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En 1la ciudad de Quito, =

de agosto de mil

Sesiones del Congreso Nacional,
doctor WILFRIDO LUCERC BOLANOS, se instala la Sesidn Vespertina
siendo las 17h20,---—sccmccccmamu

de Perfodo Ordinario,

En la Secretaria

Diez y el sefior licenciade Carlos Soto Valdiviese,
y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamen-

t_e I kR T

novecientos ochenta

actian: el sefior

los veinte y cincoe dias del mes
la Sala de
bajo la Fresidencia del seifor

¥y ocho, en

doctor
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Concurren los siguientes HH. legisladores:

ANDRADE GANDARA RAUL

AZPTAZU SEMINARIO JORGE
BARRAGAN GERMAN

BUCARAM ORTIZ JACOBO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARDENAS ESPINOZA JUAN JORGE
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRASCO EDUARDO RAUL
CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
CELLERI CEDENO OSCAR

COCIOS JARAMILLO EFREN
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
CRESPO VERDUGO JUSTINIAKND
CHAVES ALVAREZ ANGEL POLIVIO
CHAVEZ VARGAS EDISON

CHAVEZ LUIS

CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL
DAHIK GARZOZI ALBERTO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY

FLOR ANDRADE GERMAN

FLORES LOPEZ FACUNDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
GARCES ARTURC

GARCIA GARCIA CARLOS

GARZON FLORES LUIS FERNANDO
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ GRANDA JORGE

GRANDA AGUILAR VICTOR MANUEL

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HARO PAEZ GUILLERMO

ISSA OBANDO NICOLAS

JIJON LARCO PATRICIO
LAPENTTI NICOLAS

LARREA TORRES GALO
LARREATEGUI MUNOZ SEGUNDO
MALO ORDONEZ JAIME
MARTINEZ VASQUEZ JORGE
MATUTE ANTONTO

MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA VICENTE

MEDINA LOPEZ GUSTAVOD
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
NAVARRETE PEREZ AULO VINICIO
NIVELA SANTIAGO

ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PALADINES RAMIREZ LUIS

Carles Jaramillo

Secretario
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PAZMIRO OROZCO AUGUSTO SWETT MORALES FRANCISCO

PROANO MAYA MARCO "TINAJERO _ABAD CESAR

QUINTERO PONCE MEDARDO TORRES BARRENO DIEGO

ROSALES LARREA ADRIANO TORRES GUZMAN ELOY

RUIZ JOSE ANTONIO UGARTE AGUILAR JOSE

SANCHEZ ARMIJOS JORGE ORLANDO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SANTELICES PINTADO RAFAEL VIVANCO RIOFRIO LAURO PATRICIO
SOLINES CORONEL CARLOS ZAPATIER ARIAS JULIO

SUAREZ MIELES MARIO FIDEL

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara Comisidén General del Honorable
Congreso Nacional, para recibir a los representantes de los
presos correspondientes a los Comandos de Taura y de los presos

politicos del pals. Tiene 1a palabra la sefiora Beatriz de

INTERVENCION DE LA SENORA BEATRIZ DE JARRIN,- Sefior Presidente
del Honorable Congreso Naciomal, honorables sefiores legislado-
res de mi patria: El Comité Nacional pro-Amnistia de los Presos
Politices, viene hasta este PRecinto a solicitar a ustedes,
se dignen estudiar el otorgamiento de 1la amnistia por los
presos politicos. Este pedido no es solamente nuestro, es
un clamor popular; prueba de ello los miles de firmas que
hemos coleccionado v hemos entregado con los documentos corres-
pondientes para el estudio, del Honorable Congresc Nacional.
El pueblo lo sabe,la ciudadania estd consciente de gque nuestros
seres queridos que actualmente estidn privados de la libertad,
no son delincuentes comunes, ni los terrcorista que los quieren
hacer aparecer, ellos han cometido el delite de pensar en
forma diferente al sistema establecido, el delite de ellos
es convertirse en luchadores por las causas del pueblo., Ellos
son producto de la prepotencia del oligarca, ellos son la
voz que se alzd protestando por la prepotencia del tiranc
gque se fue, reclamando porque no supe respetar los Foderes

del Estado., Ellos son personas sensibles gue no han tenido como
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nosotros el valor para ver tranquilamente a familias enteras
minando los basureros y buscando un mendrugo para llevar,ellos
no soportan ver a nuestros nifics en los desperdicios de los
mercados buscando la naranja menos podrida para llevarse a
la boca, ellos no toleran ver a nuestros nifos deambulande
en las calles convertidos en vendedores ambulantes, para ellos
no 5 dable que nuestros nifos sean los betuneros de la ciudad,
porque ellos si1 han llegado hasta los campesinos para ayudarles
en sus tareas cotidianas, ellos si han llegado hasta los alre-
dedores de determinadas ciudades, con ropa y alimentos para
entregar al gue necesita. Porque ellos si han llegado hasta
los péramos para vivir con su hermano indigena vy no solamente
ayudarles, sino que ensefarles a conquistar sus derechos,
a vivir de pies y caminar para delante, que ya dejen de wvivir
de rodillas, que se integrem a la sociedad y que sigan adelan-
te, que no sigan relegados como hasta ahora les han tenideo
Por eso 1les han perseguido, sefiores legisladores, si; por
eso les considerd peligrosné el tirano que se fue, y por algu-
nos de ellos hasta oferto cinco millones y luego les mandd
a asesinar, & otros les mandd a desaparecer y a centenares
de personas les mando a detener presionando & los jueces para
que no caminen los juicios, Por esec estamos aqul, sefior Presi-
dente, cientos de madres de familia con el corazén despedazado,
con el alma destrozada, soé6lc vivimos porque nuestros hijos
detenidos nos necesitan. Y les rogamos, sefiores legisladores,
en aras de la paz, les concedan la amnistia a nuestros seres
queridos. Apelamos a esa alta calidad humana de ustedes sefores
legisladores,para pedirles que otorguen amnistia & nuestros
presos politices. Confiamos en ustedes y esperamos gque sabréan
hacer justicia. FPerdone, sefior Presidente si aprovecho de
este espacio para hacerle un pedido. Pongo por testige de
honor a tode el plblico aqui presente en el pedido que le
voy a hacer al sefior Presidente del Congreso. El Comité de
Presos,Perseguidos y Desaparecidos Politicos, con el respeto
que usted se merece sefor Presidente, le solicitamos gque se
digne nombrar una Comisidn, para que a su wvez investigue la
desaparicién de Consuelo Benavidez, nosotros como comité,

denunciamos a los derechos humanos,hemos acudido a todas las
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organizaciones nacionales e internacionales, nos han ayudado
en &1 marco de sus posibilidades pero todo ha sido en vano.
Esperamos que la Comisibén que usted designe sefior Presidente,
con la autoridad gque le corresponde, nos ayude a descubrir
en los calabozes de gué cuartel esta Consueloc o gque nos digan
qué hieciersn con su vida. Yo entiendo que si foe tan valiente
para mandar a matar, si fue tan valiente para mandar a desapa-
recer ahora gque tenga la valentia de responder y responsabili-
zarse de los errores que cometid. Perdone, sefior Presidente

y muchas graciag,——-——--——--——=-—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Rodrigo Buche-

INTERVENCION DEL DOCTOR RODRIGQ BUCHELI MERA.-~ Sefior Presidente
del Honorable Congreso Nacional, honorables sefiores legislado-
res, sefior teniente general Frank Vargas Pazzos, compafiero
comandante: la trascendencia de este acto sefior FPresidente,
me lleva en forma tranquila a realizar un breve analisis juri-
dico que respalda el argumento, l1a mnecesidad fundamental de
que para los Comandos de Taura, sea dictada la amnistia. La
Constitucidén Politica de 1a Repliblica, confiere al Congreso
Nacional 1a facultad de conceder amnistia general por delitos
politicos e dindulto por delitos comunes. Perdbn, conceder
amnistia; decimos que, es facultad del Congresco Nacienal,pre-
vista en la Constitucién Politica de la Republica, el conceder
amnistia general por delitos politicos e indultos por delitos
comunes, cuande lo justifique algln motive trascendental.
5i se pretende que el Parlamento no tiene esa facultad porque
no existe una ley que permita el que este principio constitu-
cional pueda ser efectivado, realmente es menester que se
entienda gque ge trata de una facultad del Congresc Nacional
que siende tal, resulta drrenunciable con la circunstancia
que én otra ocasidn y al amparo de este mismo cuerpo de leves,
la carta suprema de la Rep@iblica, se concedid amnistia general;
y se lo hizo en términos que, precisamente aguel fue un aconte-
cimiento esencial de reafirmaciébn de 1a posicién juridica

que como Funcién del Estado tiene el Congrecso de la Repiblica,

ek gy - T B Bt ko PR L W

L GBI P g ceprine




ST e e e e ia W

ACTAN® 13 FERIODO ORDINARIO

L e e Al I Tl Eltal

R

T TR 5 e Y - L e S i ety -

RN L R e

A

Bien, de manera que, creemos -que si bien es ciertoc, es mes
nester gque quepa un organismo legal, un ente juridico que
permita el gque se efective este principio constitucional:sin
embargo decimos, aquella facultad estande dentro de la parte
organica de la Constitucidn Politica, siendo inherente de
la Funcidén Legislativa, estd en condiciones de cumplirla,debe
ser efectivada. Sefiores, evidentemente que la amnistia goneral
corresponde al delito politico y cuando lo justifique algin
motivo trascendental. Al ne existir un organisme juridico,un
ente legal que defina al delite politico, evidentemente que
es el Congreso Nacional quien tiene gque establecer los aspectos
legales esenciales para que a los hechos de Taura, de enero
de mil novecientos ochenta y siete, se los ubigue como de
orden eminentemente politicoes o no. Pero en funcidn que merece
el criterio del Parlamento y de distinguidos legisladores,
hemos de pretender extender nuestro punto de vista al hecho
de que el delito no solamente consgstituye el movimiente corporal
que el sujeto de ese hecho lo realiza, sino que esencialmente
se¢ trata del resultadec material, de la consecuencia. Si el
movimiento corporal de gquienes produjeron aquel movimiento
entrafio el que se prive la libertad al Jefe de Estado de ese
entonces,pues la consecuencia trascendid a dos aspectos, el
uno inmediato y el otro mediato; desde el punte de vista inme-
diato en funcidén de los acontecimientos de Taura, se promulgd
la amnistia del sefior Teniente General Frank Vargas Pazzos.
De manera que el resultado objetivo vy efective del heche es
de orden eminentemente politico, la promulgacibn a la que
se negaba precisamente el Presidente de la Replblica y que
impedia que el sefior Teniente General Frank Vargas Pazzos
recuperara su libertad, dispuesta por resolucidn del Parlamento
ecuatoriano. OConsecuencia mediata, el gue e1 Congreso de la
Reptblica formule un pronunciamiento eminentemente politico,
que tuve como antecedente los sucesos de Taura:; cuendo el
Parlamento Nacional pide la renuncia del Presgidente de la
Repiblica, lamentablemente aquello no ocurrié, pero la conse-
cuencia politica de un hecho politico, hecho en el cual los
elementos fueron eminentemente politicos, el Jefe de Estado,
sy comitiva y las circunstancias en medio de las cuales sge

degsenvolvieron, lamentablemente el conflicteo bélico ocurrideo
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dio lugar para que perecieran vidas, pero fue conflicto beélico

dentro del acontecimiento politico, que permitid la promulga-

Lo LR T S s

cidn del Decreto de Amnistia y que permitid ademas posterior-
meﬁte, el que el Congresc Nacional asumiera una actitud politi-
ca con respecto al Jefe de Estado de ese entonces. Senores,
; en definitiva, v no guiero hacer uso de un lugar comin, como
el decir el tapar el sol con un dedo. No, es una realidad
objetiva, sencillamente. El1 hecho es eminentemente politico.
Ahora, las infracciones imputadas por los tribunales militares,
primero el Consejo de Guerra que conocidé em primera instancia,
posteriormente la Corte de Justicia Militar, acumularon infrac-
ciones de tal manera que, se las amontond para que aparezca
mas gramde la inculpacidbn, méas grave la situacibdn de los pa-
trictas de Taura: pero la verdad sefiores, es que evidentemente
de lo gue se tratd, es de una situacidédn gque segln el aspecto
esencial de los fallos, tanto del Consejo de Guerra como de
la Corte de Justicia Militar, se vinculaba con la incriminacién

que el Cbédigo Penal Militar realiza para seguridad interna

N I TR CTI T  EERRTR 4+ v b TR r M= ST s T L -

del Estado, como gue si se trata de un atentado, de una lesidn
: a la sepuridad interna del Estado. El1 llegar a dnquisiciones

de ese orden realmente no caben porque va las alegamos ante

€1 Consejo de Guerra y ahora cstamos ante el Parlamento;pero

i en funcidn de que se entienda la naturaleza politica del suce-

so, permitanme, sefiores que merncione el criterio que al respec-
: to v con respecto & esta infraccion en concreto, sefiala Pérez
' Borja, el comentarista mas destacado que ha tenido el Derecho
Penal Ecuatoriano, dice: "En nuestro Cébdigo Penal no tenemos
disposiciones especiales ni hay ley especial &al respecto,
con respecto @ los delitos vinculados con la seguridad interna '

del Estado", gue viene a ser la incriminacidén principal, ¥

j que va en contra de la trangquilidad del Estado. Entre nosotros

al darse atentados de esta clase, habria que atender al resul-

e LT

tado producide y aplicar las reglas generales como infracciones

S —

sujetas al derecho comin;al resultado producido,porque efecti-

vamente el sucesc politico no estd en funcidén del hechs en

si mism¢ sipo que se vincula fundamentalmente con el resultado.
Fero senor Presidente vy sefiores legisladores, =i e1 hecho
fue eminentemente politico, evidentemente el juzgamiento gue

i se dic a los Comandos de la Fuerza Aérea FEcuatorisna, fue
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eminentemente politico. iCoémo conoce el Parlamento, la primera
instancia que sge vinculo con el Consejo Verbal de Guerra?
Tenemos muchas objeciones sobre eso, pero no es el momento
de tratarlas; pero, si1 hay dos datos esenciales que hacen
entreveer la naturaleza politica del Jjuzgamiento. Sefiores
legisladores, ¢seré posible que um proceso no se permita el
que tenga acceso a €1 los abogados defensores de los sindica-
dos? i(serd posible &1 gue se haya establecido una acusacién
particular?, un abogado si tuvo acceso, y no solamente que
tuvo acceso sino que viajdé a la ciudad de Miami, a la realiza-
cidn de diligencias judiciales, a propbsito de su defensa,mien-
tras que los abogados de los sindicados no podiamos tener
acceso al proceso en su dntegridad. Recuerdo, sefiores, al
tocar este instante, cufnto tuvimos que sufrir para que se
esclarezca la verdad a propdsito de la muerte del sefior econo-
mista Abdén Calderdn, cuando asi mismo no se nos permitia
a los abogados, & quienes 1a Dictadura Militar no encontraba
viables para sus propbsitos, no se nos permitia ni siguiera
el acceso al proceso, cuadnto tuvimos que sufrir, hemos de
acordarnos de aquellos instantes, lo mismo ocurrié en el caso
de los compafieros Comandos de Taura. Ahora, para encontrarnos
con el otro instante procesal gque se dio en la Corte de Justi-
¢cia Militar, hay un dato de fundamental importancia y que
es menester gue en este instante brevemente 1lo exponga. La
Corte Militar es Tribunal gque conoce la resolucién del Consejo
Verbal de Guerra, asi como en el Consejo Verbal de Guerra
no se permitié el derecho de la defensa, también la Corte
de Justicia Militar expresamente negd el derecho de defensa
a los comandos, a quienes el sefior Presidente de la Corte
de Justicia Militar de ese entonces, no le convenia que tengan
defensa, y eso lo hemos probado y vamos a demostrarle sefiores.
El Presidente de 1a Corte de Justicia Militsr, el sefior Tenien-
te Coronel Fernandez, formd parte de la comitiva que acompafd
al sefior dingeniero Lebn Febres Corderoc & Taura y también &1
fue privado de su libertad; v sin embargo, después de los
acontecimientos de Taura; y sin embargo de que a &1 le tocé,
ser parte de la ejecucidon del hecho estimado como delictivo,
porque a &1 le correspondid obedecer al Congreso que ordend

la amnistlia y la libertad del sefior Teniente GCeneral Vargas,
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después de haber formado parte de la comitiva y de los sucesos
de Taura, pasa a ser el Presidente juzgador de los compafieros
Comandos de Taura, pasa a ser el juzgador gquien fue parte
del hecho; v dentro de este juego a wveinte v un Comandos de
Taura, entre quienes estaban en principio, el sefor Capitan
Jhon Maldonado, el valiente comarde Fedro Dimas Loor, Henry
Fefis, el cabo Colcha, no se les permite la defenss en ninguna
parte del proceso, Ssehores, en ninguna parte del procesc en
la segunda instancia del juicic. Y an més, no se les notifica
con la sentencia; de tal manera que, ellos son presos ilegal-
mente detenidos., Sobre esto vamos a anotarlo inmediatamente.
Ahora, sefiores, la circunstancia anotada de que no fueron
tomados en cuenta, no fueron notificados en toda la segunda
parte del juicio por la Corte de Justicisa Militar, veintiidn
juzgados, esta verificadeo ampliamente, iy como, sefiores?.Uno

de ellos, el cabo Colcha Arévalo, por no haber sido notificado,
de paso mi defendido, presentd la reclamacidén ante el Tribunal
de {arantias Constitucionales; el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales reconcce que efectivamente agquel suceso ocurrid,
no se los notifiecd con ninguna providencia. Y el Tribunal
de Garantias Constitucionales en su dltima sesidon y con el
voto del representante del Ejecutive, llame la atencibn a
la Corte de Justicia Militar por haber privade del derecho
de defensa al cabo Colcha Arévalo, asi como también evidente-
mente, junto con Colcha Arévalo estaban otros comandeos. Seficres
este punto tiene que ver con un aspecto esencial vy que se
lo viene diciendo a través de todos los medios. iSerd posible
gque gquepa sentencia ejecetoriada? Y aqui hemos de dinvocar
la posicion y el eriterie de leos distinguidos juristas, que
saben perfectawente el significado de la sentencia ejecutoria-
da. iCudndo se ejecutorim una sentencia? Tres dias después
de haber side notificada a las partes; de manera gque, si la
sentencia no se la notifica, la sentencia no estéd ejecutoriada;
y si la sentencia no esté ejecutoriada no puede tener vigencisa.
Sefiores, no estamos hablando de memoria. Me permito de la
manera mAs respetupsa solicitarle a usted, sefor Presidente,
y es que no lo leo yo porque pueden creer que nos hemos inven-

tado, quienes nos estén escuchando. Es que la razén pertinente,
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se digne disponer el gque sea leida por medio del sefior Secreta-
ric, si usted asi lo permite sefior Presidente.---—-———--—

EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, sefior Secretario.-

FL. SENOR SECRETARIO.- La parte solicitada dice asi, sefior
Presidente ;"Razdn.- Por cuanto no han sefialedo domicilio legal
en esta ciudad de Quito para recibir notificaciones en esta
ingtancia, no notifico e¢con la sentencia que antecede, a los
siguientes sindicedos:Cabo Segundo Pefia Jiménez Henry; Maridue-
fla Viteri Wilson, Andaluz Tapia Rigoberto; Ortiz Loor Pulio
Arturo; Canchoso Burgos Tomas; Pazmifio Proafiec Francisco;Espino-
za Cujilan Ramén; Loor Vera Pedro; Quillupangui Hernén; Morén
Alarcbdn Angel; Colcha Arévalo Rall; Erazo Cabezas Cészar; Pinedo
Medina Nelson; Ayerve Rodriguez Fausto; Pasquel Laz Leoni;Espi-
noza Martinez Juvencio; Cérdova Andrade Ral; Abril Sabifiay
Hermenegilde; Calle Rosas Carlos; Bermeo Tomala Juan; Santillén
Diaz Carles.- Certifico.- Quito a cuatro de noviembre de mil
novecientes ochenta y siete.- Y hay una firma ilegible sefor

Presidente! s —=——c e e ——————

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR RODRIGO BUCHELI MERA.- Seifior
Presidente, a colegas tarn ilustres y respetables como Jaime
Aspiaszu Seminario, por ejemplo; como a Gustave Medina Lépez,
profesor de la Facultad de Jurisprudencia; como quienes fueren
mis alumnos en la Escuela de Derecho: Angel Polivio Chévez
y Patricio Vivance Riofric, a ver si es gue una sentencia
que no ha sido notificada a las partes, estd ejecutoriada.
Y, guienes estan detenidos al amparc de esa sentencia,diestan
detenidos legalmente? (o estédn detenidos ilegalmente? iCuédl
es el planteamiento, el pretexto que pone la Corte de Justicia
Militar? Dice gque debieron haber gefialade domicilio en la
ciudad de Quito. Esto fue conocido por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, y atn més, la disposicibébn legal pertinente
relacionada con este punto, el Articule ochenta y cuatre del
Eédign de Procedimiente Civil, establece claramente,gue el
sefialamiento de domicilio en la instancia siguiente, es cuando
el juicioc proviene, la causa proviene de otro lugar distinto;
por ejemplo, si el juicio se ventild en la ciudad de Portoviejo

y viene a la Corte Suprema de (Quito, evidentemente tiene que
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gefialarse domicilie en la Corte Suprema de Quito; pero el
asunto de los Comandos de Teura se realiza en la ciudad de
Quite, con la circunstancia de que todos ellos fueron defendi-
dos por sus abogados ante el Consejo de Guerra, formularon
las apelaciones gque fueron aceptadas y asi 1o reconoce el
propic proceso, y sefior en el instante correspondiente. no
s6lo que no se los notifica con la sentencia, sino con ninguna
piezg procesal senores, absclutamente ninguna pieza procesal,
v este es el motiveo para que el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales c¢on el voto del representante del Ejecutive y con
la golidaridad espiritual del wvocal doctor Zavala Egas, se
emite la resolucidén en el sentido siguiente: "E1 Tribunal
de Garantias Constitucionales, en ejercicio de la facultad
que le confiere el numeral uno del Articulo ciento cuarenta
y uno de la Carta Politica, excita a la Corte de Justicia
Militar por haber wviolado el Articule diecinueve, numeral
diecisiete, literal e) de la Ley Suprema en el caso materia
de la queja": es decir, que mo se respetd el derecho de defen-
sa. Sefiores, es indudable gque no s6lo se trata de un delito
politico, =sino dgque existen motivos de orden trascendental
para Qque sean sujetos que estadn siendo juzgados por motivos
de orden eminentemente politico. Existen motivos fundamentales
para que la amnistia sea vapa, porque ademis el pronunciamien-
to del Parlamento sefiores, no puede seleccionar seres humanos,
no podemos creer que el indulte sea s6lo para los soldados
y los oficiales inferiores, con la circunstancie que los Coman-
dos de Taura, los patriotas de Taurs,nunca quisieron lesionar
al orden juridico pfiblico, porque de guererlo, de gquerer llegar
en contra del Jefe de ese entonces,del Jede del Estado e&cuato-
riance de ese entonces, casi Jefe Supremo, lo hubieran hecho,
pero no Lo hicieron y se limitaron a defender a su arma, a
su institucién, a la Fuerza Aérea Ecuatoriana. Sefiores he
gquerido no ir méAs alld en palabras, porque la realidad juridica
es obvia, el hecho es politico, su consecuencia fue politica,
consecuencia gque protagonizd el Congreso Naciomal, inclusive,
el enjuiciamiento fue puliticu y discriminatorio y la amnistia
es un imperativo., Sefiores realmente que es en definitiva,
todo lo que queria decirles, y les confieso que nunca pensé

como terminar mi intervencibn, jamés, porque me preocupd el
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aspecto de fondo, y lo uUmico que se me ocurre luego de escuchar

los gritos inocentes de nifios, es para terminar hacer un re-

cuente emociomnado de aquella parte del mensaje presidencial,

de l1a tarde del diez de Agosto de mil novecientos ochenta
¥y wcho, cuando con ternura significativa, se invocabs a los :
nifivs ¥y al escuchar esas wvocecillas, me pongo a pensar que 5
a lo mejor aquellos nifics del mensaje presidencial, también i
estin formando parte los hijos de los Comandos de Taura, aque=
llos gque estan también en esta Sala, forman parte del convenio

con la esperanza. Sefior Presidente, sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el General Frank Vargas

EL SENOR GENERAL FRANK VARGAS PAZZ0S.- Sefior Presidente del
Congreso Nacional, sefiores diputados, familiares de los Coman-
dos de Taura, pueblo ecuatoriamoc: como representante delegado
de la Union Patridtica del Pueble, integrada por los Partidos
AFRE, el Partido Socialista Ecuateriano, Liberacidn Nacional,
el Partido Comunista Leninista Depurado y el Movimiento Patrid-
tico Frank Vargas Pazzos y por delegacidn de los familiares
de los Oficiales y Comandos de Taura en prisidén, hemos solici-
tado esta Comisidn General, para reinvindicar un derecho gque
fuera conculcade por la tirania de Febres Cordero. El1 afio
de mil novecientos ochenta §y cuatro constituyd un momento
crucial en la historia republicana, momento gque se dintegrd '

a los reveses que ha sufrido nuestra patria, cada vez que

el Gobierno ha estado presidido no sélo por un representante j
y de la oligarquia, sino que ademéds de ser tal representante,
- ha expresado l1a imposibilidad de lievar esos intereses oligér-
gquicos por los canales legales que el poder reconoce para
su ejercicioc y ha adoptado entonces los mecanismoes ilicites,
inmorales, ilegales e inhumanos, el Gobiermo de Febres Cordero,
quizd sblo se compara a un gobernante extranjero, quinta colum-
nista en nuestra tierra, o un gobernante en nuestra tierra,
al servicio de los intereses extranjeros., Sefiores, sefior Presi-
dente, sefiores legisladores, la Constitucidn vy las leyes de
ia Reptiblice fueron wioladas y se constituyeron en el Gobierno
de Febres Cordero en cobertura, en una coartada, en una trampo-

sa arma de imnvocacidn para todos sus actos. El1 Gobierne de

Febres Cordero, estuvo presidido por un auge en la correlacidn




de fuerzas favorables a 1la oligarquiasa ecuatoriana, por una
alianza & nivel dinternacional con el capital financieroc que
significé para el Ecuador, la entrega de nuestra soberania,
sbandond a todos los objetivos nacionales, en su orientacidn
politica, agudizdé la crisis y agravamiento de las situaciodn
economica, lo que se expresc bésicamente en un dncremento
de la deuda, el més grande que se haya producide en gobierno
alguno: se le limitd la capacidad de negociacién internacional
del Ecuador; se suprimieron todos los pasos destinados a la
integraci6én latimoamericana, en particular de la subregidn
integrada por los palises que acordaron el Pacto Andino, se
sustituydé el objetive latinocamericanista, ideal permanentes
de nuestros pueblos, heredado de Bolivar, de O'Higgins, de
San Martin, de Artigas, Marti; de nuestros mAs altos cristianos
como Moreno, La Gasca; de nuestros grandes luchadores como
Alfaro,Fspejo; de nuestros combatiemtes indigenas de Verlillau-
ri a Dolores Cacuango, Yy en este patriota latinoamericano
que actualiza todos los combates de América Latina, Fidel
Castro Ruz. Este objetivo fue sustituide por la subeordinacién

absoluta & 1los objetives del imperialismeo, que se enfrenta

en la administracidn Reagan. La scberania nacional se convirtid -

en un producto de comercio exterior, traicionando asi a nuestro
pueblo. En estas condiciones, el Goblerno ecuatoriano, necesi=-
taba acallar 1las voces de protesta, que pudieran darse en
nuestro pals, necesitaba particular,desarticular y degradar
a sus institucliones, tanto en el plano legal, organizativo,po-
litico vy morgl, e inicidé un embate contra los legisladores
en el Congreso Nacional. Suprimié a esta Funcidén del Estado,
el ejercicio del dereche a legislar, desatd wuna vioclencia
interna en el Parlamento, haciendo un wuso cinico, macabro
y descarsdo con el elemento que cumplia estas tareas represi-
vas, y que a veces fueron incluse, algunos diputados al servi-
cie de Febres Cordero y de 1la oligarquia. Desconoeid, las
decisiones parlamentarias, desconoci6é sus atribuciones ¥y lo
hizo en nombre de gque &1 estaba elegido para observar y hacer
observar de la manera correspondiente a sus intereses la Cons-
titucidén de la Republica y las leyes, Ademas lesiond, no sola-

mente a 1la Funcién Parlamentaria, sino también a 1a Funcidn
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Judicial, pues burld todas las decisiones destinadas a confor=

mar legalmente la Corte Suprema de Justicia, desobedecid 1las
decisiones del Tribunal de Garantias Constitucionales, ¥ a
todos los organismos del Estado que no controlaba ilicitamente,
el Gobiernmo de Febres Cordero, acogid como su ideologia, una
de¢ las expresiones de la subcultura colonial, gque es lo es
impuesta, "la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo"
que en la practica, devinieron en la cobertura del narcotréafi-
co y el terrorismo ejercido desde las alturas del Gobierno.
Y sirvidé para montar un sistema represivo, encarcelando ¥y
asesinando al pueblo ecuatoriane, mientras los traficantes
e incluso Febres Cordero, responsable del terrorismo de Estado,
siguen libres,existen em el pals méas de un centenar de presos
politicos, sobre los cuales se ha ejercido uma inhumana viola-
cién de sus derechos y por cuya liberacidn estéd comprometida
nuestra lucha. Pero esta subcultura, pero esta subcultura
politica, es la suprema cultura de la oligarquia, y su aliado
internacional, con quienes dieron una conduccidn de 1a traicidn
a los intereses npacionales y de dependencia a los intereses
extranjeros, destacéandese una politica econémica destinada
a celebrar contratos que conformaban emntre comillas todas la o -
bra de Ledn, contratos que fueron la mediacidn pare la obten-
cidén de comisiones, en logro de transacciones,enriquecimientos
ilicitos ¥ un dinstrumento para la degradacidn moral, gque usd
el Gobierno de Febres Cordero, tras cada obra de Lebn emcierra
un gran c¢rimen. Aparte de este instrumento, hizo use de 1la
viclacibébn de los derechos humanos, hizo uso degradado de 1la
fuerza,impuso al Ecuador una creciente sumisibén al imperialismo
aislé nuestra patria del concierto de las patrias latinocameri-
canas, entregd lo més preciado para nuestra patria, la sobera-
nia, nuestre territorio, para ejercicios militares de tropas
extranjeras que acudieron a nuestro palis, en pos de objetivo
que este Gobierno y este Parlamento deben investigar, juzgar
y sentenciar a gquienes agui viglabam nuestra soberania. No
cabe duda, que el Gobierno de Febres Cordero atentd contra
la soberamia del Estado, al que 1o evidencid con un Estado
necocolonial, neo defendid su dindependencia, no defendidé los

principios democréticos que lo proclaman, no defendid la unidad
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de nuesta patria, vivid engarzado en una ideologia regionalista
de la cual hizo gala cinicamente, engafiando a todas las regio-
nes de la Patria, intentandoe romper un objetivo nacional,
la unidaé de los ecuatorianos. Engafié a nuestros pueblos de
la costa, en particular al pueblo de Guayaquil, &l que no
le resolvid ningiin problema, hizo negocios cen los rellemnos,can
ie pavimentacidétn de calles, con los pasocs a desnivel, obra
para el enriquecimiento de sus amigos, no para el mejoramiento
de las condiciones de vida del pueblo al que reprimid y para
quienes no¢ tuve nimgln reconocimiente de sus intereses, 1lo
que se expresa en los indicadores sociales actuales, la desocu-
pacioén, el analfabetismo, la falta de salud, el deterioro
del poder adquisitivo de la moneda, asesiné al pueblo en el

caso de los pobladores de la Cooperativa Pisuld, donde diecio-

cho asesinatos entre ellos nifios y mujeres humildes de nuestro
pueblo, nifios y mujeres humildes de nuestro pueblo fueron
asesinados por el tirano, aungque han quedado en la impunidad,
pero estan presentes en la lucha popular, estdn presentes
esas muertes injustas en la lucha popular, para desatar la
barbarie del error en que vivimos, sehores legisladores. Ejer-
cié una oprobiosa discriminacién contra nuestros indios y
nuestros negres, declard su odio a los pueblios de la sierra,
abandoné los pueblos del oriente, y pretendid hacer de nuestro
Archipiélago de Loldn, nuevamente un lugar de recreoc y belleza
para sus awigos internacionales. E1 Gobierno de Febres Cordereo,

atentd contra los derechos universales del hombre, contuvo

el progresoc econdmico, social y cultura, no acatd los princi-
del derecho internacional de la igualdad juridica entre los
estados, y por la boca del Mimistro de Relaciones Exteriores,
cuando se trataba de hablar contra nuestros hermancs del Conti-
nente, como Nicaragua, hablaba con términcs como éstos, de
croplisculos,de gruplsculos, de paisitos, palabras indignas
para referirse a los pueblos hermanos latinoamericanos, no
procuré 1la atencidén pacifica de los conflictes y se adhirid
a una solucidon bélica del conflicto centroamericano, con Su !
apoyo a los contras, violando los méas elementales proncipios
de solidaridad latinoamericana, atentd abiertamente contra

la integracibn, siempre estuvo a faver del colonialismo vy
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del neocolonimslismo, de la discriminacién y de la segregacion
racial. Febres Cordero, atentd contra la institucidén de las
Fuerzas Armadas del Ecuador, sustento de nuestra soberania,sus-
tento de nuestra democracia, sustento de las libertades ciuda~ 1
danas, sustento del respeto a las instituciones legalmente

constituidas, pero donde estd el espiritu de lucha de nuestro 1

pueble, porgue las Fuerzas Armadas, si tienem umn nivel de
movilizacién que le permitiera reaccionar, porque la oligarquia
de nuestro pais, no ha logrado terminar con el espiritu patrid-
tico del pueble y de la nacibébn, pero si ha logrado dispersar
lae fuerzas del pueblo, impedir su organizacién, ha subordina=-
do a la nacidn ecuatoriana, a nuestra patria, a los intereses
extranjeros, pero en nuestras Fuerzas Armadas se conserva
la memoria de sus raices libertarias, raices que reclama nues-—
tro pueblo con guia de su quehacer presente y futuro que se
consagra en la sagrada misibn que se encomienda & los ciudada-

nos soldados de la patria. Y esto permitidé que pudiéramos

denunciar los ilicitos cometidos por el Gobierno en contubernio
con ciertos jefes militares, a fin de obtener una subordinacion
ligada a la inmoralidad como un ejemplo el caso FOKKER, con
informe de la investigacion declarade reservado. Hoy declarado
reservadeo, por lo cual pedimos, sefior Presidente y sefiores
legisladores, gque se haga phblico este documento y que el
pueblo ecuatorianc conoczca c¢Omo se engafia al pueblo y cémo...
que debia temer un objetive en nuestro desarrolle, solucionando i
el problema del hambre del hombre ecuatorianoc, ha pasado a
enriquecer = cuatro amigos del Presidente, del ex-Presidente
Febres Corders. Denunciamos el dintento de usar las Fuerzas |
Armadas, para un interés no popular, y no nacicnal, denunciamos
los abusos de mando realizados por Febres Cordero, ¥y entonces
gjercimos en nombre del pueblo y de la nacidn y desde el espi-
ritu patridtico de las Fuerzas Armadas, el derecho a la rebe-
1ién contra la inmoralidad, contra la ilegalidad, contra la |
inconstitucionalidad, contra el abuso del poder, contra la
oligarquia corrupta que por més de ciento cincuenta y siete
afice ha subyugado y destrozado al pueblo ecuatoriano. De esta
rebelidn, como ciudadano soldado, el mas humilde por mi origen
campesino manabita, el més humilde porque me he identificado
siempre con las causas del pueblo, asumi esa rebelidn,asunmi
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esa conduccion, pere su sentide le pertenecen al espiritu
democrético de nuestras Fuerzas Armadas y a la voluntad patrié-
tica de nuestro pueblo, de nuestra nacién. En este momento
con el silencio de esta Sala, es mi obligacién moral, hacer
un reconocimiento desde esta tribuma & los valientes oficiales
y soldados de nuestras Fuerzas Armadas, y aquellos que estuvie-
ron con los objetivos de la patria y del pueblo, y de manera
particular a quienes son objeto de mi admiracidém, respeto
y gratitud, a los herdicos Oficiales y Comandos de Taure.
Por tanto, la defensa de esa rebelidn ¥ su consecuencia es
unéd tarea democratica, altamente patridtica al igual que su
condena, 1la de esa rebelidn v su consecuencia es una tarea
oligédrquica, antipopular, antinacional y anticonstitucional.
Las fuerzas de la oposicion a Febrts Cordero, en este Parlamen-
to asi lo reconocieron al concederme la amnistia, la que fue
desconocida por el tirano, arbitrariedad que se ejercia desde
una mezquina, mezquindad oligaArquica, antipopular y antinacio-
nal. Pe esta manera, estaban creadas todas las premisas, para
las justas exigencias, el dieciséis de enero de mil novecientos
ochenta y siete, en la Base Aérea de Taura, por lo que 1la
captura del ex-Presidente de la Repablica, por parte de los
Oficiales y Comandos constituye una accibén democrética, profun-
damente popular y de lealtad militar con el pueblo y con 1la
constitucionalidad. No era un acto aislado, sino que era la
expresion de un momento politico, que compensaba wuna accibn
militar, que le correspondidé dirigirla desde el dnterés de
nuestra Patria, una decisién peolitica, que habia adoptado
el Congreso y la resolucion de libertad gue adoptara la Aleal-
dia, con el Habeas Corpus concedido para mi libertad, premisas
contra las cuales habia actuado el interés que representd
Febres Cordero, pero no sé6lo expresaba eso la reaccidn de
].E'-E Comandos de Taura, expresaban la traicidén de 1lucha del
pueble ecuatoriano, contra las tiranias. De otro lado,eviden-
ciaba un importamte avance de la conciencia y la lucha popu-
lar en el Ecuador; pero ademéds la sublevacidén de los Comandos
de Taura, constituia, 1a més honda denuncia de la naturaleza
del régimen de Febres Cordero, en primer lugar, en lo que
atane al intente de eometimients de las Fuerzas Armadas a
la oligarquia y en segundo lugar era una denuncia de las arbi-
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trariedades del Ejecutive con mentiras de las Fuerzas Armadas,
contra l2 Funcién Jurisdiccional, contra el Parlamento, contra i
el Tribunal Idﬁ Garantias Constitucionales ¥y contra todo el
pueblo ecuatorianeo., Cualquier observacién objetiva de la reali-
dad de entonces, demuestra que nce era posible oponer Unicamen-
te las decisiones parlamentarias, ¢on las decisiones parlamen-
tarias, ni la guaja de un pueblo aterrorizado a las brutales
acciones inconstitucionales, inmorales, antipopulares, antina-
cionales de Febres Cordero, era necesario la rebelidtn armada,
derecho consagrado por la historia, derecho que ha roto cadenas
¥y gue ha liberado a los pueblos en su rumbo ¥y en sus justas
aspiraciones. La conciencia nacional, la tendencia de su fuer-
za, a una reorientacidén sblo era posible, desde un enfrenta-
miente al ascenso de la arbitrariedad, al terror y al abuso
del poder gque cometid cotidianamente Febres Cordero, por eso
los Oficiales, Comandos v Aerotécnicos de 1la Fuerza Aerea,
todos los soldados y civiles que acudieron entonces al llamado
de la patria, tanto en 1la rebelién de marzo del ochenta v
seis, como en la sublevacidon de enero del ochenta y siete,
lc hicimos desde una organizacidn del Estado y en nombre de
una moral gue impide la continuacidén de la degradacidon y des-
composiciébn gque habia urdide las instrucciones del Estado,
¢l Presidente Febres Cordero, lLas consecuencias de esas accio-
nes, no fueron derrota, sino el resquebrajamiento profundo .
de la oligarquia en el plano politico, aunque no detectable
econdmico ¥ menos afin, en el uso de innegados e ilicitas armas,
que estructuran como guardia pretoriana, para la seguridad
de sus min0sculos intereses., La sublevacién de los Oficiales
y Comandos de Taura, fue un poderoso estimulo, al reconocimien-
to politico de las fuerzas sociales y la resultante fue favora-
ble a los sectores progresistas y democraticos y deteriord
a las organizaciones politicas de la oligarquia. Por eso, es
gue corresponde a las fuerzas progresistas y democréticas,mos-
trar hoy, la correspondencia de su contenido, por eso corres-
ponde a wustedes, sefiores legisladores, dnterpretar la lucha
del pueblo, desde el seno de las Fuerzas Armadas, representadas
en los Comandos de la Base Aérea de Taura, por eso, es gratitud
de los Taura, evidencia la demora posicidn de las fuerzas

politicas, en relacidén al alcance de la lucha popular,en rela-




ACTAN: 13 ___PERTODO ORDINARIO DE SESIONES Pag 16

A 1
cibn con la propia comprensidn de leo que es el interés nacional
y evidencia la verdadera actitud, ante una dictadura de poder
oligArquico, no superada en el Ecuador, en la organizaciobn
social, en la organizacion del Estado, en la ideologis dominan-
te, en el control de fundamentales medios de comunicacibn,en

el contrel de las fuerzas economicas, en el control de los

bancos, en el control de las clases, nacionalidades y etnia
de nuestro pueble, en el intento de utilizar a las Fuerzas
Armadas para sus designios, no superada aiun en las ilusiones
ni en las esperanzas de nuestro pueblo. La actitud ante los
Taura, evidencia la real dimensién histoérica de las fuerzas
politicas, nada més importante hoy, que fortalecer a la organi-
zacién y a la vocacién democrética de las Fuerzas Armadas
del Ecuador. Los oficimles y Comandes de Taure, rechazan el
intento de uso de las Fuerzas Armadas por parte de la oligar-
quia y proclamaron su identidsd con el pueble, la accién de
Taura en enerc de mil novecientos ochenta y siete, fue un
acto politico militar en pos de la constitucionalidad de nues-
tra Patria. La venganza de Febres Cordero, se evidencid en
la traicidn de sus juramentos, en la vioclacibén de todos los
procedimientos previstos en los Codigos Militares, debilitando
la fortaleza legal en las Fuerzas Armadas, usando indebidamente
las leyes carcelarias, para ofender la dignidad de los Comandos I
y sus familiares, que culmina con una sentencia que de acuerdo
a la decisibébn del Tribunal de Garantias Constitucionales,por
no ser ejecutoriada su sentencia, dimpididé el derecho a 1a
defensa, lo que todo era nule todo el juicio. Por tante los
Comandos de Taura, estan ilegalmente en prisidén, pero recorde-
mos sefiores legisladores los hechos, gue estos han dejasdo
profunda huella de injusticia y de barbarie en el pueblo ecua-
toriano y en nuestras Fuerzas Armadas, Sefiores legisladores,
hay sobrados elementos de caracter politice, juridico e inclu-
so histérice, pare que el Congresc opte por la decisidon de
decretar la amnistia para los Oficiales y Comandos de Taura,la
oposicién a l1a amnistia, s06lo pueden hacer, desde el interés
que representd Febres Cordero, repito, la oposicién a la amnis-
tia, sdlo puede nacer desde el interés que representd Febres

Cordero contra el pueblc ecuatoriano. La historia recoge un
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hecho que es oportuno recordarlo en este momento, en mBYO
de mil novecientos cuarenta y dos, cuando la nacidén se encon-
traba convulsionada por un gobierno corrupto, similar al que
presidié Febres Cordero, dos jbOvenes patriotas el Capitén
Leonidas Plaza y el sefior Luis Felipe Borja, padre del actuala
Presidente de la Replblica, intentarcn tomar per asalto el
Palacio de Gobierno, en la accidén patridrica hubo muchas bajas,
presos y exiliados peliticos, entonces fue detenido Galo Plaza
Lasso, inculpade tambidn por 1la accibn, el abogado doctor
Andrés F. Cobrdova, no pudo impedir la sentencia condenatoria
del Consejo de Guerra de dieciséis afios de carcel, para el
capitéAn Leonidas Plaza, pero con la lucha del pueblo, se derro-
ta la tirania, y pocos meses después, el cambio de la situacidnm
politica y de gobierno, que esa accibn habia contribuido a
impulsar, permitid que el espiritu democréatico y progresista
que genera el veintiocho de mayo, reconociera la accibn,decre-
tando la amnistia, que supuso ademas la incorporacidn a 1la
guardia presidencial, ya& no capitan, sino a Mayor, por sus
méritos al servicio de la patria, a Leonidas Plaza. E1 doctor
Borja que se encontraba en el exilie, pudo veolver a la patria
v con &1 entre otros su hijo Reodrigo Borja, a gquien estamos
seguros, esta presente el recuerdo de esto hechos y la memoria
de su padre. Por todeo 1o expuesto, solicitamos al Congreso
Nacional, decrete la amnistis a los oficiales y comandos suble-~
vados en Taura, el dieciséis de enero de mil novecientos ochen-
ta y siete, porque su accibén constituyd una accién ligada
al interés constitucional, al interés democradtico, al interés
del Parlamento, al interés del Ejecutivo de hoy, al interes
de la Funcidn Jurisdiccional, al interés de las gloriosas -
Fuerzas Armadas, al interés de la paz y al interés del pueblo
y de la Nacidén. lLos argumentos juridicos en favor de la amnis-
tia, se contienen o fueron explicados por el doctor Rodrigo
Bucheli y en wvarios documentos gque entregamos, realizados
por las universidades ecuatorianas, eminentes juristas conoce-
dores de la materia, pero sobre todo, én el ejercicic al talen-
to moral y patribtico de ustedes,sefiores legisladores,reconoz-
can ustedes, sefior Presidente y Congresc Nacional y sefiores
diputados, esta voluntad del pueblo, en el Decreto de Amnistia,

que se expresa en la solicitud de miles de nombresg, cuyas
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firmas les entrego vy que la patria reconoczca en vuestra deci-

eién, 1la unidad de todos los ecuatorianos, en fortalecimiento

de la paz, de 1la democracia. Viva la patria,viva los Comandos

de Taura‘ ______________________________________________________

ElL SEKOR PRESIDENTE.- Sefior General Frank Vargas Pazzos, seficra
Beatriz de Jarrin, sefior doctor Redrigo Bucheli, sefiores dipu-
tedos: el Congreso Nacional ha escuchado con atencion los
planteamientos de ustedes y los va a analizar en su debida
opertunidad, al efecto quiero informar al pueblo ecuatoriano,
a los sefiores legisladores y a ustedes, que se ha conformado
para el estudio de este caso, una Comigion de Parlamentarios
en esta fecha, integrada por los siguientes sefiores diputados:
Efrén Cocios Jaramillo, de la Izquierda Democratica; Carlos
Vallejo Lbépez, de la Democracia Popular; René Maugé Mosquera,
del Frente Amplio de Izquierda; Juan Cardenas, del Movimiento
Popular Democrético; Victor Grande Aguilar, del Partido Socia-
lista; Cecilia Calderén de Castro, del Frente Radical Alfaris-
ta: Juan Carlos Camacho, de Concentracidn de Fuerzas Populares;
Jacobo Bucaram Ortiz, del Partido Roldosista Ecuatoriano ¥
Eloy Torres Guzmén, del Partido Social Cristiano. Esta es
wna comision multipartidista, que congrega a Tepréesentantes
de nueve partidos politices diferentes, representados en el
Parlamento Ecuatorianc, a esta Comisidén, le vamos a encargar
1a delicada misidén de estudiar los planteamientos que se han
hecho hoy v en el inmediato pasado, en relacion con este impor-

tante tema, rogandole desde ahora, que en el menor tiempo

posible, nos presente el informe correspondiente, para conoci-
miento y resolucién del Congresoc Nacional. Atendiendo el pedido
que hiciera la sefiora Beatriz de Jarrin, encomiendo a esta
misma Comisidén que acaba de ser nombrada, la investigacidn
relacionada con el desaparecimiento de la sefiorita Consuelo
Benavidez Cevallos. Agradeciendo la presencia de todos y cada
uno de ustedes, declaro concluida esta Comisibdbn General. Seno-
res diputados tomar ubicacién en sus respectivos curules,

para que la Secretaria constate el qubrum. Sirvase constatar

el quorum, sefior Secretario,--—==r--—--—--rmmsmms

EL SENOR SECRETARIC.~ Sefior Presidente,encontrandose en la
sala cincuenta y tres honorables diputados,existe el quoérum

-;}Era la instalatia:ﬁ ﬂ& 13 Eesianh ______ FEE g Y T S S e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Declarc instalada la Sesifén Ordinaria

del Honorable Congreso Nacional., (Existen licencias,sefior

R TOTAT IO T, ot o a2

EL SENOR SECRETARIO.- S84, sefior Presidente, una formuledsa
por el diputado suplente que ha venido actuando, seiior Guiller=-
me Alvarez Corrales, para que en su reemplazo actlie durante
los dias del weintidbds al veintiocho de agosto, el sefior Anto-
nio Matute, gquien deberd posesionarse, esta licencia por su
duraciébn ha sido autorizada ya por su Sefioria; también se
encuentra en mis manos, la solicitud de licencia formulada
por el abogade Marco Leor Camposano, para que el dia veinticin-
co ¥y el viernes veintiséis del presente mes, actfie en su reem-
plazo el sefior Vicente Mendoza, quien también deberd posesio-
narse, Se dinvita entonces a los mencionados diputados, para

que presten el juramento previo al desempefo de sus funciones,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Antonio Matute: jura
usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes de
la RephGblica y el Reglamento Interno del Congresc Nacional

en la alta funcidn que el pueblo ecuatoriano le ha encomendado?

FL SENOR ANTONIO MATUTE.- Si juro.-—--—==-———memmmm e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- S8i asi lo hace, que la Patria le premie,
en caso contrario que ella misma le demande, gueda usted pose-

sionado, sefior Diputade. Orden del Dia,sefior Secretario.--

- ITI -

Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Orden del Dia para
la sesidn vespertina de hoy jueves veinticimco de agosto de

mil nevecientos ochenta y ocho, es como sigue: "1.- Continua-

"cién de 1a Lectura del Provecto de Ley de Turismo. 2.- Priwer

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compafias.
3.- Primer debate al Proyecto de Ley Reformatoria al Céddigo
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de Ejecucibébn de Penas. 4.- Segundo debate al Proyecto de Ley
Reformastoria a 1la Ley de Faros y Boyas. 5.- Segundo debate
del Proyecto de Decreto en favor de la sefiorsa Isabel Vivar
viuda de Feraud;y, 6.- Primer debate al Provecto de Ley Refor-

matoria a la Leyv General de Puertos".----=cmmeommmmmmm o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefo:
Secretario, Sobre el Orden del Dia, Diputado Suérez.—------

EL H. SUAREZ MIELES.- Senor Presidente, el nueve de agosto
el Bloque de Concentracién de Fuerzas Populares presentd un
proyecto que tendia & congelar los precios de leos combustibles,
ezpecialmente la gasolina. Para todos es conocide, que sel
dia de mafiana se van a lanzar las duras medidas econdmicas,
que seguramente incluyen la elevacion del precio de la gasoli-
na,esto traerd wuna espiral dinflacionaria sin precedentes,
sefior Presidente, por esto nuestro Bloque oportunamente puso
a disposicion del Congreso este Proyecto de Ley que habiendo
cumplido los quince dias, le ruego & usted, se digne consultar
s la Sala, si es posible ponerlo en el primer punto del Orden
del Dia, porque de otra forma ya serila estemporaneo. Ese es
el pedido que hace el Blogue de Concentracidn de Fuerzas Popu-

lares, séfor Presidente.--—==== ——crmmm e e e e s
EL. SEKOR PRESIDENTE.- Informe al respecto, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el mencionado proyecto
de ley que ingresd en la noche del nueve de agosto, fue distri-
buide el dia once de agosto, luego de la sesidn de posesidn
del Presidente de 1la Repiblica; por lo tanto en este momento
hasta hov, han transcurrido catorce dias desde la fecha de

distribucidn del mencionado proyecto de ley.-—mm-mmmmmmmemneaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.-s-—--=—-—-—-c—mrmcmmuvnu——x

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el dia nueve de agosto pasado, cuando se instald este ciclo
legislativo, el Bloque del Partido Socialista Ecuatoriano,
¥ otros blogues legislativos, el del Partidoe Roldosiste Ecuato-
riano, entiendo que el del Movimiento Popular Democrético,
presentamos a consideracidn del Congreso Nacional, proyectos

de amnistia, usted el dia de hoy, luego de la Comisidén General,
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has designado una Comisidn, para que estudie las exposiciocnes
y los planteamientos de los compafiercs gque comparecieron hace
un meomento aqui en el Congreso Nacional para expresar sus
puntos de vistas sobre este tema; sin embargo, sefior Presgsidente
vy sefiores legisladores, cuando se gquiere dilatar mucho las
cosas y cuando problemas que ya son de conocimiento amplis
de la opinibén pliblica nacional, el mecanismo de las comisiones
en muhcas de las ocasiones entorpece la resolucidon de este
tipo de problemas. Varios blogques legislativos, sefior Presiden-~
te,‘ no so6lo del Partide Socialista Ecuatorianeo, el Partido
Roldosista, el Movimiento Popular Democratico, nos reunimos
en dias pasados, para tratar de armonizar un solo proyecto
de ley, sobre este problema de la amnistia, perddn, un solo
proyecte de acuerdo o resclucidén, ya gque de acuerdo con el
trémite parlamentario y la préctica que se ha tenido sobre
estos temas, este asunto se resuelve por resolucibn. Por esas
razones seflor Presidente, yo quiero solicitarle que se altere
el Orden del Dia, en esta sesidén § que recogiende, no la demen-
da de dos o tres partides politicos, sine la demanda de todo
un pueble; hace pocos dias, se hizo conocer a traves de los
medios de comunicacidn colectiva, en un sondeo de opinidn,
gue el ochenta por ciento de los ecuatorianos apoya un proyecto
de amnistia o la decisidén del Congreso Nacional, que concede
amnistia a los Comandos de Taura y a los detenidos y persegui-
dos peliticos. Sefior Presidente, vyo quiero solicitar, con
la finalidad de gue se pueda tratar este asunto en esta sesidn,
que se altere el Orden del Dia, que se dé lectura por Secreta-
ria un nueve proyvecto de resolucién y hemos preparado con
el Partido Roldosista FEcuatoriano, proyecto de resolucidn
gsenor Presidente, que gsolventa slgunas de las inquietudes,
porque se ha discutido el problema de amnistia o de imdulto,
indulto todos =sabemos, extingue la pena simplemente, pero
reconoce el delito comfn; amnistfa, olvida Und infraccibn en
funcion de la finalidad, del motive que fundamentd esta infrac-

cidn en determinadas circunstancias.--——-—-—- o e o e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, habrd momento en amnalizar
lo gque ez indulto y lo que es amnistiga.-—--cmmmemmmmcmmm -
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EL H. GRANDA AGUILAR.- Si sefior Presidente, por eso estoy
pidiendo gue se dé lectura a este proyecto que hemos preparado

con el Partideo Roldosista Ecuatorigno.—-——=eecem e e e e e e e e e

EL SENDR PRESIDENTE.- No estamos tratando eso sefior Diputado.
Si la Sala acepta incluir en el Orden del Dia de este momento,

entonce le daremos lectura...—-————————m oo mmmm e

EL H. CGRANDA AGUILAR.- Bien, sefior Presidente, Yo creo que
los diputados tenemos dereche a hacer uso de la palabre. 5i
se quiere debatir con los diputados, se puede pasar al curul
para poder discutir o tratar cualquier otro tema. Pero yo
le pido sefior Presidente, de la manera més comedida y respetuo-
sa, gue ponga a consideracidon de la Sala, estos son temas
absoclutamente conocidos por todes, por qué no tratar y solucio-
nar un problema de pacificacibén nacional; por qué no atender
una demanda de todo el pueblo ecuatoriano para devolver justi-
cia a hogares de hombre vy de ciudadanos, que se han sacrificado
por la constitucionalidad ¥ 1la democracia del pais. Eso no

mas, sefior Presidente . ————cr - oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Pongo en consideracién de la Sala, 1la
propuesta del sefor Diputade Gramnda. Los sefores diputados
que estén de acverdeo con gue se introduzea en el Orden del
Dia, el tratamiento del tema de la amnistia o indulte para i
los Comandos de Taura y los presos politicos, gque se sirvan
expresarle, Estamos en votacibdn, sefior Diputado y no hay punto
de orden. Estamos en votacibébn y no hay punto de orden, de

acuerdo con el Reglamento, sefor Diputado.,—=--—c-mmemmmmemeoo

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, trece a favor de cin-

cuenta y seis diputados presentes.,——--—-———-m o mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el planteamiento. Tiene
la palabra el Diputade Tinajerc.----—--——————-—-—-remrmmmmcme e

EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior presidente, sefiores legisladores, -
pueblo ecuatoriane: pienso, sefior Presidente, que los diputa --
dos tenemos amplie dereche para opinar en lo gue hace referen -
¢ia al Orden del Dia, gefior Precidente. Pero resulta que cuando
no conviene a los intereses de la Presidencia, de como se va &

conducir la sesidn, cuando uno plantea hablar sobre el Orden -
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del Dia, se interrumpe el usc de la palabra. Sefior Presidente,
se ha votado un aspecto al que nuestro partide también iba
a hacer referencia; ibamos a plantear también que en esta
gsesidn, al calor de las acciones, se discuta el problema de
la amnistia, en circunstancias de que nosotros el nueve de
agosto, el nueve de :zgoste en la primera intervencidn nia
precisamente, he presentado em el Congreso Nacional, el acuerdo

de amnistia que fue presentado hace un afio, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, sefior Diputado.--

EL H. TINAJERO ABAD.- ...por el Bloque del Movimiento Popular
Democr&tico y concretamente lo hizo el compafiero Director
Nacional del MPD, compafiero Jorge Moreno. Peroc a esto no se
ha dado viabilidad. Y en circunstancias sefior Presidente,de
gque ya se ha votado, ¥ que usted ha manifestado que tiempo
habrd pars discutir el problema de los Comandos, yo quiero
sumarme al planteamiento que hace Concentracidén de Fuerzas
Populares. Se ha anunciade que el dia de mafiana se va a dar
a conocer al pals las necesarias v dolorosas medidas econbmi-
cas. Pero no podemos esperar, sefior Presidente, que primero
se dé el pgolpe por 1la espalda al pueblo ecuatoriano, para
que luego vayamos a discutir sobre las medidas econdmicas.Por
eso estd muy bien el planteamiento que en esta noche,vispera
de las medidas econbémicas, discutamos las problemitica del
hambre, de dolor, de miseria del pueblo ecuatorianc. EI1 MPD
no estd de acuerdo con el alza de los combustibles, porque

gencillamente.,, s——~m o e e ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, sefior Diputado;

no estamos tratando ese problema,---—------c e

EL H. TINAJERO ABAD.-..., significa la sumisidén al Fondo Moneta-
ric Internacional. Por le tante, mi bloque plantea, gque en
el primer punto del Orden del Dia se discuta sobre las medidas

econdmicas, sefior Presidente.———- e oo
EL SENOR PRESIDENTE+- Tiene la palabra el Diputado Célleri.----

EL H. CELLERI CEDENO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presi-
dente, yo creo que tode el pais ha estado pacientemente espe-
rando en estos dias que el Congreso Nacional se pronuncie

-
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por una situascidn que resulta sumamente dolorosa, ¥y que nece- l

sariamente tiene gue darse. Usted ha dado pesoc y ha consultado

a le 3Sala, respecto a la propuesta que propusc el compaifiero
Victor Granda del Partido Sociaslista. Nosotros gueremos insis-

tir en elle, porque, sefior Presidente, no solamente gue
en la primera intervencidén de nuestro Jefe de Bloque el dia
nueve de agosto, el Partido Roldosiste presentdé un acuerdo
de amnistia a favor de los Comandos de Taura; sino que el
Blogque Roldosista con fecha dieciocho de febrero de mil nove-
cientos ochenta y ocheo, ya tenia presentado un acuerde de
amnistia sobre el mismo asunto. Yo quiero insistir ante usted
sefior Presidente, de gque hay cosas que no podemos soslayar
a pretexto de conveniencias politicas que perjudican necesas-
riamente a la imagen que tiene que tener este Parlamento.
Tenemos que darle respuesta al pueblo vy jamas vamos a renun-
ciar a la facultad gque nos otorga la ley; creemos que 1la
amnistia tiene que ser conccides, independiente de faltar
el respeto a la Comisidn Multipartidista que usted ha designa-
do, pero que yo creo personalmente, gque eso es extemporaneo;
porque esa Comisidn que recién designa el dia de hoy, usted,
debidé estar designada desde el mismo dia que se presentaron
los acuerdes de amnistia. Por ahora, lo que procede sefior
Fresidente, es gque conozcamos el acuerdo de amnistia, que
tanto el Partido Socislista Ecustoriano, come nosotros del
Blogque del Partido Roldosista Ecuatoriano, hemos presentado
a este Congreso sefior Presidente. Insisto sefior Presidente,en

que debe alterarse el Orden del Dia, para dar pase al acuerdao

de amnistia en favor de los Comandos de Taura.--—-—-——————ceomemem

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Cocios.----

EL H., COCIOS JARAMILLO.- S5i sefior Presidente, muchas gracias.
Hemos escuchado con todo detenimiento y atencidn, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, las exposiciones que han efec-
tuado aqul, tanto el General Vargas, cuanto el doctor Bucheli,
rEEpECtﬁ.del tema de los Comandos, y de la sefiora de Jarrin,
respecto del tema general de los denominados presos politicos.
Y luego de esa Comisidn General, usted se ha servido designar
una Comisidém Multipartidista que tiene precisamente el propb-
sito, comoe lo ha dicho usted sefior Presidente, de analizar
con detenimiente, madurez y celeridad, el tema de que algin




modo est& concitando la atencidén del pueble ecuatoriano.
Mi partido sefior Presidente, no cayd en el atajo facil,de
ofrecer en la campafa electoral la libertad de los Comandos,
la amnistia o el indulto. Precisamente porgue mi partido
actlla con responsabilidad civica y patridtica y porque dijo
en su oportunidad que temas de esta naturaleza, no podian
entrar en el baratillo facil de la of=rta electoral, porque
estaba en juego y estid en juego la libertad humana con la
cual no se puede jugar, la paz de la Repiiblica conmn la cual
no sSe puede jugar, porque es un bien extraocordinario para
el desarrollo y la consolidacién de la democracia; porgue
estd en juego la majestad de la justicia, porque estd en
juege la constitucionalidad v la legalidad en el Ecuador.Pero
dijimos tambiém, que ese es un tema que debiamos analizarlo
después del proceso electoral, con seriedad, con honestidad,
v & la luz de los preceptos juridicos. Y hoy sefior Presidente,
que wusted ha designado una Comisibn para ese propdsito, no
cabe desnaturalizar ahora, con propuestas adhoc, que pretenden
asi fAcdilmente entrar a analizar un tema de tanta trascenden-
tia. Nos hemos comprometido y nos vamos a comprometer mas
ahora todawvia, sefiocr Presidente, ante el requerimiento del
pueblo ecvatorieno, de dar una solucidén a este tema tan impor-—
tante, conjugando precisamente estos factores: el factor
de la paz que necesita el pueblo ecuatorianmo para su desarro-
1lo; el factor de la institucionalidad juridica; el factor
de la juridicidad; el factor de la libertad. Todos esos facto-
res seran analizadeos a profundidad por los miembros de 1la
comisién. No nos negamos, sefior Presidente, los miembros
del Bloque de Izquierda Democrética a estudiar con detenimien-
to v con sensatez v a dar la solucidén que corresponda. Pero
nos parece up poco fAcil y alegre, caer ante las presiones,
en el juego del facilismo y entrar a analizar un proyecto

que precisamente tiene QUE SeT .., r—— - crm e —————

FL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Diputado Coclos.
EL H. COCI0S JARAMILLO.- S4i sefior Presidente, v me voy a

referir gque tiene que ser parte de los documentos de trabajo
que debe tener la Comisién para su estudio. Ceomo tampoco

se puede entrar al analisis de las medidas econdémicas o socia-
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les, gque no han sido tomadas todavia por el Gobierno, cémo
podemos adelantarnos & los hechos; mas alin, cuando ni siquiera
ese proyecte cumple con los requisitos establecidos en el
Articule sesente y siete de la Constitucidn, de ser presentado
con quince dias de anticipacidn. De modo que, sefior Presiden-
re, mi pronunciamiento es porgue se rtespete el Orden del
Dia, y adicionalmente pedirle a usted, sefior Presidente,en
forma ptblica, porque entremos a conocer otro tipo de provec-
tog, como este, sefior Presidente, de la Ley de Protecciédn
del Anciano, que estd tramitdndose en las Comisiones de 1lo
Laboral y Social, v que merece un estudio serio por parte
de la legislatura, para dar solucién a los ciudadanos de
la tercera edad, a aquellos gque ya rindieron su tributo a
la sociedad vy a la vida, y que requieren de la asistencia
del Estado, de la asistencia de la scciedad. Entremos a anali-
zar ese proyecto, senor Presidente, en alguno de los dias
posteriores. Por ahora me pronuncio, a nombre del Bloque
de Izquierda Democrédtica,porgue continuemos con el anélisis

del Orden del Dia preparado por usted.-—-——ccommemmmmmma

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices.--—m—mmmmmm—mmomem———

EL H. SANTELICES PINTADO.- Sencr Presidente, sobre el Orden
del DPia, Precisamente cuande termind la Comisidén General,cuan-
do se forma la comisidn de colegas, habia solicitado la pala-
bra para gue el pueblo ecuatoriano escuche los planteamientos
de cada uno de los partidos politices. Cuando se forma la
Comisidén para estudiar el informe del ex-Presidente de 1la
Repliblica, se abrid el debate sobre esa situacidn., Yo pienso
sefiny Presidente, porque =i guiero hablar, no solamente por
los Comandos de Taura, vo gquiero hablar por la familia ecuato-
riana y por los nifics abandonadoes; porque este hombre gque
estd aqul también uniformado, é1 también tiene una familia,
y si €l tiene problemas, ¢ lo asesinan, su familia y sus
hijos sufrem. Porgque en las carceles ecuatorianas hay presos
por mas de cuatro y ocho afies, sin ni siquiera haber sido
puesto a consideracidén de los jueces. Yo si quiero hablar,se-
fior Presidente, de la injusticia que se esta cometiende en
el pueblec ecuatoriano; yo quiero hablar por ese ejército
de hombres que se encuentran eén el panbptice, que se& encuen-

tran en la penitenciaria, si1 quiero hablar que se escuche
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la voz de Concentracién de Fuerzas Populares, quiero que
se escuche la voz de cada uno de los partidos politicos.
Que aqui de frente hablemos, cuédles son las posiciones claras,
compafieros. Por eso, solicito a la Sala, a través de usted
sefior Presidente, con todo respetoc, que se abra el debate
aqui, de los partidos politicos para que expresen su criterio
en relacién a la participacién de la Comisién General hecha
por leos compafieros que han venido gentilmente acé, ¥y que
desean ellos saber culdl es el criterio de los partidos politi-
cos. Pongo a consideracién de usted, sefior Presidente, este

planteamiento.~—— s m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El planteamiento fue negado, les consta
a8 los sefiores diputados., De tal manera que no se puede incul-

par a la Presidencia en la direccibdn de la sesitn.Tiene lsa

palabra el Diputado Moreno.------mmmmmm e e e

ELL H. MORENO QUEZADA.- Scolicito a la Presidencia el gue auto-
rice que se dé lectura al Articulo noventa y siete del Regla-

mento de nuestro Congreso.—m=rr=rrmemmc e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Atienda sefior Secretario, el pedido.--——-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Articulo noventa
y siete dice asi:"S5i el Congreso declara urgente un proyecto,
la Comisién correspondiente informard dentro de veinte ¥y
cuarro horas, sobre su conveniencia o inconveniencia para
ser discutide en dias consecutivos, sin que sea necesario
que esté impresoc el proyecto para primera discusién. Hay
ufh asterisce en la disposicidn, gque en la parte final de
la pagina veintisiete del Reglamentec, determina, que no rige,
por estar en oposicion al Articulo sesenta y siete de 1la

Constitucidn Politica.———mmmmm e e e

EL H. MOREKO QUEZADA.- Sefior Presidente..,--—-——=————mmmma—emm-

EL SENOR PRESIDENTE.- La disposicibén no estad vigente,sefor Di-

EL H. MORENQ QUEZADA.- Sefior Presidente, he solicitadoe 1la
lectura de este articulo, porque aquel asterisco no Jjuega
en estes momentos; porque el Articulo sesenta y siete se

refiere a log quince dias de antelacidén de un proyecto, ¥
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ya se autorizd aqui, y es de su conocimiento sefior Presidente,
que desde el dia dieciocho de febrero se encuentra en el
| Congreso, presentado por el Diputado Santimgo Bucaram, el
Provecto de la Amnistis. Yo estoy de acuerdo con la Presiden-
cia, cuando usted dice gque no se puede introducir la discu-
sién del Proyecto de Amnistia en esta sesidn; estoy plenamente
de &acuerdo con usted sefior Presidente, porque es verdad,
porque existen varios proyectos y porgue se ha integrado
una Comisién, y existiendo una Comisién, no se puede conocer
el proyvecto dentro de la Sala, hasta que no conozcamos el
informe., Pera se ha escuchado aqul c¢riterios, como el del
Jefe del Bloque de Izquierda Democrética, y en este momento
voy a tomarle la palabra, porque él1 ha diche gque cuando se
habla de libertad, cuando se habla de paz, cuando se habla
de la majestad de la justicia, cuando se habla de la constitu-
cionalidad, hay que tener mucha responsabilidad y por eso,e-
1lo8 no se pronunciaron en la oportunidad debida. Pero estoy
seguro que ya han tenide ls oportunidad, ya han tenido la
oportunidad de conocer gque el problema de la amnistia de
los Comandos es un grave problema de interés nacional. Por
eso, sefior Presidente, tomande la palabra al Bloque de 1a
Izquierda Democrtica, y amparados en el Articule noventa
y siete del Reglamento Interno, solicito la declaratoria
de proyectce urgente, al FProyectoc de Amnistia, para de esa
manera la Comision dentre de veinticuatro horas entregue
el informe ¥ podamos discutirlo de inmediato. Solicito honora-
bles lepgisladores, y apelo a que no dejéis que vuestras
retinas disipen los cuadros horrorcsos que habéis visto
esta tarde. Apelo a vuestra sensibilidad, distinguidos legis-

ladores,para que vuestros oidos no...-——-=----—mm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sirvase concretar al te-
ma, no estamos discutiendo eSOo.-————mmmsc s e m e e =

EL H. MORENO QUEZADA.- Sefor Presidente, concretando el tema,
planteo como mocidn, el gue se declare Proyecto Urgente,ampa-
rade en el Articulo noventa y siete, el proyecto relativo
a la amnistia de los Comandos.,——--—-=---—mm-mmmmmmmmr e c e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo noventa y siete del Reglamen

to, sefiores diputados, no estd en vigencia, por estar en

T T e g ———— e e —
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contradiccidén con el Articulo sesents y siete de la Conmstitu=-
cidén. De tal manera que no pﬁeda dar trémite a una mociédn,so=-
bre un articulo inexistente, sefior Diputado. Sefior Secretario,
sirvase leer, para orientacidn de la Sala, el inciso final

del 4rticulo ochenta y tres del Reglamento.--—-~c—-ceommmmmanoo

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, 1la invocada norma
dice asi:"Terminada la votavidn sobre un asunto, es prohibido
insistir acerca del mismo, salvo en los casos previstos en
los articulos siguientes". Ellos se refieren a la reconsidera-

Eiﬁn'- ————————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Votamos sobre la introduccidén del tenma,
sefiores diputados, en el Orden del Dia; esa votacién determi-~
né que el tema sea negado, en cuanto a la inclusién en este
Orden del Dia. La disposicidn que acaba de ser leida, prohibe
insistir sobre ese mismo tema, Orden del Dia, primer punte,

sefior Secretarig.———c-——goc s mrm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Seficr Presidente, es la continuacién
de la lectura del Proyecto de Ley de Turismo.- Debo informar
8 la Sale que en la sesidn precedente, se recibieron observa-
ciones en la lectura, hasta el Articulo trece.- El Articule
catorce del proyecto dice lo sigﬁiﬂht&: Perdén, consulto,se-
nor Presidente, por ser extenso, =i se van & recibir observa-

ciones literal por literal, o lo leo todo.-—-—-=-—m——mmeucaa——-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estamos recibiendo observaciones literal
por literal, ya establecimos esta préctica en la sesion de

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1l4.- Son funciones del Direc-
ter Ejecutiveo: a) Representar legal, judicial y extrajudicial-
mente a la CETUR, y suscribir convenios y contratos conforme

s esta LET"r ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Diputado
Medina ., c-mcc e e e e e e —  — — — — —  — — —  ———— ——— —————

k
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ELL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, que se suprima 1la {
frase: "y suscribir convenios y contratos conforme a esta

Ley". Tanto poerque en la naturaleza de la representacion
legal esté el suscribir precisamente contratos. Que en nuestra

legislacidén ademds, convenio y contrato, es lo mismo,--—-----=

FL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, continfie, sefior

Secretario.————-rmmm e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- "Literal b).- Ejecutar las politicas,
planes, programas, proyectos y demas resoluciones, aprobadas
por el Directorio" , —--cmcmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el literal., Sin observa
ciones. Continlle . ——— == e ———

EL. SEROR SECRETARIO.- "Literal c).- Organizar, planificar,di-

rigir v contrelar el desenvolvimiento administrative de 1la
EDrpDrEEianl"*'#ﬁ-ﬁ__ ------ B o e i o

EL SENOR PRESIDENTE.- En considéracién el literal. Sin observa

ciones. Contiple . ——m—mmm e e e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO.- "Letra ch).- Nombrar y remover a los -
funcionariocs vy empleados de la Corporacion, de acuerdo con es-
ta Ley y su Reglamento, de conformidad con la Ley de Servicio-

Civil y Carrera Administrativa o del Cbdigo del Trabajo, segln
seéa del cagot i m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En considéracidén el literal, Sin observa

'

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal d) Imponer las sanciones que de

acuerdo @ esta Ley v sus Reglamentos le correspondiera" .--—-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Sin observa
CLOMN@ Y, o oot i i i i o T e m

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal e).- Preparar la proforma anual
del Presupuesto y su financiamiento o sus reformas, ¥y presen -

tarlas a congideracidn del Directorio! . ——cmmmmcdmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém el literal. Sin ohserva
ELOREE o = mm o o

EL SENOR SECRETARIO.- "f).- Tramitar las soldicitudes dirigidas

D e e s et —_ e i
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gl Comité Interministerial de Fomento Turistico, presentar

los informes técnicos, previos a la calificatiédn de las empre-
sas y servicios turisticos; ejecutar sus resoluciones, legali-
zar la utilizacidén de las liberaciones que concede este orga-
nismo conferme a la Ley, y controlar el cumplimiento por
parte de los beneficiarios, de las obligaciones correspondien-
tes, a cuyo efecto mantendré permanentemente informade al
mencionado Comité y al Directorio de la Corporacién Ecustoria-

N8 de Turigmo, — o e e i e e e e e e e e o e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el literal. Sin obser-
VECIORe S, e et e e e ———————

EL SENOR SECRETARIO.- "g) Efectuar los gastos e inversiones
gue le faculte el reglamento, los que excedan de la capacidad

deberédn ser autorizados por el Directorio".———mememmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,--——-w-——cmmecm e

EL MEDINA LOPEZ.- Que se suprima la frase: '"que le faculta
el reglamento". Porgque los gastos e inversiones no se hace
de conformidad con el reglsmento, sino cuande consta en el

respectivo presupuesto . ———crm e d e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Paladines.,---—--—m—mmeeecooeme o

EL H. PALADINES RAMIREZ.- Sefor Presidente, que se diga:"Auto-

rizar los gastos o inversiones que le faculta en el reglamen-

to"; que se suspenda el resto del literal ,~~————cemmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin otras observaciones, continfie.-——=——-

EL SENOR SECRETARIO.- "h).- Someter a consideracién del Direc-
torio, todos los informes, programas o provectos que sean
necesarios para el cumplimiento de las funciopes del QOrganis -

L]
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Sin observa

CHDIIRE , m e tmion e o e arm o s ot b b o e ke i, o i . o i B 5. e o i

EL SENOR SECRETARIO.- "i).- Presentar al Directorio informes -
trimestrales y anuales de laborez, v un estade semestral de la
situacidén econdmica de la Corporacibn, sin perjuicio de lo dis

puesto en el literal anterior” .--—-mmmmmm e el
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciém el literal. Sin observa

C L DTIBE | = v e mn v o 55 ot e i o e o o . S e S o o o o e . B . P i . e e .

EL SENOR SECRETARIO.- "j).- Velar por la correcta aplicacibn
de los requisitos de ingreso y salida de turistas y vehiculos,
ferrocarriles, naves o aeronaves, de acuerdo con la politica

general de turismo establecida por el Directorio, em coordina-

cién con los organismos pertinentes" . ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Diputado Me

EL H. MEDINA LOPEZ.- Este literal parece que quisiera interfe-
rir las funciones de la Folicia Nacional y ain de las Fuerzas
Armadas, porque el control del trénsito de vehiculos corres-
ponde a la Policia Nacional, y el control de naves y aerona-
ves, a otras ramas de las Fuerzas Armadas. En comsecuencia,
yo sugiero gue se cambie la frase: "velar por la correcta
aplicacién de los requisitos de ingreso,etcétera”, por "coor-

dinar con la Policia Nacional v 'las Fuerzas Armadas, el ingre-

s y salida de turistas, etcétera, etcétera"  ~eccmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Roseles,————=~—-mmmmmomeoeeamo o

EL H. ROSALES LARREA.- 5Si, sefior Presidente. E1 Articulo

tiene connotacidn de mucha mayor trascendencia, porque topa-
mos con los aspectos de salud, y es indispensable que se
tome en cuenta también las normas internacionales para el

ingreso y egreso de personas, en cuanto al derecho de salud.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado I888,-~=-—m—mmmeeme— e oo

EL H. I35A OBANDO.- La observacidén es, que se elimine este
literal., En el debate, justificaré las razones para esta

PO P U B L A . m e e e o e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo. Diputado Carrasco, perdén.

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Senor Presidente, la confusién

es continua entre los dos diputades. Yo soy Carrasco. Le

vamos & mandar a gquitar la barba al compafiero que no es de
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ElL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, sefior Diputado, la confusibn.-

EL H. CARRASCO VINTIMILLA,- Este literal habla de la salida
de turistas. Turistss no son solamente los extranjeros; pero
parece gue se trata salida del pais. Entonces debe decirse;

"salida del pais". Porque turistas también hay dentro del

FL SENOR PRESIDENTE.-~ Continfie,sefior Secretario.-emecoremoeme=

EL SENOR SECRETARTIO.- "k). Mantener actualizadas las estadis-
ticas nacionales y regionales, sobre ingreso de turistas,vehi-

culos,naves y aeronaves de turismo' ,—-——-=——==——-rmmsm—mme—mae
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.--—---c—eocemmmammmmao o

EL BENOR SECRETARIO.- Y, "1). Los demé&s que le asigne esta Ley

y sus Reglamentes". Hasta ahi el Articulo caterce.~=——===-—-=~

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin obSevacionesS.-——=mmmeeeem e —— e i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 15.- Las direcciones regiona-

les son responsables del funcionamiente de la CETUR, en sus

correspondientes circunscripciones territoriales. Para ser
Director Regional de Turismo, se requiere: ser ecuatoriano;
estar en goce de los derechos de ciudadania; ¥, preferentemen-
te tener experiencia en materia turistica. Los Directores
Regionales ejercerdn las atribuciones y deberes establecidos
en los reglamentos en los reglamemtos y los que el Director

Ejecutive les delegue" .————mmcmmmmm e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijén.-——--——-mm—cmmmmem oo

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, dispense usted, gue
pasé por alto el literal k). Cuando establece mantener actua-
lizadas las estadisticas nacionales y regionales, sobre ingre-
eqg de turistas, etcétera, etcétera. Esto deberia coordinarse

con la Policim que tiene un Departamente de Migraciodn,==—=--=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.---—--—==cmssemmmcmmn———
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Si, sefior Presidente. En el Articulo

quince, se utiliza inoficiosamente la palabra "preferentemen-

te", Hemos de impulsar en lo posible, la especializacibn

e

i

crspemm e B A R L g T

i e P



ACTAN® 13 PERTODO ORDINARIO DE SESIONES

.

vy el respeto & la capacitacién en le materia. Que se elimine
la palabra "preferentemente’.---—---—--m-mmm—mo——— oo s s oo

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Chévez.—----m—-—m-mrmsennamn

FL #. CHAVEZ LUIS.- ...la palabra "regionales”, y se pongs "prg

vinciales", como se habia planteado en la sesidon anterior.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro,-————=-=crommmm e e

EL. H. HARO PAEZ.- Sefior Presidente, para que guarde armonia
este articule, con el que habia hecho la observacidn el dia
de aver al Articulo doce, es fundamental que en el dinciso

segundo de este articulo se establezca el tiempo de duraciédn

en las funciones de los directores regionales,—=—===-=cec—rr=m=

FL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, continiie, Perddn,
Diputado CélleTi.————————mmm s e e e

EL H. CELLERI CEDENO.- En l1la parte en donde habla de lo gque
el Director Ejecutive les delegue. Pero en el articule ante-
rior, mo se faculta ningfiin tipo de delegacidn por parte del
Director Ejecutiveo. De ser posible, que se armonice entre

los doe articulos, €llo.==cmreme e e —

FL SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO TERCERO.- DEL REGIMEN PATRIMO-
NIAL ¥ FIMNANCIERO DE LA CETUR.- Articule 16.= Son bienes de
la CETUR, los que actualmente posee la actual Direccion Nacio-

nal de Turismo, DITURIS, y los que adquiera, a cualquier ti-

FL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias compafiero Presidente, sefiores
legisladores. Yo queria antes de acceder al anélisis del Capi-
tulo Tercero, plantear wuna posibilidad frente a la inquietud
manifestada el dia de ayer por varios compafieros legisladores,
en cuanto a 1a necesidad de incluir en la definicién de 1la
politica de turismo, a algunas instituciones. Tal vez conven-
driﬁ_pﬂnsar en la posibilidad de crear un comité asesor gque
pueda dar cabida a una serie de instituciones, como por ejemplo
el caso de ANETA, muchas de las que ayer fueron mencicnadas;
de manera gque este comité asesor pueda también dar su respaldo

a la Corporscién y a los Organos directivos de lsa Corporaciébn

T
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en le definicibén de politicas y en general en la promocibn
de la actividad turisticas Gracias.---—----mmmmmmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dehik.-—=-----=---commmmmmmaem

FL H. DAHIK GARZ0ZI.- Hay redundancia: "actualmente posee

la actual™. Hay que mejorar la redaccidn, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle.——-=csrmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1l4.- Constituyen ingresos

propios de la CETUR los siguientes: a) Las asignaciones cons-

tantes en el Presupuesto General del Estado".——--meommmmmma -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.-~-—-

ElL SENOR SECRETARIO.- "b). El1 5% del monto de las exoneraciones
arancelarias con que se beneficiaren las empresas turisticas
en la importacibén de equipos, implementos, maquinarias, acce-

sorios y materiales de construccibn”,———-—mommm e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.,----

EL SENOR SECRETARIO.- "d). Los valores de los certificados de -
Registro, Licencias asnuales de funcionamiento, clasificaciton de
empresas v otros de indele similar de acuerdo con los reglamen-

tos y tarifas que se dictept, -~ e e

FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observatipnes.,-----

ElL SENOR SECRETARIO.- "ch). El producto de las multas que se im
pongan a las empresas y servicios turisticos de acuerdo con los

establecido en esta ley § sus reglamentos’  ===scccccccccccanaea

FL SENOR PRESIDENTE.- En considéracién. Sin observacioneés,-----
FL SENOR SECRETARIO.- "d). Los ingresos y rentas que la CETUR -

obtenga de la administracién de su propio patrimonio y bienes,-
tanto a los que procedan del arrendamiento o wventa de inmueble
como los relativos a créditos de titulos-valores, dividendos de
acciones, asi como el rendimiento de las explotaciones turisti-
cas gue 1a CETUR realice directamente, en régimen de arrenda -~

miento mediante contrato o de otra formal.——-—sccrmmmmmmm e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Medinaui—---—memmmm e e

L sy —
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EL H., MEDINA LOPEZ.- Que se suprima la frase "a créditos de"
que confunde y que guede simplemente como lo relativo a "titu-

108 VAT OT @8, o i o i i e e e e e e oy e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijbn.--=-—m-mcmmmmeommmmmooan

EL H. JIJON LARCO.- Gracias sefior Presidente. Qu~ se afiada "los

legados, donaciones o transferencias gratuitas de bienes".-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gramda.-—-=~—-----momommmommmo
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, el literal d} que
sélo incluya la palabra: "los ingresos y rentas de la CETUR I
obtenga de la administraciédn de su propic patrimonio y bienes"”,
Rada MAS.————— e e e e e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mfAs observaciones, continfle,~—=~m—m=-=

EL SENOR SECRETARIO.- "e) Las donaciones y los demés ingresos

no especificados en la presente ley que pecibiere a cualquier -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones.-----

"EL SENOR SECRETARIO.-~ "Capitule Cuarto.- Del Comité Interminis-
terial de Fomento Turistice. Articulo 18.,- El1 Comité Intermi-
nisterial de Fomento Turistice es un organismo independiente,
para la concesidén y aplicacién de los beneficios econdmicos

que se reconocen a las empresas turisticas de conformidad con
_E.S_ta lE?" g e e, S A S o S o S ey o S s e A8, i S St S st ol S i e 8 o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,---———m-mmmmmmme e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Suprima las palabras "organismo indepen-
diente" y que en vez de eso se diga "El Comité Interministerial

de Fomento Turisticoe" tiene por objeto, etcétera,etcétera.-----—
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones. Continfle,~—=w—-n-=
ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 19.- E1 Comité coordinara r

sus actividades con la Corporacién Ecuatoriana de Turismo.

Los gastos que demande su funcionamiento serén a cargo de
la Corporacion mmmm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.-----
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 20.- El1 Comité estarfd integras

do por los siguientes miembros: a) El Ministro de Industrias o
su delegado quien serf el Subsecretario de Industrias, quien lo
Presidird  me s o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.-

EL SENOR SECRETARIO.- "b) El Ministro de Defensa o su delegado

permanentel  —— e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Jijén,==------

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, parece que hay un contra-
sentido en el literal a) establece que estaré integrado por

el Ministro de Industrias o su delegado, que seré el Subsecre-

‘tario de Industrias, deberd decir f{inica vy exclusivamente "El

Ministro de Industrias o su delegado”.,=-roccomrnmmaaa ————————

EL SENOR PRESIDENTE.= Diputado Dahik,====scemmmmmmcomcmeeee o

EL H, DAHIK GARZOZI.- Aunque no es un debate sefior Presidente,

si debe ser un Subsecretario por las razones administrativas,

porque no puede ser un delegado cualquiera del Ministro de In -

U DL B B, e om e vinim o i o e o mm i o . . . i e e e e e o o e i i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.---—-———=-momn

‘EL 'SENOR SECRETARIO.- "b) E1 Ministro de Defensa o su delegado

permaﬁén;e, gue fua-.leidn.c) El Ministro  && Finapias o Su

Y

delegado permanente’ e -

EL SENOR .PRESIDENTE.- En consideracién. Sin obServaciones.--—-—--

EL SENOR SECRETARIO.- "ch) El Secretario Nacional de Planifica-
cién del CONADE o su delegado permanente que serd un funciona-

rio de dicha entidad" smmmme e e
EL SEXOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Diputado Cérdenas.-—---

EL H, CARDENAS ESPINOZA.- S1 sefior Presidente, aqui hay una
redundancia gue no es ﬁEEESEria, estamos hablando del Secreta-
rio Nacional de Planificacidn del CONADE o su delegado perma-
nernte, no se regquiere que =seri ﬁn funcionarioc de dicha entidad,

se supone que es del CONADE.-—— e e oo e

. - e ey, Ty B g - e P [ Tl e
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EL BENOR PRESIDENTE,- Continfle,=====smmommomm e

EL SENOR SECRETARIO.- "d).~ El Gerente General de 1a Corpora=-
ciéon Financiera Nacional o su delegado permanente quien seré

un funcionario de la Institucibn”.---emccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién . Diputado Granda,--—-—-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, la redaccibn de este
articulo hace ver que el Comité Interministerial no es inter-
ministerial, vyo .rugariﬂLHQué la Comisibn respectiva analice
esta observacidén. Porque si es interministerial o sb6lo se
denominara Comité de Fomento Turf{stico porque hay representa-
ciones que no precisamente tienen la categoria de Ministros

de Estado o de delegado de los Ministros.—=——-—memmeeoo oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-memmmmmme oo
EL H. DAHIK GARZOZI.- Se resuelve usandg interinstitucipnal,--~

-EL SERDR PRESIQEHTE-‘ Eﬂﬂti]‘l{l'&. ___________________ TE Tl i - e

EL SENOR SECRETARIO.- "e) Un delegado de la Asociact®n Hotelera
del Ecuador o su alterno".-—=emeommm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Ziputado Célleri,------

EL H, CELLERI CEDERO.- Los miembros tanto de la Asociacién
Hotelera como el de Bienes y Turismé si’ estédn estos miembros

del Directorio creo que estdn demés aqui en este Comitéd",——--—- .

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,——e-——ceme—eeo--

I

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, que en el Articulo

veinte, se agregue un literal el "g)" que de la representacién
al Gerente General del Banco Nacional. de Fomento o su delegado
puiesto que esta Institucidn tiene directamente relacidn con el

financiamiento de varios proyectos de tUrismo.———————mmeec——— -

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.---——=—m—m—mmmeoo oo

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, que se incluya en
este Comité wuna delegacién de los trabajadores hoteleros,
ya que se da representacibébn a todos pero no se da representa- {

cibn a los trabajadores,————=cmmem e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Issa.—--memmmrcmm e

EL H. ISSA OBANDO.- Sefior Presidente, cada vez es mas notorio
gue los Presidentes de importantes institd;iunes del pais,
son verdaderas figuras decorativas ¥y en ﬁambin S& Tecarga
de trabajo a los Gerentes, de tal manera que yvo propongo que
en el literal d) conste que el residente de la Corporacién
Financiera el gque sea miembro de este comité interinstitucio-

nal - S T G TN R e e sk me e e e i e G e e s e G i S G — o —— i — - — i — — T o—" — — . ---l-r--—'-'-.

EL SENOR PRESIDENTE.- Continte sefior Secretario. Diputadﬂ.
Gagliardo. === mmm e e e e ——————

EL H. GAGLTIARDO VALAREZO.- En armonia con 1;} expuesto ayer
en lo que tiene relacidén con el turismo social en el pais,
pido que se agregue un literal que contemple un representante
por las centrales sindicales y por las nrganizatinnea de ju-
biladog.mmmmmm e e e e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario,--——-—=———meoow=- l

FL SENOR SECRETARIO.- " Y f£) Un delegado de 1la Asociacidn
Ecuatoriana de Agencias de Viajes v Turismo o su alterno".=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputade Jacobo Buca-

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Sefior Presidente, yo sugiero

. que en virtud del Articulo cinco de eéfe_prﬂ?egtq'de ley qué-

se estad planteando, esta entidad wva a tener como finalidad
contribuir a satisfacer 1las necesidades de recreaciton y de
descanso de los ecuatorianos y que esa es una.pﬂtestad entrega-
da seghn la Ley de Educacién Fisica, Deportes vy Recreacidn
al DINADER, que cuando menos si se trata de un Comité dinter-
institucional y se va a hablar de una planificacibén en el
drea de recreacidn, tiene gue estar un delegado de la Direccidn

Nacional de Deportes que es el DINADER.—-----emommmmm e o
EL SEROR PRESIDENIE.- Diputado Timajero,-—---———ce—mmemmmu— ————

ELL H. TINAJERO ABAD.- Yo sugiero que se afiada un literal para
que al comité ingrese de parte de 1s Asociacidon de Municipali-

dades v Consejos Provimnciales porque son estos organismos

e ———
EE—_— — - -
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mBccionales los que estdn mAs directamente empapados de 1la

situacidén del turismo en el pais,--—--ceomeo——- e ————
FEL SENOR SECRETARIO.- Contintle,sefior Secretario,--====ccnmmma=n=

EL SEROR SECRETARIO.- Integrard también este comité solamente
con voz, el Director Ejecutivo de CETUR, quien actuaréd como
Secretario Coordinador del mismo v ejecutarda sus resocluciones.
El Comité Interministerial sesionaréd ordinariamente cuando
fuere convocado por su Presidente, por el Director Ejéfutivﬁ {
de CETUR o & solicitud de por lo menos tres de sus miembros.
Para que el Comité pueda sesionar sera necesario la presencia

del Presidente y cuatro de sus miembros. Las resoluciones

se tomarén por mayorla de votos de los concurrentes.--—=-———=—=—c——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespo,~==——=-—omemeomcmma oo

EL B. CRESPO VERDUGA.- Se debe especificar el periodo de reu-

niones ordinarias del comité gue puede ser cada mes.-——=———==——=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rudg.,-===———eemmmmmmmm

EL H. RUIZ JOSE ANTONIO.- Consecuente con lo expuesto por

el Diputado Granda, que se suprima la palabra “1nterministérial

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Barraghn.-~—=--———e—-mmmmmmmomae

EL H. HARR.QGAH GERMAN.- Estimo l'.]'l.i'E']I'El nn'debérian ser tres
miembros o cuatro m1Embrﬂ$ del comitéd s1nu de acuerdﬂ al nﬁmeru

que esté integrando este comité, que se tome en cuenta eso pri-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado D&hik.--; ----- S i e e e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente esta ley es buena,
pero creo que hay que simplificar la operacidén y que se estudie
en la Comisibn, si el propio directorio de esta corporacidn
puede actuar de hecho come la institucidén o la entidad o el
cuerpo colegiado que otorgue los beneficios que propone la
ley, para que no exista un directorio que tiene casi exactamen-
te los mismos wmiembros, que el comité interinstitucional vy
lo gue va a resultar, es que una vez al mes se refine el direc- |

torio para pedir una vez méAs al mes que se refina el comité
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y son los mismos miembres y va a ser una confusidn. Si ya
estd el Directorio conformado, casi por las mismas personas

que se fusiones y se le dé a ese directorio las atribuciones
gque tiene el Comité, se simplifica la ley, y la operatividad
de CETUR,—r=mmm e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Continbe, sefior Secretario,——==-===eaaao- I

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Son funciones del Comité
Interministerial de Fomento Turistico: a) Resolver sobre la

calificacibén y recalificacidn de las empresas turisticas".-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,-----

EL SENOR SECRETARIO.- "b) Aprobar las inversiones o reinversio-~

nes de las empresas turisticas gque las solicitaren para los
efectos de lo preceptuado en el articule 23 literal b)) de
la presente ley . c-—cmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones.--—-—=-

EL SENOR SECRETARIO,- "Y, ¢) Las demés atribuciones que le con-
! fieran la presente ley y sus reglamentos)  cemmmm oo

EL SENOR PRESTDENTE,- Diputadeo Angel Polivio ChAvez.-==mameanax |

EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias sefior Presidente, sefiores legis-

ladores, me permitiria éugerir que se agregue un literal antes I
del actual c), que diga: "precalificar los provectos de finan- I
ciamiente que por su importancia pudieren acogerse al trata-
mientc preferencial previsto para las empresas clasificadss”, i
en concordancia con una idea que quiero sugerir cuando tratemos

sobre los beneficios de la ley.=mccm oo mmmm e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretarig.--—mem——mmme—m—=

EL SENOE SECRETARIO.- "Titulo Terceroc.,- Del Fomento Turistico.-
Capitulo Uno.- De los Beneficios.- Articulo 22,- Las empresas
existentes o las nuevas gque se dediquen a las actividades
turisticas de acuerdo con la presente ley, y cuyos fines con-
venga al desarrollo econbmico y social del pails, estan en ﬂ
capacidad de acogerse a los siguientes beneficios generales:

a) FExoneracion total de los derechos, timbres e impuestos

e RS ST rant.rar L -
S . e e ey e
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que gravan los actos constitutivos y conexos de las Compafiias,
incluyendo los derechos de registro e inscripcidén y los impues-
tos sobre la matricula de comercios. Gozarén de igual exonera-

cion, las operaciones que se efectuaren con tituleos de crédito

vy titulos valores, entregados a las empresas para integracidn |
o aumento de capitall,  —mmmmm e
I EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Santelices.- |
| EL H. SANTELICES PINTADO.- Solicito a usted, que nos oriente {
en este sentido investigando realmente sobre la Ley de Fomento

Turistico. Permitame hacer una aclaracibn para ayudar a 1la I
Sala encuentro sefior Presidente, gue la ley vigente en asunto
de las beneficios del fomento turistico, es idéntica, se ha
transcrito idéntice en cyanto a los beneficios; es decir,la
ley aprobada y la ley que se pone en consideracidn. Por ejem-
plo el Articule veintiddés de 1a ley que estamos estudiando,
es idéntico al Articulo trece, Yo le golicito 3l sefior Secreta-
rio, de la Ley de Fomento Turistico, vigente, que se lea el
Articulo tTede; 1b quézél ha lefdo,=—-=cmomm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso que sea como observacidn, para que

lo recoja la Comisidn, sefor Diputadop.—-———————mmomm oo

EL H. SANTELICES FINTADO.- Estamos perdiendeo el tiempo, sefior
Presidente, yo he leido todo he investigado, estamos perdiendo
el tiempo, estamos repitiendo los mismo, lo que estd aprobado,

yo pienso que la ley deberia habérsela planteade como una
reforma a la Ley de Fomento Turistico, donde se planteabsa
la creacion de la CETUR, entonces, créalo sinceramente revise,
estd idéntico, si usted desea, sefior Presidente, con su venia,

haga leer, el literal a vy b) y comparelo, es totalmente eviden-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Su observacién es procedente sefior Dipu-
tado, pero este trabajo que lo heréd la comisidn, para que
si lo acoge su observacidn, entonces le presente el provecto,
como reforma puede ser, porque estd planteado como uns nueva

ley en este momento, Diputado Célleri tiene la palabra.--—-——---

| EL H. CELLERI CEDENO.- La segunda hoja del proyecto, hace
referencia a lo que especialmente toca el Diputado Santelices,




donde dice precisamente gque es preciso anotar gque en virtud

de involucar decisiones méAs de fondo, de cardcter politico
y econbémico no se ha tocado en absoluto los capitulos referen-
tec al fomento del turismo, los beneficios v los procedimientos
y categorias del fomento turistico. Titulo Tercero de la Ley
de Fomento Turistico, vigente; de igual manera se han mantenido
sin cambios en este proyecto al Titulo Quinto de la ley actual,
sobre la competencia con todas las obligaciomes y sanciones.
Es decir, gque en todo caso la misma ley estéd asimilando lo

que contenia la anterior y que eso no le afecta en nada diga-

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, efectivamente la observacibn que
hace el Diputado Santelices, como el Diputado Célleri seon
procedentes, y si la Sala las acoge, podriamos ciertamente

obviar 1la discusién.. Perdén, un momentito, Diputado JIjbn.-

EL H. JI1JON LARCO.-Sefior Presidente, yo entiendo que hay razo-
nes para hacer las propuestas gque se ha hecho; sin embargo,
al ordenar usted la tramitacibn de una ley en su primer debate
ha establecido un mecanismo que el Parlamento debe seguir,
es mas hemos dedicado ya.algunas horas al tratamiento de estos
temas v hemos formulado observaciones. De tal suerte gque me
permito sugerir sefior Presidente, que continuemos en el trabajo

conforme usted habia ordenado.—-—-———=-smro—mm—mmmmmme e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Yo crec que la observacibn, ciertamente

es vAlida para la Comisidn. Diputade Torres,---------~-==-—m=--

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefiores legisladores, yo creo que debemos
seguir leyendo este proyecto de ley, porque al final hay una
disposicién que se incluye el que queda derogado todas las
disposiciones que se refieren pues a la Ley de Turismo y la
Ley de Fomento Turistico, de tal manera gque esta €s una nueva
ley, vy como consecuencia, se pueden hacer aqui las observacio-
nes correspondientes a cada uno de los articulos, ya sea pues
manteniendo en algunos casos o buscando lo que sea mds conve-
niente en relacidn con la ley que se estd discutiendo, a fin
de qgue haya por otro lado también, la suficiente armonia en
cada una de esas disposiciones. De tal manera que comparto

el criterio del Diputado que me antecedid en la palabra en
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-
que se siga dande la lectura correspondiente,--====-==—==---—-- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-——--—-m-ooommm e

ELL. H. DAHRIK GARZOZI.- Sefior Presidente, el no continuar la

lectura, tiene el supuesto implicito de que la actual ley

no tiene ningOn error, cosa gue s0le lo podremos saber si

leemos tod o, ——mm e e e e e e e e e e e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sudrez.———---m-cemmeemccmmanaaen

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, traténdose de uns
nueva ley, hay que dar cumplimiente al Articule sesenta ¥
siete de 1a Constitucidn Politica del Estado, que determina
cuaal es el tréamite de una ley, de tal forma que se parezca

¢ no al anterior, sea o ne una copia, hay que seguir leyendo

para las observaciones pertimentes,sefior Presidente,-~-—-—--v—-~

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, g§o creo que debemos proceder de
esa manera. Continte, sefior Secretario,—-—=————meemcmece ce e e ———

FL SENOR SECRETARIO.- Literal b) del Articulo veintidos. Exone-
racibébn total de impuestos y derechos en 1la transformacion

¥ FrefO0rmEs., . s——m s e e e e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina. Un momentite, sefior

B T B L AT 10 e = m e e o e e e e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- En el encabezamiento del Articulo wveinti-
dés del proyecto, que se suprima "las nuevas™ y que se sefale I

"qyue se estableciere". Primera observacibdn. Segunda observa-
cibn, Que se suprima el término "conexos" que puede prestarse i
a dificultades em la interpretacidn y aplicacibén de este ley,
porque ya se estd hablando de exoneracién de todos los derechos
para la constituciém y la constitucidén es un proceso hasta
el momento en que se perfecciona la constitucidn o el estable-
cimiento de la entidad y una observacidén de caracter general,
gue siempre se utilicemn los articulos correspondientes al

iniciar cada uno de estos incisos.—=————ccmmmmmmmm e = -

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal b) Exoneracidn total de impues-
teg v derechos en la transformacidén y reforma de actos censti-
tutives y de estatutes de compafilas, inclusive cuando dichas

reformas comprendan la elevaciétn del capital de las mismas;

Ih'_'I R = — s —— - a o e rvirwe ———et ma————
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c¢) Exoneracibn total de impuestos y derechos relativos a la
emisidén, canje, fraccionamiento y conversibén de los titulos

O acci DTI.EE:" y e o o o e - e S e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.e-——cmecmmmmmm e o

EL SENOR SECRETARIO.- "ch) Exoneracidn total del papo de alca-

balas, registro e inscripcidénm y timbres en las transferencias

de dominio de los inmuebles que se destinen a obras declaradas
de interés turistico; y, d) Exoneracién total del pago de
impuestos al capital en giro". Hasta ahi el Articulo veintidés.

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién. Diputadoe Chamorro.-----

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- GSefior FPresidente, solicito a 1la
comisidén se estudie le posibilidad de incluir un nuevo literal

en el cual se haga constar que las empresas turisticas debtida-

mente calificadas, sean sujetas de crédito preferencial por

parte del Banco Naciomal de Fomento,---—--—--rmmmmommeeee e

El. SENOR PRESIDENTE.- Continfle.ccc e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Ademas de los beneficios
generales sefaledos en el articulo anterior, las empresas
turisticas calificadas por el Comité interministerial de Fomen-
to Turistico, de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley ¥ sus reglamentos gozaréan de los siguientes beneficios
especiales: a) Exoneracidon de hasta el ciento por ciento de
los derechos arancelarios y adicionales, en la importacibn,

siempre gque no exista produccidén nacional de mwateriales de

construccion, maquinaria, equipos e implementos necesarios
para su funciopamiento y operacidnls-————--ommmmrmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputade Pahik.--------

EL H. DAHIK GARZOZI.- En el debate tendré oportunidad de expli-

car por gqué no estoy de acuerdo con la frase "siempre que

no exista produccion nacional” ha side indiscriminada.------—-—-

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputade Medinas~-—-—--=mcrecmmm e

EL H., MEDINA LOPEZ.- Que se redacte de mejor manera esta dispo-
e o B ] B e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosales.-=-rmemmmmmom e

—_pa oI W i T BT T Pl o T i T T T T— e A —

P e e i ———— — - l.h gy — i B e M L
Lo -t L . . Uk L ' L 1
. W i ' o

.....
________



Ry ' .
N

ACTA N2 13
.

EL H. ROSALES LARREA.- Creo sefior Presidente, que debe supri-
mirse la palabra "de hasta el ciente por ciento" porque es

iﬂﬂfiﬂiﬂ'ﬁﬂ- ____________________________________________________

EL SEKOR PRESIDENTE.- Continfie,—mm—smmemmmmm oo e e

EL SENOR SECRETARIO.- "b) Exoneracidén de hasta el ciento por
ciento de los derechos arancelarios y adicionales en la impor-

tacidn de vehiculos de transporte colectivo especiales para

turismo, destinados exclusivamente al turismo receptivo e |
interno, cuya capacidad minima sea de doce pasajeros',--—c——-s--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideeacién. Diputado Issa.-————e===

EL H. ISS4 OBANDO.- Sefior Presidente, que en alguna manera
se limite el npimero de wvehiculos que se puedan importar de
acuerdo a la capacidad de la empresa turistica.-v—memcmmenc e

EL SENOR PRESIDENTE.- Contin{i@.-=—-mcmmmmm oo e e

EL SENOR SECRETARIO.- "¢) Deduccién para la determinacién
del ingreso gravable con el impuesto a la renta, de la inver-

sion inicial, las nuevas inversiones o reinversioneg previa

aprobacién del Comité Interministerial de Fomento Turistico,
que se destinen a: l1.- Construccidn, instalacidn, ampliacidn
o mejoramiento de inmuebles destinados a actividades turisti-
cas. 2.- Adquisicién de inmuebles destinados a nuevas activida-
des. turisticas o a la ampliacién de las existentes; vy, 3.-

Financiamienteo de programas especificos de promocidn turisti-

ca del palsVscmme it ———

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observacionesg,-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 24.- Las personas naturales
o juridicas cuaslquiera sea su actividad, podrédn deducir para
la determinacidén del ingreso gravable con el impuesto & la
renta, las inversiones o reinversiones en empresas turisticas
calificadas con las categorias a, b, en las gque participe
le CETUR previa aprobacidon del Comité Interministerial de
Fomerto Turistice ¥ que constituyan aportes de capital ya
sea en numerarioc o en especie, para la constitucibén o aumento

de capital social de dichas empresas turisticas nuevas o exis-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observacidn.-=-——=-

EL SENOR SECRETARIO.- "25.- En caso de constitucion de empresas
turisticas en el acuerdo de liberacibn correspondiente, se
condicionard a que la empresa receptora de la inversibn presen-
te su solicitud de calificacidén y sea calificada en las catego-
riar a o b de la presente ley, en el plazo establecido per
el Comité Interministeriasl., De no presentar la solicitud de
calificacidénm o no ser calificada, se sujetaré a lo que prescri-
be ests ley para esos casos, o si la empresa fuese calificada
en la categorle c¢) quedaréd sin efecto el beneficio concedido

v deberd reintegrar al fisco, dicho valorV.-——-mmmmmmemmmem -

FI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Jijén.-==---=-

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, para proponer que como
recomendacién que entratédndose de exoneraciones, no se hable
de exoneraciones totales, s8ino de un maximo de un sesenta
por ciento. Hablar de exoneraciones totales, es realmente

FlEBEOB D~ o~ e e e S e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Continfie.—=——c e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 26.- El1 plazo de los beneficies
generales y especiales, serd de diez afios contados a partir

de la fecha de iniciacidén de operacidn de la empresa”.=sv—wr-r-
BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro.--—-—-e—m=—mm e e

FL H. HARO PAEZ.- Senor Presidente, el plazo de los beneficices
para las empresas turisticas, considero que es muy amplio
de diez afies, porque hay empresas turisticas que se han consti-
tuido y al cabo de seis afios no hacen ninguna actividad turis-
tica, es fundamental que de diez pase a apenas cinco &B0A0S
con el objeto de estimular més 1a actividad turistica en nues-

tro pa{s_ ------------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.--—--—c—eommm e e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Hasta diez afios, sefior Presidente porque
si hay proyectos como por ejemple una inversién hot:zlera de
cinco estrellas, que por su volumen si demanda una amortiza-

cién, un plazo largo, mientras que hay otros de curto plazo,

S L S S v — e R A T T
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como puede ser un buque de turismo que diez afios puede ser

demasiado, hasta v que el comité evallle y fije lecs beneficios

a Eada ﬁ-mprﬁﬁ_a..—.-p —————————————————————————————————————————————

FL RENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.-——----—-- e ——

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Yo quieiera hacer una observacion
respecto del literal a) del Articulo veintitrés en cuanto
exonera o pretende exonerar los derechos arancelarios y adicio-
nales en el ciente por ciento, de materiales de construccidn,
maquinaria, equipos e implementos necesarios para su funciona-
miento y operacidn, esto es una monstruosidad, sefior Presiden-
te. Debemos limitar exclusivamente a alge de esto, pero no
a tode, significa que pueden traer todo aqui al Ecuador 1las
empresas turisticas, aparte de la limitacidn en el porcentaje
al gque yas se refirid el sefior Diputado Jijén, yo quiero hacer
la observacidm respecto de la cantidad de cosas que constan

aqul exoneradss para gque supriman o se reduzcan exclusivamen-

te a uno de estos rubros, sefior Presidente,-—=ser——memcccmemaaaaw
FL SENOR PHEESIDENTE.- Va a ver nuevas oportunidades, para |
si se ha pasado alguna disposicién, sin observacibn adecuada, I

para poder todavis hacer la observacidn y luego debatir. Conti-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 27.- No podran acogerse a

los beneficios contemplados en este capitulo, las empresas
que se dediquen f{nicamente o preferentemente al turismo de

exportacidn o turismo emisor" . ccmmmmmmcm -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, Perdén, Diputado Vivan

D0 o o oo o o 1
' EL H. VIVANCO RIOFRIOD.- Sefior Presidente, yo quisiera hacer |
I_ uns referencia general al titule de los beneficios. Conforme

se expresa en los antecedentes del proyecto, todos estos ya

constan vigentes en la ley actual, y la realidad e:s de que
el turismo o las actividades turisticas en el pais, ala no
han tenido un avance y un desarrollo que es el que esperames,
de mlguna manera piensoc gque es necesario que se ..reen, que
se analicen y estudien nuevas categorlas, como una categoria

especial dentro de la actividad turistica y también se analice
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la posibilidad de que dentro de los beneficios el crédito
sea tomado en cuenta, especialmente en tasas de interés vy
plazos preferenciales. De alli que mi sugerencia concretamente
sobre el financiamiento, deé gue sge estudie la posibilidad
de la creacidn de una linea exclusivamente destinada al finan-
ciamiento de actividades de turismoe, 1o que podria ser un
Fonturismo; es decir, una linea de financiamiento exclusivamen-

tE Fara E-E_tﬂ.- --------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.-=seccemssccmcsccacmaas——a.

EL H, DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, la palabra "preferente-
mente", es un poco preocupante, puede darse el caso de wuna
muy grande empresa de turismo que tenga el cincuenta y uno
por ciento de turismo de exportacibém y un cuarenta ¥ nueve
por ¢iento de turismoe que genere divisas, eses empresa tendria

que estar totalmente excluida. Hebria que pensar en salguns

solucidn para estoS CASOS .=~ === e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.---———--———mm—mmmme-

El. H. TORRES GUZMAN.- Sefor Presidente, iba & hascer la misma

observacidn y pedir que se suprima la palabra "preferentemente"
y se diga cue se dediquen Unicamente al turismoc de exportacidn

0 LtUrismo ERIBOT (=== e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Garzén.---——=--—emmmmm e e =

EL H. GARZON FLORES.- Siendo Esmeraldas una Provincia turisti-
ra v vemos que estid bien una serie de articulados, yo guisiera
hacer una acotacidén al Artieulo veintitrés en el litersl c)
en donde se libera de gravamenes a las construcciones al fomen-
to. Yo quisiera que se incluya en ese mismo articuladoe, un
numeral cuatro que diga:"al fomento o & la capacitacidn turls-
tica del recurso humano",———=r—rsrem e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosales,-——-----=--- o e i

EL H. ROSALES LARKEA.- Sefior Presidente, una preocrupacién
de aspecto general. En el momente en que se liquide una de
estas empresas turisticas y se ha aprovechado de esta ley

para importar vehicules, maquinarias, elementos de distinta
neturaleza, se liquida, iqué pasa con esos bienes?, ilos venden

S — . o —r— r
W—-m . K S L. __'!-‘_. .-.._.-._.-.:':,.... ._-.__"',.
R T . s T ' i ! L u, 20N



ACTANe 13 RERIOGDO ORDINARIO DE SESII"'“‘FLS

iy i sk, — i r - —— —r: i i — ST i

en el mercade libre?, (tienen que pagar los aranceles que
fueron liberados? o i(cbdmo se opera?., Que tengan en cuenta

esta observacién en la redaccidn final de la ley.------—=-ee---
EL SEROR PRESIDENTE.- CONEiNfie .—mmmmmmmm o o o oo oo e

EL. SENOR SECRETARIOQO.- Sefior Presidente. "Capitulo Segundo.-
Del Procedimiento y categorias de Fomento Turistico. Articulo
28.- Pera hacer uso de los beneficios generales y especiales
s que se refieren los articulos 22 y 23 de esta ley, las empre-
| sas turisticas deberdn solicitar y obtenmer la clasificacibn
en una de las siguientes Categorias de Fomento Turistico;
4 "A" O "B" o "C". Podrédn ser calificadas en la categoria "A"
las empresas turisticas que desarrollen proyectos de alta
prioridad: las gue se establezcan en zonas o centros que havan |
gido declarados de interés turistico; y, las que se dediguen
a actividades turisticas cuyoc desenvolvimientoc se desee promo-
ver aceleradamente. En la categories "B" podrén ser calificadas
las empresas turisticas gque, aun sin reunir los requisitos
a que se refiere el inciso anterior para la categoria "A",a
juicio del Comité Interministerial de Turismo, contribuvan
en forma significativa al desarrollo turistico nacional v
demuestren la necesidad de que le sean otorgados los bheneficios
especiales establecidos en esta Categoria.—- En 1la Categoria

"C" podraén ser calificadas las demds empresas turisticas,

de conformidad con lo dispuesto en el Reglamentolw--~-——evm—mu-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., Diputadeo Edison Chévez,

EL H. CHAVEZ VARGAS.- En la categoria A, las empresas turisti-

cas de lasRegidn Amazdnica.~——m==m o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretarig.------—=--u—-=ox

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 29.- Las empresas turisticas
calificadas gozarén de los siguientes beneficios: a) Las de
Categoria "A"™ tendrén derecho a todos los beneficios estableci-
dos en los Articules 22 y 23 de esta Ley; b) Las de Categoria
"B" gozarédn de todos los beneficios establecidos en el Articulo
22 y de los constantes en los literales a) y c) del Articulo
23 y del B85% de la exoneracion establecida en el literal b)
del Articule 23; y, ¢) Las de la Categoria "C" gozarén de

ey o AR . EF -
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todos los beneficios establecidos en el Articulo 22, a més
de la exoneracidon del 70%Z de los derechos arancelarios y adi-

cionales a que se refieren los literales a) y b) del Articulo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-—=-meecmmmro e o

EL . DAHI¥ GARZ0OZI.- Las exoneraciones hablan de "hasta ciento
por ciente” y aqui se dice que tendran derecho a todos los

beneficios. Podria alguien exigir que siempre sea el ciento i
por ciento. Habréd que compatibilizar la redaccidén de ambos

artirulog, ——-—cmm e AL O . . i . S o e . S . i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Jijon.—-—=—ememmmem oo

EL H, JIJON LARCO.- Sefor Presidente, el Comite Interministe-
rial o Interimstitucional deberia de acuerdo a esta ley, clasi-
ficar a las empresas turisticas,  pero yo me pregunto, L&Lcomo
se puede determinar la calificacidén en términos de proyectos
de alta prioridad, oquién califica?. Esto como una inquietud

para cuando estudiemos la ley.s=s-————s-—rormmmm e e e l

EL SENOR PRESIDENTE.- Contintie, sefior Secretario.—---—-=—------—-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Si sefor Presidente. El Articulo treinta

dice: "Toda persona natural o juridica pars calificarse,recali=-

ficarse o acogerse a los beneficios que contempla la presente
ley, deberd someter a consideracion de la CETUR la correspon-

diente solicitud de acuerdo a lo establecide en los reglamen-

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Barrapé.--=---—--m—ecommmmmmeee oo

EL H. BARRAGAN GERMAN.- Queria referirme sefior Presidente,
al levantamiento de los beneficios, pero no se si cabe en
el Articulo veintinueve, o en el veintiséis. Pero se refiere
a lo siguiente: cuando se levanta los beneficios, puede ser
peligroso para las empresas turisticas gque se levante de golpe,
diriamos, al cabo de los cinco o diez afos sefialados, se debe-
ria establecer por porcentajes o en forma escalonada, diriamos

el levantamiento. Que se coordine diriasmos esta posibilidad.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario.——~———=—veemauax
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 31.- Al recibo de una solicitud
de calificacidén v una vez aceptada para su trémite, la CETUR
adoptaréd el siguiente procedimiente: &a)Publicard a expensas
del solicitante, un extracto de la solicitud, per una sola
vez, en uno de los diarios de mayor circulacidén de Quito ¥
Guavaquil; vy, si los hubiere, de la Provincia en cuya circuns-
cropcidn territorial se halle domiciliada o se proyecte domici- l

liar la empresa turistica’ , d-——mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Angel Polivio

ChAVEZ . m e m e e e e e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que aqui deberia hablarse, simplemente del periddico de mavor
circulacion en el domicilio de la empresa, porque definitiva-
mente yo creo que casi todas las ciudades del pais, cuentan

ya con medios de comunicecidn,—--sccmmm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosales,——--=-———ccmmmm e

EL. H. ROSALES LARREA.- Sefor Presidente, en la parte que dice:
"y i los hubiere", esa frase ponerla al final. Y en la provin-
cia en cuya circunscripcién territorial se halle domiciliada

o se proyecte domiciliar, la empresa turdstica, si lo hubiere,

Fara que sea la condicionante,--—-----mmcmmmmm e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Continfie,sefior Secretario.-———=———-—cmmem--x -

EL SENOR SECRETARIO.- 51 sefior Presidente. "Letra b) Procedera
a su elovacibdn técnico-econdmica". Parece que falta wumna parte
de 1a disposicidn, seefior Presidente.Si hay un evidente error
gramatical. "Proceder a su evaluacibén técnico-administrativa;y,
) Ern el plazo méximo de treinta dias elaborara un informe
recomendando: 1.- La categoria en que deberd calificarse =
la empresa; 2.- Las condiciones que debera satisfacer la empre-
sa en el orden financiero, econémico, administrativo y técnicoj
3.~ Plazo de instalacidédn y funciomamiento". Hasta ahi el Arti-

CULO CLrelnlad ¥ UMNQ, === o o o e oo o o o o o o o o s o o o o o o
EL SENOR PRESIDEKRTE.- Diputado VivaReo.-=-eemmmmom e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente sobre el literal
h). "Proceder a la evaluacidn técnica econbébmica del proyecto".
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.—-——-—=m--—eommmmonm e

EL H. ANDRADE GANDARA.- "En el plaze méximo de treinta dias
se elaborard un informe recomendando”. Aqui dice: "recomenda-

do". Presum que seré recomendando’ . -—esmmmm e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretarip,----—-—-—--me—e--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 32.-~ Las oposiciones de parte
interesada a la calificacibon de cualquier empresa turistica,
deberédn presentarse a la CETUR, dentro de los quince dias
contados a partir de la publicacidn a que se refiere el literal

a) del Articulo treinta y uno de esta Ley".-—s~mmmomommmmmmoo

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputade Haro.---———---

EL H. HARO PAEZ.- Sefior Presidente, aguil se establece un plazo
de quince dias para gque cuslguier persona presente la oposicidn
a la calificacién de cualguier empresa turistica. Pero no
se refiere a qué organismo seria el encargado de resolver
esta oposicidén., Seria conveniente que como inciso se agrgue
de que seria el organismo interministerial o interinstitucio-

nal que resuelva sobre esta oposicion. También que se establez-

ca un plazo para su resolucidn gue deberisa ser igual de quince

Bl SEKOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario,--——-—————e——mmw-

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 33.-
dice asi: El Comité Interministerial resolveréd sobre los infor-
mes de las solicitudes en tramite v dispondréd la expedicién
del Acuerdo Interministerial de Calificacidn por parte de
los Ministerios de Industrias, Comercic, Integracion vy Pescs
v de Finanzas para cada una de las empresas turisticas cuya

solicitud hubiere aprobado” . —==cmemmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputadeo Ruiz.-=ce-=--ua

EL H. RUIZ JOSE ANTONIO.- Que se suprima la palabra "intermi-

nisterial" para ser coherentes con lo que estamos planteando.

FL SERNOE PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretarig.——-———mmeocmmao

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34,- El Comité Interministerial

e L o p— R R - SRR | LT T rererar ey
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en el Acuerde de Calificacion y considerando el ¢aso de cada
empresa, determinaréd los plazos para su instalacidn e inicia-
cidon efectiva de actividades. Si por razones de caso fortuito
o fuerza mayor no pudiere cumplir con los plazos que le han
sido fijados, deberd solicitar dentreo del término establecido
en el Acuerdo Interministerial al Comité Interministerial

la ampliacidn de los mismos" j—==meme e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Ruiz.-=-=-=--=r

EL H. RUIZ JOSE ANTONIO.- (Que se suprima la palabra "intermi-

NIBterigl!  crr e e e e e e e e o o e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Granda,--—--~w-m—mcmmomem e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, quisiera pedir a
la Comisibn que considere estas disposiciones de los articulos
treinta y tres, treinta y cuatro ¥y treinta v cinco, si resulta
o no conveniente el mantener gue estas calificaciones sean
por acuerdos idinterministeriasles, esos tienen un trémite dema-
siado complicado., 51 ya es interinstitucional, yo creo que
resulta inoficioso que sean aprobados por acuerdos interminis-
teriales, que tienen u tramite especial, son publicados en
el PRegistro Oficial, y eso entorpeceria mucheo la marcha de

las empresas turisticas que gquieren ser apoyadas por esta

FL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretarig.—--—-—--—-cmewe=

El, SENOR SECRETARIO.- S%1, sefior Presidente. "Articulo 35,-
Un resumen de cada una de las rescoluciones tomadas por el
Comité Interministerial debera ser publicade, a expensas del
solicitante, por una sola vez en uno de los Diarics de mavor
circulacion de Quito v Guayaquil, ¥ si lo hubiere, de la pro-
vincia, en cuya circunscripcidn territorial se hallare domici-
liada w© se proyecte domiciliar la empresa turistica. Esta
publicacidn deberd efectuarse dentro de los 15 dias siguientes

a la resolucidn del Comitd, —mmmm o e e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Rosales,~-—---

EL H. ROSALES LARREA,- La misma observacidn sefior Presidente,
en relacibn a la frase "y si lo hubiere", que pase a la parte

S N — s
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FL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.---w==--we-—eo-
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- El Comité Interministe-

rial enviara copias certificadas del Acuwerdo Interministerial
a cada una de lav entidades representadas en el mismo y a

las instituciones gque tengan relacidén con la administracién
de los beneficiﬂsﬂi --------------------------------------------

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Skn observacionesg,-----

FL SENOR BECRETARIO.- "Articulo 37.- De la calificacién de una-
empresa tur{stica dimanard su derecho para solicitar la amplia-
citn del Acuerdo Interministerial origimal para importar en
cualguier tiempo los bienes a los que se refiere el literal

a) del Articulo 23 al tenor de esta ley y sus reglamentos' .—---

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Diputado Crespo,===-===-

ElL H. CRESPO VERDUGA.- Sefior Presidente, al concluir la lectu-
ra del Titulo tres, si usted me permite, voy a leer una parte

de la primera pﬁgina de este provecto de esta ley.-—-——r——ove——
El. SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, sefior Diputado.-——--—---

EL H. CRESPO VERDUGA.- Dice asi: "Es preciso anotar que en
virtud de inveolucrar decisiones més de fondo, de carécter
pelitico y econtmico, no se ha tocado en absoluto los capitulos
referentes a fomento de turismo, los beneficios y los procedi-
mientos v categorias de fomente turistice. Titulo tres de
la Ley de Fomento Turistico vigente". (Quiero realizar la si-
guiente observacidén: la Ley de Fomento Turfstico en wvigenmcia
fue dictada en mil novecientos setenta vy cuatro, han pasado
va catorce afios, lo cual significa que es totalmente obsoleta,
por lo gqgue yo quiero proponer que Tevisemos en forma total
este capitulo, v lo que es mas, al eveolucionar nuestra realidad
nacional ha ocurrido leo mismoe con el turisme. Yo més bien
propongo que tante el Titulo tres que se refiere a la Ley
de Fomento, como el Capitulo cuatro que se refiere al Comiteée
Interministerial de Fomente Turistico, sean parte de otro
cuerpo de ley, denominado "Ley de Fomento Turistice", que

guardara relacidn con otras leyes, come son de Industrias,Pesca
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v Pequena Industria. Yo habla esperado con mucha paciencia
que termine la lectura del Titule Tres, para hacer esta obser-

vacidn que la creo totalmente correcta.-—-—--———-———me e

FEl. SENOR PRESTDENTE.- S{, estamos conociendo precisamente
a pesar de la observacidn que consta ciertamente en la parte

inicial del proyecto, pero estamos conociendo tode el texto
del proyecto, imcluido pues lo que se dice que no se ha tocado.

Diputado Chiriboga.=sreememcmmmmema e e o

EL H., CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, al analizar el

Capitulo segundo del procedimiento, las categorias y la califi-

cacién de las empresas turisticas, tengo la impresidn de que
el espiritu de la ley, sblo contempla a la gran empresa turis-
tica, y le concede beneficios a esa gran empresa, que indiscu-
tiblemente necesitamos para fomentar ingresos de divisas.
Pero, ademis, lleva implicite procedimientos para su califica-
cibn. Estamos en un pails donde la bureeracia funciona diffeil-

mente. Me parece que en ceonsonancia con le gque se habia plan-

teado en partes anteriores de la ley, el funcionamiento de
unidades administrativas provinciales que tengan de alguna I
manera facultades para poder calificar empresas de menor grado,
perque si vamos a establecer un comité interinstitucional,para

calificer uma pequefla empresa, s6lo vamos a reunir cada mes

para revisar y calificar empresas. Yo sugeriria que en contra-
diccidén con el espiritu de la ley, se autorizara en la perte
pertinente, a las unidades administrativas provinciales, pars
que tengan facultad de calificar empresas pequefias que como
en nuestra provincia o en los balmnearios de nuestro pals,
en los lagos o en la Amazonia, funcionan y no estarian en
condiciones de poder hacer este tréamite tan diféil que se

F‘I‘EEEHEE[ En nuestr{] F‘Eial -------------- T T ST T T DN T N D S S S S e o e e g g

EL BENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivancto.---——-——eo- oo ommmmmmem e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, creo gque el Capitulo
segundo de este proyecto, no ha logrado armonizar la incorpora-

cidén de las nuevas disposiciones con las existentes en la
Ley de FYomente Turistico, y de esta manera yo creo, que es

necesario revisar todo el Capitulo segundo. Porque en realidad

la CETUR no tieme minguna funcidn en cuanto a las calificacio-
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nes de las cateporias, puesto que a ellas les corresponde al
Comité Interministerial. Yo creo, que seria interesante primero
la posibilidaed de crear dos instancias para los efectos de
la calificacibn, para que exista la posibilidad de revisidn
de las c¢lasificaciones; y, segundo, en cuanto al monto para
que empresas pequenas puedan simplemente en la primera instan-

cia clasificarse en las diferentes categorias.--————-cocoo—memeeoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.--———-==—-mmemmomem e

EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, no sé si seria benefi-
cioso el que podamos limitar la posibilidad de la ampliacidn
porque dice: "para importar en cualquier tiempo los bienes
a los gque hace un momento el Diputado Cocios hacia referencia,
como son la importacidn de los vehiculos, etcétera. Entonces,
quizéd cabria poner wuna limitacién si el tiempo, que podria
no sé, establecerse en Cincg aN08.s——mmm e e m e ———————— e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivie Chévez.—------aac---

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Hablande
de inventivos, guisiera también gue se considere la posibilidad
de crear ciertas categorias en funcidn regional. Porque existen
ciertos atractivoes o ciertos sities de owtraccidén turistica
quée tienen una fuerza por si mismos, ¥y eso en cierta manera
significa una especie de monopolizacidn de las corrientes turis-
ticas hacia esos sectores en perjuicio de otros sectores de
la patria que por razones no precisamente atinentes a la propia
regidn, sino mAs bien por el desigual desarrocllec regional que
existe en nuestro pais, no tienén esos atractivos., De manera
que entiendo gque seria necesario pensar en la posibilidad de
discriminar los estimulos, en base precisamente de procurar
un desarrolle armbénico del pais, aln en esta actividad tan

importante como es la actividad turistica.--=-=—-——---remmemuene—-
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijon,==eemcaccccmcccancccana-x -

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo caon

el c¢criterio del Diputade Chiriboga, en la necesidad de que
sean 1os organismos regionales o provinciales los gque proceden

a la calificaciébn de otro tipo de categoria. Puede hablarse

de una categoria d),e) y f), porgue de lo gue se trata es de

o O T T T T e e e R e e e o




ACTAN: 13 ... _PERIODO ORDINARIQ DE SESGONES . Pag

k]
i

= e oLy

L L L AR A Y A R PR R

e s Py = e L - e ek S S R

l.I'll-lI
fomemtar el turismo y de permitir su desarrollo,.—-————mememmemee_
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzdn.---—-————cemmmmmom e

EL H. GARZON FLORES.- Habria que incluir en algunos articulos
los beneficios, una supuesta proOxima categoria, para que también

estas empresas se fomenten,-—-—-———------m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle, sefior Secretario,—-—-—-—--=-omwew-

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Titule Cuarto.-
De la Proteccion al Turismo. Articulo 38.- La CETUR resolverd

sobre las controversias que se suscitan entre turistas v presta-
tarics de servicios turisticos en cuanto se relacionen con
las normas de su competencia, aplicando las sanciones respecti-

vas de acuerdo a este Ley y sus Reglamentos",emeememmmcaaao oo ——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Dahik.----co--eu
EL. H. DAHIK GARZOZI.- "Suseiten", no "suscitan™, ——emmma—eoo o __
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, seflor Secretario,--—=--——mee-—e-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 39.- La CETUR coordinard con
las entidades correspondientes las medidas tendientes a precau=

telar los derechos, la provisibén y el cobro juste de los servi-

cios a los que pueda recurrir el turista sea nacional o extran-
iero.- Las tarifas que se cobren seran las aprobadas por 1Ia

Corporacidn’ ammm e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Cocios.-—==mmm-

EL H. COCIOS JARAMILLO,- Respecto del Articule treinta y ocho,
se establece una especie de juzgado especial que resclveré
las controversias de turistas y prestatarios, Deberia agregarse
"sin perjuicio”, una frase que diga:'"sin perjuicioc de ser some-
tidas, las controversias, a la justicia ordinaria conforme
a la ley". No cabe que se las excluya de la posibilidad de

Ilepar 2 la justicia comin v ordimaria.-———— e
El. SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.--——cecooemoom-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artdiculo 39, perddn, cuarenta correspon-
de "La Policie Civil Nacional tiene por misién evitar la comi-

¢ién de delitos relacionados con la actividad turistica, prote-
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giendo la persona y bienes del turista, asi como el patrimonio

turistice nacional, para le cual mantendréd una estrecha colabo-
racion con la CETUR" i-emmmmom e e

EL SENOR PRESTIDENTE.- Diputado Medina.-=-em oo e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- La palabra "civil", porque ahora se llama
sGlo Policia Nacional.--=- ——remssmmmr e e

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Vivanco.--e==s=======s-=c-om=conmu-

FLL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, que se suprima el
Articule cusrenta, La obligacidén de la Folicia es esa, no es

necesario especificar, -~ e

FL SENOR PRESIDENTE.- Continile, seficr Secretario.-————————==wu-- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Quinto.- De la Promocidn Turistica
Articule 41.- Es funcién de la CETUR, de acuerdoc con esta Ley,
la planificacidn y ejecucidn de la promocidén vy publicidad turis=-
tica del pais, para ello coordinaré sus acciones con la Funda-

cidn Ecuatoriana de Promocidn Turistica,FEPROTUR" ,-——-ccmmmeecme

El. SEXNOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade ,~—=+vcmemommemmm e e

EL H. ANDRADE GANDARA.- Con respecto al planteamiento de la
necesidad de gque la CETUR coordine con las emntidades correspon-—
dientes para precauvtelar los derechos, provisidén y cobro juste
de servicios, también es importante que se pueda publicitarlas,
porgue muchas veces es simplemente wuna lista de precios gque

existe, peroc que no Se respeta. Entonces ez importante gque
es0o sea publicitado,—=-—mmem e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Para la préxima vez, muy comedidamente
le vov a rogar al Diputado Andrade, gque se sirva porerse de

pie. Diputado Dahik.-==—-remmmem e e e e -

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, igual wobservacidn.
Yo creo gque el Comité Interinstitucional es demasiada bhurocra-
cia existiendo 1 Directorio CETUR, ¥y que el FEPROTUR tiene
que ser un departamento sencillamente de CETUR y nada mas,

porque con este paso la ley va a tener diecisiete cabezas que

no se las vam a coordinar NUNCE.-————-———-—--— - — -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputailo Gramda.,-=c—-s=-rr—mmreevm e -
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FL #H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, que cuando se habla
de coordinacién no se determine exclusivamente con esta funda-

cién, sino con las fundaciones gue se ocupan de la promocion

turistica,———==r e e

= s mmaaa

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vivanco.memee—memecmmees s e e ae e o=

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, el articule se refiere
a la promocidébn y publicidad turistica del pais. Yo siempre
he e¢reido que en el Ecuador, hace una extraordinaria falta
los sefialamientos o© las indicaciones a través de todas las
guias del pais, creo que aqui se podria incluir vy aprovechar
este articulo para que se responsabilice la CETUR de todas

este nomenclatura NBCIoNAal., —— e - . e i e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.--——=—=er-—mere==u

EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Articulo 42.-
La FEPROTUR es una persona juridica de derecho privade, sin
fines de lucro, con autonomia econbémica,administrativa y técni-
cea cuya finalidad especifica es la promocidédn del turisme, de

acuerdo a sus estatutos) i ——mcmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Jijbn.,-————-—-—-—=

EL H. JIJON LARCO.-Que se suprima hasta conocer cull es este

organismo, estamos en esta ley creando otro organismo.-—-—-—-=w-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda,--———c-ecmmmmmmmm e

FlLL H., GRANDA AGUILAR.- La misma observacidn, sefior Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.---m-mmommm e

i T 3, e e e, T

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, que se suprima porque
se esth creando personas juridicas sobre personas juridicas,

para establecer una real confusidén en esta ley.---—=-eee—w-

EL SERCR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretarig.--—-—--==—=c—=me—=

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Sexto. Del Turismo Social.- "Ar-
tficulo 43.- El1 Estado, a través de CETUR y las deméas entidades
pertinentes, promovera, apovaréd y coordinard los planes y pro-

pramas de turismo 8018l . e e m o

El. SENOF PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Medina.---~-=—=

T ST e e e e i ———is A T T TR, T e
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EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se cembie "turismo social", por "turis-

mo popular! i —mmem e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-=--=-eoommmmm ~

EL H. VIVANCO RIOFRIO,.- Sefior Presidente, c¢reo que e©5 neceserio

ague la ley defina el turismo social o popular.-——-—-mmrm e~

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijén.-—=erreeomm e e |
EL H. JIJON LARCO.- Una vez que la ley defina, lo que sera
el turismo social y popular, deberia dsrge especiales ventajas

y exoneraciones a las empresas que se dediquen a esta mision. - J

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocfos.==m—mmmmmmm oo

EL H. COCIOS JARAMILLO,- Efectivamente senor Presidente, parece
ser gque los incentives, las ventajas, los privilegios segin
esta ley, estan solamente destinados a las grandes empresas
y cuando se habla del turismo social o popular, simplemente
se habla de gque se apoyara y coordinard los planes y programas
del turismo social, ¥ no se dice més. Yo creoc que este turismo
popular o social, merece fundamental apoye del Estado, y la
manera de apoyarlo es también a base de las exoneraciones,exen-
siones de tributos, etcétera. Del mismoe mode como se ha contem-
plado en el Articule veintitrés, las exoneraciones para el
turismo de alto rendimiento economico ¥ no Se COmo MAS se
llama, pero hago esta observacidn, sefior Presidente.---ceeemeao-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.--—=-m—mmmmmmmee oo

ELL H. ANDERADE GANDARA.- Sefior Presidente, sohre el tema del
turismo social, creoc que tiene concomitancia con lo que planted
el Diputado Chiriboga hace un momento; es decir, la clase c),d)
v £) en los distintos fomentos de turismo. Entonces, creo que
es necesario que esto se trate con mas detenimiento ¥ con un
mayor analisis porgue npo podemos entrar ni a pensar que el
CETUE v el Estado van a tomar bajo su cargo el pagar practica-
mente vacaciones & grupos menos necesitados porque tendriamos
que empezar a definir cufdles son los grupos menos necesitados,
De 1o contrario podemos dejar sin ningin tipo de respaldo =

cierto tipo de turismo unipersonal o de menor escala,-=mesmcmeea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputador-Paiacios, perdone, sefior Diputado

e —————
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FL, H. PALACIOS PALACIOS.- Yo creo que el turismo de las grandes
empresas debe fijar un porcentaje para que se beneficien el
turismo popular y estudiantil, esta recomendacién que se ponga

mitcha atencidon, sefior Presidente.—c—m—mmmm o

i El, SEXNOR PRESTIDENTE.- Continile, sefor Secretarig.-—-—-————-m—em——wcox

EL SENOR SECRETARIO.- "Artic.lo 44,- CETUR fomentara y estimula-—

ra las inversiones y mecanismos crediticios, que fawvorezcan

la implementacidén de infraestructura y programas de turismo

BOC LB L m e e e e e e e B S e ot e e

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputade Medina.-—-—--——

EL H. MEDINA LOPEZ.- Yo, considero gque tanto el Articulo cuaren-

ta y tres como cuarenta y cuatro, deberia formar parte del
Capitule primero de esta ley, como principios fundamentales,

porque corresponde al Estado a través de sus organismos,fomentar

El tL'II'iEEl‘Il'J.—-'-'---"-"--'----'-----'- —————— - i - —— W N e T N NS

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Dahik.,-----—-cmmmm e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Mi ohbservacidn, sefior Presidente:"imple-
mento" es sustantivo reconocide por la academia "implementar”

no es verbo reconocido por la academig.————mmrmmm e -

| EL SENOR FRESIDENTE.~ Diputado Jijén.--=-em——mmm oo -

EL H. JIJON LARCO.- Debe contemplarse con exactitud cudl seréa

E el fomento v &l estimulo, que no puede ser otro el de exonera-
i ciones tributarigs,———-—mmm e ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.——-—————=mmmmmmmmmmeme e

EL H. CRESPO VERDUGA.- Teniendo virtual importancia el turismo
social, propongo gue al final del Articule cuarenta ¢ cuatro,
debe anadirse: "en especial se coordinard las acciomes con

el IESS", porque de esta manera estamos dando al trabajador,una
Eitudcidn Favorahle . ——-cimhe e e i e o e e i S D i e e e
EL SEKOR PRESIDENTE.- Diputado Barragln.--e-eeocommmm oo -

EL H. BARRAGAN GERMAN.- En el Articule cuarenta vy cuatro, se
sefiala las inversiones v mecanismos crediticios. Quisiera soli-

citar, que se incluya al @ltime, apoyando incluso la idea de

T e i TR e YTt AT T R i e e T S e AR SRS | i S P ——
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turismo social y popular, de que se de prioridd 8 los presen-
tados por grupos populares organizados.----——-mmremmmwmeaan

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado FEdison Chévez,-—--mmeeecmn-

EL. H. CHAVEZ VARGAS.- Que dentro de la definicidén gque tiene |
que darse de turismo social o popular, se incluya los planes
y programas dque realizan los organismos seccionales, como

son: los Consejos Provinciales,-=m—---mmcc e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijén,-————-memmmommmmeme

Fl. H. JIJON LARCO,- Sefior Presidente. Deberia existir una

disposicidn imperativa, capaz de gue las empresas gque tengan

una categoria de as b o ¢, tengan obligatoriamente que prestar
5us servicios gratuitamente para este tipo de turismo social
o popular, En determinado tiempo deberian hacerlo y para

organizaciones sociales y de Jubilados también,--====--==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Chévez.,-—=—-—m—mmeeeno

FL H. CHAVEZ VARGAS.- Si1. GSefior Presidente, vo pienso que
esta ley o este capitulo, mejor dicho del turisme sccial,
se deberia redactar con mavor tranquilidad v darle uns amplia-

cidn clara para que gquede esto definido completamente,----

FL SENOE PRESIDENTE.- El1 Diputado Andrade.-—--e-ecmceue——x

EL H. ANDEADE GANDARA.- Sefior Presidente, lo mismo gque dijo {
el Diputado; creo gue e5 necesarioc que esto se analice y se
medite con un criterio distinto al andlisis ¥y al espiritu
de esta ley, esta ley lo gue esta es impulsando el turismo. |
Esto estd impulsando especificamente, un tipo de turismo,

un tipo de turismo mas bien redistributivo.-—--=----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario,---=—=----

EL SEKOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. El Titulo Séptimo:
Capacitacidn, Formacién y Profesionalizacidén Turistica.- "Arti-
culo cuarenta y cinco.- La CETUR en coordinacion con el Minis-
teric de Educacién v Cultura, determinard8 a nivel nacional,

las necesidades de formaciom y capacitacidn del personal reque-
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rido enm la actividd turistica y autorizara el funcionamiento

de los centros de formcion turistica, aprobando los correspon- I
dientes programas de estudios”.,----mmmmermmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.--==e—emmeceem—o ]

EL H., CAGCLIARDO VALAREZ0.- Sefior Presidente, que a continuacidn

del Ministerio de Educacién, se agregue también: "Las universi-

dades % el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Ruiz.-—=coemmmommemmmmemo

EL H. RUIZ JOSE ANTONIO.- La misma observacién que acaba de
hacer el Honorable Gagliardo.-—-----———rmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro,—-——-———cmcemm—mmoaaa

EL H. HARO PAEZ.- Se han hecho ohservaciones, en el sentido
de que es necesaric fomentar el turismo popular y, para ésto
CETUR deberia coordinar ademés, con el Ministerio de Educacion

y Cultura, con el Departamento de Promocion Popular del Minis-

terio de Bienestar Bocigl /- r e e ———

FL. SENOR PRESDIENTE,- Diputada Cecilia Calderfn.---==-=w--

LA H, CALDERON DE CASTRO.- El1 organismo de planificacidn del
pais, es el CONADE 1y, debe estar alli incluido.----—---un-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-—=-—==——cmme—emecmao.

ElL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, referente a la forma-
cidn profesional de 1la actividad turistica, dindudablemente
que tiene gue ser coordinada con el Consejo Nacional de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas v que se controle adecuadamente
estos centros de formacidn turistica, porque eventualmente
a habido vya en afios anteriores enfrentamientos entre estas
organizaciones y las escuelas especializadas de turismo de

los centros de estudios universitarios. ——=—=———c—mc e e aa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfile, sefior Secretario,--——-==--

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y seis.- "El personal gue labore

en actividades de turismo, se sujetara em lo que corresponda

r—T
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5 las disposiciones de los respectivos reglamentos gue normas
las diferentes especialiddes turisticas,-——--cc-cmmocmoao- |
EL SEKDR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--=r-=mme—mremmeaean

EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima esa disposicién, porgue

ez tanto como decir gque todos les ciudadanos se sujeten a

EL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretaric.- Perdbdn,

Bi put adﬂ 'I::é]_ leri & _"-i'"'"T--i—F—'-'-----—-'---‘---—i—f—‘---‘-----—f—'——'--— - e e S e T T ——

EL H. CELLERI CEDENO.- Yo creo que aunque aparentemente pueda
resultar contradictoriec, pero crec gque debe existir agul un
articule & continuvacidén del titulo séptimo, el rtitulo octave |
gque tenga revelacién en cuanto a las reservas turisticas;
es decir, hay comunidades indigenas, hay sectores arqueolbgicos
donde es necesario que tiene Que respetarse y que la inversiodn
turistica por mucho gue quisiéramos fomentarla tiene que tener
por una especie de reserve ¢ de respeto a ello. Como sucede,
por ejemplo en Galipagos, donde necesariamente no debe pasar

uh numero determinadoe de turistas por afic. Entonces deberia l

considerarse un titulo, donde necesariamente tenga, la ley
recoja este asunto de respeto & las reservas turisticas que

es necesario que tiene gue CONSETrVATEE NO.,-=———————===——=———

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga.--=—=--—-=c=we-—-

FI, H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Con relacidn a este titulo se me
viene a l& mento, sefior Presidente, que la promocidn y la
capacitacibn, estan en relacidn con la defensa y con el interés
que haya del personal a fuentes de trabajo. Yo diria gque
en uno de los capitulos, se incluya en terminos de promover

la participacidon de personal nacional capacitade en la rama.

Porque de otra manera no se va ni a promover el turismo ni |
tampoco va a haber un incentive en la formacibn.---------=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivancg.---———m-———mcoomaaoo

EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, creo que en lo refe-

rente al personal que labore en actividades de turismo, si
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es necesario de gque exista algune reglamentacidén en cuanto

s la preparacibn, capacitacibén y formacidn, de este personal,
dependiendo de cada uno de los lugares turisticos vy creo tam-

bién de que este organismo debe coordinar con las comisiones

de salario minimo, a fin de que haya una relacion de remunera-
cidn, capacitacidn y trabajo, en las &ress turisticas del

pals.-—---— e o e P T e B o e e e
]

FLL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior... Perdon, Diputado

Eéller i g T e e e epee—————— R R E E R R e

Fl. H. CELLERI CEDENO.- La oportunidad que tuve de conocer
a casi la mayoria de los guias que hay en Galapagos, todes
son estudiantes de biologia marina de la Politécnica, de la

Universidad Politécnica y, yo crec.que en ese sentido se podrisa

; de ser posible, dincluir algo al respecto.-=======r====== -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.-—-———-=wmm———c-—o -
F1. H. ANDRADE GANDARA.- ... por supuesto no es un debate,

pero creo que al momento la mayoria del negocio turistica,

€s manejade empiricamente, no es manejado por gente que tenga,

] grados o titulos al respecte. Quizd la reglamentacion, podria
crear que se infrinja la ley, comec en muchos casos en que
hay mucha gente sin tener tituleos especificos, pues esta ejer-

ciéndolop.,——-—-————rm—mmm e e — e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Contimte, sefior Secretario.-—----—---

FL SENOR SECRETARIOQ,- Si, sefior Presidente. Titulo Octavo.-
De 1a Competencia, Contrel, Obligaciones y Sanciones.- Capitule
Primero.- De 1la Competencia.— "Articulo cuarenta y siete.-
El Director Ejecutive de CETUR, wvigilara el estricto cumpli-
miento de esta ley. Cuando comprobare cualquiera de las in-
fracciones previstas en las mismas, impondra las respectivas
snciones, wmediante resolucidn. El infractor podra apelar
en el plazo de treinta dias, ante el Directorio de CETUR,
Sus resoluciones causaran e jecutoria. El reglamento determina-

r4 el tramite a seguirse para el juzgamiente de las infraccio-

[l
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EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Diputado Medina.--=m-mmomemmmoaoo

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, yo cree que el CETUR
no va a dedicarse a vigilar el cumplimiento de la ley, 1lo
que tiene que hacer el Director Ejecutive, es imponer las
sanciones & los que infrinjan la ley, Frimera observacion.
Y, segunia observacidn, gque en lupar de poner en punto seguid.,
un punto aparte, "sus resoluciones causaran ejecutoria’, me
estoy refiriende a la (ltima parte del primer inciso, después

de una "coma" se ponga: "cuyas resoluciones causarédn ejecuto-

ria", porque se refiere s0lo a las de segunda y definitiva
LN BLANC LA, =~ e o e e i e i e e i e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado RosaleS.--c—-—cmemmeooowooo

EL H. ROSALES LARREA.- 5i, sefior Presidente. Entiendo que
el plazo que se da para la apelacién de treinta dias, es exce-

sivamente largo: debe estudiarse un plazo de ocho dias v maximo

EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfte, sefior Secretario,===sees==

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articule cuarenta y ocho.- Concédese
accion piblica para denunciar cuelquier infraccidn a la presen-

te ley ¥y sus reglamentos”.-——--ommmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.—- Sin observacibn.-

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Segundo.- Del Control, Obliga-
ciones v Sanciones.- "Artliculo cuarenta y nueve,- La CETUR
tendra la responsabilidad de exigir el cumplimiento de 1la
presente ley y sus reglamentos, a todas las empresas y servi-
cios turisticos, asi como de las obligacicnes contraidas por
las empresas turisticas, que gozan de los beneficios concedidos
por esta ley. Realizar los controles, 1llevar los registros
vy compilar la informacidén que demande la administracidn de
la presente ley ¥y, efectuar todas las inspecciones para su

correcta aplicacidn” . —mmmm e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding.---—-e—omemmemem——a-

EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima sefior Presidente ests
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| EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cincuenta.- Todas las PETSONAS

naturales o juridicas, que se dediquen a actividades turisti-
cas, deberan registrarse en la CETUR y obtener la licencia

anual de funcionamiento . ==semecm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Chiriboga.

EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Para estar en consonancia con algu-
nas observaciones que hemos hecho, que no solo diga la CETUR,

sino de acuerde a la clasificcitn de la empresas, se diga:

"A las unidades administrativas regionales o provinciales",

tambidn,——=-=— e e e e

EL  SENOR  PRESIDENTE- Contdnfie . ———-—-———mommmmmmmomoo

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo cincuenta v uno.- Ademés de
las obligciones generales establecidas en la presente ley, ;

teoda persona natural o juridica, dedicada a actividades turis-

ticas, deberé@n cumplir con las siguientes obligaciones especi-
ficas: a) proporcionar a la CETUR, 1los datos estadisticos
e informacion gue le sean rvegueridos. b) En los treinta dias
siguientes a la presentacidén por parte de la empresa de la I
declaracién del impuesto a la renta, deberéd ésta, remitir
a la CETUR una copia de dicha declaracibébn, con todos los anex-
os. En el migmo plazo, deberd remitir copias de las -perdén-
de las declaraciones del impuesto a las transacciones mercanti-—
les v prestacidén de servicies. c¢) Exhibir al pidblico y en
lugar perfectamente visible ¥y accesible para los clientes,
las tarifas y precios detallados de leos servicios que presten
las empresas, aprobados y sellados por 1la CETUR,. El libro
oficial de reclamaciones y las obligciones y derechos de los
clientes, v de la empresa, de acuerdo con las normas y regla=
mentos que regulen la actiwvidad. El 1libro oficial de reclama-
ciones se hallari foliade, sellado y legalizado por la CETUR
y sus caracteristicas y wutilizaciom seran establecidag en
el respectivo reglamento. ¢h) Prestar en todo momentec su

colaboracidn para las inspecciones y comprobaciones que fueren
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necesarias, asi como para el mejor cumplimiento de las disposi-

ciones de esta ley". Hasta mlli el literal c¢), sefior Presiden-

Te, Chj) = e e e e e ————————————————— - |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco.--—--=-—-ee-mecmcmox
EL H. VIVANCO RIOFRIC.- Sefior Presidente. El mecanismo de k

este libre oficial de reclamaciones a veces no presta las
facilidades o la libertad requerida. Yo crec que se puede

recomendar buzeones de reclamaciones que permite mayor libertad i

a los wusuarios que asi deseen hacerlo.————commmoom e on

EL SENOR PRESIDENTE.- La Comisibén deberia examinar esta dispo-
| sicidén porque esta muy reglamentaria ciertamente; hay muchas
cosas gque no ameritan estar en la ley, sinc en el reglamento,
porque aquello de los libros y otros cosas, no amerita estar

en la ley. Contintie, sefor Secretarig.—-———ceocommmmmcmaoao

FL SENOR SECRETARIO.- 8i, =zefor Presidente.- "Letra d) contra- |
tar profesionales, técnicos ¥ otros trabajaderes nacionales,
salvo gue, en el pals no existiere personal con la calificacion
requerida. Cuando una empresa ocupe personal extranjero
estaréd obligada a contratar personal, come contra paTte, a

fin de asegurar la transferencia de conocimientos”.—=-cce-u

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- B5in observaciones.- I

EL. SEROR SECRETARIO.- "Letra e) facilitar la preparacién del
personal bajo su dependencia v la capacitatidn y formacion

profesional v f) las empresas calificadas deberéan llevar conta-
bilidad d€ CoOBLOS .~ === == e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, perd&n. Duputado An-

EL H. ANDRADE GANDARA.- En 1z letra d), sefior PFresidente,
seria mejor poner, 'contratar profesionales, técnices y otros
trabajaderes, de preferencia nacionales", evitande..., salvo
que en el pais no existiere persconal con la condicidn requeri-
da, porque yva en el segundo parrafo, se explica lo gue tendria

que suceder en caso gue se contrate un trabajader extranjero.-

h-—_. gl . i b,
= oy peapelr




Acta N® |, __ PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro.—-—=m---me-ccmmommmen

El. H. HARO PAEZ.- Es necesario que las empresas turisticas
reporten, tal vez cada trimestre o semestre, el nombre de
todos y cada uno de sus empleados, porque se han dado casos
de gue empresas turisticas, han explotadeo a los trabsjadores,
no se les ha afiliado al seguro y que los inspectores de traba-
jo en muchoes casos, ni siguiera hacen 1inspecciones mensuales

y explotan de esta manera a los trabajadores,---—---—-----=
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.--——==--=-ceemmmeeeme—-

EL H, RUIZ JOSE ANTONIO.- Sefior Presidente, cuando dice qgue:

"cuando una empresa ocupe personal extranjero, éste debe ser

calificado, porque ya tenemos antecedentes en el pais, de

gque llegan personas improvisadas, y se& pasan como exXpertos

en turismo, razdnm por la que, en definitiva no dejan ningin

conocimiente. Por eso propongoe que, cuando se ocupe personal

extranjero, calificado .. ——rmmma e e e

ElL. SENOE PRESIDENTE.- Diputade Dahik.--=e=ceecsmeceme—aaaa

EL. H. DAHIX GARZOZI.- Respecte al punto f) sefior Presidente,

las empresas calificadas deberéan llevar contabllidad de costos,

una empresa puede tener contabilidad de costos y no tener
balance. La contahbilidad de costos, es umna cosa muy especifi-
ca, deberisa decir: "primero hacerse una divisicn, sobre el
monto de Jos beneficios", debe 1la comisidén pensar en algln
modo, Cuando el beneficioc excede de un monto, la empresa
debe estar obligada & tener c¢ontabilidd y balances auditados,
por auditeres externos, en una concegién que signifique, exone-
racidn de cuatrocientos o 9quinientos millones de sucres, vya
debe tener, o alglin monto que la Comision fije, debe ya tener
va balances auditados, externcs y, todas las demas empresas,
loc que deben tener es, contabilidad al dia, porgue la contabi-
iidad de costos, puede ser gue una empresa la tenga y no tenga

BA L AN e — o = e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Quinteros.---——-—==c—wo-oo-
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EL H., QUINTEROS PONCE.- Sefior Presidente. En el 1literal e)
en la cual dice: "facilitar 1a preparacion para el personal
turistico, vo sugieroc que se deberia encargar al SECAP, gque
hay wverdaderos prefesionales, 4que inclusive tienen aporte
extranjero y también aporte acé del Cobierno, para le prepara-

cibn del personal, ——---mmmos e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cicilia Calderdn.,—-~----——-cm--- ]

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente. El 1literal f)
yo crec gue esta demas, porque la Ley de Impuesto a la Renta,
establece la obligatoriedad de llevar contabilidad para las
empresas y establece la manera de llevar esta contabilidad.
Ademas la Ley de Compafiias, establece los moentos, cuando llegan

las empresas a determinados montos,la necesidad de tener audi-

tores, o sea que esto ya esta deméds.-----——-mmmmm e m e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Rosales.-—~—=--—cremrommmmmee e

EL H. ROSALES LARREA.- Sefior Presidente, me iba a referir
justamente a los que la Diputada, acaba de mencicnar. Pero
no creoc que se debe suprimir el literal f) sino decir:"las
empresas calificadas, deberan llevar contabilidad, de con

formidad con la ley", para que sea especifico.-——=—--mcmmovo
FlL SENOR PRESIDENTE.- Centintle, sefior Secretario, —-———=c——me——--

El, SENOR SECRETARIO,- "Articulec 52.- Las personas naturales
o juridicas que alteren los precios de los servicios aprobados
por la CETUR, gque no cumplan con la obligacién de obtener
la licencia s&nual de funciopnamiento, que infringieren alguna
de las normas establecidas en la presente ley, o en las dispo-
siciones reglamentarias que la& complementen, asi como las
que incurrieren en destruccidn, deterioro o explotacidon inade-
cuada de los recursos turisticos y naturales del pais, serén
sancionadas de acuerdo con la presente ley ¥ sus reglamentos.
Las sanciones se estableceran en los correspondientes reglamen—
tos, con arregle a las siguientes caracteristicas generales:
al Multas no menores de mil sucres ni superiores s cincuenta
mil sucres:b) Si hubieren causado dafios al patrimonioc turistice

nacional, ademAs de la multa seran sancionados con una indemni-

Z ™ . T e e e W R 0 L P, [ P B e L, Ll
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zacibén proporcional al dafic y perjuicio causadoe, sin perjuicio
de las sanciones establecidas en otras leyes; <) Clausura
provisional o definitiva del establecimiento o empresa turisti-
ca; v, ch) Supresibn, en todo o en parte de los beneficios

fiscales y turisticos contemplados en la presente ley",--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garz@n.- ———---=-=s--——omeooeoon -

EL H. GARZON FLORES.- Yo queria referirme al Articulo cincuenta
y uno, literal e) en donde decia:'"facilitar 1la preparacidn
del personal bajo su dependencia™. Y también de "los institutos
de capacitacion" seria; en la parte préctica. Hay institutos
de capacitacion que necesitan fomentar la capacitacién practi-

ca ¥ necesitan el recurso hotelerg.—-——=———c—c e {

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,—-—--—-—-=womeomemmeoe o

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Ea el literal a) de este articulo,se-
for Presidente, gque no se fije la cantidad en sucres, sino

en funcién del salario minime vital, ——c o .

FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,———-—=-mommmmm e

EL H. DAHIK CGARZO0ZI.- Era exactaménte la misma observacidn,se-
ner Preeidente, que aprovecheo para hacerla en sentido general.
Uno de los mas graves problemas de la legislacién ecuatoriana, i
en materia fiscal es, que no se ajustan las multas, los ingre-
sos al procesos inflacionario. Podriamos sugerir para los
mil sucres, un veintiave del salario minimo vital, y para

los cincuenta mil sucres, dos y medio salarios minimos vitales.

El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Coclos,—=-mmmommmmmmom o I

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, en el literzsl &)
se establece una indemnizacién prepoercional al dafico causado,
quien fija la dindemnizacion por dafos ¥ perjuicios, por el
lecro cesante y el dafic emergente, tiene que ser el juez lUnica-
mente; por un lado, y por otro lado, no existe la letra "ch"
en el castellano, La letra "ch", es la suma de la "¢" v de
ia "h". De manera que, corrijamos este error, con la letra

d), me parece que continuariamos.--——-——c——rmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.---—=-eomemroc e
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EL #H. MEDINA LOPEZ.- Las sipuientes obserwvaciones. En el primer
rengléon de esta disposicion, que se diga:"y los representantes
legales de las personas juridicas", porque las perscnas juridi-
cas como entes ficticios, segin los define el Cédigoe Civil,ne
pueden ser sujetos a actives de delito, lo gque si tienen gque
responder per ellas, en sus representantes legales., GSegun
da observacion, que se suprima el inciso segundo de esta dispo-
sicidén, primero porgque no se pueden establecer sanciones en
los reglamentos que sirven simplemente para facilitar la apli-
cacion de la Ley; vy, segundo, porgue es contradictorio canl
el texto mismo de este proyecto, que esté estableciendo ya,al-

gunas sanciones, Gracias, sefior Presidente,——-~-—commommmoaeaa
FL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.-=--o—cmmmmmmmmmm e

EL H. MALO ORDONEZ.-...informal que 1la "ch", es una letra
como cualquiera otra.———-—--of st e e e

EL SENKOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivio Chavez., Diputado
Andrade,o Diputado Dahik, perdon, === cmmm e e

EL H. DAHIKE GARZ0Zl.- Sefior Presidente; tengo una preccupacion
respecto al dafo al patrimonio turistice en el cual esta in-
cluido el patrimonioc de los recursos naturales. Muchas veces
tuandoe las multas no son sSevéras y solaménte se trata de un
dafic proporcional, la dinversién puede ser muy rentable,de
dafiar v pagar la dindemnizacidn. Yo creo que las multas en
casos de recursos naturales, destruccidn de manglares, destruc-
cion de especies biologicas o cosas por el estilo, deben ser
mucho maAs severas ¥ habréd gue la comisidén tomar en cuenta
esto, porgue la voracidad muchas veces estd destruyendec los

FECUTS08 Naturales. — oo mm o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.—=ceemoommecom o

EL H. GCAGLIARDO VALAREZO.~ Sefior Presidente, la alteracidn
de precios es una practica negativa gue afecta a laos usuarios,
Y yo creo que la sancidén, la multa tal como se le ha contempla-—
do aqui es muy leve. lUna recomendacion de gue sea lo més severa

FuSiblEl e e e g e e Sy e - gy oy e iy ey e ol e B T e e B g S My ol SN M G SN R e A e e B e B B i i B e el Sy e S S by el S i

EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.———=——eooe oo —————————
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EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Gracias sefior Presidente. Justamente
para teferirme a1 asunto de las multas. Primero en el sentido
de indexar en salarios minimos y, luege que guarden proporcio-
nalidad al dafio causado. Creo que fijar en cincuentas mil o
en dos salarios minimos vitales, el maAximos es justamente
limitar a las grandes empresas de que no tengan una sancion,
una multa que guarde relacidén a su infrac.ién y al beneficio
que =ze hubieran hecho por la alteracidn de preciocs. Yo creo
que esta tiene que ser significativamente mas alta de acuerdo

a las categorias de las actividades.—-———--——-mmmmmmmmm e
FL SENOR PRESIDENTE.- Continue,sefior Secretario,==-sesmsesscow

EL, SEROR SECRETARIO.- "Articuloe 53.- Cuando las empresas con-
signaren en sus solicitudes datos falses o no dieren cumpli-
miento & lo establecido en los respectivos acuerdos interminis-
teriales la concesidn de beneficios, seridn sancionadas con
una multa iguwal al doble de les valores con los que se hubieren
beneficiado indebidamente, sin perjuicio del pagoe de los im-
puestos causados, de conformidad con 1as liguidaciones que

efectue €1 Ministeérioc de Finanzasg! @ ccmmom oo - -
Bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.--=—=--

EL SENOR SECRETARIO.- "54.- Seran sancionados con la clausura
temporal con un minime de quince dias v méaximo de un afo,
las empresas de turismo gue incurrieren en alguna de las si-
puientes faltas: a) Incumplimiento de la entrega de las infor-
macioneés soclicitadas por la CETUR;b) Obstar sin causa justifi-
cada,las inspecciones, fiscalizacion o comprobacidon, ordenados

oficialmente por la CETUR o recurrir a medios de cualguier
clase para inducir a error a las entidades o empleados oficia-
les; c) Alterar las tarifas o precios autorizados; ch) Contra-
venir otras disposiciones especificadas en la presente leywy
y sus reglamentos., La c¢lausura temporal podrd ir acompafada
de multas. El tiempo que durarad la claura temporal, estaré
de acuerde con la magnitud de 1la infracecidn v el grado de
culpabilidad de los responsables. La reincidencia en las in-
fracciones podrd dar lugar a la clausura definitiva del esta-
blecimiente, atentas a las circunstancias, la gravedad de
la infraccidn v el interés turistico lesionado".—---m——mooue-=
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Andrade.----- -

EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefor Presidente, seria importante
noner “incumplimiente ein causa justificada”,también en 1la
entrega de la informaciones solicitadas por 1la CETUR. En el
casc por ejemplo, de grandes compafiias que necesiten balances

auditados, pueda darse en Caso.-——=-——r-——==—==~- e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Que 1la Comisibén, me permito hacer una
observacibén. A mi me parece una de las sanciones mas duras,las
que pretende establecer este Articulo cincuenta y cuatro.
La clausura temporal o definitiva, indudablemente gue son
una de las sanciones mas duras, y parece que estan despropor-
cionadas c¢on algunas al menos de las motivaciones, porque
incumplimiento en la entrega de las informaciones solicitadas
por CETUR, no puede ser uma causal como para, una suspensidn
temporal o definitiva. 0 sea gque la comisién examine para
que haya proporcionalidad entre la causa y la sancidéon que
se pretende hacer, 5Se dmaginan una empresa cerrada quince
dias, wun hotel cerrado quince dias o treinta dias. Caramba
es una sancion wmortal. Perdoenen por...estaba haciendo una
obhservacién, No estaba debatiendo. Perdonen. Contintle,sefor

B CTrE LA 10, == e i = e = o e

EL SENOR SECRETARIOD.~ "Articule 55.- La enajenacidn, arriendo
o préstamos de los bienes, cuya dimportacidn hubiere gozado
de exonerscidn de derechos arancelarios, gque se realizaren
sin la autorizacion de la CETUR, serén sancionados con arreglo
a lo dispuesto en el articulo siguiente de este ley, sin per-

juicic del pago de los impuestos exonerados’ . .==memcsmcccocasa.ca

FlL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, Sin observaciones,---—-

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 56.- Las personas naturales
o juridicas dedicadas a actividades turisticas, que reincidan
en wupna de Xas contravenciones o infracciones, previstas en
esta leyv, que den lugar a la imposicion de multas, se haran
acreedoras al doble de la multa con gue fueron sancionadas

originalmente” ,~—c—mmemrem e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding.--=—=—-=m—mmmommmeee i
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EL H. MEDINA LOPEZ.- En egté disposicidn, dos observaciones:
La una gque se refiere en el Tengldn primero a los representan-
tes legales de las personas juridicas, por la razdn que hube
de sefialar hace un momento. Y, =egundo,que se suprima el térmi- 1

no "contravenciones", para hablar solamente de "infracciones" !

porgue de otra manera se va 8 confundir con el léxico comin
=1 Derecho Penal que divide a las infracciones en delitos

Y CONLTraveENClONe S, mmmm e e o e e e o o e

EL SEROR PRESIDEKTE.- Diputado Garzdn.-—-—-—————co-mmommm e

EL H. GARZON FLOEES.- En el Articule c¢incuenta y seis, en

vez de "multa" que se refiera a "sanciones".-----mmrmmmmmmmnaa
ElL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretarig.-————=cemome—w

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente:corresponde el Titule
Noveno. "Disposiciones Generales.- Articulo 57.- Ningln esta-
hlecimiento o empresa podrd utilizar come denominacidén o razén
spcial el término turisme o sus derivados en idioma castellano,
sin la autorizacién de la CETUR, no podréan utilizarse 1las
palabras nacional, provincial o regional a continuacidn de
la denominacidn o razdn social. Estos términos quedan reserva-

dos para las dependencias oficiales de turismo".-=-c-mmmvmmu—ax

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Chévez Angel l
Polivio.-s=—crmrm s e e e e e e e e e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Seria conveniente que se considere
la posihilidad de coordinar con el Registro Nacional de Socie-
dades, puesto gque algunas empresas son personas juridicas
constituidas como sociedades comerciales vy con frecuencia
existen problemas en cuanto a la autorizacion de los nombres,
entre la Superintendencia de Compafias vy en este caso la CETUR,

Gracliag.———--— o m e e e e e e e e s e e e
EL SENOE PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretaric.--—-—==-==—=====

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 58.- Tedo provecto de promocidn
o desarrollo turistico determinado en el reglamento de 1la
presente ley, debera ser presentado a CETUR para su aprobacién,

sin cuyo requisito no podréd llevarse a cabo. La CETUE no pedré

——— - e R L i Eae— g R g _'_J
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A
conceder permisos de operacidén a empresas con igualdad de

nombres a otras ya existentes en la misma actividad",-=-wceea-u -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "59.-~ La CETUR en el cumplimiente de
sus funciones obligatoriamente coordinard sus actividades

con los demés organismus del EstadoM.-—c-c—mmommmm e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.-----

FL SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.-
El patrimonioc actual de DITURIS pasa a ser de CETUR. Corpora-
cién que asume los derechos y obligaciones de la Direccidn
Nacional de Turismo y gque administra estos hechos bienes segin

lo dispuesto en esta ley y los respectivos reglamentos'.-——e-ae-=
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Vivanto.-——----cermmsmmm e — e m

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, dehe aclararse expre-
samente gque el personal de empleados ¥y trabajadores que vienen
laborando en DITURIS pasarén con iguales derechos a la Corpo-

racidn que se crea en esta ley'ir--rmmmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,--—=—--ccm e

EL, H,MEDINA LOPEZ.- Justamente coincido con la observacidn
formulada por el Diputado Vivanco v ademés creo gue esta dispo-
sicidén no es transitoria, porgque lo que se estd exponiendo
gue CETUR sustituye & la entidad que actualmente existe ¥
ese no es transitorioc: v la misma obserwvacidn haré en el si-

guiente Articulo.—mm s oo e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secreftarig.—-—-—--———=-=—==---=

EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda Disposiciénm Transiteria.— Los reg
glamentos a la Ley de Fomento Turistico se mantendrén vigentes
con los ajustes pertinentes hasta ser sustituidos por los
que dicte el directorio de l1a CETUR. Presidente de la Replbli-

"
A T e e e S e e e e S e e S e e e A e e T e e e S e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado VivanCo.————————c e o

FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, creo también que
es necesario gque la ley fije un plazo para que los estableci-

mientos v /o empresas dedicadas al turismo se ajusten a las
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disposiciones de esta ley, no sé, ciento ochenta dias posible-

mente, sea el plazo més adecuado para este ajuste,----<----—w-u

EL SFENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.==—=s-cmmmmmm e e

ELL H. DAHIK GARZOZI.- No es el Directorio del CETUR, el Presi-~-

dente de la Replblica emite reglamentos.--—-———m—-—cmmmmmmemm o

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,---=-mcmmcmemmmeom e

EL H. MEDINA LOPEZ,- Pienso que la disposicidn que estamos
analizando debe cambiarse en el sentido mas © menos siguiente:
"los reglamentos a la Ley de Turismo se mantendran vigentes

en cuanto no contravengan a la presente ley.-~----emmmmmnrrean-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.--—-—=---vommmmmmmem e

EL H., ANDRADE GANDARA.- Sefior Presgidente, dos observaciones
de orden general: la primera gque se pida que los proyectos
de promocidn o desarrollo en general los proyectos que sean
presentados en CETUR, tengan gque ser analizados y aprobados
o negados dentro de un determinado plazo, mas bien como una
recomendacion para la Comisién: v la otra, que también la
Comision analice si es que en verdad es necesario crear una
nueva corporacion como la CETUR o simplemente modificar la
ley actpnal como DITURIS .----do s e e e e e

£l SEROR PRESIDENTE.- Diputadeo Granda.--=-—-—--—--——mm—emmmomeom

EL H, GRANDA AGUILAR.- Respecto a esta disposicidn transitoeria,
Yo creg que es5 mas pertinente que de acuerdo con la Constituy-
cidén, el Presidente de la Republica proceda a expedir el regla- i
mento a la Leyv de Fomento Turistico. Pero guisiera hacer ademés
dos observaciones de caracter general, en la ley o en el pro-
yecto de ley no se da ninguna participacidén a los municipios
¥ caonsejos provinciales gue de acuerdo con las leyes de la
materia tienen responsabilidades en =1 campo del turismo,
yo gquisiera gque esa observacidn general la tome en cuenta
la Comisibn; y por otro lado, también se nota en el proyecto
de ley una propensi6n a darle participacidon exclusivamente
en una fundacidn privada llamada FEPROTUR, en diferentes orga-
nismos, no tiene sentido que una ley conceda ese tipo de tcanon-

gias o de prevendas paras una fundacién privada, si se quiere
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dar participacion & las fundaciones privadas, debe ser en
forma general para que todas las gque puedan existir en torno
al desarrollo la promociédn del turismo puedan tener participa-

£idon e&n estos organismos que contempla este proyecto de ley.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderén,-—~-—ce——emeee--

L4 H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, en algunas partes
de la ley =se habla de turismo social, turismo respectivo,
turismo de exportacibdnm, turismo emisor, creo que es necesario
que se definan estos términos en la propia lev. Ademas en
el Articulo once f) se dice que "la CETUR puede declarar zona
de interés turistice nacional ¢ centro de interés turistico,
o sitio de interés turisticeo, o lugar de interés turistico,
Fs menester también gque se defina un concepto para cada una

de estas palabras. Gracias,——-——=rcmmcmmmmc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivio Chavez.-==——--se--—

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Halléndose
en vigencia la Ley de Fomento Turistico 8 cuyo amparo se han
otorgado clasificaciones, entiendo que en las disposiciones
finales deberd considerarse también las situacibn de las sctua-

les empresas clasificadas al amparo de la Ley de Fomento Turis-

tico. Gracigag.=—-—rm=cemmm st e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario,per-
don Diputade Cotlos.-————m=rm—m - e e e e e e e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Senor Presidente, en la segunda disgspo-
sicidn transitoria que remite a los reglamentos & la Ley de
Fomente Turistico y gque habla de gque se mantendran vigentes,
no creo gque sea procedente gque se mantengan vigentes reglamen=-
tos de otra ley con un concepto totalmente diferente de Ia
que estamocs aprobando.Valdria més bien otro tipo de redaccibn,
guizéd la que propone el compafiero Medina, en el sentido consti-
tucional de que serd el Presidente de 1la Replblica el que

dicte el reglamento pertinente a la ley.--—-------rmrnmeeamu--
EL. SENDR PRESIDENTE.~ Los considerandos, sefior Secretaric.--—--

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, muy comedidamente
me permito hacerle conecer que nos falta leer la Disposicion

Final cuyo texto es el siguiente;"Derdganse todas las disposi-
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ciones, leves, decretos, reglamentos y rescluciones gque se
ppongan &8 esta ley y especialmente la Ley de Fomento Turistico
vy sus reformas contenidas en los decretos trescientos sesenta
vy siete de nueve de abril de mil novecientos setenta ¥ cuatro
putlicado en el Registro Oficial nimero gquinientos treinta
y ¢inco de dieciocho de abril de mil novecientos setenta vy
tuatro; nomero mil trece de tres de ahbhril de mil ncovecientos
setenta y cinco publicado en el Registro Oficial niimero nove-
cientos cincuenta y dos de quince de diciembre de mil novecien-
tos setenta y cinco; nGmero mil ochenta y tres de veinticuatro
de diciembre de mil novecientos setenta y cinco publicadoe
en el Registro Oficial novecientos sesenta y siete de siete
de enero de mil novecientos setenta y seis; nimero nchﬂcieﬁtas
setenta v dos de veintisiete de octubre de mil novecientos
setenta y seis publicado en el Registro Oficial doscientos
doce de gquince de noviembre de mil novecientos setenta vy seis;
y, numero mil novecientos setenta y nueve de dieciotho de
noviembre de mil novecientes setenta y siete publicade en
el Registro Oficial cuatrocientos setenta y cinco de primero

de diciembre de mil novecientos setenta v siete", =ceccmemcncn—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.——=—mmmmmmmmo e

Fl. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, scolicitoc gque el término
"especialmente" se sustituya con "expresamente" porque esta
disposicién tiene dos tipos de derogacidn. La primera parte
se vefiere a la derogacibén técita v a partir de este término,
cse refiere a la derogacidén expresa en los términos claramente
definidos en el Cédigo Civil,---emmmmmm e e

El. SENDOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretarig.---~=-

EL SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente: El Congreso Nacional
Considerando.- Que el turismo es una importante actividad
socio-econdémica que contribuye 2l robustecimiento de la econo-
mia nacional mediante la generacibdbn de fuentes de trabajo,
ingresnos de divisas y diversificacidn de actividades econdmi-
cas: Que el turismo constituye un valioso factor de integraciodn
nacional a la vez gque contribuye a la difusidén y conocimiento
de los valores culturales, humanos, histdricos ¥y naturales
del pais; Que el intercambio de personas & través del turismo

constituye un importante factor para la integracidn del Ecuador
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al resto de naciones del mundo; Que el Ecuador posee una gran

riqueza cultural y natural que se apreciaba internacionalmente
por su gran diversidad y atractivo para el turismo; Que es
deber del Estado {favorecer las actividades socio-econdmicas
que contribuyen al desarrollo del pais y proveen nuevas alter-
nativas a la economia nacional; Que es indispensable dotar
a la actividad turistica de un organismo oficial con persone-

ria juridica y autonomis propia, con suficiente agilidad admi-

nistrativa y econdmica asi como los necesarios recursos técni-
cos, financieros y humanos para que desenvuelva sus actividades
con diligencia y eficiencia; Y en ejercicio de sus atribucio-

nes expide la siguiente Ley de Turismo".--—c—cmmmemcmcmccm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, 1los Considerandos
del Proyecto de Ley, 5Sin observaciones. Habiendo transcurrido
@l tiempo reglamentario, sefores diputados me permito manifes- 1
tar que el Proyecto seré estudisdo por la Comisidn de lo Econd-
mico, Agrario, Industrial y Comercial. Convoco a los sefiores

diputados para la sesidén el dia de mafiana a las nueve de la

mafiana. Declaro clausurada la presente sesidn,-—---—-—cmoemeeuen-
CERITER
Se clausura la sesidn, siendo las 21HI0' , e m e m e, ————
Pr. Wilfride Lucero Bolafios 1

PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Ledo. Carlos Soto Valdiviesco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




