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En 1a ciudad de-Quito, a los treinta dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y cinco,en la Sala de Sesiones
del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor

Heinz Moeller Freile, se instala 1la sesidn vespertina

‘del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo 1las

dieciocho horas ., ——=———=——— e e e

En la Secretaria actiian el sefior doctor Gilberto Vaca
Garcia y el abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario vy

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente sesion concurren los siguientes seifiores

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ORDONEZ GARATE MILTON
FABARA GALLARDO FABTAN
CORDERO ACOSTA JOSE

COMISION DE L.O LABORAL Y SOCIAL

FLORES TRONCOSO MARCO
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
ALAVA PARRAGA GUIDO
DELGADO TELLO HUMBERTO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR BALDA MARIO

NOBOA CHAVEZ MARCELO
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YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MORENO ALDAZ SERVIO

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudrum, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran quince sefnores

diputados en la Sala, sefior Pfesidente.—————“-'-'——“""‘;'

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la Sesidén del
Plenario. Dé lectura al Orden del Dia.———~—=———————mmomeen
II
EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia. Sesidén Ordinaria,
jueves treinta de marzo, noventa y cinco. 1. Conocimiento
de la Objecidn parcial‘del sefior Presidente Constitucional
de la Repiiblica, al Proyecto de Ley de Creacidn de 1los
Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario. 2. Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Rehabilitacidn de pequeiios productores que estin en mora
en el Banco Nacional de Fomento. 3. Segundo debate del
Proyecto de Ley de Camaras Provinciales de Turismo vy su
Federacidon Nacional, 4. Segundo debate del provecto de
Ley de Desarrollo Integral en 1la Provincia de Tungurahua.
5. BSegundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Decreto Supremo niimero quinientos treinta y tres, publicado
en el Registro Oficial nifimeroc noventa y tres, de tres
de julio de mil novecientos setenta y dos. 6. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mercado
de Valores. 7. Primer debate del Proyecto de Decreto
en favor de la viu‘da del sefor Nelson Duefilas. 8. Primer
debate del Broyecto de Ley de Creacidn de las Empresas
de Agua Potable y Alcantarillado de 1los Cantones de
Machala, Pasaje y el Guabo en 1la Provincia de El1 Oro.
9. Primer debate del Proyecto de Ley Especial para la
sancion a las acciones u omisiones que produzcan
contaminacién ambiental en la amazonia. 10. Primer debate

del Proyecto de Ley de Desarrollo Provincial de Los Rios.

11, Primer debate del Proyecto de Ley de préstamo gratuito
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de libros y textos educativos para los estudiantes del
pais. 12, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Elecciones., 13. Lectura al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones. 14, Lectura al
Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto Legislativo de
cuatro de enero de mil novecientos ochenta, publicado
en el Registro Oficial namero tres noventa y <cinco
doscientos cuarenta y siete. 15, Lectura del Proyecto
de Decreto que concede pensidn vitalicia a los senores
Miguel y Galo Mora y Ruben Barba, autores y compositores
de las canciones "A mi 1lindo Ecuador" y "Paquisha". 16,
Lectura al Provecto de Decreto por el cual se deja
insubsistentes 1los Decretos Ejecutivos nimero treinta
cuarenta y treinta y c¢inco treinta y ocho, expedidos el
veintiocho de enero y diecisiete de julio 'de mil
novecientos noventa y dos, qulicadns en los Registros
Ofticiales nimeros ochocientos sesenta y ocho y novecientos
ochenta y nueve,. de cinco de febrero y treinta de julio
de mil novecientos noventa vy dos. 17. Lectura del Proyecto
de Ley interpretativa de las normas de prevalencia juridica
en materia de hidrocarburos. 18, Lectura del proyecto
de Ley de Condonacién de capitales e intereses de.préstamns
otorgados por FODERUMA. 19, Lectura del proyvecto de Ley
Reformatoria al Codigo Penal Militar, 20. Lectura del
Proyecto de Ley de creacidn de la Universidad Panamericana.
21. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo
Penal. 22. Continuacidén de 1la lectura del Proyecto de
Ley de Educaciodn. 23. Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al (Cddigo de 1la Salud. 24, FPrnyectu de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Creacidn del Cantdn Sucumbios.
25. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo
de Menores,, 26. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Notarial, Ley Organica de la Funcidon Judicial
y a la Ley de Registro de Inscripciocnes. 27. Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cod0digo Penal y de
Procedimiento Civil. 28. Lectura del proyecto de Ley
en beneficio de los educadores comunitarios. 29. Lectura
del Proyecto de Ley de Defensa Profesional del Psicdlogo

Industrial o Laboral. 30. Lectura del Provecto de Ley
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de Defensa Profesional del Estadistico. 31. Lectura del
Prdyecto de Ley Reformatoria de Escalafon dé los
Profesionales Quimicos y Farmaceuticos. 32. Lectura del.
Proyecto de Ley en beneficio del artesano profesional
del pais. 33. Lectura del Proyecto de Creacidon del Timbre
Judicial. 34. Lectura del Proyecto de Decreto tendiente
a fomentar y promover la investigacidn cientifica. 35.
Lectura del Proyecto de Nutricion Infantil, complementario
al programa de desayuno escolar. 36, Lectura del Provecto
de Ley Especial para el desarrollo y 1la proteccién de
la sociedad afroecuatoriana. 37. Lectura del proyvecto
de Ley en favor de las instituciones educativas vy célegios
técnicos del pais"™. Hasta aqui el Orden del Dia, sefior

Pregsidente, ~——=————— e e

El. SENOR PRESIDENTE. ®n consideracidn el Orden del Dia.

Diputado Mario Loor, Diputado Ruiz, Diputado Rodriguez.-

EL. H. LOOR BALDA. Sefior Presidente, pedirle el punto

tercero que pase al segundo,————————————m—mmm—rr—————————

EL. SENOR PRESIDENTE. El punto tercero que se refiere

a la Ley de Camaras de_Turismo pase al segundo,—————=————=—-—

EL H. LOOR BALDA. Si, seiior Presidente.,————=———=———v~————-

EL SENOR PRESIDENTE. Esa es la propuesta del Diputado

Mario Loor. Tome votacidon, sefior Secretario,—————————=—————

EL SEﬁOR‘ SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la propuesta del Diputado Loor, que se
sirvan levantar el brazo. Y¥n el sentido de que el punto

tres pase a ser punto dog ,~—=—=——— e, ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados.—————=———=———————
EL SENOR SECRETARIO. Trece de quince, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Diputado Ruiz.--




—

Acta N¢ 33 ' - P4ag 5

EL"H'.- RUIZ ENRIQUEZ. Seiior Presidente, honorables seiiores
legisladores: el once de abril del presente afio, el Cantdn
Tulcdn de la Provincia del Carchi, celebra alborozado
el centésimo cuadragésimo cuarto aniversario de erecciodon
cantonal. Por 1o tanto en calidad de diputado de 1la
Provincia del Carchi, solicito que autorice el tramite
administrativo de un provecto de Acuerdo saludando al
heroico Cantén Tulcén, Entrego para que se ordene que
por Secretaria se dé el tramite 1legal correspondiente.
Y, en cuanto al Orden del Dia, sefior Presidente, solicito
que el numeral veintinueve que se refiere a la lectura
del Proyvyecto de Ley de Defensa Profesional del Psicélogo
Industrial o Laboral, pase a ser el numeral doce, donde
se inicia lectura de nuevos proyectos, en vista de que
este es un proyecto que se presentdo al Congreso Nacional,
en mil nnvecieﬁtoa noventa y tres. Solicito, seifor

Presidente ., ————=——=—— e e e e o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Como no, la mocidon del Diputado
Ruiz, que el punto veintinueve vaya al punto doce. Tome

VOtAaCiBn. —————=— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la mocion del Diputado Ruiz, que el punto

veintinueve pase a ser doce, que se sirvan levantar el

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, acompaiiemos al
Diputado Rfiiz, que ha sido un puntual asistente a estas

sesiones. Proclame,————=—==——r e —

EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Diputado Rodriguez.-

EL. H. RODRIGUEZ 1IVAN. Sefior Presidente, gracias por
concederme el uso de la palabra. Yo quiero sumarme a
las expresiones del sefior Diputado Hugo Ruiz, me estaba

acordando de su hermano, en el sentidoc de que el Congreso
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Nacional debe rendir un homenaje a través de un saludo
y consecuentemente ese Acuerdo que esti planteandolo,
rogaria de que se me incluya dentro del mismo, seifior

Presidente, por un lado; y, por otro.,.————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdsn, sefior diputado, que se lo

iNClUuya @R ?—m—mm e e e

EL.L. H. RODRIGUEZ 1IVAN. En el Acuerdo de saludo a 1la

Provincia del Carchi,---——————————"—"—

EL SENOR PRESIDENTE. Como no,————————————— e —

EL H. RODRIGUEZ IVAN. Porque precisamente nos han visitado
de esa provincia, para gque saludemos el once de abril

a la cantonizacidn de Tulcén, sefior Presidente,--————————-—
EL SENOR PRESIDENTE. Asi se dispone a Secretaria.,--————---

EL RODRIGUEZ IVAN. La otra, seior Presidente. Pese que
fue aprobado un pedido del senior Diputado Hugo Ruiz, en
el sentido de que el punto veintinueve pase al decimo
segundo, iba a plantear mi mocion que se ubigque en el
sexto lugar del punto del Orden del Dia, porque es un
proyecto que tiene mas allad de seis anos, senor Presidente,
y este grupo -culegiado de profesionales del pais, carece
precisamente de una Ley de defensa profesional. Sin
embargo, pese a ver sido aprobado, voy a respetar lo que

el Plenario precisamente aprobd, sefior Presidente, para

de ser factible el prdximo martes, ver si podemos adelantar

en el Orden del Dia y hacer justicia a los profesionales
de 1la psicologia industrial. Pero finalmente, sefior
Presidente, lo siguiente: El trece de abril es el dia
del maestro ecuatoriano, la pregunta es ¢ COmo vamos a
rendir homenaje los parlametarios, el Congreso Nacional,
a los maestraos? mas alla por supuesto del consabido saludo
que lo haremos a traves de 1la prensa, senor Presidente,

entiendo y le vamos a presentar en su oficina, un proyecto

de saludo precisamente al maestro ecuatoriano. Pero aqui
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esta un. proyvecto, senor Presidente, de ley, que
indudablemente bien puede el Congreso Nacional tratarlos,
al menos aprobarlos en primer debate selior Preside'ﬁte,
hasta el trece de abril, y con eso saludamos precisamente
a los maestros. Yo quiero apelar a través de 1la
‘Presidencia del Congreso Nacional, en primer lugar al
sefior Diputado Marco Flores, vy lo hice personalmente hoy
en 1la in__aﬁana, y lo hago no solamente a Marco Flores, le
digo también a Santiago Bucaram, en el sentido que esos
proyectos que estan en las Comisiones correspondientes,
se eleve el informe respectivo para el primer debate del
Congreso Nacional, y hasta el trece de abril, senor
Presidente, entreguemos una aprobacion hasta ese momento,
seria lo justo para el maestro ecuatoriano, luego
hablaremos yva de segundo y definitivo debate, que es un
poco mas complejo, pero hasta eso entiendo que el Congreso
habra disenado estrategias para darle wuma nueva ley a
los maestros ecuatorianos. Finalmente, senor Presidente,
yOo quiero solicitarle y es precisamente en homenaje a
parte de los maestros, el punto veintiocho dice: "Lectura
del Pfoyecto de Ley en Dbeneficio de los educadores
comunitarios™, es decir una parte de los maestros, de
este pails, que han sido perjudicados por el Estado
ecuatoriano, que ganan veinticinco mil sSucres mensuales,
sefior Presidente, es necesario de que este provecto inicie
en la parte correspondiente a lectura de los proyectos,
y planteo que sea el punto once de este Orden del Dia,
para no entorpecer el trabajo que estd haciendo en este
dia o que va a hacer este dia el Plenario de las Comisiones
Legislativas, yo planteo esto, seifior Presidente y aspiro
que un sefior diputado lo eleve a mocidn, toda vez que
vyo no forme parte de este Plenario y me veo imposibilitado
precisamente ra lanzarlo «c¢omo tal. Senor Presidente,

mUChiSilﬂEE gracias- ————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, ya estd aprobado el cambio
del punto veintinueve al punto once, por mocidn del
Diputado Ruiz, asi es que si estd de acuerdo podriamos

pasar el punto veintiocho al punto doce, Diputado
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Rodriguez, verdad? porque vya esta aprobado 1lo anterior,
como sSegunda lectura. La primera seria la de 1los
psicb6logos industriales y 1la segunda de 1los educadores

comunitarios,———=——=———— e, e

EL H. RODRIGUEZ 1IVAN. Muchas gracias, pero seria bueno

que se apruebe, sefior Presidente.—-=-—-——--—-—-- o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Algtn - sefior diputado que recoja
la insinuacidon o pedido, Diputado Ruiz, para recogerla.

El Diputado Marco Flores. sobre el tema, no?7--—-——————————-

EL H. FLORES TRONCOSO. Primero, sefior Presidente, recojo

la mocidn del diputado...————=—=———

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, entonces como la han recogido
el Diputado Flores y Ruiz, permitanme someterla a votacidn.
Sefior Secretario, someta a votacidn, el cambio del punto

veintiocho al punto doce.~-———=—=———————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la mocidn planteada y recogida por el
Diputado Flores, de que el punto veintiocho pase a ser

doce, que se sirvan levantar el brazo.,—-—————=—r————r—ee—e——-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,————————=———c—c—w-

EL SENOR SECRETARIO. Trece de dieciséis, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Diputado Marco

Flores ,~—— == e e e

EL H. FLORES TRE)NCOSO. Gracias, sefior Presidente. Seidior
Presidente, yo ya no voy a plantear wuna modificacidn
adicional al Orden del Dia, pero si le quiero hacer un
ruego, a fin de que, senor Presidente, en la prodoxima
sesidn, se considere en el segundo v en el tercer punto
del Orden del Dia, los temas que hoy aparecen como el

punto niumero siete, que es un proyecto de decreto en favor
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de la viuda del sefior Nelson Duefias, y el punto nimero
quince que establece un beneficio para tambié&n, no los
combatientes de 1la frontera, sefior Presidente, perd de
otro tipo de combates que también se realizaron en el
pais, auspiciados por artistas ecuatorianos. Creo que
esto hay que hacerlo de manera oportuna, asi es que muy
comedidamente le encarezco, sefor Presi&ente, disponga

que consten en los puntos dos y tres, en la proxima sesidn,

EL SENOR PRESIDENTE. Asi procederemos, sefor Secretario.

Diputado Yanchapaxi,———————————-——~———

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefilor Presidente, honorables
sefiores legisladores: la Provincia del Cotopaxi, el primero
de abril conmemora un aniversario ma s de su
provincializacion, pido de 1la manera mas comedida, sefnor
Presidente, que el Plenario resuelva hacerse presente
mediante la aprobacidn de un Acuerdo de salutacidn a la
Provincia del C-ﬂtﬂpaxi, que se redacte en Secretaria vy
que para el dia sabado, ese Acuerdo llegue a nuestra

guerida provincia, sefior Presidente,—=—————=———————e———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Mafiana mismo estard8 redactado vy
firmado por mi, para gque los diputados de Cotopaxi puedan
llevarlo a esa querida vy fraterna provincia, Diputado
Yanchapaxi. Senor Secretario, dé lectura al primer punto
del Orden del Dia, a 1la objecion parcial del Presidente

de la Repiiblica,———=———=——=——cmermm e e ————
III1

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente. Uno.
"Conocimiento de la Objecidn Parcial del Seiior Presidente
Constitucional de 1la Repiiblica, al Proyecto de Ley de
Creacidn de los Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario”.
Quito, veintisiete de marzo de mil novecientos noventa

y cinco. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente

del Congreso Nacional. Sefior Presidente: Me refiero a
su Oficio No. 230-PCN de 1/ de marzo de 1995, con el cual




Acta N2 33 | - _ Pag 10

remite la Ley Reformatoria e Interpretativa de 1la Ley
de Creacion de los Fondos de Desarrollo
Gremial—-Agropecuario, Al respecto, Objeto Parcialmente
la Ley que ha sido remitida al tenor de lo dispuesto en
los Articulos 89 y 70 de la Constitucidn Politica de la
Republica, ya que en el Articulo 5 de la Ley a la que
me refiero en el segundo inciso, deberia decir que 1los
Fondos de Desarrollo Gremial—-Agropecuario '-serﬁn
administrados por las federaciones 0 asociaciones
correspondientes, siempre ¥y cuando cada una de ellas
demuestren que representan el porcentaje que establezca
para cada producto el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, el cual en ningin caso sera menor al 5% del
area nacional de cultivo. Esta objecidon a 1la Ley, 1la
hago, para cambiar la expresidén "mayor" por "menor", para
evitar un fraccionamiento de los gremios al poner en la
Ley un limite dirrisorio que provoque dispersidn.
Igualmente la” objecidon parcial recae en el contenido del
Articulo de 1la Ley que se ha dignado enviarme, en la parte
que incorpora a las camaras en el conjunto de las demas
asociaciones, 1lo ﬁual es contrario al sistema que rige
desde hace muchos anos, a través del sistema de
afiliaciones a centros agricolas, camaras de agricultura
provinciales y camaras de agricultura regionales, En
este sentido considero que debe eliminarse del Articulo
1 1la palabra ".amara" para guardar armonia con las
reflexiones que me permito exponer, Para los fines
consiguientes devuelvo el auténtico de 1la Ley, Reitero
en esta ocasidén seiior Presidente, el testimonio de mi
distinguida consideracidn. Atentamente, Dios Patria vy
Libertad, Alberto Dahik Garznzit Vicepresidente
Constitucional de 1la Republica, en ejercicio de 1la

Presidencia". Hasta ahi el informe, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura

al Articulo setenta en 1la parte correspondiente.———-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo

setenta de la Constitucidn Politica. En la parte
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- pertinente dinciso segundo. "Si la objecidn recayere en
una parte de la Ley, el Congreso Nacional la rectificara
aceptando 1la objeciﬁn o la ratificara en dos debates,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros y se procederd a su promulgacidn". Hasta aqui

la parte pertinente del Articulo setenta, sefior Presidente.

. EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene ia palabra el

DiPUtﬂdO Antonio Andrade , -~~~ mememmar -

EL H. ANDRADE FAJARDO, A nuestro criterio mejora
totalmente la ley, porque da posibilidades de que 1los
gremios que se formen sSean mas vigorosos., Y por otro
lado, se &evitaria 'realmente la confusidén de que 1las
camaras, por definicidn son las de agricultura, cuando
se habla en el sector agricola, que no se confundan con
estos gremios -~ que son especificos por produccion.
Entonces, en lo que respecta a nuestro criterio es que
se acoja plenamente el veto parcial propuesto por el

Ejecutivo,—=——=———— e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Usted 1lo eleva a mocidn, sefior
Diputado?———=—— =

EL H. ANDRADE FAJARDO. Asi @e§.=~—=—— e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Algin diputado que apoye esta mocidn.
Apoyada la mocidn. Sobre la mocidn del Diputado Antonio

Andrade, sirvase tomar votacidn,——=——=—=—————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidén del Diputado Andrade, en el sentido
de que se allanen a 1la objecidn parcial, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de quince, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Que se dé& el tramite
correspondiente, Segundo punto del Orden del Dia, seiior

Secretario,——=——=——=—— =
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IV

EL. SENOR SECRETARIO. Segundo punto del Orden del Dia,.
"Segundo debate del Proyecto de Ley de Cimaras provinciales
de Turismo y sa Federacidn Nacional". Informe, seifior

PreSi dente - —-__--__--_-.---_-_-_-_--—'__'-_'-__'-"'_-_'-_-_—_'—'—'—‘———'—-—' ———————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, seifior

Secretariﬂ ) e o e e e o e e o e o e . S e e B . S . e . e

EL SENOR SECRETARIO. ‘'Seiior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. Senor Presidente:
La Comisidon Permanente Legislativa de 1lo Econbdmico,
Agrario, Industrial y Comercial, pone en su conocimiento
y por su digno intermedio a los Honorables Diputados
Miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, el Informe para Segundo Debate al Proyecto
de lLey de Camaras Provinciales de Turismo y de su
Federacion Nacional. La Comision acoge las observaciones
efectuadas por 1los honorables legisladores en el primer
debate y, procede a rectificar el Articulo 4 del provecto
en el siguiente sentido: 1. El inciso tercero del Articulo
4 dira: "Para efectos de la presente Ley, se consideran
actividades turisticas las siguientes": "a) El1 servicio
de hoteleria, hospedaje y afines realizado por
establecimientos hoteleros ﬁebidamente calificados ©por
el Ministerio de Informacidn y Turismo"”. "b) Los servicios
de operadores y agencias de viajes, prestados por empresas
calificadas por el Ministerio de Informacidn y Turismo".
"¢) E1 servicio de transporte aéreo, terrestre, maritimo
y fluvial, nacional o internacional, realizados por la
empresas debidamente <calificadas o reconocidas por el
Ministerio del ramo'. "d) E1 servicio de alimentos vy
bebidas, prestado por los establecimientos calificados

por el Ministerio de Informacidén y Turismo". "e) Las

demdas empresas o establecimientos dedicados a actividades

consideradas como turisticas por la Ley de Turismo o por
sus normas reglamentarias de aplicacidn”. La Comisidn

se afirma y ratifica en el contenido del Informe para
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primer debate. E1l proyecto asi reformulado, es
constitucional y de beneficio para los intereses del pueblo
ecuatoriano. Atentamente, Doctor Antonio Andrade Fajardo,
Presidente de 1la Comisidon Legislativa de 1lo Econdmico,
Agrario, Industrial vy Comercial. Honorables Mario Loor
Balda, Rafil Rivas, José Llerena, Marcelo Noboa, Napoledn
Ycaza y Servio Moreno". Hasta aqui el informe, sefior

) PI'E si d ente. --_--"'-_---_______""'""_'_"“"‘""""'"--_______-_—-.____-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Articulo primero.—--—--

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "En cada provincia se

constituira wuna Camara de Turismo cuyo domicilio sera

la capital provincial. Las C(Camaras de Turismo seran
PErsonas juridicas de derecho privado, gozaran de
autonomia, seran representadas por su presidente y se
regirdn por esta ley, sus estatutos y reglamentos internos.
Las Camaras de Turismo seran entidades sin fines de lucro
y quedan prohibidas de realizar actividades politicas
o religiosas. La duracidn de las CaAmaras serda por tiempo
indefinido" Hasta aqui el Articulo primero, seifior

Presidente, —~~——=———— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

| debate. Tome votacidn, sefior Secretario,——————————————————~

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo primero, que se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo. Votacidn sefores

iy

diputados. Catorce de dieciséis, sefior Presidente.,———-

| EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Siguiente Articulo,

sefior Secretario. Si, tiene la palabra el Diputado Napoleodn

EL H. YCAZA CORDOVA, Quisiera hacer una pregunta a
Secretaria. Si es factible que en el segundo debate podria
aprobarse capitulo por capitulo o tiene que ser articulo

pﬂr articu:l_ﬂ.“"“‘ ______________________ . _—-_#_ﬁ———————————;—m
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EL SENOR PRESIDENTE. Infﬂfme, sefior Secrertario,—————-—---

EL SENOR SECRETARIO., Articulo por articulo

con el reglamento,——————=——"—— = m

,de acuerdo

EL SEROR PRESIDENTE. Si, en segundo debate, asi es, dé

lectura al Articulo dos,———~————"———— S

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Para el cumplimiento
de sus objetivos a las Camaras de  Turismo les
correspondera: a) Estimular 1la cooperacidn, coordinacidn
y desarrollo de actividades turisticas conjuntas entre
el sector privado y el sector publico. b) Promover el
desarrollo del turismo social interno, como aporte para
el progreso econdomico, cultural y social del pueblo del
Ecuador. E) Participar activa y directamente en la
orientacidon, coordinacidon y definicidon de politicas y
proyectos turisticos que implemente el Estado ecuatﬁriand,
a través del Ministerio de Turismo., ~ d) Fomentar Ila
realizacion de ferias, exposiciones, convenciones y demas
eventos de caracter turistico, asi como 1intervenir en
programas de publicidad y promocion turistica. e)
Participar con entidades y organismos nacionales e
internacionales que persigue similares objetivos. f)

Desarrollar programas de capacitacidn y perfecionamiento

profesional del personal que labora en el sector; g)

Vigilar el cumplimiento de 1los contratos y obligaciones

en las que intervengan sus socios; v, h) Las demés
actividades que complementen a las anteriores ¢ que
contribuyan al desarrollo o defensa del gremio". Hasta

aqui el Artjiculo dos, sefior Presidente.——————————m————————-

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate.

Diputado Cordero. —————————— =

EL. H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, simplemente el
literal b) luego de "turismo", se elimine el calificativo
"social", porque estid demds, realmente el turismo tiene

connotaciones sociales y aqul se esta hablando precisamente
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de los objetivos, lograr el progreso econdmico, cultural
y social del pueblo del Ecuador. Esta simple enmienda,

sefior Presidente.———————= e e —

ElL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Ycaza. Esta aceptada,

con la enmienda propuestﬁ por el Diputado Cordero, tome

VoL AL L O N == e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo dos, con la enmienda
propuesta, que se sirvan levantar el brazo. Trece de

quince, seiior Presidente.——-—-————-——"——"—--m-m—m e mm————————

El. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-
FL. SENOR SECRETARIO. Titulo Segundo. De su Organizacidn.
Articulo 3. "Las Camaras Provinciales de Turismo tendréan
la siguiente organizacidn: a) La Asamblea General,
conformada por todos 1los socios de la Camara, de entre
los cuales se eligird al Directorio y al Presidente de
la respectiva Camara; Se entenderia como socio de la Cimara
las empresas turisticas debidamente <calificadas por el
Ministerio del ramo, las cuales, registraran en aquella,
su representante legal, o guien lo subrogue conforme a
los Estatutos. b) El1 Directorio, que estara conformado
por dos vocales representantes de cada actividad turistica,
nombrados por la Asamblea; el Presidente y el Secretario:
c) El1 Presidente, nombrado por la Asamblea de entre sus
miembros, quien durari dos anos en sus funciones ¥y ﬁudré
ser reelegido; d) El1 Secretario, nombrado por el
Directorio, de entre 1los candidatos que seleccione el
PreSidente; quien tendrd voz informativa f{inicamente, su
cargo sera remunerado, durara dos anos en sus funciones
y podra ser reelegido”, Hasta agui el Articulo tres,

sefior Presidente ,—====—= === —— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidpn,————=—=————— e —
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Fl. SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gque estén

a favor del texto del Articulo tres que se ha dado lectura,

que sSe sirvan levantar el bra=zo. Dieciséis, seior

Presidente ,——=—==—— = e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "Todas 1las personas
titulares o0 propietarias de empresas o establecimientos
dedicadas a actividades turisticas, tendran previo al
ejercicio de dichas actividades, que afiliarse a la Camara
Provincial de Turismo de sSu respectiva Jjurisdiccion.
Las Camaras otorgaran los Certificados de afiliacidn para
la inscripcion en el Registro Mercantil, a 1las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la “actividad
turistica. Para efectos de la presente leyhfse consideran
actividades turisticas las siguientes: a) El1 servicio
de hoteleria, - hospedaje v afines realizado por
establecimientos hoteleros debidamente calificados por
el Ministerio de Informaciém y Turismo. b) Los servicios
de operadores de agencias de viajes, prestados por empresas
calificadas por el Ministerio de Informacidén y Turismo.
c) El servicio de transporte aéreo, terrestre, maritimo
y fluvial, nacional o intermacional, realizados por 1las
empresas debidamente <calificadas o reconocidas por el
Ministerio del ramo, d) El1 servicio de alimentos ¥y
bebidas, prestado por los establecimientos <calificados
por el Ministerio de Informacidon y Turismo. e) Los demas
servicios considerados turisticos por la Ley de Turismo
Yy sus normas reglamentarias de éplicaciﬁn". Hasta aqui

el texto del Articulo cuatro, seior Presidente.,—-—=—=—=———=————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn,——=——=——=—~=~= e ———————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Quince de dieciséis, sefior Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado.  Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "En caso de que una
persona sea titula;:' 0 propietaria de varias empresas o
establecimientos dedicados a actividades turisticas, que
se encuentren ubicados en diferentes prnvinc*ias, debera
‘afiliarse a cada una de las CAmaras Provinciales de Turismo’
de su domicilio principal™. Hasta aqui el texto del

Articulo cinco, sefior Presidente ,——=——=—————cm———————e— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacidn,———————=——— e

ELL, SENOR SECRETARIO. Los seniores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo. Dieciséis de dieciseéis, sefior

Presidente, ——====== e _

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,——————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Para constituir la
Camara Provincial de Turismo se requerird por lo menos
de veinte personas, naturales o juridicas, dedicadas al
ejercicio de las actividades turisticas seflaladas en el
Articulo 4 de esta ley. En el caso de no existir el nimero
indicado en el inciso anterior, las personas naturales
o0 juridicas deberdan afiliarse a la Camara Provincial de
Turismo mas cercana de 1lugar de ubicacidn de su empresa

0 establecimiento”. Hasta aqui el Articulo seis, seiior

Presidente , ~———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate.

Tome votacidn,~———=—=—=———— e -

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del texto del articulo que se ha dado lectura,

que sSe sirvan levantar el ©brazo. Dieciséis, senor

Presidente, ————~==—————— e
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.—-—————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "Cuando 1las C&maras
Provinciales tuvieren conocimiento de que una persona
natural o juridica ejerce alguna actividad turistica
reconocida como tal por el Ministerio de Informacidn vy
Turismo, que no esté afiliada a ellas; el Presidente o
el Secretario Ejecutivo notificardn por escrito para que,
en un plazo de 60 dias, cumpla con esta obligacidn,
transcurrido este plazo, la Camara procedera a demandar
la afiliacidn ante el Juez Provincial correspondiente".

Hasta aquili el texto del Articulo siete, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Tome VOLACLION , === === e e e e e e e e e e o e e e e e o o e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esten
a favor del texto que se ha dado lectura del Articulo

’ siete, que se sirvan levantar el brazo. Votacidon.,——--
ELl. SENOR PRESIDENTE. Proclame,——=—=—=—=—ececcc e e e e e ————

El.L. SENOR SECRETARIO. Dieciséis de dieciséis, senor

Presidente , ~—====== e

; EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "A nivel nacional se
creara la Federacion Nacional de Camaras Provinciales
de Turismo. La sede de la Federacidn serd la ciudad donde
radique el Presidente electo; y la Secretaria Ejecutiva
tendra su sede permanente en la capital de 1la Repiblica.
La Federacién tendra personeria juridica de Derecho
Privado, estara integrada por todas las Camaras
Provinciales de Turismo, sera representada por su
Presidente y en su ausencia, a quien designe el Directorio
para tal efecto; y, se regira por esta Ley, sus Estatutos
y respectivo Reglamento". Hasta aqui el Articulo ocho,

sefior Presidente , ~———————




_—

Acta N® 373 o | . Pag :

L 3]

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Tome VOLECLiON,==——————r————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esten
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Dieciséis de dieciséis, sefior

Presidente,——————=———=——~—— e —— —
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "A 1la Federacidén Lle
correspondera: a) Mantener la cohesidn necesaria entre
las Camaras Provinciales de Turismo y, a través de ellas,
de empres;s turisticas para el mejor éxito de sus
actividades, b) Propender al desarrollo del sistema
turistico nacional y coordinar con las instituciones
piiblicas o privadas ©para la preservacidén del medio
ambiente, propender a apovar las actividades del ecoturismo
en todas sus formas. ¢c) Propender ante -los organismos
competentes las reformas que convengan a la legislaciodn
y reglamentacidn turistica nacional, d) Colaborar con
los organismos y funciones del Estado en el estudio de
soluciones adecuadas a los problemas turisticos y cooperar
para la orientacidn de su politica. e) Propugnar las
mejores relaciones entre las diferentes actividades de
la empresa privada dedicada al comercio, 1las finanzas,
la dindustria, 1la agricultura y otros, con las empresas
turisticas vy demds actividades econdomicas; y, f) Intervenir
en defensa de los intereses gremiales e _institucioﬁales
v realizar las demds funciones que sefiale la Ley, los
Estatutos y el Reglamento”. Hasta aqui el Articulo nueve,

sefior Presidente,————~~—————ememm e — —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.,—~——=—=—————c— e

FL. SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo nueve, que se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo. Quince de




dieciséis, sefior Presidente,——===——————mcm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,—-—————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 10. "La Federacidn de

Camaras Provinciales de Turismo tendrd la siguiente

organizacidn: a) La Asamblea General. b) E1 Consejo
Directivo. c) La Presidencia de 1la Federacidén. d) La
Secretaria ejecutiva Nacional. Cada uno de  estos

organismos tendra la competencia ¥ atribuciones que le
seiiale esta Ley, el Estatuto y el respectivo Reglamento”.

Hasta aqui el Articulo diez, sefior Presidente,—--—-—-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, Sin debate.

Tome votacifOn.—————=————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto del articulo, que se sirvan levantar

T

el brazo. Catorce de dieciséis, seflor Presidente.———-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 11. "La Asamblea General
estarad integrada por todos los Presidentes de las Camaras
Provinciales del pais, por un delegado elegido por cada
asamblea provincial y por los Presidentes de las
Asociaciones Nacionales de las diferentes actividades

turisticas”. Hasta aqui el Articulo once, sefior Presidente

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn,——=—=—=—==--=-="=;cc--- et

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de dieciséis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,-———-—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 12. "Las Asambleas Generales
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seran ordinari*as o extraordinarias. La Asamblea General
Ordinaria se reunird dentro de 1los tres primeros meses
de cada afio en cualquier ciudad del pais, debiendo fijarse
en cada asamblea la sede de la siguiente. La Asamblea
General Extraordinaria se reunira cuando lo pida por 1lo
menos la cuarta parte de las Camaras de Turismo del pais,
lo decida el Consejo Directivo o el Presidente de la
Federacion. En esta Asamblea s0lo se tratara los asuntos
expresamente determinados en la convocatoria”. Hasta

aqui el Articulo doce, seiior PreSidente_——4———f ————————————

EL. SENOR PﬁhSIDEHTE. En consideracion. Sin debate.

Tome votacidm,——————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladpres que estén
a favor del articulo que se ha dado lectura, que se dignen

levantar el brazo. Quince de dieciséis senor Presidente.-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. -“Articulo siguiente.-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 13. "Corresponderid a 1la

Asamblea General Ordinaria: a) Nombrar al Consejo
Directivo, principales y suplentes, de entre los delegados
de las Camaras Provinciales, quienes duraran dos afios
en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. b) Nombrar
al Presidente de entre 1los delegados de las Camaras
Provinciales, para un periodo de dos afios, pu‘diendo ser
reelegido. c) Conocer y resolver sobre los informes qgque
presente anualmente el Presidente, asi como las cuentas
Yy el movimiento econdmico de la Federacidon y aprobar el
presupuesto para el siguiente ejercicio; y, d) Conocer
y resolver sobre cualquier asunto de 1indole turistico
que sometan a su consideracidén sus miembros. e) Nombrar
al delegado de la Federacidn de Camaras ante el Ministerio
de Informacidén y Turismo. Si por cualquier razon la
Asamblea General Ordinaria no pudiera conocer alguno de
los asuntos de su incumbencia, lo harada una Asamblea General
Extraordinaria convocada para el efecto". Hasta aqui

el Articulo trece, sefior Presidente,———-——————-omr——ree———o
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidn.————————=———— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo, que se sirvan levantar el brazo.

Quince de diecis&is, sefior Presidente.————=—————————————_
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.-—————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 14. "E1l quérum para las
sesiones de la Asamblea General tanto. Ordinarias como
Extraordinarias, se determinard en el Reglamento, .el mismﬁ
que establecera el procedimiento a seguirsé para las
convocatorias. El Consejo Directivo de 1la K Federacion
podra reunirse en cualquier 1lugar del pais y estari
integrado por 1los ’siguientes miem'bros: a) El1 Presidente
de la Federacidén. b) Uno de lﬂg‘Presidentes de las Camaras
Provinciales de Turismo de 1la €osta. c) Uno de 1los
Presidentes de las Camaras é Provinciales de Turismo de
la Sierra. d) Uno de 1los Presidentes de 1las Camaras
Provinciales de Turismo del Oriente. e) El1 Presidente
de la Camara de Turismo de 1la Provincia de Galapagos;
y, f) El1 Secretario Ejecutivoe Nacional"., Hasta aqui el

Articulo catorce, sefior Presidente.,——m———————————————ra-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn,———~——————— e —— =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que .estén
a favor del Articulo catorce, que levanten el brazo.

Quince de diecisdis, sefior Presidente.—~———————————————me v
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,———=——-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 15. "Los miembros del
Consejo Directivo ejerceran sus funciones por el periodo
de dos afios y tendran como suplentes ante este organismo,
que para el efecto fuere nombrado de entre los Presidentes

de las Camaras de su respectiva regidn". Hasta aqui el
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articulo, sefior Presidente.————————=~———— e —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate., Tome votacidn,————=—=——=== e —— e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura al articulo,
que sirvan levantar el brazo. Votaciodn sefiores

legisladores, catorce de dieciséis, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado., Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 16. "Al Consejo Directivo
de la Federacion le correspondera: a) Cumplir y hacer
cumplir las resoluciones de 1la Asamblea General. b)
Mantener permanentemente estrecha relacion con las Camaras
Provinciales de Turismo del pais 7y apoyarlas en sus
acciones. c) Designar comisiones de Organizaciodn,
Legislacion, Promocidn y Facilitacion; vy, las demas que
estime conveniente para el cumplimiento de sus funciones.
ch) Presentar a la Asamblea General el plan de actividades
y el proyecto del presupuesto para el ejercicio econdémico
del aifno. (ﬂi Intervenir inmedigta y directamente, en todo
asunto cuya resolucidén o estudio estuviere encomendado
por la Asamblea General. e) Autorizar 1los gastos
extraordinarios de la ¥ederacién. f) Propender soluciones
y adoptar las medidas necesarias ante los problemas que
afecten al turismo; v, g ) Las demas funciones y
atribuciones que consten en esta ley, en el estatﬁto y
reglamentos internos". Hasta aqui el Articulo dieciséis,

sefior Presidente,———————~——— e

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidén para debate., Sin

debate. Tome votacidn,————=—————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que sSe sirvan
levantar el brazo. Votacion sefores, Trece de dieciséis,

sefior Presidente, ———— === e ————
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL. SENOR SECRETARIO, Articulo 17. "El1 Consejo Directivo
se reunirid en sesidn ordinaria cada mes, en el lugar,
dia y hora previamente sellalados por el Presidente; vy,
extraordinariamente cuando lo convoque el Presidente o
lo soliciten por lo menos dos de sus miembros”. Hasta

aqui el Articulo diecisiete, senor Presidente.,—-—-——=—=—====——

¢

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacidn,———=——=——————— e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores .que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo. Votacidn por favor. Catorce de quince,

seiior Presidente,———————————— Rl . < e = e e e e e e e o o e
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 18, "El Presidente de la Federacidn
serd electo por la Asamblea General y recaerd en uno de 1los
Presidentes de las Camaras Provinciales de Turismo, quien durara

dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido". Hasta aqui el

articulo, sefior Presidente,—— - S

FL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Sin debate. Tome votacidn.-—

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor

del Articulo dieciocho, que se sirvan levantar el brazo. Catorce

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente.-

EI, SENOR SECRETARIO. Articulo 19, YAl Presidente le

correspondera: a) Ejercer la representacidn legal de
la institucidn, para lo que podrad intervenir a su nombre
en todos los actos judiciales y extrajudiciales que 1lo
requieran., b) Convocar y presidir las sesiones de Asamblea

General y Consejo Directivo. c) Ejercer la representacién
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de-la Federacion en todos los actos sociales vy culturales.l
d) Autorizar los pagﬁs presupuestados y los que acordare
el Consejo Directivo. e) Presentar ante el Consejc-
Directivo la terna de candidatos para elegir Secretario
Ejecutivo de 1la . Federaciodn. f) Velar por el fiel
cumplimiento de la presente Ley, Estatutos y el Reglamento;
v, que se den cumplimiento a las resoluciones de 1la
Asamblea General y Consejo Directivo. g) Formular junto
al Secretario Ejecutivo, el preéqpuestn anual de 1la
Institucidn y sus reformas y someterlo a conocimiento
del Gonsejo Directivo para su aprobacidn y correspondiente
tramite legal. h) Los demads derechos y nbligaciongs due
le cqnfiere la presente Ley, el Estatuto y el Reglamento™.

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,————————=————————o

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn ,~—————— e e

ELL, SENOR SECRETARIO. lLos sefiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Quince de dieciséis, senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articule 20. "E1 Secretario Ejecutivo
Nacional serada nombrado por el Consejo Directivo, de entre
la terna que presente el Presidente de 1la Federacion,
durarid dos afios en sus funciones, pudiendo se reelegido
'y su cargo serd remunerado". Hasta aqui el articulo,

sefior Presidente,—-————==————— e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn,—————~=——— e ————————— -

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, levanten el

brazo por favor., Dieciséis de diecisé&is, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Articulo siguiente,-—-——-——-
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 21. "Al Secretario Ejecutivo
Nacional 1le corresponderid: a) Concurrir como Secretario
titular a las sesiones de la Asamblea General y del Consejﬂ
Directivo, <con voz informativa.  {nicamente. b) Llevar
los archivos de 1la Federacion al Consejo Directivo y de
la Presidencia, de acuerdo a esta Ley. <c¢) Coordinar 1las
tareas vy ObligaCiGnES‘dEllCDHSEjﬂ Directivo, la_Presidencia
y las adoptadas por la Asamblea General; las Comiciones
de la entidad y con las respeétivas Camaras Provinciales
de Turismo. d) Motivar y coordinar la funcidén de las
Secretarias ‘de las Camaras Provinciales a fin de que sean
accesibles a todos l'c:‘s; afiliados. e) Elaborar el orden
del dia para las reuniones del Consejo Directivo vy
Asamblea, incluyendo todos los asuntos que fueren necesario
conocer. f) Certificar 1los documentos de la entidad vy
las actas del Consejo Directivo y Asamblea General. g)
Ejecutar las- resoluciones piublicas de entidad y todo 1lo
referente a 1la publicidad, prensa y propaganda de la

Federacion". Hasta aqul el articulo, seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome VvOLACi0Nn,—=—==—== e e e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo. Dieciséis de dieciséis, sefior

Presidente.,——=—= == e e —— e
EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 22, "Para el mantenimiento
de 1la Federacidon, las camaras de Turismo contribuiran
con el cinco por ciento de sus cuotas sociales ordinarias.
En el caso de que el presupuesto anual aprobado por 1la
asamblea general no pueda cubrirse con estos 1dingresos,
la diferencia se completarada con aportaciones obligatorias
de todas las Camaras a prorrata de sus cuotas sociales".

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.,————-——-——-—-——————
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FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidn.,—————=—=—————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seneros legisladores que estén
de acuerdo con el. texto que se ha dado 1lectura, que

levanten el brazo por favor.—————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Votacidn.——-—-—--———-—-—-————————mme e
EL SENOR SECRETARIO. Quince dé diéciséig,—~-~f ____________
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articﬁlo siguiente.—-

EL SENOR SECRETARIO., Articulo 23, "Exonérese a las Camaras
| de Turismo y a su Federacidon Nacional de toda clase de
| impuestos fiscales, provinciales, municipales y demas
contribuciones especiales que graven sus actos y

contratos”". Hasta aqui el texto del ‘Articulo veintitrés,

sefior Presidente ,——=——~=~m e e ——————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidn,—-—————==——=——c e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo.

Quince de dieciséis, sefior Presidente,——f—m————————————-—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.--—-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 24. "Concédese franquicia
postal para el reparto de 1los boletines que publicaren
las Camaras de Turismo y su Federacidén Nacional". Hasta

aqui el articulo, sefior Presidente,——————————————————er——w-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracitn. Sin debate.

Tome votaciOn,——————~—=— e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan
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levantar el brazo. Quince de dieciséis, sefior Presidente.-

El, SENOR ' PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.=--

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 25. "E1 Ministerio de
Informacidn y Turismo y la Superintendencia de Companias,
exigiran a las personas naturales y juri‘diéan
respectivamente, la afiliacion a la Camara Provincial
de Turismo que le corresponda'". Hasta aqui el articulo,

sefior Presidente.,-————————————— e —

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No

lo hay. Tome votacifn,———=———————————— s —

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado 1lectura, levanten el

brazo por favor. Catorce de dieciséis, sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Disposiciones

Transitorias,——————=——==—————=—— U

El, SENOR SECRETARIO. Primera. "En el plazo de noventa
dias, contado a partir de la fecha de publicacidn de esta
Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Repitblica

expedird el respectivo Reglamento",-——————————m

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci6n. Sin debate. Tome

votacidn,——=—=—==== = e e

EFL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores dque estén
a favor de la disposicidon transitoria que se ha dado
lectura, que levanten el brazo por favor. Quince de

dieciséis, sefior Presidente,——=—=—=—————cm e

EL SENOR PRESIDENTE. Levanten el brazo, no el vaso, senor
Secretario. Disposicidn siguiente, esta aprobada la

primerg.—————=————mmm e e e e e ———————

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "Expedido el Reglamento

L 1)
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de que trata la disposicidn anterior, el Ministro de
Informacidon y Turismo convocara publica e inmediatamente
a la Primera Asamblea General Constitutiva de cada Camara
Provincial de Turismo. El Acta de dicha Asamblea sera
| firmada pOT el Ministro 0 su delegado, quien

; obligatoriamente sera un funcionario de su Ministerio

y por los representantes legales de empresas Y
establecimientos dedicados a actividades turistimai
concurrentes a la Asamblea. Una vez comprobada el nlmero
de miembros necesario para la constitucion de la Camara-
y nombrado el Directorio, el Presidente y el Secretario
Ejecutivo; el ~Ministro, mediante Acuerdo, declara

legalmente constituida la Camara correspondiente"”. Hasta

aqui la segunda disposicidn transitoria, sefor Presidente.-

EL SEﬁOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Tome votacidn.,———=————==——— e —

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Dieciseis de dieciséis, sefior
Presidente.————=—=—=——————————m———— - —— e
| EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguiente

disposiciodon, la tercera,———————————rm—mm e m—me— ==

EL SENOR SECRETARIO. Tercera, "Una vez constituidas
las Camaras Provinciales de Turismo, las personas naturales
o Jjuridicas, titulares o propietarias de empresas o
establecimientos dedicados a actividades turisticas,
tendrdn noventa dias para su afiliacién a la Cémara que
corresponda, caso contrario las autoridades publicas que
ejerzan control o vigilancia sobre dichas empresas o
establecimientos, les suspenderan los permisos,
autorizaciones, patentes o licencias de funcionamiento".
Hasta aqui 1la tercera disposicidon transitoria, sefor

Presidente  —— =t — e e e e e e e e e e e et e

| ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
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Tome votacifm.——————————— -

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la tercera disposiciodon transitoria que se ha
dado lectura, gque se sirvan levantar el brazo. Catorce

de dieciseis, senor Presidente,——M—mm——————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada. Disposicion Final.;

EL SENOR SECRETARIO. Disposicién Final, "Quedan derogadas-

todas las disposiciones legales que se opusiesen a la

- presente Ley, la gue entrara en vigencia desde la fecha

de su publicacidn en el Registro Oficial"., Hasta .aqui

la disposicion final, senor Presidente,—-=-—-———===————=————=——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Tome votacidn.,-——==—=——mmcme e e e ———— - —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la disposicidon final gque se ha dado lectura,
que se sirvan levantar el brazo. Dieciseis de dieciséis,

sefior Presidente.————m=—=—mmmm oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Los considerandos.-

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Plenario de las Comisiones

Legislativas. Considerandos: Que 1la actividad turistica
constituye un importante punto de apoyo para el desarrollo
social v econdmico del pais; Que es voluntad de 1la Funcion
Legislativa apoyar, privilegiar y desarrollar
organizadamente la actividad turistica; | Que es
indispensable dotar el amplio sector empresarial turistico
de una organizacidn iddénea y adecuada, que le permite
una racional participacidn y representacidén en el quehacer
turistico, tanto a nivel nacional como internacional;
vy, En ejercicio de sus atribuciones <constitucionales,
expide la siguiente: Ley de Camaras Provinciales de Turismo
y de su Federacién Nacional". Hasta agui los

considerandos, sefior Presidente,——————————= = mmm—e ——— e~
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado José

—_-——-t—--—-———_..-__-__-.—-—.-_--————-ll————--.—-———-—-nl'l—__l———--_-l—-——

Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, en el tercer
considerando, en vez del articulo "el" tendria ‘que ser

. . r - -
"a1", "dotar al amplio sector empresarial, nada més, sefior

Presidente ,~====—=—— e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidén, Tome votacioOn,

sefior Secretario., =--—-—=————————m———————————-— ——— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores Jlegisladores que estén
a favor de los considerandos que se ha dado lectura, con
la modificacidén planteada, que se sirvan levantar el brazo,

Dieciséis de diecisé&is, sefior Presidente.,————=———=—————-——u—-

EL SENOR PRESIDENTE. Queda con ello aprobado 1los
considerandos ¥y Iaprobada la Ley de Camaras Provinciales
de Turismo y de su Federacion Nacianal,lgconfiamos
sinceramente que la aprobaciton de esta Ley contribuira
y positivamente al desarrollo de la industria sin
chimeneas, que genera trabajo para centenares y miles
de ecuatorianos y que constituye sin lugar a duda, una

de las reales esperanzas de desarrollo econdmico y social

del pais, felicito a 1la Caémara por esta aprobacidn.

Siguiente punto del orden del dia.-———-————-——————

EL SENOR SECRETARIO. Tres. "Continuacidn del segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Rehabilitacidén de Pequeiios Productores que estdn en mora
en el Banco Nacional de Fomento'. Informo, =sefior
Presidente, que en la sesidtn del veintiddos de marzo del
noventa y c¢inco, se dio lectura vy s.e aprobo hasta el

Articulo cuarto de este proyecto de ley.-——————=—————————x

EL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articulo que

corresponda, ————————— e
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EL . SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "E1 Banco Nacional de
Fomento condonarda los intereses de mora de las obligaciones
vencidas vy c;astigadas, asi como los intereses corrientes
de las obligaciones castigadas y de aquellas que no han
sido pagadas en razdén del incumplimiento de la aseguradora

CONASA". Hasta aqui el Articulo cinco, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate.

No hay debate. Tome votacian.——7——————————————*e¥ _________

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo por favor. Catorce de dieciséis, sefior

| Presidente , ———— == e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo siguiente, estd aprobado

el anterior.——————m—

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Las operaciones de
refinanciamiento que se realicen en aplicacidn de esta
Ley, estardan exentas de todos los impuestos y tasas que

las graven", Hasta aqui el Articulo seis, seifior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn,——————=— e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo, Quince de quince, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE, Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. '"Los ©productores

agropecuarios, pequeiia industria, pegquefio artesanal, que

arreglen sus obligaciones en mora de conformidad con 1lo
establecido en la presente Ley, quedaran automiticamente
rehabilitados y podran ser sujetos de crédito del Banco
Nacional de Fomento". Hasta aqui el Articulo siete, seiior

Presidente ,.—~—=—==——— = -
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

i Tﬂme vﬂtﬂtiﬁﬂ .--———--—-—-——-—' ————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo siete, que sSe sirvan

levantar el brazo. Quince de quince, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "Se concede el plazo
de ciento cincuenta dias, contados a partir Ide la fecha
de expedicidén del Instructivo a esta Ley, para gque sus
beneficiarios puedan pagar sus créditos o presentar sus
solicitudes de rehabilitacidon en las respectivas unidades
operativas del Banco Nacional de Fomento". Has_ta' aqui

el articulo, Beﬁgf Presidente ,~——~—=——~——c e e =

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion., Sin debate.

Tome votacidn.————————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho, que se sirvan levantar el brazo.

Quince de quince, sefior Presidente.————————c——— o

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Sefior Secretario,

disponga que algin funcionario o mensajero, TrTuegue al
sefior Diputado Santiago Bucaram que se reincorpore a 1la

SESI0N , === e

EFl. SENOR SECRETARIO, De inmediato, seiior Presidente.,-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, continge,-——m————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articuloe 9. "No podradn acogerse
a los beneficios de esta Ley 1los clientes del Banco
Nacional de Fomento, cuyos créditos hayan sido declarados
de plazo vencido, por haber desviado sus inversiones a
otros aspectos que no han sido contemplados en su

-

solicitud; haberse dispuesto de prendas y quienes en forma
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reiterativa hayan incumplido con sus <créditos al Banco
Nacional de Fomento". Hasta aqui el Articulo nueve, seiior

Presidente ., —=——==—m— e e e e e e

’ EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Cordero.-

EL. H. CORDERO ACOSTA. Quede "reiterada" en vez de

"reiterativa", nada mis, sefior Presidente.-——-————————————w-
EL. SENOR PRESIDENTE. CDn esa observacion. Tome votacidn.-—

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, con- la

| modificacidon planteada, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Noboa, vote antes de salir
por favor ylregrese lo mas pronto que pueda, gracias,

Proclame resultédos.-4 —————————————————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 10. "E1 Estado a través
del Ministerio de Finanzas, compensara al Banco Nacional
~de Fomento los valores que dejare de percibir por efectos
de 1la aplicacidén de 1la Ley de Rehabilitacidon, fijando
para ello 1la partida respectiva en el Presupuesto del
anierpo Central, del aifo de mil novecientos noventa vy
seis, previa presentacion de las liquidaciones
correspondientes. Los valores compensados se destinaran
preferentemente a la concesidon de créditos ©para los
pequeiios productores de la frontera sur vy suroriental

ecuatoriana”, Hasta aqui el Articulo diecz, sefior

Presidente,———== = e e e _

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Tome votacidn,———==—=——=— e




SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de quince, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Disposiciones

transitorias.,———————————

EL SENOR SECRETARIO. Primera. "E1 Ejecutivo en el plazo
de treinta dias contados desde la promulgacién de la Ley

dictard el instructivo a la misma - para su aplicacidn".-

EL. SENOR PRESIDEHTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

Vﬂtac:i.ﬁn. _______________________________ e ——r ————— ——— —— o -

EL SENOR SECRETARIO. Perdén. "E1l Banco Nacional de Fomento
elaborara 1los demads mecanismos necesarios para 1la agil
y adecuada aplicacidn de esta Ley",. Ahora si, seifor

Presidente.,——=—===mm e e e e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. No hay debate.

Tome votacion,———=—=— == e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la primera disposicidn transitoria, que se
sirvan levantar el brazo. Quince de quince, sefior

Presidente , —~==—==—= = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada. Secretaria, inférmeme
con respecto a la gestidn que 1le encargue, respecto gque

el Diputado Bucaram que estaba aquil se reintegre.,—-———-——---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se 1lo ha ha

buscado por el dinterior del Palacio y ha salido al

exterjor,~——~——— e
EL SENOR PRESIDENTE. Que asi conste en el acta,-———————-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente,————~————m——meen

[ 3
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EL SEiOR PRESIDENTE. Continuemos. Un momento, el Diputado

Servio Tulio MOTENO . ———m—m——mmmm o e e e

EL. H. HORHENO_‘ ALDAZ, Sefior Presidente, creo que no sera
ningiin despropbésito pedir que el Articulo décimo en 1la
parte concerniente que dice "los valores compensados se
destinaria preferentemente a la concecidn de créditos para
los pequefios productores de las fromteras sur y suroriental
ecuatorianéﬂ,- he consultado con el autor del proyecto
'y le he manifestado que diga "de las provincias
orientales”, con esta modificatoria, sefior Presidente

yo creo, y solicito a la...————————-——————————n————~

EL SEﬁOR PRESIDENTE. A donde constaria esto? ——m—mm—————————

El. H. MORENO ALDAZ. En el Articulo diez, en las Gltimas

lineas, en vez de que diga "pequefios productores de 1la -

frontera sur, Yy suroriental ecuatoriana" diga "de 1las

provincias orientales".-——————————————— |

ELL, SENOR PRESIDENTE, Para dar paso a su solicitud, plantee

la reconsideracidn de ese articulo diputado.—-——————————————

EL H. MORENO ALDAZ. Si, sefior Presidente, planteo 1la

reconsideracién,—-———=——==———“

El. SENOR PRESIDENTE. Tome voto sobre la mocidn de

reconsideracidn del Articulo diez,———————=————mm———————

EL S_EﬁOR SECRETARIO. Los sehores legisladores que estén
a favor de la reconsideracion planteada por el Diputado
Moreno, que se sirvan levantar el brazo, sobre el Articulo

diez. Catorce de quince, sefior Presidente.————————==—————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn, Tome

votacidén del mismo Articulo diez, con la modificatoria

planteada por el Diputado Servio Tulio Moreno, que diga

"prﬂvincias orientales" ,~——-———= = -
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EL SENOR SECRETARIO. LLos sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo diez con la modificacidon planteada

por el Diputado Moreno, que conste 1las "provincias
orientales™ dentro del articulo, que se sirvan levantar

el brazo, por favor,————=—=—~— o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estamos con quince diputados,
Diputado Delgado? El Diputadoe Cuesta 1le va a prestar

el celular, no le va a costar esa llamada, venga.————————=—-
FL SENOR SECRETARIO. Catorce de'quche. sefior Presidente.~

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada, estamos en las

Disposicidon Final,--~——————rrrrrrrrr e e e

b

EL SENOR SECRETARIO. Segunda Disposicidn Transitoria,
"Los juiclios coactivos vy demds acciones legales de
recuperacion cﬂntrﬁ los deudores morosos del Banéﬂ Nacional
de Fomento_, se suspenderan en cada caso tan 'prontﬂ- el
interesado presente la solicitud, para accggrse % los
beneficios aqui contemplados y se reanudaran si el Banco
Nacional de Fomento niega el refinanciamiento, por no

reunir el peticionario 1los requisitos establecidos en
esta Ley y su instructivo, o por haberse presentado 1la
solicitud fuera del plazo establecido". Hasta aqui 1la

segunda disposicidn transitoria, sefior Presidente.—~~-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.————————

EL SENORES SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura de la segundo

disposicidn transitoria, que levanten el brazo, por favor.-

EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, seiiores diputados,—-——————~—-
EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Disposicidn Final.-
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ELL. SENOR SECRETARIO. Disposicidn Final. "La presente
Ley entrarid en vigencia desde la fecha de su promulgacidn
en el Registro Oficial™. Hasta aqui 1la disposicibn final,

sefior Presidente,———=——=——=—=——c—c e e e

| EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz.--—-=——-=—--c—mo—me—mm e

-

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Este ©proyecto de ley, sefdior

Presidente, es un gran contenido social, toda vez que

va a beneficiar a 1los pequeiios productores de nuestro
pais qQue se encuentran en mora con el Banco Nacional de
Fomento y considerando la gravisima situacidn que vive
el pueblo ecuatoriano y -de manera particular los pequeiios
productores, he consultado con el autor de éste proyecto,
al cual le felicito por tener un contenido social vy
quisiera incluir y para lo cual yo voy a mocionar .una

disposicidén transitoria tercera, gque quiero entregar en

i Secretaria el texto de la misma, que se sirva ordenar

la lectura, sefior Presidente.— == e
EL SENOR PRESIDENTE. ~ D& lectura, sefior Secretario.——-

EL SENOR SECRETARIO. Tercera Disposicién Transitoria",
Las personas que estuvieren en mora con el Banco Nacional
de Fomento y con el proposito de suspender los juicios
de coactiva, se hubieren acogido a 1la anterior Ley de
Rehabilitacidn que se publicd en el Registro Oficial niumero
cuatrocientos cincuenta vy dos, de primero de junio de
mil novecientos noventa y —cuatro, podran nuevamente
beneficiarse con las normas establecidas en esta nueva
ley, en lo que mas favorezca a sus intereses". Este es

el texto, sefior Presidente,——=—————————— e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracidén, tratandose

de una disposicidn nueva requiere de los votos favorables
de las dos terceras partes de los presentes. Tome

votacion, —~=——=—=m = m e e, e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

m———' ;
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a favor del texto que se ha dado lectura, de la tercera
disposicidon -transitoria propuesta por el Diputado Ruiz,
gque se sirvan levantar el brazo. Catorce de quince; senor

Presidente . —————— e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. . Esta .aprobado. Disposicidén final.-

EL SENOR SECRETARIO. Ya la habiamos dado lectura, sefor

Presidente,——=—=—=—= e e e e e ot e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn.=—==========-—m=———————o

EL SEKOR SECRETARIO. Los senores legisladores que esten
a favor de la disposicidn final que se ha dado lectura,
que se sirvan levantar el brazo. Trece de quince, sefor

Presidente,——=== == e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada. Considerandos.-—-

ELL. SENOR SECRETARIO. “EL Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que mediante Ley nimero
cincuenta y tres de Rehabilitacion de Pequeiios Productores
que estiAn en mora con el Banco de Fomento, de veintiséis
de mayo de mil novecientos noventa Yy cuatro, publicada
en el Registro O0Oficial ntimero cuatrocientos cincuenta,
de primero de junio de mil novecientos noventa y cuatro,
se concedid por el plazo de ciento- cincuenta dias para
que los clientes del Banco puedan crancelar o refirnanciar
sus obligaciones vencidas o castigadas, acogiéndose al
beneficio de condonacidén de 1los intereses en mora, el
mismo que feneciog Que la crisis econdomica y
particularmente los efectos derivados de la emergencia
fronteriza reciente, han agudizado 1los graves problemas
por los que atraviesan los pequenos productores del pais;
Que es necesario crear incentivos y dar facilidades a
los pequefios productores ecuatorianos, para que cancelen
sSus obligaciones pendientes, puedan rehabilitarse y
reinicien sus actividades productivas; Que la situacidn

de crisis continda porque la mayor parte de vencimiento
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de 1los <créditos concedidos- a los pequeiios productores
Yy Pequenios artesanales y comunidades en general, han sido
establecidos para fechas posteriores al treinta de junio
de mil novecientos noventa y tres, especialmente el {iltimo
semestre de mil novecientos noventa y tres, y el primer
y segundo semestre de mil novecientos noventa vy cuatro.;

Que es principio general establecido en 1la Constitucidn

de la Repiblica, la digualdad de todos 1los ecuatorianos
en los derechos y estimulos que el Gobierno Nacional
concede. En ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales, expide 1la siguiente: Ley de Rehabilitacion
de Pequeiios ;Prr.}ductores que estdn en mora con el Banco
Nacional de Fomento". Hasta aqui los considerandos, sefior

Presidente, -~ —m———————————-—--—-——~ e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn.,——————————— o _

I EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.—

EL SENOR PRESIDENTE. Estan aprobados los considerandos
I y aprobada 1la Ley de Rehabilitacidén de Pequeiios Productores

que estdn en mora con el Banco Nacional de Fomento./

Felicito también al autor del Proyecto v coincido con
el Diputado Ruiz que tiene un profundo contenido social.
Por lo que esta vez vamos a reza-rle, no solamente a 1la
Virgen del Quinche, sino también a 1la Virgen del Cisne,
para que el Ejecutivo nos apruebe este proyecto, que es8

de contenido social, Siguiente punto del Orden del Dia.-

VI

EL. SENOR SECRETARIO. Cuatro. "Segundo debate del Proyecto

de Ley de Desarrolle Integral de la Provincia de

Tungurahua". Informe, sefior Presidente,————————————m—mm——ee.

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe,-———=—=——————=—=—-——

EL SENOR SECRETARIO. '"Seifior Doctor. Heinz Moeller Freile,

Presidente del Congreso Nacional. Senor Presidente: Ha
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llegado al seno de la Comisidn de lo Laboral y Social,
el Oficio No. 1981-SCN-95, que hace referencia al Proyecto

de Ley de Desarrollo Integral de la Provincia de
Tungurahua No. III-94-176, para que se tramite al segundo
debate. La Comisién procedid a realizar el informe, el
mismo que por no haber abse.rvacic;nes por parte de los
honorables diputados, que puedan cambiar en su forma
el contenido del mencionado ©proyecto, Trecomienda 1la
Comisidn que es de tramite para que sea tratado en segundo
debate, por ser un proyecto que contribuirad al anhelo
de progreso y desarrollo de la'Provincia de Tungurahua,
ademas por ser constitucional y conveniente para el pais.
Con lo ‘expuesto la Comisidén cumple con la elaboraciédn
del Informe para Segundo Debate. Muy atentamente,
Economista Marco Flores T. Diputado por Pichincha,
Presidente de 1la Comisidn Legislativa de 1lo Laboral y

Social". Hasta aqui el informe,-—————————~———————————————-

EL SENOR fRESIDENTE. Articulo primero.,———————=———=—————-—--=-=-

El., SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Cré&ase el Certificado
de Abono Tributario por Empleo en Tungurahua -CATET- Ipc:r
un monto equivalente a <cinco salarios 1minim05 vitales
por cada nuevo trabajador que fuere contratado para laborar
en la Provincia de Tungurahua, por un plazo mayor a dos
afios, por empresas agropecuarias, dindustriales, de la
pequena industria, artesanales y turisticas, domiciliadas
en la misma provincia", Hasta aqui el Articulo uno, seifior

Presidente,——=——=—=—=——————— -

FL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidpn,———=—=—==—=—="———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo uno, que se sirvan levantar

el brazo. Trece de quince, sefor Presidente,—————————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "E1 CATET sera entregado
por la Jefatura Provincial de Recaudaciones de Tungurahua,
previa presentaciém de la copia legalizada del :contrato
de trabajd y el documento que acredite que el nuevo
trabajador: ha sido afiliado al IESS, por el empresario
que solicita el CATET". Hasta aqui el Articulo dos, seifior

Presidente,————~————m e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No

hay debate. Tome votacidpn.—-—————————=~—- e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, que se sirvan levantar el brazo.

catorce de ﬁuince, sefior Pregidente, ,———mM@™M————H———————-———-~
EL SENOR PRESIDENTE, Estid aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "E1 CATET constituye
un documento negociable con calidad de titulo de crédito
en favor del poseedor, para el pago de obligaciones
tributarias de cualquier naturaleza en el pais". Hasta

agui el Articulo tres, seiior Presidente,——~——~~———=——————~

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate,. Sin

EL' SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor del texto del articulo que se ha dado 1lectura,
que se sirvan levantar el brazo. Catorce de quince, senor

Presidente.,—=—=—————m e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4., "Exonérase por un periodo
de cinco anos a partir de su instalacidon, de toda clase
de impuestos a las empresas agropecuarias, agricolas,
industriales, de 1la pequena industria, artesanales vy
turisticas de cualqguier naturéleza juridica, gque inicien

efectivamente sus actividades a partir del primero de
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enero de mil novecientos noventa y cinco, en la Provincia

de Tungurahua. El inicio efectivo de actividades sera

acreditadb por el organismo gremial al que pertenezca

S

la empresa'. Hasta aqui el Articulo —cuatro, seiior

Presidente ,——=—=—=== = e e

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacion,—————=—=—m—c = — e e — e e ——— — —————— ——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de quince, sehor Presidente.-
EL, SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO., Articulo 5. "Exonérase por una sola
vez en .un periodo de <c¢cinco afos, de toda clase de
gravaimenes arancelarios, tasas aduaneras y tributos, a
la importacidn, dincluido el IVA y 1los impuestos en
beneficio del INNFA, a las importaciones de maquinaria ,
equipos y en general bienes de capital, que efectuaren
las empresas agropecuarias, agricolas, industriales, de
la pequena industria, artesanales y turisticas de cualquier
naturaleza. juridica, domiciliadas en 1la Provincia de
Tungurahua". Hasta aqui el Articulo cinco, sefior

Presidente.——=—=———— e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.,

Tome votacibén.———=—=———=——— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de quince, sefior Presidente.,-

&

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Exonérase a las empresas
de cualquier naturaleza juridica, que se domicilien vy

ejercieren sus actividades en la Provincia de Tungurahua,
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del impuesto a la renta global y al. capital en giro, por
porcentajes iguales a los que en relacidn a su capital
declarado el aflo 1inmediato anterior, reinvirtieren de
sus utilidades en aumento de capital o al monto en que

lo aumentaren mediante el aporte de capitales frescos".

Hasta aqui el Articulo seis, senor Presidente,—-—=—7=—-=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidon,—r—=———=——=———

EL SENOR "SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Trece de quince, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo Segundo. Del Fondo de
Desarrollo Integral y sus Recursos Financieros. Articulo
7. "Créase el Fondo de Desarrollo Integral de Tungurahua
que se formara con los siguientes recursos: a) Una
contribucion por utilizacidon comercial del espectro radio
eléctrico de 1a Provincia de Tungurahua, con fines de
radiodifusidon o television que serd pagada por 1los
propietarios de antenas de radio y televisidn, instaladas
dentro de 1los 1limites provinciales y recaudados por 1la
Superintendencia de Telecomunicaciones, segin el siguiente
detalle y montos: =- (inco salarios minimos vitales anuales
por cada antena matriz o repetidora de ondas radiales
con alcance local; - Diez salarios minimos vitales anuales
por cada antena matriz o repetidora de ondas radiales
con alcance regional o nacional; - Veinte salarios minimos
vitales anuales por cada antena matriz o repetidora de
ondas televisivas; b) El 50%Z de los vales que se recauden
por CETUR, por concepto de la emisidén o renovacidn de
tarjetas de créditos que se efectifia en la Provincia de
Tungurahua; c¢) El1 50%Z del valor que se recauda en 1la
Provincia de Tungurahua, por concepto del impuesto anual
sobre vehlIculos motorizados previstos en 1la Ley 004 de

/ de diciembre de 1988 publicado en el Registro Oficial
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No. 83 de 9 de diciembre de 1988. d) El 1003 que, pOT -

concepto de impuesto a 1la renta global de personas

naturales, de las sucesiones indivisas y de las sociedades
nacianales o extranjeras, se recaudan en la Praf;ncia
de Tungurahua e) el 100%Z de las recaudaciones obtenidas
en la Provincia de Tungurahua, por concepto. del IVA y
del ICE. f) el 50% del valor que, por concepto de tassas
y especies valoradas, por tramites de importaciﬁn y
exportacion, fuere recaudado por el Banco Central en 1la
Provincia de Tungurahua; g) E1 50%Z del monto destinado
a financiar el Fondo de Riego y drenaje, previsto en el
literal ‘b)) del Articulo 1, del Decreto Legislativo 135
de 18 de mayo de 1983, publicado en el Registro Oficial
No. 507 de 6 de junio de 1983. h) La cantidad equivalente
a cien -niil salarios minimos vitales, que anualmente se

incluirén en el Presupuesto General del Estado™. Hasta

aqui el Articulo siete, senor Presidente,——————————--————-—~

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

de-'bate!- TDIIIE Vﬂtﬂﬂiﬁl’l.“""“-“‘-"“—"—j— ——————————————————————
FL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del texto del Articulo siete que se ha dado

lectura, que levanten el brazo, por favor,————- ————

EL SENOR PRESIDENTE. Resultado,————=—————m—mm——m— oo e
El. SENOR SECRETARIO. Trece de guince, senor Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE, Estad aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 8. "La Superintendencia
de Telecﬂmﬁnicaciones, CETUR, el Consejo Nacional de
Transito, 1la Jefatura Provincial de Recaudaciones de
Tungurahua, el Banco Central .del Ecuador, el Ministerio
de Finanzas y en general los agentes de retencidn o
percepcidon de los valores previstos en la presente Ley,
los depositaran obligatoriamente dentro de los diez

primeros dias de «cada mes, en la Cuenta "Fondo de
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Désarrollo Integral de Tungurahua" que se abrird en el
Banco Central del Ecuador, Sucursal Ambaro. ITgualmente,
el Ministerio de Finanzas efectuara abonos mensuales
obligatoriﬂs con cargo a la Partida Presupuestaria prevista

en la presente Ley". Hasta aqui e} Articulo ocho, seifior

Presidente.,~—=—=———~— e e

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn paraldebate.l Tome

VOEACLEN 4 == m e e e

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho, que se ha dado lectura, que

levanf?n el brazo por favor.———=———==—=—m—mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame 1los resultados.--~-----
EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-
EL. SENOR PRESIDENTE. Est3i ap}éﬁhdo, Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "Los agentes de retencidn
Yy percepcion senalados en le articulo anterior y el
Ministerio de Finanzas, sera personal y pecuniariamente
responsable de la eficiente recaudacidon y oportuna entrega
de los valores previstos en la presente Ley, de conformidad
con 1o dispuesto en la Ley de Reégimen Tributario Interno.
Seran responsables por defraudacion al Fisco, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Régimen Tributario
Interno, quienes que se beneficiaren con las exoneraciones
de imﬁuestos previstas en 1la presente 1ley, sin tener
derecho pleno para ello, o mediante utilizacidn de
declaraciones falsas". Hasta aqui el Articulo nueve,

gsefior Presidente,——=~=—==—= e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome VOLACiOn ,=—=== == e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto del Articulo nueve que se ha dado
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lectura, que se sirvan levantar el brazo, por favor.

Catorce de quince, sefior Presidente,-—————————-————=———————=

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados,—-————-~——————-
EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articulo siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 10, "El Banco del Estado
concedera  créditos preferenciales a los organismos
seccionales de la Provincia de Tungurahua, con cargo al
Fondo ~creado por la presente Ley, pudiendo constituirse
en fideicomisario de dichos valores para la recuperacidn
de los créditos concedidos". Hasta aqui el articulo,

sefior Presidente .,~—=—=——=———r e —

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin debate. Tome

Votacidn,——~=—— == e e e e e ————————————_——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo, por favor, Quince de quince, seifior

Pregidente,—————=~—— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. El1 Plenario se honra
con la presencia del sefior Presidente de 1la Democracia
Popular, sefior Presidente de la Democracia Popular,
Licenciado Pocha, nos honramos con su presencia. Le ruego
tomar asiento en cualquier curul que bien se la merece

usted sefior licenciado, Articuleo siguiente,—==———=———————o

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 11. "E1 Fondo de Desarrollo
Integral de Tungurahua, sera distribuido de 1la siguiente
manera: - El1 10% para el Consejo Provincial de Tungurahua.
- El1 90% restante para 1los Municipios de 1la Provincia
de 1la éiguiente manera: 50% para el Municipio de Ambato,
10%Z para el Municipio de Pillaro, 10% para el Municipio

de Pelileo, 5% para el Municipio de Quero, 5% para el
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Municipio de Bafios, 5% para el Municipio de Patate, DJ37%
para el Municipio de Tisaleo, 5% para el Municipio de
Mocha, 5% para el ‘Municipio de Cevallos”. Hasta aqui

el Articulo once, sefior Presidente.—=—=======—————————=————-

EL., SENOR 'PRESI]]ENTE. En consideracidn para debate, No

hay debate. Tome VOtaciBn.-—=—-——m—m——===m====m—————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo once, que se sirvan levantar

el hraza.f —————————————————————————————————————————————————
EL SEﬂéR_PRESIDEHTE. vntaciﬁn, por favor.--—----; —————————
EL. SENOR SECRETARIO., Catorce de quince, seiior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 12, "Los valores
integrantes del Fondo de Desarrollo Integral de Tungurdhua,
serdn destinados especialmente para el estudio y la
ejecucion de obras de riego, vialidad, forestacion, agua
potable, alcantarillado, preservacion del medio ambiente,
turistica; equipamiento comunitario, adquisicion Y
mantenimiento de equipos, asl como para actividades
educativas de salud vy prumuciﬁﬁ comunitaria", Hasta aqui

el Articulo dDCe,Iseﬁuf Presidente, ——————————=-————————————
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo doce, que se sirvan levantar

el brazo, por favor., Catorce de quince, sefior Presidente.-

ke

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo final.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulc final. "La presente Ley
entrard en vigencia a. partir de su publicacidn en el

Registro O0Oficial vy, por tener el caradcter de especial
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prevalecera sobre las que se le opongan. En consecuencia,
135. disposiciones de 1la Ley de Régimen Tributaric Interno
y de otras leyes, se entenderan modificadas en cuanto
se opusiereﬁ a 1la présent&. Expresa vy senaladamente,
se determinarid la vigencia de la presente Ley, como régimen
de excepcibén, no obstante 1lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico'". Hasta aqui el Articulo

final, sefior Presidente.———————————————m——

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome votacidn,~——~———=—=—c e e e

ELL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo final que se ha dado
lectura, que se sirvan levantar el brazo, por favor,.

Trece de quince, sefior Presidente,—————=———=——— e wo

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. Considerandos.—-

EL. SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional, Considerando:
Que, la Provincia de Tungurahua, no obstante su importancia
geopolitica, productiva y comercial al generar el 70%
de los ingresos del centro del pais, no ha recibido 1la
atencidn que merece por parte del Estado, al extremo de
que ocupa el ultimo lugar en inversiﬁn social; Que,
durante los (Gltimos anos ha sido victima de una implacable
sequia y deforestacion de sus &reas agricolas que, sumadas
a la falta de riego y vias de comunicacidén, amenazan con
relegarla en el desarrollo nacional: Que, sus autoridades
Y organizaciones empresariales y laborales vienen
reclamando, insistentementé, una Jjusta reinversitn en
la Provincia, de 1las rentas que su actividad econoOmica
ha generado por décadas; Qué, dentro del concepto de
modernizacion del Estado, se ipcluyen la descentralizacion
administrativa vy econdmica; la distribucidn equitativa
de las recaudaciones tributarias en lugar de la creacidn
de nuevos 1impuestos; la generacidn de recursos propios;
y, el fortalecimiento de 1los ‘organismos seccionales, en

lugar de 1la creacién de nuevos entes burocraticos; Que,

h-——————_——__________._______ —
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todas las provincias del Pais, en busca de su desarrollo,
han ubﬁenido el dictado de leyes especificas que permiten
la gene;éciﬁn.tha recursos econdmicos a su favor, mediante
su ahtngestiﬁn y Jjustas asignaciones presupuestarias,
siendo de estricta justicia que la Provincia de Tungurahua
tenga similar tratamiento; En wuso de sus facultades
constitucionales, dicta la siguiente: "Ley_che_Desaerllo
Integral de 1la Provincia de Tungurahua”. Hasta aqul 1los

considerandos, senor Presidente,—-—-———=—r—rrrrrerm——rr—————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn.  Sin debate.

Tome votacidn,————=———=————cemceme e — e —————— ——

-
k

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

a favor de los considerandos gque se ha dado lectura, que

se sirvan levantar el brazo. Catorce de quince, seidnor

Presidente ., ———=—~— e e

El. SENOR PRESIDENTE. Estén aprobados los considerando
y aprobada la Ley de Desarrollo Integral de 1la Provincia
de Tungurahua.t{ Felicitamos a 1los autores del provecto
vy a la Camara, por la aprobacion de esta Ley que como
otras similares significan una efectiva descentralizacidn
econdmica y administrativa del pais. 0jala que el
Ejecutivo asi 1o antienda también. @ Que se le dé el tramite
constitucional pertinente. Siguiente punto del Orden

del Dia. Un momento. Diputado Milton Fabara.-——————-

ELL H. FABARA TORRES. Sefior Presidente, quiero agradecer
a usted y a todos los miembros de la Camara, la aprobaciodn
de esta Ley que ird en beneficio de 1l1la Provincia de
Tungurahua. IL.a Camara ha hecho su trabajo, ha dado su
aprobacidn. Ahora tenemos que encomendarnos no solamente
a 1la Virgen del Quinche y a la Virgen del Cisne,
aumentémosle en esta oportunidad a la Virgen de Agua Santa,
para que el senor Presidente de la Republica se compadezca

de Tungurahua y no vete esta Ley. Gracias.,—-——=—=—=—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Muf bien, sefor diputado. Siguiente
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punto del Orden del Dia. D& lectura.---—-———————m————n
VII

EL SENOR SECRETARIO. Quinto. "Segundo debate del Proyecto de Ley

reformatoria al Decreto Supremo nimero 533, publicado en el Registro
Oficial nfimero 93, de 3 de julio de 1972,———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé 1lectura al informe.,-——~——————-

EL SENOR SECRETARIO. Informe. "Doctor Heinz Moeller
Freile. Presidente del Congreso Nacional. Sefior
Presidente: La Comisidn Legislativa de 1lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial presenta a usted y por
su digno intermedio a los Honorables Legisladores del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes el
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Reformas al
Decreto Supremo No. 533, Publicado en el Registro Oficial
No. 93, de 3 de julio de 1972, relacionado al Registro
Nacional de Equipos y Maquinarias. No. I-93-207. Los
Honorables Legisladores en la sesidon del Plenario de 1las
Comisiones Legislativas Permanentes no han formulado
observaciones, por lo que esta Comision se afirma vy
ratifica en el Informe de Primer Debate; esto es, mediante
Decreto Supremo 533, publicado en el Registro Oficial
No. 93 de 3 de julio de 1972, se establece el Registro
Oficial No. 93 de 3 de julio de 1972, se establece el
Registro Nacional de Equipos y Maquinarias, wutilizados
en la construccidn de obras de Ingenieria Civil a cargo
del Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones. Este
Decreto determina 1la obligatoriedad de tal dinscripciodn
para los equipos con un valor excedente a los cincuenta
mil sucres. Dicha disposicion viene causando serios
problemas en los procesos de licitaciones y concursos,
porque este valor resulta Infimo., por lo que es conveniente
reformalo de acuerdo con 1la Ley de Contratacidon Puablica,
Al inscribirse {inicamente la maquinaria pesada se eliminara
la labor de inspeccion avaliio y tramite, para equipo menos
que no representa valor apreciable, ni capacidad de

produccidn de wuna empresa para efectos de licitaciones
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0o concursos Y que de ser necesario podria conseguirse
facilmente el alquiler. Esto facilitaria la determinacion
de loé_ equipos camineros pesados que deban inscribirse.
Por lo expuesto se considera que el Proyecto materia del
Informe es Constitucional y de beneficic para un amplio
sector - de ecuatorianos recomendandose su tramite.

Atentamente, Doctor Antonio Andrade Fajardo. Presidente

de la Comisidn Legislativa de lo Economico, Agrario,

Industrial y Comercial”. Hasta aqui el informe, sefior
Presidente, =—==——=— = e e e e e e e
EL SENOEFPRESIDENTE. Articulo primero,-—————————=————————-

-
3

ELL, SENOR SECRETARIO. Articulo 1., "Sustitiiyese el texto
del Articulo dos por el siguiente: "Se dinscribiran
nbligatnfﬁamente en el Registro Nacional de Equipos ¥y
Maquinarias, todos los equipos camineros pesados utilizados
en la construccion de Obras de Ingenieria Civil y que
hubieran obtenido matricula. En dicho Registro se anotarén
ademds las transferencias de dominio que efectuaren".

Hasta aqui el Articulo primero, seiior Presidente,———————-—--

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacion,———~=——=——=—— = e e — - —

ELL, SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo primero, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de quince, sefior Presidente.-~

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Si el Diputado
Delgado desea verificar el qudrum, estd libre de hacerlo.
Articulo siguiente. Dé lectura al articulo, sefior

Secretarig.,.————=———m e ——————— ————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Sustitiiyese el inciso
primero del articulo tres por el siguiente: "La

matriculacidn que estara a cargo de la Direccidon General

de Obras Piblicas se efectuard anualmente y se le conferiri

previo el pago del equivalente al uno por mil del valor




e

ActaNe. 33 ' Pag 53

de cada ‘equipo Yy maquinaria respectivos, tomando como
base ‘él precio de compra vy adquisicion, o el avalio
practi:c_ado por el perito nombrado por la misma Direccion,
cuando se trate de maquinaria wusada". Hasta aqui el

Articulo dos, sefior Presidente.————————=———~— e ——

EL SENOR PRESIDENTE. No me parece un aporte positivo para
el funcionamiento de 1la Camara su peticidén, diputado.
Aqui hay una Secretaria y una Presidencia que responden

que hay qudrum, sefnor diputado. Tome votacidn.,—————-——=——=——==—

EL. SENOR SECRETARIO. Los seliores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo, —————— =+ =—em—m———————
EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOLacifm,—=——=—m————————mmm e e
EL SEﬂOR'SFCRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Al Articulo cuatro
anadir la frase "y 1l1llevara el respectivo sello de 1a
autoridad de Obras Publicas asi cComo las firmas

correspondientes”. Hasta aqui el Articulo,sefior Presidente

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de someter a votacidén y ahora
por disposicién de la Presidencia. Corra 1lista de

asistentes, sefior Secretario.,-———m—————"————

ELL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, estan presentes
los siguientes 1legisladores. En 1la Comisidn de lo Civil
y Penal, 1los senores diputados: Fabiidn Fabara, Milton
Ordonez y José Cordero. En la Comisidn de 1lo Laboral
y Social, los sefiores diputados: Marco Flores, Milton
Fabara, Rafael Cuesta, Hugo Ruiz y Revynaldo Yanchapaxi.
En la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, los seﬁo?es diputados: Guido Alava y Humberto

Delgado. En la Comisidn de lo Econodomico, Agrario,
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Industrial y Comercial, los sefiores diputados: Antonio
Andrade,Mario Loor, Marcelo Noboa, Napoledn Ycaza y Servio

Moreno. Quince en total, sefior Presidente.-——————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Que conste de Secretaria, que estd
el quéfum completo. Tome votacidn respecto al Articulo

tercerQ, —~———————— e e ——————

EL SENOR SECRETARIO. La votacidn sobre el Articulo
tercero, seﬁores legisladores. Los que estadn a favor
que selsirvan levantar el bra:zo. Quince de quince, seifior

PTesSidEnte, ———mmm e o e e et i e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articulo siguiente.-

| EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "La presente ley
reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el. Registro O0Oficial". Hasta aqui el Articulo cuatro,

sefior Presidente , —————~=—~—— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacifn.———=——————— - e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Votacién, sefiores diputados, por favor.

Doce de quince, sefior Presidente,-—————————————— e~
EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Considerandos.—-—=—-——-—--

EL. SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando:
Que mediante Decreto Supremo quinientos treinta y tres,
de veintiocho de junio de mil novecientos setenta y dos,
publicado en él Registro Qficfal N{imero noventa y tres,
de tres de junio de mil novecientos setenta y dos, se
establece el Registro Nacional de equipos y maquinarias,
empleados en la construccidn de obras de ingenieria civil,
a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que el Articulo dos del referido Decreto determina 1la -
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obligatnriedad de inscripcidn de todo equipo y maquinaria,
cuyo. valor excede de cincuenta mil sucres, cantidad que
a lﬁ presente fecha, con veinte afios. de aplicacién,
necésita ser reformado para calcularlo en salarios minimos
vitales generales que facilite su aplicacidén; Y, En
ejercﬁi‘.cio de las facultades 1legales y Constitucionales,
decreta: Las siguientes Reformas de Decreto Supremo No.
233, 'publicado en el Registro Oficial No. 93, de 3 de
julio de 1972, relacionado al Registro Nacional de Equipos
y Maquinarias". Hasta aqui 1los <considerandos, seifior

Presidente.—=——=———mmmmm e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Tome vVOtaCidM.——==——=—m e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los considerandos que se ha dado lectura, que

por favor levanten el brazo.—=—s=—=————m==—mmmmmmmm e _
EL SEﬁOR PRESIDENTE. Proclame resultados.-————~—-——————=—-—
EL SENOR SECRETARIO. Catorce de quince, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Estan a__..-brobados /1los considerandos
y aprobado el decreto legigiativn, que establece 1las

reformas sefialadas en su titulo. Siguiente punto del
Orden del Dig.———~——————— _

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El1 punto
seis, no hay informe. El primer debate al Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Mercado de Valores. FEl punto

Siete, ~—~——~— e —————————————————————————————————

-

ELL SENOR PRESIDENTE. Averigue por favor y dirija atenta
comunicacidén a la Comisidén de Presupuesto, requiriendo
la presentacidén de este dinforme, Es importante este
proyecto de ley, hay que darle tratamiento., Siguiente

punto del Orden del Dia.-————————mmmmerm
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VIII

EL SENOR SECRETARIO. Seis. "Primer debate del Proyecto

de Decreto en favor de la viuda del seifior Nelson Duedas'.-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al proyecto,————————————n B,

EL SENOR SECRETARIO. Hay dinforme, sefior Presidente.
"Seiior Doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del
Cnngreﬁb Nacional. Presente. Sefior Presidente: En

relacidn con el proyecto de Decreto mediante el cual se
dispnné'. que, por esta uUnica vez, se conceda a la sefiora
Gladys Lopez, cdényuge sobreviviente del fallecido artista
Nelson Duenias, la cantidad de c¢inco millones de sucres
($ 5'000.000), con cargo al Presupuesto del Estado, la
Comisidn Legislativa de 1lo Laboral presenta sf:infﬂrme
contenido ‘en los siguientes puntos: 1. El proyecto tiende
a otorgar una ayuda econdmica a la cdnyuge sobreviviente
del Nelson Duenas, quien fue un destacado y prestigioso
guitarrista profesional. Tal ayuda se propone concederla

debido a que la citada viuda atraviesa una precaria

.situacidn econdmica, agravado por 1los onerosos gastos

que debid sufragar para la atencidon médica del fallecido.
2. En su intencionalidad, este proyecto se ubica en el
ambito de lo previsto en el inciso tercero del Articulo
30 de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, que
dispone, como obligacién del Estado, proporcionar "los
medios de subsistencia a quienes carecen de recursos Yy
no estan en condiciones de adquirirlos, ni cuentan con
personas O entidades delegadas por la ley a
suministriarselos’. 3. Sin embargo, tal COmo esté
estructurado el provecto contraviene 1los dispuesto en
el Articulo 73 de la Constitucidon y el Articulo 6, inciso
segundo, de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico,
puesto que se "estaria aumentando el gasto pfiblico, sin
establecer fuentes de financiamiento, con nuevas rentas
0 aumentar las existentes". 4. Empero, dado el contenido
social de este proyecto, convendria reestructurarlo,

otorgando en beneficio de la viuda del sefior Nelson Dueias,
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una pensién vitalicia mensual equivalente a tres salarios
minimoé vitales de los trabajadores en general, que se
pagaria con cargo a la partida "Pqnsiones "Temporales”
del Presupuesto del Estado. 5. El1 proyecto adjunto a
este informe ha sido elaborado dentro de los lineamiento

puntualizados y estd8 listo para proseguir su tramite en

primer debate, pues reline los requisitos de
| constitucionalidad y conveniencia, Suscribo con las
debidas consideraciones. Atentamente, Economista Marco
A. Flores T. Presidente de la Comision Legislativa de
lo Laboral y Social”. Hasta aqui el dinforme, sefior
Presidente.,——=———————— e m e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,—-——————————————=———~-

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 1, "Concédase en beneficio
de 1la sefiora Gladys Lopez viuda de Duefias, pensidn
vitalicia- mensual equivalente a tres salarios minimos

vitales de los trabajadores en general, que se pagara

con cargo a la partida "Pensiones Temporales" del
Presupuesto del Estado". Hasta aqui el Articulo primero,

] sefior Presidente,——m—m——————— U —— S

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin obsgservaciones.

Articulo siguiente,———————————— - m— e m e —— . ————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "El1 presente Decreto
entrari en vigencia a partir de su publicacidn en el

Registro Oficial". Hasta aqui el Articulo dos, seior

Presidente ,—————————— = e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, para segundo debate.

No las  hay. Considerandos.,—-————————=m——memmmmm e

-

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que ha fallecido el destacado
artista naciﬂnailseﬁnr Nelson Duefias, quedando su conyuge
sobreviviente en precaria situacidén econdmica; Que el

sefior Nelson Dueiias fue un pionero del arte y la educacidn
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musical, a cuyas actividades consagrd mas de cuarenta
afios de su existencia; Que es obligacidn del Estado
proporcionar los medios de subsistencia a quienes carecen
de recursos y no estén en condiciones de adquirirlos.
En ejercicio de sus facultades constitucionales, decreta".

Hasta aqui el texto de los considerandos, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Vuelva
el proyecto a la Comisidén Legislativa de 1lo Laboral vy
Social. Con la felicitacidén de la Presidencia al Diputadg/

Marco Flores por este proyecto muy justo. Siguiente punto
de]— Orden de.]. Dia . -_-_--'-""_'___—--————————-—-—————-—-—-————— —————

- IX

EL SENOR SECRETARIO. Punto siete. "Primer debate del
Proyecto de Ley de Creacidn de las Empresas ‘de Agua Potable
y Alcantarillado de los Cantones Machgla, Pasaje y el

Guabo, en la Provincia de El Oro".---—-—-————- e _
EL SENOR PRESIDENTE. Deé lectura al informg, ———————————————

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidentgf; "Sefior Doctor.
Heinz qul‘}er Freile. Presidente del Congreso Nacional.
Presente. ; Sefior Presidente: La Comisidn legislativa
de 1lo Ecdnﬁmico, Agrario, Industrial y Comercial, pone
a su conocimiento y por su digno intermedio a los sefiores
Honorables Legisladores Miembros del Plenario de 1las
Comisiones Legislativas Permanentes, el Informe para Primer
Debate al Proyecto de ley de Creacidén de 1la Empresa
Regional de Agua Potable y Alcantarillado de los Cantones
Machala, Pasaje y El1 Guabo, de la Provincia de E1 Oro.
La Comisidén consciente de que los cantones de Machala,
Pasaje Y El Guabo, vienen experimentando en forma
permanente graves deficiencias en los servicios de agua
potable, alcantarillado y drenaje pluvial; Y, esas
deficiencias ponen en serio peligro la salud de dichas
poblaciones, la calidad del ambiente y la conservaciodn

de]l] sistema ecoldgico y futuro de esas ciudades y de 1la
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regidn; considera que el Estado tiene la obligacidon de
garantizar como una de sus funciones priuiordiales tales
servicios. Por 1lo expuesto, <constituye wun imperativo
el que una sola Institucidn, dentro de un sistema juridico,
administrativo, técnico y financiero, tenga a su cargo
el manejo de estos servicios. Los honorables legisladores
no han formulado observaciones en la lectura de este.
pruyectﬂ; La Comisidén considera gque el Proyecto es
Constitucional y conveniente para los intereses del pais,
por lo que se recomienda su trdmite. Atentamente, Doctor
Antonio. Andrade Fajardo, Presidente de la Comisiodn
Legisiativa de lo Econdmica, Agrario, Industrial y-

Comercial™ y la firma de los vocales, sefior Presidente”,
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,——=————————=—————u——eo

EL SENKOR SECRETARIO. Articulo 1. "Créase la Emﬁresa.
Regional de Agua Potable y  Alcantarillado, para los
Cantones Machala, Pasaje y el Guabo de 1la Provincia de
El Oro, con personeria+jufidica autdnoma, derecho piablico
con patrimonio \prnpio y con domicilio en la ciudad de
Machala". Hasta aqui el Articulo primero, sefior Presidente.
EL. SENOR PhESIDENTE. "Observaciones para segundo debate.

No las hay. Articulo siguiente.,——=—=—=——===—=—————————————e

-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "I:a Empresa Regional
de Agua Potable y Alcantarillado para 1los Cantones de
Machala, Pasaje y el Guabo de 1la Provincia de El1 Oro,
tiene COmo finalidad la planificacidn y ejecucidn,
dotacidon, mantenimiento y administracidn, de la provisiodn
del servicio de agua potable. y alcantarillado para 1los
mencionados cantones. La empresé podrad extender 1la
prestacidn de este serviciﬂ: mediante convenios con los
municipios de otros cantones de 1la Provincia”. Hasta

aqui el Articulo dos, sefior Presidente.,—=—~—==~—-=~=~ ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.,——————————
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EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Para el cumplimiento

y 8u finalidad, esta empresa podra realizar todo tipo
de gestidn -y de contrato, permitidos por las 1leyes de

la Repfiblica”. Hasta aqui el Articulo tres, seifior

Presidente,~——————= e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. - Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.————————mem e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "Esta empresa estd bajo
la reéponsabilidad de un Directorio compuesto por 1los
siguientes miembros: a) Un répresentante del ZPresidente
de 1la F'Repﬁblica qgue lo presi&iré; b) Un representante
por cada uno de los Municipios de Machala, Pasaje y el
Guabo, elegidos en sus respectivos municipios; «c¢) Un
representante de las Camaras de_ la Produccidén legalmente
reconocidas, _elegidﬂs_ por el respectivo -orgahismnj- d)
Un Tepresentante del Colegio de Ingeniefos Civiles de
E1l Oro elegidos por el respectivo organismo, El1 Presidente
del Directorio tendrd voto diriniente en caso de empate”,

Hasta aqui el Articulo. cuatro, sefior Presidente,—--——--—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo
siguientg.————————-———?——-~—~-~—*-*————————————————~—~—~-—~
]
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "Son funciones del
Directorio de la Empresa: a) Dictar las politicas generales
de 1la Institucidn: b) Organizar administrativamente vy
financieramente la Institucidn; c¢) Aprobar el presupuesto
anual; d) Realizar la contratacién de préstamos internos
y externos de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes; e) Aprobar los plancs,} programas y proyectos,
para la construcc¢cidén, operacidédn y administracion de 1las
obras necesarias para la.rproducciﬁn, almacenamiento,
conduccidn, distribucidén, comercializacidn y mantenimiento
del servicio de agua potable para los cantones mencionados;
f) Aprobar con criterio de servicio social, el sistema
tarifario del servicio de agua potable, considerando 1la

diversidad del usuario con trato especial a los de menores
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ingresﬁs' econdomicos; g) Nombrar al Gerente y deméas
funcionarios que sean de su competencia, de conformidad
con esta ley vy su reglamento; ~h) Las dem&s previstas
en esta ley y su reglamento'. Hasta aqui el Articulo

cinco, sefior Presidente,—-————~————— - mm

ELL, SENOR PRESIDENTE. Obsefvaciones, No las hay, Indico
que estoy dando paso a la lectura de este proyecto, por
excepcidn a una regla que :mé he fijado, los diputados
intéresadus en este proyecto deben estar presentes por
lo menos en los debates, en este caso se trata de el
respetado diputado por mi, Honorablg Franco Romefo, la
pres.enc.i'a del Diputado Hugo Ruiz, coideario del Diputado
Franco Romero, es suficiente motivo para que Yo continfie
con el primer debate de este prﬂyer:i:_n. Continlle con el

articulo siguiente,~=—======~ e ——————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "El Directorio se reunird

ordinariamente por lo ~ menos una vez al mes y

extraordinariamente <cuando 1lo convoque el Presidente o

a éoliditud .escrita de por !10' menos - cuatro de sus

miembros". ' Hasta aqui el Articulo seis, sefior Presidente.~
\

ELL SE OR‘PRESIDEHTE. Observaciones., No las hay., Articulo

siguiente.———=——mmm e e e e

!

.-'.--llJ

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "El representante legal
de la empresa serd el Gerente de la misma o quien 1lo
subrogue legalmente". Hasta aqui el Articulo siete, seifior

Presidente ,~——————~———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Articulo

siguiente,—————~—~—— -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "E1 patrimonio de la
empresa estid constituido por los siguientes recursos:
a) Los activos y pasivos conque cuenta actualmente el
Departamento Municipal lde Agua Potable y Alcantarillado

de Machala, Pasaje y el Guabo, que pasard a formar parte
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de 1la empresa creada mediante esta ley; b) Los at:tivos
de la planta regional de agua potable; «c) Los provenientes
de prestamos internos o externos que hubiere nbtenidnl
la .emprésa; d) Los provenientes de 1la recaudacidn de
impuestos, tasas y participacidon al servicio de agua
potable y alcantarillado en los mencionados cantones,
asi como el producto de cobro de tarifas, instalaciones
de guias domiciliarias, conexiones, reconexiones, multas
y cualquier otro ingreso, que resulte la prestacidn del
servicio de agua potable ¥y .alcantarilladu; '?e) Las
utilidadeé que obtenga por su participacidn al capital
social -de “empresas, béncas, financieras y cooperativas
de ahorro y crédito, en la que participe de acuerdo con
la Ley; °"f) Los aportes, ljegadns v donaciones de persoﬁas
naturales y juridicas, piiblicas o+ privadas, naciunales
Yy extranjeras yh, g) Los‘ que se determinen anualmente en
el presupuéstu general del Estado o mediante 1leyes

especiales". Hasta aqui el Articulo otho,sefior Presidente.-

EL SEiOR-PRESiDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente, ————~————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "E1 Presidente de 1la

Repiblica en el plazo de noventa dias contados desde la

vigencia  de esta levy, dictara el Reglamento
éﬁr{ggpgndiente". Hasta aqui el  Articulo nueve, seifior
Presidente,—————————m e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Disposiciones Transitorias,--———————=———=———~——————————— -

El. SENOR SECRETARIO. Primera. "Las autoridades y
organismos que tienen representacidén al Directorio de
esta empresa, nombraran vy ele'girén a sus representantes
en el plazo de quince dias, contados desde la vigencia
de esta ley". Hasta aqui la ©primera disposicidn

transitoria, sefior Presidente.-—-~———=-———m————————— - —————

EI. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
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Disposicifn transitoria siguiente,—-——————mmemmm—— e

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "La sesidén inagural del

Directorio serd convocada por el representante del seiior

Presidente de 1la Repiiblica, en un plazo miximo de treinta
dias contados desde la vigencia de esta ley y se

constituirad con 1la presencia de por lo menos cuatro de

sus miembros", Hasta aqui la segunda disposicidn

transitoria, sefior Presidente,-~—==—————v--s--——ms—————o———

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

SiguieRnte,————=— === e

El. SENOR SECRETARIO. Tercera. "Créase una Comisidn
compuesta por tres representantes de la Secretaria de

Saneam{entﬂ Ambiental, Desarrotlo Urbano y Vivienda vy

tres nepreseptantes de la empresa Regional de Agua Potablé
y Alcan’_tarhilladn, para que en un plazo de treinta dias
luego- de aﬂraba&a esta ley se transfiera todos los bienes
de lalpplanta regional de Agua Potable a esta nueva

Empresa", Hasta aqui la tercera disposicidn transitoria,

sefior Presidente,~~=—=—=cm e ——— ————_———
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Cuarta.-

EL SENOR SECRETARIO. .Cuarta. "Hasta que se dicte el
Reglamenfo de esta ley, el servicio de Agua Potable vy
alcantarillado continuar-é prestandose conforme a las
disposiciones reglamentarias vigentes, <c¢con anterioridad
a esta ley". Hasta aqui la cuarta disposicidén transitoria,

sefior Presidente ., ———— "=~

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Articulo final ., ——————— -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo Final. "La presente 1ley
entrara en vigencia a partir de su promulgacidn al Registro
Oficial y sus disposiciones permaneceridn sobre cualquier

otra general o especial que se le oponga". Hasta aqui
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el Articulo final, seiior Presidente,—~—~——————m—memm -

EL SENOR PRESIDENTE.  Observaciones. No 1las hay.

Cﬂnsiderandﬂs g T M R S S S S

EL SEROR SECRETARIO. "El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: 1, Que los pueblos del Cantdn
Machalsa, Pasaje y el Guabo, estadn impulsando un proceso
de desarrollo autosustentable y acelerado, aportando el
Estado grandes cantidades de recursos a través de
impuesfﬂs. 2. Que el antiguo IEOS, hoy Subsecretaria
de Saneamiento Ambiental, Desa'rrolla Urbano vy Vivienda,

han fracasado en el manejo de los proyectos de agua potable

para - estos . pueblos. 3. Que los habitantes de 1los
mencionados cantonces necesitan solucionar en forma

/

inmediata el problema que causa la falta de agua potable

para _éll consumo humano, como para el aparato productivo
y la _'-auslencia de alcantarillado. 4. Que el cumplimiento
de esﬁe ﬁﬁjetivo requiere de un organismo descentralizado,
con i:épac'idad legal, técrica y financiera, para que con
eficiencia realice la planificacidn, ejecucidn y control
de 'lois_. pfﬁyectns de Agua Potable y Alcantarillado, pafa

los mencionados cantones. 5. Que es deber del Estado

propender al desarrollo armdnico, con preferencia a 1las
obras y servicios en la zona de frontera. En ejercicio
de sus facultades Constitucionales, expide:; La Ley de
Creaciﬁ.n de la Empresa de Agua Potable y alcantarillado,
para los Cantones: Machala, Pasaje y el Guabo, en 1la

Provincia de El Oro%, —~~—ccmmmmmmmmrsm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Vuelva el pfayecto a la Comisidén de lo Econémico, Agrario,
Industria}' y Comercial, para que nos informe para segundo
debate./ Antes del siguiente punto del Orden del Dia,

queria preguntarle al Diputado Servio Tulio Moreno, =si

- - # f -
quedaron algunas migajas, mandelas a 1la Presidencia.

Diputado Moreno. Siguliente punto del Orden del Dia,--~
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|  EL SENOR SECRETARIO. Punto ocho. "Primer debate del

| Proyecto de Ley Especial para la sancidén a las acciones

U omisiones que produzcan contaminacidén ambiental en 1a

Amazonia" ., ———— e e

| EL SENOR PRESIDENTE. Lectura al informe. Un momento,

Diputado Hugo Ruiz. Del anterior o del que vamos a conocer.

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Del que vamos a conocer.--——--—-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Informe Secretaria. Entiendo que
es del Diputado Estuardo Hidalgo, si no me corrige 1la
Secret%ria vy no me falta la memorig.,.——————=———=——————m——w~—-—
EL SENOR SECRETARIO. El punto que vamos a tratar fue
presentado por los Diputados Servio Tulio Moreno y Estuardo

Hidalgo, sefior Presidente.—————-——=——— e

FLL SENOR PRESIDENTE. Continfie Diputado Ruiz, es

informativo nada ms.-——————————— -

EL .H. RUIZ ENRIQUEZ. 5i, solicitaba, porque considero
que los cdlegas diputadbs que tienen algiin provecto, tienen
la obligacidén mas que legal moral, de estar presentes,
en visi;a de que se trata de un proyecto de Servio Tulio

Moreno, considero que debe continuar.———————————————e——————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con el mismo derecho con que dimos
lectura al proyecto del Diputado Franco Romero, que ha
sido apadrinado por wusted en este caso Diputado Ruiz,

Dé lectura al informe.-—~——=———~=——rm—emr e e~ _

ELL. SENOR SECRETARIO. Informe., "Sefior Presidente: Con
relacidon al Proyecto de Ley para la sancidn de acciones
1 omisiones, que produzcan contaminacidén ambiental en
la Amazonia, que ha sido remitido a esta Comisidn mediante

Oficio No, 1233-SCN-94, habiéndose considerado las
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observaciones presentadas en la lectura del mismo y que
no atanen a su contenido sino a su redaccidon, se remite
paralm su correspondiente tramite en primer debate.
Atentamente, Economista Marco Flores Troncoso. Presidente

de la Comisidén Legislativa de la Laboral y Social".---

ELL. SENOR PRESIDENTE, Articulo primero.—-———+————==—m—vmw—a-

ELL SENOR SECRETARIO. Articule 1. "Ambito de 1la Ley.
La presente Ley tiene por objeto sancionar las acciones
de responsabilidad de las personas naturales o juridicas,
nacidqales 0 extranjeras, que ©produjeren contaminacidn
o -dafios al medio ambiente en la Amazonia ecuatoriana.
Se entenderidn como responsables para efecto de 1o senalado
en el inciso anterior, a los autores cémplices vy/o
r} h
encubridores de tales acciones u omisiones. Se
cunsidgrarén sujetas a los procedimientos y sanciones
de esta Ley, todas las conductas que violen o inobserven
las ﬁnufmas técnicas seflaladas en el Reglamentoc Especial
de Proteccidn a la Amazonia o las que conforme a otras
1&?351 impliquen ocasionar dafios ecolégicos o contaminacidn
ambiental en la Regidon Amazdnica, aunque fueren iniciadas
o ejecutadas fuera de ella'. Hasta aqui el Articulo

primerﬂ,SEﬁDr PrESidEHtE. —————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA. Seiior Presidente, con todo respeto
para los autores de este proyecto, yo estoy de acuerdo
en que se deben modificar las acciones contra 1los
atentados, contra el medio ambiente, en la respectiva
ley, pero sin romper la sistemdtica con una nueva
legislacion sobre infraccipnes, pues, habiendo wuna Ley
de Prevencidén y Control de Cuntaminatiﬁn Ambiental, es
esa ley que debe ser reformada, no puede hablarse de una
contaminacidn especifica, ambiental, en la amazonia vy
que sea materia de una legislacidn especial independiente,
porque no cabria por ejemplo, Qque manana se establezca

una ley especial que reprima los robos en la sierra o
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las violaciones en la costa. Con todo respeto yo quisiera
¢que se lea el Articulo once, de la Ley de Prevenciodon vy

Control de Contaminacidén Ambiental,—=————————————mmmmommme o

"EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seiior Secretario, si
la tiene usted a la . mano Diputado Cordero, recoja
Secretaria. Dé lectura a la disposicidon legal que solicita

el Diputado Cordero.===—=====—=m e e e

EL SEﬁOR SECRETARIO.  Articulo once. "De -la Prevenciodn
| y Control de la Contaminacidén del Aire. Queda prohibido

expeler hacia la atm0sfera o descargar en ella, sin

sujetarse a las correspondientes normas técnicas ¥y
regulationes, contaminantes gque a juicio del Ministerio
de Salud puedan perjudicar l; salud y vida humana, la
flora y la fauna y los recﬁrsﬂs o bienes del Estado o
de ;p.ﬁ}'ticularidades o constituir wuna molestia". Ley de

Prevencidén y Control de Contaminacidn Ambiental",—-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi suficiente indica el

diputado. Continlle Diputado Cordero.--——=——=——————————————-

EL H. CORDERO ACOSTA. Asi como se establecen casos de
contaminacion del aire, se establecen supuestos de
contaminacidn de . aguas y contaminacidn de suelos, pero

todo dentro de la sistemidtica de esta legislacidn especial,

no hgy problema, y esto para la Comisidén, si es que se
quiere se considere circunstancias agravantes los hechos
de contaminar en la Amazonia, pero no hagamos objeto de
una legislacidén especial 1la contaminacidn ambiental en
la amazonia. Pido en definitiva, que este }proyectn se
.. integre dentro de unas reformas a la actual Ley de
Prevencidon y Control de Contaminacidn Ambiental. Gracias,

sefior Presidente.——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Dentro de las estrictas normas de
la ermeneifitica juridica y de la sindéresis asi es, es
vilida esa observacidén, que la tome en cuenta la Comisidn.

Con esa observacidn, articulo siguiente.,—————————————~—~———
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "De 1las <clases de
Infracciones. Son sancionadas por esta Ley, en los
términos determinados en el articulo precedente, las
siguientes «clases de infracciones: a) Las acciones
culposas que atenten contra el medio ambiente, producidas
por personas naturales, Si éstas estuvieren al servicio
de personas juridicas piblicas O privadas, seran
solidariamente respnnsab}ea para efectos de las

indemnizaciones o0 sanciones pecuniarias a que hubiere

lugar, aunque el acto ¢ la omisién se hubieren producido
sin mediar disposicidon de la persona juridica. Las
personas naturales sancionadas no podran continuar
desempenando actividades que involucren responsabilidades
en la observacidon de las normas reglamentarias a las que
se refiere esta Ley; b) E1 dincumplimiento de cl3usulas
contractualés relativas a 1la proteccidn y preservacidn
del medio ambiente, sin perjuicio de las acciones o afectos
que por dicho incumplimiento se pudieren normalmente
derivar; c) Las acciones tendientes a entorpecer la
investigacion o verificacidon de danos causados al medio
ambiente; d) La falta de presentacidn, dentro de los
plazos o términos correspondientes, de los planes o
programas de proteccidén ambiental; y, e) El incumplimiento
de las obligaciones de los funcionarios y empleados
publicos, en cuanto su negligencia o responsabilidad dolosa
produzca efectos danos sobre la regidn amazdnica. Hasta

aqui el Articulo dos, sefior Presidente.,=—=———cm—m——aa--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. La observacidon de

‘fondo del Diputado Cordero, corre para todo el proyecto.

Sin observaciones adicionales. Articulo siguiente.——-

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 3. "De 1las <clases de
sanciones. Las sanciones por las infracciones previstas
en esta Ley y determinadas en el Reglamento referido en
el Articulo 1, serdn de las =siguientes <clases: a)
Administrativas, que consistiran en: 1. Suspensidn de

las actividades de la persona natural o juridica

responsable, por el tiempo que dure la reparacidn del




pp—

Acta N® 33 | | Pag 69

dafio causado; 2. Declaracion de la conclusion definitiva
de las actividades; vy, 3. Destitucion del funcionario
o empleado piblico. b) Civiles, que consistirdn en: 1.
Multas equivalentes hasta el valor de ciento cincuenta
salarios minimos vitales generales y que se impondran
tomando en cuenta el dafio causado y la condicion de 1la
persona natural 0 juridica sancionada; y, 2.
Indemnizaciones que se impondrdn cuando los dafios causados
superen el equivalente 1indicado en el numeral anterior.
De existir mérito, las sanciones administrativas y civiles,
seran aplicadas acumulativamente y sin ©perjuicio de
disponerse el enjuiciamiento penal en caso de existir
presunciones de responsabilidad en actos u omisiones
dolosos. Preferentemente y sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso anterior, las clases de infracciones previstas
en los literales a) y b) del Articulo 2, serédn susceptibles
de sanciones civiles; las previstas en los literales c),
d) y e), serdn objeto de sancidén administrativa". Hasta

aqui el Articulo tres, seficr Presidente,-—=——==——==————-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.,——————————mmmmm e e e ———————————

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "De 1la Competencia.
Serd* competente para la aplicacion de 1las sanciones
administrativas y <civiles <consistentes en multas, el
'personera del Consejo Municipal de 1l1la jurisdiccidon en
donde se ha producido el daifo. En caso de disponerse
la destitucidn del funcionario o empleado piublico, 1la
decision municipal se pondra en conocimiento de la maxima
autoridad de 1la institucion donde presta servicios el
sancionado y a la SENDA para su inmediata ejecucidn, so
pena de responsabilidad penal por desacato de quienes
no ejecutaren la resolucidn. Las sanciones de caracter
civil consistentes en indemnizaciones, se aplicaran
mediante sentencia judicial". Hasta ahi el Articulo

cuatro, sefior Presidente.--————————————————————— - —

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
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Articulo siguiente.———=———<——————————————-————o—————mosososs |

EL SEﬁOR SECRETARIO. Articulo 5. "De los Procedimientos.
En las entidades municipales, cuando se conociere de alguna
infraccidén que amerite sancidn de las gue estuvieren dentro
de su competencia, su mAximo personero instaurarada un
sumario en el que se garantizaré el derecho de defensa
del o los encausados. De 1la resolucidon s0lo se podra
interponer recurso de apelacidn ante el Consejo, dentro
de los subsiguientes tres dias habiles a la notificacidn
vy solo con efecto devolutivn. Las entidades municipales
a través de sus representantes legales y las demas personas
juridicas del sector piiblico podran demandar civilmente.
l.Las personas naturales o juridicas privadas, podran
denunciar a las personas naturales o juridicas privadas
y estatales, que hubieren realizado actos que atenten
contra las regulaciones sobre el medio ambiente. De
existir denuncias, los responsables de 1las instituciones
publicas que las conozcan, so pena de dincurrir en
encubrimiento, presentardn la correspondiente accion
civil para perseguir el dafio causado y la sancion
pertinente. Fl juicio se ventilara ante el Juez de 1lo
Civil de 1la Jurisdiccidn municipal donde se hubiere
ocasionado el dano o producido el efecto ambiental
sancionable, en tramite especial y conforme a las normas
subsiguientes. Su sentencia podra ser apelada solo con
efecto devolutivo. No procede en estos casos el recurso

de casacidn". Hasta aqui el texto del Articulo cinco,

‘gsefior Presidente,————————— s m e ——— - ——

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.,

Articulo siguiente,———=—~——————— e

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "De la citacidén y otros
actos procesales. La demanda serd c¢itada mediante la
entrega de la respectiva boleta a cualesquiera de los
representantes de la persona juridica o a 1la persona
natural demandadas, segin el casﬁ, para que le conteste

y sefialando, en la misma providencia, dia y hora para
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la realizacidn de la diligencia de inspeccidn ocular del
area ‘que se presume afectada vy en la que se recibira 1la
contestacion a la demanda. Esta diligencia se realizari
en forma impostergable aun mediante comisidon o deprecatorio
que emitird el Juez de la causa so pena de destituciodn
del que no lo hiciere o no atendiere la disposicidén o
peticidn. En la diligencia de inspeccidn ocular se podra
solicitar la recepcidn de pruebas y de existir necesidad
de continuar el tramite para tal fin, extenderid el acta
de la que constara 1la descripcidon de los vestigios
observados, la disposicion del examen pericial de muestras
y el seflalamiento de dia y hora en que se instalara 1la
audiencia judicial, para la presentacion de 1las pruebas
solicitadas v los alegatos; dicha audiencia no podra ser
dispuésta antes del plazo de los quince dias subsiguientes,
ni después de veinte. Cumplidas las diligencias procesales
el Juez dictara sentencia dentro de 1los subsiguientes
cinco dias, en forma impostergable. De ser necesario
un plazo mayor, se estara a lo dispuesto en el Coédigo
de Procedimiento Civil. El Juez serd responsable del
cumplimiento de los plazos so pena de su destitucidn ipso
jure por inobservancia”. Hasta aqui el Articulo seis,

sefior Presidente ,————=— = e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,~———————m— e |

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. “Prohibicidn de
Reconvencidn. Ninguna ﬁersona natural o juridica podra
recdnvenir el actor ¥ no se reconoceran derechos
adquiridos; solo se aceptaridn las excepciones relativas
a los dafios ocurridos por siniestros"”. Hasta aqui el

Articulo siete, seiior Presidente,-—-———m————+—H—-—"-—-——-
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "Destino de las Multas.

Todo' el valor de 1las multas 1impuestas sobre el dafo

causado, seran en favor de la entidad municipal donde
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ocurrié el siniestro y serd destinado a la construccidn
de depbsitos para el tratamiento de desechos sb6lidos y
liquidos, hospitales, casas asistenciales de . salud,
dispensarios médicos, servicios de alcantarillado, fluvial
y sanitario, agua potable y en general toda obra que mejore
el bienestar de 1las comunidades ‘afectadas". Hasta aqui

el Articulo ocho, sefior Presidente.—————=————————mm—e
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Cordero.-

EL. H. CORDERO ACOSTA. Si, sefior Presidente. Otra
observacion de fondo, realmente 1la actual ley establece
sanciones bastante graves, porque son de prisidn- a mas
de la sanciones economicas, a los atentados contra la
contaminacidén ambiental, ademds de tipificar cudles son
los atentados. Esta ley es bastante dindeterminada, vy
algo mas grave, se trata de proteger la amazonia vy
solamente se establece sanciones de caracter
administrativas y civiles, 1lo cual consigue el efecto
contrarioc que se propone, saliéndose del régimen de 1la
actual ley. Yo creo que se debe reformular este provecto,
insertarlo dentro de wuna reforma a 1la actual ley y
considerar los tipos de idinfracciones especificamente ¥y
las condignas sanciones que deben ser administrativas,

civiles vy ©penales. Gracias, sefior Presidente,—~——————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa 1importante observacidn.

Disposiciones Generales,——————~————— -
EL SENOR SECRETARIO. Disposiciones Generales.—~———————————n

EL SENOR PRESIDENTE. Primera. "Todas 1las empresas
publicas y privadas o las personas naturales que suscriban
contratos con el Estado 0 que tengan actividades
productivas que generan sustancias o residuos que puedan
afectar al medio ambiente o que de algiin modo alteren
la ecologia de 1a Amazonia, deberdan inscribir dichos
contratos o hacerse registrar en las municipalidades

amazdnicas donde tengan su asiento principal o donde vayan
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a ejecutarlos. Para proceder a 1la 'suscripciﬁn de un
contrato en el sector pliblico de 1la regidon amazdnica,
excepto los de prestacion de servicios personaies, las
entidades cuidaran que las personas naturales o juridicas
cbntratadas, acrediten estar debidamente registradas vy
no haber sido sancionadas conforme a esta Ley. Al efecto,
las Municipalidades llevaran el debido registro de personas
naturales y juridicas correspondiente, en base a las

notificaciones de sanciones que emitiradan los Municipios

y los Juzgados respectivos'. Hasta ahi 1l1la primera
disposicidn general, sefior Presidente,——-————~——c————o—w—-
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Siguiente,—————— " —m

EL SENOR SECRETARIO. Segunda, "Quedan derogadas todas

las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
a la presente ley, que por ser de caracter especial regiria

sobre las demas”. Hasta ahi la segunda disposicidn

general, sefior Presidente,——=———=——~—— o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No habiéndolas.

Transitorias.——————————— e

EL. SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias. Primera.
"A partir de la publicacidén de 1la presente Ley y dentro
del plazo de noventa dias, el Presidente d ela Repitblica
expedira el . Reglamento Especial de Proteccidén a la
Amazonia, que contendré ademas el procedimiento
administrativo a seguirse en el sumario a que se refiere
el Articulo cinco, las normas técnicas a observarse en
todas las actividades productivas turisticas y de otra
indole que se realicen en territorio amazbénico y tuvieren
efectos ambientales en &l. Las normas técnicas seran
dictadas en base a las recomendaciones de las
instituciones piblicas involucradas en la proteccién
ambiental 0 en la defensa ecoldgica, y a nivel
internacional de los acuerdos vigentes", Hasta aqui 1la

primera disposicidn transitoria, sefior Presidente.,----
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO. Segunda. "La .. presente ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro
Oficial, Hasta aqui la segunda disposicidn transitoria,

sefior Presidente.,-———mM————— e . ——
El. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. nConaiderandos.'

EL SENOR SECRETARIO. Congreso Nacional. Considerando:
Que, la Regidon Amazdonica constituye un centro donde se
concentran recursos naturales de invalorable trascendencia
para la ecologia nacional y del Planeta; Que, es deber
de las instituciones piiblicas y privadas asi como de los
habitantes del pais, preservar los recursos naturales
Yy, especialmente los de la Amazonia; Que, las actividades
que se realizan y han ejecutado en la mencionada regiodn,
en su gran mayoria, han causado vy causan daiio ecoldgico
y contaminacion ambiental;: Que, es necesario sancionar
los actos violatorios a tan 1importante interé&s nacional
y crear condiciones juridicas para que 1los funcionarios
estatales encargados de la preservacidon del medio ambiente
Y ‘de los recursos naturales¢ cumplan a cabalidad sus
responsabilidades: Que, los requerimientos econdmicos
que 1implican las reparaciones al dafno ecoldogico y a 1la
contaminacion ambiental deben ser asumidos pPoOsS sus
responsables; y, Que, exige la existencia de procedimientos
juridicos agiles y expeditos para sancionar las conductas
preindicadas. 'En uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, Expide: La Ley Especial para la sancién a las
Acciones u Omisiones que produzcan Contaminacidén Ambiental
en la Amazonia'. Hasta aquili 1los Considerandos, sefior

Presidente, ——==== = e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Vuelva
a la Comisi®On Labnr? y Social, para que nos prepare el

informe para segundo/4 Debate. Siguiente punto del Orden
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XI

ELL. SENOR SECRETARIO, Nueve. "Primer debate del Proyecto

de Ley de Desarrollo Provincial de 1los Rios". Informe,

seiior Presidente,——=——=—=—c———————————o o
EL SEﬁOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe,-—~—=—=crmmeecrme—-

EL. SENOR - SECRETARIO.  "La Comisidén Legislativa de 1lo
Agrario, Industrial y C(Comercial, pone a conocimiento ¥y
por su digno intermedio a 1los honorables 1legisladores
miembros del ©Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, el informe para primer debate del Proyecto
de Ley de Desarrollo Provincial de los Rios. Este proyecto
persigue la consagracidon real del derecho que tiene la
Provincia de los Rios para lograr un desarrollo integral,
elemento fundamental para el futuro de esa provincia.
Persigue ademads, la aplicacidon en forma real y objetiva
del principio de la autonomia, expresada a través de la
dotacidn del poder de decisidn y asigna a ,1la Provincia
i de Los Rios, 1los recursos necesarios para alcanzar una
verdadera descentralizacion vy desconcentracidn econdmica.
El . proyecto de ley materia de este informe tiene un
caracter eminentemente tecnico, no preve cambios
sustanciales en la estructura actual del Estado, sino
mas bien 1la consclidacidn de un racional, necesario vy
renovado mecanismo de <coordinacidn interinstitucional,
el mismo que adicionalmente responda a un criterio de
amplia participacion social. El proyecto es constitucional
y de beneficio para un importante sector de la Patria
ecuatoriana. Atentamente, Antonio Andrade Fajardo,
Presidente de 1la Comisidn de 1lo Economico, Agrario,
Industrial y Comercial, Siguen las firmas de los miembros

de la Comisifp,————=——=———— e — -
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,-——=———==————m——————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Créase con sede en

la ciudad de Babahoyo, el Consejo Consultivo de Desarrollo
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de Los Rios, como una entidad autdnoma del sector piiblico".

Hasta aqui el Articulo primero, sefior Presidente,—-—-——-—

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,—===———m e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "El Consejo €onsultivo
tendra cComo finalidad el procurar la coordinacion
institucional para el desarrollo autosostenido y
eciuilibrado de la provincia en su conjunto". Hasta aqui

el Articulo dos, sefior Presidente,—==—==—ccmmmmcmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.,—~—=~———m—emmm e o e ——— e ——

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "El Consejo Consultivo
sera el ente encargado de conciliar los intereses de 1los
diferentes grupos socio—-economico de 1la provincia, asi
como también de mantener condiciones de vida adecuada
para su poblacidn". Hasta aqui el Articulo tres, sefior

Presidente.=~—=—==r—me—mmmm e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo.

siguiente,——=———=—— e -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "E1 Consejo Consultivo
de Desarrollo de Los Rios estaria integrado, por: a) El
Gobernador de la Provincia de los Rios, quien lo presidira;
b) El1 Prefecto Provincial de los Rios; ¢) Los alcaldes
de las <ciudades de 1la Provincia de Los Rios; d) Los
legisladores de 1la Provincia de Los @ Rios; e) Un
representante de 1l1la Camara de Produccidn; vy, £f) Un
representante de los trabajadores organizados. El Consejo
Consultivo de Desarrollo de Los Rios podra mantener una
unidad técnica—-asesora que se constituira en la Secretaria
Permanente del Consejo y dispondrad de ©profesionales
asesores en planificacidon y ejecucidn de proyectos de
desarrollo social y productivo”. Hasta aqui el Articulo

cuatro, sefior Presidente,-—-—-——=~———————r
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente ,————————mmm— e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "Son funciones del
Consejo Consultivo de Desarrollo de Los Rios: a) Promover
la coordinacién de las acciones de todas las entidades
piiblicas de 1la Provincia de Los Rios; b) Recomendar
'Lpoliticas y estratégicas de desarrollo integral de la
Provincia de Los Rios, en concordancia con 1los planes
nacionales de desarrollo y con las aspiraciones de 1los
pobladores de 1los diferentes <cantones y =zonas de la
provincia; c) Elaborar y someter a aprobacidn y evaluar
el pllan de desarrollo de 1large plazo de 1la provincia,
asi como también establecer 1las propiedades de inversion
'y proyectos a ser ejecutadas; d) Promover la creacion
de wunidades productivas de los sectores industriales,
pequeifia industria, artesanal, turismo y agropecuario;
e) Elaborar las proformas presupuestarias integrales
anuales para 1la Provincia de Los Rios, en base a 1las
proformas que el efecto presentardn anualmente todas las
Entidades y Empresas del Sector Piiblico de la Provinciaj;
f) Proponer al Gobierno Central, la adopcion de medidas
de politica econdmica y sotial necesarias para el
desarrollo provincial; g) Elaborar y aprobar el Plan
Vial anual de la Provincia y evaluar peridodicamente su
ejecucion; h) Fomentar 1la creacidn y fortalecimiento
de las organizaciones empresariales, asi comaI también
de entidades no gubernamentales dedicadas a la promocidn
del desarrollo socio econdmico en la provincia; i) Aprobar
la concesion del Certificado de Abono Tributario al Emplen,
que se crea mediante esta Ley, de conformidad con el
reglamento que expediria el Presidente de 1la Repiiblica;
j) Gestionar ante 1los pbderes pﬁblicns y organismos
internacionales, la consecucidon de recursos para proyectos
de inversidn prioritarios; k) Asignar SusS propios recursos
y los que para el efecto obtenga a las distintas entidades
de la Provincia, para la ejecucidon de proyectos de

desarrollo de infraestructura béasica, asi como otros
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necesarios para el desarrollo productivo; 1) Ejecutar
con Sus propios recursos y con los que para el efecto
obtenga de interés provincial; m) Promover inversiones
productivas en la Provincia de Los Rios y fomentar 1la
creacidon de nuevas fuentes de empleo; n) Proporcionar
asesoria y asistencia técnica a organismos nacionales
piblicos y privados, en campos de planificacidn del
desarrollo, provectos de 1inversion, presupuestos y otros
relacionados con el desarrollo socioecondmico; o) Evaluar
periddicamente sus actividades".. Hasta aqul el Articulo

cinco, sefior Presidente,-=———==—=—=—————mmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente ,=—~——————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Créase el Certificado
de Abono Tributario el empleo, CAT-Empleo, como un estimulo
de caracter tributario, tendiente a fomentar la creacion
de nuevas plazas de trabajo en la Provincia de Los Rios".

Hasta aqui el Articulo seis, sefior Presidente,-—-=——-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.' Articulo

siguiente,~———————cmmmmm e e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "El1 CAT-Empleoc sera
otorgado a razon de tres salarios minimos vitales del
sector productivo correspondiente por ano, por cada nuevo
trabajador que incorpore las empresas de los sectores
industriales, pequéﬁa industria, agropecuario, artesanias,
comercio y turismo, localizadas en 1la Provincia de Los

Rios". Hasta aqui el Articulo siete, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay Articulo

siguiente,—————————————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. "Para la concesidén del
CAT-Empleo, las empresas beneficiadas deberdn presentar
anualmente la <correspondiente ©planilla de aporte al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social". Hasta aqui
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el Articulo ocho, sefior Presidente.—————==—=—————m———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente, - —————"—"——"-—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articule 9. "E1 CAT-Empleo es un
documento fiduciario totalmente negociable en el Mercado
de Valores del Ecuador y sirve para el pago de obligaciones
tributarias en cualquier parte de 1la Repiiblica". Hasta

aqui el Articulo nueve, sefior Presidente.——~—=——==—————u——o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.,~————————m— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 10, "Para el efecto de
esta ley, establécese un incremento del 1% al impuesto
unificado a las operaciones de crédito en moneda nacional,
creado mediante Decreto Supremeo nimero 317, de 25 de marzo
de 1974, publicado en el Registro O0Oficial nitmero 522,
de los mismos mes y afio, ¥ su reforma que otorga a los
bancos y demds entidades financieras del pais a plazos
.mayores de dos afos, con lo cual este impuesto se liquidara
a razon del 3% anual en el primer afio de vigencia de esta
ley. A partir del segundo afic de vigencia este impuesto
se dincrementara un punto porcentual por cada afo, hasta
llegar al 5% por una sola vez para las operaciones de
crédito a .plazos mayores a dos afios". Hasta aqui el

Articulo diez, sefior Presidente.——~——————————— e~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

81 QULENTE . ~—— e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 11, "Los fondos provenientes
de los incrementos al impuesto establecido en la presente
ley, el 257 se asignara a la Provincia de Los Rios y el
75%Z restante se distribuird por igual a todas las
provincias del pais, excepto las provincias de Pichincha

y Guayas". Hasta aqui el Articulo once, seiior Presidente,-
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,- - -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 12. "E1l Consejo Consultivo

en coordinacion con la Secretaria General de Planificacidn

- del CONADE, establecerad los proyectos prioritarios anuales
o plurianuales para 1la Provincia de Los Rios, que sean
sujetos de financiamiento en base a 1los recursos generados
por los incrementos impositivos establecidos en el Articulo

10 de esta ley". Hasta aqui el Articulo doce, sefior

Presidente, ———= === e e e

EL SENOR PRESIDENTE. .Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,~———=——————m e e

EL SENOR  SECRETARIO. Articulo  13. "La  parte
correspondiente a la Provincia de Los Rios, de los recursos
provenientes del incremento del impuesto establecido
mediante la presente ley, serd recaudado por el Ministerio
de Finanzas y depositado en una cuenta especial que el
Banco Central debe abrir bajo la denominacidn de Cuenta
Especial para el Financiamiento del Proyvecto Prioritario
de la Provincia de Los Rios. El remanente de los recursos
provenientes del incremento impositivo, es decir el 75%
beneficiaran directamente a los consejos provinciales".

Hasta aquli el Articulo trece, sefior Presidente.,——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente ,-—————————————— e ————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 14. "Son recursos del
Consejo Consultivo de Desarrollo de Los Rios: a) Los
provenientes del incremento impositivo dispuestos en esta
ley, y las asignaciones que en su favor consten en el
Presupuesto General del Estado; b) Los ingresos gque

generen la venta del servicio de asesoria y asistencia

técnica que preste el Consejo Consultivo a las entidades
del sector piiblico y de los organismos no gubernamentales

que se creen bajo el esquema del Consejo Consultivo: c)
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~La contribucion, aranceles y legados;fd) Las contribuciones
y los recursos no rembolsables que se obtengan, tanto
de los organismos nacionales como internacionales de
cooperacidn”. Hasta aqui el Articulo catorce, sefior

Presidente , ————————— s m e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Siguiente articulo,—————— o

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 15. "El1 gobiernmo nacional
a través del Ministerio de Finanzas asignarid anualmente
en el presupuesto del Estado al Consejo Consultivo de
Desarrollo de Los Rios, un monto anual equivalente al
eétimadn del 25% de 1los idingresos que se obtengan en
concepto del incremento del impuesto establecido mediante
la .presente ley". Hasta aqui el Articulo quince, seiior

Presidente, ——— === e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones., No las hay. Articulo

siguiente, -~ ————————————"—--"—"—"-"""""-""—————————— =

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 16, "E1 Consejo Consultivo

de Desarrollo de Los RiIos podrid establecer convenios de

cﬁuperaciﬁn con organismos nacionales centrales,
seccionales 0 municipales, publicos y privados e
internacionales"”. Hasta aqui el Articulo dieciséis, seiior
Presidente ,~—~—————————=——————m e e e e -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente, —————————— -

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 17. "El1 sefior Presidente
de la Repliblica en un plazo de noventa dias expedira el
Reglamento de 1la presente ley". Hasta aqui el Articulo

diecisiete, seiior Presidente,~—=——=——=— o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,——————————mmm e -
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 18, "Derdganse todas las
disposiciones legales generales y especiales que se opongan
a la presente 1ley". Hasta aqui el Articulo dieciocho,

SEﬁﬂr PrESidEHtE._“_“_“’—-—-—‘*—F ————————————————————————

" EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Disposiciones Transitorjas,———————=—————— e —

" EL SENOR SECRETARIO. Primera. "Para los efectos de 1la

presente ley, se concede un plazo maximo de treinta dias,

| para que los miembros integrantes del Consejo C€onsultivo
de Desarrollo de Los Rios se estructuren y comiencen su
actividad". Hasta aqui la primera disposicidn transitoria,

- sefior Presidente,——-~—————-——"-———-r————
EL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Segunda.

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "Tanto 1los sectores
empresariales y los trabajadores organizados conforme
a los estatutos designen a sSus representantes permanentes
ante el Consejo Consultivo, actuafﬁn com¢g tales 1los
presidentes de los gremios que seleccione el propio Consejo
Consultivo". Hasta aqui la disposicidn transitoria

segumrda, sefior Presidente ,~——=——m——~——

FELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.,

Considerandos ,~——~—==—— e

FL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que 1la Constitucion Politica
dei Estado en su Articulo 121, dispone que el Estado
propenda al desarrollo mediante el estimulo de las Aareas
la distribucion de los recursos y servicios de
descentralizacion administrativa y la de concentraciodon
nacional; Que el 28 de diciembre de 1993, Registro QOficial
nimero 349, de 31 de diciembre de 1993, el sefior Presidente
Constitucional de la Repablica promulgd 1la Ley de
Modernizacidn del Estado, 1la cual obliga a las entidades

del sector a reorientar y redefinir su quehacer y a lograr
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una apropiada coordinacidon interinstitucional; Que la
aplicacidn de esta ley en las politicas estatales conexas,
tendiente a la reduccidn del tamafio del Estado, vienen
provocando un sinnamero de actividades, tienen que ser
efectuadas especialmente en lo que a planificacidn vy
coordinacidn de desarrollo provincial se 7Tefiere; Que
es menester para el Ecuador propender hacia la creacidn
de organismos piblicos o privados, mas versatiles vy
eficaces, que no constituyan wuna carga permanente para
el Estado, sino que por el contrario busquen de manera
progresiva su autofinanciamiento y autogestiodn; Que es
de fundamental importancia para el desarrollo de 1la
Provincia de Los Rios, el aplicar nuevos conceptos de
"estimulos tributarios para apoyar principalmente 1la
creacion de nuevas fuentes de trabajo; Que es
imprescindible fomentar la coordinacidn interinstitucional
como un mecanismo valido para alcanzar la promocidn vy
desarrollo de la Provincia de Los Rios; y, En uso de sus
facultades legales, expide la siguiente: Ley de Desarrollo
de la Provincia de Los Rios". Hasta aqui los

Considerandos, sefior Presidente,——=——=—=—===—c———mmmmeeeece——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Que
retorne a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial

y Comercial ,————— =+~

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente_——————-—---—-——;-

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden dei Dia,

sefior Secretario,~——~——————F— =
XII

EL SENOR SECRETARIO. Diez. "Primer debate del Provecto
de Ley de Préstamo gratuito de libros y textos educativos,
para  los estudiantes del pais". Informe. "Sefior
Presidente: La Comisidon Legislativa de lo Laboral y Social
emite el siguiente informe relacionado con el Proyecto

‘de Ley de Préstamos gratuito de textos escolares y libros
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para los estudiantes del pais, que fue leido en el Plenario
de las Comisiones Legislativas. E1l objetivo central de
este pruyéctﬂ de ley es el de poner al alcance de 1la
poblacidn estudiantil del pais, los textos y 1libros que
le son indispensables para facilitar el estudio y promover
el habito de la 1lectura, como elemento que contribuira
a su mejor formacidn y capacitacion educativa y cultural,
frente a los desafios y exigencia de la sociedad actual.
- Por el fin que persigue el provecto de ley objeto de este
i'nforme, se ubica dentro de lo previsto en los Articulos
26, 27 de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiublica,
cdnstitu}'endo un mecanismo eficaz para concretar la
gratuidad de la educacion basica y promover su cultura,
Ly la investigacion tal cual ©prescriben las normas
constitucionales antes sgenaladas. A mAs este proyecto
de. ley es de significativa conveniencia social, en cuanto
que contribuye a fii.nanciar el costo de la educacidon que
cubre gran parte del presupuesto familiar, con especial
incidencia en los sectores poblacionales medios y bajos,
qué en la mayoria de las veces se ven 1imposibilitados
de cubrir estas exigencias, con efectos negativos para
los educandos. Complementariamente el poner al alcance
de, los estudiantes ecuatorianos textos y libros, traera
consigo un mayor acercamiento al libro y por ende mayvores
posibilidades de promover el habito de 1la  lectura,
profundamente deficitario entre la poblacidn ecuatoriana,
oin embargo, uno de los serios y casi insalvable obstaculo
para que no se hayvyan formulado esta clase de iniciativas,
han sido su iniciativa o costos econdomicos, que en el
caso que nos ocupa se estima son los siguientes: Sigue
un cuadro detallado. Estas estimaciones se han realizado
tomando como base los datos estadisticos de la Direccidn
Nacional de Planificacidn del Ministerio de FEducacion
y Cultura, para el afno lectivo 1989-19G0, ¥y proyectandola
para el ano lectivo 1996-1997, aplicando el porcentaje
histérico de crecimiento de 1la poblacidén estudiantil
equivalente al 4%Z., En cuanto al costo de la lista bé&sica
se han tomado en cuenta el costo actual para los diferentes

niveles, incrementandola en un 33% que seria el crecimiento
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real de 1los precios estimados para el afo en gque se

aplicaria esta ley. Espero este proyecto de ley se tramite

dentro de una coyuntura favorable, para que se concerte

como ley de 1la Repiublica. Tal coyuntura esta dada por
la vigencia de la Ley de Creaciﬁn del Fondo de Solidaridad
y cuya programacidn consta el ‘financiamiento y desarrollo
educativo en todos sus niveles, Por otra parte es

necesario tomar en cuenta que el tiempo de vida @til de

_105 textos a entregarse a 1la poblacion estudiantil se

estima en tres afios, por lo que el costo de la reposicidn
que deber3d amortizarse en los anos posteriores al primero
se reducira a un tercio del costo inicial. Los

rendimientos financieros de la inversion del capital social

"del Fondo de Solidaridad se estima tendrdn la magnitud

suficiente para financiar los egresos anteriormente
SEﬁalados, esto explica que al reformular el proyecto
se disponga en su Articulo siete que el programa de
préstamo gratuito de textos escolares y 1libros que se
crea por esta ley, formaran parte de los programas del
Fondo de Solidaridad y se financiaria con sus recursos,
con lo cual se le otorga un financiamiento real conforme
lo exige el Articulo 73 de 1la Constitucidn Politica de
L& Repiublica. Dentro de lo sefalado este proyecto de
leyl con los necesarios cambios, redaccidn y estructura,
esta listo para primer debate, pues reithe ‘los requisitos
de constitucionalidad y conveniencia. Suscribo con 1las
debidas consideraciones. Atentamente, econdmista Marco
Flores. Diputado de Pichincha, Presidente de la Comisiodn
Legislativa de 1lo Laboral y Social".-——————————-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.——m—=~————————n——-——~

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Establécese en beneficio
dé los estudiantes de los planteles de educacidén fiscal,
fiscomisionales y municipales de los niveles pre-primario,
primario y medio, ciclo ©basico, diversificado y de
especializaciodon, el programa de préstamo gratuito de textos
escolares y libros necesarios para su formacidon educativa

y cultural". Hasta aqui el Articulo uno, seifior Presidente.
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'EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

segundo,————————mmm e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "El1 Consejo Nacional
de Educacién determinara anualmente la lista de los textos
escolares y libros que el Ministerio de Educacidon y Cultura
debe entregar en préstamo de uso a los estudiantes de
los planteles de educacion fiscal, fiscomisional y
municipales, de 1los niveles primario y medio del pais,
durante el correspondiente afio lectivo. En la seleccidn
de los textos escolares y libros, deberda tomarse en cuenta
log requerimientos de wuna educacidon concordante con 1las
exigencias del mundo contemporaneo y los avances
cientificos y culturales",. Hasta aqui el Articulo dos,

seiior Presidente,——~—————— — e e e ———— ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE., Observaciones. No las hay. Articulo

tercero,~————- e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3, "E1 Ministerio de
Educacidon vy Cultura entregarada a los establecimientos
educativos seilalados en esta ley, los textos escolares
y "libros con treinta dias de anticipacion por lo menos

a. la fecha de inicio de las matriculas". Hasta aqui el

Articulo tres, sefior Presidente,——=——— === ————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, No las hay. Articulo

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "E1 Rector o Director
del respectivo establecimiento educativo entregara los
textos escolares y libros a 1los padres o representantes
de los estudiantes, previa 1la suscripcidn del contrato
en como dato en formularios impresos por el Ministerio
de Educacidon y Cultura, en los que deberidn constar entre
otras las siguientes puntualizaciones: a) La 1lista de
los textos vy iibros entregados; b) E1 valor actual de
cﬁda uno de ellos fijado por el Ministerio de Educacidn

y Cultura; c) El1 estado actual de los textos y libros
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- prestados; d) La obligacion del representante del

. estudiante devolverlos con una semana de antelacidon a

la finalizaciﬁn del periodo escolar, en buen estado de

conservacion, salvo el normal deterioro por el uso adecuado

4
de ellos vy, e) El compromiso del representante del

estudiante de pagar el valor del texto o 1libro en caso

de pérdida o destruccidn'. Hasta aqui el texto del

-

Articulo cuatro, sefior Presidente,——————————————mmmmm

- EL SENOR PRESIDENRTE. Observaciones. No las hay. Articulo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "Al finalizar cada aiio

"lectivo el Rector o Director del respectivo establecimiento

educativo entregara al representante -del estudiante, el
certificado liberatorioc impreso por el Ministerio de
Educacidn y Cultura, en el cual constarda que la devolucidn

de los objetivos prestados se ha realizado

satisfactoriamente o en s8u defecto que el representante

ha procedido a cancelar el valor del o de los textos
escolares o libros no restituidos. La falta del
certificado liberatorio inhabilitard al estudiante a ser
matriculado en el siguiente curso". Hasta aqui el texto

del Articulo cinco, seifior Presidente,~——————————————oeen-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "Los Rectores vy
directores de 1los establecimientos educativos fiscales,
discomisionales y municipales, de 1los niveles primario
y medio remitirdn al Ministeric de Educacidn y Cultura,
hasta el 30 de junio de cada afio un informe que contendra:
El ntmero estimado de estudiantes para cada curso en el
proximo afio lectivo; 1la evaluacidén de aplicacidon del
sistema y las recomendaciones o0 sugerencias respecto de
lps libros o textos que deberdn utilizarse y de aquellos
que se considere llevan ser objeto de sustitucion". Hasta

aqui el Articulo seis, sefior Presidente,—=—==——=—————memm————no
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EL.SEﬁOR PRESIDENTE. Observaciones. _Nn.las hay. Articulo

SEDPLAIMO .~ —— e e e

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "El1 programa de préstamo

gratuito de textos escolares y 1libros c¢reado por esta
ley, formara parte de los programas de desarrollo humano
del Fondo de Solidaridad y se financiara con cargo a sus

recursos”. Hasta aqui el Articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

- Transitoria,-——————————"—"—"—""———-——

! EL SENOR SECRETARIO. Disposicidn Transitoria. "El programa
- de préstamos de textos escolares vy libros a los estudiantes
de los establecimientos fiscales, fiscomisionales vy
*municipales a los que se refiere- esta ley, se aplicara
desde el afio lectivo 16G66-1997", Hasta aqui la disposicidn

transitoria, sefior Presidente,--~————"-"H--"H—--"m -

ELISEﬂOR PRESIDENTE. Observaciones, No las hay. Articulo

' EL. . SENOR SECRETARIO. Articulo Final., "La presente ley
| qué tiene el caricter de especial regira a partir de su
publicacidon en el Registro Oficial y sus disposiciones
prevalecerdn sobre las que se le opongan"., Hasta aqui

el Articulo Ffinal, sefior Presidente,—-=—=—=====-~ e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las  hay.

Considerandos, ———=== s o

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que es deber del Estado
garantizar a todos sus habitantes el acceso a la educaciodn,
como un medio eficaz para alcanzar su formacidén moral,
cultural, social, econdmica y politica; Que es obligacidn
del Estado crear mecanismos que pongan al alcance de 1la
! poblacidn estudiantil del pais, los elementos

indispensables para facilitar y estimular el estudio vy
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el hibito a la lectura, a fin de 1lograr su capacitacion
educativa y cultura que le permita enfrentar con éxitos
los retos y desafios que le impone el mundo actual y que
163 recursos generados pﬁr los procesos de modernizacion

del Estado deben <canalizarse hacia la atencidn de 1las

necesidades sociales  fundamentales de -la poblacidn
ecuatoriana. En ejercicio de sSuSs facultades
constitucionales, expide la siguiente: Ley de Préstamo

Gratuito de Textos Escolares y Libros para los Estudiantes

del Pais", Hasta aqui los Considerandos, seiior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No 1las hay.
Que retorne a la Comisidn de 1lo Laboral y Social, para

segundo debate. / Siguiente punto del Orden del Dia.---
.  XIII.

EL SENOR SECRETARIO. Once, "Lectura del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Elecciones". Articulo 1. "En
el Articulo 46, suprimase la siguiente oracion: La
pruclamaciﬁn sera hecha uUnicamente.,, ,-———-—=—=——==—rm—c————-—-

F EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario.

Diputado Hugﬂ Ruiz, le ruego,—=——=—=~——cmc e m e e ————— —

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Al inicio de la sesidén yo plantieée
un cambio, pero en todo caso en vista de que no esti
presente el autor del proyecto, que se continiie con 1la
lectura del proyecto reformatoria a la Ley de Elecciones,
usted recordard que estaba la lectura de 1la Defensa
Profesional de 1los Psicdlogos Industriales y Laborales,
"nosotros aprobamos una reforma en el sentido de que se
dé lectura al proyecto de Defensa Profesional de 1los
Psicdlogos Industriales y Laborales, pero en vista de
que no existe el autor de ese proyecto, solicito que se
" dé lectura al Proyecto reformatoria a la Ley de Elecciones,

queria recordar finicamente,———————————— e —

" EL SENOR PRESIDENTE. Asi 1lo estamos haciendo, sefior
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diputado. Continie, sefior Secretario.,—————————————————————

 EL "SENOR SECRETARIO. Articulo 1., "En el Articulo 46,

suprimase la siguiente oracidon: "La proclamacidn sera

hecha uUnicamente por los partidos politicos que hubieren

obtenido su reconocimiento legal'. Hasta aqui el Articulo

-Pfimerﬂ, sefior Presidente ,—————=——==c——mem—mmeme e e = =

- EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

segundo. Diputado José Cordero, tiene 1la palabra.----

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, con todo el

'respeto para los propugnadores de este provecto, pero

debo realizar las siguientes observaciones: Observacion

de oportunidad. Creo que estd pendiente un proceso de
reformas constitucionales que todavia tienen que ver con

los procesos electorales y gque incidirdan en la Ley de

- Elecciones, de tal manera que siendo asi, considero un

poco prematuro, no oportuno, en este momento tratar de

" este proyecto de Reformas a 1la Ley de Elecciones, si
~todavia no se deciden sobre las reformas constitucionales,

"ha sido opinidn coincidente de los sefiores legisladores,

de que se debe continuar el proceso de reformas

- constitucionales, hay respetables opiniones en el sentido

de que a finales de abril, comienzos de mayo, se continie

el tramite de las mismas. Y deberemos reformar dentro

~de 1la Constitucidn muchos articulos que todavia tienen

que ver con el proceso electoral, de tal manera, para
que la reforma a la Ley de Elecciones, como la reforma
a la Ley de Partidos y a toda la legislacidn secundaria

que tiene que ver con el proceso electoral, sea profunda

y completa, debemos culminar, debemos decidir el proceso

de reformas constitucionales. Luego una observacion de

fondo. No se trata de debate, porque simple y llanamente

en la lectura hay observaciones, no estoy de acuerdo en

la formulacidn del Articulo segundo, en los términos que

muy respetuosamente haré llegar a 1la Comisidn. Gracias,

sefior Presidente,—————=——— e

r




—

ActaN® 33 B . | Pag o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado,—=—=—===========———--

EL H. DELGADO TELLO. Gracias, sefior Presidente. Yo
considero de que esta ley tenemos que tratarla con suma
urgencia, es conocido para todos los parlamentarios que
de aqui a tres meses tenemos ya elecciones en los nuevos
cantones, por lo tanto debe haber ya una regulacion de
la participacidén de 1os nuevos candidatos en las elecciones
de los nuevos cantones, para que el Tribunal Supremo

Electoral ~tenga ya una regulacion de 1la forma como se

"va a llevar a cabo el proceso electoral. Y, con lo que
‘corresponde el Articulo 46, si hay 1la participacidén de
los independientes no puede incluirse que los partidos

"politicos son los fnicos que pueden hacer la proclamacidn,

si ya tenemos la participacidén de los independientes no
se puede poner que Unicamente los partidos politicos.

Esto como observacidan al articulo,-—m—————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz.-—-—==——=———==—=——-————

"EL  H. RUIZ  ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente.

Honorables sefiores legisladores: soy uno de los que mas

admiro al Diputado José Cordero por su seriedad, su inmensa

" responsabilidad y sobre todo por su capacitacidn, pero

en esta noche discrepo con &l en el sentido de que se
difiera el tratamiento de esta ley de enorme importancia,
en vista de que ‘1a opinidén piiblica, el sector de 1los
independientes perurge al Congreso Nacional, dictemos
uﬁa ley que regule la intervencidn de los independientes
en la vida politica del pais. Quiero a nombre de la
Izquierda Democratica del Ecuador, hacer dos observaciones
de fondo: En el sentido de que se considere al
independiente, al ciudadano ecuatoriano que no haya sido
afiliado a partido alguno o que haya sido separado o

expulsado de algiun partido politico actualmente existente,

no es justo que aquellos que llegaron a la funcidén ptblica

cogiendo una bandera, hoy se conviertan en los

independientes y renieguen y vociferen contra ese pueblo

1'que les dio la oportunidad de 1llegar a 1la concejalia,
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a la consejeria, a la alcaldia, a 1la prefectura, al
Congreso Nacional y a la Presidencia de 1la Repiiblica,
considero que independiente es aquel que no tuvo afiliacidn
politica alguna, esta es una observacidn de fondo y que
él pueblo ecuatoriano va a acoger con carino, porque ese
"fue el sentimiento cuando tuvimos que acudimx a la consulta
popular, porque ese fue el sentimiento cuando tuvimos
* que acudir a 1la consulta popular, Y en segundo 1lugar,
en cuanto a la reeleccidn se refiere, considero que el
__bﬁen alcalde, que el buen prefecto, el buen consejero
in.cnncejal y buen diputado, tiene la oportunidad de volver,
es algo como una buena mercaderia en todo casoc, que se
me disculpe la comparacidén, cuando esta buena el pueblo
gla adquiere, pero cuando es mala no vuelve a cometer ningian
erfqr, pero no es justo de que se establezca un articulo
Eq el sentido de que quienes quieren optar por la
reeleccidn de concejal, consejeroc, alcalde, prefecto vy
presidente de un municipio, no tenga 1la obligaciﬁn de
renunciar, no queremos fujimoris ecuatorianos, no queremos
Eque hagan de 1a funcidén piblica una especie de palanca
para continuar en tal o cual funcidén, primero serian
,cihdadanos privilegiados que no podrian competir en las
'mismas condiciones que alguien que va a intervenir por
jpfimera vez y ailn mas estariamos nosotros legalizando
la corrupcidn, porque el alcalde o el prefecto, el concejal
y consejero, que manejan Trecursos del Estado ecuatoriano,
de una ciudad vy de una provincia, que manejan maquinaria,
qug manejan vehiculos, que manejan recursos econdémicos,
QUe manejan recursos humanos, se les permita ser una
especie de juez y parte en un proceso electoral; no quiero
creer que este proyecto del partido Social Cristiano al
‘cual yo respeto, tenga dedicatoria para un buen ilustre
alcalde de Guayaquil, sino que antes al contrario se debe
.jugar con las reglas de juego limpias, para poner en
igualdad de condicidon a quien ha ejercido una funciodn
y a quien por primera vez o segunda vez quiere 1llegar
a tal o cual funciodn. Estas dos observaciones de fondo
son para todo el Proyecto de Ley reformatoria de la Ley

de Elecciones,. Muchas gracias, senor Presidente,—-——-—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados yo si
considero que este proyecto es de fundamental importancia,
efectivamente yo he sentido y no quiero seguir sintiendo
'la presidén de la opinidn ptblica, en el sentido de que
‘el Congreso no estd. viabilizando el mandato popular de
permitir a los independientes participar, creo que estamos
a nivel de lectura, el siguiente punto del Orden del Dia
habla de otro proyecto que tiene patrocinio del Diputado
Napoledn Ycaza, sino estoy equivocado y que establece
‘otro tipo de condiciones para la intervencidn de los
independientes, entendemos que este segundo proyecto es
de la redaccidn y autoria de un ex—-diputado del Congreso
Nacional; también es de conocimiento piblico que el
Tribunal Supremo Electoral que tiene y con toda razon,
la obligacidn y el derecho, de opinar sobre este asunto
; estaria preparando un proyecto que lo enviaria al Congreso
en los prdximos dias, pero, creo que si avanzamos con
la lectura, coincido en esto con el Diputado Ruiz, si

estamos saliendo al frente a la critica que se hace  al

Congreso, integrado en su gran mayoria por partidos

politicos, de que de alguna manera queremos obstar o

. dificultar la intervencidn de los ciudadanos independientes,
lo cual no es en ninguno de los partidos politicos aqui
representados, la intencidn. Voy a dar paso a que continle

‘ la lectura, quisiera que algiin diputado recoja como

. observacidn el proyecto niimero 395215, de la autoria del

Diputado Napoléon Ycaza, par.a que se incorpore 1lo que

en ese proyecto se contiene y luego en el primer debate,

que ojald lo podamos tener pronto, para efectivamente
viabilizar la intervencidén de independientes en los nuevos
cantones, como bien indica el Diputado Delgado, el Congreso
responda al mandato popular, entiendo la inquietud del

Diputado Cordero, pero, creo Qque CcOn gque avancemos coOn

la lectura y sus observaciones, serviremos mejor la

intencidén y el mandato popular. Articulo siguiente.-—-—

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Luego del Articulo
46, afiddase el siguiente articulo innumerado: Consagrase

el derecho de los ciudadanos independientes a ser elegidos
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para cargo de representacidon popular, sin mAds formalidades

que las indicadas a continuacidn: a) Deberdn reunir
iinicamente los requisitos de idoneidad establecidos en

" l1a ley; b)x Su proclamacidn e dinscripcidon 1la haréan

personalmente 0 a traves de un apoderado especial

expresamente designado para tal propdsito; c) Tendran

~ derecho a concurrir por si o a través de sus delegados

ante los organismos del sufragio establecido en 1la ley,

para que puedan hacer valer sus derechos antes de 1las

elecciones, durante 1las elecciones o0 con posterioridad
“a 8u realizacion, De manera especial para determinar

‘los colores, simbolos, nitmeros, letras, etcétera, con

que deban identificarse su participacidén en el sufragio".

"Hasta aqul el Articulo dos, sefior Presidente,—-—=—=—=====-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones para debate. Diputado

EL. H. RUIZ ENRIQUEZ, Senor Presidente, puede constar

como literal d), que se incluya un literal, en el sentido

de que se considera independiente a quien no haya sido

~desafiliado de wun partido politico o expulsado del

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado.——===————————tmmeee

EL. H. DELGADPO TELLO. Gracias, sefior Presidente. Quizis
considerando de que muchos legisladores han pertenecido
érdiferentes partidos politicos y este momento hay.partid;é
politicos que han desaparecido, no se puede coartar 1la

libertad por haber sido afiliado a un partido politico,

'de que pueda intervenir como independiente, yo considero,

senor Presidente, que 1la 1libertad de poder ser elegido
y elegir, esta en la Constitucidén de 1la Repiiblica y si
el pueblo en la consulta popular dijo, la libre
participacidon de los independientes, no se puede por una
Ley de Elecciones prohibir de que alguien que haya sido

afiliado a un partido politico y por ciertas circunstancias

0 por no conveniencias o por no conveniencia de ideologias

94
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politicas, pueda haberse desafiliadn o por criterio del
partido ﬁnlitico haya sido expulsado, se le pueda prohibir

la libertad de ser-candidato.————===—===---————————————————-

El SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero.—-———————--—==-—==-——-=-

EIL, H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, con todo el
respeto ¥y también mi consideracidn para el Honorable Ruiz,
pero yo me hago la siguiente observacidn desde el punto
de vista de la 16gica formal, qué& diriamos de una
n'prﬂpﬁsiciﬁn de que nos diga: solo puede ser independiente
j el que siempre haya sido independiente, nunca puede ser
independiente el que siendo depeﬁdiente se haya

~independizado. Nada mas, seiior Presidente,——————————--

*EL SENOR PRESIDENTE. Dichoe con su vigor intelectual,

hemos recogido el mensaje diputado. Diputado Ruiz.,---

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. El Diputado Delgado manifiesta su
ﬁreacupaciﬁn de los partidos que se han extinguido © estan
en el peligro o en la fase de extincidon, ahli no habria
-ﬁ'ingﬁn inconveniente, porque se extingue, ahi no habria
..1a figura de la expulsidén o la desafiliacidn, la extincidn
del partido politico no cubriria sino {nicamente a aquellos
gue fueron afiliados a un partido pelitico, que se
desafiliaron o fueron separados o expulsados. Por 1o
tanto, esto no cobijaria a los partidos politicos que
hayan fenecido por lo que dispone el mismo Tribunal Supremo

Electoral. Gracias, seifior Presidente,--—————F————————>————~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones. “Articulo

SiBUiEHte ™ N W G T S S ———————— T T T T T S ———— e e ———m—m———

EL SENOR SECRETARIO. Articuloc 3. "En el Capitulo Tercero
del Titulo Tercero, a continuacion del Articulc 46,
agréguese el siguiente articulo innumerado: "Los Diputados,
Aicaldes, Prefectos, Concejales Municipales y Consejeros
Provinciales, podran ser reelegidos, sin que tengan que

resignar sus funciones para intervenir como candidatos".
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Hasta aqui el Articulo tercero, sefior Presidente.————-
FL. SENOR PRESI]?IENTE.. Observaciones., Diputado Delgado.-

EL H. DELGADO TELLO. Que se elimine, alcaldes, prefectos,
por lo que ya anotd el Diputado Ruiz, ellos tienen un
equipec tanto humano, econdémico, que ejercen presidn
definitivamente a través de estos medios al sufragio,
el diputado en las leyes de elecciones esta excluido,
porque no cuenta naturalmente con todos estos beneficios
que tiene el prefecto o el alcalde, por 1lo que considero
que debe eliminarse prefecto y alcalde y quedar {inicamente

diputados,— ===~
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Ruiz.-—=—~——m———--

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Yo estoy de acuerdo en cuanto a
diputados se refiere, porque actualmente la ley no le
pone ninguna dificultad, que se mantenga el articulo de
la ley de elecciones en cuanto a los diputados se refiere,
pero en cuanto a los alcaldes y prefectos repito, no quiero
que exista fujimoris en el Ecuador, que tengan que utilizar"
* el gobierno y 1lanzarse a una guerra para buscar una
'. reeleccidn, no queremos que se implante a través de 1la
-Ley de Elecciones 1la corrupcidén administrativa, para
manejar recursos econdmicos, para manejar equipo caminero,
para manejar recursos humanos, para dar a tal contratista. ,

. tal o cual contrato, y sobre todo estaria en desigualdad
de <condiciones con quien por primera vez;"‘hé{ actuar como
.candidato. Esto creo que fue el sentimiento del pueblo

ecuatoriano en la fGltima consulta electoral, evitemos

legalizar 1la corrupcidn politica, seifior Presidente.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Con estas observaciones. Articulo

SigUiEHtE.__—_”-*“*-"—*-—#-*ﬁ————————————————-——————_______-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. "En el Articulo 47,

literal A suprimase los literales d) y h): en el literal

B suprimase 1los dos literales ¢) ; en el literal B.l
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suprimase los literales a) b) y ¢); en el 1literal C,
suprimase los literales d) y e); en el literal D supsimase
el 1literal d)". - Hasta aqui el Articulo cuarto, seiior

Presidente, ———————— === —

~ BEL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Humberto
Delgado.,—————————————— e

ELL. H. DELGADO TELLO, Que se dé 1lectura a ios literales

. d) y h) del Articulo cuarenta y siete.————————————-———————-
-EL  SENOR PRESIDENTE, Proceda, sefior Secretario,-———--

-EL,. SENOR SECRETARIO. Si, sefnor Presidente. "Articulo
47, S8on requisitos para ser candidatos: a) Para la
‘LP_residenc.ia y Vicepresidencia de 1la Repiublica. Literal
d) Ser afiliado y patrocinado por wuno de 1los partidos
politicos reconocidos legalmente; h) No ser Ministro
-SEcretario de Estado al tiempo de la eleccidn o0 seis meses
antes de ésta. Literal b) Para miembros del Congreso
Nacional, suprimase 1los 1literales «c) vigente. Estar
afiliado a wuno de 1los partidos politicos 1legalmente
'reconocidos. El candidato sera patrocinado por el mismo
partido politico. En el literal b) uno. No pueden ser
candidatos a miembros del Congreso Nacional. Suprimanse
los literales a), b) Yy ¢c). a) El Presidente vy
Vicepresidente de la Repiiblica, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, 1los Ministros Secretarios de Estado,
el C‘ontralnr General del Estado, el Fiscal General del
Estado, el Procurador General del Estado, los
Superintendentes de Bancos y Compafiias; los magistrados,
funcionarios y empleados de 1a funcidn jurisdiccional,
los magistrados de 1los tribunales de ln_ contencioso
adﬁinistrativa y fiscal o Vocales del Tribunal de Garantias
Constitucionales y los Vocales de los Tribunales Supremo
y Provinciales Electorales; el Presidente del Consejo
Superior, el Director General del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social; 1los Prefectos Provinciales y 1los

Alcaldes Municipales, salvo que renuncien seis meses antes
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de su eleccidn. Los Consejeros Provinciales vy
Concejales Municipales, salvo que hubieran renunciado
noventa dias antes de la eleccidn; b) Los wempleados
piblicos en general, los que perciban sueldo del erario
nacional o los que lo hubieren percibido seis meses antesg
de la eleccidn, a excepcidn de los profesores
universitarios; ¥, c) Los que ejercen mando o jurisdiccidn
0 lo hubieren ejercido entre los seis meses anteriores
a la eleccidn. EFn el 1literal c¢) Para 1las prefecturas
. provinciales y alcaldias cantonales, los 1literales d)
| y e). Literal d) Ser afiliado y patrocinadoe por uno de
~los partidos politicos reconocidos legalmente; e} No
“haber ejercido en calidad de titular y en forma definitiva,
el cargo objeto de 1la candidatura o durante el periodo
inmediatamente anterior a 1la eleccion. Quien habiendo
sido electo diputado aceptare una de las funciones a 1la
qu se refieren las presentes prohibiciones para ser
candidato, perderda su calidad de legislador, Y el literal
d), suprimase el literal d). d) Para ser consejero
Provincial y Concejal Cantonal. Literal d). Ser afiliado
y patrocinadoc por uno de los partidos politicos reconocidos

legalmente”. Esas son, sefior Presidente, los disposiciones

Vigentes . -'-_-"—_'___-_'-__--—__-_—_T-_——_--';_- __________________
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie diputado_-——; ———————————————

El. H. DELGADO TELLO. Gracias, seinor Presidente, Con
lo expuesto en el articulo anterior y las exposiciones
que hemos hecho sobre los Prefectos y Alcaldes, deberia
Entone&s excluirse 1los literales a) y -b) sobre 1la
participacion de los prefectos, Sin que tengan que
renunciar noventa dias antes, que continiile el articulo

COmo es8ti , ———==——— = ——— ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz.,-—————=-——-————cmo—

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Yo habia manifestado al inicio de
la lectura que continite con el articulo, o sea que tendria

que renuncCciar .~ — T oS T e
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- ELL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Articulo

siguiente, === mmr e ————————————

EL SEﬁOR SECRETARIO. Articulo 5. "En el Articulo 49,

agréguese al primer inciso la siguiente frase: "por el
representante del grupo u organizacidn que respalde al

L g
candidato independiente, En el inciso 3, luego de 1la

frase "o quien estatutariamente le subrogue, agréguese
"o el representante del grupo u organizacidn que respalde
al candidatoc independiente"., Hasta aqui el Articulo cinco,

SEEDr PrESidente._"__*__“___-____—“-—--—“—————H————; ————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente,—————————————-— ————— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "En el Articulo 50,

agréguese la siguiente <frase: "o el representante del
grupo u organizacion gue respalde al candidato
independiente”. Hasta aqui el Articulo seis, sefior
Presidente ,===—==—=———-rmo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

gsiguiente ,~==—=== = :

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "El1 primer inciso del
Articulo 51 dird: "Una vez presentadas las candidaturas
los tribunales electorales Supremo y Provinciales, segiin
el caso, antes de calificarlas notificardn con la némina
de las mismas a los Partidos Politicos o los grupos u
organizaciones que respalden a los candidatos
independientes dentro del plazo de un dia". Hasta aqui

el Articulo siete, sefior Presidente.,-—~—=——~——— o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, No las hay. Articulo

siguiente,—(—m—m——~———————————————_—_—— ———— e

EL., SENOR SECRETARIO. Articulo 8., "En el Articulo 53,

después de la frase "o quien le subrogue estatutariamente

"afiddase la siguiente: "o del grupo u organizacidén que
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auspicie 1la candidatura de un independiente",————————-

EL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

SiEUiEHte * ——— e — ——— — . —— —————————————————— — k. W iy W W W SN S S —— —— ——— —

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "E1 Articulo 54 dira:
"A toda inscripcidén de candidatos se acompafiard la
aceptacion de eéstas con una declaracidom jurada de que
- no estan incursos en alguna de las inhabilidades
determinadas por la ley". Hasta aqui el Articulo nueve,

sefior Presidente ,—————————— e

"E1. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin Observaciones.

Articulo siguiente,—-—————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 10. "Esta ley reformatoria
tiene el caracter de especial y deroga todas 1las
disposiciones generales o especiales que se opongan, o©

que de alguna manera contrarien las normas contenidas

en su texto. Ella entrara en vigencia a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial". Hasta aqui el
Articulo diez, senor Presidente,-—-————————v———————e—c——e——=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Pregunto
antes del Articulo 11 y final de este proyecto, si algin
diputado recoge como observacidn para primer debate el
proyecto 395215, auspiciado por el Diputado Napoledn Ycaza
y de la autoria segiin se nos ha hecho piblico, del seifor
ex—diputado doctor Ricardo Noboa Bejarano, Diputado

Delgado ., ——=—=—=———meem e e e ———————

A

EL H. DELGADO TELLO. Recojo.——=————=————m e e e

" EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Delgado ha recogido
y se 1incorpora este proyecto como observaciodn. Articulo

once del que estamos leyendo.——————————— =

"EL SENOR SECRETARIO. Articulo 11. "E1 sefior Presidente

de la Reptiblica dentro del plazo previsto en el Articulo
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68 de la Constitucion Politica, procedera a reformar el
Reglamento a la Ley de Elecciones, a fin de adecuar 1las
normas reglamentarias a las disposiciones de esta 1ley
reformatoria". Hasta aqui el Articulo once, sefior

Presidente ,-——m—————-—----—--r——rer——

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Considerandos.————————————————— e — —— e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario . de 1las Comisiones
Legislativas del €Congreso Nacional. Considerando: Que
desde hace algunos afios, 1los maAs importantes sectores
representativoﬁ del pais .han expresado su decisidon de
reivindicar el derecho de los c¢ciudadanos independientes
.4 intervenir como candidatos para ocupar cargos de eleccidn
popular, sin el patrocinio de partido politico alguno,
ni condicionamientos que atenten contra la libre expresion
democratica del pueblo ecuatorianog Que 1los habitantes
de;l pais expresaron en consulta popular realizada el 28
de Agosto de 1994, su voluntad soberana de reconocer,
sin restriccidén, ni limitacidén alguna, el indiscutible
derecho de 1los ciudadanos independientes, no afiliados
a -partido politico alguno, la potestad para intervenir
libremente como candidatos en elecciones de representacidon
popular; asi como el derecho de todo ciudadano a ser
réﬁlegidn inmediatamente en el ejercicio de tales
funciones, sin 1l1imite de veces y sin mediar periodo
intermedio alguno; Que en los Gnicos reguisitos que debe
exigirse a los ciudadanos independientes para participar
en elecciones de fepresentaciﬁn popular, son los de
idoneidad determinados en la ley. Por tanto, tales
candidatos no deben estar supeditados al patrocinio de
partido politico, ni del respaldo de un determinado niimero
de electores, ni a 1la aprobacidén de un programa de
gobierno, porgue ello atentaria contra la voluntad soberana
del pueblo ecuatoriano y coartaria su decision de consagrar
el dirrestricto respeto a la democracia representativa
en su mas amplia expresiodon; Que a los ciudadanos elegidos

para ocupar funciones de representacidn popular, tales

) 1.
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COmo : Diputados, Alcaldes, Prefectos, Consejeros
Provinciales, Concejales Cantonales, etcétera, no debe
exigirseles la renuncia de sus cargos para poder optar
por la reeleccidn, pues tal restriccidén o limitacidn es
contraria al derecho que tiene el pueblo ecuatoriano de
ratificar la continuidad o permanencia en el servicio
p*ﬁblico de las personas que como ﬁandatarios del pueblo,
son acreedoras de su ﬁnnfianza, exceptilandose
exclusivamente los casos del Presidente y Vicepresidente
de 1la Repiiblica, quienes pueden ser reelegidos despuées
de transcurrido un periodo posterior al del cese de sus
funciones; En ejercicio de 1a facultad que 1le otorga
la Constitucidén Politica del Estado, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. Hasta aqui el

texto de los Considerandos, seifior Presidente,-——————--

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Diputado Humberto
Delgado,———=—~——— s e e e

EL. H. DELGADO TELLO. Si, senor Presidente, que hemos hecho

los articulos anteriores sobre 1lo que tiene que ver con

el Prefecto vy el Alcalde, los noventa dias antes de la

inscripcidn de los candidatos,——————=v———rrm——————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Es valida la observacidn. Con essa

observacién pase a la Comisidn de lo Civil y Penal para

—_ L AL IC M TR AU N -

" que nos 1informe para primer debate,’ incorporando insisto,

porque fue recogida esa insinuacidn por el Diputado

Humberto Delgado, el proyecto 395215, como observacion

para primer debate. Siguiente punto del Orden del Dia.-

EL. SENOR SECRETARIO. Lectura del proyecto de ley...—-

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de eso, sefior Secretario,
informe si han 1llegado otros proyectos referidos a 1la

misma materig? ——————cemm— e ————————————

EL SENOR SECRETARIO. Han llegado antes el proyecto del

Tribunal, sefior Presidente.,———————~——— e
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EL. SENOR PRESIDENTE. Que tendrdn que esperar que

transcurra los quince dias de ley, pero seria valido que
se incorporasen de una vez en funcidn de, pero no es 1lo
procedente, se leyeron estan incorporados,. Siguiente
.puntﬂ del Orden del Dia. Proyecto de 1la autoria del

Diputado Rafael cuesta, Simén Bustamante y otros.————-

X1V

EL SENOR SECRETARIO. Doce. "Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Decreto Legislativo, de 4 de enero de
1980, publicado en el Registro Oficial nfimero 104, de
11 de enero de 1980"., Articulo 1. "Sustitiliyase el literal
d) del Articulo 1 del Decreto Legislativo de 4 de enero
de 1980, publicado en el Registro Oficial No. 104 de 11
de enero de 1980, por el siguiente: "d) Exonérase del
100 del Impuesto Unico a todas las entradas a 1los
espectaculos piblicos organizados por la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, 1la Sociedad Filarménica,- la Union Nacional.
de Periodistas, 1la Sociedad Femenina de Cultura, INNFA
y la Fundacidén "Maria Gracia" de Guayaquil, siempre que
actlilen como empresarios directos, Igual exoneracion del
100% gozaran todas las entradas de programacidn artistica
en la que participan {nicamente artistas nacionales, salvo
los derechos de autor". Hasta aqui el Articulo primero,

‘sefior Presidente.————~—=—~—m——mmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 8Sin observaciones.

ArtiCU1G dDE.“_‘_““—“—————————— ————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "La presente Ley entrari
en vigencia desde su promulgacidn en el Registro Oficial"”.

Hasta aqul el Articulo dos, sefior Presidente,-—-—~———--
EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Considerandos.-

EL. SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de 1l1las Comisiones

Legislativas. Considerando: Que es deber del Estado

fomentar el desarrollo de la cultura en todas las
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manifestaciones, como las obras de beneficiencia socialj
Que 1la Sociedad Femenina de Cultura es una entidad al
beneficio de la colectividad mediante el fomento y difusidn
de la cultura, a través de la realizacidén de conciertos,
conferencias, obras de teatro y exposiciones, sin fines
de lucro; Que la Federacidon Maria Gracia, Institucidn
sin fines de lucro ayuda a nifios extremadamente pobres
en peligro de muerte, asilados en terapia intensiva de
hospitales publicos; Que la Casa de 1;-:1' Cultura
Ecuatoriana, la Sociedad Filarmé6nica y la Unién Nacional
de Periodistas, gozan de 1la exoneracidon del ciento por
ciento (100%Z) del Impuesto Unico a 1los especticulos
piblicos que organizan las referidas instituciones, siempre
que actilen como empresarios directos; Que la Sociedad
Femenina de Cultura y 1la Fundacion Maria Gracia merecen
un tratamiento similar que 1las entidades citadas en el
considerando an‘terior', o | fin de beneficiarse de la
exoneracidn del impuesto unificado a 1los espectaculos
puiblicos; v, En ejercicio  de sSus facultades
constitucionales, expide 1la siguiente: Ley Reformatoria
del Decreto Legislativo de 4 de enero de 1980, publicado
en el Registro Oficial 104 de 11 de enero de 1980",---

" EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Que vuelva
a la Comisidén de 1lo Laboral y Social, para informe de

primer debate. Siguiente punto.,—=———— e —————————

XV

EL SENOR SECRETARIO. Trece. "Lectura del proyecto de
Decreto que concede pension vitalicia a los senores Miguel
y Galo Mora y Ruben Barba, autores y compositores de la

cancidn "A mi lindo Ecuador y Paquisha".-—-—-——-—-eeee———q

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.-————————————————————

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Concé&dese en beneficio
de cada uno de los sefiores Miguel Mora Witt y Galo Mora

Witt, autor y compositor respectivamente de 1la cancion
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"Paquisha", v del sefior Rubén Barba, autor de la cancidn
"A mi lindo Ecuador", pensidn vitalicia mensual eqﬁivalente
a cinco salarics minimos vitales de los trabajadores en
general, que se pagaran con cargo a 1.:3 partida Pensiones
Temporales del Presupuesto del Estado".  Hasta aqui el

texto del Articule primero, sefior Presidente,-——fm—————————~ |

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente , ~————————————

'EL ' SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "El presente Decreto
‘entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el
Registro O0ficial"™, Hasta aqui el texto del Articulo dos,

sefior Presidente, ——m——————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Sin observaciones.

Considerandog,————————————— —— -

FEL. SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de 1las Comisiones
Legislativas., Considerando: Que los senores Miguel Mora
Witt y Galo Mora Witt san; respectivamente, compositor
'y autor de la cancidén "Paquisha", y el sefior Rubén Barba
es autor de la cancidén "A mi lindo Ecuador"; Que las
:citadas-campusicinnes literario—-musicales se han convertido
- en auténtico himnos que motivan profundos sentimientos
de civismo y patriotismo en el pueblb ecuatoriano,
contribuyendo asi a forjar la unidad nacional necesaria
para enfrentar los grandes peligros que se ciernen sobre
la integridad y soberania de nuestra patria; vy, Que es
obligacion del Estado reconocer las obras y actividades
relevantes que, en el campo de 1la ciencia, la técnica,
el arte y la cultura, realizan ecuatorianos distinguidos.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, Decreta:".

Hasta aqui 1los Considerandos, sefior Presidente,=~=—---

- EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Pase
'a la Comisidén de lo Laboral y Social, para que informe

para primer debate./ Siguiente punto.——————mmm—m—m——————a——o
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VI

EL SENOR SECRETARIO. Catorce. "Lectura del Proyecto de
Decreto por el cual se deja' insubsistente los Decretos
Ejecutivos nfimero 30-40 y 35-38, expedido el 28 de enero
de 17 de julior de 1992, publicado en los Registros
Oficiales niimero 868 y 989, de 5 de febrero y 30 de julio
de 1992" - - -+

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,————=———————emmmeeee

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Déjase insubsistente
de manera parcial en 1o referente ai Sefior Teniente Coronel
de Policia de E. M, Ingeniero Mario Arsube Fuentes Espin,
los Decretos Ejecutivos niimeros 3040 y 3538, expedidos
el 28 de enero y 17 de julio de 1992, publicados en 1los
Registros Oficiales niimeros 868 y 9890 de 5 de febrero
y 30 de julio de 1992, su orden, mediante 1los cuales se
coloco en situa_c;'LEn transitoria y baja al citado Oficial,
disponiendo consecuentemente su retﬁrnn al servicio activo
en la Institucion Policial, corn reconocimiento de sus
derechos profesionales y econdmicos que le corresponden
a la presente fecha, detallados en el Articulo segundo".

Hasta aqui el Articulo primero, sefior Presidente.=-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

sigulente, —mmTmm o mm e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Recondcese en favor
del mencionado oficial, todos 1los derechos econdmicos
e idnstitucionales que le corresponden legalmente desde
la fecha de su baja hasta la de su insubsistencia efectiva
produciéndose el retorno al servicio activo de 1la Policia
Nacional con su grado, antiguedad, tiempo de servicio,
remuneraciones y demds beneficios contemplados en 1la Ley
¥ suspendidos a consecuencia de dicha baja". Hasta aqui

el Articulo dos, sefior Presidente,————~=———c e —

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo
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siguiente, ————————— e e

EL SEKOR SECRETARIO. Articulo 3. "Este Decreto entrara

en vigencia a partir de 1la fecha de expedicidn del

Honorable Congreso Nacional, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial". Hasta aqui el
Articulo tres, sefior Presidente,——m e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Considerandos , - ——— ===

EL SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. ©El1 Plenario

de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que, el
sefior Tcrnel. de Policia de E.M,, fue colocado a
disposicidn del Ministerio de Gobierno, el flagrante acto
retaliatorio por ser el Oficial investigador, afios atris
de presuntas irregularidades cometidas por el Comandante
General de la &poca, quien utilizando al Consejo Superior
de la Policia, que nunca estudid y peor analizd el caso,
resolvido diniciar el tramite de baja con fecha 11 de
noviembre de 1991, la misma que se produce mediante decreto
No. 3538, de 17 de julio de 1992, publicado en el Registrd
Oficial No., 1992, publicado en el Registro Oficial No.
‘989, con falso fundamento e dinexistente en el Articulo
23 literal e) y 35 de 1la Ley de Personal de la Policia.
Que, del estudio y anédlisis juridico del caso y sobre
todo de la exhibicidn de pruebas dincuestionables del mismo
como aquella contenida en el oficio No. 92-SGA-9200200
dictada por el senor Presidente ConStitucional de 1la
Repiblica a través de la Secretaria General de " 1la
Administracion, en la que concluye manifestando que se
ha cometido "una injusticia"™ y dispone se realice 1los
tramites pertinentes en aras de que se revea su situacidn
profesional, asi como también segiin el contenido del
memorandum No., 0035 el propio Ministerio de Gobierno de
la época de su baja que en una de sus partes fundamentales
dice: "Si esto sale a la luz se estaria dando a conocer

que sSe sanciona al oficial honesto en favor de 1los

delincuentes", De 1la simple lectura de estas pruebas
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definitivas del caso provenientes de la maxima autoridad
del pais y la misma Institucidn Policial, es causal
suficiente para descubrir la verdad y reparar esta grave
injusticia, gque <cuenta ademads «con otros informes de
Asesoria Juridica del Tribunal de Garantias
Constitucionales, la propia Inspectoria General de 1la
Policia, Auditoria Juridica de 1la Policia, maximos
organismos que establecen la total inocencia del Oficial
en el caso. Que, con fecha 25 de junioc de 1993, luego
del estudio y analisis del iibro de vida vy tarjeta
profesional, del Teniente Coronel Mario Fuentes, se
certifica que el Oficial "No ha sido enjuiciado ni se
le ha formado Tribunal de Disciplina en su contra durante
26 afios de vida profesional", con lo que se ratifica la
trayectoria honesta del Qficial, pese a lo cual sin sufrir
enjuifciamiento alguno fue declarado culpable y en acto
increible sancionado con la baja. Asi 1o ratifica 1la
certificacion entregada por parte de 1la Direccidon General
de Personal de la Policia. Que, del analisis constitucional
se desprende que para alcanzar 1la baja del oficial se
procedid con flagrante violacidn a casi todas las leyes,
reglamentos institucionales, asi como fundamentales
preceptos constitucionales; como el derecho de 1la honra,
dignidad, al trabajo, 1la intimidad personal, derecho a
la defensa a los derechos humanos totalmente destruidos;
cuyo desconocimiento es de principio a fin v no tiene
justificacion alguna en un estado de derecho. Para citar
unos pocos ejemplos, se violaron 1os Articulos 23 literal
d) v e); Articulo 25 y 26 de la Ley de Personal; Articulo
segundo literales d) y e) de la Ley del Consejo Superior;
Articulos 5,7,10,15,18,24,32, del Reglamento del Consejo
Superior; Articuleo 5,6,29 numerales 6 y 7; Articulo 154;
Articulo 196 numerales 2 vy 4; Articulo 19 numerales 10,
17 literales c¢ch, d, v e; Articulo 39 inciso segundo;
Articulo 133, 134, 140 de 1a Constitucidon Politica del
Estado., Que, es obligacidon moral y juridica de la Funciodn
Legislativa, el analizar los actos de todos los
funcionarios civiles, militares 0 policias que han

delingquido en sus funciones para en virtud de su autonomia
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y de ejercer la representacidn soberana del ©pueblo
ecuatoriano intervenir con decisidén para imponer jJusticia,
reivindicando plenamente el honor y vida personal. En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales: Decreta”,.

Hasta aqui el texto de los Considerandos, seilor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No 1las hay. Pase

a la Comisidn de 1lo Civil y Pemnal, Siguiente punto,—--
AVI1

EL SENOR SECRETARIO. Quince. "Lectura del Proyecto de

Ley interpretativa de 1las normas de prevalencia juridica

en materia de hidrocarburos®.~————m e

EL SENOR PRESIDEFTE. Articulo primero,-—=———=———————————-- -

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "La industria de
hidrocarburos est3  declarada de utilidad puablica, por
consiguiente la Ley de Hidrocarburos prevalecera sobre
cualquier otra norma que se oponga a su desarrollo"”.
Hasta aqui el Articulo primero innumerado, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.—————————— e ——————— -

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. Innumerado. "La
industria de Hidrocarburos y sus derivados son de caracter
estratégico v de alta prioridad para el Estado ecuatoriano,
razdn por la que sus leyes tienen un ambito de jurisdiccion
nacional'. Hasta aqui el Articulo segundo innumerado,

sefior Presidente,————————————— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo
siguiente,-———————————————""—-———— -
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. Innumerado. "La Ley
‘de Hidrocarburos por ser de utilidad publica y de

jurisdiccién nacional, prevaleceria sobre otras leyvyes o
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normas de caracter secundario, como es el caso de las

leyes distritales". Hasta aqui el Articulo tercero

. - Presidente,———=——=———e—mm o e e e —
innumerado, sefior

EL SENOR PRESIDENTE.  Observaciones. No las hay.

Considerando ———=—=——=———c e

~ EL SENOR SECRETARIO. "Congreso ‘Nacional. Considerando:
Que, el Articulo 59, letra ch) de la Constitucidn Politica
del Estado establece que el Congreso Nacional es competente
para interpretar leyes; Que, el articulo 73 de 1la Ley
Organica de 1la Funcidon Legislativa determina que el
Congreso Nacic}nal podra dinterpretar disposiciones legales
mediante ley, cuvo tramite de aprobacidn serda el sefialado
por la Constitucion Politica de 1la Repiblica; Que, el
Articulo 2 de la Ley Reformatoria a 1la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Suplemento No. 523, del
Registro Oficial de 9 de s.eptiembre de 1994, dice: "La
presente Ley, al regular una materia especifica, tiene
el caricter espe'cial, por 1lo que prevalecera sobre 1las
que se le opongan"; y, el Articulo final dice: "La presente
ley tiene el caracter de especial, en consecuencia, sus
disposiciones prevalecerian sobre las generales y especiales
que se le opusieren”. El1 Congreso Nacional, en uso de
las facultades que le confiere el Articulo 66 de 1la
Constitucién Politica del Estado FEcuatoriano, expide la
siguiente: Ley interpretativa de las normas de prevalencia
juridica en materia de Hidrocarburos". Hasta aqui 1los

Considerandos, sefior Presidente,———————————— .

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No 1las hay. Pase

a la Comisidon de 1o Econfmico, Agrario, Industrial y

Comercial. Siguiente punto.=———————— e

IVIII

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis. "Lectura del Proyecto
de Ley de Condonacidon de Capital e Intereses de préstamos
otorgados por FODEREUMA™, ———— ==
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EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.,-==———————————=————=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Condénase a favor de
las comunas, caaparativas, organizaciones campesinas de
hecho 0 de derecho y de personas naturales, las
obligaciones derivadas de 1los préstamos que el FODERUMA
les ha otorgado'. Hasta aqui el Articulo primero, sedor

Presidente ., ———————— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El autor es el Diputado Bayardo
Alvear, tiene solamente tres articulos, el Bloque Social
Cristiano’ esta aqui, esperamos su respaldo Diputado
Delgado. Observaciones. No hay observaciones, Articulo

siguiente,—~——"—"—T—"—-— T eSS ooommm e eTSss T TTTT TR T T T T

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "La condonacidn prevista
en. la presente 1ley comprende el principal interés en
comisiones y costas, que al tiempo de la expedicion de
ésta se hallen 1impagos, asi como de los préstamos cuyos
plazos todavia se encuentran vigentes, siempre que no
hayan sidﬁ cancelados al FODERUMA". Hasta aqui el Articulo

segundo, sefior Presidente,————————===mm——————————————— e

EL., SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente ,———==m~m——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Para instrumentar esta
condonacidédn no se requeriria del tramite administrativo
ni judicial alguno, debiendo el Banco Central proceder
a dar de baja 1la cartera 'que por esta ley se condona,
para lo cual efectuara - las regulaciones contables
pertinentes"”. Hasta aqui el Articulo tres, sefior

Presidente ,~—————————— ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente ,~——————————————— e

EL. SENOR SECRETARIO. - Articulo 4, "E1 Banco Central

archivara 1los Jjuicios <coactivos que sSe encuentran en
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tramite para la recuperacidn de las obligaciones que por

la presente ley quedan condonadas". Hasta aqui el Articulo

cuatro, sefior Presidente,-———————-——-—————————————— e — e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Articulo

siguiente,~~———————— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "Quedan derogadas 1las
leyes y reglamentos y demads disposiciones que se opongan
a la presente ley". Hasta aqui el Articulo cinco, sefor

Presidente.,————————=—=ec————-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay.

Considerandos T T T T e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el Articulo 97 letra
i) de . la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
prohibe al Banco Central del Ecuador conceder ayuda o
donaciones o contribuciones a favor de cualquier persona
natural o juridica pGblica o privada: Que el Fondo de
Desarrollo Rural Marginal FODERUMA, del Banco Central
del Ecuador, en cumplimiento de sus objetivos especificos'
otorgd a través de las organizaciones campeéinas, créditos
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los
campesinos mAs pobres del sector rural ecuatoriano,
créditos que no han podido sger safisfechos oportunamente
por la falta de capacidad de pago a los prestatarios;
En Ejercicio dé sus atribuciones constitucionales?: Expide
la siguiente: Ley de Condonacidon de Capital e intereses

de préstamo, otorgados por el Fondo Desarrollo del Sector
Marginal, FODERUMA".————-——--—————--5 ______________________

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones., No hay. Pase a-

la Comision de 1lo Laboral y Social. Siguiente punto.-

X1X

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete. "Lectura del Proyecto




‘

ActaN® 33 ' ' Pag 113

de Ley Reformatoria del C(&ddigo Penal Militar".-—-————--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a peticidn del sefior Edecan
que‘ merece nuestro respeto, leer algunos articulos mas
de este provecto que es importante ©para las Fuerzas

Armadas. Diputado Ruiz.-~————=——mmmm e

El. H. RUIZ ENRIQUEZ. Yo debo recordarle, que el Plenario
de las Comisiones con poquisimos diputados como en esta
noche, en homenaje a las Fuerzas Armadas y a vuestro
querido Edecén,dilecto oficial del Ejército, pasamos como
unas dos horas dando lectura a este proyecto. Creo que
hemos trabajado y quisiera, sefior Presidente, que ojala
en el primer punto del Orden del Dia, del dia martes,
podamos conocerlo, en todo caso antes de terminar mi
intervencidn vyvo quisiera, sefior Presidente, hacer alguna
observacion, en el sentideo administrativo, El dia
miércoles nos dejaron sin luz, posiblemente por la falta
de responsabilidad de los empleados del Congreso y hoy
vemos que no hay ni un tan sé1o periodista del Congreso
Nacional, que cubra la sesidon de esta noche, por lo tanto
'ojalé a futuro senor Presidente, se corrijan estas
anomalias que estan suscitandose en el Congreso de la
Repiblica, En todo caso, el senor Edecan nos va a
justificar en vista de que hemos trabajado y o0jala vyo

pido que para el dia martes conste en el primero punto
del Orden del Dig,———=——~m e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Yo recojo sSu observacidn que es
muy respetable Diputado Ruiz. Basta con que un diputado
acompalie al Presidente del Congreso para aadelantaﬁr este
pfoyecto, ng es el mismo que habiamos leido antes, es
otro proyecto que como todos, pues, las Fuerzas Armadas
también en su condicidon de deliberantes tienen derecho
a qQue se considere por parte del Congreso Nacional. Voy
a iniciar la lectura de esto y exactamente en diez minutos,
declaro clausurada la sesidn, pero realmente y le agradezco
mucho su presencia Diputado Ruiz, estamos sin el qudrum,

pero basta que haya dos diputados presentes, podemos dar
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lectura a este proyecto. Diputado Flores,———————=————————-

ELL, H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, usted ya 1lo
ha dicho, vyo iba a solicitarle .cpmedidamente se sirva

iniciar la lectura del proyecto.—-——————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura por titulos.--—-—-—-——-—-——-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Titulo
Primero: La Ley Penal Militar. Capitulo Unico. Articulo
1. "Leyes Penales Militares. Leyes Penales Militares
son todas aquellas que contienen un precepto sancionado
con una pena". Articulo 2. "Principio de Legalidad. Nadie
puede ser reprimido por un acto que no se hayva expresamente
declarado infraccidn por 1la 1ley penal v 1los bandos que
dicten las autoridades militares, ni sufrir una pena que
no esté en ellas establecida. La infraccidon ha de ser
declarada y la pena establecida con anterioridad al acto.
Deja de ser, punible un acto si una ley posterior a su
ejecucidn 1lo suprima, del niimero de 1las infracciones y
si ha mediado ya sentencia condenatoria que harid extinguir
la pena, havya o no comenzado a cumplirse. Si la pena
establecida al tiempo de 1la sentencia difiere de 1la que
regia cuando se cometid 1la infraccidn, se aplicara 1la
menos rigurosa, En general todas las leves posteriores
sobre los efectos de distincidn, las acciones y las penas
se aplicaran en lo que sea favorable a los infractores
aunque exista existencia ejecutoriada'. Articulo 3,
"Principio de Conocimiento. Se presume de Derecho, que
las leyes penales militares son conocidas por todos, por
consiguiente nadie puede invocar su ignorancia como causa
de eximencia de culpabilidad". Articulo 4. "Obediencia
pasiva, Ningiin inferior podra eludir 1la responsabilidad
penal con la obediencia pasiva prestada a su superior,
En actos no conexionados con el servicio militar o que
lleven consigo 1la perpetracidn de un delito"., Articulo
5. "Interpretacidén de la Ley. Prohibese la interpretacidn
extensiva a la Ley penal, el Jjuez debe atenerse

estrictamente a la Ley de 1la misma, en los casos de duda




| ActaN® 39° - I . - Pag 115

'se la interpretard en el sentido mads favorable al reo”.
Articulo 6. "Territorialidad de la Ley. Serédn sancionados
co.nfolrme a este (Codigo, todas las infracciones Militares
cometidas dentro del territorio de 1la Republica, a borde
de busques o de aeronaves de guerra nacionales o buques
nacionales mercantes o comerciales ocupados militarmente
y'que'sé hallen fuera de agua o del espacio aéreo nacional,
Las infracciones militares cometidas fuera del territorio
nacional seridn sancionados con arreglo a este C(Cbddigo",
Articulo 7. "Plazo legal. Cuando la Ley penal hace depender
del decurso del tiempo algiin efecto juridico para el
computo del lapso legal, se contaran todos 1los dias".
Articulo 8. "Prevalencia de Disposicidn Especial. Cuando
dos disposiciones legales estén en oposiciodn, prevalecera
la especial”. Articulo 9. "Principio de Antijuridicidad.
Cuando el resultado dafioso de una accidon o omision
proviniere de caso fortuito o un mero accidente, no sera
punible, puesto que para una conducta sea punible debe
lesionar el bien juridico titulado por 1la norma penal
sin causa que lo justifique". Articulo 10. "Sometimiento
a la Jurisdiccidon Penal Militar. Estan sometidos a 1la
Jurisdiccidn Penal Militar: a) E1 Personal de las Fuerzas
Armadas Pernamentes; b) Los militares extranjeros que
presten sus servicios profesionales en las Fuerzas Armadas
Nacionales; <¢) El1 Personal de 1la Policia Nacional, que
prestén sus sServicios bajo el Comando de Autoridad o Jefe
Militar v, d) Todos los individuos nacionales o
extranjeros, que se incorporen a 1las Fuerzas Armadas
Permanentes en Estado de Guerra o decretada movilizacion,
asi como a los 1individuos nacionales o©0 extranjeros que
incurran en los delitos previstos en la Ley de Seguridad
Nacional. Estan sometidos también a la Jurisdiccion Penal
Militar, todos 1los individuos nacionales o0 extranjeros
que incurran en las infracciones previstas por la Ley
de Seguridad Nacional sancionadas con reclusidn, una vez
decretado el Estado de Emergencia". Hasta aqui el titulo

primero, sefior Presidente.—-~—————r———m—mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente titulo.
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EL SENOR SECRETARIO. Titulo Segundo. Las Infracciones. Capitulo

I. Imposiciones Fundamentales. Articulo 1l. "Infracciones Militares.
Las infracciones militares se dividen en delitos y en faltas
disciplinarias",. Articulo 12, "Delitos Militares. Son delitos
militares las acciones u omisiﬂnes tipificadas y sancionadas por
este cbdigo vy 1los bandos que dicten las aui:nridadés militares
competentes, cometidas por el personal sometido a la jurisdicecidn
penal militar y en ejercicio de las funciones propias del grado
destino empleo, en actos de servicio o con ocasién de &1 o en
funciones administrativas o jurisdiccionales". Articulo 13, "Faltas
disciplinarias. Son faltas disciplinarias las contempladas en el
Reglamento: de Disciplina Militar". Articulo 14. "Detenidos y
Prisioneros. Los De£enidns y prisioneros de una Fuerza Militar
Extranjera lo seridan del Estado ecuatoriano, en consecuencia las
infracciones seran sancionadas con arreglo a este c6digo sin perjuicio
de los convenios y tratados internaciunale.s". Capitulo II. Clases
de Infraccion, Articulo 15. "Delito de Emisidn. No imﬁedir un
acontecimiento dafoso peligroso cuando se tiene 1la obligacidn
juridicas de impedirlo equivale a ocasionarlo. Articulo 16. "Delito
Preterintencional. El que ejecuta voluntariamente un acto punible
sera responsable de &l e incurrirf en una pena sefialada para la
infraccién resultante aunque varie el mal que se quiso causar o
recaiga en distintas personas de aquellas a quién se propuso ﬁfender.
En caso de concurrir con el acto punible causas preexistentes
simultaneas o supervivientes independientes de la voluntad del autor,
se observarda las reglas que sigue. Si el acontecimiento que no tuvo
la intencién del autor se realiza como consecuencia de la suma de

una o mas de estas causas con el acto punible, el reo responderi

del delito preterintencional. Si el acontecimiento se verifica como
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resultado de una o mAs de dichas causas, si sumarse al
acto punible no serd8 responsable el autor sino 1la
infraccidn constituida por el acto mismo". Articulo 17.
"Infraccidn Dolosa o Culposa. Infraccién dolosa es
aquella en 1la que hay el designio de causar dafio e
intencional, cuando el resultado del acontecimiento dafioso
Yy peligroso, fue previsto y querido por el agente como
consecuencia de su propia accidén u omisidn. Las infracciodn
es culposa cuando el acontecimiento pudiendo ser previsto
pero no deseado por el agente, se verifica por causa de

nigligencia y prudencia y pericia e inobservancia de leyes

y reglamentos u O6rdenes de servicio". Articulo 18. "La

tentativa. Quién practica actos 1idoéneos conducentes de

modo inequivoco a la realizacidn de un delito, responde

por tentativa si el acontecimiento no se verifica o 1la

accidébn no se consuma Ppor circunstancias 1independientes

de 1la voluntad del infractor. i el autor desiste
voluntariamente de la accidn, estan sujetos solamente
a la pena por los actos ejecutados, siempre que &stos
cunstitﬁyan una infraccidén diversa, excepto cuando la
ley en casos especiales califica como delito la mera
tentativa". Articulo 19. "Conspiracidn y Proposicidn,
lLa Conspiracidén y la Proposicidn para cometer un delito
s0lo seran reprimidos en los casos en que la ley determina.
Se entiende que hay conspiracidon cuando dos o mis personas
se conciertan para la ejecucidon de un delito y propos#cidn
~cuando el que ha resuelto cometerlos propone*su comisidn
a otra u otras personas’. Articulo 20. "Concurrencia
a Infracciones. Hay concurrencia a infracciones gea que
una sola accidén u omisidn constituya varias o que se
hubiere perpetrado sucesivamente, cuando en el mismo
proceso investigativo se descubran infracciones conexas
no jugadas todavia"., Articulo 21, "Imposicidédn de Penas
en concurrencia de Infracciones". 8i concurre en un delito
reprimido con reclusién con otro de igual naturaleza o
con infracciones reprimidas con prisién se impondrad 1la
pena mavor correspondiente al ilicito sancionado con
reclusidn sin modificaciones. Si wun delito reprimido

con prisién correccional concurre con infraccién de igual
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especie, se sancionarid con la pena mayor correspondiente
al delito mas grave sin modificaciones. La pena de comiso
especial siempre seri acumulada®. Articulo 22,
"Infracciones Conexas. Son dinfracciones .canexas,- las
cometidas simultdneamente por dos ol mads militares que
se hayan reunido. Las cometidas por dos o mis militares
en distintos lugares previo acuerdo entre ellos. 3) La.s
Cometidas como medio para Perpetrar otras o facilitar
Su ejecucidn., 4) Las cometidas para procurar la impunidad
de otras y, 5) Las diversas infraccioners que se imputan
a un procesado al diniciar un juicio, si tienen alguna
analogfa entre siI no hubieren sido antes materia de
juzgamiento". Articulo 23, "Sanciones Disciplinarias
Previas. La circunstancia qué una conducta prevista vy
sancionada por este C3digo haya sido sancionada como falta

disciplinaria, no serd causa para que los jueces militares

Se abstengan de perseguirla, pero al condenarse
judicialmente, quedarén sin efecto el castigo
disciplinario”. Hasta aqui el Titulo segundo, seifior
Presidente,———=————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta éhi, sefior Sec}etario, no
hay nbservacio'nes, suspe'n&a la lectura./ Agradezco a 1los
sefiores dip'utadns, hemos he.c:hﬂ un gran esfuerzo un gran
esfuerzo, Clausuro la sesién, convoco para el dia martes
de la semana préxima, que cae cuatro de abril, a las cinco

de la tarde. Diputado Delgado,—~——————— o

EL H. DELGADO TELLO. Sefior Presidente, 1le solicito
piiblicamente que en 1la préxima semans ponga provyvectos
que van en beneficio de la regién amazdnica, que contemplan

presupuestos para las provincias orientales,--———————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Todo 1lo que wusted nos ~indique,

diputado. Gracias.———————




ActaN® a4 . : _ - Pag -

XX

EL SENOR PRESIDENTE.. Clausura la sesidn, siendo las

veintiidn horas dieciséis minutos,————————=—=—"=—"—"=——=————~——

Doctor Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Gilberto Vaca Garcia,
SECRETARTIO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Roberto Mufioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

W.J/mr




