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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas treinta y un
minutos del dia trece de abril del afio dos mil once, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.-----===-mmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----=====nmmmmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todas y a todos los

asambleistas. Sefior Secretario, buenas tardes. Verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente y sefiores
asambleistas. Previo al inicio de la sesion, por favor, sefiores
asambleistas, sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Informen a esta Secretaria o al
personal de apoyo si existe alguna novedad, por favor. No existen
novedades, sefiores asambleistas. Setenta y cuatro asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos quorum.----------------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe al Pleno el Orden

del Dia, sefior Secretario.—----======mwm oo mom oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sciior Presidente. “Por disposicion
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del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional,
y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesi6on 104
del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el miércoles 13 de abril
de 2011 a las 15H1S5 en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia, modificado:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Resolucién para
censurar la judicializacion de las decisiones de la Asamblea
Constituyente. 3. Entrega de Acuerdo Legislativo y condecoracién a la
Fundacion cultural Edgar Palacios. 4. Segundo debate del proyecto de
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria del Sector Financiero,
Popular y Solidario, de urgencia en materia econémica”. Hasta ahi la

convocatoria, sefior Presidente.------------mmmmommmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.--------=mmmmmmmmmmm .

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Procedo con la lectura
de la peticién de cambio del Orden del Dia. Dice asi: “Quito 12 de abril
de 2011. Oficio 014-AN-MPD-PK. Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion.
Adjunto para su conocimiento la resoluciéon de la Bancada Progresista,
Democratica de Izquierda, Intercultural y Plurinacional de Derechos
MPD-Pachacutik, en la que resuelve el reconocimiento a los maestros y
maestras por la labor impulsada en la busqueda de la educacion de
calidad. Por lo expuesto, solicitamos que el proyecto de resolucién

mencionado sea incorporado en el Orden del Dia de la préxima sesion

Pagina 2 de 215



L’/ y
ot

REPUBLICA DEL ECUADOR
skdoes Neotonad
Acta 104

del Pleno de la Asamblea Nacional. Agradezco su atencién.
Atentamente, doctor Ramiro Teran Acosta, Asambleista por Imbabura”.
Adjunta las firmas correspondientes, sefior Presidente. El asambleista

Ramiro Teran es el Asambleista ponente.-------====cmmmmmmme__

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran, tiene la

palabra.-=----m-m

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas, invitados especiales: Hoy trece de abril, Dia del Maestro
ecuatoriano, un dia muy significativo para todo el pais; una labor tal
vez un tanto, ni siquiera tomada en cuenta, pero este dia, cémo no
recordar a esa persona que formd nuestro espiritu y nuestra
personalidad, todos y cada uno de nosotros que nos encontramos aca,
somos fruto de la formacién de un maestro, si, sefiores, por qué no
decirlo también, son o fueron los segundos padres que forjaron nuestro
porvenir y hoy, trece de abril, pido a toda la Asamblea Nacional que se
pronuncie por €l justo reconocimiento a su labor abnegada en beneficio
de la nifiez y de la juventud, porque ellos, y en mi calidad de maestro
también lo digo, somos quienes marcamos el norte de la patria y el
norte de todo el planeta. Pongo a consideracién, sefior Presidente,
sefloras, sefiores asambleistas, para que mi pedido sea acogido

favorablemente. Gracias, sefior Presidente.---------=moooommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario,----------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores

asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
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Nacional, la peticién de cambio del Orden del Dia, presentado por el
asambleista Ramiro Teran Acosta. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por
favor. Previo a la votacién, sirvanse informar a esta Secretaria o al
personal de apoyo si existe alguna novedad. No existen novedades.
Ochenta y dos asambleistas presentes en la sala. Ochenta y tres
asambleistas presentes en la sala, ochenta y cuatro. Sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Ochenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
cero abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad, sefor

Presidente.—-------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hay algin otro cambio solicitado, sefior

SeCr et aArIO. ~ - o

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.-----=-=----=--—cemmmmmmee__

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Primer punto del Orden del Dia. Vamos
a tener el Himno Nacional entonado por la propia orquesta que dirige el

maestro Palacios.---------mmmm oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . —---mm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR .-~ e oo
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Resolucién para censurar la
judicializacién de las decisiones de la Asamblea Constituyente”. Sefior
Presidente, va a hacer la exposicion la asambleista Maria Alejandra

Vicuna.---------=--------- R et LR R L

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alejandra Vicuia, tiene la
palabra. Asambleista Bustamante, disculpe. Va a hablar primero el
proponente, asambleista Bustamante. Esta en el Orden del Dia y asi

hemos quedado, despachemos rapidamente.---=--=---=====mememmmm

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente, mil
disculpas. Senoras y sefiores asambleistas: He presentado con el apoyo
de algunos asambleistas de mi bancada, un proyecto de Resolucién que
es un intento de responder a lo que mi bancada considera un gravisimo
intento de subvertir el orden juridico de la Republica; y, paso a
explicarme por qué decimos esto y por qué sostenemos que es preciso
que esta Asamblea sea contundente y tajante en poner fin a lo que
podria ser algo peligrosisimo para todos nosotros, para el pais y para su
institucionalidad. En dias recientes la Fiscalia General de la Nacién ha
iniciado una serie de acciones destinadas a judicializar decisiones
soberanas tomadas por la Asamblea Nacional Constituyente y por la
Asamblea Nacional. El proyecto de Resolucién que estoy presentado a
consideracion de ustedes, parte del principio de que la Asamblea
Constituyente eso fue un organismo integrador del Estado que en uso
de sus facultades como tal, expidi6 el Mandato Constituyente uno,

aprobado el veintinueve de noviembre de dos mil siete, mediante el cual

Pagina 5 de 215



€ RN

REPUBLICA DEL ECUADOR

-~ 7 .
S iarndilee: Nacionol
Acta 104

asumi6é plenos poderes. No existe, no existi6 ni en el territorio
ecuatoriano ni fuera de éste, una entidad con autoridad superior a la
suya. El poder constituyente es una voluntad politica cuya fuerza o
autoridad esta por encima de cualquier otra norma legal, entidad o
autoridad, incluida la propia Constitucion vigente a la fecha de ser
expedido dicho mandato. El poder constituyente representa la voluntad
y soberania popular, la Constitucion emana del poder constituyente y
no al revés. Es necesario tener en cuenta, por lo tanto, que la voluntad
de la Asamblea Nacional Constituyente es superior a cualquier precepto
juridico y que existe como expresién de la voluntad de la nacién que
esta ante todo, por encima de cualquier actor politico, social o juridico.
La facultad de la Asamblea, por lo tanto, es wuna facultad
incondicionada, no sujeta a norma juridica alguna e ilimitada en cuanto
a la sociedad, al darse por vez primera este ordenamiento juridico que
ella expresa al renovar totalmente la existente o modificarlo por la via
del poder constituyente. No se encuentra circunscrita por restriccion
alguna de caracter positivo y posee una amplia y discrecional potestad
para elegir el régimen politico que la parezca mas conveniente o adoptar
las resoluciones mediante las cuales ejerce su poder, poderes que se
ejercen a través de mandatos constituyentes, leyes, acuerdos,
resoluciones y demaés decisiones. No cabe, por lo tanto, ni es lo
aceptable, que ninguna autoridad de la Republica pretenda poner bajo
tela de juicio judicial, menos atin criminalizar, las decisiones tomadas
por los constituyentes, quiero agregar, o por quienes ejecutan fielmente
los mandatos de 1la Asamblea Constituyente. La Asamblea
Constituyente y sus decisiones son de obligatorio cumplimiento para
todas las personas juridicas, naturales y poderes publicos sin excepcion

alguna; ninguna decisién de la Asamblea es susceptible de control o
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impugnacién por parte alguna de los poderes constituidos y ciertamente
los tribunales de la Republica, la Fiscalia de la Nacion, la Corte
Nacional caen dentro de esa categoria. Intentar poner en tela de juicio,
someter a fiscalizacién, control o impugnacién las decisiones de la
Asamblea Constituyente, es una accién de desacato que solo tiene una
sancion: la destituciéon del cargo y sometimiento a juicio politico de
quien tal cosa intente. Es necesario que esta Asamblea, por su propia
soberania, deje absolutamente en claro esto, a quienquiera que ose
mezclarse con las decisiones soberanas que el pueblo ecuatoriano tomé
a través de la Asamblea. La amnistia cuatro, denominada Derechos
Humanos Criminalizados del catorce de marzo del afio dos mil ocho,
segun consta en el Acta veintisiete de la Asamblea Constituyente,
concede la amnistia a varias personas perseguidas y acusadas de
delitos comunes conexos, por haber ejercido el derecho a la resistencia
y a la protesta ciudadana en defensa de sus comunidades y de la
naturaleza frente a proyectos de explotaciéon de recursos naturales. Es
indispensable que entendamos que el criterio de la Asamblea Nacional
Constituyente, fue que en muchos de estos casos, se trataba
precisamente de aquello que muchas bancadas, incluidas algunas de la
oposicién, han criticado y con justa razon en muchos casos; el uso del
derecho comun penal para disfrazada y veladamente criminalizar a la
protesta social. La Asamblea Constituyente hizo una afirmacién de
enorme importancia histérica, que era que el poder constituyente no iba
a permitir el uso del derecho comun y de la justicia penal para disfrazar
la persecucion de luchadores sociales por causas que esta comunidad
nacional considera justas. No podemos consentir, sefioras y sefiores
asambleistas, que ni las decisiones de los asambleistas ni tampoco las

que esta Asamblea Nacional en el ejercicio de sus facultades, tanto
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como cuerpo colegiado, como los individuos que la componen,
puedan estar bajo la amenaza contintia de juicios penales por sus
decisiones. Muy diferente es que seamos responsables si cometemos
actos, incluido el prevaricato, que son renidos, por cierto, con la ley y la
ética, pero que nuestras decisiones, las decisiones de la Asamblea y de
los servidores de la Asamblea, como por ejemplo la Corte
Constitucional, por el solo hecho de ser emitidas, sean criminalizadas,
seria el fin de todo ordenamiento juridico, porqlie el dia de manana la
Corte Constitucional, los asambleistas constituyentes, desfilaran
interminablemente ante los fiscales y juzgados penales por todas y cada
una de las decisiones que hayan tomado o tomaren en el futuro. Es
indispensable que aprobemos esta resoluciéon, es indispensable, sobre
todo, enfatizar la parte resolutiva que quiero recalcar, aunque el texto
debe estar en poder de ustedes, es que debemos ratificar las decisiones
de la Asamblea Constituyente de plenos poderes, ratificar su caracter
jerarquicamente superior y no susceptible de judicializacién alguna en
virtud de ser provenientes del poder constituyente soberano conforme lo
establece el Mandato Constituyente Uno y censurar de manera
contundente las actiVaciones judiciales de la Fiscalia General del
Estado y de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, que en
desacato de lo dispuesto en el articulo cuatro del Mandato Uno, que al
pretender judicializar los actos y decisiones de la Asamblea
Constituyente de plenos poderes y de sus ex integrantes en relacién con
las amnistias otorgadas, estan cayendo en clara causal de destitucion,
que es la sancién que expresamente debe establecerse para esta
infraccién. Es insélito, inadmisible, inconstitucional e indebida
cualquier actuacién de la Fiscalia General de la Nacién que pretende

ponerse por encima de la Asamblea Constituyente o de los fallos de la
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Corte Constitucional. Sefioras y sefiores, mediten profundamente las
consecuencias que traeria, no para la bancada de PAIS, para todas las
bancadas, para esta Asamblea, para los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente el que dejemos pasar tamafa barbaridad que se
estda cometiendo en estos momentos. Es necesario ahora,
inmediatamente, clara y taxativamente, establecer los limites. Muchas
gracias, sefnor Presidente, pido el apoyo de toda la Asamblea, unanime
para esta Resolucién que es protecciéon de la Constituyente y de los

poderes constituyentes de este pais. Gracias, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a abrir el debate, pero hay una mocién
planteada, si tiene apoyo, por favor. Tiene la palabra el asambleista

Fernando Gonzalez.-----------=-mmmmmo o e

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Propusimos un cambio de esas viejas y caducas estructuras
institucionales, ese fue el planteo inicial de la revolucién ciudadana, de
aquellas estructuras que metian las manos en los otros poderes del
Estado, de aquellas que no solo metian las manos, sino también los
pies, sefior Presidente, a través de ordenes y de resoluciones, jamas
propusimos la destruccién de la institucionalidad. Qué pena que ahora
treinta afios después, treinta afios después hemos vuelto a lo mismo, a
los reyes y virreyes que se creen duefios del pais, del destino de los
ciudadanos y que cuando se les vira el higado pretenden a través de la
Asamblea, amedrentar a los deméas como politica de gobierno. La mujer
del César no solamente debe ser honesta, sino también parecerlo, reza
un viejo refran. La Asamblea debe ser un ente, la imagen del pais, que

actue con transparencia y solidaridad y no bajo sentimientos de
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vasallaje y no bajo sentimientos falsos de una ideologia politica
perversa. Las tesis de garantias, derechos e independencias de las
funciones ahora les estorban, ¢desde cuando se cambié de idea y qué
pasé? Solo fueron buenas en una época, durante un calculo politico,
¢luego hay que dejarlas de lado, acaso?, ¢ses esa la revolucion, es esa la
imagen de la izquierda, es esa la opcién por la que votd el pueblo del
Ecuador? Se dice que se quiere mejorar la inseguridad y la justicia, esa
es la gran tesis oficial ¢como? Con este ejemplo, gravisimo para la
democracia interferir en otras funciones del Estado. Mejoramos al pais?
por supuesto que no, lo vamos a joder, definitivamente. Se predica con
el ejemplo y valga la digresién, sefior Presidente, se dice que se quiere
mejorar la inseguridad de la justicia. El come cheques sali6 libre por la
caducidad de la prisiébn preventiva. ¢Qué dijo el Gobierno en ese
entonces? Absolutamente nada, sefior Presidente, mas bien lo visitaron
en ¢l Penal y hoy se pasea libre por las calles del pais ¢Qué pasé con la
Ambato-Guaranda, después de veinticuatro meses de impunidad? seis
millones de robo, ni siquiera un intento de juicio civil administrativo,
peor penal. La amnistia entregada en Montecristi no estad en duda,
senior Presidente, de ninguna manera, tampoco esta en duda la posicién
de los asambleistas que asi votaron, mas bien nos apoyamos antes y
nos volvemos a apoyar ahora en esa Resolucion. En este momento lo
que se halla en curso es una investigacién, una investigacién sobre la
actuacion de los jueces de esa corte cervecera que tanta vergiienza ha
traido al pais, de esa corte cervecera irrita, de esa corte cervecera ilegal
¥y que nos ha llenado, insisto, de verglienza con sus actuaciones, eso es
lo que esta en juego en este momento. Sali6 libre un sujeto sancionado
y sentenciado en tercera instancia, con juicio de casacién, sefior

Presidente, por un delito execrable de lesa humanidad como es el de
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violacion. Toda la justicia siguié el curso de este proceso, insisto, lo
sentenciaron, lo encontraron culpable, ¢es a este individuo lo que el
espiritu de Montecristi le quiso dar una amnistia? No, sefior Presidente,
fueron a otros delitos y esta muy bien ahora que la Fiscalia investigue y
pues lo que quiere la Fiscalia, entiendo y me imagino, es la declaracién
de los sefiores asambleistas, pero a quienes se les esta juzgando no es a
ellos ni a su actuacién, es a la corte cervecera que permitié la libertad
de este personaje. ¢Y cémo vamos a defender los derechos de los
nifios?, ¢y qué les vamos a decir a los nifios y adolescentes?, ¢Y qué
vamos a decirle a esta nifia de doce afios que sufri6 este execrable
delito? y que en ella estan representados todos los nifios y nifias de este
pais, le vamos a decir que por un célculo politico ahora no se permite la
investigaciéon de semejante crimen, que la Asamblea, segun esta
Resolucién presentada, pretende censurar las actuaciones judiciales de
la Fiscalia General del Estado y de la Sala Penal de la Corte Nacional de
Justicia. Insisto, aqui la investigacién en curso es contra la Corte
Constitucional ilegitima y que tiene un absoluto rechazo en el pais.
Como segundo punto, sefior Presidente, advertir, advertir en caso de
que el Fiscal General encargado o cualquier funcionario de la Fiscalia,
es decir, desde la persona que hace la limpieza hasta el maximo
dirigente de la Fiscalia y los servidores de la Corte Nacional de Justicia,
igual desde las personas que hacen limpieza hasta €l Presidente de la
Corte Suprerha de Justicia, a ellos les vamos a advertir. ¢Y desde
cuando esta Asamblea advierte, sefior Presidente?, ¢y desde cuando
amenazamos a los otros poderes? Este pais solamente va a cambiar
cuando dejemos estas patrafias y estas artimarias, cuando legislemos y
fiscalicemos con honra, con dignidad y que dejemos los espacios para

que las diferentes entidades publicas, para que las diferentes
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instituciones juzguen a los culpables. Si este individuo fue hallado
culpable, tiene que pagar por su crimen y nosotros tenemos la
obligacion y el derecho de salir en defensa de los nifios y de esta nifia en

especial. Gracias, sefior Presidente.—------=-=--rommmmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.------------mecc-cmeu-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas: Primero, quiero sefialar que es
importante que se haya presentado un proyecto de Resolucién y como
ya me antecedié en la palabra el asambleista Gonzalez, el sefialar que
todos actuemos adecuadamente, que no hayan persecuciones politicas.
En la mafiana vimos unas imagenes de Dayuma y el dia de hoy, sefior
Presidente y colegas asambleistas, tengo que rechazar ante este Pleno,
el sefior Presidente de la Republica, aqui tengo el parte policial, dispone
que le cojan preso, la detencién dispuesto por el sefior Presidente a la
seftora Irma Soledad Parra Serrano, de cuarenta y cinco afios,
aparentemente por hacer cuestiones obscenas al Presidente jpor Dios!
miremos para todos los lados, o sea, si es cierto lo que a lo mejor estan
planteando politicamente, lo del Fiscal. Pero qué pasa con estas cosas
del Presidente. Rechazo rotundamente que a los ciudadanos de mi
ciudad de Riobamba, de la provincia de Chimborazo, que discrepan con
un Gobierno puedan actuar de esta manera, disponiendo el Presidente
que le metan presa jpor Dios, sefiores! Claro que hay que apoyar este
tipo de cosas, pero que sea para todos, no solamente para un lado. Esta
Asamblea no tiene que ser burlada, solamente para quienes persigue
por un lado, sino para todos. Si el Ejecutivo esta cometiendo estos actos

terribles, pues también hagamos una resolucién en ese sentido,
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hagamoslo para todos los poderes del Estado, aqui si bien es cierto hay
asambleistas que a lo mejor estan siendo perseguidos por el Fiscal y
qué pasa con los que no son de Alianza PAIS y estan siendo
perseguidos, queremos libertad. Por lo tanto, sefior Presidente, si
exhorto a esta Asamblea Nacional a que mas alla de las cuestiones
politicas, pensemos en doble via, pensemos por pais; si bien es cierto, la
Asamblea de plenos poderes y mandatos constitucionales deben
cumplirse. Creo que en parte, en una visién de persecuciéon politica, si
desde el Fiscal o de cualquier estructura del Estado o desde la Funcién
Judicial y me apena que hoy no esté como parte de un juicio politico
también este tema, porque debidé estar ahi, si la Funcién Judicial esta
ahi metida en ese tema, se deben respetar, todos debemos respetar. Por
lo tanto, creo que ese es un derecho constitucional que lo establece en
este caso la Constitucion de la Republica como también la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Coincido en que pueda haber a lo mejor, si
hay injerencia politica o si hay dedicatoria politica esta Asamblea se
pueda pronunciar, pero no estoy de acuerdo en advertir, como se trata
eso de advertir, ahi esta la ley, hagale un juicio politico, por Dios,
Alianza PAIS plantéenlo aqui nuevamente para el Fiscal, ese es el
procedimiento legal, no advertir, ese es el procedimiento legal que
debemos hacer y si quieren la via, como dice Michelena, la via mas facil,
diganle al sefior Presidente que hable con el Fiscal y ya no haga este
tipo de cosas, asi de sencillo, para qué nos damos la vuelta aqui
tratando de sacar una resolucién en ese sentido. Por lo tanto, sefor
Presidente, espero que haya la sensibilidad de toda esta Asamblea que
no es de Alianza PAIS, sino es representativo de la Republica,
debatamos en ese marco, por supuesto que si hay persecucién politica

de cualquier funcién del Estado esta Asamblea tiene que pronunciarse,
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pero en los marcos legales y constitucionales, no podemos advertir,
podemos entablar un juicio politico y podemos avanzar en esos temas,
pero no advertir, como a nosotros, a la Asamblea Nacional nadie nos
puede advertir, la ley dice qué cosas debemos hacer y qué cosas no

debemos hacer. Gracias, sefnor Presidente.----------------ormmmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Aéambleista Paco Fierro---—-=====—-ccmmmmmmeeee o

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Senor Presidente, sefioritas, sefioras,
sefilores asambleistas: En primer lugar, a esta distinguida delegacion
que se encuentra aqui presente, un cordial saludo y bienvenidos a la
Asamblea Nacional, pidiéndoles disculpas porque de pronto van a
escuchar algunas cosas que ustedes como nifios y como jévenes no
deberian estar escuchando. Hace aproximadamente un afno presenté
una mocién de resoluciéon, para de tal manera rever justamente lo que
se esta hablando este momento, el haberle dejado en libertad al sefior
Villalta en forma inconstitucional, a un violador de una nifia de doce
afios, con una sentencia en firme le dejaron en libertad, se propuso
aqui para que se revea porque no se esta yendo en contra del mandato
constitucional, el mandato constitucional habla claramente sobre
delitos ambientales y en ninguna parte habla sobre delitos de violacion
a nifnas para que les dejen en libertad, hablan de la Corte
Constitucional, de qué Corte Constitucional hablamos aqui,
acuérdense, ese Tribunal Constitucional cuales son los origenes,
puestos por los asambleistas o los diputados de los manteles que a
punte garrotazos sacaron a los anteriores y les pusieron a ellos, ese es
el Tribunal Constitucional. Hoy el Presidente de la Republica dice crean

en mi, confien en mi, ahi esta el ejemplo puesto por ellos y han sido
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criticados por haber recibido un millén de délares esta Corte cervecera,
eso es lo que ha hecho la Corte Constitucional en forma
inconstitucional y hoy quieren nuevamente impedir que se siga la
investigacién que esta haciendo el Fiscal. El Fiscal tiene todo el derecho
porque no se ha ido contra el mandato constitucional, lo que hicieron
ellos es arrogarse funciones que no les competia. El sefior Villalta esta
preso por otras cosas, no por lo que dice el mandato para darle la
libertad en caso ambiental, en ninglin momento es eso, por lo tanto, no
mezclemos las dos cosas, qué estamos indicando a los nifios, con qué
condiciéon moral, cémo les vamos a exigir para que detengan y metan
presos si aqui estamos hablando en contra del Consejo de la Judicatura
y qué esta pasando, les acusan de una u otra cosa y ahora que estan
queriendo solucionar un problema gravisimo contra una nifia, hoy en
cambio estan yéndose en contra del Fiscal. El Fiscal lo que tiene que
hacer es buscar la forma de investigar los correos, los de Wikileaks, no
solamente en el tema de la sefiora Embajadora, tienen que investigar
también el tema de los dineros recibidos para la campafia del presidente
Correa, recibidos de las FARC, recibidos del gobierno de Venezuela, eso
tienen que hacer. Entonces, sefioras y sefiores asambleistas, pensemos
bien, no mezclemos las cosas, no les pongamos miedo a nadie porque
no se puede tapar el sol con un dedo, dejaron en libertad a un violador
y eso es todo. Eso no puede ser, hay que proteger a los nifios, a las
nifias, €so esta en juego este rato, tanto reclaman y la Constitucién asi
lo dice, tienen la prioridad los nifios; entonces démosles esa proteccion,
hagamosles cumplir los derechos que ellos tienen, pensemos bien, no
caigamos en la trampa, no caigamos en ese juego de que lo estan

persiguiendo. Gracias, sefior Presidente.—--====--—-— oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri.------==---=-zzazeoe-

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Luego de haber escuchado en algunos medios de
comunicacién declaraciones del entonces Presidente de esa Mesa, el
sefior César Rodriguez, actual Asambleista, le ruego que como punto de
informacion, el sefior Rodriguez, quien en algunos medios de
comunicacién dijo que la Asamblea de Montecristi no habia dado
amnistia por el delito de violacién a Floresmilo Villalta, diga aqui o nos
informe si a través de su iniciativa al sefior Floresmilo Villalta se le
concedio la amnistia en la Asamblea de Montecristi por el delito expreso
de violacién, por el cual fue condenado a dieciséis afios de reclusién.
Teniendo esa informacién podriamos seguir con el debate, sefior
Presidente. Sefior Secretario, lo pido como punto de informacién, sino
que el Secretario informe si eso fue asi o no. Se concedié o no la
amnistia por iniciativa de César Rodriguez a una persona acusada de
violacién y sentenciada por violador a dieciséis afios de reclusién, fue o

L e T Bt ——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . ~-m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, confirme si tiene ese
documento aqui, tiene que chequear archivos y eso va a demorar

algunos MiNUtOS.—--=---=m= s

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Pero tenemos al asambleista que
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propugné esto, sefior Presidente.---------mmoommmmmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Usted sabe que nuestra ley es clara, no le

puedo obligar a hablar al asambleista Rodriguez.-------==-----ccmoeeceooo-

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. No, nadie le obliga, se lo invita.-----

EL SENOR PRESIDENTE. No le puedo decir al asambleista que hable,

usted le esta invitando a hablar, él no ha pedido la palabra.-------------—-

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Acepta la invitacién, sefior
Rodriguez, de contestar si le concedieron la amnistia por violador, por el

delito de violaciOn--------mmmmmomom e

EL SENOR PRESIDENTE. Acepta que le interrumpa la palabra para que
hable César Rodriguez, obviamente, dentro de su tiempo. Asambleista

RO gUEZ. ~- oo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Presidente, no tengo ningtn
problema en establecer ese punto de informacién, porque es
absolutamente claro que cualquier informacién de manera oficial se
tiene que remitir al archivo que reposa en esta Asamblea de las
resoluciones de la Asamblea Nacional Constituyente y de los debates y

de las resoluciones de la Mesa di€z.-~-----====mmm e oo

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente: Con todo
respeto, estamos llevando a cabo una Resolucién por la cual la

Asamblea va a votar respecto a algo que no se sabe y, por otro lado, le
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escuché con atencién al legislador Bustamante decir que ademas esta
resoluciéon, porque en la resolucion si plantean el caso especificamente
sefialando el caso que involucra a Floresmilo Villalta, el caso como tal,
si quiere le leo dénde va cercando. ¢Qué caso esta investigando el
Fiscal? Este pues, sefior, y usted menciona al Fiscal dentro de la
resolucién, ¢qué otro caso esta investigando el Fiscal relacionado a la
amnistia? Solo éste y el sefior Bustamante pregunté que esto buscaba
evitar la judicializacién de las decisiones de la Asamblea de Montecristi.
Le pregunto a Secretaria, con su venia, sefior Presidente, si ha llegado
aqui algin pedido de levantamiento de inmunidad para algin
Legislador presente en esta Asamblea o algiin Legislador que actué en
la Asamblea de Montecristi, relacionado con el enjuiciamiento penal del
mismo por haber concedido la amnistia, se ha solicitado o no ese

levantamiento de inmunidad como paso previo.-------------emccoecommeeo_o

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar el punto de informacién, pero
antes, Secretaria que conteste al respecto. Hasta que el Secretario
encuentre en el archivo, punto de informacién, asambleista

Bustamante. ---------moo o

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Gracias, no sé, lamento
que tal vez el texto que tiene la asambleista Viteri parece no ser el que
se ha distribuido y es el que se ha presentado en Secretaria, en ninguna
parte se hace alusién al sefior Villalta, tampoco se hace alusién al sefior
Fiscal General de la Nacion ni como persona natural ni como Fiscal, en
el punto tres resolutivo hablamos de la Fiscalia General del Estado, la
Corte Nacional de Justicia o cualquiera de sus funcionarios y

ciertamente no estd en ninguna parte el sefior Villalta. Estamos
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tratando de establecer un principio general, no estamos tratando de
establecer un principio para un caso particular, quisiera tal vez la
Secretaria ofrecerle a la sefiora Asambleista la version que fue
presentada para la votacién que no tiene los problemas que ella sefiala,

por favor y le pido disculpas.----------=== o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, asambleista

Viteri, vamos en orden. Secretario, tiene ya la certificacion. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, de la revision del sistema
de gestiéon documental, hasta este momento no hemos recibido ninguna

peticion en este sentido.--------mmmmmcmmommme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Continue,

asambleista Viteri.--------ommmmmom e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Lo que significa que no hay ningtin
asambleista en peligro de ser enjuiciado por sus decisiones, sefior
Bustamante, y si usted ahora afirma que esta Resolucion no tiene que
ver con el caso especifico que el Fiscal esta investigando actualmente,
que es el de Floresmilo y por lo cual se han mandado a llamar para oir,
no como parte del proceso, las versiones de varios asambleistas, no
como parte del proceso ni para enjuiciarlos a ellos, si no es por esto,
entonces para qué es esto, cuél es el origen de esto, no hay ninguna de
las dos razones, entonces esto no sirve, no hay peligro, no corre peligro
ningin asambleista ni es por el caso que esta investigando el Fiscal.
Entonces, por qué es esto, cual es el objetivo de esta Resolucién. Sefor

Presidente, dejamos en claro, entonces, aqui que primero el sefor
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Presidente de esa Comisién en ese entonces no se acuerda si Floresmilo
Villalta fue amnistiado por el delito de violacion por el cual fue
declarado culpable, inclusive por la Corte Suprema o Corte Nacional de
Justicia, la maxima instancia en los procesos penales, cuando aplicé un
recurso de casacion, condenado a dieciséis afios, que luego se acogié a
la amnistia que la Asamblea de Montecristi emitié para delitos
ambientales, violar en medio de los arboles debe ser, tal vez por eso se
lo consider6 un delito ambiental. Sefior Presidente, las dos razones por
las cuales esto exista, no existen. Por otro lado, si se trata y eso ha
desmentido el sefior Bustamante y no ha querido contestar el sefor
César Rodriguez, si se trata del senor Floresmilo Villalta que es el tinico
caso que se ha revivido de la Asamblea de Montecristi, sefiores donde
esta todo su discurso, sobre todo de activistas que conozco desde hace
mucho tiempo, en la provincia del Guayas entre esos la abogada Godoy
defensora de los derechos de la mujer y de los derechos del nifio,
fehaciente defensora activa de eso, donde esta la voz que en este
momento se levante y diga: el sefior Floresmilo Villalta no fue
amnistiado por el delito de violacién a una nifia de doce afios, todos
estan callados. Sefiores, ustedes, la mayoria tiene hijos y los que no
tienen hijos tienen sobrinos, sobrinas. No podemos en esta Asamblea
por protegernos o por mover las hierbas para que la serpiente se asuste
y ustedes saben a lo que me refiero, revivir un caso o cerrar, mas claro,
un caso con broche de oro como un caso de violacién a una nifa de
doce afios, si aprueban esta Resolucion en esta sala, la lectura simple y
sencilla sera a la autoridad que esta investigando ahora decirle, no se
meta en el caso de Floresmilo Villalta porque lo vamos a destituir,
mueven la hierba para asustar a la serpiente, eso es lo que estan

haciendo a través de esta Resolucién. Sefior Presidente, quise
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argumentar solamente desde el plano estrictamente formal, el objetivo
es la Resolucién, dos preguntas que no me han contestado, la una
inconclusa y la otra si me la contesté el sefior Secretario, diciendo que
aqui no esta en peligro ningin Legislador y con ambas preguntas
llegamos a la Resolucién que les acabo de decir en este momento, estan
sefiores, con esta Resolucion, remplazando las vigas de lo poco que
quedaba, lo poquisimo que quedaba de la justicia respecto de un caso
tan terrible como éste, por madera podrida. Piensen y reflexionen, no se
cubran y no se dejen llevar de odios cuando de por medio hay una nifa,
si quieren perseguir a la persona a la cual ustedes le tienen odio, no
utilicen una nifla de doce afios ni su dolor, haganlo por las vias que
ustedes tienen el poder. Es mas, aqui alguien dijo algo muy claro,
llamen al Presidente, es mas sencillo, €l tiene comunicacién directa con
el Fiscal y con eso se sacan sus odios, se terminan con las acusaciones
del Fiscal, pero no utilizan el dolor de un padre y de una nifia de doce
afios violada en medio de los arboles por una persona que ustedes

quieren exculpar. Gracias.——----==--==----mmmm o

'~ EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---------m-mmm-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Creo que con el palmarés de haber sido Asambleista Constituyente y de
no haber votado por ninglin mandato constituyente, porque cuando se
instalé la Asamblea de Montecristi, nuestro bloque y el PRIAN, en ese
entonces, dijimos que ibamos a elaborar una nueva Constitucién
porque ese era €l mandato que el pueblo nos habia dado en las urnas,
no a hacer mandatos, no a designar funcionarios, menos a dar indultos

a mulas y amnistias a violadores, jamas hicimos aquello, por eso como
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Asambleista Constituyente que fui, si, jamas votamos por este tipo de
mandatos. Pero este tema, leyendo este proyecto de Resolucién, tiene
varios matices, la asambleista Cynthia Viteri lo ha dicho muy cruda y
categéricamente, se esconde algo oscuro aqui, pero yo lo voy a decir de
otra manera, muy sutilmente se nos quiere decir o se quiere hacer de
que esta persona, sin nombrarlo como decia el asambleista
Bustamante, sin nombrarlo al sefior Villalta, se lo quiere exculpar de
una vez por todas. Nadie desconoce que una de las facultades del
Legislador es conceder amnistias e indultos y la Asamblea
Constituyente como se constituyé de plenos poderes, podia ejercer
ambas cosas, hacer ambas cosas, sin estar sometido ni siquiera a una
ley suprema o a una carta constitucional al o a una Constituciéon
Politica porque no existia. La Asamblea Constituyente cuando se
constituyé, valga la redundancia, en Montecristi, comenzé violentando
todo principio juridico, inclusive universal, porque al constituirse de
plenos poderes no se sometié6 mas que a un reglamento que ella misma
elabord y eso juridicamente a mas de ser improcedente era antiético,
pero se lo hizo y esa Constituyente entre otras cosas concedid
amnistias, pero aqui, miren lo que dice, el considerando antepenultimo
de la primera pagina, y lo voy a leer con su venia, sefior Presidente.
“Que si bien la amnistia hace relacién a la desaparicién de la figura
delictiva propuesta, generalmente con manipulacién de hechos y
acontecimientos sociales y politicos”, el documento anexo del Acta
veintisiete de la Asamblea Constituyente, identifica, miren lo que dice,
identifica a las personas beneficiadas de dicho acto constituyente de
plenos poderes. ¢Coémo interpreto yo esto? Porque la amnistia significa
borrar el hecho, el delito, el acto, si se borra el delito de violacién en ese

mandato constituyente, se amnistié a un violador, si no se enunci6 ese
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hecho delictivo, no puede decirse que porque esta persona se lo
amnistia en otros delitos también se inmiscuye el otro delito, el de
violacién, eso no procede, y si eso esta investigando el Fiscal esta bien
investigado; si eso esta investigando el Fiscal, esta bien investigado y en
ese hecho a investigarse los legisladores constituyentes, en eso si
concuerdo, no tienen ninguna responsabilidad legal, porque si bien es
cierto, que pueden haber cometido hechos o actos no ceniidos a la ética,
si lo hicieron juridicamente porque estaba dentro de sus facultades
conceder amnistias o indultos, aunque la amnistia, segun la doctrina es
para delitos politicos y el indulto se aplica para los delitos comunes. En
la Asamblea Constituyente se hizo una mazamorra de todo y se
amnistié, se indulté a violadores, traficantes y de toda indole de
delincuentes, lo que tiene, que hacer aqui, sefores, es reconocer si
amnistiaron a wun violador estaba dentro de sus facultades,
recondzcanlo y me parece que estd bien juridicamente. Gracias, sefior

Presidente.-----------mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montufar. Les pido, por favor,
tener en cuenta que estamos delante de nifios especiales. Siga

asambleista Montafar.-----------m e

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Quiero pedir disculpas porque
hubiera sido lo ideal que el homenaje al maestro Palacios hubiera sido,
es que hay que hablar Paco, no podemos no hablar, porque hay temas
importantes que decir. Lo primero que quiero decir ademas de pedir....
Presidente, le pido y mociono en este momento que suspendamos este
debate, pasemos al homenaje al maestro Palacios y luego lo

g0 0o 90 (0 T T

Pagina 23 de 215



‘J//

&R Y
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 104

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si esto tiene €l respaldo de todas las
‘bancadas. Suspendemos este debate y pasamos al siguiente punto,

SENOT SECTELArIO. =mm === oo e
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Entrega de
Acuerdo Legislativo y Condecoracién a la Fundacion Cultural Edgar

Palacios”. Tenemos un video que se va a proyectar.---------=--=cmmmceaeee__
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea por favor.----------------—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, se va a proyectar un video
y luego se procedera a la condecoracién del Pabellén, aqui en la parte
de abajo con la presencia del maestro Palacios, luego de la lectura del

ACUETA 0.~ oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Testimonio de varias personas: Tienen una calidad artistica
extraordinaria, sobre todo porque cumplen con el objetivo mas
importante de la musica que es el trasmitir emocién, el trasmitir
alegria, el trasmitir solidaridad. No podrian ser mejores, el esfuerzo que
han hecho y la calidad de su interpretacién, es digno de ser escuchado
en cualquier ciudad del mundo, en cualquier capital del planeta. La
verdad es que me siento como embajador de Ecuador en Espafia, muy
orgulloso. Gracias al Sistema Nacional de Musica para Nifios

Especiales, gracias a Edgar Palacios. Estoy orgulloso de nuestra ciudad
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que ha hospedado a este gran grupo. Todo el publico se ha levantado,
ha participado, han aplaudido muchisimo. De tantos conciertos que he
visto en mi vida, creo que éste ha sido el concierto mas hermoso. Me he
quedado asombrado de ver el trabajo con el que han podido llegar estos
muchachos. La verdad es que el trabajo que se ha realizado y el
resultado conseguido es realmente memorable. Todavia tenemos alguna
lagrimilla en los ojos porque muchos de nosotros y me lo han
confirmado personas importantes que han asistido al concierto, nos ha
emocionado la orquesta. El proyecto parecia bonito, pero una vez que lo
vives y una vez que estas dentro y puedes ver semejante maravilla de
concierto, desde luego no hay palabras. Que tiemble David Bisbal,
porque vamos, esto si que es operaciéon triunfo. Mis impresiones son las
mejores, todavia no he podido superar la emocién que he sentido al oir
a la orquesta. Ha sido un acto absolutamente entrafable, donde la
gente se ha emocionado y no paraban de llorar y de reir, de sonreir y de
aplaudir y nos han dado su carifio y toda su energia y su naturalidad,
maravilloso y creo que esta orquesta en su pais y en el resto de
Latinoamérica tiene que tener un apoyo importante. Han sido unos
chicos fantasticos y, sobre todo, que nos han hecho divertir muchisimo,
todo el mundo bailaba y con lo serios que somos los catalanes, nos lo
hemos pasado muy bien. Nos habéis regalado con esta orquesta tan
fantastica, con esta vitalidad, con este sentimiento que realmente he
visto a mucha gente de la sala llorando. También tenemos un conjunto
musical y danza, pero no lo podemos comparar con vosotros, vosotros
sois extraordinarios. Les puedo asegurar que se han pasado, pero que
muy bien, me han pedido que si podemos repetir otra vez, espero y les
invito ya desde aqui a Sinamune, que vuelva otra vez. Que me estan

animando a volver a empezar donde empecé hace tantisimos afios, ha
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sido desde el punto de vista técnico, perfecto; desde el punto de vista
humano, estremecedor. Para mi ha sido realmente emocionante y ha
sido muy por encima de mis expectativas el haber tenido el privilegio de
asistir a este concierto. La palabra es fascinada y emocionada el haber
tenido en la ciudad de Zaragoza la orquesta Sinamune. Una experiencia
como para pensar no es solamente un concierto, no es solamente
musica, creo que hay mucho mas detras de la orquesta Sinamune, hay
mucho més que musica y creo que tiene una labor diriamos educativa y
formativa de primer orden, asi que enhorabuena, la explosion de
alegria, una explosién de vitalidad, una posada. Esto ha sido de verdad
que no se puede explicar. Hoy domingo he venido y es lo mejor que
podéis hacer. Una experiencia que jamas voy a olvidar, me ha
encantado. No me esperaba esto. Yo tampoco. Verdad que me ha

encantado y volveria a repetir la experiencia”. -------=c--mmommmmmmmmooeia

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, = mm e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, previo a la condecoracion,
procedo con la lectura del acuerdo correspondiente. “Considerando:
Que la accién solidaria y de preferente atencion hacia la poblacién de
ninos, nifias y adolescentes que precisan de apoyo y guia especializada
para su desarrollo como individuos propositivos y ciudadanos
esforzados y ejemplares, ha consolidado el trabajo integrador de la
Fundaciéon Cultural “Edgar Palacios” creada en 1992 para emprender
una gestion con amplio contenido social en beneficio de personas

dotadas de especiales cualidades identificadas por el arte musical; Que
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la Fundacion Cultural “Edgar Palacios” implementé el sistema nacional
de musica para nifios especiales SINAMUNE dirigida a brindar
capacitacion y terapia a conciudadanos con discapacidad cultivando
con particular vocacion sus actitudes y especiales capacidades para el
aprendizaje y ejecucién musical, evidenciadas en representaciones
nacionales e internacionales en la que conjugan un comun interés y
sentimiento artistico; Que es encomiable la actividad que desarrolla la
Fundaciéon Cultural “Edgar Palacios” con el apoyo de organizaciones
locales, nacionales e internacionales que posibilitan el momento y
promocién de la cultura ecuatoriana, con visién solidaria disciplina y
profesionalismo, fortaleciendo a un valioso y talentoso grupo humano
con espacios y actividades idéneas para el desarrollo de su potencial
creativo y profesionalizacién en el ambito musical y artistico; Que es
deber de la Asamblea Nacional destacar y hacer publico el
reconocimiento a los integrantes de la Fundacién Cultural “Edgar
Palacios” por su prolija produccién musical, artistica y actividad
solidaria, liderada por su fundador y maestro Edgar Palacios, y en
ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Exaltar el trabajo que desarrolla
la Fundacién Cultural “Edgar Palacios” y adherirse al homenaje que le
rinde la comunidad por su significativo aporte cultural que trasciende
con la formacion integral y especializada de nifios y nifias y jévenes con
excepcionales actitudes musicales y artisticas, en su conjuncién de
trabajo, solidaridad y compromiso social. Otorgar la condecoracién
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, doctor Vicente
Rocafuerte, al mérito cultural, que distinguira al pabellén institucional
y sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo en un acto
solmene programado para el efecto. Dado y suscrito en la sede la

Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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provincia de Pichincha, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil

once”. Hasta ahi el Acuerdo, sefior Presidente.——----=-==-mmmmmoome o _

IMPOSICION DE LA CONDECORACION AL PABELLON DE SINAMUNE
Y ENTREGA DEL ACUERDO CORRESPONDIENTE., ----------=cmemmeeemeee

INTERVENCION DEL SENOR EDGAR PALACIOS. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, distinguidos sefiores asambleistas: Se me ha
permitido dirigir unas pocas palabras en este acto eminentemente
significativo como es la condecoracién al pabellén de la Fundacién
Cultural “Edgar Palacios”. Nuestra vida y nuestro mundo estan
poblados de simbolos como sefiales sensibles de las realidades y de la
historia. Nuestra bandera simboliza a la patria, con todo su contenido
histérico. Esta condecoracién que la Asamblea Nacional hace a nuestro
pabellon, simboliza el reconocimiento por parte del Primer Poder del
Estado al esfuerzo, valentia y heroismo de unos nifios y jéovenes que
emprendieron la dura tarea de formarse como ciudadanos tutiles a la
patria y a la sociedad y que ahora ya jovenes y adolescentes, después de
muchos afios de esfuerzo, han llegado a ser pilares importantes en el
desarrollo nacional en las artes. Felizmente hubo hombres y mujeres
que entendieron que el desarrollo es con ellos, con los llamados nifios
especiales y que dejarlos abandonados habria significado una
imperdonable injusticia social. Los resultados, sefiores asambleistas,
estan aqui, ustedes estan palpando que los ciudadanos, que la sociedad
los consideraba incapaces, han llegado a niveles de excelencia en la
musica y en su promocién humana y social, de este grupo de nifios y
jovenes que conforman la Orquesta de Musicos Especiales del Ecuador,

muchos de ellos se han insertado a actividades laborales como
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maestros y formadores de otros nifios en iguales condiciones y otros
estan continuando su formacién en universidades o instituciones en las
cuales culminara su preparaciéon integral. Quiero decirles, ademas,
sefilores asambleistas, que pocos ecuatorianos como ellos han
representado al Ecuador en eventos internacionales, no solo en
Latinoamérica como en las giras promocionales de la musica
ecuatoriana que han tenido lugar en las hermanas republicas de
Colombia, Peri y Cuba, sino que como embajadores del arte y la
cultura, como los proclamé el Congreso Nacional en el afio dos mil
cuatro, llevaron su mensaje de ecuatorianidad a Espafia e Italia y
tuvieron la suerte de recibir la bendicion de su Santidad el Papa Juan
Pablo II y de ser considerados, por la critica de esos dos paises, como
los pioneros en el mundo en la musica para personas discapacitadas. A
estos ecuatorianos son a quienes, sefiores asambleistas, estan
reconociendo esta tarde con la condecoracién Vicente Rocafuerte en el
simbolo de su pabellén, que desde ahora flameara orgulloso como
mensaje eterno para las futuras generaciones que cursaran las aulas de
nuestra escuela. Felicitaciones, por otro lado, a estos nifios y jévenes
por su esfuerzo y también al personal directivo y docente de la
Fundacién Cultural “Edgar Palacios”, pues a ellos también esta dirigida
esta condecoraciéon que los incentivara a seguir adelante en formar
nuevos nifios y jovenes utiles a la sociedad. Gracias a ustedes, sefiores
asambleistas, en la persona del sefior Presidente y en especial a su
promotora la asambleista Aminta Buenafio, quien supo plasmar la
decision de conceder esta presea como el mejor acierto realizado por la
Asamblea Nacional, haciendo honor a este primer objetivo del Mandato
Constitucional, el de velar por los ciudadanos mas vulnerables de

nuestra sociedad. Gracias.---=====---=mmm e oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - - oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido paciencia hasta que abandonen la
sala. Gracias, podemos retomar nuestras curules, por favor. Tenia la

palabra el asambleista César Montafar. -----====-mmmmemmmomeee

VII

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Felicito su decision de haber suspendido el debate para este justo
homenaje y sentir el emocionante homenaje al maestro Edgar Palacios y
a los jovenes, a los nifios, nifias que en esta tarde nos han alegrado, nos
han hecho sentir que hay muchas cosas que nos unen y eso es
importante. Permitame comenzar con lo que el asambleista Murillo
denunci6é porque me parece que no podemos dejarlo pasar aqui en la
Asamblea Nacional y no podemos dejarlo pasar porque es la segunda
persona en dos dias, que es detenida por orden presidencial por
expresar su punto de vista en presencia del sefior Presidente. Ya nos
deben decir directamente si estd prohibido hacer campafna por el no,
porque si esta prohibido, entonces, atengamonos y transitemos en el
terreno de que un lado, una opinioén, una corriente en el Ecuador no
puede expresarse. Esta mafiana la sefiora Irma Soledad Parra Serrano
fue detenida por orden del sefior Presidente, por decir no cuando estaba
€l transitando por las calles de Riobamba, es inconcebible, vivimos en
un pais de libertad y no podemos aceptar lo que ha ocurrido hoy con la

sefiora Irma Soledad Parra Serrano y ayer en Salcedo con el sefior
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Edison Ponce. Asi que quiero dejar sentada mi protesta. Lo segundo.
Mire senor Presidente Cordero, usted ayer no dio paso a la mocién del
cambio del Orden del Dia, perdén, a la mocién que yo presenté cuando
discutiamos el tema de la Embajadora y se adujo esta mafiana que era
porque habia una mocién en curso. Hoy usted para comenzar, el
momento que terminé la intervencién el asambleista Bustamante hizo
explicito y le pidi6 que planteara la mocién y esa mocién tuvo respaldo.
Por lo tanto, no se podia plantear un cambio al Orden del Dia, cuando
yo mocioné aquello el Presidente encargado, el asambleista Panchana
en cambio si dio el paso al cambio del Orden del Dia suspendiendo la
sesion. Entonces, me pregunto, arquitecto Cordero, como se utiliza y
cuales son las normas porque esta mafiana a mi se me negd una
votacion y en la tarde ocurre exactamente lo contrario. Creo que ese
manejo arbitrario de la Asamblea Nacional tiene que terminar, lo que
planteé ayer y debia ser votado el dia de hoy, no habia razén alguna
para que no sea votado o debi6 usted poner a votacion el dia de ayer. De
todas maneras, voy a plantear el cambio del Orden del Dia en el
momento oportuno, porque el péis tiene derecho a conocer y la
Asamblea Nacional tiene la obligacion politica y moral de investigar los
cables de los Wikileaks asi que, le pido correccion en su forma de dirigir
la Asamblea porque asi no se puede con tanta arbitrariedad. Usted no
es representante Unicamente de PAIS, usted representa y preside una
Funcion del Estado y todos los asambleistas somos parte de esta
Funcién del Estado, asi tengamos opiniones contrarias a usted. Creo
que lo que hoy ha sido también planteado por el asambleista
Bustamante y que fue pedido a votacién con mocién expresamente
apoyada por otros asambleistas, no tiene razén de ser, no tiene razén de

ser porque nos estan pidiendo que la Asamblea resuelva sobre tres
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asuntos sobre los cuales no tenemos nada que resolver. En el
documento que entiendo que es el definitivo, sefior asambleista
Bustamante, nos dicen: “ratificar que las decisiones de la Asamblea
Constituyente de plenos poderes, son jerarquicamente superiores”.
Miren nosotros no tenemos que ratificar aquello, aquello fue parte del
Mandato Uno de la Asamblea que, ademas, hay que decirlo fue mas alla
de lo que la consulta popular de mayo, me parece, del dos mil ocho
autorizé a la misma Asamblea, asi que pedirnos que ratifiquemos algo
que ya fue ratificado y que fue consumado en el Mandato Uno, no tiene
sentido. En segundo lugar, se nos plantea censurar las actuaciones
judiciales de la Fiscalia General del Estado. Nosotros tenemos como
obligacion politica que llevar adelante, si asi lo consideramos, juicio
politico al Fiscal de la Nacion, si es que ese fuera el caso. Recuerdo,
asambleista Cordero, que siendo usted Presidente no dio paso a una
decision, a una resolucién de la Comisién de Fiscalizacién porque la
misma Presidenta de la Comisién no quiso ejercer la obligacion de dar el
voto dirimente. Entonces, lo que tenemos que hacer, si es que eso es lo
que tenemos que hacer porque hay las pruebas y hay las evidencias, es
llamar al Fiscal a un juicio politico, pero no podemos censurar sobre las
actuaciones de la Fiscalia, no nos pidan, por favor, un absurdo.
Tercero, ya lo han dicho algunos asambleistas, advertir que en el caso
de que la Fiscalia General del Estado, igual, nosotros tenemos
funciones constitucionales que cumplir y esas funciones las debemos
hacer con firmeza, con pruebas, con argumentos, pero sin este tipo de
resoluciones que sencillamente no nos conducen a nada. Me parece que
esta resolucién, como dijo la asambleista Viteri, Ginicamente esta
tratando, quiere defender o quiere proteger un caso particular y si eso

es lo que se quiere, entonces tiene que decirsenos de manera explicita,
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pero no se puede encubrir un asunto particular con una resolucién de
caracter general pidiendo un imposible a la Asamblea Nacional, por eso

rechazaré si esto llega en el momento en que sea votado. Gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Abdala Bucaram.

Asambleista Fernando Cordero.---=====--s-mommmmmm e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes con todos. Creo que es bueno recuperar entre todos, creo
que es un esfuerzo que nos merecemos todos los asambleistas,
recuperar la objetividad, no irnos mas alla de las propuestas que se
estan debatiendo y creo que lo prudente y lo comedido; voy a empezar
por lo mas sencillo, es pedirle, le pido a usted expresamente,
comparnero Fernando Bustamante, que en la primera resolucién elimine
la palabra “ratificar” y la sustituya por “recordar”, porque eso es lo que
podemos, recordar, pero si quieren eliminar el primer parrafo tampoco
pasa nada, porque efectivamente estd en el articulo primero del
Mandato Uno de la Asamblea Constituyente de plenos poderes. Aqui
uno no es que a veces aprende, oye una cantidad de cosas y muchas
veces también aprende, pero no siempre lo que se dice aqui es la
verdad, entonces, oimos confusiones, oimos discursos, oimos una serie
de imaginarios que algunos traen aca, como lo que acabamos de oir.
Acabamos de oir que, supuestamente me he opuesto, cuando la que no
pudo decidir porque quedaron empates es la Comisién. No puedo
romper la ley, por mas que a usted le guste que asi lo haga, entonces,
tiene que precisarme “cuando rompa la ley y tendré el mayor gusto de
pedirle disculpas y pedir ademas que me sancionen cuando asi ocurra y

de lo contrario usted tiene que repasar cuantas veces le hagan falta la
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ley de la Asamblea, porque ya mas de una vez la ha incidentado con sus
imaginarios a esta Asamblea. Alguna vez se le antojo que habia que
archivar la Ley de Comunicacién porque el Vicepresidente habia estado,
€l en Guayaquil y la alterna aqui, pero no voy a perder tiempo en
confusiones. Hay otros compareros asambleistas que seguramente por
el odio, por la pasién desbordada que tienen este momento para
exacerbar esto, que en definitiva puede ser una critica al Gobierno, al
Presidente que le tienen en la punta de la lengua la mayoria de los que
aqui dicen ser de oposicién. Estan permitiendo algo terrible pues, les
estd destruyendo la memoria y les esta erosionando la inteligencia
porque creo que no hay como desdecirse de lo que uno ha hecho o
desdecirse de lo que uno ha firmado. Habria que ver cuantos votamos el
Mandato Uno. No le puedo reclamar al companero Nilton Mendoza que
€l no esté a favor y vote en contra porque asi lo hizo, asi nos conocimos
y asi nos seguimos conociendo. Ellos, explicitamente, los de la
agrupacion a la que él representa fueron a Montecristi para impedir que
se haga una nueva Constitucién. Fueron luego los que propiciaron que
no se apruebe la Constitucién, pero ya, ahi no tenemos nada que
reclamarnos, éramos dos grupos diferentes; lo raro si, ahora, al paso
hay que decirles que los que estaban en contra de la Constitucién hoy
dia estan a favor del no, entonces, esos son...algunos, algunos
entonces, disculpen la generalizacion, rectifico, algunos. Lo otro es lo
tipico, es decir, las provocaciones al orden del dia. Aqui simple y
llanamente, simple y llanamente... que quede el punto de informacién.

Quiteme el tiempo que me va a hacer perder.----------——-cceeeeme .

EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista Cordero, punto de

informacién que esta pidiendo Tito Nilton Mendoza.-------==-==ccccccee-
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EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Al sefior Presidente de la
Asamblea, ex presidente Constituyente y presidente de la Asamblea
Legislativa, le aclaro con todo respeto, nosotros no nos opusimos a la
expedicién de una nueva Constitucién, nos opusimos a la forma como
se expidié esa Constitucién y a lo que contenia esa Constituciéon, por
ejemplo, le recuerdo, como manabita yo peleaba por la autonomia de
Manabi y esa se la negaron en Manabi ustedes, la mayoria; son
posiciones contrarias, respetuosas, sefior Presidente. Respetamos su
posicién, pero no estamos de acuerdo, asi mismo respeten la nuestra,
pero nosotros no nos opusimos, como usted dice, a que se expida una

nueva Constituciéon porque ese era el mandato del pueblo.------------—----

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Si, efectivamente, con el
mismo respeto me dirigi a usted, le dije, no tengo nada que reclamarle,
porque estaba absolutamente clara su posicion y sigue siendo clara, lo
que no es muy claro es para algunas personas lo que ocurre. Estamos
hablando de una amnistia. A mi me ha tocado, como a muchos de los
que no somos aqui abogados, tener que estudiar temas y conceptos que
no me fueron oportunamente entregados por la universidad, porque
estudié otro tipo de materias y otro tipo de ciencias y de técnicas, no era
esta mi lectura cotidiana, pero he tenido que entender muchas cosas y
como ya lo- han dicho los que si son abogados y tienen experiencia y
han sido estudiosos de esos temas, la amnistia significa olvido, significa
eliminacién, la amnistia no se da a las personas, se da a los
acontecimientos, tengan la certeza, el Ecuador esta plagado, la historia
ecuatoriana esta plagada de ejemplos en donde a pretexto de aplicar la

ley, lo que se ha hecho es persecucién, fueron trescientas cincuenta y
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siete personas perseguidas que la Asamblea les dio la amnistia, no fue
ninguna confusién de indultos y de amnistias. En unos casos, cierto
que estaban presos y que aparentemente merecian un indulto y no una
amnistia, pero la amnistia, y asi lo dicen los que estudian, los que
ensefian, los constitucionalistas y los que hacen teoria legislativa, en
definitiva la amnistia también, por esa capacidad de dejar sin efecto los
acontecimientos, deja también sin efecto los supuestos juicios; porque a
ninguno de ustedes cuando les quieran perseguir politicamente les van
a acusar de que son ... mafiana nosotros nos decimos que estamos en
la revolucion ciudadana, gana la oposicién, cualquiera que sea el
representante de la oposicién, no nos han de encarcelar por decir somos
revolucionarios pues, nos diran que hemos sido ladrones, que hemos
sido violadores, etcétera. Asi como tenemos cosas que nos unen, como
homenajearles a los nifios y al maestro Palacios en el dia del maestro,
creo que aqui hay cosas que nos unen a los ciento veinticuatro y a
nuestros alternos y a todos los ecuatorianos. ¢Cémo podemos estar a
favor de la violacion? La Constituciéon defiende el derecho de las nifias y
los niflos sobre cualquier otro derecho, por tanto, no nos confundamos
ni nos pretendamos dividir entre los que estan a favor de la violacién y
los que estan en contra; eso es inaceptable ni para discurso. Aqui
estamos hablando de defender lo hecho por la Asamblea Constituyente,
nada mas; pero tampoco nada menos. Eso de ahi es una prueba nada
mas, pero tampoco nada menos. Aqui los que estan dejando que se
destruya la memoria y se les erosione la inteligencia, eso no es advertir,
eso es amenazar. Advertir en el diccionario de la lengua dice apenas lo
siguiente. Si vale la pena recordarles a los que se olvidan rapido. “Fijar
en algo la atencidn, reparar, observar, llamar la atencién de alguien

sobre algo, hacer notar u observar. La Asamblea tiene todo el derecho
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de hacerles notar, de observarles, de llamarles a recuerdo a los que se
quieren olvidar de las cosas y hay que leerles también el mandato que
muchos de nosotros no solamente participamos en su redaccién, sino
en su votacion. El Mandato Uno de la Asamblea Constituyente dice
claramente en el articulo dos: “Las decisiones de la Asamblea
Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier otra norma
del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas las
personas naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion
alguna. “Sin excepcién alguna”. Nadie tiene patente de corso; “...sin
excepcion alguna”. Ninguna decision de la Asamblea Constituyente sera
susceptible de control o impugnaciéon por parte de los poderes
constituidos”. ¢Como asi en este caso querer indagar sobre la amnistia
concedida? ¢Por qué aparece el sefior Villalta en el medio y por qué
aparece la Corte Constitucional? Que le juzguen nomas a la Corte, que
le investiguen lo que quieran investigar a la Corte y a sus integrantes
como nos pueden investigar a nosotros, pidiéndole autorizaciéon a la
Asamblea para investigarnos. Aqui no tenemos patente de corso porque
somos asambleistas. Algunos creen que la amnistia, perdén, la
inmunidad que tenemos nosotros se puede convertir de vez en
cuando en impunidad y se quejan a veces de los insultos de otras
personas, pero si no somos, en este caso, nos salimos mas alla de lo
que da la ley y la Constituciéon, si no rompemos en nuestro
propio ordenamiento la proteccién que tenemos, es justamente para
poder investigar, para poder fiscalizar. Esos derechos eran todavia muy
superiores jerarquicamente, que teniamos cuando éramos asambleistas
constituyentes. No puede ser posible que ahora esa que es una
amenaza no velada, sino absolutamente directa, merezca la

complacencia y el silencio de esta Asamblea. sQuiénes pidieron la
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amnistia del sefior Villalta? Habria sido muy lindo que hablen, porque
algunos estan aqui. La bancada del Movimiento Pachakutik, el
Movimiento Popular Democratico. Estan en los archivos, no tengo
tiempo, tengo diez minutos para hablar, pero ustedes saben quiénes
son, el abogado, €l abogado. El abogado del Movimiento Pachakutik que
fue a la Corte Constitucional en representacion, se llama Julio Sarango.
Bueno, en definitiva el sefior que estaba en la lista de la Asamblea
Constituyente mas alla de si la Asamblea hizo bien o mal, esa es una
decision irrevisable, no hay como revisar, peor por los encargados, esa
decisién que estd en firme fue excluido el sefior Villalta y el sefior
Villalta que estaba acusado de violacién en la Asamblea, con una

grabacion hecha en radio La Luna por Paco Velasco...----==---—ccecceeceee-

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista, ---=----=--ccccomaeeeee-

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ...en esa época nada,
forajido en el mejor caso, en el afio dos mil seis, esa grabacion del afo
dos mil seis hecho a la violada, a esta nifia que fue violada, pero fue
violada por un tal Adolfo, no por el sefior que le imputaban, eso oimos
todos en la Asamblea Constituyente. El Presidente de la Asamblea no
era yo en ese momento, era Alberto y toda la opiniéon de Alberto y del
grupo que tiene esta fundacién que se llama, esta fundacién ecolégica,
Accion Ecolégica, eran los mas radicales defensores, con toda la razén.
Pero ademas, no se confundan, companeros, aqui jamas vamos a estar
a favor de los violadores, todo el peso de la ley, toda nuestra energia
para proteger a las nifias y a los nifios, pero aqui no son ni los
familiares ni los nifios, aqui hay una entidad privada, una empresa

privada esta detras de todo esto, asi es que de una vez vamos aqui
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mostrandonos como somos, esta Botrosa, Botrosa detras, y hay
muertos. Aqui tengo una carta de Fenocin; con su venia, sefior
Presidente. ¢Qué dice Fenocin? Qué dice una carta fechada hoy trece de
abril. En esta larga lucha de trece afios varios dirigentes populares han
sido acusados de infinidad de delitos, se han conculcado sus derechos y
han sido objeto de persecucién, sobre todo, contra aquellos que
valientemente interpusieron acciones de protecciéon para la devolucién
del predio y llegaron incluso a sufrir la encarcelacién para impedir la
simple devolucién de los supuestos propietarios, como ha sido norma,
en estos casos, por las corruptelas del sistema de justicia. Que no nos
vamos a engafar, todos estamos también de acuerdo que en este pais
hay que cambiar la justicia y los que dicen estar con el no dicen que la

consulta o el si no, es suficiente y pueden tener razoéon...------------==---=--

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ..treinta segundos,
asambleista. Esa decisién de irse mas alla inclusive de una consulta, es
la obligacion de la Asamblea, desde ahora deberiamos empezar a pensar
lo que hay que hacer para cambiar la justicia, mas alla de un si
popular en la consulta, pero no nos dejemos engafiar. Aqui lo que si nos
vamos a dividir no es entre personas que estamos a favor de los
violadores y a favor, en este caso de los nifios; todos estamos a favor
de los nifios y ojala muchos, ojala todos estemos en contra de los que
han querido privatizar los bosques, deteriorar el medio ambiente, ir
contra los derechos de la naturaleza, apropiarse indebidamente de lo
que es patrimonio de todos, El Pambilar fue recuperado y lo que esta

detras de todo esto y de estas amenazas es recuperar El Pambilar, asi
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es que les quiero ver de uno en uno votando por la recuperaciéon de El
Pambilar y no escondiéndose detras de los derechos de los nifios.

Muchas gracias. ——----=--=mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al asambleista Bustamante, si

acepta la modificacién del asambleista Cordero.--------------mcmmmcmmcmaemoon

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
encargado, quisiera aceptar cambiar la palabra “ratificar” por el término
sugerido en el numeral uno, de la parte resolutiva, por el término
sugerido por el Presidente, por el asambleista Cordero, por “recordar”
que las decisiones de la Asamblea Constituyente, etcétera, estariamos

de acuerdo con €80.-------=-=--mmmmmmmmmeaee e s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLE[STA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL, --mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte a la sala, por
favor, con esa modificacién. Hemos escuchado bastante respecto del

tema. Ordené votacion, sefior Secretario.--------=-—===—mmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, mediante Mandato
No. 1, de 29 de noviembre del 2007, “La Asamblea Constituyente, por
mandato popular del 15 de abril de 2007, asume y ejerce el poder
constituyente con plenos poderes”; Que, para el eficaz ejercicio de los
plenos poderes y de conformidad con el articulo 4, del Mandato No. 1,
los asambleistas constituyentes fueron investidos de fuero de Corte

Suprema, y no podran ser enjuiciados por los votos que emitieron, ni
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opiniones vertidas, ni por las decisiones adoptadas dentro y fuera de la
Asamblea, y durante el tiempo de ejercicio de esos plenos poderes; Que,
la Asamblea Constituyente 2007-2008 ejercié sus facultades mediante
la expedicibn de: mandatos constituyentes, leyes, acuerdos,
resoluciones y demas decisiones; Que, las decisiones de la Asamblea
Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier otra norma
del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas las
personas naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion
alguna. Ninguna decisibn de la Asamblea Constituyente sera
susceptible de control o impugnaciéon por parte de alguno de los
poderes constituidos; Que, los jueces y tribunales que tramiten
cualquier accién contraria a las decisiones de la Asamblea
Constituyente seran destituidos de su cargo y sometidos al
enjuiciamiento correspondiente. De igual manera, seran sancionados
los funcionarios publicos que incurran o promuevan, por accién u
omision, el desacato o desconocimiento de las disposiciones de la
Asamblea Constituyente; Que, mediante la Amnistia No. 4, denominada
“Derechos Humanos Criminalizados”, de 14 de marzo del 2008, segun
consta en €l Acta No. 27 de la Asamblea Constituyente, el Pleno de esa
Asamblea resolvié conceder amnistia general a favor de varias personas
perseguidas y acusadas de delitos comunes conexos por haber ejercido
el derecho a la resistencia y a la protesta ciudadana en defensa de sus
comunidades y la naturaleza frente a proyectos de explotaciéon de los
recursos naturales; Que, si bien la amnistia hace relacién a la
desaparicion de la figura delictiva propuesta, generalmente con
manipulacion de hechos y acontecimientos sociales y politicos, el
documento anexo del Acta No. 27 de la Asamblea Constituyente,

identifica a las personas beneficiadas de dicho acto constituyente de
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plenos poderes; Que, €l acto soberano tanto del Pleno como de la Mesa
10 de la Asamblea Constituyente, asi como de las opiniones vertidas y
decisiones tomadas en relacién con la amnistia citada, se encuadran
perfectamente dentro de las actuaciones que ostentan inmunidad de
opinién, segun lo establecido en el articulo 4 del Mandato 1; Que, ni la
Fiscalia General del Estado, Corte Nacional de Justicia, o cualquiera de
sus funcionarios, pueden iniciar ningun tipo de accién o procedimiento
judicial en contra de las decisiones tomadas por la Asamblea
Constituyente, en el ejercicio de sus plenos poderes; y, en tal virtud,
estos servidores deben sujetar sus actuaciones al respeto irrestricto de
las decisiones de la Asamblea Constituyente; Que, el incumplimiento
total o parcial de las decisiones tomadas por la Asamblea Constituyente
acarreara responsabilidades, administrativas, civiles, penales y
constitucionales a que hubiere lugar; y, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, RESUELVE: Articulo 1.- Recordar que las
decisiones de la Asamblea Constituyente, de plenos poderes, son
jerarquicamente superiores y no son susceptibles de impugnacién o
judicializacién alguna, en la virtud de ser provenientes del poder
constituyente soberano, conforme lo establece el Mandato
Constituyente No. 1. Articulo 2.- Censurar las actuaciones judiciales de
la Fiscalia General del Estado y de la Sala Penal de la Corte Nacional de
Justicia, que en desacato en lo dispuesto en el articulo 4 del Mandato
No. 1, pretenden judicializar los actos y las decisiones de la Asamblea
Constituyente de Plenos Poderes y de sus ex integrantes, en relacién con
las amnistias otorgadas. Articulo 3.- Advertir que, en caso de que la
Fiscalia General del Estado, Corte Nacional de Justicia, o cualquiera de
sus funcionarios, persistan en su inconstitucional, insélita e indebida

actuacion en contra de las decisiones de la Asamblea Constituyente, se
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veran incursos en una expresa causal de destitucion. Articulo 4.-
Comuniquese a los funcionarios advertidos y publiquese en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcidn. ------=-=========mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. En seguida, sefor Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la resolucion propuesta por el asambleista Fernando
Bustamante. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Previo a la votacién, informen a esta Secretaria
o al personal de apoyo si existe alguna novedad, por favor. Por favor,
sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules; por favor. Ciento dos
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cinco
votos afirmativos, veintinueve negativos, seis blancos doce
abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de resolucion, sefior

Presidente. —==----=mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique. Rectifique la votacién, senor

SECTELArIO. === === === m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, por peticién del
asambleista Abdala Bucaram se procede con la rectificacion de la
resolucién propuesta por el asambleista Fernando Bustamante. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules.—Si-no- existen novedades-en-lasesion. Ciento
dos asambleistas presentes en la sala, por favor. Sefiores asambleistas,
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por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y siete votos afirmativos, treinta y un negativos, cero
blancos, catorce abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucion

propuesta por el asambleista Fernando Bustamante, senior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Acepten democraticamente las cosas, si no
tiene logica. Siguiente punto, sefior Secretario. Reconsidere, sefor

S CTrEtaAriO. ~ === oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideracion de
la votacion que aprueba el proyecto de Resolucion presentado por el
asambleista Fernando Bustamante. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules.
Previa a la votacioén, informen a esta Secretaria o al personal de apoyo si
existe alguna novedad, por favor. Si no existen novedades, ciento cinco
asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente. Senores
asambleistas, por favor, consignen su voto, estamos en la
reconsideracion de la votacién. Presente los resultados, por favor.
Treinta y siete votos afirmativos, cincuenta y nueve votos negativos, dos
blancos, siete abstenciones. Ha sido negada la reconsideracion de la
votacidn que aprueba la Resolucion propuesta por el asambleista

Fernando Bustamante, seftor Presidente.——------—-m~ammommomommmmme o
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VIII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “4. Segundo
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debate del proyecto de Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, de urgencia en materia
econémica”. Procedo con la lectura el informe correspondiente, sefior
Presidente. El informe dice asi: “CRET-512-2011 Quito, DM, abril 11 de
2011. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Por disposicion del
asambleista Francisco Andrade, Presidente de la Comisién
Especializada de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de la Ley. Organica
de la Funcién Legislativa, adjunto a la presente el informe de mayoria
del proyecto de Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario aprobado por once asambleistas
miembros de la Comisién. Aprovecho la oportunidad para expresarle
mis sentimientos de alta consideracién. Atentamente, abogado José
Antonio Arauz, Secretario Relator. Comisién Especializada del Régimen
Econoémico y Tributario y su Regulacién y Control. El informe dice lo
siguiente: Informe para segundo debate. Proyecto de Ley de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.
Comision Tres. Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control. Quito DM 11 de abril
de 2011. Objeto. El presente tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del
proyecto de Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario que fue asignado a la Comisién Especializada del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, con calidad
de wurgente en materia econémica. Antecedentes: 1. Mediante
memorando SAN-2011-454 de fecha 22 de marzo de 2011, suscrito por

el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional,
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se notific6 a la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econoémico y Tributario y su Regulacién y Control con la calificaciéon y
peticion de inicio de tramite del proyecto de Ley de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario presentado por el
senor Presidente de la Republica, economista Rafael Correa, mediante
oficio T4887-SNJ-11-427 de 27 de marzo de 2011; 2. Segtn lo
dispuesto en el articulo 3 de la resoluciéon del CAL contenida en el
memorando SAN-2011-454, se dispone que la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, inicie el tratamiento del proyecto de Ley de Economia Popular
y Solidaria de manera inmediata, por cuanto el proyecto de ley ha sido
calificado como urgente en materia econémica. 3. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control, de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a
las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal
Web de la Asamblea Nacional y mediante correos electronicos masivos
a los que se adjunté el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones. 4. La Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control avocé conocimiento
de la designacién del mencionado proyecto en la sesién 82 de la
Comision realizada el dia miércoles 23 de marzo de 2011. 5. La
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, recibié en la sesién 82 de la
Comision realizada el 23 de marzo de 2011, a la ingeniera Ximena
Ponce, Ministra de Inclusién Econémica y Social; a la economista
Magdalena Leén, representante de movimientos sociales; a la sefiora

Gloria Baquero, representante de los comerciantes minoristas del
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Centro Comercial “Hermano Miguel”; al sefior Edmundo Narvaez,
representante de la Coordinadora de Organizaciones Independientes
de Pequenos Comerciantes; a la Sefiora Martha Ruiz, representante
del Centro Comercial “Ipiales del Sur”; a la Sefiora Julia Jama,
representante de la Asociacién Libertad, Paz y Justicia y a la
asambleista Betty Carrillo, quienes expusieron sus observaciones al
proyecto de ley. 6. La Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econoémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, recibié en
la sesion de Comisién 83 del 24 de marzo de 2011 a la doctora
Jeannette Sanchez, Ministra Coordinadora del Desarrollo Social; al
sennor José Tonello, Presidente Ejecutivo de la Fundacién
Ecuatoriana Populorum Progressio; al sefior Javier Vaca,
representante de la Red Financiera Rural; al sefior Marcelo Aizaga,
representante del Movimiento de Economia Popular y Solidaria; al
senor Roberto Gortaire, representante de la Red Mar, Tierra y Canasta
y al sefnor Xavier Uvilla, representante del Consultorio Juridico
Gratuito de Vinces. De igual manera, se conté con el enlace virtual
con la ciudadania de la provincia de Cotopaxi. 7. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, recibié en la sesion de Comisiéon 84 del 25 de
marzo de 2011 al economista Milton Maya, asesor del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social; al economista Geovanny Cardoso,
representante del Programa de Finanzas Publicas y Solidarias; al sefior
Victor Rodas, representante de la Union de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Magisterio; al sefior Estuardo Paredes, representante de la
Asociaciéon Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito; al sefior
Rodrigo Aucay, representante de la Red Nacional de Finanzas

Populares; al sefior Fabian Mello, representante de la Cooperativa
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Solidaridad; y, al ingeniero Francisco Toral, representante de
Mutualista Azuay. Se contd, ademas, con el enlace virtual de la
ciudadania de Pastaza, Ambato, Cuenca, Guayaquil y Riobamba. 8.
La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, realizé en la sesion de Comision
85 del 28 de marzo de 2011 un foro a nivel nacional mediante un
enlace virtual de socializacién del proyecto de Ley de Economia
Popular y Solidaria en el Salén del Ex Senado de la Asamblea Nacional,
en donde participaron la doctora Jeannette Sanchez, Ministra
Coordinadora del Desarrollo Social; ingeniera Ximena Ponce, Ministra
de Inclusiobn Econémica y Social; el sefior José Encalada,
representante de la Coordinadora Nacional Campesina “Eloy Alfaro”.
Intervinieron, ademas, proponiendo observaciones al proyecto de ley
mediante un enlace virtual las siguientes provincias del pais Azuay,
Loja, El Oro, Chimborazo, Orellana, Carchi, Guayas, Sucumbios,
Manabi, Tungurahua y Bolivar. En dicho foro intervinieron y
presentaron sus observaciones al proyecto de ley, diversas
organizaciones ciudadanas. 9. La Comisiéon Especializada del Régimen
Econémico y Tributario en la sesiéon 86 de la Comisién realizada el
dia miércoles 30 de marzo de 2011, recibié a la Ministra de Inclusion
Econémica y Social, ingeniera Ximena Ponce; a la Ministra Coordinadora
del Desarrollo Social, doctora Jeannette Sanchez; economista Diego
Borja, presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador; al
sefior Gustavo Alarcén, representante del Comité de Finanzas
Populares; al sefior Carlos Pauta, Gerente General de la UCADE; a los
comerciantes minoristas, al asambleista Ger6énimo Yantalema, a
diversas organizaciones del pais entre los cuales se encontraban

Manuel Chugchilan, presidente de FEINE; Delfin Tenesaca,
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presidente ECUARUNARI; Angel Medina, director del CODENPE;
Geovanni Guaman, director FODEPI, ademas se realiz6 un enlace
virtual con la Casa Legislativa de la provincia de Santo Domingo de
las Tsachilas. 10. El proyecto de Ley de Economia Popular y
Solidaria y su informe para primer debate fue tratado, debatido y
aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, en la
sesion 86 de la Comisiéon el dia 30 de marzo de 2011. 11. El dia
martes 5 de abril de 2011, se realizo la sesion 100 del Pleno de la
Asamblea Nacional en el cual se realizé el primer debate del proyecto
de Ley de la Economia Popular y Solidaria, calificado como urgente en
materia econ6émica en el cual las y los asambleistas expusieron sus
observaciones y comentarios respecto a la proyecto de ley. 12. La
Comisién Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control, recibié en la sesién de la Comision 87 realizada
el dia miércoles 6 de abril de 2011 a las siguientes personas y
organizaciones: abogado Pedro Solines Chacén, Superintendente de
Bancos y Seguros, economista César Robalino, representante de la
Asociacion de Bancos Privados; sefior Luis Alvarado, representante del
Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y
Zonas Subtropicales de la Region Litoral; senor Alejandro Ruiz,
representante del COSEDE; seiior Jorge Olmedo, representante del
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador-CONCOPE; al
ingeniero Mario Burbano de Lara, Gerente General de Mutualista
Pichincha; y, al sefior Fernando Gonzalez, Gerente General de la
Mutualista Azuay. 13. Presentaron observaciones por escrito al
proyecto de ley las siguientes personas y agrupaciones: el ingeniero

Mario Burbano de Lara, Gerente General de Mutualista Pichincha; la

Pagina 49 de 215



g @O 01%&//
Acta 104

CUCOMITAE, la Unién de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Norte;
la Asociacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
Controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros; el
sefior Roberto Gortaire de la Fundaciéon Utopia, la RENAFIPSE;
Andrés Sotomayor Garcia del Plan Estratégico Santa Elena; Javier
Vaca, Director Ejecutivo de la Red Financiera Rural; el economista
Wilson Lozano, Presidente Nacional de la Camara de la Microempresa;
el senor Martin Bautista, representante de Financoop; la Asamblea
de Mujeres Populares y Diversas, Marlon Santi, presidente de la CONAIE;
Manuel Chugchilan, presidente de la FEINE; Delfin Tenesaca,
presidente ECUARUNARI; Angel Medina, director del CODENPE;
Geovanni Guaman, director FODEPI; Faustino Baltazar, presidente
Red Financiera; Edwin Mifio Arcos, Secretario Sectorial de Desarrollo
Econémico del Gobierno Auténomo Provincial de Pichincha; Omar
Cisneros, presidente de la Asociacion de Empleados del MIES; el
padre Grazziano Masén, presidente de la plataforma de Comercio
Justo del Ecuador; César Robalino, representante de la Asociacién
de Bancos; Magdalena Leén, Betsabeth Vega, Presidenta de la
Asociaciéon de Cooperativas Multiples de Quito Solidaridad; Andrés
Mideros, el sefior Fernando Gonzalez, Gerente General de la
Mutualista Azuay; Pablo Zambrano, presidente de la Confederacion
Nacional del Barrios del Ecuador, CONBADE; y, el sefior Fabian
Luzuriaga, Presidente de la Unién Nacional de Asociaciones de
Pequefios Productores Agropecuarios Certificados en Comercio
Justo del Ecuador; Rocio Rosero Garcés, representante de la
Plataforma Nacional por los derechos de las Mujeres; el MESSE-SUR;
Elba Ulcuango, representante del Movimiento Nacional de Mujeres de

Sectores Populares “Luna Creciente”; Clara Merino, representante de
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la Fundacién “Luna Creciente”; Sandra Alvarez Monsalve,
representante de la Organizacién Ecuatoriana de Mujeres Lesbianas;
Cecilia Valdivieso Vega, representante de Accién Ciudadana por la
Democracia y el Desarrollo; Nidia Soliz Carrién, representante del
Cabildo de las Mujeres de Cuenca; Carmen Ortiz, representante de
SENDAS-Cuenca; Andrea Quijije, representante de Mujeres por la
Justicia-Manabi; Montgomery Sanchez, presidente del Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE); Teresa Calle, el Foro
de Mujeres Parlamentarias; el abogado Pedro Solines Chacoén,
Superintendente de Bancos y Seguros; Janeth Pérez Presidenta de las
Camaras de Microempresas de Quito; Luis Alvarado, representante del
Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y
Zonas Subtropicales de la Regién Litoral; Patricio Avila, miembro de la
Asociacion Juridica Social Renovacion; Maria Fernanda Espinosa,
Ministra Coordinadora de Patrimonio; Carlos Castellanos; el Grupo
Parlamentario por los derechos de las mujeres con las firmas de apoyo
de las y los siguientes asambleistas: Paola Pabén, Gina Godoy, Virgilio
Hernandez, Maria Paula Romo, Maria Alejandra Vicuina, Geovanny
Vintimilla, Silvia Salgado, Henry Calispa, Mauro Andino, Rosana
Alvarado, Holger Chavez, Maruja Jaramillo, Dora Aguirre, Maria
Augusta Calle, Mariangel Mufoz, Mercedes Diminich, Jaime Abril,
Pamela Falconi, Carlos Velasco, Diana Atamaint, Rocio Valarezo,
Edwin Vaca, Marisol Pefiafiel, Maria Soledad Vela, Linda Machuca y
Marllely Vasconez; Jubileo 2000 Red Guayaquil-Comisiéon de Género,
el Plan por la Niflez y Mutualista Ambato. 14. Presentaron sus
observaciones por escrito las y los siguientes asambleistas: Ramiro
Teran, Fausto Cobo, Irina Cabezas, Sylvia Kon, Patricio Quevedo, Luis

Morales, Gioconda Saltos, Marco Espinosa, Gerdénimo Yantalerna,
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Washington Cruz, Rocio Valarezo, Virgilio Hernandez, Marllely
Vasconez, César Rodriguez, Soledad Vela, Pedro de la Cruz, Marisol
Penafiel, Gina Godoy, Zobeida Gudifio, Paola Pabén, Silvia Salgado,
Betty Carrillo, Maruja Jaramillo, Henry Cuji, Celso Maldonado, Jorge
Salomén Fadul, Carlos Velasco, Gerardo Moran, Eduardo Bautista,
Edwin Vaca, Juan Carlos Cassinelli, Mary Verduga, Vanessa Fajardo,
Nicolas Lapentti, Omar Juez, Yandri Brunner Ardila, Galo Vaca,
Alfredo Ortiz, Eduardo Encalada, Magali Orellana, Francisco Hago,
Raul Abad, Angel Vilema, Saruka Rodriguez Félix, Maria Molina,
Maria Alejandra Vicufia, Fernando Gonzalez, Paco Moncayo, Maria
Augusta Calle, Dora Aguirre, Rolando Panchana, Nivea Vélez, Aminta
Buenano, José Picoita, Leonardo Viteri, Consuelo Flores, Victor
Quirola y Gido Vargas. 15. El proyecto de Ley de Economia Popular y
Solidaria y su informe para segundo debate, fue tratado, debatido y
aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control en la
sesion 88 de la Comisién del dia lunes 11 de abril de 2011. Analisis y
Razonamiento: El objeto primario y fundamental de la ley es
desarrollar las normas constitucionales que determinan que el
sistema econémico ecuatoriano sea social y solidario y asigna como
obligacién del Estado su promocion y supervision, a lo cual se afiade la
visibilizacién de esas formas de ejercicio de actividades econémicas
mantenidas al margen de la proteccion estatal y casi hasta
estigmatizadas por el delito de ser fuentes generadoras de ingresos de
los desplazados del sistema neoliberal. Simultaneamente con su
visibilizacién, se busca sentar reglas claras que regulen su
organizaciéon y funcionamiento, precisar los mecanismos de

promociéon y crear la estructura organica estatal que asuma la
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responsabilidad de dictar las politicas para su desarrollo y ejecutar
las acciones de promocién en los campos técnico y financiero y
controlar su funcionamiento, en resguardo de la confianza ciudadana
en estas formas de organizacién. La primera parte de la ley, que
podriamos denominarla introductoria, se refiere a los conceptos
doctrinarios generales de estas formas de la economia, los valores en
que se sustentan y los principios que deben practicar, con especial
énfasis en la conceptualizacién del acto solidario como una nueva
forma de relacién juridica, propia de estas organizaciones. La ley en
su segunda parte, norma las formas de organizacién de la economia
solidaria y comienza con las organizaciones comunitarias, pequefas
estructuras con identidad comunal, barrial o social, a quienes aplica
reglas flexibles, respetando sus mecanismos de auto-organizacién,
autogestion y autocontrol internos y su funcionamiento, en muchos
casos ancestrales, pues se limita a concederles personalidad juridica y
registrarlas, practicamente sin requerimiento burocratico alguno,
como unica condicién para que puedan acogerse a los beneficios de
esta ley. En segundo lugar, se refiere a las asociaciones como formas
mejor estructuradas, con identidad gremial, antes que territorial, con
fines de abastecimiento de materia prima e insumos para sus
asociados o de comercializacién de sus productos; respetando
igualmente su autogestion y funcionamiento internos, pero bajo
parametros de mayor compromiso en cuanto a cumplimienfo de
normas como mecanismo para acceder a beneficios. En tercer lugar,
se legisla a las cooperativas, a modo de formas debidamente
estructuradas como empresas autogestionadas por sus propios socios,
precisando sus o6rganos de gobierno, direccién, administracién y

control, con mayores requerimientos en cuanto a informacién y
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cumplimiento de normas, debido a que, por su volumen patrimonial y
numero de socios, estd en mayor riesgo la confianza ciudadana y porque
en cierta forma constituyen una suerte de culminacién del proceso de
organizacion empresarial de la economia solidaria, conservando sus
peculiares caracteristicas y filosofia. Finalmente, se incorpora la
economia popular, integrada por los emprendimientos unipersonales y
familiares, trabajadores auténomos, artesanos y comerciantes
minoristas, como sujetos de promocién y de incentivos, buscando
promover en ellos las ventajas del asociacionismo. La tercera parte de la
ley, en cumplimiento de la Constitucion de la Republica, norma las
cajas de ahorro, los bancos comunales, las cajas solidarias, las
cooperativas de ahorro y crédito; es decir, el Sector Financiero Popular y
Solidario en forma especifica, bajo parametros que buscan equilibrar el
necesario y rigido control técnico que requieren, especialmente las
cooperativas de ahorro y crédito, con su filosofia de servicio y no de
busqueda de lucro, entendido como ganancia a costa de terceros ajenos a
la organizacién. Por ello, incluso prevé una segmentacion de estas
cooperativas, de suerte que las regulaciones que deben cumplir estén
acordes con su tamarfio, volumen de operaciones y Ambito geografico de
accion, velando por el interés de méas de dos millones de ecuatorianos
que han depositado su confianza y sus ahorros en estas
organizaciones, algunas de ellas obligadas, hasta hoy, a cumplir normas
de funcionamiento propias de las sociedades de capital, por un control
estatal ajeno a su naturaleza juridica y objetivos sociales. Las
relaciones con el Estado son presentadas en la cuarta parte de la ley y
en ella se define la rectoria, la regulacién, el acompafiamiento o
promocién, el apoyo financiero y el control, individualizando un Comité

Interinstitucional, un Organo de Regulacién, el Instituto de Economia
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Popular y Solidaria, la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como los
organismos encargados de esas funciones, fijando reglas para la
adecuada coordinacién de sus actividades. Las medidas de promocién o
incentivos para este sector de la economia se sefialan a continuaciéon y
buscan no exoneraciones ni beneficios mayores a los que tienen las
empresas del sector privado, sino simplemente iguales y que, en los casos
especificos, se admita la inexistencia del hecho generador de tributos,
ademas de impulsar el acceso a herramientas empresariales que
aceleren su crecimiento. Finalmente, en una quinta parte, la ley establece
un mecanismo de transicién para que las organizaciones se adapten a la
nueva norma legal y adecuen su estructura y normativa internas y para
la transferencia de funciones, personal y documentacién a las nuevas
entidades que se creen en esta ley que abre una esperanza para los
sectores populares, ansiosos de actuar y crecer empresarialmente, pero
en el marco de la solidaridad y no del egoismo, de la cooperacién y no de
la competencia, de la fraternidad y no del canibalismo empresarial.
Asambleista ponente: Francisco Velasco Andrade. Las y los
asambleistas que suscriben este informe votaron a favor de su
aprobacion: licenciado Francisco Velasco Andrade, Presidente; doctor
Juan Carlos Cassinelli, Vicepresidente; Marco Espinosa, alterno de la
asambleista Betty Amores; ingeniera Vanessa Fajardo, miembro de la
Comision; ingeniero Patricio Quevedo, miembro de la Comisién; Alberto
Gutiérrez, alterno de la asambleista Sylvia Kon, miembro de la
Comisién; doctor Christian Viteri, alterno de la asambleista Viviana
Bonilla, miembro de la Comisién; economista Nicolas Lapentti, miembro
de la Comisién; Eduardo Bautista, alterno del asambleista Luis Noboa,

miembro de la Comisién; ingeniero Ramoén Vicente Cedefio, miembro de
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la Comisién; licenciada Irina Cabezas, miembro de la Comisién”. Hasta

ahi el informe, sefior Presidente. -----==---mmmmemmmmmeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco. -=---------=cmceeeem-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente,
comparieras y comparferos asambleistas: Respecto del primer debate,
informo las siguientes novedades. Se recibieron a treinta y tres actores
en siete comisiones, actores todos de los sectores de la economia
popular y solidaria, asi como del sector financiero popular y solidario.
Se procesaron ciento siete observaciones, cincuenta y ocho provenientes
de asambleistas y cuarenta y nueve de sectores sociales. El informe
para primer debate fue aprobado con nueve votos a favor y dos
abstenciones; el segundo, con once votos a favor, es decir, ninguna
abstencion y, naturalmente, a mas de reconocer los aportes de los
asambleistas de mi propia bancada, quiero reconocer el de la
asambleista Betty Amores, el de la asambleista Sylvia Kon y el
asambleista Patricio Quevedo, el asambleista Nicolas Lapentti y el
asambleista Eduardo Bautista, suplente de Luis Noboa, quienes todos
ayudaron a perfeccionar este texto. Cuales son los 'aportes para el
segundo debate, fundamentalmente, la definicion de lo que se entiende
por: economia popular y solidaria. Entonces, es esta forma en la cual
los integrantes de modo individual o colectivo, organizan y desarrollan
esos procesos de la economia, produccién, intercambio,
comercializacién, financiamiento, consumo de bienes y servicios para
satisfacer necesidades, pero digamos, esta es la diferencia, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al

trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientado al
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buen vivir, en armonia con la naturaleza. Estas cualidades, por sobre la
apropiacion, €l lucro y la acumulaciéon de capital, por eso decimos
privilegiando, sin que, obviamente, y ustedes veran en el texto, sin que
quiera decir esto, que estas organizaciones de la economia popular y
solidaria no vayan a tener lucro, consiguen unas utilidades y unos
excedentes y estan claramente definidos qué pasa con esas utilidades
y esos excedentes. Respecto de los principios, hemos afadido estos
textos que estan en rojo, que es el comercio justo y consumo ético y
responsable, la equidad de género, el respeto a la identidad cultural,
la autogestion y la responsabilidad ambiental. Este es un nuevo texto
absolutamente distinto, que es la manera, mecanismo con el cual el
Estado participara en la conformaciéon de capitales de riesgo y
participara también en la conformacion de organizaciones mixtas de
la economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y
financieros idéneos. De manera que, es el compromiso del Estado de
participar en la conformacién de capitales de riesgo que contribuyan a
estimular a ese sector de la economia, desde luego, retroceda por
favor, reconociendo que ese caracter temporal de las inversiones, no
se quede para siempre, sino que inmediatamente se privilegien los
procesos de desinversiéon del Estado en las organizaciones en donde
ellos seran miembros, para que no se quede el Estado eternamente,
eso de modo absolutamente claro, ponemos que primero invierta,
construya esos capitales de riesgo, pero luego, naturalmente salga. En
la estructura interna, ésta ha sido una peticion de los pueblos
montubios, que se garantice el modelo de desarrollo econémico
endogeno y de manera absolutamente puntual hemos puesto esta
categoria nueva que signifique que en la estructura interna de esas

organizaciones, se garantice este modelo de desarrolle. econémico
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endogeno. El tema del niimero, que no sea menos de treinta ni mas de
cien el de los representantes en estas organizaciones, cuando su
numero exceda de doscientas. Que las votaciones sean universales y
secretas y que estas nuevas prohibiciones o esclarecimiento de las
que estan, que los socios no se encuentren litigando con la
cooperativa, que no mantengan vinculos contractuales con la
cooperativa, no inherentes a su calidad de socio y que no se
encuentren en mora por mas de noventa dias. Lo mismo en el tema de
las organizaciones del sector cooperativo, el mismo tema, que sean
elecciones universales y secretas y las mismas prohibiciones que les
mencionaba anteriormente. De las organizaciones del sector
cooperativo, esto es lo afladido, que los vocales de los consejos de las
cooperativas, de los grupos y segmentos determinados, o sea, no
cualquiera, no todos podran, subrayo el verbo podran, no deberan, no
es que es obligacién de las cooperativas esta dieta de hasta cuatro
salarios minimos, no, es en primer lugar, sujeto a lo que determina
los grupos, a los segmentos determinados por la Superintendencia y,
ademas, que de ninguna manera afecte su capacidad financiera. Este
es un texto nuevo que estas organizaciones también estan obligadas a
suministrar informacién a las entidades legalmente autorizadas pafa
la prevencion de lavado de activos. La informacién, la forma vy
frecuencia que ella determine. Estas son dos nuevas instituciones que
se crean, si los bancos tienen por qué no han de tener también estas
instituciones, el fondo de liquidez y el seguro de depésitos, juntas, en
esta organizaciéon que tiene un directorio que esta impuesto como se
financia, como funciona, qué inversiones se hacen con ese fondo y la
informacién respectiva. Esto es que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados en ejercicio concurrente de la competencia de
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fomento de la economia popular y solidaria establecida en la ley, no es
ningin invento, esta en la Constitucién, esta en el COOTAD, que sean
entidades, participen como apoyo para el fomento y fortalecimiento de
estas personas y organizaciones. Que la responsabilidad de estos
interventores, liquidadores, auditores, en fin, todas esas figuras que
tengan responsabilidad administrativa, civil o penal, de manera que
su actuaciéon no quede en absoluta inmunidad o impunidad. Estos
son fundamentalmente, colegas, compafieras y comparfieros, voy a
privilegiar el aporte de ustedes, quiero escucharles a ustedes,
podemos hacer estos cambios, estamos dispuestos a hacer estos
cambios que permitan que esta ley salga pergefiada con el aporte de

todos y cada uno de ustedes. Muchas gracias, Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, voy a dar paso a una
- Comisidén general, porque han pedido ser recibidos e intervenir en esta
sesion de segundo debate, la Red de Entidades Financieras de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, representadas por el ingeniero
Faustino Baltazar Galarza y la Red de Cooperativas, representada por
el economista Rodrigo Aucay. A cada uno de ellos le damos siete

minutos a que puedan intervenir, como maximo tiempo.---=----------=---

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE LA
RED DE ENTIDADES FINANCIERAS DE LAS NACIONALIDADES Y
PUEBLOS DEL ECUADOR Y LA RED DE COOPERATIVAS, CUANDO
SON LAS DIECISIETE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.--------

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RODRIGO AUCAY, REPRE-
SENTANTE DE LA RED NACIONAL DE FINANZAS POPULARES. Sefior
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Presidente, buenas tardes; sefiores asambleistas, buenas tardes.
Creemos que venir desde lejos es bueno, porque uno viene con pasion
a decirles gracias por el trabajo que han hecho y que estan haciendo y
lo van a seguir haciendo. Las obras de los hombres siempre son
perfectibles y por eso creemos que aun falta algo para construir, pero,
antes que nada, decirles que el trabajo que tienen hoy en sus manos y
que van a votar hoy, ha recogido las aspiraciones de los sectores
populares que realmente ese es el mérito de esta ley. Hemos
participado absolutamente todos los sectores y nos han escuchado y
creemos que ahi esta el mérito, porque estan haciendo mérito no a
una posicién politica, sino a un deber y a una obligacién de hacer que
este pais cambie alguna vez y que cambie para siempre, que no nos
sigamos quejando que somos un pais del tercer mundo, sino que
seamos un pais del primer mundo, haciendo nosotros mismos las
cosas. Creemos que eso es fundamental, porque esa es la leccién que
han hecho los sectores de la economia popular y solidaria y las
instituciones de finanzas populares y solidarias en el pais. Después
del afio dos mil, son las instituciones, las cooperativas, las cajas, los
bancos comunales, que han hecho crecer este pais y hoy estamos
creciendo y demostrando en cada uno de los territorios, en los lugares
mas lejanos, estamos demostrando que alli hay trabajo y alli hay
prosperidad y alli estamos produciendo alimentos los campesinos,
estamos produciendo alimentos para este pais. Por lo tanto, creemos
que con esta ley que se esta discutiendo y van a discutirla hoy y hoy
lo van a aprobar, entiendo la mayoria, pues, indudablemente estan
haciendo justicia al pais, a ese sector que hoy da el cincuenta por
ciento de empleo, que hoy significa el treinta por ciento del Producto

Interno Bruto, que hoy es mas del doce por ciento del ahorro local,
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esta en esos territorios y que estas cooperativas, que estas cajas, que
estos bancos, jaméas han sacado un centavo fuera del pais y, por lo
tanto, con esa plata, estamos construyendo este querido pais.
Entonces, en ese sentido, venimos a decirles que lo que se ha
trabajado, que la primera propuesta que el Gobierno mandé habia
falencias y hemos insistido en la Mesa Tres donde el asambleista Paco
Velasco preside, ha tenido la gentileza de recibirnos y a veces, hasta lo
mejor le estabamos cansando con nuestra presencia, pero alli hemos
estado y vamos a seguir estando en este pais, porque no nos vamos a
ir, porque creemos que la Gnica forma de parar la migracién, la salida
de nuestros hijos, de nuestros hermanos, de nuestros padres, es
generando procesos productivos en ese territorio, haciendo que esas
tierras produzcan, porque alli esta la verdadera riqueza y a eso nos
comprometemos y en €so estamos trabajando todos los dias. Aqui esta
la Comision, acomparnada del Comité Nacional de Finanzas Populares,
que venimos trabajando desde el afio dos mil dos, no estamos
trabajando desde ahora, desde hace afos, construyendo instrumentos
para que hoy se haga justicia y se dé esta ley. Por eso, creemos que lo
que esta trabajado, esta bastante avanzado, sin embargo, hay algunos
puntos que nos parece que al incluirlos, estariamos hablando de una
ley bastante estructurada y diriamos la mejor. Complementaria a lo
que esta en la Ley del Cédigo de la Produccién y, por lo tanto, también
decirle, que hay que cuidar que no haya contradicciones entre lo que
dice el Codigo de la Produccién y lo que diria esta ley, porque si hay
algunos elementos basicamente en lo que se trata del impuesto a la
renta. Alli hay contradicciones y creemos que no se puede contradecir
la una con la otra, primero, por qué, porque son dos leyes organicas

que se esta tratando y, por lo tanto, no puede estar en contraposicion,

Pdagina 61 de 215



REPUBLICA DEL ECUADOR
o / ' 7 »
e ;f/fa;h?%zf{é%z;’» e %“;ﬁz‘?@%ﬁé/

w0

Acta 104

salvo cuando estuviera una ley por debajo de esa, podria decir lo
contrario. Entonces, nosotros creemos que en el articulo ochenta y
tres, por qué puede seguir siendo potestad de los bancos poder emitir
cheques, por qué puede seguir siendo las cajas de las cooperativas,
las tesorerias para que puedan sacar esa liquidez y sostenerse.
Nuestra liquidez, debemos tener obligatoriamente la banca y eso es lo
que sostiene y creo que ahi hay un ejemplo fundamental, porque hay
que manejar cuentas corrientes en este pais y esa es la razon.
Creemos que tener cheque, la posibilidad de manejar cheques las
cooperativas, no todas, sino aquellas que retinan los requisitos exigidos
por la Superintendencia para hacer las cosas bien, porque tampoco se
puede democratizar de esa manera irresponsablemente instrumentos,
sino calificando a aquellas instituciones que estén en capacidad de
operar y, por qué decimos esto, porque el Banco Central tiene la
ingenieria y la ingenieria estad dada para hacer este tema y en eso
hariamos justicia y dariamos el rol importante que necesitan los
sistemas cooperativos para actuar. El otro elemento que nos parece
fundamental y creemos que es importante, el tema de la
Superintendencia de Economia, el tema de las facultades, las facultades
del sefior Superintendente. Ya tenemos la experiencia, hace diez afios
nomas, el dos mil, tenian las facultades de dictar ellos mismos normas,
ellos mismos de supervisar y ahi estan las consecuencias, mas de ocho
mil millones de délares hasta ahora no se puede recuperar porque no
sabemos quién se festiné y eso es una responsabilidad precisamente de
quien controlaba y quien controlaba tampoco esta preso con tanta plata
que se llevaron y creemos que el error es justamente de quien dicta las
normas y el mismo las ejecuta. No puede darse eso, eso hay que cuidar,

que no sea el ente que controla, el mismo que dicta las normas. Por lo
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tanto, ahi esta el mérito de esta ley, que tiene que ayudarnos a
precautelar, que nunca mas, porque esta ley no es para dos dias, ni
para un ano, esto es para toda la vida que hay que cambiarlo porque la
sociedad va avanzar, si, pero esta es una ley para toda la vida, que a lo
mejor nuestros hijos justamente la perfeccionen esta obra. Entonces,
creo ese es €l clamor fundamental, no se puede dejar a una institucién
que ella misma dicte normas y ella ejecute la norma, el Superintendente
es aqui el personaje que debe cumplir y hacer cumplir las normas de

control de tal manera que NOSOLIoS. . ~=======mmmommmmom
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--=---------m-ceccmmmceeeee

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RODRIGO AUCAY, REPRE-
SENTANTE DE LA RED NACIONAL DE FINANZAS POPULARES.
...sepamos que es claro. Finalmente, nosotros creemos que hay un tema
de multas que habia que revisar, exageradas multas alli, hay otro
elemento que nos parece fundamental que hay que revisar, las
prohibiciones, cémo es posible que el articulo ciento sesenta y cuatro en
el literal b) nos prohiban aportar para las organizaciones, si son
nuestras organizaciones y son los aportes que ayudan y eso esta en
todas las organizaciones, en todas las organizaciones la obligatoriedad
de aportar es un derecho que tienen, se autoimponen las mismas
personas. Finalmente, en las disposiciones reformatorias, en la primera,
su penultima situacién dice: se excluye de esta exoneracién a las
cooperativas de ahorro y crédito, quienes deberan liquidar y pagar el
impuesto a la renta conforme a la normativa vigente para sociedades.
Estamos hablando que nosotros somos economia popular y somos

finanzas populares y solidarias, no nos pueden con esto volver a
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enganar indicando que somos sociedades de capital. Somos sociedad de
personas y, por lo tanto, se debe recoger lo que dice el Cddigo de la
Produccién y lo que dice toda la norma porque ahi hay una
contradiccién y una violacién a los derechos que tenemos todos, la

igualdad de derechos de todas las instituciones. Esa es la circunstancia

' que queriamos exponerle y queremos que ustedes hoy, la historia les va

a reconocer a todos, aqui no creo que esté en juego el tema de qué
partido politico, aqui esta en juego el pais y la prosperidad del pais.
Muchisimas gracias por aprobar esta ley el dia de hoy. Gracias, sefior

Presidente. - - oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior ingeniero Faustino Baltazar.----------

INTERVENCION DEL INGENIERO FAUSTINO BALTAZAR, REPRE-
SENTANTE DE LA RED DE COOPERATIVAS SOLIDARIAS. Sefor
Presidente de la Asamblea, sefiores asambleistas: Tengan ustedes muy
buenas tardes a nombre y representacion de las entidades financieras
alternativas de los pueblos y nacionalidades. Por una parte estoy muy
contento por haber sido recibido y estar hablando frente a ustedes. Pero
por otra parte, de la misma forma sefior Presidente, sefiores
asambleistas, estamos tristes ya que hemos dado algunas
recomendaciones, hemos dicho, témennos en cuenta lo que queremos
que hagan sobre la economia de los pueblos y nacionalidades y no nos
han tomado mucho en cuenta, sefiores asambleistas, y eso nos duele a
nosotros como pueblos y nacionalidades, ya que a todas las
instituciones financieras alternativas de los pueblos y nacionalidades,
cajas, bancos y corporaciones sociales nos quieren meter en el mismo

saco, compaferos. Como va a ser posible que nos comparen con
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instituciones financieras que manejan cien millones de dolares,
doscientos millones de délares, las instituciones financieras alternativas
de los pueblos y nacionalidades, manejamos en las comunidades
cincuenta mil délares, sesenta mil ddlares, treinta mil délares, pero a
todos nos quieren poner en el mismo saco, por eso el pedido de las
instituciones financieras de los pueblos y nacionalidades es que si
tienen que dar un tratamiento muy especial, sefiores asambleistas. Por
otra parte, también queremos decir, siempre nos han dicho que hay
capital, que hay dinero, que vamos a dar a los sectores mas
vulnerables, pero a través de quiénes, sefiores asambleistas, a través de
los bancos o a través de las grandes cooperativas, pero si ellos han
trabajado y siempre van a seguir trabajando con los sectores de la
ciudad y a los campesinos, a los agricultores, a los indigenas, siempre
han dicho que somos sujetos de alto riesgo, cémo van a seguir
trabajando con nosotros, sefiores asambleistas. Eso tienen que tomar
muchisimo en cuenta y, por lo tanto, nosotros tenemos y estamos aqui
para decirles que no estamos de acuerdo en todo lo que estan haciendo,
sefiores. Por otra parte también queremos decir, hablan sobre el fondo
social, el fondo social va a ser el patrimonio de las instituciones
financieras de las nacionalidades y pueblos, los mismos que seran, el
fondo social seran las tierras colectivas, qué quiere decir eso, las tierras,
los paramos comunales, las tierras comunales, entonces, luego iran a
pasar a las instituciones financieras en este caso a las cooperativas, no
s€, en esto no estamos claros, compaferos asambleistas. También
quiero manifestar lo siguiente, hablando en la Superintendencia de la
Economia Popular Solidaria, en uno de los articulos decia, que los
mismos que estan trabajando en la Superintendencia de Bancos y

Seguros, que estan encargados de controlar a las cooperativas van a
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pasar a trabajar en la Superintendencia de la Economia Social y
Popular, como va a ser posible y las instituciones que pertenecemos a
los pueblos y nacionalidades, qué vamos a hacer, nosotros también
queremos involucrarnos, también queremos ser actores, no solo
escuchar, no solo ver las érdenes de arriba, sino también actores y
queremos mantenernos ahi comparfieras y companeros. Por eso el
pedido de las instituciones financieras de los pueblos y nacionalidades
que tomen en cuenta, nosotros hemos estado participando, hace
quince dias para el primer debate, estdbamos aqui en la Asamblea
alrededor de dos mil personas diciendo esta es la voz de nosotros, pero
aun asi no habido muchos cambios. Por lo tanto, exigimos y pedimos
tan solo que nos dé oportunidad para seguir trabajando y vamos a
seguir trabajando y eso es lo que queremos. Muchisimas gracias,

sefiores asambleistas. - om oo

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos la comisién general. Tiene la

palabra la asambleista, perdén, el asambleista Patricio Quevedo.---------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS
NUEVE MINUTOS . -~ mmmm s s e

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: La Constitucion garantiza a los
ecuatorianos el buen vivir. Este concepto del buen vivir es tan amplio
que se convierte poco claro y discrecional, ahora que todos podemos
estar de acuerdo es que cual sea el concepto de buen vivir, que estamos

lejos de alcanzar el concepto y por un problema fundamental la
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pobreza. Hasta ahora las medidas econdmicas, planteadas desde el
Ejecutivo y las polémicas reformas tributarias aprobadas en esta
Asamblea, han sido incapaces de solventar las necesidades y mas
alla de lo que digan las estadisticas oficialistas, la incapacidad de
solventar estas necesidades econdémicas fundamentales, generadas
por altos indices de desocupaciéon y subocupaciéon y eso no es mito
creado por la oposicién al régimen. Dadas las caracteristicas de la
economia ecuatoriana, una alternativa para sortear el problema de la
pobreza, es el emprendimiento de actividades bajo la filosofia y las
condiciones correspondientes en la economia popular y solidaria. El
emprendimiento y el afianzamiento de los sectores comprendido en la
economia popular y solidaria, constituyen uno de los tantos artificios y
artifices que debidamente normados pueden solventar la situacion de la
pobreza, ademas, de un gran grupo de ecuatorianos que merecen
mejorar sus condiciones de vida. La ley que se nos ha presentado con el
caracter economico urgente, adolecia de vicios y problemas. Sin
embargo, un trabajo arduo de la Comisién ha permitido que en forma
técnica y escuchando a diferentes actores de los diferentes sectores
correspondientes a la economia popular y solidaria, se puedan
subsanar la mayoria de inconvenientes. En nuestro caso particular,
hemos presentado al seno de la Comisién noventa y cinco observaciones
para el informe de primer debate, en tanto al informe del segundo
debate, hemos participado activamente con la finalidad de pulir las
imperfecciones que pudieron haber quedado. Por esta razon, a pesar de
ser asambleistas de oposicién, hemos votado a favor del informe para
segundo debate, hago referencia a esto porque, de una vez por todas, se
debe reconocer la accién positiva y propositiva de la oposicién. Nuestra

posicién ideoldgica puede ser diferente a la de la mayoria, pero el tinico
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interés y la finalidad es que el pais alcance un desarrollo para que nos
permita vivir a todos dignamente. Me voy a referir a algunos articulos, a
algunos puntos de esta ley. Primero el que tiene relacién con la
situaciéon de los comerciantes minorista. Sefior Presidente, sefioras y
seniores asambleistas, cuidado, debemos tener muchisimo cuidado con
los ofrecimientos que se realizd6 a este grupo, que pese a su titanico
trabajo se encuentran normativamente desamparados por ley alguna.
Dentro de los sectores de la economia popular, los comerciantes
minoristas no son solo los que luchan por las situaciones mas
precarias, sino que ademas son el grupo mayoritario de ciudadanos del
pais. Si bien es cierto que el Presidente de la Republica ha presentado
una objecioén total a la Ley de la Defensa y del Desarrollo del Trabajador
Autonomo y del Comerciante Minorista y la sefiora Ministra de
Inclusién Economica y Social, defiende esta objeciéon aduciendo y
diciendo que este grupo se encuentra amparado bajo la Ley de
Economia Popular y Solidaria y no es asi. Hoy en la Asamblea debemos
empezar a definir la situacién de este grupo y la propuesta que consta
en el articulado de incluir al comerciante minorista en la seguridad
social nacional, es una conquista de este grupo que todos los presentes
debemos apoyar y esto responde a un principio de dignidad, esto debe
aprobarse ya que deben tener los mismos derechos que cualquier otro
tipo de trabajo. En un segundo punto, propongo a ustedes, sefiores
asambleistas, apoyar y no permitir que exista objecién presidencial
alguna contra la Disposicién General Cuarta, la que hace referencia a la
prohibicién de confiscar productos, herramientas o materiales de
trabajo licitos adquiridos. En un tercer punto hay que tomar en cuenta
el tema de las tasas de interés, si bien es cierto las instituciones

financieras del sector de la economia popular y solidaria, pertenecen al
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Sistema Financiero Nacional como lo indica el articulo trescientos nueve
de la Constitucién. Debemos entender que la concepciéon desde una
distinta forma de ver la economia y su régimen de control, requiere la
fijacibn de tasas de interés preferenciales, un régimen especial. La
propuesta en si no es de darles una libertad en la potestad de tener
tasas de interés arbitrarias, sino que manteniendo €l control del Banco
Central, éstas tengan un régimen preferencial y diferenciado. Por otra
parte, una de las preocupaciones que ha planteado esta ley en
referencia a las cooperativas de ahorro y crédito, aquellas que en la
actualidad se encuentran controladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros pasen a ser controladas por una nueva entidad que
tendra el control de muchisimas mas cooperativas y agentes distintos
descritos en la ley. Eso debilitaria la accién de control hacia estas
cooperativas, lo cual permitiria una desestabilizacién a las cooperativas
de ahorro y crédito. No tenemos que olvidarnos y hay que reconocer que
han tenido un control hasta el momento muy bueno, ya que se
demostré en la crisis financiera y las cooperativas de ahorro y crédito
no han quebrado, esto permitié que las cooperativas de ahorro y crédito
fueran una tabla de salvacién en el medio de la crisis. En fin, la
aprobacion de esta ley es el inicio de un proceso, esto incluye una serie
de compromisos sin los cuales este cuerpo legislativo se vuelve letra
muerta. Todo el pueblo ecuatoriano debe conocer que para que esta
propuesta sea realidad, ejecutable, se necesita de otros actores, como
son crear de manera inmediata a la aprobacién de esta ley el
reglamento a la misma, es conocido por todos que leyes buenas no han
sido practicas por la falta del reglamento que las norme. Exigir al
Ejecutivo que mediante decretos y el control del Ministerio del ramo, se

haga realidad los estimulos y preferencias que impulsaran el sector
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solidario y popular de la economia.----=--=-===---mcmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Sin medidas reales de
incentivos a estos sectores, no habra forma que esta iniciativa
planteada aqui sea viable y en el caso de los comerciantes minoristas,
pedir al Presidente de la Republica que no siga postergando las
aspiraciones del sector mediante alguna objecién y, por Ultimo. hay que
exigir al Gobierno que cumpla con lo necesario para ejecutar esta ley vy,
sobre todo, que cumpla con los ofrecimientos realizados a los distintos

sectores de la economia popular y solidaria. Gracias, Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon.-------ccceemcmcoameeee

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compariero Presidente.
Quiero reconocer €l papel de la Comisién al recoger varias de las
observaciones que el grupo parlamentario por los Derechos de las
Mujeres con la suscripcion de algunas comparfieras y comparferos
presento a la Comisién. Sin embargo, quisiéramos enfatizar y solicitar a
los miembros de la Comisién, que puedan recoger dos temas
fundamentales que nos parece que todavia no han sido incorporados y
son de vital importancia para las mujeres que son parte de las
organizaciones de este importante sector de la economia popular y
solidaria. Me refiero a medidas de fomento con enfoque de género
fundamentalmente, es necesario incorporar medidas de accién
afirmativa, en ese sentido nos permitimos sugerir a la Comisién que en

el Capitulo Primero del fomento, se pueda incorporar un articulo que
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diga lo siguiente: “Medidas de accién afirmativa. El Estado a través de
las instancias correspondientes, formulara medidas de accién
afirmativa a favor de las personas y organizaciones a las que se refiere
el ambito de la ley, tendientes a reducir desigualdades econémicas,
sociales, étnicas, generacionales y de género”. De igual manera, es
fundamental que para que desde los distintos sectores se puedan
implementar politicas publicas que fortalezcan a los sectores de la
economia popular y solidaria y también a los sectores que son parte de
la economia del cuidado y de la economia familiar, podamos tener datos
que apuntalen esas politicas publicas. Por eso en el debate anterior, en
el primer debate planteamos con insistencia la incorporaciéon de una
disposicién general que nos permita o que establezca en este caso, que
los organismos pertinentes, los organismos vinculados a la estadistica
en el pais, puedan levantar informacién a través de cuentas satélites o
cuentas oficiales, que recojan la actividad econoémica de las personas y
de las organizaciones que conforman la economia popular y solidaria,
que den cuentas de las actividades de la producciéon, intercambio,
consumo, autoconsumo familiar, cuidado humano y distribucién, asi
como de la poblaciéon y de otras variables que necesariamente son de
utilidad para la formulacién de politicas publicas. Hemos venido
trabajando desde algunos sectores por la incorporacién de una cuenta
satélite que determine cual es el aporte que estan haciendo las mujeres
y los hombres vinculados al cuidado humano. Recordemos, comparieros
y comparfieras, que casi el ochenta por ciento de las actividades del
cuidado humano recae en mujeres y si estamos discutiendo y
debatiendo una ley de economia popular y solidaria, es fundamental
reconocer esta parte de la economia, reconocer el trabajo doméstico no

remunerado y si bien este no es el objeto de la ley, deja sendas pautas
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fundamentales, para que luego se puedan desarrollar, tanto en el
reglamento de esta ley como en otras leyes que la Asamblea Nacional
tendra que aprobar. Muchisimas gracias, compaferos de la Comision,

comparnero Presidente.----------mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Davila,----------=--emmemeevo-

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. La
verdad muy cortito, porque hablé hace un momento con el sefior
Presidente de la Comisién y tenia una preocupacion respecto a las
ordenes de pago que deberian ser contabilizadas, cruzadas a través de
una especie de camara de compensacion, pero esta claro que existen las
cajas centrales que van a cumplir ese rol. Entonces, solo tengo una
pequefia observacion si me permite, seflor Presidente. El articulo
cincuenta y tres cuando habla de los excedentes, se refiere a que son
los valores sobrantes o remanentes obtenidos por las cooperativas en la
actividad econémica realizadas con sus miembros y deberia ser, con sus
socios, porque en todo el texto de la ley habla de socios para referirse a
los integrantes de una cooperativa, realmente la otra observacién que
tenia, plantearia, sefior Presidente, que en el articulo cincuenta y tres,
en lugar de referirse a los miembros se refiera a los socios que es el
término que se esta utilizando en toda la ley. Nada mas, creo que el

resto esta bien, sefior Presidente, gracias,~-------===--omcommmmoee__
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz.---------=----==---

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Muchas gracias, sefior

Presidente. Compafieros y compaiieras asambleistas. (Habla en kichwa)
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Creo que esta ley es una ley histérica, estamos demostrando que
estamos complementando el cambio que ha pedido el pais, pasando de
una economia social de mercado a una economia social y solidaria. Este
es el modelo econémico que queremos ir fortaleciendo, tal vez la ley
tenga algunas deficiencias que lo hemos observado, al inicio incluso era
una ley muy cooperativista que no daba chance a otras formas de
organizacion productiva como las cajas comunales, como las
asociaciones agricolas, creo que con la observaciéon que se ha hecho y
también la aceptaciénvque nos ha dado desde la Presidencia de la
Comisiéon y la Comision misma nos parece importante que se ha
acogido muchas de las observaciones. Por ejemplo, una de las
observaciones que realizamos es sobre el tema de la obligatoriedad de
que las compras publicas sea realizada a las economias de las pequenas
y medianas economias, porque las compras publicas ha estado
enfocado a los grandes y ha dificultado que el Estado pueda acceder o
comprar a los pequefios y medianos productores. Tal vez el porcentaje,
nosotros planteamos que haya un porcentaje que se obligue a las
compras publicas. Desde la Comisién nos han manifestado que tal vez
no todas las organizaciones de la economia social y solidaria, no
estarian en poder entregar toda la producciéon, pero el que pongamos
obligatoriamente que el Estado haga las compras publicas a la
economia social y solidaria, creo que es un gran avance. Quiero también
pedir al companero Presidente de la Comision, que se pueda incluir a
mas de lo que se ha acogido en las observaciones que hemos
manifestado, en el articulo tres incluir un literal que diga “potenciar las
practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollen en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en sus unidades

econémicas productivas para alcanzar el sumak kawsay”. Es necesario
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que dentro del objeto de la ley conste el fomento de las practicas de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, porque poseen y que
son relacionadas con la economia popular y solidaria, en virtud de la
alta participacion de estos grupos en la materia que estamos
analizando. Asimismo, en el articulo quince, por favor, incluir la frase
que diga: “o de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”,
después de las frases “urbanas o rurales”. Esto es con la intencién de
evidenciar la importancia de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades dentro de la economia popular y solidaria, se debe
especificar a cada una de estas formas de organizacion del sector
comunitario, por su heterogeneidad y diversidad, incluso porque la
Constitucion claramente reconoce a estas entidades, a estas
organizaciones comunitarias, que fue una lucha en la Asamblea
Constituyente, para que las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades sean reconocidos en la Constitucién, porque la
Constitucion habla del Estado Intercultural, Plurinacional. En ese
marco, sefior Presidente de la Comisién y comparieros asambleistas de
la Comision, especialmente el sefior Presidente, que pudiera acoger

estas observaciones. Muchas gracias, sefior Presidente.------------cccce--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.----------------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras y
compafieros legisladores: En primer lugar, quiero realmente felicitar a la
Comision por haber realizado este magnifico trabajo. Ya estamos
acostumbrados a que el Gobierno se tome cuatro afios para presentar
los proyectos de ley y que la Comisién en un mes les ponga en los

términos que deberian salir, quizads no los vete. Felicitaciones a la
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Comisién. Creo que, realmente, esta ley es importantisima, se esta
creando un sistema de economia popular y solidaria que va a ser la
columna vertebral y la estructura sobre la que se fundamente el
desarrollo endégeno de los ecuatorianos. Aplaudo esta iniciativa, creo
que es insuficiente porque estan todavia exentos de un trato adecuado,
comerciantes minoristas, artesanos que, por lo menos, mantienen su
ley y creo que sera deber nuestro el volver a plantear una ley de
promoci()n, de apoyo y de respaldo al comerciante minorista. Tengo
unas pocas observaciones y una de esas, espero que no le vaya a dar
infarto al Presidente, porque es terrible lo que aqui se ha escrito y lo voy
a decir en su debido momento. En primer lugar, me parece y esta es
una posicion de las cooperativas, el articulo cuarenta y seis en la
modalidad de contratacién, habla de que ésta serd de conformidad con
el Codigo Civil. La preocupacion es que si se aplica el articulo cuarenta
y seis, podrian personas que estan en gerencia durante mucho tiempo,
arguir que se trata de despido intempestivo, seguir acciones legales en
contra de la cooperativa y causar un grave dafio a la economia de estas
instituciones. Por esto plantean que seria bueno, que seria conveniente
una transitoria que diga, que las actuales autoridades, los actuales
gerentes mantendran las relaciones de dependencia, como estan hasta
ahora y que esta norma correra para el futuro. Le va a dar infarto a
usted, senor Presidente, y a mi casi me sucede, es cuando en el articulo
ciento veintisiete, a los gobiernos locales, tocayo, nos ponen en
condicion de ONG, pero si es para morirse, el gobierno local que tiene
competencias regladas en la Constitucién, le ponen como unidad de
apoyo en los mismos términos que si fuese una ONG, esto es
inadmisible, es inconstitucional, es abusivo, es maltratante de los

gobiernos locales. Solicito que ese articulo sea modificado, se separe lo
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que es ONG y se ponga a los gobiernos como lo que son, los gobiernos
locales son estados, sefior Presidente, no son ONG para que sean tan
maltratados. Estoy de acuerdo que ya hemos hecho un gran esfuerzo
para tener un sistema financiero popular y solidario, que es el tinico
que no ha de quebrar, que es el Ginico que no le ha de dar al pais las
angustiosas experiencias de mil novecientos noventa y nueve. Pero, por
gqué no cerrar de una vez el proceso y permitir, como piden, para
fortalecer al sistema cooperativo financiero, para dar agilidad al mismo,
para facilitar las transacciones de los cooperados, que puedan las
cooperativas de ahorro y crédito que estén calificadas, recibir depdsitos
a la vista y poder entregar las chequeras a sus socios, con esto va a ser
mucho mas facil que ellos puedan hacer sus transacciones. Creo que ya
deberiamos cerrar, no tengamos miedo a dar este paso que me parece
que también es muy importante. Coincido con la presentaciéon que aqui
se ha hecho. En el ciento cuarenta y dos y en el ciento cuarenta y siete
se le estda dando a la Superintendencia y al Superintendente la
capacidad de dictar las normas de control, lo que es peor, en la
Superintendencia dice: normas de caracter general, o sea, normas que
estan reservadas para los organismos legislativos. Sefior Presidente, es
un principio fundamental en la técnica de administracion, que no se
pueden mezclar estas funciones y atribuirlas al mismo nivel las de
regular y las de controlar. Que regule, como esta planteado, la Junta
Reguladora y que controle la Superintendencia, no veo que puedan
emitir normas de caracter general y ellos mismos después controlar su
aplicacién. Igual me parece en el ciento cuarenta y cuatro, no sé por
qué no podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia
mas de tres personas que mantengan entre si algunos de los vinculos

mencionados, o sea, si ya existe en la Ley Organica del Servicio Pablico,
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el articulo seis que prohibe el nepotismo, dejemos que esa norma
que es general se siga aplicando, ¢por qué tres?, ¢por qué no
cuatro?, ¢por qué dos?, ¢por qué no toda la parentela? Creo que
esta es una disposicion que no le hace bien a la seriedad y al rigor
con que ha sido tratada esta ley. Finalmente, en las sanciones,
creo también que hay un error que se debe corregir. Usted no puede
decir de cero a cien, como dice, usted tiene que establecer, sefior
Presidente, cuales son las infracciones leves, graves, gravisimas, es
como que a un juez le dijesen, usted puede para todos los delitos
poner de cero a cuarenta afios; no, pues, al juez se le dice para este
tipo de delitos de cero a tres afios, de uno a tres afios. En este caso le
ponen de uno a cien salarios basicos, es demasiado abierto y lo mismo,
suspension temporal del registro hasta un maximo de un ano. Deberia
establecerse porque no lo esti, que es de acuerdo a las faltas,
las infracciones, pues, son de distinto nivel, se aplique estas sanciones
correspondientes a los distintos niveles. También voy a respaldar, creo
que hay que respaldar el que no paguen impuesto a la renta como
si fuesen empresas capitalistas que trabajan para el interés de los
duerfios del capital. Si son empresas sociales, si son parte de economia
popular y solidaria, ¢por qué al momento de pagar impuestos tienen
que hacerlo como si fuese una empresa mas del sistema nacional? Asi
es que, con estas observaciones, mi felicitacion a la Comision, espero
que las podamos asumir en lo que sea conveniente para poder votar con
mucho gusto y en honor a los millones de ecuatorianos, que somos
miembros de cooperativas, votar a favor de esta propuesta. Muchas

gracias, sefior Presidente.——-----=---mm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.---------------------
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EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Aqui en este Pleno nosotros hicimos un
importante debate, fue el primer debate la semana pasada y en ese
debate se hicieron importantes observaciones, siendo que esta ley no sé
por qué razon la mandan con el caracter econémico urgente y teniendo
como antecedente el hecho de que, habiendo aprobado esta Asamblea,
por fin, a los dieciocho afios de lucha de los comerciantes minoristas del
pais, un proyecto de ley con ciento tres votos, el Presidente de la
Republica le puso el veto total, diciendo que los comerciantes
minoristas, o sea, que un universo de dos millones seiscientas mil
personas, hombres y mujeres pobres y humildes, que aportan
significativamente al dinamismo de la economia nacional, pasaban a
este proyecto de ley de economia popular y solidaria, lo cual no es asiy
ya lo demostramos en el primer debate, no es asi, la forma como esta
incluida, no es asi. Se le niegan derechos fundamentales que, en
cambio, estaban recogidos en el proyecto de ley elaborado en la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social,
negado totalmente. Por eso hicimos importantes observaciones aqui;
pero a la vez, hay otro antecedente pues, que es como la Constitucién
Politica vigente recoge esto que es fundamental para la vida del pais,
que es la economia popular y solidaria. La ley que tiene que estar
supeditada a lo que consagra la Constitucién, nunca puede
contradecirla, porque sino la ley es nula, tiene que recoger para
viabilizar esos enfoques, esos conceptos, esos derechos que consagra la
Constitucién, viabilizarla materialmente. Esa es la ley, sin embargo,
aqui no se han recogido estas observaciones, no se han recogido, sefior,
y como se dice en materia de derecho, a confesion de parte, relevo de

prueba, lo demuestro con la propia declaracién del sefior asambleista
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Velasco, como Presidente de esta Comision, que dijo y sefialé de qué
Asambleista recogié observaciones; pero, desde el punto de vista de las
hechas o realizadas por la izquierda revolucionaria que recoge
aspiraciones de importantes sectores populares del pais, ni siquiera
menciond, ni siquiera mencioné. Entonces, quiero insistir, en primer
lugar, los comerciantes minoristas requieren de una seguridad especial,
no se puede ubicar que ellos tienen derecho a estar amparados de la
seguridad social, pero no se dice como. En cambio en el proyecto de ley,
que aqui se aprobd, ahi si decia claramente que sea un seguro especial,
como tienen los campesinos, por ejemplo y no puede pasar de ocho
délares. Pero no, dejan abierta la posibilidad, ¢para qué? Para que el
comerciante minorista se vea obligado a afiliarse al Seguro Social,
pagando un seguro voluntario de cincuenta y cuatro délares. ¢De dénde
va a sacar el comerciante minorista para eso? Y eso se deja afuera, al
margen, al margen se deja esa situacion. Pero, ademas, quiero insistir y
recogiendo incluso la intervencion hecha por el comparfiero de las
comunidades indigenas, que tienen razén en lo planteado aqui y nos
dan razéon a lo que estamos planteando. Insisto con la propuesta en el
articulo ciento treinta y wuno, insertar los siguientes numerales:
“Sistema de comercializacidén. Se creara un sistema de comercializacién
estatal de productos, maquinarias, insumos, materias primas,
fertilizantes agropecuarios. Este sistema de comercializacion estatal
sera justo y solidario, que elimine el intermediario a los grandes
comerciantes, especuladores, dando preferencia en este sistema a los
comerciantes minoristaé”. Otra: “Inversiéon estatal en empresa de
economia mixta. El Estado desarrollara politicas y acciones para la
inversion estatal en empresa de economia mixta entre el Estado y

emprendedores de la economia popular, solidaria y comunitaria. Tres.
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Fondo especial de acceso a la tierra y produccién. Se creara el Fondo
Especial de Acceso a la Tierra y Produccién Campesina a intereses
preferenciales que no superen el dos por ciento de interés anual, a
través de la banca publica, para la adquisicién de tierras, maquinarias,
tecnologia, materia prima, insumo y fertilizantes. La garantia de los
créditos a los que accedan los campesinos sera la produccién, la cual
tendra un seguro agricola, apoyo tecnologico en materias primas,
adquisiciéon por parte del Estado de maquinaria, tecnologia, insumo,
materia prima y fertilizantes y su transferencia a los campesinos a
precios preferenciales, libres de impuestos”. Esta es la propuesta, sefior
asambleista Velasco, que quiero insistir, aunque desgraciadamente ya
mafiana se cierra, ya se cierra el plazo mafiana, para que esta ley si no
se la finiquita, entra por el ministerio de la ley. Esto es grave, esto es
grave. Entonces, qué es lo que esta sucediendo en lo que tiene que ver
con el tratamiento que le han dado para este segundo debate. Esta ley
no da cabida a la democratizaciéon de los medios de produccién, los
incentivos que plantean estan en el aire, muy generales, y todo se deja
para reglamentar. Por ejemplo, el acceso al crédito para los sectores de
la economia popular y solidaria, deberia estar entre tres y cuatro por
ciento y no como hoy la banca chulquera lo hace hasta el treinta por
ciento. El derecho a la seguridad social de los comerciantes minoristas,
a lo que ya me referi. No se entrega como responsabilidad de los
municipios la colocacién de recursos en sus presupuestos para la
implementacion de comedores populares, guarderias, centros de
atencion infantil, centros médicos, etcétera. El Estado se niega a crear
las cooperativas mixtas de produccién, con la finalidad de que brinden
productos, servicios estratégicos a la colectividad. No se crea el Fondo

Especial de Acceso a la Tierra y Producciéon como herramienta para
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democratizar los medios de produccién. No existe ningun tipo de
participacion social y popular en la institucionalidad que crea esta ley.
Entonces, frente a esta situacién o se toman las observaciones o,
simplemente, como bloque del Movimiento Popular Democratico, tendra
que verse obligado a la abstencibn en esta importante ley,
desgraciadamente no nos quedaria otra alternativa, sefior Presidente.
Por eso insisto en la propuesta y vale que se la tome en cuenta,
porque nosotros también somos parte de esta Asamblea, esta bien que
se le haga caso a los sectores de la gran produccién, del gran capital,
pero estamos hablando es de la economia popular y solidaria, que
ademéas esta consagrada en la Constituciéon. Muchas gracias, sefor

Presidente. ------=mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Bautista,.-----------=emceme--

EL ASAMBLEISTA BAUTISTA ALFREDO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Me voy a referir a la ley que nos toca esta noche, la Ley de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular. Si bien
es cierto la ley como estaba concebida en el primer debate tenia varias
falencias, hoy estamos acogiendo todas las propuestas y observaciones
de los asambleistas en el segundo debate. Si bien es cierto, mi partido
hizo varias observaciones de forma y de fondo, se acogieron algunas y
es, por ende, que me permito insistir, a través suyo, sefior Presidente, al
Presidente de la Comisién, las observaciones que todavia faltan por
pulir en este proyecto. Me voy a referir al articulo treinta y cuatro, que
en la mesa de la Comisién propuse cambiar el numero de
representantes, tal como estd en el articulo treinta y cuatro de la

asamblea general de representantes, dice, si son mas de doscientos

Pagina 81 de 215



w‘/ K

REPUBLICA DEL ECUADOR,
; / F ) ® 4
Llsmmrirtecs Neotonat

Acta 104

miembros de las cooperativas, tendran un minimo de treinta y un
maximo de cien; pero, en genefal sabemos que el denominador comun
de las organizaciones, de las instituciones es siempre irse por los
techos, es decir, si hablamos un maximo de cien integrantes, habran de
elegir noventa, noventa y cinco, noventa y nueve. Entonces, creo que
este es un problema para el sector cooperativo, ya sea un problema
logistico, viatico y un problema también de toma de decisiones. Es, por
ende, que me permito sugerir, nuevamente, que sea acogida esta
propuesta de cambiar el nuimero de integrantes a la asamblea, de
delegados a la asamblea, porque genera un gasto de diferentes sectores,
unos representan tal vez a la Sierra, otros a la Costa y tal vez tengan
varios criterios y al momento de llegar un consenso va a existir un
problema. Entonces, sefior Presidente de la Comisién, es una de mis
observaciones. Segunda observacion, el articulo cincuenta y cuatro.
Distribucion de las utilidades y excedentes. Si bien es cierto hay que
demostrar el espiritu solidario cuando una cooperativa no tiene
utilidad, pero tampoco podemos castigar cuando una cooperativa tiene
utilidad y le queramos cobrar el cinco por ciento de esa utilidad para
pagarle a la Superintendencia de Compaiiias, creo que la ley debe ser
general, le cobramos o no le cobramos. Entonces, mi sugerencia es
omitir el literal b). Tercera observacion, articulo ciento once. Del
directorio. Me parece muy bien que el directorio esté conformado por
cinco integrantes y especialmente que la mayoria de estos
representantes sean del Ejecutivo, pero no podemos castigar al sector
cooperativo con un solo delegado. El sector cooperativo es el que da la
plata para poner un fideicomiso, por lo tanto, debe tener mayor
representaciéon. Propongo que en este articulo ya no sea de cinco

integrantes, sea de seis integrantes, cuatro por el Poder Ejecutivo y dos
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por el sector financiero popular, esto no cambiaria en nada la mayoria
absoluta que va a tener el Poder Ejecutivo en el directorio. Cuarta
observacion, articulo ciento cuarenta. De la regulaciéon. Al momento de
crear una Junta de Regulacion, conformada por el Ejecutivo, tal como
esta en el tercer parrafo del articulo ciento cuarenta, estamos yéndonos
en contra de la Constitucién, y le pido, sefior Presidente, que a través
del Secretario, me lea el articulo trescientos nueve de la Constitucién

POITEICA. == mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---=------=---=-=--mmmm-

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Articulo 309.
Constitucion de la Republica del Ecuador. El sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contard con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez. Estas entidades seran auténomas. Los
directivos de la entidad de control seran responsables administrativa,
civil y penalmente por sus decisiones”. Hasta ahi el articulo, sefor

| e e 1 L R ———

EL ASAMBLEISTA BAUTISTA ALFREDO. Muchas gracias, sefor
Secretario. Entonces, en resumen, contaran con normas, entidades de
control, son responsables de la seguridad, estabilidad y solidez, mas
aun son auténomas. Por lo tanto, el tercer parrafo debe ser modificado
como dice la Constitucién, este sector financiero popular debe ser

autéonomo y si queremos reglamentarlo podemos definir con el
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reglamento de la ley, y entre otros funcionarios, que esté
conformado por el Superintendente de Bancos y por el Presidente
del Banco Central, o sus delegados. Estas son mis observaciones de
fondo, que ojala el Presidente de la Comisién dé paso, aspirando que
este proyecto de Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular Solidario no sea vetado el dia de mafana por el
sefior Presidente, y otra vez burlandose por lo que aqui se propone,
por lo que aqui se aprueba, y no podemos concebir que esta ley tan
importante no se dé. De mi parte, sefior Presidente, mis felicitaciones

POr €sta 1€y .~ mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.-------------=-—c-———--

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Buenas tardes, sefior Presidente y
comparneros legisladores, que conformamos el Parlamento Nacional. Mil
disculpas, un poco afénico, no puedo hablar muy fuerte. Sefior
Presidente, quiero hacerle notar que para el primer debate de la ley en
referencia, que hoy estamos analizando como segundo y definitivo
debate, la Ley de Economia Popular y Solidaria, si nos deja bastante
qué desear porque especificamente la Constitucion de la Republica y la
actual Ley de Cooperativas también esta tipificado el tema del sistema
cooperativo en el transporte. Los comparfieros ya han hecho referencia y
felicito por haber hecho referencia a algunos otros temas mas. También
en lo referente a la conformacién de los consejos de administracién y
vigilancia del sistema cooperativo. Para ello, sefior Presidente y sefior
Presidente de la Comision, les he solicitado y a mis dos colegas
asambleistas que integran también esta Comisién, les he pedido que se

haga un anélisis y se inserte el sentimiento y el derecho adquirido que
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tenemos y tienen los choferes y transportistas en el Ecuador. Quiero
decirle, sefior Presidente, que mil quinientos cooperados, mil quinientas
operadoras en ¢l sistema cooperativo estan siendo sujetas a cumplir
esta norma; pero, es bien cierto también que al transporte no se le ha
considerado ni en el primer informe que se elaboré para el primer
debate ni tampoco en el segundo informe que se hace referencia para
segundo debate. Hablo en representaciéon de los choferes, transportistas
que nos regimos en base a esta ley. Esta correcta, estamos de acuerdo
que la Ley de Cooperativas pase a ser parte de la Ley de Economia
Popular y Solidaria; pero también quiero decirle, sefior Presidente, que
asi como establece el articulo veintitrés del proyecto, en donde dice:
“Grupos. Las cooperativas, segun la actividad principal que vayan a
desarrollar perteneceran en un solo de los siguientes grupos:
produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios”. Yo digo, el
transporte no aparece en ninguna parte, en ninguna parte. Por lo tanto,
le he pedido, muy gentilmente, con el oficio, para que se hagan todos
los tramites necesarios y puedan haber insertado y aqui esta la
observacion, sefior Presidente de la Comisién, que le habia indicado y
entregado. Asimismo, aqui se conversé con usted, pero no ha ingresado
absolutamente nada referente al tema del transporte en el sistema
cooperativo. Quiero decir, aqui esta, yo habia dado lectura al articulo
veinticuatro de las cooperativas de produccién, al articulo veinticinco de
las cooperativas de consumo, al articulo veintiséis del sistema
cooperativo de vivienda y al articulo veintisiete de las cooperativas de
ahorro y crédito y nos deja tinicamente abierto en el articulo veintiocho,
hecho que realmente, le pido y le sigo insistiendo a este Pleno y a usted,
Presidente de la Comisién, como ponente del proyecto, que el sistema

cooperativo debe ser incluido, porque estamos hablando de mas de mil
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quinientas cooperativas de transporte en el Ecuador. Estamos hablando
que es un gran colectivo en el pueblo ecuatoriano y no podemos dejarles
de lado a ellos, sino, mas bien, tenemos que incluirlos y considerarlos
también, asi como a las cooperativas de vivienda, asi como a las
cooperativas de ahorro y crédito, también es un sector estratégico, es
un sector estratégico que para lo cual, de acuerdo a lo que establece el
articulo trescientos trece de la Constitucion de la Republica, reconoce al
transporte como sector estratégico. Asi también he hecho la observacion
en un articulo innumerado, que diga: “Cooperativas de transporte
terrestre. Tendran por objeto la prestacion del servicio de transporte
terrestre publico, comercial, por cuenta propia y particular, a nivel
nacional, en todas las modalidades de las cooperativas”. Y el Estado,
por tratarse de un sector estratégico que va en beneficio de la
colectividad. Es esa la observacion referente a las cooperativas de
transporte. Aqui esta claro y preciso, en el articulo trescientos tres de la
Constituciéon dice y define como sector estratégico del Estado al
transporte. Deberia determinarse expresamente en este sector, dentro
de la presente ley, por lo que propongo que se agregue un articulo a
continuacion del articulo veinticinco, sefior Presidente y comparfiero
Presidente de la Comisién. Asimismo, tenemos una gran preocupacion,
las organizaciones de integracién, las uniones provinciales en el pais, la
Federaciéon Nacional de Cooperativas, ahora “La Federacién de Taxis”
antes fue del sistema cooperativo, pero maliciosa y mafiosamente han
reformado el estatuto y el reglamento de esta federacién y queda
unicamente “Federacién de Operadoras”, pero no sabemos si es del
sistema cooperativo o es del sistema de compaiias, algo que el sistema
cooperativo no es con fines de lucro, el sistema cooperativo es un bien

colectivo y el sistema de compairiias, siempre se ha enmarcado con fines
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de lucro. Por ello es que nosotros los choferes nos mantenemos firmes
referente al sistema cooperativo, porque un socio de una operadora no
puede ser otra vez socio en otra operadora a nivel nacional, un socio
como yo, puede tener una sola unidad a nivel nacional; en cambio, el
accionista de una compafia puede tener cien carros en una sola
compafiia, hecho que genera tinicamente fines de lucro y estos fines de
lucro no queremos que vayan acaparando cada vez y cuando y
absorbiendo a las cooperativas que realmente hoy esta Comisién ha
visto necesario recibir ese proyecto y llevarlo hacia adelante. Por eso,
insisto, sefior Presidente, que también coloque un articulo innumerado
referente a las instituciones del sistema cooperativo que tienen que ver
a las organizaciones de integracion porque estamos dejando sin efecto,
estamos terminando y acabando todas las uniones provinciales, todas
las federaciones de cooperativas en el pais. Con estas palabras quiero
agradecer, senor Presidente, por haberme concedido la palabra,
compafieras y companeros legisladores, por este mensaje, por este
espacio que he solicitado, por la preocupacién que tenemos cada uno de
nosotros, porque también quiero decirles, finalmente, que los actores
del transporte en cooperativas, nunca fueron ni siquiera invitados a
participar de este gran pronunciamiento, de conocimiento, de debate,
de deliberacién hacia la construccion de la Ley de Economia Popular y
Solidaria, hecho que nos ha preocupado tanto por este tema, pero
quiero decirles que estos criterios que el dia de hoy se la he entregado y
que oficialmente lo voy a entregar con oficio, sefior Presidente de la
Comisioén, espero y aspiro que lo reciba y que se incluya, este es un
pedido del bloque de Sociedad Patriética por el trabajo enteroso que
llevé hacia adelante en esta Comisiéon. Gracias, sefior Presidente,

colegas asambleistas. Muchas gracias.------=======-mcommmommme
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencion en kichwa).
Sefior Presidente, comparfieros asambleistas: Debemos empezar
lamentado, que después que una delegacién multitudinaria de mas de
mil asistentes que participaron en el Pleno del ex Senado y presentaron
al Pleno de la Comisiéon, no han sido acogidas las observaciones
fundamentales. Aqui debemos decir claramente, compafieros
asambleistas y comparnero Presidente de la Comisién, que realmente
nos preocupa en gran manera, puesto que las comunidades, pueblos y
nacionalidades, no venimos a pedir de favor ni de caridad, sino como un
derecho establecido en la Constitucién. Claramente se establece que los
titulares de derechos son las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; sin embargo este proyecto de ley, deben haber revisado,
comparferos asambleistas, no se mencionan a los titulares de derechos,
por Dios, son las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
titulares de derechos de esta ley y, especialmente, cuando nos referimos
al sector comunitario, eso nos espanta realmente la poca sensibilidad
de la Comisién. Pero hay otro aspecto que queremos destacar, ni el
sector privado ni el sector publico juntos han generado tanta capacidad,
fuentes de trabajo y tanta capacidad de contribucion a la constitucion
de este Estado como lo ha hecho el sector comunitario, el sector
asociativo. Por lo tanto, debemos reconocer que el setenta por ciento de
la comida de este pais, proviene precisamente de las unidades
productivas, campesinas e indigenas y mas del sesenta por ciento de las
fuentes de trabajo se las genera precisamente del sector de la economia
social y solidaria que corresponde precisamente al sector comunitario y

al sector asociativo. Sin embargo, lamentablemente, este sector y a
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pesar de que la Constitucién establece claramente que esta ley que
regule al sector de la economia social y solidaria, contemplara tres
sectores claramente determinados. El sector cooperativo, el sector
asociativo y el sector comunitario. Como han visto los asambleistas, el
sector comunitario practicamente se centra en tres articulos, en ese
sentido creemos que definitivamente este proyecto de ley, este informe
para segundo debate, queda debiendo al sector mas importante del
pais, al sector comunitario, al sector de los pueblos y nacionalidades.
De esta manera, nosotros consideramos que definitivamente se
violentan derechos fundamentales establecidos en la Constituciéon y
derechos colectivos jojo! Y no se crea que estos derechos van a quedar
vulnerados asi de simple, sino que tienen que ser precisamente
demandados por el sector que presentdé a su debido tiempo las
observaciones. Por lo tanto, consideramos que, definitivamente, si
miramos la estructura de la ley, en el Titulo I se trabaja el ambito,
objetos y principios; en el Titulo II se desarrolla la economia popular y
solidaria; en el Titulo III se dedica completamente al sector financiero
popular y solidario que corresponde al sector cooperativo; al Titulo IV de
los organismos de integracién y entidades de apoyo; al Titulo V del
fomento y promocién de incentivos. Aqui en la politica de fomento de
incentivos, si bien se habla de la obligatoriedad de generar
instrumentos, pero no se esta generando una obligatoriedad del Estado
de realizar las compras publicas, al menos el cincuenta por ciento de
las compras, al sector de la economia popular y solidaria. Por otro lado,
también podemos mirar de las relaciones con el Estado, practicamente
aqui no hay ninguna relaciéon con el Estado, hay una absorcién del
Estado al sistema de la economia social y solidaria, todas las

instituciones que se crean del sistema regulador y de participacion,
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todas estan controladas por el Ejecutivo; entonces, dénde esta el
fortalecimiento del sistema de la economia social y solidaria, por qué no
participa el representante del sector comunitario, del sector asociativo,
del sector cooperativo en todas las instancias, en los institutos, en los
comités y en todas las instancias que crea esta ley. Como veran y
finalmente en el Titulo VII se desarrollan las obligaciones e infracciones
y sanciones, practicamente no hay un titulo ni siquiera un capitulo que
trabaje el sector comunitario; pero también debo indicar, sefior
Presidente y sefior Presidente de la Comision, personalmente presenté
observaciones demostrando los vacios de esta ley. El primer vacio que
deja practicamente de forma consciente y clara es lo que dice el articulo
ciento treinta y seis de la Constitucién, es decir, la delegacién del
Estado en la participacién, en los sectores estratégicos de forma
excepcional a la economia popular y solidaria. Comparieros
asambleistas, no se puede, cuando la Constitucién, el articulo ciento
treinta y seis establece que por excepcién el Estado delegara al sector de
la economia social y solidaria expresamente la gestién de los sectores
estratégicos y ahi nosotros propusimos un articulado estableciendo: El
Estado delegara, de forma excepcional, las economias social y solidaria
el ejercicio de las actividades del sector estratégico en los siguientes
casos, tanto para el sector comunitario, sector asociativo y sector
cooperativo. Consideramos que definitivamente no puede quedar este
vacio en la ley, debe estar integrado. Pregunto, por qué no pueden
manejar €l sector de hidrocarburos o minero o el sector agua, el sector
de la energia en el pais, la economia social y solidaria. Por qué estamos
privilegiando solo a la empresa privada y ahora la empresa privada
multinacional ni siquiera a la nacional, Ojo, comparfieros asambleistas,

dejar este vacio en esta ley seria un terrible error, hay que dejar
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establecido la excepcionalidad. Presenté, sefior Presidente de la
Asamblea y de la Comisién, a su debido tiempo, esta observacién. De
los intercambios, el segundo vacio que encuentro en esta ley, de los
intercambios econémicos y el comercio justo en la economia popular y
solidaria, ahi estoy de acuerdo con lo que dijo el General Paco Moncayo,
no podemos dejar de lado €l rol de los gobiernos locales, los municipios
tienen competencias exclusivas con el tema de la gestién del espacio,
el ambito del mercado; entonces, tiene que haber una alianza
estratégica, gobiernos locales, gobierno central ¢para qué? Para
finalmente terminar con esa lacra de los intermediarios, la economia
social y solidaria no puede seguir siendo victima, que se nos coman
vivos a los productores y a los consumidores, entonces donde esta la
politica determinada en esta ley respecto al comercio justo y la

economia popular y solidaria...-=======mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Sefior Presidente, le ruego
los cinco minutos que utilice en mi lengua materna para poder

referirme en completo.---------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le estoy contabilizando todo, no se

PO U P, == oo oo

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, Presidente.
Entonces, en este sentido consideramos que es importante regular ese
aspecto, porque si seguimos dejando al libre albedrio del mercado

neoliberal a la economia social y solidaria, no hemos resuelto con esta
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ley. Otro aspecto que nosotros observamos que hay un vacio en esta ley
es la participacién de la economia social, participacion en la toma de
decisiones, cémo se le ocurre decir el Comité Consultivo no vinculante,
en qué parte de la Constituciéon habla de la no vinculancia,
participamos para decidir, para protagonizar, para profundizar la
democracia participativa, no para una no vinculancia. Por lo tanto,
creemos que hay que participar los tres sectores: el sector asociativo,
cooperativo, comunitario en las instancias donde se toman decisiones,
si va a ser solo el Estado la economia social y solidaria, entonces para
qué estan los deméas sectores, aqui se pretende practicamente
desconocer, desaparecer la capacidad de los sectores de la economia
social y solidaria, estos deben estar en todos los niveles en las
instancias donde se toman decisiones. Entonces, también hay otro
aspecto, companeros, aqui debemos llamar la atencién al frente
parlamentario “Ecuador sin hambre”, no podemos terminar aprobando
una ley que no tenga en cuenta la soberania alimentaria del sector de la
economia social y solidaria. ¢De dénde viene la comida, compafieros
asambleistas? Acaso no viene de los pequefios campesinos e indigenas
que cultivan la tierra dia a dia para que haya comida en el setenta por
ciento en €l Ecuador, entonces qué garantias deja esta ley, nosotros
observamos esa parte. Debe quedar claramente establecida
precisamente la respuesta del Estado, el Estado esta presente para
regular, controlar, pero no para aportar con recursos econémicos ni a la
soberania alimentaria ni al sector, imaginese, decir que el capital social
estara conformado por las tierras comunales ¢qué pasa? Tiene que
estar conformado con recursos del Estado, generado precisamente de
los ingresos de los sectores estratégicos o no. Entonces, ahi llamo la

atencién, compafieros del frente parlamentario “Ecuador sin hambre”,
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no podemos dejar sin que se incluya el sector de la economia de la
soberania alimentaria en este proyecto de ley. Y, finalmente,
consideramos que esta ley si debe recoger los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades como derecho fundamental en la economia
social y solidaria, observaciéon que también presenté, sefior Presidente,
a su debido tiempo. Quiero decir, en el Ecuador, desde hace rato se
viene, se conoce de forma legal, las instituciones publicas de los
pueblos y nacionalidades, en este caso el CODENPE y el FODEPI que
estan directamente vinculados con el sector de la economia social y
solidaria. Nosotros no vamos a aceptar que no se incluya al CODENPE
como instancia de registro y regulacion normativa, como lo esta
haciendo en este momento, todos los bancos comunales, las cajas de
ahorro y crédito de los pueblos y nacionalidades son acreditados por el
CODENPE, esto tiene que quedar garantizado en esta ley y, por otro
lado, el FODEPI como el Fondo de los Pueblos y Nacionalidades tiene
que quedar reconocido como parte precisamente de la institucionalidad

de la Ley de Economia Social y Solidaria..-====----==== = ____

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora si ya se le acabé el tiempo.------==-------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Consecuentemente para
terminar, sefior Presidente, dejo establecido claramente, no se puede
permitir que asi flagrantemente se violenten derechos fundamentales
del sector de la economia social y solidaria sin garantizar derechos y sin
dejar establecido. El Estado esta presente, pero para regular y
controlar, pero no para invertir. Por lo tanto, apelo a la sensibilidad del
Presidente de la Comisién y del Pleno, por supuesto, para que sean

acogidas las observaciones que miles de campesinos indigenas
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presentamos a su debido tiempo, hoy lo volvemos a ratificar. Muchas

LA G A === === oo o -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar.-------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras y
sennores asambleistas: Creo que es importante sumarse a la felicitacion
por el trabajo realizado por esta Comisién que de manera unanime nos
presenta este informe para segundo debate. Es necesario también,
solicitarle al Presidente, al compafiero asambleista Paco Velasco, que en
la medida de lo posible se incorporen algunas de las observaciones que
se estan presentando en el desarrollo de este debate. Es necesario
construir una ley precisamente para un sector popular, para un sector
mayoritario de nuestro pais, para el sector que desarrolla la economia
de subsistencia, la economia que asegura el buen vivir. Es fundamental
también que quienes conformamos este frente parlamentario “Ecuador
sin hambre”, asumamos un compromiso de promover este tipo de leyes,
de promover estas leyes que van desarrollando y van aterrizando los
derechos garantizados en la Constituciéon, en normas que van a
incentivar la economia popular y solidaria asi como también van a
incentivar el desarrollo de las finanzas del sector popular y solidario. Me
voy a permitir hacer algunas observaciones que espero sean tomadas en
cuenta. En el articulo ciento cuarenta y seis, se habla que entre los
requisitos para el Superintendente tiene que ser el tiempo de diez afios
como requisito y como experiencia, creemos que ese tiempo es
exagerado y que no va a permitir poder cumplirlo para determinados
profesionales, por eso planteo que en el articulo ciento cuarenta y seis

se elimine la frase “de por lo menos diez afios”. En la disposicién
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reformatoria segunda, incluir en el numeral uno la frase “para el sector
financiero”, a continuacién de “la Junta Bancaria” y la frase “para el
sector financiero popular y solidario”, lo establezca después de “la
Junta de Regulacién del sector popular y solidario”. Asimismo, en el
numeral dos de la misma disposicidon reformatoria, incluir la frase “en
sus respectivos sectores” a continuacién de “la Junta de Regulacién del
sector financiero popular y solidario”. Esto porque hay que aclarar que
la Junta Bancaria define los montos sobre sus regulados, es decir,
sobre las instituciones financieras y la Junta de Regulacién lo hace
para el sector financiero popular y solidario. Al ser los miembros del
directorio de libre designacién y remocién por parte de las instituciones
que representan, incluir la prohibicién, pierde su sentido y puede
desmotivar a quienes lo conformen, por ello propongo que al final de la
disposicién reformatoria cuarta se elimine la frase “no podran formar
parte de las instituciones del sistema financiero privado hasta después
de un afio de haber terminado sus funciones” que se elimine esta frase.
De igual forma, en el articulo ciento once incluir “o su delegado”
después de desarrollo social y de la politica econémica, sustituir la
palabra “representante” por “delegado” y eliminar la frase “un
representante del sector financiero popular y solidario”. Asimismo, con
la finalidad de mantener concatenaciéon con el funcionamiento del fondo
de liquidez descrito en el articulo ciento treinta que sera administrado
por la Secretaria Técnica de dicho fondo, es decir el Banco Central, en el
articulo ciento diecisiete, se deberia aclarar que el fondo del seguro de
depositos sera administrado por la Secretaria Técnica respectiva, que en
este caso es el COSEDE. Por lo tanto, al final del articulo ciento
diecisiete incluir la frase “y sera administrado por la Secretaria

Técnica”. Como se expresa en el segundo articulo, en el segundo inciso
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del articulo, en el reglamento se determinara quienes conforman el
Comité interinstitucional y bajo ese antecedente no seria procedente en
la ley determinar quiénes asistirian con voz asesora, afirmativa, eso
también se deberia establecer en el reglamento, esto es en el articulo
ciento treinta y ocho, por eso propongo que se elimine el ultimo inciso
del articulo ciento treinta y ocho. Es fundamental también que en el
articulo ciento veintiocho se incluya al final del segundo inciso, un texto
que haga viable lo que ya esta garantizado inclusive en el Cédigo de la
Produccién, Comercio e Inversiones, respecto que los cantones
fronterizos deben recibir un tratamiento preferencial en todas las
actividades econdémicas y en este tema de la economia popular y
solidaria, se debe agregar un texto en el segundo inciso que diga:
“especial atencién mereceran las personas y organizaciones de la
economia popular y solidaria que desarrollen una actividad productiva
en los cantones fronterizos”, esto con la finalidad inclusive de estar a
tono con una ley que ya fue discutida en primer debate que es la Ley de
Desarrollo Fronterizo, porque tienen que articularse los distintos textos
legales para hacer mas efectivas estas disposiciones. Fundamental
resaltar ‘también, que en este proyecto que hoy, estimo que contemos
con todos los votos hecesarios, en el articulo ciento treinta y dos
participen los Gobiernos Auténomos Descentralizados de manera
concurrente en actividades de economia popular y solidaria, pero es
necesario que en el segundo inciso incorporemos un texto a
continuaciéon de la frase “determinaran los espacios publicos” y, hay
que hacer constar “y construiran la infraestructura fisica necesaria
para el desarrollo de las actividades econémicas de las personas y las
organizaciones amparadas por esta ley”. Hay que dejar claramente

establecido en el articulo ciento treinta y dos que los GAD deben
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también desarrollar y construir la infraestructura fisica que permita el
desarrollo de estas actividades de economia popular y solidaria, que
incentive inclusive la participacion en las actividades de los
comerciantes minoristas, de los trabajadores auténomos que si lo
recoge este proyecto de ley en la propuesta, ¢verdad? En el articulo
setenta y cinco define claramente a los trabajadores auténomos; en el
articulo setenta y seis lo define claramente a los comerciantes
minoristas, asi como también en el articulo ciento treinta y uno se
garantiza un régimen de seguridad especial para todos los actores, para
todos quienes desarrollen la economia popular y solidaria, esto es,
estan incluidos también los trabajadores auténomos y los comerciantes
minoristas y también saludo que se haya incluido en la disposicién
general cuarta la prohibicién de que se confisquen los productos, los
materiales y las herramientas de quienes desarrollen estas actividades

de economia popular y solidaria..-------=====semmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Con estas observaciones,
quisiéramos que sean incorporadas al texto definitivo de la ley e invitar
para que todos, de manera unanime, votemos por los pobres de este
pueblo y no solamente nos quedemos en el discurso, sino en los hechos

que se desarrollan a través de esta ley. Muchisimas gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.----------cwwme--

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente,

comparieras y compaifieros: Un tema tan importante y veo que los
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comparferos abandonan el Pleno. Estamos hablando de la comida de la
gente, estamos hablando de la alimentaciéon y quiero hacer una
reflexion sobre este tema, aunque aparezca al inicio que no tenga nada
que ver. Tiene mucho que ver lo que sucedié hace un poco mas de un
mes, el once de marzo, la tragedia en el pueblo hermano del Japén, en
donde luego de un terremoto y de un tsunami, viene una explosion de
una planta nuclear, eso implica que en el mundo no va a haber
posibilidad ni aliento para construir la energia nuclear y eso a su vez
representa que el petréleo sigue siendo y va a seguir siendo el elemento
mas importante. Por eso es que, tenemos que aprovechar la produccion
petrolera y otras riquezas que tiene el pais para sembrar en el campo, si
no sembramos hoy va a ser muy dificil que mafana podamos tener la
alimentacién que requiere la gente. Se presenta el proyecto o la Ley de
la Economia Popular y Solidaria y de las Finanzas Popular y Solidaria,
creo que en un principio esta ley esta muy bien elaborada; sin embargo,
creo que el Presidente de la Comisién, el sefior Velasco tiene que
receptar las observaciones que han hecho varios sectores importantes
de la Asamblea, yo le he enviado una carta en el tiempo
correspondiente, he revisado el texto y no se ha incluido absolutamente
nada, sefior Presidente. Creo que debemos enfocar la ley para
consolidar las cooperativas de ahorro y crédito que estan destinadas a
la produccion de empleo, a la produccién de la materia basica que es el
alimento, hay un ejemplo y con ese ejemplo quiero explicar
definitivamente adénde debemos llegar. El campo es trabajado por la
gente que vive alli y muchas veces se queda con su producto porque no
hay quien le compre o hay intermediarios que abusan de la produccién.
Las cooperativas adquieren ese producto, lo tratan en forma debida y

ponen en venta al publico, ese es el ejemplo de una cooperativa que

Pagina 98 de 215



e

REPUBLICA DEL ECUADOR

", 7
Gambteor N Vecromn!
Acta 104

existe en mi ciudad y se llama La Coopera, una cooperativa que
comenzd con pocos socios y hoy existen miles y miles de socios y se
benefician de esta forma, de cémo llevar las finanzas populares y la
economia popular y solidaria. Quiero solamente recordarle al
companero Velasco, que en el articulo ochenta y tres se abra la
posibilidad de que ciertas cooperativas puedan emitir cheques, no, por
supuesto, a todas las cooperativas, a todas las empresas de economia y
finanzas populares, tienen que ser estudiadas a través de la
Superintendencia General de Cooperativas. El otro planteamiento que
hacia en la carta que le envié, es sobre las facultades que tiene el
Superintendente. Creo, sefior Presidente, que el Superintendente no
puede ser quien emite las normas, dicte las normas y a su vez se
controla, hay una dualidad de funciones y que por la experiencia que
nos ocurrié en el afio noventa y nueve y otra que han ocurrido en
diferentes partes del mundo, esto no puede repetirse en este tipo de
empresas populares. Creo que la Superintendencia tiene la facultad de
controlar que se ejecute la norma y que se ejecute la ley, pero no el que
tiene que hacer ambas funciones. Igual, le comuniqué y le pedi que se
excluya la carga tributaria del impuesto a la renta, las cooperativas, las
empresas populares son una asociacion de personas, no es una
asociacién financiera con fines lucrativos, son asociaciones con fines
sociales sin lucro, por lo tanto, solicito que en la transitoria
correspondiente se elimine esa carga tributaria del impuesto a la renta.
Quiero solicitarle, sefior Presidente de la Comision, que de acuerdo al
articulo trescientos once de la Constitucion, dentro de las empresas
solidarias y sociales se encuentran las mutualistas, especialmente en el
campo de la vivienda y de la vivienda popular, en esta ley se les ha

excluido, creo que uno de los grandes problemas del pais a mas de la
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alimentacion de la que se esta tocando en este proyecto, es justamente
la vivienda y la vivienda popular. Amparado en el articulo trescientos
once de la Constitucién, en las que se les incluye a las mutualistas
dentro de las empresas solidarias y populares, ruego que sea
considerada esta peticién. Por lo demas, sefior Presidente, y en honor al
tiempo, creo y vamos a votar, creo que la mayoria o por unanimidad
esta ley en favor de la gente mas necesitada y en favor de todos los
ecuatorianos, porque el momento que estemos soportando y ayudando
al fortalecimiento de estas empresas populares, justamente el pais se va

a beneficiar. Gracias, sefior Presidente. -----=~=-=--mommmoommoee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea VéleZz.--==cc-cccmmmmmcmaaaeee

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Gracias, sefior Presidente. Sefiores y
sefioras asambleistas: La Constituciéon de la Republica establece que el
centro del sistema econdémico en nuestro pais es el ser humano, es
decir, que de acuerdo a la publicacién que hiciera la SENPLADES de la
obra Socialismo del Sumak Kawsay, de la autoria del doctor René
Ramirez, sefiala que la Constituciéon vigente no se sustenta en el tener,
sino en el ser. Si quiero reconocer que hay un avance y una diferencia
sustancial en el proyecto enviado por el Presidente de la Republica y el
informe que hoy nos presenta la Comisién. Sin embargo, sefior
Presidente, desaparecieron los comerciantes minoristas y trabajadores
auténomos, estan reducidos simplemente a definir lo que son, pero no
encontramos que se hayan realmente garantizado los derechos y los
deberes conforme se establecié en la Ley del Comerciante Minorista y
Trabajador Auténomo, que no fue trabajada por nuestra Comisién, que

fue trabajada en el Congresillo y cuyas observaciones para el segundo
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informe fueron inclusive realizadas por el asambleista Carlos
Samaniego. Diria que no se ha recogido nada y solamente se reduce a
un mero enunciado, me preocupa este tema, pero me preocupa también
el tema de la economia del cuidado, ya lo decia la colega Paola Pabén,
es un importante aporte, es un significativo aporte el que se da desde la
economia del cuidado. Quiero insistir al sefior Presidente de la
Comisioén, a quien he hecho llegar observaciones para el primero y
segundo debate, que se haga lo posible por acoger algunas sugerencias
y algunos planteamientos que estamos haciendo. En el articulo
diecinueve de la estructura interna, creo que es importante garantizar
la representacion paritaria de hombres y mujeres y es responsabilidad
de la autoridad que aprueba la organizacién, velar por el cumplimiento
de esta disposicién. Igualmente, es necesario que sobre las medidas de
fomento se puedan realizar algunos cambios, en el numeral tres del
articulo ciento treinta y uno cuando debe establecerse que se contara
con una linea de crédito preferencial a favor de las organizaciones
dedicadas a la economia del cuidado y las unidades agricolas familiares
que cuenten con plazos de amortizacién, periodos de gracia que se
ajusten a la capacidad de generacién de ingresos, mecanismos de
capitalizacion de intereses, sistemas de refinanciacion y capitalizacién.
Igualmente, propongo agregar en el articulo ciento treinta y uno
numeral cuatro, un inciso que diga: cuatro punto uno. La entidad
publica responsable de la politica de propiedad de la tierra en el pais,
definira programas especiales para el acceso y titulaciéon de tierras a
favor de las unidades familiares y de las unidades de economia popular
y solidaria dedicadas a las actividades agricolas. Propongo también
sustituir el articulo ciento treinta y dos por el siguiente, porque aqui se

hace un mero enunciado de la responsabilidad de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados. Propongo que se establezca que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en ejercicio concurrente de la
competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida
en la respectiva ley, incluirdan dentro de sus planes, programas y
proyectos de desarrollo y en su presupuesto inmediato anual, partidas
presupuestarias para la creacién, ampliacién, mejoramiento y
administracién de centros de acopio de productos, centros de
distribucién y comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y
mercados para el ejercicio de las actividades de las personas y
organizaciones amparadas en esta ley. Dichos establecimientos
contaran con todos los servicios basicos, centros médicos, guarderias y
centros para capacitaciéon. Asimismo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en cumplimiento de sus competencias dentro de sus
planes y proyectos de desarrollo y expansién urbana, planificaran,
construirdn y mantendran la infraestructura fisica necesaria y
adecuada para el desarrollo de las actividades econdémicas de las
personas y organizaciones amparadas por esta ley. Finalmente,
considero que a continuacién del articulo ciento treinta y cuatro debe
agregarse un inciso que diga: Politicas de regulaciéon del mercado. El
organismo responsable de la politica econdémica del pais, definira
anualmente politicas orientadas a asegurar la comercializacion y
contratacion de los bienes y servicios generados por las personas y
organizaciones que son parte de la economia popular y solidaria. Estas
politicas deberan, ademas, asegurar la proteccién frente a la
explotacion de los grandes productores y comercializadores. Ademas, el
organismo responsable del comercio exterior, definira politicas que
asegure la exportacion de los bienes y servicios generados por las

personas y organizaciones provenientes de la economia popular y

Pagina 102 de 215



Ve 7

REPUBLICA DEL ECUADOR
semtiloce Neaoronol
~ Acta 104

solidaria sin la intervencién de las empresas. Igualmente, en el articulo
ciento treinta y siete propongo un texto alternativo que diga: Incentivos
para la igualdad real de las mujeres. El Gobierno Nacional y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados definiran incentivos tributarios
y econémicos a favor de las unidades econémicas populares dedicadas a
la economia del cuidado, a fin de favorecer la igualdad real de las
mujeres dedicadas a esta actividad. Sefior Presidente, estas
observaciones estan orientadas realmente a favorecer a quienes hacen
en este pais un enorme aporte a través de la economia popular y
solidaria, pero particularmente de la economia del cuidado, si no
aseguramos la posibilidad de que las mujeres tengamos medidas de
accion positiva en esta ley, habremos ignorado a una gran parte, yo
diria a la mayor parte de la poblacion dedicada a esta actividad, a la

mayor parte que somos las mujeres. Gracias, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.--------------=----

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: El caracter de la ley que
estamos debatiendo tiene indudablemente una serie de limitaciones.
Quisiera leerles un parrafo ilustrador de Aventura Dos Santos al
respecto de esta que es nuestra tarea en este debate. “Una economia de
mercado es un curso posible y dentro de ciertos limites incluso
deseable. Por €l contrario, una sociedad de mercado es imposible y si lo
fuera seria moralmente repugnante, ingobernable incluso, nada menos
que fascismo societario. Una posible respuesta a éste son los sistemas
alternativos de produccién. Las discusiones en torno a la globalizacién

contra hegemonica tienden a enfocarse sobre iniciativas sociales,
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politicas y culturales y rara vez se centran en las campanas
econdémicas, es decir, en las iniciativas locales, globales que implican
una produccién y una distribucién no capitalista de bienes y servicios,
sea en escenarios rurales o urbanos. Las cooperativas, las mutualistas,
los sistemas de crédito, el cultivo de la tierra invadida por campesinos
sin tierra, los sistemas acuaticos sustentables y las comunidades
pesqueras, la floristera ecolégica, etcétera, en estas iniciativas los
vinculos locales globales son mas dificiles de establecer, sobre todo,
porque confrontan mas directamente, no solo a nivel de la produccién,
sino también a nivel de la logica del capitalismo global que esta detras
de la globalizaciéon hegemonica. Otra faceta importante de los sistemas
alternativos de produccién es que nunca son exclusivamente
econémicos en su naturaleza, movilizan recursos culturales y sociales
en tal forma que impiden la reduccién del valor social a un precio de
mercado”. ¢Por qué esta cita? Porque el proyecto de ley que estamos
discutiendo no puede cerrarse o reducirse en el plano estrictamente
economicista, me parece que este esfuerzo que se esta haciendo de esta
ley, es un esfuerzo que es fundamental para cambiar la matriz
econdmica del sistema en el pais. Por lo tanto, me parece clave el
esfuerzo que ha hecho la Comisién para retomar algunos temas que
desde el primer debate se plantearon y que estan recogidos ya en el
texto de la ley y que nos evitan volver a insistir sobre temas que la
Comisién los ha recogido. Pero quisiera insistir en el tema del articulo
ciento treinta y dos, a la Comisién, para que establezcamos la
posibilidad de mejorar ese texto, considero fundamental que la
Comision revise el rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que deberian ser los principales promotores territoriales del desarrollo

de la economia popular y solidaria y no solamente como dice el articulo,
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ejecutores de programas y proyectos socioeconémicos para el fomento y
fortalecimiento de las personas, organizaciones amparadas por esta ley.
Comparto el criterio con Paco Moncayo de que los concejos municipales,
los gobiernos auténomos municipales no pueden tener el tratamiento de
una ONG cuando tienen competencias exclusivas en el territorio y
tienen competencias que deberiamos vincularlas de manera clara a la
economia popular y solidaria. Me parece que la Comisién deberia tomar
en cuenta la insistencia en la propuesta de este articulo que lo
habiamos planteado en el marco del primer debate. En el articulo ciento
cincuenta y cuatro, de la misién de la corporacién que se crea,
propongo que la corporacion de finanzas populares trabaje
coordinadamente con la banca publica, lo cual es de légica, sin un
mandato expreso de coordinacién, la corporacién sera una instituciéon
benefactora y no un organismo que pueda realmente brindar servicios y
potenciar el desarrollo de la economia popular y solidaria. Me parece
que las visiones de algunos sectores de que este proyecto de ley es el
tratamiento particular a los esfuerzos y a los emprendimientos de los
pobladores y de las pobladoras de los sectores pobres de la sociedad, en
lo urbano y lo rural, no puede quedarse comprimida en una visién
reduccionista del esfuerzo econémico de la economia popular y
solidaria, debemos hacer un esfuerzo para que superemos esa vision de
entender que la economia popular y solidaria es la economia de los
marginados que hoy los vamos a visibilizar, creo que la definiciéon que
ha hecho la ley es una definicién que sienta las bases de un proceso
importante de desarrollo para este sector. Creo que el esfuerzo que ha
hecho la Comisién debemos todas las bancadas apoyarlo, impulsarlo y
con estas observaciones puntuales solicitar a nombre de mi bancada

PAIS, el apoyo unanime de toda esta Asamblea para fortalecer este
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proyecto de ley con un mandato que permita que en el Ejecutivo se
recojan desde la Asamblea Nacional la visidon que se tiene en todos los
sectores y avancemos a una definicion que nos permita insistir, sefior
Presidente, en la necesidad de que los sectores de la economia popular
estén representados en los espacios de los organismos de generacién de
politicas publicas. Me parece que el comité intersectorial, este comité
intersectorial ademas del SENPLADES debe tener un representante con
voz y voto del representante permanente de la economia popular y
solidaria. Me pregunto, si no le damos voz y voto al representante de
esa economia en este comité interinstitucional, qué sentido tiene dicho
comité, si no hay participaciéon de los sectores que estan llamados a
vincularse y a visibilizarse en estos espacios que tienen la necesidad de
generar, conforme el mandato constitucional, las bases del cambio de la
matriz econémica del Ecuador. Por este sentido le pido a la Comision
que considere estas observaciones que las presentamos para luego del
primer debate, las vuelvo a insistir, porque nos parece que son
observaciones que mejoran y concretan este proyecto de ley clave para
el desarrollo del pais. En ese marco, a pesar de todas las carencias que
aun tiene este proyecto que es fundamental para la economia popular y
solidaria en el Ecuador, tiene todo nuestro apoyo y felicitamos el
esfuerzo que ha hecho la Comisién para procesar a la velocidad del
tiempo que determina el tratamiento de esta ley, las observaciones que

hemos presentado. Gracias, Presidente.—-----==-=-ocmmmmmmmmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Baca.--------====-ccoceemee-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. Procuraré ser

breve y concreto, no sin antes dejar de saludar, en esta semana el once
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de abril se celebrd ciento sesenta aflos de cantonizacion de mi tierra
natal Tulcan, a la cual envio ese saludo. Cémo no, expresar también la
satisfacciébn a los colegas asambleistas que abrazamos esa digna
profesién de ser maestros, hoy trece de abril, entiendo que hay el punto
respectivo, pero cOmo no, como maestros rendimos ese homenaje a
todos los maestros ecuatorianos y de manera especial a los de la
provincia del Carchi. Cinco observaciones puntuales, insisto en ellas ya
que con anterioridad envié el documento, algunas de esas
observaciones han sido recogidas y las que no me permito argumentar y
solicitar nuevamente la incorporaciéon. Me parece que el tema del
articulo veintiocho que lo evidenci6 el asambleista Gido Vargas, en lo
que se refiere a las cooperativas de transporte tiene su razén de ser, hoy
por hoy, si bien es cierto la figura bajo la cual se agrupan quienes
desean brindar el servicio de transporte, las compaifiias, pero
histéricamente son las cooperativas de transporte en taxis, de
transporte intercantonal, interprovincial, etcétera, las que realmente
tienen que ser visibilizadas en este proyecto en el articulo veintiocho. El
articulo setenta y siete, solicito una precisién ahi, ya que se esta
definiendo como artesano a la persona natural propietaria de un taller,
el taller lo asociamos a un espacio fisico, pero quiero evidenciar en este
debate que muchos artesanos, muchas actividades, artes y oficios no
necesitan de un taller, por ejemplo, quienes se dedican a las actividades
de la construccién civil, los comunmente conocidos como albaiiiles, los
plomeros, los gasfiteros y una serie de artes, actividades y oficios no son
de una actividad de taller, sino que realizan por su propia connotacién
una actividad si cabe el término, a domicilio; entonces, solicito e insisto
conforme habia planteado en el oficio, que se defina al artesano como la

persona natural que realiza una actividad, arte u oficio. Lo demas
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quedaria conforme esta presentado en el informe respectivo. El articulo
ochenta y tres, sefior Presidente, y por su intermedio al sefior
Presidente de la Comisién, nos parece que si es pertinente que las
cooperativas de ahorro y crédito bajo ciertas regulaciones, porque no es
para todas, puedan emitir los cheques, parece que debe reglamentarse y
darse los instructivos posteriores para que puedan hacerlo, eso les
daria una fortaleza para aquellos cuando dan los créditos contra esos
cheques puedan incluso hacer uso de ese circulante que pueden ser
cambiados en cualquier entidad del sistema financiero nacional.
Encuentro, esta es la siguiente observacién, una franca contradiccién
entre lo que se dice en el articulo ciento cuarenta y el articulo ciento
cuarenta y dos, en cuanto se refiere a la regulacion; en el articulo ciento
cuarenta se dice que la regulacién del sistema financiero popular y
solidario estara a cargo de la junta de regulacion, instancia de la
Funcién Ejecutiva, o sea, estamos hablando que a través de los
ministerios o de la Funcién Ejecutiva en si va a tener potestad y miren
lo que dice €l ciento cuarenta y dos: “El control de la economia popular
y solidaria y del sector financiero popular y solidario estara a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que se crea como
organismo técnico, con jurisdiccién nacional, personalidad juridica de
derecho publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera con jurisdiccién coactiva”. Entonces, hay una franca
contradicciéon entre lo que estd en el ciento cuarenta con el ciento
cuarenta y dos. Nos parece que la Superintendencia debe ser el
organismo de control y ya basta de querer meter las manos, la Funcién
Ejecutiva, en todas las instancias que se crean por ley. La Disposicién
General Tercera, que es mi observacién penultima, por cierto, habla de

que, y esto lo habiamos solicitado en favor de las cooperativas que
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actualmente tienen el nombre de cerradas, por ejemplo, las cooperativas
de los maestros, en donde se afilian Unicamente los que tienen la
funcion docente, las cooperativas militares, las cooperativas policiales,
habiamos solicitado que se autorice el descuento via rol de pagos, eso
estd recogido en la Disposicion General Tercera. Sin embargo, me
parece que es discutible la ultima parte que dice que el descuento de las
remuneraciones via rol de pago sera mediante autorizacion escrita, de
acuerdo, pero hasta un maximo del veinticinco por ciento de dicha
remuneraciéon, como que nos estamos metiendo en la administracién
que cada asociado debe hacer de su sueldo y puede limitar el monto del
crédito, asi que me parece que eso deberia sacarse de aqui, en todo caso
reglamentarse o cada entidad financiera dictar sus politicas bajo las
cuales concede los créditos y los descuentos automaticos que serian via
rol de pagos. Y, por ultimo, sefior Presidente, la Disposicién Duodécima
crea confusion y en esto hay que ponerle asunto, porque en la tltima
parte de esta disposicién habla que para el caso de las cooperativas
bajo el control de Superintendencia de Bancos y Seguros, en la
transicién, el marco de regulaciéon serda el existente a la fecha de
vigencia de la presente ley. Pero cual marco de regulacion si se esta
derogando en las disposiciones derogatorias el Decreto Ejecutivo ciento
noventa y cuatro del diecinueve de enero del dos mil diez que es el que
esta vigente. Entonces, esa transicién cémo se va a producir, no
debemos dar bajo ningln concepto este tipo de normas que a futuro si
se aprueba la ley vayan a causar confusién, miremos que el sector
cooperativo de ahorro y crédito se ha mantenido, en el primer debate ya
se dijo aqui que muchos bancos quebraron, sin embargo, las
cooperativas de ahorro y crédito que son las que estan mas cercanas a

la gente, se mantuvieron, debemos fortalecerlas, debemos realmente
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ayudarlas, nosotros siempre y, con esto concluyo, Presidente, nosotros
siempre defendiamos que en todo caso en la Superintendencia de
Bancos y Seguros hace anos debié haberse creado una intendencia de
cooperativas de ahorro y crédito, porque no les podiamos meter y asi lo
hicieron los diferentes gobiernos, les metieron en el mismo saco a los
bancos y a las cooperativas, desviandolas a estas tltimas de su funcién
social, antes las cooperativas podian realizar funciones educativas,
funciones de servicio médico, odontolégico, de funeraria. Ultimamente,
eso se lo hace a través de los seguros y eso lo que ha hecho es
enriquecer a las aseguradoras, encarecer un servicio y que por ultima
instancia el asociado pierda este tipo de circunstancias. Por ello,
Presidente, agradezco a la Comision haber acogido varias
observaciones, me parece que las cuatro, cinco que he presentado son
pertinentes, solicito se las analice y de ser el caso sean recogidas. Por lo
demas, estamos dispuestos aunque no compartimos en el aspecto
ideolégico con Alianza PAIS, pero cuando se trata de defender realmente
una ley que puede beneficiar al sector popular y solidario, cooperativo,
asociativo y comunitario, con todo gusto nos sumaremos, si se acogen

estas recomendaciones. Gracias, Presidente,--=-------cmmmmmmmmmmemo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. --------=-------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, Presidente.
También quiero sumarme a la felicitacién que se le ha realizado a la
Comisién, quiero proponer cambios y algunas observaciones muy
puntuales. En el articulo cincuenta, es importante redactar mejor para
que quede bien clara la idea sobre el Fondo Irrepartible de Reserva que
lo constituyen las cooperativas para solventar las contingencias

patrimoniales, se integrard e incrementara anualmente, creo que es
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importante incluir esa frase ahi que clarifica el articulo cincuenta. De
igual forma, en el articulo cincuenta y siete, numeral siete, tiene que
referirse a la “presente ley” no a “la ley”, porque esta es la ley en la que
se estd regulando. En el articulo setenta y siete, me parece que es
importante recoger la definicién de artesano que se esta planteando,
creo que aqui se ha senalado ya alguna observacién, también voy a
pasar una observacion en ese sentido por escrito. Quiero volver a
insistir lo que ya habia hecho en el debate anterior sobre las medidas de
fomento, me parece, se han acogido algunas, pero por lo menos quisiera
insistir en que es necesario también incrementar o incluir como una
medida méas de fomento, que se establezcan medidas apropiadas para
promover la equidad y transparencia en los intercambios comerciales
entre el sector de la economia solidaria y los demas sectores,
principalmente a los productos vinculados a la seguridad alimentaria,
evitando la persistencia de practicas de abuso de poder econémico. Creo
que este seria un incentivo importante que tiene que constar en el
articulo ciento treinta y uno. De igual forma me parece que es
importante ser coherentes con lo que dice la Constitucién en el articulo
trescientos dieciséis que establece la posibilidad de que en casos
excepcionales se pueda delegar a la economia popular y solidaria la
gestion de sectores estratégicos y servicios publicos. Eso ya consta en el
Codigo de la Produccién para el sector privado, creo que es importante
incluir lo que sefiala el articulo trescientos dieciséis de la Constitucién
en el ultimo inciso en esta ley. Finalmente, me parece fundamental
establecer en el articulo ciento treinta y dos, la obligacion que tienen
los Gobiernos Auténomos Descentralizados para poder impulsar
acciones que permitan la proteccion, la formalizacion y desarrollo del

comercio minorista. Creo que esto es fundamental y le corresponde a

Pdagina 111 de 215



REPUBLICA DEL ECUADOR,

; ‘/J y. / i f ¥ ) 3

5 iﬁ???;éx’é"){'/ e/%%;d@f%f’f/
Acta 104

los GAD precisamente la creacién, ampliacion, mejoramiento,
administracion de centros de acopio de productos, de centros de
distribucién, de comercializacién, de pasajes comerciales, de recintos
feriales y mercados u otros que los GAD puedan desarrollar. Creo que
eso es importante incluir porque puede constituirse un importante
apoyo e incentivo y ademéas una obligacién de los GAD para poder
también regular de mejor forma las actividades de los comerciantes
minoristas. Esas son las observaciones que puntualmente me permito
hacer y llegar a la Presidencia para que puedan ser ojala consideradas y

podamos votar esta importante ley. Gracias, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.------=--==-==cmcmmmeuun

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Aunque
sea al anochecer y a la quinta sesion me ha dado la palabra. Quiero
robar unos segundos para decir que no solamente hoy se celebra el Dia
del Maestro, se celebra también un ano mas del natalicio del ilustre
ambaterio don Juan Montalvo quien naciera un trece de abril de mil
ochocientos treinta y dos y en cuyo homenaje se celebra en esta fecha el
Dia del Maestro Ecuatoriano. Los ambatefios nos congratulamos de ese
gran hombre escritor cuyos versos estan vigentes en esta época en la
patria ecuatoriana. Yéndonos al tema fundamental comparto mucho de
lo expuesto por el sefior asambleista César Rodriguez en que habla de
fascismo societario, se habla de intereses del sistema financiero, de
superintendencias. En una economia popular y solidaria no puede
haber incongruencias, sefior Presidente y comparfieros de la Comision,
todo este tema de la creaciéon de superintendencias va a generar

mayores costos financieros y operativos a las instituciones, Tungurahua
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actualmente una de las provincias que mas entidades cooperativistas
posee a nivel del pais, la mas grande Cooperativa de Ahorro y Crédito
Mushuc Runa, OSCUS, El Sagrario que tienen sucursales en todo el
pais, tendrian que incrementar su costo operativo lo que vendria en
detrimento de la economia popular y solidaria de sus asociados. Por lo
tanto, pido que no se haga una generacién ni creaciéon de tantas
organizaciones como el sector asociativo, organizacion cooperativista,
comité interinstitucional de economia popular, superintendencia de
economia popular, instituto nacional de economia, etcétera. Eso va a
generar mayor burocracia, por un lado, que generara también en gastos
para las instituciones. Pido que se vaya de alguna forma simplificando
el sistema solidario de la economia popular. Hay incongruencias ya de
caracter legal que se han hablado muchos temas, pero voy a pedir al
sefior Presidente, que con absoluta seriedad se cambien los temas
eminentemente juridicos, en el articulo noveno en el inciso tercero, dice:
“Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones
actuaran a su nombre y no a nombre de sus socios”. Los socios son
parte de la entidad cooperativa o de la organizacion, no se los puede
excluir, ahi vendra mas o menos como en el afio noventa y ocho se
daban los temas de los créditos vinculados, no se puede generar esta
diversidad en legal forma, porque al hablar de derechos y obligaciones
no pueden hacer a nombre de las autoridades o de los directivos de las
instituciones, sino a nombre de los asociados, es légico y normal. De
igual forma se violenta el derecho laboral, sin tomar en cuenta que el
Caodigo del Trabajo es una ley social que esta por sobre los derechos de
otras personas irrespetando los derechos de los trabajadores y dice, el
articulo cuarenta y seis: “Modalidad de contratacién. La modalidad de

contrataciéon del gerente general sera de conformidad con el Cédigo
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Civil”. Si hablamos de un sistema financiero no entraria el Cédigo Civil
que tendria directa discusioén con el Cédigo Laboral que en su articulo
siete y ocho, dice, claramente: “en caso de dudas sobre el alcance de la
ley laboral, se aplicara la favorable al trabajador”, quedaria sin vigencia
esta modalidad de contratacion lo que significa que seria letra muerta.
Deberia suprimir ese articulo que esta por demas. De igual manera, en
el articulo sesenta y nueve, se habla de las tasas de interés que
regulara el Banco Central del Ecuador. El Sistema Financiero es una
cosa, que tiene que ser controlado obviamente para evitar la usura que
aun asi el sistema bancario ecuatoriano mantiene contra sus clientes.
Pero si vamos a poner el mismo tipo de interés a las cooperativas
nuevamente sus asociados van a ser perjudicados, tiene que darseles el
caracter de social, no el caracter de negocio financiero, porque eso ya
desnaturaliza la situacién cooperativista. Asimismo, existen graves
riesgos a los que se referia el sefior asambleista Edwin Vaca, con estas
cooperativas de servicio comunitario, de servicio asociativo, por ejemplo,
de los maestros, que tienen las cooperativas de ahorro y crédito del
Magisterio en cada provincia, en donde, quiénes no conocemos que el
maestro que en este dia celebra con limitaciones econémicas, acude al
crédito en los almacenes, en la tienda de la esquina, en los almacenes
de insumos, en las farmacias, cuando empieza el mes el maestro
practicamente tiene gastada su economia y aca se pone la facilidad que
antes tenia esta cooperativa de educadores para recaudar los créditos,
ya se le pone una limitaciébn con lo que practicamente estan
condenadas estas cooperativas a desaparecer. Un tema preocupante, el
articulo ciento treinta y dos habla de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, habria que hacer un analisis de que las obras de

cemento no son las que dan de comer al pueblo ecuatoriano. Cierto es
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que algunos municipios y consejos provinciales se han dedicado a hacer
carreteras hasta donde no hay ni gente. Por ahi dicen que ahi es la
facilidad o la ventana para recibir los porcentajes y utilidad de las
autoridades seccionales, pero hay que obligarles a que pongan
presupuesto para ayudar a la inversién y a la producciéon de los
pobladores, para que usando esas buenas carreteras por lo menos
tengan productos que sacar al mercado. Se habla también que los
municipios tienen que dar facilidad a sus ciudadanos, pero con el
Coddigo Organico Territorial a la que nos opusimos en esas partes
fundamentales, ahora tienen que haber las famosas patentes
municipales, que constituyen una traba para el desarrollo de los
comerciantes minoristas, una traba para el desarrollo de la economia
social y solidaria, el municipio les cobra para ponerse una tiendita y en
los mercados también se ha constituido como un centro comercial en
donde el pobre usuario, la pobre sefiora madre de familia que vende sus
verduras, tiene que pagar ingentes cantidades de dinero a los
municipios, eso hay que controlar de alguna manera y en ese articulo
ciento treinta y dos tiene que ser incluido ese tema. Se habla también
de una fuerte sancién a la falsa competencia dice, textualmente, la
competencia contra la misma cooperativa. Si es que hay un pequerio
agricultor que para mejorar su nivel de comercializacion tiene que
asociarse, no implica tampoco que independientemente de la asociacion
pueda comercializar sus productos que tiene necesidades diarias que
satisfacer. Por lo tanto, esas dos partes son radicalmente las que tienen
que cambiar. Esto de la falsa competencia y el asunto de la
contratacién del gerente general, que no tiene ningin efecto juridico,
por favor, el Coédigo Civil no puede establecer una garantia del

trabajador que es el gerente general, que muchas veces en este tipo de
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instituciones son los mismos socios que a lo mejor ni cobran ni
establecen relacion ni vinculo laboral y que «con esta

desproporcionalidad del articulo...-~====--==mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Con esta
desproporcionalidad del articulo que pido al senor Presidente, nosotros
estamos de acuerdo, nuestro representante en la Comisién suscribi6 el
informe expuso brillantemente sobre el tema y dijo que vamos apoyar, el
PRIAN esta dispuesto a apoyar, pero pido que ese articulo cuarenta y
seis, seflor Presidente, no lo ponga, no tiene ningin fundamento,
constituye letra muerta y en definitiva una ofensa a los trabajadores.

Gracias, sefior Presidente. Gracias, comparfieros asambleistas,------------

EL SENOR PRESIENTE. La asambleista Viviana Bonilla.---=-=====mmmeeeee_

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - - mm - e

LA ASAMBLEISTA BONILLA VIVIANA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros asambleistas: Debo confesar que al principio de este
proyecto de caracter econdémico — urgente mi mayor preocupacion era la
gran cantidad de demandas de cambios, solicitada por diversos
sectores, por la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito, por la
Confederacion de Cooperativas y, sobre todo, las demandas de los

comerciantes minoristas, para que sean incluidos en esta ley, puesto
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que clamaban ser incorporadas ya que como ustedes saben la Ley del
Comerciante Minorista fue vetada por el Ejecutivo. Tal ha sido la
apertura de la Mesa, compafieros, que han existido reuniones en todos
los niveles, con todas las organizaciones sociales, campesinas, de
comerciantes, cooperativismo, minoristas y el sector asociativo. ¢Qué
les puedo decir? Que no solamente hemos presentado aqui una nueva
ley reguladora, sino también inclusiva, una ley inclusiva que va
consolidar y va a hacer posible que se puedan implementar los derechos
consagrados para los mas pobres en la Constituciéon de Montecristi. Es
importante recalcar que ustedes recuerden que esta ley fue aprobada
por unanimidad en la Mesa con los votos de los once asambleistas, es
decir, que es una ley que presentan todas las bancadas del Legislativo o
la mayoria al pais. En cuanto a las demandas de los comerciantes
minoristas, debo destacar algo que es muy importante, en el articulo
setenta y cuatro en la definicién de comerciantes minoristas se incluyo
a toda persona que desarrolle un pequefio negocio, también estamos
incluyendo a los comerciantes ambulantes que tanto clamaron ser
incluidos en esta ley. Ademas, colocamos una norma que prohibe
cualquier tipo de incautacién por parte, obviamente, de las autoridades
del Gobierno central y seccionales. Hace un momento mi compariero
Geronimo Yantalema, planteaba y decia que no se le han dado
garantias a las organizaciones indigenas. Quiero decirle que muchas de
las peticiones de ustedes han sido acogidas y quiero decir una de las
mas importantes, que es importante que los comparieros asambleistas
la sepan. Se recogi6 el pedido de las organizaciones indigenas, ¢de qué?
De que cuando ellos produzcan alimentos basicos o que sabemos que
son productores de alimentos basicos para la canasta familiar, el

Estado implemente toma medidas para evitar y eliminar la
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intermediaciéon. Qué es lo que pasa actualmente, el productor recibe
una miseria y los productos llegan triplicados al mercado, por esto se
agregd una norma que me permito leerla y establece: “El Estado
propendera a impulsar acciones que propicien el intercambio comercial
justo y complementario de bienes y servicios en forma directa, entre
productores y consumidores”. Lo cual ya constaba en la Ley del
Comerciante Minorista, recalco esto, porque este es un gran avance en
esta materia y es importante decirlo para que ustedes lo conozcan a los
que no han leido la totalidad del proyecto o a los que de repente no le
prestaron la atencién del caso. Lo mas importante, se establecié como
medida de fomento de las personas que integran la economia popular y
solidaria, la garantia de poder acceder a la seguridad social a través de
los diferentes regimenes que presenta esta ley. En la Mesa
comprometimos a la sefiora Ministra para que no solamente esto quede
en un enunciado lirico, sino que lo mas pronto posible, a través de la
Comision de los Trabajadores, esta Asamblea pueda hacer una reforma
en la que incluya a los comerciantes minoristas, que sean aquellos que
cuentan con pequerios negocios como aquellos que actiian en forma
ambulante. Por otro lado, en el aflo dos mil cinco, cuando gracias a la
gestion decidida del entonces economista Rafael Correa, cuando era
Ministro de Economia, parte de los fondos del FEIREP y es importante
decirlo, fueron destinados por primera vez en el Ecuador a la entrega de
microcréditos. Sin embargo, es importante también sefialar que ya
cuando la banca publica empieza a entregar estos microcréditos ya
habian organizaciones no gubernamentales que se dedicaban a esto
desde hace mucho tiempo, organizaciones como Caritas, Hogar de
Cristo, Fundacién Huancavilca, hacian un trabajo eficiente organizando

a las mujeres en donde se daban los pequefios créditos para que no
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exista la mendicidad, el chulquerismo y, obviamente, que estén lejds de
la miseria. Estas organizaciones gubernamentales, compafieros, creo
que juegan un papel muy importante en el desarrollo de las
comunidades mas pobres. Asi que, por esta razén creo que solamente
dedicarles un articulo al final de la ley como simples entidades de
apoyo, no me parece justo, creo que lo justo seria considerarselas como
lo que realmente son, instituciones que forman parte del sector
financiero y de la economia popular. Asi que al Presidente, por favor,
que pueda acoger esta observacién. Por otro lado, creo que podemos
aun mejorar mucho mas la ley y me voy a permitir hacer observaciones
puntuales. En el articulo cincuenta y siete es necesario incluir un literal
que diga: por sentencia judicial ejecutoriada, en lo que habla de la
disolucién de las cooperativas, ya que, obviamente, sabemos que podria
haber posibles casos en donde después del respectivo juicio se diga que,
obviamente, la correspondiente sentencia requiera la disolucién de la
organizaciéon. Hay una lamina antes que esa. En el articulo seis
sustituir la frase “sujetas a” por “amparadas por” y sustituir la palabra
“deberan” por “podran”. Esto en el articulo que habla del registro, ¢por
qué? Aqui estamos respetando la libertad de la asociacion de las
personas que sabemos que no es obligacién de las organizaciones que
se registren. Dicho registro tiene que ser voluntario y de él se deriva el
derecho de acceder a los distintos beneficios que esta ley prevé. La
siguiente, por favor. En el articulo diez, esto es muy importante, en el
que habla del capital de riesgo y organizaciones mixtas, es importante
que se incluya la frase “en todos los niveles de gobierno”, cuando se
habla del capital de riesgo, el Estado en todos los niveles de Gobierno
participara en la conformacién de capitales de riesgo o de

organizaciones mixtas, ¢para qué? Aqui se deja explicita la posibilidad
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de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados puedan conformar
organizaciones mixtas en el cumplimiento de sus competencias
concurrentes, en el fomento de la produccién y, obviamente, en
particular en esta economia, la Ley de Economia Popular y Solidaria. La
siguiente. En el articulo setenta y siete cuando habla de los artesanos,
es importante que se sustituya del articulo las dos primeras frases y se
diga, se defina lo que es un artesano, propongo la siguiente redaccién:
“Es artesano la persona natural que se dedica a la produccién de bienes
y servicios o a oficios en los que se dedican aplicar técnicas y destrezas
manuales”, la definicién de artesano implica que se aplican técnicas y
destrezas manuales y esos criterios se deben incluir en el articulo. Por
ultimo, en el articulo setenta y nueve que establece como requisito de la
constitucion de las cooperativas de ahorro y crédito, un estudio de
factibilidad, creo que es muy importante que éste se deba requerir en
funcion de los distintos niveles que se prevén para ese tipo de
cooperativas, ya que para que las pequefias comunidades este estudio
de factibilidad debe ser hecho en forma conjunta con el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en el capitulo IV
de esta ley. Sin méas observaciones, comparfieros, creo que esta es una
ley, una herramienta eficaz para el desarrollo de la economia inclusiva y
es importante que todos votemos a favor de esta ley en beneficio de los

mas pobres de este pais. Muchas gracias.---=======---oommoooo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Cordero.------

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Me dirijo a los comparfieros de la Comisién, a todos, de manera

particular a su Presidente, porque asi sea reiterativo creo que el
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esfuerzo que se han hecho ustedes, un esfuerzo que ademas esta
refrendado por unanimidad. Es una contribucién a uno de los sectores
mas importantes que tiene este pais, este sector invisibilizado,
menospreciado, maltratado histéricamente que son la mayoria de
productores en el Ecuador, pero no solamente estamos hablando de
productores, estamos hablando también de comerciantes minoristas y
me parece que con toda la buena voluntad que ustedes han tenido para
recoger observaciones y acepten como una critica positiva, como decia
también el representante de las cooperativas, toda labor humana
siempre es perfectible, mis sugerencias son en esa linea estrictamente.
Creo que el trabajo que han hecho es brillante, positivo y por eso todos
estamos felicitando porque creo que le han mejorado enormemente a la
ley y las intervenciones de Paco Moncayo, de Nivea Vélez, creo que van
en la misma direccion de las que voy a hacer, no esta en la diapositiva
creo que el articulo ciento veintisiete deberia eliminar la frase “los
Gobiernos Auténomos Descentralizados” porque en el ciento veintiocho
ya esta el Estado, por tanto el Estado es también representado por los
gobiernos auténomos, no deberiamos estar junto a las ONG ni a las
fundaciones porque somos otra cosa cuando hablamos del Estado
descentralizado. Las otras observaciones que sugiero que se incorporen
como articulos innumerados a partir del ciento treinta y dos es para
darle concrecidén a lo que ustedes anuncian o enuncian en el ciento
treinta y dos. Creo que los municipios tienen que actuar, estoy de
acuerdo con Luis Morales que dice no solamente las obras de cemento,
no solamente las obras tangibles y fisicas. Los municipios a mas de
construir equipamiento, a mas de construir mercados, a mas de
construir silos, a mas de construir pequefios centros comerciales para

los comerciantes minoristas, a mas de hacer todo eso, puede ser un
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gran incentivador de empleo, de generaciéon de empleo local, de este
empleo que a veces por la informalidad en la que se tienen que debatir
es victima de los chulqueros, es victima de una serie de parasitos que
tiene la sociedad. En ese sentido son tres observaciones muy concretas,
en conversaciones que he tenido con el Presidente, he aceptado todas
sus criticas a mi borrador previo, he eliminado toda confusién con
empresas para que no tengamos que entrar en contradiccién con la Ley
de Empresas Publicas y el primer articulo que vendria después del
ciento treinta y dos seria este: “las municipalidades conformaran o
conformando regimenes de administracion en condominio con
comerciantes minoristas, podran construir -lo que decia Nivea, pero
esta estd un poco mas en la tierra y en las posibilidades reales y
concretas de pasar de los dichos a los hechos-, podran construir
mercados, centros dé acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la
produccién y comercializaciéon de productos y servicios. El régimen de
administracién sera regulado en las ordenanzas, ejemplos de ésta, que
no es una mera frase, los municipios son duefios de la tierra o
administran la tierra urbana porque en definitiva la tierra es de todos,
cuando se tiene a veces que los municipios intentan reprimir porque
alguien se ha tomado un sitio, hay sitios histéricamente tomados por
los comerciantes, tal dia van y se hace una feria libre de productos y
esto a veces se va incrementando y se quedaron ahi y estan en
barracas, estan con plasticos, estan desorganizando la ciudad. Ese
suelo es de todos, por tanto, se puede ordenar el territorio, puede haber
un condominio, una administraciéon condominial y los pequefios
comerciantes, inclusive siendo administradores en condominio, porque
cuando, cualquiera de nosotros adquiere un departamento en

condominio no es una empresa, no es una cooperativa, es una forma de
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gestidon absolutamente legitima el actuar condominialmente como
conduefios, entonces, les invito a pensar en convertirles a los
municipios en condéminos y a los comerciantes minoristas en
conduenios de lo que significa tener equipamientos que pueden ser
cuidados como propios porque parte del problema de los municipios, los
que hemos tenido la suerte de ser alcaldes sabemos qué es no construir
un mercado, sino mantener el mercado. Eso es lo importante. Cuando
uno es duefio de algo cuida. Las casas de los pobres se cuida mucho
mas que los ricos posiblemente. Eso es lo que estd en este articulo y
también en los siguientes. El siguiente, por favor. Las municipalidades
también mediante ordenanzas, podran regular la organizacion y
participacién de pequefios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y participacion
de esos sectores en la dinamizacién de la economia local para lo cual
propiciara la creacién de organizaciones comunitarias, tal como dice la
ley en otros articulos, para la prestacion de servicios de los que habla la
COOTAD para la produccion de bienes, para la ejecucién de pequenias
obras publicas, para el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre
otras actividades. Esto es generar empleo y darles un trato justo a
personas que se estan fabricando autoempleo hoy dia y que tienen que
apenas ir a buscar en el sector privado. Es decir, cuantas personas de
hoy dia de este sector, cortan césped en las casas privadas y cuantos
cortan en los municipios. En los municipios posiblemente nadie,
cuando tienen experticia, tienen implementos, pero no hay esta
aceptacion del sector, del Estado descentralizado de poder asociarse y
ser realmente un gestor del empleo y, ademas, del bienestar humano y
el final, sefior Presidente de la Comisién, en la misma linea, por favor, el

ultimo. Para la prestacion de servicios publicos de los que habla la
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COOTAD se pueden hacer delegaciones de parte de las empresas
publicas municipales de agua, de alcantarillado, de recoleccién de
basura, se puede también propiciar la creacion de empresas
comunitarias para la gestién delegada de esos servicios. Aqui una sola
observacion porque creo que realmente con el sector rural hay que tener
mucho mas cuidado que con el sector urbano. Las comunidades rurales
tienen un sentido de pertenencia al territorio y son los grandes
cuidadores de la naturaleza, por tanto, le hara muy bien a esas
pequenas organizaciones comunitarias amparadas por esta ley, que en
sus directorios que son absolutamente legitimos de conformar al
amparo de esta ley, puedan haber delegados, obviamente ya regularan
las ordenanzas en cada jurisdiccién, delegados de las juntas
parroquiales en esos directorios para que realmente no se pierda el lazo
que en los otros casos serd directamente con el municipio, pero aqui, al
ser en el sector rural y habiendo ahi Gobiernos Auténomos
Descentralizados de otra categoria, deberia quedar este lazo de relacién
entre lo publico y lo comunitario. Eso es, espero que ustedes, asi sea
tarde, estan redactados casi de manera que podrian ustedes con las
mejoras que ya saben hacer a los articulos originales, ojala puedan
aceptar. No estoy hablando por mi, para hablar de esta manera me he
reunido con juntas parroquiales, con comerciantes minoristas, parte de
estas cosas he vivido y he hecho en el municipio de Cuenca y junto con
Paco Moncayo cuando ambos fuimos alcaldes, aqui en Quito hay seis
mercados populares que son el resultado de haberles dado importancia
a los sectores informales y haberles pasado de las calles y del desorden
a lo que hoy dia tiene Quito, mercados ordenados en donde la figura del
condominio es lo que permiti6 encontrar una relacion justa de

colaboracién mutua entre el municipio y los comerciantes minoristas.
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Muchas gracias. —=--=---=-=mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Maria Augusta Calle.---

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias. Tengo
algunas observaciones en cuanto al articulo veintiséis en el que se
prohibe que los conyuges o personas que mantienen unién de hecho no
podran pertenecer la misma cooperativa asi como el articulo treinta y
seis sobre la prohibicién para ser representante que se dice que los
conyuges, convivientes en unién de hecho o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, los representantes no
podran, tienen prohibicién para entrar en la asamblea general, me
parecen que son articulos que afectan directamente a las mujeres. Una
pareja va a dejar que sea el hombre el que vaya a la cooperativa y que
no pueda estar la mujer, cuando las cooperativas se basan en la
solidaridad y pueden estar tranquilamente la pareja. Me preocupa
también la definiciobn que hay sobre comerciante minorista en el
articulo setenta y seis y hago una propuesta alternativa en la que pido
que se ponga que: “el comerciante minorista es la persona natural que
de manera auténoma se dedica al expendio a pequefia escala de
articulos y bienes de uso, de consumo u otras y en el caso de ser
propietario”, lo que sigue el articulo, pues como esta la redacciéon en la
propuesta de ley seria que solamente los comerciantes minoristas son
aquellos que tienen un negocio instalado y esa no es la realidad de este
sector. De igual manera, la misma observacién tengo para la definicién
de artesanos en el articulo setenta y siete. Artesano no es el que tiene
un local, no es solamente el que tiene un local, artesano también es la

persona que se dedica a la producciéon de bienes y servicios o a oficios
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en los que se aplican técnicas y destrezas manuales; en caso de ser

propietario de un taller legalmente reconocido y quedaria el articulo,
pero no podemos decir que artesano solamente es aquel que tiene un
local. En cuanto al articulo tres, tengo una preocupacion también
bastante grande. Tengo la idea de que se esta, el articulo tres es el
referido a objeto. Aqui se da la idea de que la economia popular y
solidaria es la economia marginal, pequena, precaria y que es una
economia de emergencia cuando en realidad es una forma muy
importante de economia que estd subyacente en toda la arquitectura
financiera y econémica del pais, es por esa razén que planteo que en el
articulo tres se incluyan tres... en el objeto estoy proponiendo incluir la
letra b). Se me fue el nombre, ¢cémo es? La letra b) desarrollar las
disposiciones constitucionales o los tipos de propiedad, tipos de
relaciones de los factores productivos y los modos de produccién que
comprenden la economia popular y solidaria, c¢) fomentar una razén
social de produccién como forma de propiciar el Sumak Kawsay sobre la
acumulacion y rendimiento del capital; g) Fomentar... Te puedo dar esto
Paco, esta aqui. Creo que el articulo ochenta y uno, en la parte que
dice: “con €l objeto de realizar actividades de intermediacién financiera
y de responsabilidad social sobre las cooperativas de ahorro, el objeto
presentado contraviene el espiritu original y razén de ser de este tipo de
entidades y menos aun contextualizandolo dentro de una ley de
economia popular y solidaria. En el articulo ochenta y cinco que tiene
que ver con solvencia y prudencia financiera, se habla que el crédito
debera tener indices de solvencia y prudencia financiera que permitan
cumplir sus obligaciones. Sobre esto digo, las exigencias planteadas se
sujetan a nociones y parametros ajenos a esta ley, obligan a que la

razén principal sea la de preservar el capital financiero y no las
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actividades en beneficio de sus socios. Aqui tengo la idea de que las
cooperativas van a decir: cuando yo sea grande quiero ser banco.
Realmente el banco y la cooperativa son dos entidades absolutamente
distintas. El objeto de la cooperativa, la razén de ser de la cooperativa
es la solidaridad, la del banco es la ganancia y aqui se estan poniendo
parametros que tienen que ver con los bancos. Igualmente se dice en la
literal c), los indices de gestion financiera y administrativa, se habla de
los minimos de liquidez, estas dos literales condicionan las gestiones y
el manejo financiero de este tipo de entidades a parametros y
condiciones ligadas mas al funcionamiento de un banco y no de una
cooperativa. En el articulo ochenta y ocho se dice que tiene que ver con
inversiones, se dice que de manera complementaria podran invertir en
el Sistema Financiero Nacional y en el mercado secundario de valores y
de manera excepcional en el sistema financiero internacional. Al
momento de determinar la posibilidad de que exista un nivel de
utilidades que permita a la cooperativa invertir en el mercado de valores
y de manera excepcional en el sistema financiero internacional, se
determina una visién ideolégica marcada, si el crecimiento de capital y
no a la ampliacién de las capacidades de brindar beneficios o nuevas
gamas de servicios a los socios. En el articulo noventa y dos, el que se
relaciona con administracién y calificacion de riesgo, se dice que las
cooperativas de ahorro y crédito deberan contratar calificadoras de
riesgo y realizar la administracién integral de riesgos de acuerdo al
segmento al que pertenezcan. Esto es a mi juicio inaudito colegas,
someter a este tipo de entidades al rigor de las calificaciones segtin los
estandares del canibalismo financiero, por favor, someter a estos
parametros al devenir de este tipo de entidades en la preservacién del

capital financiero y no a la prestacién de beneficios y satisfaccion de
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necesidades de manera solidaria. Tengo otras observaciones que van en
el mismo sentido. En el articulo ciento cuatro, cuando se dice que son
organizaciones que se forman por voluntad de sus socios y con aportes
econémicos que en calidad de ahorros sirven para el otorgamiento de
créditos a sus miembros. Igualmente, las cooperativa tienen otros plus,
como dicen. Es eso en sintesis, tengo temor que la Ley de Economia
Popular y Solidaria esté recogiendo a este sector de la economia que no
es un subsector del privado, que no es un subsector, las cooperativas
no es un subsector del sistema financiero, sino que tienen su propia
dinamica, su propia razén de ser y que se les esté queriendo hacer
simplemente entidades de transicién quitando totalmente la esencia de

la solidaridad que es €l del cooperativismo. Gracias.----------=---==--mcmuuun

EL SENOR PRESIDENTE. Con el asambleista Cruz, terminamos el
debate.----=====mm o

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHINGTON. Gracias, sefior Presidente.
Companeras y companeros asambleistas: Quiero felicitarles a los
miembros de la Comisién que han llevado adelante el proyecto motivo
de este debate. Igualmente, les felicito a todos mis colegas quienes de
una u otra forma han aportado con sus observaciones para fortalecer
este proyecto. Con el objetivo de amparar en la Ley de Economia
Popular y Solidaria a sectores vulnerables como son personas privadas
de la libertad y sus familiares y ecuatorianas y ecuatorianos residentes
en el exterior y sus familiares. Toda vez que la Constitucién de la
Republica les garantiza este derecho al buen vivir en sus articulos tres,
cuarenta, cincuenta y uno, sesenta y seis numeral dos, doscientos uno,

doscientos tres, trescientos setenta y cinco. Respecto a las personas
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privadas de la libertad y sus familias, me amparo en lo que sefiala la
Constituciéon de Montecristi, que se caracteriza porque eminentemente
garantiza los derechos sociales que fomenta el buen vivir, sumak
kawsay, cuyo propoésito es incentivar la productividad con innovaciéon
en la economia popular y solidaria. Cabe destacar que la Constitucion
vigente toma en cuenta y protege a las personas privadas de la libertad
y sus familiares para hacer uso de estos derechos y deberes tal como lo
sefiala los numerales cinco y siete del articulo cincuenta y uno de la
Constituciéon que solicito muy comedidamente, sefior Presidente, se dé

lectura a través de Secretaria.-------=--===m==mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretario.-------==-===-=-==mommmuumua-

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHIGTON. 8Si, el articulo cincuenta y uno,

numeral cinco y siete, de la Constitucion.---------===-===--mmmmmcmmmmm -

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Articulo
cincuenta y uno de la Constitucién: “Se reconoce a las personas
privadas de la libertad los siguientes derechos: 5. La atencién de sus
necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias
y recreativas. Numeral siete. Contar con medidas de proteccién para las
nifias, ninos, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia. Hasta ahi el

articulo, seflor Presidente. -==-=====mmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHIGTON. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Como ustedes comprenderan, es responsabilidad

del Estado, por mandato de la Constituciéon atender las necesidades
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educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias vy
recreativas, asi como contar con medidas de proteccién para las nifias,
nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores que estén bajo el cuidado y dependencia de personas privadas
de la libertad, por lo tanto, el Estado tiene dos opciones: a) El Estado
asume la responsabilidad de mantener y hacerse cargo de los
dependientes de las personas privadas de la libertad; b) Integrar a las
personas privadas de la libertad para que ellos mismos asuman la
responsabilidad de la mantencién de sus dependientes. Pongo en
consideraciéon las experiencias vividas de otros paises cuyo orden
juridico ha adecuado la integracién del proceso productivo a las
personas privadas de la libertad, tal como ocurre en Nicaragua, Cuba y
otros paises que contemplan el trabajo penitenciario para promover el
auto sustento econémico de las personas privadas de la libertad y sus
familiares. En la actualidad es minima la poblacién penitenciaria que
con emprendimientos unipersonales o asociativos y que con la ayuda de
voluntarios llamados ONG producen para autosustento de manera
paliativa que muy poco ha servido al integrarse al proceso productivo.
Pero, sin embargo, estos datos estadisticos nos permiten ver de manera
objetiva, que pese a contar con recursos muy limitados han demostrado
eficiencia, capacidad, deseo de superacion, destrezas, habilidades,
responsabilidad, debe incluir a la produccién a toda la poblacién
carcelaria como politica estatal a través de este proyecto de ley que
estamos debatiendo, incluyéndolos en el articulo setenta y uno
comunidades econdémicas populares. Colegas, les comunico que se
encuentra en el CAL un proyecto de ley Reformatoria a la Ley de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social que he presentado con el

objetivo de integrar a la produccién a las personas privadas de la
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libertad y sus familiares. Respecto a los ecuatorianos residentes en el
exterior y sus familiares sefialo lo siguiente: Que el articulo cuarenta de
la Constitucién de la Republica reconoce a las personas el derecho a
migrar sin identificar o considerar a ningin ser como ilegal por su
condicién migratoria, ofreciendo asistencia a las y los ecuatorianos en el
exterior y sus familias ya sea que estas residan en el exterior o en el
Ecuador, asi como ejercer libremente sus derechos promoviendo sus
vinculos en el Ecuador facilitando la reunificacién familiar y estimular
el retorno voluntario. Este proyecto de Ley de Economia Popular y
Solidaria brinda la oportunidad para la reunificacién familiar de los
migrantes a través de un nexo que es la microempresa donde va a
brindar la oportunidad al migrante ecuatoriano de convertirse en un
empresario transnacional basado en una economia popular y solidaria,
cuyos actores de desarrollo de economia serian el migrante y sus
familiares, conociendo que existen mas de tres millones de compatriotas
dispersos o distribuidos por diversos continentes. La conformacién de
esta microempresa va a incrementar mayores ingresos a las arcas del
Estado y mejorara las remesas que han constituido un rubro econémico
a nuestro pais. Constituirlos en auténticos empresarios va ampliar las

redes de unidades...—---mmmmmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----===-ecccecccmmuee-

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHIGTON. ...de trabajo y de producciéon
constituyéndolo en un plan piloto a nivel de nuestro hemisferio.
Colegas, les comunico que se encuentra en el CAL un proyecto de Ley
Organica de Protecciéon de Igualdad de Derechos a los migrantes

ecuatorianos residentes en el exterior y sus familiares, que también he

Pagina 131 de 215



~7

/i

E /? ,{ ) ™ &
S garmiitecs %@zﬁ%ﬁ%ﬁ/
Acta 104

presentado con el objetivo de integrar en la economia popular y
solidaria a los ecuatorianos residentes en el exterior y sus familiares,
por lo que solicito, muy comedidamente, sefior Presidente y sefiores
miembros del CAL, que se dé tramite a este proyecto presentado ya que
tiene dos meses y medio en dicho organismo. Asimismo, solicito, por
factores del tiempo resumo, compafiero Velasco, ya he hecho mis
observaciones y le he presentado por escrito, que se haga la reforma al
articulo setenta y uno del presente proyecto y a la continuacién del
articulo setenta y cinco de este proyecto de Ley de Economia Popular y
Solidaria, se agregue dos articulos que le he hecho llegar personalmente

y anteriormente mis observaciones.---------------= -

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su ti€mpo.----------------mmmmmmemmmmmeme

EL ASAMBLEISTA CRUZ WASHIGTON. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos el debate. Después de haber
intervenido veintiocho asambleistas, pregunto al Presidente de la
Comision si tiene listo el acopio de las observaciones o necesita un

tiempo todavia. —------mmmm

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Cinco exactos minutos
porque estan procesadas todas las observaciones de los, solo para

sistematizar. Cinco mMinUtos. —--=—==-==mm s m .

EL SENOR PRESIDENTE. Hacemos un pequefio receso de cinco

minutos. ¢Tenemos otro punto en el Orden del dia, sefior Secretario? ---
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, tenemos un cambio del

Orden del Dia mas. -------- oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL . - - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ganemos tiempo y pasemos a la resolucién
propuesta y aceptado el cambio por unanimidad por el asambleista

Ramiro Teran. Tiene la palabra.-----=-=-==-mmmmmo e

EL SENOR SECRETARIO. “5. Proyecto de resolucién para saludar a las

maestras y maestros en su dia”.---------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Para encender lamparas hay que tener fuego en
el corazon. Ese es el maestro que siembra fuego y calor en las mentes y
en los corazones de los nifios, de los jovenes, de quienes esperan con el
ejemplo ser formados. Cémo no recordar un trece de abril de mil
ochocientos treinta y dos, exactamente ciento setenta y nueve afios del
natalicio de un insigne maestro como Juan Montalvo, que en homenaje
y en honor a este maestro, el doctor Alfredo Baquerizo Moreno, en su
calidad de Presidente de la Republica en mil novecientos veinte, designé
que el trece de abril sea fecha en conmemoracion para el dia del
maestro. Tenemos maestros insignes como Federico Gonzalez Suarez,

Luis Felipe Borja, Victor Manuel Penaherrera, Pio Jaramillo Alvarado, el
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hermano Miguel, Manuela Cadizares, Dolores Sucre, entre otros.
Entregaron su vida, entregaron todo lo que son ellos para seguir
formando las generaciones. Claro, el estudiante es la razén de ser de las
instituciones, pero el maestro es la fuente de la ciencia. Homenaje al
maestro, a la maestra del sector rural, al maestro, a la maestra del
sector urbano, muchas veces incomprendido, pero hoy creo que es justo
el homenaje que estamos pidiendo, un maestro que formé y forma a sus
gobernados, forma también a los gobernantes, porque los gobernantes
son gobernadores y el maestro es un docente. Los gobernantes pasaran
a la historia, el maestro quedara en la memoria de miles de nifios,
jovenes y adultos. Los gobernantes hacen escuelas, el maestro vive en
ellas, los gobernantes decretan, el maestro ensefia. Los gobernantes nos
quieren dividir y el maestro ensefia a multiplicar. Cémo no reconocer la
labor de este maestro y hoy es el momento que la Asamblea se
pronuncie asi como aceptaron por unanimidad, el reconocimiento a la
labor abnegada y sacrificada de esta persona. Sefior Presidente, sefioras
y sefiores asambleistas, aspiro que mi peticion sea favorablemente

atendida. Gracias.-----=---mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez.--------=--------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente.
Compafieros, comparieras, buenas noches. En honor al tiempo voy a ser
breve. Realmente Juan Montalvo es un personaje de mi ciudad, de mi
provincia, justamente, como dijo el compafiero que me antecedié en la
palabra, son ciento setenta y nueve afos desde que nacié Juan
Montalvo, pero Juan Montalvo trascendié las fronteras de nuestro pais.

Juan Montalvo, en Paris hay un monumento para Juan Montalvo, los
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pensadores de la literatura universal lo califican a Juan Montalvo como
un pensador profundo, un pensador muy ético y muy moral. Juan
Montalvo pensaba profundamente y decia que una sociedad esta
conformada por todas las clases sociales y que tiene que haber armonia
entre si para poder vivir en un Ecuador sofiado y no se equivocé. Pero
en honor a Juan Montalvo, en este dia, porque el dia del maestro
justamente es producto de su nacimiento, un trece de abril, en honor a
¢él, permitanme ser corto y leer unas frases importantisimas de Juan
Montalvo. Los pensamientos de él: “La ciencia de los pueblos consiste
en conocer sus derechos y cumplir sus deberes, el que no cumple sus
deberes es pueblo corrompido, €l que no cumple sus derechos esclavo y
el que no conoce sus derechos ni practica sus deberes es barbaro.
Pueblo: huye de la corrupcién, la esclavitud y la barbarie, porque la
barbarie, la esclavitud y la corrupcién son la desgracia de los pueblos”.
Otro pensamiento. “El tirano que alza con la libertad de sus semejantes
y viola las leyes naturales y civiles y persigue y ultraja y extermina a los
hombres, no pertenece al pueblo. El que oprime, el que maltrata, el que
desdefia a sus hermanos teniendo para si, que es mas que ellos, no
pertenece al pueblo”. Es importante verle a Montalvo, es importante
saber lo que él ha escrito y, por lo tanto, quisiera pedirle a mi
companero que hizo esta propuesta del Dia del maestro, ver la
posibilidad que a través del Ministerio de Educacién, el dia 13 de abril,
en los colegios de nuestro pais, se hable de tan importante personaje.

Muchas gracias, cOmpaneros. ——-=-=======-= oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.—---------c=mcccccmcue

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. La suerte
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de los ambatefios esta consagrada en este mural de Guayasamin,
cuando se reconoce la terminologia de Juan Montalvo y que dice: “Pobre
de los pueblos en donde sean humildes los jovenes con el tirano” y
también esta la efigie de Juan Leén Mera, que escribié el Himno
Nacional, complementando el tercer Juan, Juan Benigno Vela que fue
Legislador por muchos afios, redactando las primeras leyes de la
Republica del Ecuador. Juan Montalvo, conocido como “El Cervantes de
América”, estudiado en varios idiomas a nivel universal, desterrado por
los dictadores en su época, sigue en este momento vigente, tanto asi,
que en la ciudad de Ambato, existe la Casa de Montalvo, en donde
reposan sus restos y se siguen visitando, especialmente en este dia 13
de abril, todos los nifios y jovenes estan pendientes de su modelo a
seguir. Naci6é un 13 de abril, como dije en las palabras anteriores y que
ha permitido tener como ejemplo vivo a los maestros para seguir sus
enseflanzas y a los jovenes para levantar la voz, cuando el tirano quiere
someter a su pueblo. Hombre de bien, que con su valentia fue operado
sin la existencia siquiera de la anestesia, nunca perdié el conocimiento
en ninguna etapa de su vida, fue un ejemplo de su familia. Este hombre
que ha generado también que los seguidores, a mas de su catedra,
sigan aprendiendo su forma de ensefiar al pueblo. He tenido maestros
como don Ernesto Carrasco Barriga en la escuela, como Marco Paredes
en el colegio, como Rodrigo Borja en la universidad, como Marco
Morales Tobar en Derecho Constitucional y asi podriamos enumerar
todos y cada uno de nosotros, a quienes han ido formando a la mujer,
al hombre, para generar trabajo, para generar produccién, para generar
ejemplo. Debemos olvidarnos en estos momentos de lo que significa una
bandera politica o de lo que significa una filosofia individual o familiar y

en base a estos sentimientos y a estos pensamientos, pensar en la

Pagina 136 de 215



* ¥ B, 5‘ RN

REPUBLICA DEL ECUADOR
Hoer N ciomerd
Acta 104

patria que nos ha mandado aca, para representarlos con dignidad.
Hemos discutido el dia de hoy varios temas legislativos, pero bien
acogido este tema por el companero del MPD y considero que debemos
aceptar esa propuesta del ingeniero Juan Carlos Lépez, compafiero
Teran, para que Juan Montalvo no solamente sea estudiado en Ambato,
sino a nivel nacional y recordado no solo en América, porque €l fue uno
de los que dijo: “Nadie es profeta en su propia tierra”, porque en efecto,
muchos anos después de su muerte en Paris, recién llegaron sus restos
al Ecuador para ser venerados hasta el dia de hoy. En base a ese
ejemplo, a ese sentimiento de un ecuatoriano, mas alla de que sea
ambatefio, de un ecuatoriano ejemplar, pido, companeros de la
Asamblea, que una vez que ha acogido el compafnero Teran, proponente
de este dia, se apruebe por unanimidad este acuerdo, este acuerdo que
inmortalice a cada uno de los maestros de la patria ecuatoriana y se
inmortalice también, el sentimiento de servicio que los ciento
veinticuatro asambleistas debemos tener minuto a minuto, dia a dia,
para mejor vivir, que no quede solamente consagrado en la letra de la
Constitucién, sino que quede consagrado en el corazén de cada uno de
los ecuatorianos, que en su momento agradecera la renuncia de los
intereses particulares, por los intereses generales. Gracias, sefor
Presidente, por haber permitido a estos hombres y mujeres de Ambato y
del pais, tener este espacio para reconocer, cien afios después, mucho
mas de cien afos, al insigne maestro don Juan Montalvo, a Federico
Gonzalez Suarez y a aquellos que hemos enunciado. Compafieros,
sigamos este ejemplo, hay muchas obras de Don Juan Montalvo,
leeremos a este hombre que hoy estd vigente todavia, para seguir sus
letras y aplicarlas en esta Asamblea. Gracias, sefior Presidente y gracias

companeros por la oportunidad. ------====mmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea la propuesta de

resolucion y votamos enseguida.—----=--=--==-mmsm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La parte
resolutiva dice lo siguiente: “1. Expresar un emotivo saludo a todos las
maestras y todos los maestros que cumplen con la noble tarea de
educar a los pueblos del Ecuador en los establecimientos publicos y
privados con motivo de conmemorarse un aniversario mas de su dia
clasico, 13 de abril Dia del Maestro Ecuatoriano. 2. Reconocer la labor
realizada por los maestros y maestras del pais en la busqueda de una
educacién de calidad, anhelo de todas las ecuatorianas y todos los
ecuatorianos. 3. Hacer extensivo a los maestros y maestras, el
compromiso de la Asamblea Nacional de impulsar leyes que garanticen
el respeto a los derechos constitucionales del Magisterio Ecuatoriano,
como la estabilidad laboral, actualizacién, formacion continua y
mejoramiento pedagégico y académico, una remuneracién justa de
acuerdo a la profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. 4.
Publicar el presente reconocimiento en los medios impresos del pais”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente. -------—mmmmmoommmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban, después de usted

VO MOS8, === = m oo ot

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Cortisimo, ya tengo hambre y
sueno. En la manana hice un pedido al compaifiero Ramiro Teran que,
por favor, no seamos solo declarativos y puro teoria, porque el profesor
si necesita de la respuesta de los legisladores que por mas de un afio

hemos venido pidiendo que se cumpla con el retroactivo que le debe el
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Gobierno a los sefiores maestros, solamente que se incorpore eso,
porque ya no se puede esperar mas, de mes en mes se ha venido
ofreciendo y que esto sea un reconocimiento al maestro ecuatoriano.

Gracias. —=mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Pero estamos hablando de un saludo,
compafiera. Asambleista Tiban esa disposicion esta en la ley, es ley, es
mas que la Resolucién, esta vigente, ya estd publicada en el Registro
Oficial, ya les han de pagar. Asambleista Teran, acoge las

observaciones, pero Cual. —-----------ommmmmome

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Bien. Nosotros aceptamos en
primer lugar, el planteamiento por parte del compariero el asambleista
Juan Carlos Loépez, pues, inclusive ya lo hemos redactado y porque
también en el caso de la companera Lourdes Tiban, también seria
cuestién de redaccién, con la finalidad también de que este mensaje al

menos llegue a los compafieros maestros, especialmente del sector

EL SENOR PRESIDENTE. Y mientras se pone de acuerdo usted,
votamos la otra que ya me han entregado el informe, pasamos a votar el
informe de la Comisién. No perdera la unanimidad asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Paco Velasco, para tomar votacién. ---------—---——-

X

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Companeras y comparneros

asambleistas: Hemos recogido veinticinco observaciones hechas por
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ustedes, voy de manera rapida a pasar. “Potenciar las practicas de la
economia popular y solidaria, que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y en sus unidades econémicas
productivas para alcanzar el sumak kawsay”. También, desde luego,
recoger esto “o de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.
En el registro, “las personas y organizaciones amparadas por esta ley.
El Estado central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, son los
textos que estoy reconociendo que hemos anadido. “Por sentencia
judicial ejecutoriada”, afiadir la disoluciéon de las cooperativas. La
definicién de artesano, hemos recogido la de la Ley del Artesano, “el
trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que
desarrolla su actividad y trabajo personalmente, en caso de ser
propietario de un taller legalmente reconocido, no excedera los limites
de operarios, trabajo, maquinaria, materias primas y ventas, que seran
fijados anualmente por la Superintendencia”. Recoger también el
articulo ciento once “o su delegado”, después de “desarrollo social”. “El
directorio estara conformado, -esto en el articulo ciento once- por el
Ministro encargado de la Coordinaciéon de Desarrollo Social o su
delegado, que lo presidira y tendra voto dirimente. El Ministro
encargado de la Coordinacién de la Politica Econdémica y su delegado,
un delegado del Comité Interinstitucional y un Técnico delegado por el
Directorio de la Corporaciéon”. “El funcionamiento del Seguro de
Depositos sera administrado por la Secretaria Técnica”, es lo que se ha
afiadido. Se ha quitado que “no van a las sesiones del Comité
Interinstitucional con voz asesora informativa, los representantes de la
Superintendencia, el Ministerio de Estado a cargo de la inclusién
econémica y social, Instituto Nacional de Economia Popular y

Solidaria”, no va. Hemos recogido que “la experiencia de por lo menos
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diez afios”. Hemos recogido que “las provisiones seran deducibles para
el sector financiero o la Junta de Regulacién para el sector financiero y
popular, para aquello que lo establezca”. “Si la Junta Bancaria o la
Junta de Regulacién del sector financiero en sus respectivos sectores”,
hemos anadido. Esto hemos quitado, “no podran formar parte de las
instituciones del sistema financiero privado, hasta después de un arno
de haber terminado sus funciones”, o sea, la pobre gente que va al
COSEDE y que esta tres meses, que no quede fregada para toda la vida,
digamos, un afio entero. Medidas de accién afirmativa, “el Estado a
través de los entes correspondientes, formulara medidas de accién
afirmativa, a favor de las personas y organizaciones a las que se refiere
el ambito de esta ley, tendientes a reducir las desigualdades
econdémicas, sociales, étnicas, generacionales y de género”. El Estado a
través de las instituciones correspondientes, levantara estadisticas y
llevara cuentas satélites como parte del sistema de cuentas nacionales,
que permitan medir la actividad econdémica de las personas y
organizaciones que forman la economia popular y solidaria y el sector,
cuanto pesa en el PIB el sistema financiero popular y solidario y las
organizaciones y asi como también que quede claramente establecida,
cuanto pesan econémicamente las actividades de autoconsumo familiar
y cuidado humano, que den cuenta de las actividades de la produccion,
intercambio y consumo, autoconsumo y distribucién, asi como de la
poblacién y otras variables que serviran de insumo para la formulacién
de politicas publicas”. Cambiar, obviamente, lo que decia Rafael Davila,
qué pena que se haya ido, tenia razén, no pueden ser “miembros”, sino
“socios”. Los demas que consten en la presente ley, antes estaba solo en
la ley. “El fondo irrepartible de reserva legal, aqui es un tema de

redaccion, lo constituyen las cooperativas para solventar contingencias

Pagina 141 de 215



GBLICA DEL ECUADOR
flocr, Nrcional

patrimoniales. Se integrara e incrementara anualmente, con al menos el
cincuenta por ciento de utilidades de al menos el cincuenta por ciento
de los excedentes anuales obtenidos por la organizacién”, antes estaba
al final. Siga. Se ha recogido, “especial atenciéon recibiran las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria, que desarrollen su
actividad productiva en los cantones fronterizos”. Se ha quitado,
obviamente, y en esto tenia razén Gerénimo Yantalema, que habiamos
puesto esto que realmente es una barbaridad, que las tierras colectivas
formen parte del fondo social, hace un banco mutual y las tierras
colectivas de una comunidad que formen, de ninguna manera, o sea, se
quita eso y obviamente, tenia razén. Siga, por favor. Se establece en el
articulo ciento treinta y dos los dos, equidad, se estableceran las
medidas apropiadas para promover la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales, entre el sector de la economia solidaria y los
demas sectores, principalmente de los productos vinculados a la
seguridad alimentaria, evitando la persistencia de practicas de abuso de
poder econdémico. En el diez, delegacién a la economia popular y
solidaria. Recogiendo el texto y recogiendo lo que han dicho las

[14

organizaciones indigenas, “el Estado podra delegar de manera
excepcional a la economia popular y solidaria, la gestién de los sectores
estratégicos y servicios publicos”, transcribiendo textualmente el texto
constitucional. “E impulsaran acciones, aqui se aflade a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados e impulsaran acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista, a través de la creacién,
ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de acopio, de
productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes

comerciales, recintos feriales y mercados u otros”. Se afiade eso. “El

interventor, sera un funcionario caucionado”, para que no venga
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cualquiera y haga lo que se levante la cooperativa como ha ocurrido
hasta ahora, tiene que ser caucionado. Siga, por favor. Estas son las
observaciones, ademas de éstas, las tres, la que acaba de proponer la
asambleista Maria Augusta Calle en el sentido de que en el articulo
setenta y seis, se anada, que en la definicibn de comerciante, “las
personas naturales que de manera auténoma...”, para que no quede
circunscrito a que tenga un taller, aunque sea comerciante, sino que de
manera autonoma. Todas las del Corcho, digamos estos tres
mecanismos mediante los cuales los municipios van a quedar. Les digo
de manera publica, compafieras y companeros, e€s un tema delicado, el
que se construyan, digamos, entre los municipios y los comerciantes,
por ejemplo, esta forma que propone el Corcho, que digamos, en
principio estoy de acuerdo, pero, digo de manera franca y clara que
pudiera venir por ahi un veto. Pero me parece a mi que es, que hay que
poner y lo he puesto y estd afadido el que se establezcan estos
mecanismos distintos del condominio con organizaciones de minoristas
que se creen entre el municipio y los comerciantes minoristas, estas
organizaciones mixtas, las tres de Corcho Cordero y esta de Dora
Aguirre, en el sentido de que a las unidades econdémicas y populares en
el articulo setenta y tres actual, se afiada también, “se considerara en el
sistema organizativo, asociativo, promovido por los ecuatorianos en el
exterior, con sus familiares en el territorio nacional y con Ilos
ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros,
cuando el fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre

sus integrantes en el territorio nacional”. Aceptamos también esa.-------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefor, Presidente, punto de

informacion. -----==-=mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, si Fausto.------=---------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Si, cuando se refieren al Corcho se
refieren al seflor Presidente de la Asamblea, primera pregunta. Y
segunda pregunta, a ver si el asambleista Presidente de la Comisién
consider6 también para que sea considerado en los considerandos el
pedido del asambleista Gido Vargas, para que se resalte el tema de los

transportistas y de las areas estratégicas, de acuerdo a la...--------=--———-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Tiene razén, asambleista
Cobo, me referia al Presidente de la Asamblea, tiene razén. Y en
segundo lugar, efectivamente, hemos recogido, dice, perdéneme, no lei
éste, la décimo novena observacién, incliiyase un considerando que
diga que: “El articulo trescientos noventa y cuatro de la Constitucién de
la Republica, garantiza la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial, dentro del territorio nacional y la promocién del
transporte publico masivo y que histéricamente la prestacién de este
tipo de servicio se ha efectuado a través de cooperativas”. Hemos
recogido, e'fectivamente, estd puesto. Con esas consideraciones,

entonces, Presidente, mocionaria la votacion de esta ley.--------—-—----———-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, solicite votos,-------=--mcccee-

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica,

establece que el sistema econémico es social y solidario y se integra por
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las formas de organizacién econdémica publica, privada, mixta, popular
y solidaria y las demas que la Constituciéon determine, la economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios; Que, el articulo
309 de la Constitucién de la Republica sefiala que el sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario; Que, el articulo 311 de la misma Constitucion sefiala que el
sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro y que las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de
la economia popular y solidaria; Que, el articulo 319 de la Constitucién
de la Republica establece que se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresas publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, auténomas y mixtas; Que, el articulo 394 de la
Constitucion de la Republica garantiza la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional y la
promociéon del transporte publico masivo y que, histéricamente, la
prestacion de este tipo de servicio, se ha efectuado a través de
cooperativas; Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el
articulo 74 numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, mediante oficio N. 071-SCM-MF-2011 0520 de 24 de febrero
de 2011, emite dictamen favorable del proyecto de Ley de la Economia
Popular y Solidaria y se ratifica mediante oficio N. 116-SCM-MF-2011
0694 de 16 de marzo de 2011; Que, de conformidad con el articulo 84
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de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la
obligacién de adecuar formal y materialmente las leyes y deméas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién, para garantizar la
dignidad del ser humano, de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades; Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica establece como atribucion de la Funcién Legislativa la de
expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio; y, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales expide la siguiente: LEY ORGANICA DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO. Titulo 1. Del Ambito, Objeto y Principios.
Articulo 1.- Definicién .- Para efectos de la presente Ley, se entiende
por Economia Popular y Solidaria a la forma de organizacion
econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios,
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones
de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo
y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al
buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulacién de capital. Articulo 2.- Ambito.- Se rigen por
la presente Ley, todas las personas naturales y juridicas, y demas
formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucién, conforman
la Economia Popular y Solidaria y el sector Financiero Popular y
Solidario; y, las instituciones publicas encargadas de la rectoria,
regulacion, control, fortalecimiento, promocién y acompafamiento. Las
disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las formas

asociativas gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas,
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religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacién
de actividades ecoric‘)micas de produccién de bienes o prestacién de
servicios. Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente
Ley, a las mutualistas y fondos de inversion, las mismas que se regiran
por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y Ley de
Mercado de Valores, respectivamente. Articulo 3.- Objeto.- La presente
Ley tiene por objeto: a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su
gjercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el
Estado; b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria
que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas para
alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer un marco juridico comun
para las personas naturales y juridicas que integran la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario; d)
Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley; y, d) Establecer la
institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacién, control,
fomento y acompanamiento. Articulo 4.- Principios.- Las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, en el ejercicio de sus
actividades, se guiaran por los siguientes principios, segin
corresponda: a) La busqueda del buen vivir y del bien comun; b) La
prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre
los individuales; c) El comercio justo y consumo ético y responsable: d)
La equidad de género; €) El respeto a la identidad cultural; f) La
autogestion; g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; y, h) La distribucién equitativa y solidaria de

excedentes. Articulo 5.- Acto Econémico Solidario.- Los actos que
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efectien con sus miembros las organizaciones a las que se refiere
esta Ley, dentro del ejercicio de las actividades propias de su
objeto social, no constituyen actos de comercio o civiles sino actos
solidarios y se sujetaran a la presente Ley. Articulo 6.- Registro.-
Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, deberan
inscribirse en el Registro Publico que estara a cargo del ministerio de
Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El registro habilitara
el acceso a los beneficios de la presente Ley. Articulo 7.- Glosario.- Para
los fines de la presente Ley, se aplicaran las siguientes denominaciones:
a) Organizaciones del sector asociativo, como “asociaciones”; b)
Organizaciones del sector cooperativista, como “cooperativas”; ¢) Comité
Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del sector
Financiero Popular y Solidario, como “Comité Interinstitucional”; d)
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como
“Superintendencia”; e) Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, como “Instituto”; f) Junta de Regulacién del Sector Financiero
Popular y Solidario, como “Junta de Regulacion” y, g) Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como “Corporacién”.
Titulo II. De la Economia Popular y Solidaria. Capitulo I. De las Formas
de Organizacion de la Economia Popular y Solidaria. Articulo 8.-
Formas de Organizacion.- Para efectos de la presente Ley, integran la
Economia Popular y Solidaria las organizaciones conformadas en los
Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también
las Unidades Econémicas Populares. Articulo 9.- Personalidad
Juridica.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se
constituiran como personas juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento de la presente Ley. La

personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del
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Superintendente que se inscribira en el Registro Publico respectivo. Las
organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a
su nombre y no a nombre de sus socios. En el caso de las cooperativas,
el procedimiento de constitucién, los minimos de socios y capital social,
seran fijados en el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase
de cooperativa, el vinculo comtin de sus socios y el ambito geografico de
sus operaciones. Articulo 10.- Capital de riesgo y organizaciones
mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran en la conformaciéon de capitales de riesgo y de
organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de
mecanismos legales y financieros idéneos. El caracter temporal de las
inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente acordado,
tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de
desinversion del Estado en organizaciones donde es o sera miembro,
asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las comunidades en
cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las
condiciones y plazos establecidas en cada proyecto. Articulo 11.-
Competencia desleal.- Los miembros, asociados y socios, bajo pena de
exclusion, no podran competir con la organizacién a que pertenezcan,
realizando la misma actividad econémica que ésta, ni por si mismos, ni
por intermedio de terceros. Articulo 12.- Informacién.- Para ejercer el
control y con fines estadisticos las personas y organizaciones
registradas presentaran a la Superintendencia, informacién periédica
relacionada con la situacién econdémica y de gestién, de acuerdo con lo
que disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier otra
informacion inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado.
Articulo 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley

se someteran en todo momento a las normas contables dictadas por la
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Superintendencia, independientemente de la aplicacién de las
disposiciones tributarias existentes. Articulo 14.- Disoluciéon vy
Liquidacién.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran por
voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente
Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto social. Los
resultados de la disolucién y liquidacién, en forma documentada, se
pondran en conocimiento de la Superintendencia, a fin de proceder a la
cancelacion de su registro publico. La Superintendencia podra
supervisar la disolucién y liquidaciéon de las organizaciones. Seccion 1.
De las Organizaciones del Sector Comunitario. Articulo 15.- Sector
Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de
género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion,
distribucién y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de
la presente Ley. Articulo 16.- Estructura interna.- Las organizaciones
del Sector Comunitario adoptaran, la denominacion, el sistema de
gobierno, control interno y representacién que mejor convenga a sus
costumbres, practicas y necesidades, garantizando su modelo de
desarrollo econémico endégeno desde su propia conceptualizacion y
visiéon. Articulo 17.- Fondo Social.- Para el cumplimiento de sus
objetivos, las organizaciones del Sector Comunitario, contaran con un
fondo social variable y constituido con los aportes de sus miembros, en
numerario, trabajo o bienes, debidamente avaluados por su maximo

organo de gobierno. También formaran parte del fondo social, las
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donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables y legados que
recibieren estas organizaciones. En el caso de bienes inmuebles
obtenidos mediante donacién, éstos no podran ser objeto de reparto en
caso de disolucién y se mantendran con el fin social que produjo la
donacién. Secciéon 2. De las Organizaciones del Sector Asociativo.
Articulo 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales con actividades econémicas
productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccién
en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente
Ley. Articulo 19.- Estructura Interna.- La forma de gobierno y
administracién de las asociaciones constaran en su estatuto social, que
prevera la existencia de un odrgano de gobierno, como maxima
autoridad; un o6rgano directivo; un 6rgano de control interno y un
administrador, que tendra la representacién legal; todos ellos elegidos
por mayoria absoluta, y sujetos a rendicién de cuentas, alternabilidad y
revocatoria del mandato. La integracién y funcionamiento de los
organos directivos y de control de las organizaciones del sector
asociativo, se normara en el Reglamento de la presente Ley,
considerando las caracteristicas y naturaleza propias de este sector.
Articulo 20.- Capital Social.- El capital social de estas organizaciones,
estara constituido por las cuotas de admision de sus asociados, las
ordinarias y extraordinarias, que tienen el caracter de no
reembolsables, y por los excedentes del ejercicio econémico. En el caso
de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, no podran ser objeto

de reparto en caso de disolucion y se mantendran con el fin social
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materia de la donacién. Seccién 3. De las Organizaciones del Sector
Cooperativo. Articulo 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de
cooperativas entendidas como sociedades de personas que se han unido
en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econoémicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestiébn democratica, con personalidad juridica de
derecho privado e interés social. Las cooperativas, en su actividad y
relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta Ley y a los
valores y principios universales del cooperativismo y a las practicas de
Buen Gobierno Corporativo. Articulo 22.- Objeto.- El objeto social
principal de las cooperativas, serd concreto y constara en su estatuto
social y debera referirse a una sola actividad econémica, pudiendo
incluir el ejercicio de actividades complementarias ya sea de un grupo,
sector o clase distinto, mientras sean directamente relacionadas con
dicho objeto social. Articulo 23.- Grupos.- Las cooperativas, segin la
actividad principal que vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de
los siguientes grupos: produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito
y servicios. En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes
clases de cooperativas, de conformidad con la clasificacién y
disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley. Articulo
24.- Cooperativas de produccién.- Son aquellas en las que sus socios se
dedican personalmente a actividades productivas licitas, en una
sociedad de propiedad colectiva y manejada en comuin, tales como:
agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales, industriales,
textiles. Articulo 25.-Cooperativas de consumo.- Son aquellas que
tienen por objeto abastecer a sus socios de cualquier clase de bienes de
libre comercializacion; tales como: de consumo de articulos de primera

necesidad, de abastecimiento de semillas, abonos y herramientas, de
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venta de materiales y productos de artesania. Articulo 26.- Cooperativas
de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la
adquisicién de bienes inmuebles para la construcciéon o remodelacién
de viviendas u oficinas o la ejecucién de obras de urbanizaciéon y mas
actividades vinculadas con éstas en beneficio de sus socios. En estas
cooperativas la adjudicacion de los bienes inmuebles se efectuara previo
sorteo, en Asamblea General, una vez concluidas las obras de
urbanizacién o construccién; y, se constituiran en patrimonio familiar.
Los conyuges o personas que mantienen unién de hecho, no podran
pertenecer a la misma cooperativa. Articulo 27.-Cooperativas de ahorro
y crédito.- Estas cooperativas estaran a lo dispuesto en el Titulo III de la
presente Ley. Articulo 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se
organizan con €l fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los
socios o de la colectividad, los mismos que podran tener la calidad de
trabajadores, tales como: trabajo asociado, transporte, vendedores
auténomos, educacion y salud. En las cooperativas de trabajo asociado
sus integrantes tienen, simultaneamente, la calidad de socios y
trabajadores, por tanto, no existe relacion de dependencia. Articulo 29.-
Socios.- Podran ser socios de una cooperativa las personas naturales
legalmente capaces o las personas juridicas que cumplan con el vinculo
comun y los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley
y en el estatuto social de la organizaciéon. Se excepcionan del requisito
de capacidad legal las cooperativas estudiantiles. La calidad de socio
nace con la aceptacion por parte del Consejo de Administracién y la
suscripciéon de los certificados que correspondan, sin perjuicio de su
posterior registro en la Superintendencia y no sera susceptible de
transferencia ni transmisiéon. Articulo 30.- Pérdida de la calidad de

socio.- La calidad de socio de una cooperativa, se pierde por las
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siguientes causas: a) Retiro Voluntario; b) Exclusion; c) Fallecimiento; o,
d) Pérdida de la personalidad juridica. Los procedimientos constaran en
el Reglamento de la presente Ley y en el Estatuto Social de la
cooperativa. Articulo 31.- Reembolso de haberes.- Los socios que hayan
dejado de tener esa calidad, por cualquier causa y los herederos,
tendran derecho al reembolso de sus haberes, previa liquidaciéon de los
mismos, en la que se incluiran las aportaciones para el capital, los
ahorros de cualquier naturaleza, la alicuota de excedentes y otros
valores que les correspondan y se deduciran las deudas del socio a
favor de la cooperativa. La cooperativa reembolsara los haberes a los ex
socios o a sus herederos, en la forma y tiempo que se determine en el
Reglamento de la presente Ley y el Coédigo Civil. Articulo 32.- Estructura
Interna.- Las cooperativas contaran con una Asamblea General de
socios o de Representantes, un Consejo de Administracién, un Consejo
de Vigilancia y una gerencia, cuyas atribuciones y deberes, ademas de
las seflaladas en esta Ley, constaran en su Reglamento y en el estatuto
social de la cooperativa. En la designacion de los miembros de estas
instancias se cuidara de no incurrir en conflictos de intereses. Articulo
33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno de la cooperativa y estara integrada por todos los
socios, quienes tendran derecho a un solo voto, sin considerar el monto
de sus aportaciones y que podra ser ejercido en forma directa o
mediante delegacion a otro socio. Sus decisiones y resoluciones obligan
a todos los socios y a los érganos de la cooperativa. Articulo 34.-
Asamblea General de representantes.- Las cooperativas que tengan mas
de doscientos socios, realizaran la asamblea general a través de
representantes, elegidos en un numero no menor de treinta, ni mayor

de cien. Articulo 35.- Eleccién de representantes.- Los representantes a
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la Asamblea General seran elegidos por votacién personal, directa y
secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema de elecciones
universales, que puede ser mediante asambleas sectoriales definidas en
funcién de criterios territoriales, sociales, productivos, entre otros,
disefiado por la cooperativa y que constard en el reglamento de
elecciones de la entidad; debiendo observar que, tanto la matriz, como
sus agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcién del
numero de socios con €l que cuenten. Articulo 36.- Prohibicién para ser
representante.- No podran ser representantes a la Asamblea General: a)
Los socios qué se encontraren en proceso de exclusiéon; b) Los socios
que se encuentren litigando con la cooperativa; c¢) Los socios que
mantengan vinculos contractuales con la cooperativa no inherentes a la
calidad de socio; d) Los funcionarios o empleados; €) Los socios que se
encontraren en mora por mas de noventa dias con la misma
cooperativa; f) Los conyuges, convivientes en unién de hecho o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los representantes, vocales de los consejos, gerente y
empleados de la cooperativa; y, g) Los que estuvieren incursos en otras
prohibiciones estatutarias. Articulo 37.- Pérdida de la calidad de
representante.- El representante que incurriese en morosidad mayor a
noventa dias con la cooperativa o en cualquiera de las prohibiciones
para tener esa calidad, perdera la misma y sera reemplazado por el
suplente que corresponda, por el resto del periodo para el cual fue
elegido el representante cesante. Articulo 38.- Consejo de
Administracién.- Es el érgano directivo y de fijacién de politicas de la
cooperativa, estara integrado por un minimo de tres y maximo nueve
vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea

General en votaciéon secreta, de acuerdo a lo establecido en el
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Reglamento de esta Ley. Los vocales duraran en sus funciones el tiempo
fijado en el estatuto social, que no excedera de cuatro aflos y podran ser
reelegidos por una sola vez. Articulo 39.- Presidente.- El presidente del
Consejo de Administracién lo sera también de la cooperativa y de la
Asamblea General, sera designado por el Consejo de Administracion de
entre sus miembros, ejercera sus funciones dentro del periodo sefialado
en el estatuto social y podra ser reelegido por una sola vez mientras
mantenga la calidad de vocal de dicho consejo, quien tendra voto
dirimente cuando el Consejo de Administracion tenga numero par.
Articulo 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6érgano de control interno de
las actividades econdmicas que, sin injerencia e independiente de la
administracién, responde a la Asamblea General; estara integrado por
un minimo de tres y maximo cinco vocales principales y sus respectivos
suplentes, elegidos en Asamblea‘ General en votacidon secreta, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Los vocales
duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no
excederd de cuatro afnos y podran ser reelegidos por una sola vez.
Articulo 41.- Reeleccion.- En las cooperativas cuyas asambleas son de
representantes, para la reelecciéon de los vocales de los consejos, los
aspirantes, deberan participar en un proceso eleccionario previo y ser
electos como representantes. Articulo 42.- Periodo.- El periodo de
duracién para el ejercicio del cargo de los vocales de los consejos y
auditores, regirda a partir del registro del nombramiento en la
Superintendencia, hasta tanto continuaran en sus funciones los
personeros cuyo periodo esté feneciendo. Articulo 43.- Gastos de
alimentacién y movilizacién.- Las cooperativas podran reconocer a los
representantes a la asamblea, los gastos de alimentacion y movilizacion,

que deberan constar en el presupuesto y no podran otorgar otro tipo de

Pagina 156 de 215



EPUBLICA DEL ECUADOR

Stsombtow Nacional

Acta 104

beneficio. Articulo 44.- Dietas a vocales.- Los vocales de los consejos de
las cooperativas de los grupos y segmentos determinados por la
Superintendencia, podran percibir como dieta un valor mensual, de
hasta cuatro salarios basicos unificados sin que exceda el diez por
ciento (10%) de los gastos de administracién y que, de ninguna manera
afecte su capacidad financiera, que lo recibiran integramente si
participaren en todas las sesiones realizadas en el mes o el valor
proporcional al numero de sesiones asistidas en relacion a las
convocadas; su valor sera determinado en el reglamento de dietas que
debera ser aprobado por la Asamblea General, conjuntamente con los
gastos de representacién del presidente, todo lo cual, debera constar en
el presupuesto anual de la cooperativa. Articulo 45.- Gerente.- El
gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa, sera designado por el Consejo de Administracién, siendo de
libre designacién y remocion y serd responsable de la gestién y
administracién integral de la misma, de conformidad con la Ley, su
Reglamento y el estatuto social de la cooperativa. En los segmentos
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito determinados por Ila
Superintendencia, sera requisito la calificacién de su Gerente por parte
de esta ultima. En caso de ausencia temporal le subrogara quien
designe el Consejo de Administracién, el subrogante debera cumplir
con los mismos requisitos exigidos para el titular. Articulo 46.-
Modalidad de contrataciéon.- La modalidad de contratacién del gerente
general serda de conformidad con el Cédigo Civil. Articulo 47.-
Atribuciones de los Organos Internos.- Las atribuciones y deberes de la
Asamblea General, de los Consejos de Administracion y Vigilancia, del
Presidente y Gerente, constan en la presente Ley y en su reglamento,

sin perjuicio de las que se determinen en los estatutos sociales. Articulo
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48.- Patrimonio.- El patrimonio de las cooperativas estara integrado por
el capital social, el Fondo Irrepartible de Reserva Legal y otras reservas
estatutarias y constituye el medio econémico y financiero a través del
cual la cooperativa puede cumplir con su objeto social. Articulo 49.-
Capital social.- El capital social de las cooperativas sera variable e
ilimitado, estara constituido por las aportaciones pagadas por sus
socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el
Consejo de Administracion. Las aportaciones de los socios estaran
representadas por certificados de aportaciéon, nominativos y
transferibles entre socios o a favor de la cooperativa. Cada socio podra
tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del
capital social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta el diez por
ciento (10%) en los otros grupos. Articulo 50.- Fondo Irrepartible de
Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal lo constituyen las
cooperativas para solventar contingencias patrimoniales, se integrara e
incrementara anualmente con al menos el cincuenta por ciento (50%)
de las utilidades y al menos el cincuenta por ciento (50%) de los
excedentes anuales obtenidos por la organizacién. No podra distribuirse
entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo
ninguna figura juridica, y podra ser distribuido exclusivamente al final
de la liquidacién de la cooperativa de acuerdo con lo que resuelva la
Asamblea General. También formaran parte del Fondo Irrepartible de
Reserva Legal, las donaciones y legados, efectuados en favor de la
cooperativa. Articulo 51.- Otras reservas.- Las cooperativas podran, a
mas de la reserva legal, crear las reservas que, por la naturaleza de la
entidad, considere necesarias. Articulo 52.- Utilidades.- Para efectos de
la presente Ley se definen como utilidades todos los ingresos obtenidos

en operaciones con terceros, luego de deducidos los correspondientes
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costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta
Ley. Articulo 53.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes
obtenidos por las cooperativas en las actividades econdmicas realizadas
con sus socios, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y
deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley. Articulo
54.- Distribuciéon de utilidades y excedentes.- Las utilidades vy
excedentes, en caso de generarse se distribuirdan de la siguiente
manera: a) Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) se destinara al
incremento del Fondo Irrepartible de Reserva Legal; b) Hasta el cinco
por ciento (5%) como contribucién a la Superintendencia, segiin la
segmentacion establecida; y, c) El saldo se destinara a lo que resuelva la
Asamblea General. Articulo 55.- Emisién de Obligaciones.- Las
cooperativas podran emitir obligaciones de libre negociacién, de acuerdo
con las regulaciones del mercado de valores y las que dicte el regulador
previsto en esta Ley, en cuanto a redencién, intereses y una
participaciéon porcentual en las utilidades o excedentes, obligaciones
que no conceden a sus poseedores, la calidad de socios, derecho de
voto, ni participacién en la toma de decisiones en la cooperativa.
Articulo 56.- Fusién y Escision.- Las cooperativas de la misma clase
podran fusionarse o escindirse por decisién de las dos terceras
partes de los socios o representantes, previa aprobacion de la
Superintendencia. La expresion de voluntad por escrito de los socios
que no estuvieren de acuerdo con la fusion o escision, se considerara
como solicitud de retiro voluntario y dara derecho a la liquidacién de los
haberes. Articulo 57.- Disolucién.- Las cooperativas podran disolverse,
por las siguientes causas: a) Vencimiento del plazo de duracién
establecido en el estatuto social de la cooperativa; b) Cumplimiento de

los objetos para las cuales se constituyeron; c) Por sentencia judicial
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ejecutoriada; d) Decisién voluntaria de la Asamblea General, expresada
con el voto secreto de las dos terceras partes de sus integrantes; y, e)
Por resolucién de la Superintendencia, en los siguientes casos: 1.
Violacién de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que
pongan en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los
intereses de sus socios o de terceros; 2. Deterioro patrimonial que
ponga en riesgo la sostenibilidad de la organizacién o la continuidad en
sus operaciones o actividades; 3. La inactividad econémica o social por
méas de dos anos; 4. La incapacidad, imposibilidad o negativa de
cumplir con el objetivo para el cual fue creada; 5. Disminucién del
numero de sus integrantes por debajo del minimo legal establecido; 6.
Suspensiéon de pagos, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito; y, 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento
y el estatuto social de la cooperativa. Articulo 58.- Inactividad.- La
Superintendencia, a peticibn de parte o de oficio, podra declarar
inactiva a una cooperativa que no hubiere operado durante dos afios
consecutivos Se presume esta inactividad cuando la organizacién no
hubiere remitido los balances o informes de gestidén correspondientes.
Para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la Superintendencia fijara el
tiempo y las causas para declarar la inactividad. La resolucion que
declare la inactividad de una cooperativa, sera notificada a los
directivos y socios, en el domicilio legal de la cooperativa, a mas de ello
mediante una publicacion en medios de comunicacién escritos de
circulacién nacional. Si la inactividad persiste por mas de tres meses
desde la publicacién, la Superintendencia podra declararla disuelta y
disponer su liquidacién y cancelacién del Registro Publico. Articulo 59.-
Reactivacién.- La Superintendencia podra resolver la reactivacién de

una cooperativa que se encontrare en proceso de liquidacién, siempre
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que se hubieren superado las causas que motivaron su disolucién y
cuando se cumplan los requisitos previstos en la Ley y su reglamento.
Articulo 60.- Liquidacién.- Salvo en los casos de fusién y escision, una
vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacién, la cual
consiste en la extincién de las obligaciones de la organizaciéon y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa
conservara su personalidad juridica, afiadiéndose a su razon social, las
palabras "en liquidacién". Articulo 61.- Designaciéon de Liquidador.- El
liquidador sera designado por la Asamblea General cuando se trate de
disolucién voluntaria y por la Superintendencia cuando sea ésta la que
resuelva la disolucién. El liquidador ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo realizar tinicamente
aquellas actividades necesarias para la liquidacién. Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus
honorarios, que seran pagados por la cooperativa y cuando sea
designado por la Asamblea General de la cooperativa, sera ésta quien
fije sus honorarios. Los honorarios fijados por la Superintendencia, se
sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la presente
Ley. El liquidador no tendra relaciéon laboral con la Superintendencia, ni
con la cooperativa y serd de libre remocién, sin derecho a
indemnizacion alguna. Articulo 62.- Prohibiciones.- El liquidador no
podra realizar nuevas operaciones relativas al objeto social, asi como
tampoco adquirir, directa o indirectamente, los bienes de la cooperativa.
Esta prohibicién se extiende al conyuge, conviviente en unién de hecho
y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Articulo 63.- Procedimiento de Liquidacién.- El procedimiento
de liquidacion, que incluira la designacion de la Junta de Acreedores y

otros aspectos relacionados, se determinard en el reglamento a la
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presente Ley. Articulo 64.- Saldo del activo.- Una vez concluido el
proceso de liquidaciéon de la cooperativa, el saldo del activo, si lo
hubiere, se destinara a los objetivos previstos en el estatuto social o
resueltos por la Asamblea General y se cancelara su inscripcion en el
Registro Publico. Articulo 65.- Inspeccién previa.- La Superintendencia,
antes de disponer la intervencién de una cooperativa, realizard una
inspeccion, previa notificaciéon, con el propoésito de establecer la
existencia de causales que motiven la intervencion. El informe de
inspeccién sera dado a conocer a la cooperativa, con la finalidad que
justifique o solucione las observaciones, dentro del plazo que para el
efecto fije la Superintendencia. Articulo 66.- Regularizacién._ La
Superintendencia en base del informe, y en caso de incumplimiento o
no justificaciéon de las observaciones a que se refiere el articulo anterior,
podra disponer el cumplimiento de un plan de regularizacién por un
plazo adicional no mayor a ciento ochenta dias. Articulo 67.-
Intervencién.- La intervencidén es el proceso a través del cual el Estado
asume temporal y totalmente, la administracién de la cooperativa para
subsanar graves irregularidades que atenten contra la estabilidad
social, econémica y financiera de la entidad. La Superintendencia podra
resolver la intervencién de una cooperativa cuando no haya cumplido el
plan de regularizacién o por los casos determinados en la Ley. Articulo
68.- Causas de intervencién.- La Superintendencia podra resolver la
intervencion de las cooperativas por las siguientes causas: a) Violacién
de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las regulaciones que
puedan provocar un grave riesgo al funcionamiento de la cooperativa y
a los derechos de los socios y de terceros; b) Realizacién de actividades
diferentes a las de su objeto social o no autorizadas por la

Superintendencia; c) Incumplimiento reiterado en la entrega de la
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informacién requerida por la Ley y la Superintendencia u obstaculizar
la labor de ésta; d) Uso indebido de los recursos publicos que
recibieren, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar; e)
Por solicitud de socios o representantes de al menos el veinte y cinco
por ciento (25%) del total, manifestando que han sufrido o se hallen en
riesgo de sufrir grave perjuicio; f) Por incumplimiento o violacién de la
Ley, su Reglamento o el estatuto social de la cooperativa, en que
hubieren incurrido ésta o sus administradores; y, g) Utilizaciéon de la
organizaciéon, con fines de elusiéon o evasion tributaria, propia de sus
socios o de terceros. Articulo 69.- Interventor.- La Superintendencia
nombrara en la misma resoluciéon de intervencion al Interventor, quien
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa. La intervencion conlleva la separacién automatica de los
vocales de los consejos y del representante legal de la cooperativa y
tendra una duraciéon de hasta ciento ochenta dias, prorrogables, por
una sola vez, hasta por noventa dias adicionales. El Interventor sera un
funcionario caucionado, no tendra relacién laboral con la cooperativa,
ni con la Superintendencia, no obstante, el Superintendente podra, en
cualquier momento, remover al interventor, por incumplimiento de sus
funciones. Asi mismo, el Superintendente podra designar un nuevo
interventor en caso de muerte, renuncia del designado o por
incapacidad superviniente. El interventor no sera funcionario de la
Superintendencia, ni podra intervenir méas de una cooperativa
simultaneamente. Articulo 70.- Atribuciones del interventor.- EI
Interventor tendra las siguientes atribuciones: a) Representar legal,
judicial y extrajudicialmente a la cooperativa; b) Realizar todos los actos
y contratos tendientes a subsanar las causas que motivaron la

intervencion; c) Llevar adelante la gestion de la cooperativa para el
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cumplimiento de su objeto social; d) Presentar informes de gestiéon y un
informe final a la Superintendencia; e) Convocar a asambleas generales
de acuerdo a lo previsto en el estatuto social de la cooperativa; f)
Convocar, previo a concluir la intervencién, a elecciones para la
designaciéon de nuevos 6rganos directivos, de acuerdo con el estatuto
social y la normativa interna de la entidad; y, g) Las demas que se fijen
en el Reglamento y en la resolucién de intervencién. Articulo 71.- Fin de
la intervencién.- La intervenciéon terminarad: a) Cuando se hayan
superado las causas que la motivaron; y, b) En caso de imposibilidad de
solucionar los problemas que motivaron la intervencién, la
Superintendencia resolvera la disolucion de la cooperativa y su
consecuente liquidacién. Articulo 72.- Atribuciones y procedimientos.-
Las atribuciones y deberes de los consejos de administracién, vigilancia,
presidentes y gerentes, y los procedimientos de fusion, escision,
disolucién, inactividad, reactivacion, liquidaciéon e intervencion,
constaran en el Reglamento de la presente Ley. Capitulo II. De las
Unidades Econémicas Populares. Articulo 73.- Unidades Econémicas
Populares.- Son Unidades Econémicas Populares: las que se dedican a
la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales;
que realizan actividades econémicas de produccién, comercializacién de
bienes y prestacién de servicios que seran promovidas fomentando la
asociaciéon y la solidaridad. Se consideraran también en su caso, el
sistema organizativo, asociativo promovido por los ecuatorianos en el
exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los
ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros,
cuando el fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre

sus integrantes en el territorio nacional. Articulo 74.- Las personas
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responsables de la Economia del Cuidado._ Para efectos de esta Ley se
refiere a las personas naturales que realizan exclusivamente actividades
para la reproduccion y sostenimiento de la vida de las personas, con
relacién a la preparacién de alimentos, de cuidado humano y otros.
Articulo 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos.-
Son personas o grupos de personas que realizan actividades
econémicas de produccién, comercializacién de bienes o prestacion de
servicios en pequefia escala efectuadas por trabajadores auténomos o
pequefios nucleos familiares, organizadas como sociedades de hecho
con el objeto de satisfacer necesidades, a partir de la generacién de
ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo y
empleo entre sus integrantes. Articulo 76.- Comerciantes minoristas.-
Es comerciante minorista la persona natural, que de forma auténoma,
desarrolle un pequeno negocio de provision de articulos y bienes de uso
o de consumo y prestaciéon de servicios, siempre que no exceda los
limites de dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que seran
fijados anualmente por la Superintendencia. Articulo 77.- Artesanos.-
Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o artesano
autéonomo que desarrolla su actividad y trabajo personalmente. En caso
de ser propietario de un taller legalmente reconocido, no excedera los
limites de operarios, trabajo, maquinarias, materias primas vy
ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia. Titulo
III. Del Sector Financiero Popular y Solidario. Capitulo I. De las
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario. Articulo 78.-
Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos de la presente Ley,
integran el Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos

comunales, y cajas de ahorro. Articulo 79.- Tasas de interés.- Las tasas
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de interés maximas activas y pasivas que fijaran en sus operaciones las
organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario seran las
determinadas por el Banco Central del Ecuador. Articulo 80.-
Disposiciones supletorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de
ahorro, en lo no previsto en este Capitulo, se regiran en lo que
corresponda segin su naturaleza por las disposiciones establecidas en
el Titulo II de la presente Ley; con excepcion de la intervenciéon que sera
solo para las cooperativas de ahorro y crédito. Seccion 1. De las
Cooperativas de Ahorro y Crédito. Articulo 81.- Cooperativas de ahorro
y crédito.-. Son organizaciones formadas por personas naturales o
juridicas que se unen voluntariamente con el objeto de realizar
actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con
sus socios y, previa autorizaciéon de la Superintendencia, con clientes o
terceros con sujecion a las regulaciones y a los principios reconocidos
en la presente Ley. Articulo 82.- Requisitos para su constituciéon.- Para
constituir una cooperativa de ahorro y crédito, se requerira contar con
un estudio de factibilidad y los demaéas requisitos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley. Articulo 83.- Actividades financieras.-
Las cooperativas de ahorro y crédito, previa autorizacion de la
Superintendencia, podran realizar las siguientes actividades: a) Recibir
depobsitos a la vista y a plazo, bajo cualquier mecanismo o modalidad
autorizado; b) Otorgar préstamos a sus socios; c¢) Conceder sobregiros
ocasionales; d) Efectuar servicios de caja y tesoreria; e) Efectuar
cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros
contra sus propias oficinas o las de instituciones financieras nacionales
o extranjeras; f) Recibir y conservar objetos muebles, valores y

documentos en depobsito para su custodia y arrendar casilleros o cajas
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de seguridad para depoésitos de valores; g) Actuar como emisor de
tarjetas de crédito y de débito; h) Asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través de aceptaciones, endosos o avales de titulos de crédito,
asi como por €l otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito
internas y externas, o cualquier otro documento, de acuerdo con las
normas y practicas y usos nacionales e internacionales; i) Recibir
préstamos de instituciones financieras y no financieras del pais y del
exterior; j) Emitir obligaciones con respaldo en sus activos, patrimonio,
cartera de crédito hipotecaria o prendaria propia o adquirida, siempre
que en este Ultimo caso, se originen en operaciones activas de crédito de
otras instituciones financieras; k) Negociar titulos cambiarios o facturas
que representen obligacion de pago creados por ventas a crédito y
anticipos de fondos con respaldo de los documentos referidos; 1) Invertir
preferentemente, en este orden, en el Sector Financiero Popular y
Solidario, sistema financiero nacional y en el mercado secundario de
valores y de manera complementaria en el sistema financiero
internacional; m) Efectuar inversiones en el capital social de cajas
centrales; y, n) Cualquier otra actividad financiera autorizada
expresamente por la Superintendencia. Las cooperativas de ahorro y
crédito podran realizar las operaciones detalladas en este articulo, de
acuerdo al segmento al que pertenezcan, de conformidad a lo que
establezca el Reglamento de esta Ley. Articulo 84.- Certificado de
funcionamiento.- Las cooperativas de ahorro y crédito tendran, tanto en
matriz, como en sus agencias, oficinas o sucursales, la obligacion de
exhibir en lugar publico y visible, el certificado de autorizacién de
funcionamiento concedido por la Superintendencia. Articulo 85.-
Solvencia y prudencia financiera.- Las cooperativas de ahorro y crédito

deberan mantener indices de solvencia y prudencia financiera que
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permitan cumplir sus obligaciones y mantener sus actividades de
acuerdo con las regulaciones que se dicten para el efecto, en
consideracién a las particularidades de los segmentos de las
cooperativas de ahorro y crédito. Las regulaciones deberan establecer
normas al menos en los siguientes aspectos: a) Solvencia patrimonial; b)
Prudencia Financiera; c) Indices de gestion financiera y administrativa;
d) Minimos de Liquidez; e) Desempefio Social; y, f) Transparencia.
Articulo 86.- Cupo de créditos.- Las cooperativas de ahorro y crédito
manejaran un cupo de crédito y garantias de grupo, al cual podran
acceder los miembros de los consejos, gerencia, los empleados que
tienen decisién o participacién en operaciones de crédito e inversiones,
sus conyuges o convivientes en unién de hecho legalmente reconocidas
y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad y afinidad.
El cupo de crédito para el grupo no podra ser superior al diez por ciento
(10%) ni el limite individual superior al dos por ciento (2%) del
patrimonio técnico calculado al cierre del ejercicio anual inmediato
anterior al de la aprobaciéon de los créditos. Las solicitudes de crédito de
las personas senaladas en este articulo seran resueltas por el Consejo
de Administracion. No aplicaran los criterios de vinculaciéon por
administracion para las Cajas Centrales. Articulo 87.- Ordenes de
pago.- Las cooperativas de ahorro y crédito podran emitir 6rdenes de
pago en favor de sus socios y contra sus dep6ésitos, que podran hacerse
efectivas en otras cooperativas similares, de acuerdo con las normas
que dicte el regulador y los convenios que se suscriban para el efecto.
Igualmente podran realizar operaciones por medios magnéticos,
informaticos o similares, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion de comercio electrénico vigente y las normas que dicte el

regulador. Articulo 88.- Inversiones.- Las cooperativas de ahorro y
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crédito, preferentemente deberan invertir en el Sector Financiero
Popular y Solidario. De manera complementaria podran invertir en el
sistema financiero nacional y en el mercado secundario de valores y, de
manera excepcional, en el sistema financiero internacional, en este
caso, previa la autorizaciéon y limites que determine el ente regulador.
Articulo 89.- Agencias y sucursales.- Las cooperativas de ahorro y
crédito para el ejercicio de sus actividades, podran abrir sucursales,
agencias u oficinas en el territorio nacional previa la autorizacién de la
Superintendencia. Para la apertura de nuevas sucursales, agencias u
oficinas se requerira de un estudio de factibilidad que incluya un
analisis de impacto econémico geografico con relacién a otras existentes
previamente, con la finalidad de salvaguardar las instituciones locales.
Los créditos en las sucursales, agencias u oficinas, seran otorgados
preferentemente a los socios de éstas sucursales, agencias u oficinas.
Articulo 90.- Capitalizacion.- Las cooperativas de ahorro y crédito
podran resolver a través de la Asamblea General, capitalizaciones con
nuevos aportes de los socios. Sin embargo, si la asamblea general
resuelve capitalizacion que involucre la transferencia de ahorros o
depositos, requerira de la autorizacidén escrita del socio. Articulo 91.-
Redencién de certificados.- Ninguna cooperativa podra redimir el capital
social, en caso de retiro de socios, por sumas que excedan en su
totalidad el cinco por ciento (5%) del capital social pagado de la
cooperativa, calculado al cierre del ejercicio econémico anterior. La
redencién del capital, en caso de fallecimiento del socio, sera total y no
se computara dentro del cinco por ciento (5%) establecido en el inciso
anterior; la devolucién se realizara conforme a las disposiciones del
Cédigo Civil. La compensaciéon de certificados de aportaciéon con deudas

a la cooperativa sera permitida solo en caso de retiro del socio, siempre
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dentro del limite del cinco por ciento (5%). No se podra redimir capital
social si de ello resultare infraccion a la normativa referente al
patrimonio técnico y relacion de solvencia o si la cooperativa se
encontrare sujeta a regularizaciéon en los términos establecidos por la
Superintendencia. Articulo 92.- Administracién y calificacién de riesgo.-
Las cooperativas de ahorro y crédito deberan contratar calificadoras de
riesgo y realizar la administraciéon integral de riesgos de acuerdo al
segmento al que pertenezcan, de conformidad a lo dispuesto por el
organo regulador. Articulo 93.- Prevenciéon de lavado de activos.- Las
cooperativas de ahorro y crédito implementaran mecanismos de
prevencion de lavado de activos conforme a las disposiciones constantes
en la legislacién vigente. Los informes anuales de auditoria, deberan
incluir la opinién del auditor, referente al cumplimiento de los controles
para evitar el lavado de activos provenientes de actividades ilicitas. Las
organizaciones del sector financiero popular y solidario estan obligadas
a suministrar a las entidades legalmente autorizadas para la prevencion
del lavado de activos, la informacion en la forma y frecuencia que ellas
determinen. Articulo 94.- Informacién.- Las cooperativas de ahorro y
crédito pondran a disposicién de los socios y publico en general, la
informacion financiera y social de la entidad, conforme a las normas
emitidas por la Superintendencia. Las organizaciones del sector
financiero popular y solidario, estan obligadas a suministrar a la
Superintendencia, en la forma y frecuencia que ella determine, la
informacioén para mantener al dia el registro de la Central de Riesgos.
La Superintendencia coordinara junto con la Superintendencia de
Bancos y Seguros la integraciéon de la informacién de la central de
riesgos. Articulo 95.- Sigilo y Reserva.- Los depésitos y demas

captaciones de cualquier indole que se realicen en las organizaciones
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del sector financiero popular y solidario, determinadas por la
Superintendencia, excluyendo las operaciones activas, estaran sujetos a
sigilo, por lo cual las instituciones receptoras de los depésitos y
captaciones, sus administradores, funcionarios y empleados, no podran
proporcionar informacion relativa a dichas operaciones, sino a su titular
o a quien lo represente legalmente. Las organizaciones del sector
financiero popular y solidario con el objeto de facilitar procesos de
conciliacion, daran acceso al conocimiento detallado de las operaciones
anteriores y sus antecedentes a la firma de auditoria externa contratada
por la institucién, que también quedara sometida al sigilo bancario. Las
organizaciones del sector financiero popular y solidario podran dar
a conocer las operaciones anteriores, en términos globales, no
personalizados ni parcializados, solo para fines estadisticos o de
informacion. Las organizaciones del sector financiero popular y solidario
tendran la obligacién de proporcionar a la Superintendencia la
informacion sobre las operaciones que determinadas por ésta, por su
naturaleza y monto, requieran de wun informe especial. La
Superintendencia proporcionara esta informacién a otras autoridades
que por disposicién legal expresa, previa determinacién sobre su causa
y fines, puedan requerirla, quienes también estaran sujetas al sigilo
hasta que se utilice la informacién en los fines para los cuales se la
requirié. Articulo 96.- Auditorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito
deberan contar con auditoria externa anual y auditoria interna, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Los
auditores internos y externos deberan ser previamente calificados por la
Superintendencia, desarrollaran su actividad profesional cumpliendo la
Ley y su Reglamento. Los auditores internos y externos seran

responsables administrativa, civil y penalmente de los dictamenes y
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observaciones que emitan. Articulo 97.- Calificacién.- Los vocales de
los consejos, el gerente y los auditores externo e interno, para
ejercer sus funciones deberan ser calificados previamente por la
Superintendencia, conforme a las disposiciones contenidas en la
presente Ley y en su Reglamento. Articulo 98.- Revocatoria de
calificaciébn.- La Superintendencia podra revocar, en cualquier
momento, la calificacién de los vocales de los consejos, del gerente o de
los auditores, cuando hayan incurrido en el incumplimiento de los
requisitos que sustentaron su calificacién. Articulo 99.- Intervencién.-
Sin perjuicio de las causales de intervencién establecidas en el articulo
68 de esta Ley, cuando una cooperativa de ahorro y crédito por
cualquier causa no cumpliese con la ley o regulaciones en particular las
referidas a las normas de solvencia y prudencia financiera o cuando se
presuma la existencia de practicas ilegales de tal magnitud que pongan
en grave peligro los recursos del ptblico o incumpliere los programas de
vigilancia preventiva o de regularizacién establecidos por la
Superintendencia, este O6rgano de control podra ordenar su
intervencién, disponiendo todas aquellas medidas de caracter
preventivo y correctivo que sean necesarias e impondra las sanciones
pertinentes, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar. Articulo 100.- Falta de subsanacién.- La Superintendencia
dispondra la disolucién y liquidacién de una cooperativa si luego de la
intervencién no se han subsanado las causas que la motivaron. Articulo
101.- Segmentaciéon.-Las cooperativas de ahorro y crédito seran
ubicadas en segmentos, con el propésito de generar politicas y
regulaciones de forma especifica y diferenciada atendiendo a sus
caracteristicas particulares, de acuerdo con los siguientes criterios: a)

Participacion en el Sector; b) Volumen de operaciones que desarrollen;
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c) Numero de socios; d) Numero y ubicaciéon geografica de oficinas
operativas a nivel local, cantonal, provincial, regional o nacional; e)
Monto de activos; f) Patrimonio; y, g) Productos y servicios financieros.
Seccion 2. De las Cajas Centrales. Articulo 102.- Cajas Centrales.- Las
Cajas Centrales, son instancias que se constituyen con, por lo menos,
veinte cooperativas de ahorro y crédito. El capital minimo requerido
para la constitucion de una Caja Central sera determinado
técnicamente por el regulador. Las decisiones se tomaran mediante voto
ponderado, que atendera al nimero de socios que posea la cooperativa,
en un rango de uno a cinco votos, garantizando el derecho de las
minorias, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Reglamento. Las Cajas Centrales, en lo relacionado con constitucién,
estructura interna, fusion, escisién, intervenciéon, disolucién y
liquidacién, se regiran por las disposiciones establecidas en el Titulo II
de esta Ley. Articulo 103.- Operaciones.- Las Cajas Centrales podran
efectuar con las cooperativas de ahorro y crédito, las operaciones
descritas en el articulo 83 de ésta Ley y adicionalmente las siguientes:
a) Desarrollar redes de servicios financieros entre sus afiliadas, tales
como ventanillas compartidas, transferencias de fondos, remesas, pagos
de servicios, entre otros; b) Funcionar como camara de compensaciéon
entre sus afiliadas; c) Canalizar e intermediar recursos destinados al
desarrollo del sector financiero popular y solidario; y, d) Las demas
establecidas en el Reglamento de la Ley. Seccién 3. De las Entidades
Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos Comunales y Cajas de Ahorro.
Articulo 104.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro.- Son organizaciones que se forman por
voluntad de sus socios y con aportes econémicos que, en calidad de

ahorros, sirven para el otorgamiento de créditos a sus miembros, dentro
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de los limites sefialados por la Superintendencia de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley. También se consideran como parte de
estas entidades, aquellas organizaciones de similar naturaleza y
actividad econémica, cuya existencia haya sido reconocida por otras
instituciones del Estado. Articulo 105.- Estructura interna.- Las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro, tendran su propia estructura de gobierno, administracion,
representacion, control interno y rendicion de cuentas, de acuerdo a
sus necesidades y practicas organizativas. Articulo 106.-
Transformacion.- La Superintendencia, dispondra la transformacién de
las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro, en cooperativas de ahorro y crédito, cuando por su
crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y
cobertura  geografica, superen los limites fijados por la
Superintendencia para esas organizaciones. Articulo 107.- Canalizacién
de recursos.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro podran servir como medios de canalizacion
de recursos publicos para el desarrollo e implementacién de proyectos
sociales y productivos, en sus respectivos territorios. Articulo 108.-
Metodologias financieras.- Las organizaciones ademas del ahorro y
crédito, promoveran el uso de metodologias financieras participativas
como grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios,
seguros productivos o cualquier otra forma financiera destinados a
dinamizar fondos y capital de trabajo. Capitulo II. Del Fondo de
Liquidez y del Seguro de Depésitos. Articulo 109.- Fondo de Liquidez y
Seguro de Depositos.- Créanse el Fondo de Liquidez y el Seguro de
Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario, como mecanismos

articulados y complementarios. El Fondo de Liquidez tiene por objeto
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conceder créditos de liquidez, de liquidez contingente y para cubrir
deficiencias en la camara de compensacién a las cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y
en las cajas de ahorro, reguladas por esta Ley. El Seguro de Depésitos
tiene por objeto proteger los depésitos efectuados en las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y en las cajas de ahorro, reguladas por esta Ley. Articulo
110.- Organizacién.- Para su funcionamiento y administracién, el Fondo
de Liquidez y el Seguro de Depésitos contaran con un Directorio Uinico y
dos Secretarias Técnicas, ejercidas por el Banco Central del Ecuador y
por la Corporacién del Seguro de Depésitos -COSEDE-, las mismas que
asumiran la ejecucion e instrumentaciéon de las operaciones del Fondo
de Liquidez y del Seguro de Depésitos, respectivamente. Articulo 111.-
Del Directorio.- El Directorio tinico estara conformado por el Ministro
encargado de la Coordinacién del Desarrollo Social o su delegado, que lo
presidird y tendrd voto dirimente; el Ministro encargado de la
Coordinacién de la Politica Econémica o su delegado; un delegado del
Comité Interinstitucional y un técnico delegado por el Directorio de la
Corporacion. Asistiran, con voz informativa y sin voto, los presidentes
del Banco Central del Ecuador y del Directorio de la Corporacién de
Seguro de Dep6sitos. El Directorio tendra las siguientes atribuciones: a)
Dictar las politicas generales, administrativas y operacionales del Fondo
de Liquidez y del Seguro de Depésitos; b) Reglamentar su
funcionamiento interno; c¢) Determinar los requisitos y las condiciones
necesarias para el acceso a los préstamos del Fondo de Liquidez y a las
coberturas del Seguro de Depésitos; d) Fijar, anualmente, el monto y
periodicidad de las primas y valores que, en forma diferenciada, deben

aportar las instituciones del Sector Financiero Popular y Solidario, para
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cada uno de los mecanismos; €) Determinar las lineas, caracteristicas y
condiciones de los créditos de liquidez y de liquidez contingente; f)
Determinar los depésitos asegurados y los excluidos de la cobertura del
Seguro de Depositos; g) Disponer la devolucién de los depésitos
asegurados en los casos que aplique; h9 Cumplir con los
procedimientos de resolucién ordenados por la Superintendencia; i)
Determinar, anualmente, el monto de la cobertura del Seguro de
Depositos; y, j) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
los objetivos del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depésitos,
determinados en la presente Ley y su reglamento. Seccién 1. Del Fondo
de Liquidez. Articulo 112.- Financiamiento.- El Fondo de Liquidez, se
financiara con los aportes reembolsables y no reembolsables,
periddicos, obligatorios y diferenciados de todas las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario, que seran fijados por la
Superintendencia y por los rendimientos que generen las operaciones
de crédito y las inversiones del Fondo. Articulo 113.- Funcionamiento.-
El Fondo operara a través de un fideicomiso mercantil de inversién, que
serd controlado exclusivamente por la Superintendencia y sera
administrado por la Secretaria Técnica. Articulo 114.- Inversiones del
Fondo.- El Fondo sera invertido en condiciones de alta liquidez, de
inmediata disponibilidad, seguridad, diversificacién y rentabilidad,
-enmarcadas en las politicas de inversién aprobadas por el Directorio.
Articulo 115.- Créditos.- El Fondo otorgara a sus participantes créditos
a plazos no mayores de ciento veinte dias y que no excederan del diez
por ciento (10%) de los activos del fideicomiso, ni del cien por ciento
(100%) del patrimonio de la beneficiaria del crédito. Los créditos seran
garantizados con inversiones y cartera con calificacion “A” de las

entidades beneficiarias, por un monto igual a, por lo menos, el ciento
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cuarenta por ciento (140%) del crédito aprobado. Seccién 2. Del Seguro
de Depositos. Articulo 116.- Financiamiento.- El fondo del Seguro de
Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario se constituirda con
los siguientes recursos: a) El aporte inicial que realice la COSEDE, con
cargo al Fondo del Seguro de Depésitos que administra, y que sera el
monto acumulado por las cooperativas de ahorro y crédito que integran
el Seguro de Depésitos, que incluira el valor proporcional de los fondos
aportados a la Ex AGD. b) Las primas que, obligatoriamente, deberan
cancelar las instituciones integrantes del Sector Financiero Popular y
Solidario, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y su
reglamento; c) El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas
de cada ejercicio anual del fondo del Seguro de Depésitos del Sector
Financiero Popular y Solidario; d) Las donaciones que reciba el fondo
del Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario; e)
Los provenientes de préstamos o lineas contingentes; y f) Otras que
determine la normativa complementaria. El patrimonio del fondo del
Seguro de Depdsitos serd inembargable y no podra ser afectado por las
obligaciones que los aportantes mantengan con terceros. Los acreedores
del seguro no podran hacer efectivos sus créditos contra los aportantes,
cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones. La constitucién y
operacion del fondo del Seguro de Depésitos estara exenta de toda clase
de impuestos. Articulo 117.- Funcionamiento.- El Seguro de Depésitos
operara mediante la constitucién de un fideicomiso mercantil, que sera
controlado exclusivamente por la Superintendencia y sera administrado
por la Secretaria Técnica. Articulo 118.- Activaciéon del Seguro de
Depositos.- El Seguro de Depésitos se activara ante situaciones de
debilidad patrimonial que hagan presumir el deterioro futuro del

patrimonio existente. Verificadas las circunstancias antes indicadas la
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Superintendencia, mediante resolucién, determinara los mecanismos
establecidos en la presente Ley, con el objeto de aplicar uno o mas de
los procedimientos de resolucién siguientes: a) Fortalecimiento
patrimonial, a través de aporte de capital contra activos; b) Fusion con
otra cooperativa del mismo tipo; y, ¢} Exclusion de activos y pasivos. En
caso que no se pudieran aplicar los procedimientos de resolucién antes
establecidos, la Superintendencia procedera con la declaratoria de
liquidacién forzosa de la institucion, la cual sera notificada al Directorio
del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depésitos, quien ordenara el pago
del seguro a los depositantes, dentro de los limites y procedimientos
establecidos. El pago del Seguro de Depédsitos implica la subrogacion,
de pleno derecho, en la condicién de acreedor que opera a favor del
fideicomiso mercantil constituido para el Seguro. Articulo 119.-
Inversiones.- Los recursos disponibles en el Seguro de Depésitos
deberan invertirse observando los principios de seguridad, liquidez,
diversificacién y rentabilidad y enmarcarse en las politicas de inversién
aprobadas por el Directorio. Articulo 120.- Informacién.- A efectos de
mantener un coordinado y eficiente funcionamiento del seguro de
depésitos, la Superintendencia debera remitir a la Secretaria Técnica
del Seguro de Depoésitos, de manera permanente y continuada, toda
informaciéon relativa a solvencia financiera, riesgo contingente,
calificaciones, programas de regularizacion y de vigilancia, y demas
informacién relevante respecto de las instituciones bajo su control. La
utilizacién de la informacién transmitida se regira bajo los estandares
de seguridad, sigilo o reserva profesional de su procedencia; y, sera de
uso exclusivo en los fines estrictamente relacionados con la
administracién del seguro de depdsitos. Titulo IV. De los Organismos de

Integracion y Entidades de Apoyo. Articulo 121.- Organismos de
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integracion.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran
constituir organismos de integraciéon representativa o econémica,
con caracter local, provincial, regional o nacional. Articulo 122.-
Decisiones.- Las decisiones se tomaran mediante voto ponderado, en
funcion del numero de socios que posea cada organizacién, en un
rango de uno a cinco votos, garantizando el derecho de las minorias, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento.
Articulo 123.- Integracién representativa.- La integracién representativa
se constituira con el objeto de defender los intereses de sus afiliadas,
ante organismos publicos y privados, colaborar en la solucién de sus
conflictos y brindarles capacitacién, asesoria y asistencia técnica y
podran ser uniones, redes, federaciones de cada grupo y
confederaciones. Articulo 124 .- Integracién econémica.- La integracién
econémica se constituira con el objeto de complementar las
operaciones y actividades de sus afiliadas mediante la gestién de
negocios en conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o
comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o
circuitos de produccién, agregacion de valor o comercializacion; v,
desarrollar sus mutuas capacidades tecnolégicas y competitivas, a
través de alianzas estratégicas, consorcios, redes o grupos, de manera
temporal o permanente, bajo la forma y condiciones libremente
pactadas por sus integrantes. El Estado propendera a impulsar
acciones que propicien el intercambio comercial justo y complementario
de bienes y servicios de forma directa entre productores vy
consumidores. Articulo 125.- Constitucién y estructura interna.- La
constitucion, estructura interna, control interno, rendicién de cuentas,
actividades y objetivos especificos de los organismos de integraciéon

representativa y econdmica, se estableceran en el Reglamento de la
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presente Ley. Articulo 126.- Aplicacién de normas.- En lo no previsto en
el presente Titulo y en el reglamento a esta Ley, se observaran
las normas que rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto les
sea aplicable. Articulo 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de
la presente Ley, seran considerados como entidades de apoyo los
Gobiernos Autonomos Descentralizados; y, las fundaciones y
corporaciones civiles que tengan como objeto social principal la
promocién, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica a las
personas y organizaciones amparadas por la presente Ley. Las
- fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto principal el
otorgamiento de créditos se sujetaran en cuanto al ejercicio de esta
actividad a la regulaciéon y control establecidos en esta Ley incluyendo
la de prevencion de lavado de activos. Titulo V. Del Fomento, Promocién
e Incentivos. Articulo 128.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos
que la legislacion en general reconozca a favor de las organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentara, promovera y
otorgara incentivos a las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar su desarrollo y el
cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema econdémico social
y solidario. Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley,
se beneficiaran de los incentivos y demas medidas de promocién,
fomento y fortalecimiento, contempladas en el Cédigo de la Produccion
para todas las personas naturales y juridicas y demas formas
asociativas que desarrollen una actividad productiva. Especial atencién
recibiran las personas y organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria que desarrollen su actividad productiva en los cantones
fronterizos. En ningun caso, las personas y organizaciones sujetas a

esta Ley, gozaran de un régimen de fomento o privilegio menor del que
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gocen otras organizaciones, sociedades o asociaciones con fines u
objetivos similares desde el punto de vista social o econémico. Para
acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones, deberan
constar en el Registro Publico, al que se refiere el articulo 6 de esta Ley.
No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y
organizaciones que se encuentren en conflicto de interés con las
instituciones del Estado responsables del otorgamiento de tales
beneficios y sus funcionarios. Las personas y organizaciones amparadas
por la presente Ley mantendran todos los beneficios especificos
existentes en la normativa vigente. Articulo 129.- Medidas de accién
afirmativa.- El Estado a través de los entes correspondientes formulara
medidas de accién afirmativa a favor de las personas y organizaciones a
las que se refieren el ambito de esta Ley, tendientes a reducir las
desigualdades econémicas, sociales, étnicas, generacionales y de
género. Articulo 130.- Coordinacién.- Las instituciones del Estado y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la promocién, fomento e
incentivos a las organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar
entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas y
organizaciones con el propésito de evitar duplicidad. Las instituciones
del Estado, que desarrollen medidas de fomento, promocion e incentivos
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley
presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas,
recursos asignados o invertidos y resultados obtenidos. Articulo 131.-
Revocatoria o suspensién.- La Superintendencia podra revocar,
suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y demas
beneficios que esta Ley otorga a las personas y organizaciones de la
Economia Popular y Solidario y del Sector Financiero Popular y

Solidario, al comprobarse que aquellas estan haciendo uso indebido de
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ellas. Capitulo I. Del Fomento. Articulo 132.- Medidas de fomento.- El
Estado establecera las siguientes medidas de fomento a favor de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley: 1. Contratacién
Publica.- El ente rector del sistema nacional de contratacién publica de
forma obligatoria implementara en los procedimientos de contratacién
publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de preferencia a
favor de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el
siguiente orden: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y
Unidades Econémicas Populares. La Feria Inclusiva serd uno de los
procedimientos de contratacién que las entidades contratantes
utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios
normalizados o no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley. El ente rector de las compras
publicas en coordinacién con el Instituto establecera las obras, bienes y
servicios normalizados y no normalizados que deberan ser adquiridos a
través de Feria Inclusiva y otros procedimientos. 2. Formas de
Integracion Econémica.- Todas las formas de Integracién Econémica, se
beneficiaran de servicios financieros especializados; y, servicios de
apoyo en: profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos
econdmicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a
medios de producciéon. 3. Financiamiento.- La Corporacién y la banca
publica diseflaran e implementaran productos y servicios financieros
especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo
destinadas a actividades productivas de las organizaciones amparadas
por esta ley. Las instituciones del sector publico podran cofinanciar
planes, programas y proyectos de inversiéon para impulsar y desarrollar
actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los

beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacién. Los
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recursos seran canalizados a través de las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario. 4. Educacién y Capacitaciéon.- En todos
los niveles del sistema educativo del pais, se estableceran programas de
formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacién en temas
relacionados con los objetivos de la presente Ley, particularmente en
areas de la produccién y/o comercializacién de bienes o servicios. 5.
Propiedad Intelectual.- La entidad publica responsable de la propiedad
intelectual, apoyara y brindara asesoria técnica, para la obtencién de
marcas colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la
proteccion de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales,
obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales. 6. Medios de
pago complementarios.-. Las organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria podran utilizar medios de pago
complementarios, sea a través de medios fisicos o electrénicos, para
facilitar el intercambio y la prestacion de bienes y servicios, dentro de
las prescripciones establecidas en la Ley, su Reglamento y las
regulaciones que para el efecto emita el 6rgano regulador competente. 7.
Difusién.- El Instituto gestionara espacios en los medios de
comunicacion publicos y privados a nivel local y nacional que permitan
_incentivar €] consumo de bienes y servicios ofertados por las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria. 8. Seguridad Social.-
Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas por esta
Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que
seran establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de
su actividad. 9. Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para
promover la equidad y transparencia en los intercambios comerciales
entre el sector de la economia popular y solidaria y los demas sectores,

principalmente de los productos vinculados a la seguridad alimentaria,
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evitando la persistencia de practicas de abuso del poder econémico.
10. Delegacién a la economia popular y solidaria.- El Estado podra
delegar de manera excepcional a la economia popular y solidaria
la gestion de los sectores estratégicos y servicios publicos. Articulo
133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia
de fomento de la economia popular y solidaria establecida en la
respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales la
ejecucion de programas y proyectos socioeconémicos como apoyo para
el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y
desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacién, mejoramiento y administracion de centros de acopio de
productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos
Autonomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econémicas de
las personas y las organizaciones amparadas por esta Ley. Articulo
134.- Las Municipalidades conformando regimenes de administracion
en condominio, con comerciantes minoristas, podran construir
mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la
produccioén y comercializacién de productos y servicios. El régimen de
administracion en condominio entre las Municipalidades y de los
comerciantes minoristas se regulan mediante Ordenanza. Articulo 135.-
Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la

incorporacién y participacion de estos sectores en la dinamizacién de la
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economia local, para lo cual, propiciaran la creacién de organizaciones
comunitarias para la prestacién de servicios o para la produccién de
bienes, la ejecucién de pequerfias obras publicas, el mantenimiento de
areas verdes urbanas, entre otras actividades. Articulo 136.- Para la
prestacion de los servicios publicos de competencia municipal, las
empresas publicas municipales podran propiciar la conformacién de
organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios. La delegacion de estos servicios publicos se regulara mediante
Ordenanzas. En las areas rurales sus directorios tendran entre sus
miembros a un delegado técnico de las Juntas Parroquiales de cada
jurisdiccién o de la mancomunidad de las Juntas Parroquiales en las
que preste el servicio. Capitulo II. De la Promocién. Articulo 137.-
Medidas de promocién.- El Estado establecera las siguientes medidas
de promocién a favor de las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley: a) Promovera la asociacién a través de planes y programas
publicos; b) Propendera a la remocién de los obstaculos administrativos
que impidan el ejercicio de sus actividades; c¢) Facilitara el acceso a la
innovacién tecnolégica y organizativa; d) Fomentara el comercio e
intercambio justo y el consumo responsable; €) Implementara planes y
programas, destinados a promover, capacitar, brindar asistencia técnica
y asesoria en produccién exportable y en todo los relacionado en
comercio exterior e inversiones; f) Impulsard la conformacién y
fortalecimiento de las formas de integraciéon econémica tales como
cadenas y circuitos; g) Implementara planes y programas que
promuevan el consumo de bienes y servicios de calidad, provenientes de
las personas y organizaciones amparadas por esta Ley; h) Incorporara
progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema

Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador; e, i)
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Las demas previstas en la ley. Capitulo IIl. De los Incentivos. Articulo
138.- Politicas.- El Estado disenara politicas de fomento tendientes a
promover la produccién de bienes y servicios y conductas sociales y
economicas responsables de las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley y podra otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de
incentivos, a favor de las actividades productivas, los que seran
otorgados en funcién de sectores, ubicacién geografica u otros
parametros, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento. Articulo
139.- Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectiien
con sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como
parte del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no
constituyen hechos generadores de tributos; en cambio, los actos y
demas operaciones que efectiien con terceros, estan sujetos al régimen
tributario comun. Las utilidades que pudieran provenir de operaciones
con terceros y que no sean reinvertidos en la organizacién, gravaran
Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la organizacion, cuanto para
los integrantes cuando éstos los perciban. Articulo 140.- Homologacién
de créditos.- Los préstamos que otorguen las cooperativas de ahorro y
crédito en beneficio de sus socios, que tengan como finalidad la
adquisicién, reparacién o conservacion de vivienda, tendran el mismo
tratamiento tributario contemplado para los préstamos que otorga el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Asociaciones Mutualistas de Ahorro
y Crédito para la Vivienda. Articulo 141.- Incentivos por responsabilidad
ambiental.- El Estado incentivard a las personas y organizaciones
sujetas a esta Ley, para que sus actividades se realicen conforme a los
postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucién y
contribuyan a la conservacién y manejo del patrimonio natural. Titulo

VI. De las Relaciones con el Estado. Capitulo I. De la Rectoria. Articulo
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142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Créase el Comité
Interinstitucional como ente rector de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario. El Comité Interinstitucional
se integrara por los ministros de Estado que se relacionen con la
Economia Popular y Solidaria, segin lo determine el Presidente de la
Republica y se organizara conforme al Reglamento a la presente Ley. El
Comité Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las
politicas de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y control
de las actividades econémicas de las personas y organizaciones regidas
por la presente Ley, con el propésito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi
mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los resultados de la
aplicacién de las politicas de fomento, promocién e incentivos. Articulo
143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en el ambito de sus competencias, las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, podran participar en la gestion del Comité
Interinstitucional, a través de mecanismos de informacién y de consulta
no vinculante. La participacién, mecanismos de eleccioén y requisitos de
los representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las
personas y organizaciones, seran determinados en el Reglamento de la
presente Ley. Capitulo II. De la Regulacion. Articulo 144.- Regulacion.-
La regulacién de la. Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva, que
la ejercerda de la siguiente manera: La regulaciéon de la Economia
Popular y Solidaria a través del Ministerio de Estado que determine el
Presidente de la Republica en el Reglamento de la presente Ley. La
regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la

Junta de Regulacién, instancia de la Funcion Ejecutiva conformada por
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tres miembros con voz y voto, que seran los titulares de coordinacion de
desarrollo social, de la politica econémica y un delegado del Presidente
de la Republica. La Junta de Regulacion, estara presidida por el titular
de coordinacion de desarrollo social, y contara con una Secretaria
Técnica a cargo de la presidencia de la Junta. El Superintendente de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario o su delegado participara en las sesiones de la Junta de
Regulacion en calidad de invitado con voz informativa pero sin voto. Las
regulaciones se expediran sobre la base de las politicas dictadas por el
Comité Interinstitucional. Las instituciones reguladoras tendran la
facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias
de esta competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales. Articulo 145.- Regulacién diferenciada.- Las regulaciones seran
expedidas en forma diferenciada tanto para las personas y
organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria, como el
Sector Financiero Popular y Solidario y se referiran a la proteccién,
promocién e incentivos, funcionamiento y control de las actividades
econdémicas de las personas y organizaciones a las que se refiere esta
Ley, en coherencia con las regulaciones que emitan otras instituciones
del Estado en orden a proteger los derechos de los usuarios y
consumidores. La regulacion respeto de las cooperativas de ahorro y
crédito que forman parte del Sector Financiero Popular y Solidario,
se establecera ademéas acorde a los segmentos en que se ubiquen
dichas organizaciones. Capitulo III. Del Control. Articulo 146.-
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario estara a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, que se crea como organismo técnico, con jurisdiccién

Péagina 188 de 215




REPUBLICA DEL ECUADOR

N . ® ya

Clsommditon Nacconal
Acta 104

nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccién coactiva. La
Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales. Articulo 147.- Atribuciones.-
La Superintendencia tendra las siguientes atribuciones: a) Ejercer el
control de las actividades econémicas de las personas y organizaciones
sujetas a esta Ley; b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las instituciones sujetas a su control; ¢} Otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer
su registro; d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del
sector financiero popular y solidario; e) Autorizar las actividades
financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario; f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las
organizaciones sujetas a esta Ley; g) Imponer sanciones; y, h) Las
demas previstas en la Ley y su Reglamento. Articulo 148.- Organizacién
interna.- La Superintendencia se organizara administrativamente
distinguiendo la naturaleza del Sector de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, bajo una gestién
desconcentrada. La Superintendencia tendra por lo menos una
intendencia para el control especifico del Sector Financiero Popular y
Solidario. Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo
podran desempeiar funciones en las instituciones u organizaciones del
sector financiero popular y solidario a las que se refiere la presente ley
hasta después de un ano de haber terminado sus funciones. Los
funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a las
disposiciones de la Ley Organica de Servicio Puablico. Ningun

funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el
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ejercicio de sus funciones, podra ser director, funcionario o empleado
de ninguna de las instituciones u organizaciones sujetas al control
de la Superintendencia. Si algn funcionario o empleado de la
Superintendencia tuviese cényuge o pariente dentro del primer grado
civil de consanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo,
empleado en alguna de las instituciones controladas, esta obligado a
dar a conocer el hecho por escrito al Superintendente, bajo pena
de remocion. No podran ser funcionarios o empleados de la
Superintendencia mas de tres personas que mantengan entre si, alguno
de los vinculos mencionados en el inciso anterior y, en ningan caso, en
la misma oficina dos personas que mantengan dichos vinculos. Articulo
149.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra por:
a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del
Estado; b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a
cualquier titulo; c) Los legados o donaciones que perciba de personas
naturales o juridicas y, d) Otros ingresos de autogestién. Articulo 150.-
Superintendente.- El Superintendente sera designado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la terna enviada por el
Presidente de la Republica. Durara cinco afos en sus funciones, debera
acreditar titulo universitario de tercer nivel en carreras afines con la
funcion que desempenara y haber ejercido con probidad notoria en
profesiones relacionadas con la funcién que desempefiara o experiencia
en actividades de administraciéon, control, o asesoria en las
organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia
popular y solidaria y el sector financiero popular y solidario. El
Superintendente presentara anualmente a la Asamblea Nacional, una
memoria que contenga el detalle de las principales labores realizadas

por la institucién y un resumen de los datos de la situacién econémica
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de las instituciones controladas, relacionados con el ejercicio del afio
anterior, de acuerdo con el reglamento. Articulo 151.- Atribuciones del
Superintendente.- Son atribuciones del Superintendente las siguientes:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia; b)
Dictar las normas de control; c) Imponer sanciones; c) Celebrar a
nombre de la Superintendencia los contratos y convenios que requiera
la gestion institucional; €9 Dirigir, coordinar y supervisar la gestién
administrativa de la Superintendencia; f9 Nombrar el personal
necesario para el desempefio de las funciones de la Superintendencia;
g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y
precisa, a los funcionarios que juzgue del caso; h) Resolver recursos de
orden administrativo; e, i) Las demas establecidas en la Ley y en su
Reglamento. Articulo 152.- Supervisién auxiliar.- Los organismos de
integracién y otras entidades especializadas podran colaborar con la
Superintendencia en la realizacibn de una o varias actividades
especificas de supervisiéon, cumpliendo las condiciones y disposiciones
que dicte la Superintendencia para el efecto. Capitulo IV. Del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria. Articulo 153.- Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria.- El Instituto es una entidad
de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la
inclusiéon econdémica y social, con jurisdiccién nacional, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina,
organiza y aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley. Articulo 154.-
Mision.- El Instituto tendra como misién el fomento y promocién de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley, en el contexto del sistema

econémico social y solidario previsto en la Constitucién de la Republica
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y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo, con sujecién a las
politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, para lo cual ejercera
las funciones que constaran en el Reglamento de la presente Ley.
Articulo 155.- Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra por: a)
Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo; y, c) Cualquier renta, legado o donacién que perciba de personas
naturales o juridicas. Articulo 156.- Director.- El Instituto estara
representado legalmente por su Director General, quien sera de libre
nombramiento y remocién por el ministro de Estado responsable de la
inclusién econémica y social, de entre los profesionales universitarios
de tercer nivel y con experiencia en el ambito de la economia popular y
solidaria. Articulo 157.- Atribuciones del Director General.- Son
atribuciones del Director General: a) Ejercer la representacion legal
Jjudicial y extrajudicial del Instituto; b) Ejecutar las politicas dispuestas
por el Comité Interinstitucional; c¢) Dirigir, coordinar y supervisar la
gestion administrativa del Instituto; d) Presentar a consideracién y
aprobacion del ministerio al cual se encuentra adscrito el Instituto, los
planes de accién y el presupuesto institucional: €) Celebrar a nombre
del Instituto los contratos y convenios que requiera la gestién
institucional; y, f) Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento.
Capitulo V. De la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias. Articulo 158.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias.- Créase la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, como un organismo de derecho publico, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, con jurisdiccién nacional. La Corporacién en lo

relativo a su creacién, actividades, funcionamiento y organizacién se
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regird por esta Ley y su correspondiente Estatuto social que debera
ser aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria. Articulo 159.- Misién.- La Corporacién tendra como misién
fundamental brindar servicios financieros con sujecién a la politica
dictada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones amparadas
por esta Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de
segundo piso; para lo cual ejercera las funciones que constaran en su
Estatuto social. La Corporaciéon aplicard las normas de solvencia y
prudencia financiera que dicte la Superintendencia, con el propésito de
preservar de manera permanente su solvencia patrimonial. Articulo
160.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacién se integra por: a)
Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo; ¢) Cualquier renta, legado o donacidén que reciba de personas
naturales o juridicas; d) Por operaciones financieras y crediticias; y, €)
Capitalizacion de los rendimientos de la gestion financiera y crediticia.
Articulo 161.- Organismos de la Corporacién.- Son organismos de la
Corporacion los siguientes: a) Directorio; y, b) Direccién General a cargo
del Director General. Articulo 162.- Directorio.- El Directorio es el
organismo directivo de la Corporacién que tendra a su cargo la
determinacion de los lineamientos generales para la implementacién y
ejecucion de las actividades de la Corporacién, la definicién y la
aprobacién de los instructivos operacionales necesarios y tendra la
responsabilidad de supervisar y evaluar la administracién, uso y
destino de los recursos. El Directorio estara integrado por los siguientes
miembros: a) Un representante por cada uno de los ministerios de
Estado responsables de la coordinacién de la politica econémica, de la

produccién y de desarrollo social; b) Un representante del ministerio de

Pagina 193 de 215



REPUBLICA DEL ECUADOR,
&%ﬁ@f%@ locy /! %‘:;65%?%%/
Acta 104

Estado responsable de las finanzas; y, ¢) Un representante del
ministerio de Estado responsable de la inclusién econdémica y social.
Actuara como Presidente del Directorio, el representante del ministerio
de Estado a cargo de la coordinaciéon de desarrollo social y como
secretario, el Director General de la Corporacién, este tltimo con voz y
sin derecho a voto. Articulo 163.- Funciones del Directorio.- Son
funciones del Directorio las siguientes: a) Aprobar el Estatuto social y
las metodologias de operacion de la Corporacién y sus componentes de
crédito, inversiones y démés servicios financieros, bajo criterios de
seguridad, liquidez y sostenibilidad; b) Aprobar la creacién de nuevos
mecanismos de financiamiento, servicios financieros, garantia
crediticia, fortalecimiento y capacitacién o redisefio de los existentes; c)
Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Corporacién; d)
Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corporacion; e)
Designar y remover al Director General de la Corporacién; y, f)
Seleccionar el auditor externo. Articulo 164.- Atribuciones del Director
General.- Son atribuciones del Director General: a) Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial; b) Ejecutar las politicas
dispuestas por el Comité Interinstitucional; c) Celebrar a nombre de la
Corporacién los contratos y convenios que requiera la gestién
institucional; d) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa
de la Corporacién; y, €) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto
social. Articulo 165.- Control y Auditoria.- La Corporacién estara
sometida al control y supervisién de la Superintendencia y tendra una
unidad de auditoria interna encargada de las funciones de su control
interno. Articulo 166.- Jurisdiccién Coactiva.- La Corporacién ejercera
la jurisdiccién coactiva, para el cobro de los créditos y obligaciones a su

favor, por parte de personas naturales o juridicas. La coactiva la
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ejercera con sujeciéon a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil. La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier
titulo del que conste una deuda en favor o a la orden de la Corporacién.
Titulo VII. De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones. Articulo 167.-
Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta
Ley, las siguientes: a) Ejercer las actividades detalladas en el objeto
social del Estatuto de la organizacion; b) Mantener el fondo o capital
social minimo autorizado; c) Convocar a Asamblea General en el tiempo
y forma que establezca el Estatuto social de la organizacioén; d) Respetar
el gjercicio de los cargos directivos tinicamente por €l tiempo establecido
en el Estatuto social; e) Dar todas las facilidades para que los 6rganos
de control y regulacién cumplan sus funciones; f) Llevar un registro de
todos los integrantes de la organizacion, archivos y registros de las
actas; g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el
Catalogo Unico de Cuentas; h) Cumplir con el procedimiento
relacionado con la disolucion y liquidacién de la organizacién y en el
caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de
Reserva Legal; e, i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y
control de las actividades econdomicas. Articulo 168.- Prohibiciones.-
Son prohibiciones para las personas y organizaciones sujetas a ésta
Ley: a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la
organizacion en particular, ni atn a titulo de fundadores, directivos,
funcionarios y empleados; Exigir a los nuevos integrantes de la
organizacion que suscriban un mayor numero de aportes, cuotas o
aportaciones de los que hayan adquirido los fundadores desde que
ingresaron a la organizacién, o que contraigan con la entidad cualquier
- obligacién econémica extraordinaria, que no la hayan contraido dichos

integrantes; b) Financiar los aportes, cuotas o aportaciones de sus
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integrantes, para con la organizacién; c) Los directivos de las
organizaciones quedan prohibidos de utilizar su condiciéon y los
recursos de la entidad para establecer relaciones contractuales,
profesionales, laborales o de servicios personales directa o
indirectamente con otras personas u organizaciones; d) Establecer
acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas,
ajenas a la organizacién, que les permita participar directa o
indirectamente de los beneficios derivados de las medidas de fomento,
promocioén e incentivos que conceden esta Ley; f) Lucrarse o favorecerse
fraudulentamente de los beneficios que otorga esta Ley; g) Favorecerse
con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la ley; h)
Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de
operacion, datos o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y
el publico tengan derecho a estar informados; e, i) Las demas
establecidas en la Ley y su reglamento. Articulo 169.- Infracciones en la
Economia Popular y Solidaria.- a) No entregar la informacién sobre la
situacién econdémica y de gestion de la organizacién; b) La trasgresion
generalizada de los derechos de los integrantes de la organizacién; y, c)
Las demas previstas en la Ley. Articulo 170.- Infracciones en el Sector
Financiero Popular y Solidario.- a) Ejercer actividades no autorizadas
por la Superintendencia; b) No entregar la informacién sobre la
situacion econémica y de gestién de la organizacién; c) Incumplir las
normas de solvencia y prudencia financiera sefialadas en el articulo 85
de la presente Ley; d) Reestructurar créditos otorgados a los gerentes,
vocales de los consejos, representantes, empleados o trabajadores de la
cooperativa y su conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente
reconocida; €) Incumplir con los aportes al Fondo de Liquidez y Seguro

de Depositos del Sector Financiero Popular y Solidario; f) Ocultar,
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alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacién,
datos o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el puablico
tengan derecho a estar informados y, g) Obstaculizar la supervision, la
intervencién y el control de la Superintendencia o a sus representantes
debidamente autorizados u ocultar la verdadera situacién de la
organizacién. Articulo 171.- Sanciones.- Las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, seran sancionadas de acuerdo con lo
siguiente: a) Multas pecuniarias, de una a cien salarios basicos
unificadas que se aplicaran en forma diferenciada de acuerdo con la
clase, capacidad econémica y naturaleza juridica de las personas y
organizaciones; b) Suspension temporal del Registro hasta un maximo
de un afo; y, c) Suspension definitiva del Registro. Se aplicaran estas
sanciones sin perjuicio de las demas responsabilidades administrativas,
civiles o penales contempladas en la normativa juridica vigente. Articulo
172.- Aplicacién de sanciones.- Las sanciones previstas en esta Ley,
seran aplicadas de la siguiente manera: a) El incumplimiento de las
obligaciones generales previstas en el articulo 167 de esta Ley, seran
sancionadas con la imposicién de multas. En caso de reincidencia se
aplicara el doble de multa; b) La trasgresion de las prohibiciones,
referidas en el articulo 168 literales a, b, ¢ y d, seran sancionadas con
la imposicién de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de
multa. En el caso de los literales e, f, g v h, del mismo articulo, se
sancionaran con la suspension temporal del Registro hasta maximo un
ano. En caso de reincidencia se aplicara la suspensiéon definitiva del
Registro; y, c) Las infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, seran
sancionadas con la imposicién de multas. En caso de reincidencia se
aplicara el doble de multa. La Superintendencia y demas organismos

publicos sefialados en esta Ley en caso de encontrar indicios sobre el
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cometimiento de infracciones penales, deberan poner en conocimiento
de la Fiscalia General del Estado. Articulo 173.- Procedimiento.- La
potestad sancionadora de la Superintendencia establecida en esta Ley,
se cumplird observando las garantias al debido proceso determinadas
en la Constitucién de la Republica. Para la aplicacién de las sanciones
senaladas en éste Titulo, debera instaurarse previamente el respectivo
procedimiento administrativo, cuyo tramite sera establecido en el
Reglamento de esta Ley. Articulo 174.- Recursos Administrativos.- Las
personas y organizaciones que se consideren afectados por actos
administrativos emitidos por la Superintendencia, tendran el derecho de
presentar los recursos administrativos de conformidad con la Ley. El
recurso presentado no suspende la ejecucion del acto impugnado. De la
resolucion que tome la Superintendencia se podra presentar demanda
ante la Jurisdiccién Contenciosa y Administrativa. Articulo 175.-
Términos para deducir la impugnaciéon y para resolver.- Para deducir
los recursos previstos en esta Ley, los recurrentes tendran el término de
cinco dias contados desde la notificaciéon del acto administrativo; la
Superintendencia en el término de cinco dias calificara el recurso como
procedente o mandara a ampliarlo, debiendo expedir, de manera
motivada, su resolucion en un término no mayor a treinta dias
contados a partir de la providencia de calificacion del recurso
presentado, dentro de este término se evacuaran informes, audiencias,
intervenciéon de terceros, alegaciones y cualquier otra diligencia que
garantice el cumplimiento de las normas del debido proceso, y los
derechos de las partes. La falta de resolucion dentro del término de
treinta dias, causara la pérdida de la competencia para resolver.
Articulo 176.- Cumplimiento de obligacién.- La imposicién de

sanciones, en ninguan caso relevara al infractor del cumplimiento de las
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obligaciones infringidas. Articulo 177.- Prescripcién.- Todas las
infracciones previstas en esta Ley, prescribiran en tres afos, contados
desde la fecha en que se hubiese cometido el hecho u ocurrida la
omisién. La prescripciéon se interrumpe desde el momento en que la
Superintendencia inicia el procedimiento administrativo. Articulo
178.- Responsabilidad.- Los directores, gerentes, administradores,
interventores, liquidadores, auditores, funcionarios, empleados de las
organizaciones, que contravengan las disposiciones de las leyes,
reglamentos o regulaciones o que, intencionalmente, por sus actos u
omisiones, causen perjuicios a la entidad o a terceros, incurriran en
responsabilidad administrativa, civil o penal por los dafos y perjuicios
que hubiesen ocasionado. Articulo 179.- Infracciones al estatuto.- Las
infracciones cometidas al estatuto social de la organizacién, seran
sancionadas en base a las disposiciones constantes en el mismo
estatuto, respetando las garantias basicas del debido proceso y
seguridad juridica. De la exclusién se podra apelar ante la
Superintendencia, cuya decisién sera definitiva. Disposiciones
Generales. Primera.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijaran sus
propios mecanismos de control interno, incluyendo la solucién de
conflictos internos de acuerdo con lo que se establezca en el estatuto
social; pudiendo recurrir al uso de métodos alternativos de solucién de
controversias. Segunda.- Las organizaciones sujetas a esta Ley
incorporaran en sus informes de gestion, el balance social que
acreditara el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos
sociales, en cuanto a la preservacién de su identidad, su incidencia
en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo
y cultural. Tercera.- Los miembros, asociados y socios de las

organizaciones sujetas a esta Ley podran cancelar sus obligaciones
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econémicas mediante descuento de sus remuneraciones, previa
autorizacién escrita, hasta por un maximo del veinte y cinco por ciento
de dicha remuneracién. Cuarta.- Se prohibe toda forma de confiscacién
de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente
Ley, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica. Quinta.-
El Ministerio de Finanzas, con cargo al Presupuesto General del
Estado, debera entregar al Banco Central del Ecuador y a la COSEDE
los fondos necesarios para atender la operacién del Fondo de Liquidez y
Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario. Sexta.-
Se concede la jurisdiccidén coactiva a las instituciones responsables de
la administracién de los fideicomisos mercantiles, respecto de los
derechos de cobro por las obligaciones derivadas en el Fondo de
Liquidez y €l Seguro de Depébsitos, establecidos en la presente Ley.
Séptima.- En las organizaciones reguladas por la presente ley, cuando
el nimero de miembros en funcién de género lo permita, se procurara
la paridad en la integracién de los o6rganos directivos y de control.
Octava.- El Estado a través de las instituciones correspondientes
levantara estadisticas y llevara cuentas satélites como parte del Sistema
de Cuentas Nacionales, que permitan medir la actividad econémica de
las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, y de las
Actividades de autoconsumo familiar y cuidado humano, que den
cuenta de las actividades de la produccién, intercambio, consumo,
autoconsumo y distribucién, asi como de la poblacién y otras variables
que serviran de insumo para la formulacién de politicas publicas.
Disposiciones Transitorias. Primera.- Las organizaciones de la

Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
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Solidaria, que actualmente se encuentran en funcionamiento y
operacion, adecuaran sus estatutos sociales a la presente Ley, de
conformidad con las regulaciones que se dicten para el efecto. Si las
organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y
regulaciones que se establezcan para el efecto, no podran ejercer sus
actividades y no accederan al fomento, promocién e incentivos que
establece esta Ley. El plazo para estas adecuaciones no excedera de un
afio, contado a partir del nombramiento del Superintendente. Una vez
aprobado el nuevo Estatuto social de conformidad con la presente Ley,
las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, procederan a
elegir a las nuevas directivas, hasta tanto seguira actuando, la ultima
directiva elegida vigente. Segunda.- Las instituciones del Estado, que a
la fecha de expedicién de la presente Ley, tuvieren a su cargo, bajo
cualquier modalidad, a organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, previo inventario y dentro del plazo de noventa dias del
requerimiento efectuado por el Superintendente, trasladaran a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el archivo y los
expedientes correspondientes a dichas organizaciones. Tercera.- No se
podran constituir nuevas organizaciones del sector Financiero Popular y
Solidario, ni abrir sucursales, agencias, u oficinas, desde la aprobacion
de la presente Ley hasta noventa dias de designado el Superintendente
de Economia Popular y Solidaria. Cuarta.- Las peticiones presentadas
por las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidaria, ante cualquier institucién del Estado, se
procesaran y concluiran ante la misma entidad en base a la Ley con la
que se presentaron dichas peticiones. Asi mismo, los procedimientos
administrativos iniciados o que estuvieren en tramite, en cualquier

instituciéon del Estado referente a las organizaciones de la Economia
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Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, se
tramitaran y concluiran en la misma entidad en base a la Ley con la
que se iniciaron dichos procedimientos. Quinta.- Mientras se
instrumenta la operaciéon del Seguro de Depésitos para el Sector
Financiero Popular y Solidario y con el propésito de mantener en forma
ininterrumpida la cobertura actual, la COSEDE mantendra el servicio y
cobertura en lo correspondiente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito
que lo integran y que han venido aportando, como consecuencia de la
vigencia de la presente Ley, deberan incorporarse progresivamente al
Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y Solidario. Sexta.-
Las instituciones del Estado que de cualquier forma mantuvieren bases
de datos referentes a las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, dentro del plazo de
noventa dias de expedido el Reglamento de la presente Ley, trasladaran
dichas bases de datos al ministerio de Estado a cuyo cargo se
encuentra el Registro Publico de personas y organizaciones. El
ministerio de Estado responsable de dicho Registro Publico debera
ponerlo en funcionamiento y habilitarlo para uso, por parte de las
personas y organizaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias
contado a partir de la expedicion del Reglamento de la presente Ley.
Séptima.- Los trabajadores y servidores publicos que a la fecha de
expedicién de esta Ley, que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen o presten servicios en la Superintendencia de Bancos y
Seguros en el control de las cooperativas de ahorro y crédito podran
pasar, previa evaluacion, calificacion y seleccién, de acuerdo a los
requerimientos institucionales y la ley, a formar parte de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Los trabajadores y

servidores publicos que prestan sus servicios en el Instituto Nacional de
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Economia Popular y Solidaria - IEPS; en las dependencias
determinadas en el literal d) de la Disposiciéon Transitoria Primera del
Decreto Ejecutivo No. 1668 publicado en el Registro Oficial No. 577 de
24 de abril de 2009; en la Direcciéon Nacional de Cooperativas; en el
Consejo Cooperativo Nacional y en el Programa de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria, podran pasar a formar parte de
las instituciones que se crean en la presente Ley, previa evaluacion,
calificacién y seleccién, de acuerdo a los requerimientos institucionales
y la ley. Los trabajadores y servidores publicos que pasen a laborar en
las instituciones que se crean en la presente ley, conservaran por lo
menos las condiciones en que se desempefian actualmente, sin
menoscabo a sus derechos. En el caso de los servidores publicos, de
existir cargos innecesarios se aplicard el proceso de supresién de
puestos de acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica de Servicio
Publico. Octava.- Los activos y pasivos de la Direcciéon Nacional de
Cooperativas y del Consejo Cooperativo Nacional, previo inventario,
pasan a formar parte del patrimonio institucional de la
Superintendencia. Los activos y pasivos del Programa Nacional de
Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, previo
inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la
Corporacion. Los activos y pasivos no transferidos seran tratados de
conformidad con el Reglamento General de Bienes del Sector Publico.
Novena.- Las instituciones publicas que se extinguen por disposiciéon de
esta Ley, deberan ser liquidadas de acuerdo con lo que se establezca la
ley para estos casos. Décima.- Todos los derechos y obligaciones
constantes en convenios, suscritos por la Direccion Nacional de
Cooperativas, Consejo Cooperativo Nacional e Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria - IEPS, seran asumidos, previa la
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suscripcion de las adendas respectivas, por el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria que se crea en esta ley. Todos los
derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por el
Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y
Economia Solidaria seran asumidos, previa la suscripcion de las
adendas respectivas, por la Corporaciéon. Undécima.- A partir de la
vigencia de esta Ley la Direccién Nacional de Cooperativas, el Consejo
Cooperativo Nacional y el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria, no podran contraer nuevas
obligaciones, excepto aquellas que sean estrictamente necesarias para
la implementacién del proceso de transicién y las indispensables para
sostener la ejecucién de aquellos proyectos que se encuentren en
vigencia a la fecha de expedicién de la presente Ley. Los contratos
suscritos por estas instituciones, al amparo de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, vigentes a la expediciéon de la
presente Ley, continuaran siendo ejecutados hasta su terminacion.
Duodécima.- Hasta que las instituciones publicas que se crean en la
presente Ley, se encuentren operativas, continuaran interviniendo las
actuales instituciones, en funciones prorrogadas al amparo de las
normas legales por las que fueron creadas. Para el caso de las
cooperativas bajo control de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
en la transicién el marco de la regulacién sera el existente a la fecha de
vigencia de la presente Ley. Décimo tercera.- Los procesos judiciales a
cargo de la Direccién Nacional de Cooperativas, Consejo Cooperativo
Nacional y del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria ~
IEPS, que estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados y tribunales
de justicia, seran asumidos por el Instituto Nacional de Economia

Popular y Solidaria que se crea en virtud de esta ley. Los procesos
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judiciales a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros y del
Programa de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia
Solidaria, seguiran siendo actuados o defendidos por la misma
Superintendencia y por la Corporaciéon, respectivamente, hasta que
entren en funcionamiento la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y la Corporacién. Décimo cuarta.- El Ministerio de Relaciones
Laborales, dentro del plazo de noventa dias de expedido el Reglamento
de la presente Ley, determinarda la estructura organica de las
instituciones publicas que se crean en esta Ley. Décimo quinta.- El
Ministerio de Finanzas, realizara las acciones y reformas
presupuestarias correspondientes con el proposito de viabilizar la
aplicacion de la presente Ley. Décimo sexta.- El proceso de
incorporacion a la Superintendencia de economia Popular y solidaria de
las cooperativas de ahorro y crédito que actualmente se encuentren
bajo €l control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, se iniciara
a partir del requerimiento efectuado mediante resolucién del
Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, se ejecutara de
acuerdo con el cronograma que se elaborara conjuntamente entre las
dos superintendencias, cuidando que no se ponga en riesgo la
reputacion, el servicio a los socios, al publico y que no vulneren los
controles internos y de gobernabilidad. Mientras se perfeccione la
transferencia de funciones y documentos a que se refiere la presente
disposicién, las cooperativas sefialadas seguiran bajo la regulacién y
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Décimo séptima.-
El Presidente de la Republica dictara el Reglamento de la presente Ley
en el plazo de maximo de noventa dias. Décimo octava.- Las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, que al momento de expedicién de la

presente Ley, cuenten con socios que excedieran los porcentajes
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establecidos en el articulo 49, deberan, en el plazo de un afo, adecuar
el monto de sus aportaciones de capital a los porcentajes establecidos
en el mencionado articulo. Disposiciones reformatorias. Primera.- En la
Ley de Régimen Tributario Interno a continuacién del numeral 18 del
articulo 9, agréguense los siguientes numerales: “19.- Los ingresos
percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia
Popular y Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean
reinvertidas en la propia organizaciéon. Para el efecto, se considerara: a)
Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego
de deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones
adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley. b} Excedentes.- Son los
ingresos obtenidos en las actividades econ6micas realizadas con sus
miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y
deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley. Cuando
una misma organizacién genere, durante un mismo ejercicio impositivo,
utilidades y excedentes, podra acogerse a esta exoneracién, Gnicamente
cuando su contabilidad permita diferenciar inequivocamente los
ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilidades y con los
excedentes. Se excluye de esta exoneracién a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, quienes deberan liquidar y pagar el impuesto a la
renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades. 20.- Los
excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas
en la Ley de Economia Popular y Solidaria, conforme las definiciones del
numeral anterior.” Segunda.- En la Ley de Régimen Tributario Interno
en el articulo 10 numeral 11, sustituir el texto: 1. “Las provisiones
seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria establezca.”
por el siguiente: “Las provisiones seran deducibles hasta por el monto

que la Junta Bancaria, para el Sector Financiero o la Junta de
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Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, para el Sector
Financiero Popular y Solidario, lo establezca.” 2. “Si la Junta Bancaria
estableciera que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la
reversion del excedente; este excedente no sera deducible” por el
siguiente: “Si la Junta Bancaria o la Junta de Regulacién del Sector
Financiero Popular y Solidario, en sus respectivos sectores, estableciera
que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la reversion del
excedente; este excedente no sera deducible”. Tercera.- En Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero en los articulos 1, 2, 3, 73 y
214 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
suprimase, la frase “y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacién financiera con el publico”. Cuarta.- En la Ley de
Creacion de la Red de Seguridad Financiera Remplazar en el ultimo
inciso del tercer articulo innumerado del Titulo por los siguientes: "El
Gerente General de la Corporaciéon del Seguro de Depédsitos no podra
ejercer ninguna otra actividad publica o privada remunerada, salvo la
docencia universitaria; y, no podra formar parte de las instituciones del
sistema financiero privado hasta después de un afio de haber
terminado sus funciones. Los miembros del Directorio del COSEDE son
delegados de libre designacién y remocién por parte de las instituciones
que representan y no seran funcionarios a tiempo completo de la
COSEDE." Derogatorias: Primera.- Se derogan: 1. La Ley de
Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No. 123 de 20 de
septiembre de 1966 y su codificacién del 2001. 2. El Decreto Supremo
No. 6842, publicado en el Registro Oficial 123 del 20 de septiembre de
1966. 3. El Decreto Supremo No. 2572-A publicado en el Registro
Oficial No. 615 de 26 de junio de 1978. 4. Los articulos 212y 213 de la

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, asi como toda
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mencion a cooperativas de ahorro y crédito contenida en dicha Ley. 5.
El Decreto Ejecutivo No. 303, publicado en el Registro Oficial No. 85 de
16 de Mayo de 2007. 6. El Decreto Ejecutivo No. 1668, publicado en el
Registro Oficial No. 577 de 24 de Abril de 2009. 7. El Decreto Ejecutivo
No. 194, publicado en el Registro Oficial No. 111 de 19 de enero de
2010. 8. El Reglamento de Registro, Seguimiento y Control de las
Entidades Financieras de las Comunidades, Pueblos, Naciones y
Nacionalidades del Ecuador, publicado en el Registro Oficial No. 277 de
13 de Septiembre de 2010. Segunda.- Se derogan todas las demas
disposiciones legales y normas secundarias que se opongan a la
presente Ley. Disposicion Final. La presente Ley entrara en vigencia en
la fecha de su publicacion en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

transcripciéon del texto del proyecto de Ley.---------—-—-mnmmmmmmmmmmcme o

" EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefor Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, con las
observaciones expuestas por el asambleista Francisco Velasco hace
unos minutos y aceptadas. Seflores asambleistas, por favor, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules,
por favor. Previo a la votacién, informen a esta Secretaria o al personal
de apoyo, si existe alguna novedad entre el registro y lo expuesto en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. No existen
novedades. Noventa y siete asambleistas presentes en la sala, sefor
Presidente. Seriores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y ocho votos afirmativos,

cero negativos, cero blancos, nueve abstenciones. Ha sido aprobado el
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proyecto de Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, sefior Presidente y sefiores

asambleistas. --------m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, rectificamos la votacién. ----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, a peticién del
asambleista Javier Lopez, procedemos con la rectificacion de la votaciéon
que aprueba el proyecto de Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Sefores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren

debidamente insertas en sus curules.-----====--commmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Verificamos, fue la Ginica persona que solicito,
le entendimos rectificacién, es reconsideracion. Nadie pidié rectificar.

Hay una rectificaciéon solicitada por Marco Murillo. -------———mommemeo i

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiores asambleistas, se corrige, es la
rectificacion, efectivamente, solicitada por el asambleista Marco Murillo.
Noventa y siete asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y cinco votos afirmativos, cero negativos,
tres blancos, nueve abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Ley
Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario.---~=--=-==ammeeeenvv U

EL SENOR PRESIDENTE. El texto de Ramiro Teran para votar. Vamos a

reconsiderar antes de votar el otro texto. --=-=-=--=-m-mmmme oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, a peticién del asambleista
Javier Lopez, se procede con la reconsideracion de la votacién de la
aprobacion del proyecto de Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Se pone a
consideracion la reconsideracién. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por
favor. Previo a la votacién, informen a esta Secretaria si existe alguna
novedad. No existen novedades. Noventa y siete asambleistas presentes
en la sala, senor Presidente. Seflores asambleistas, consignen su voto,
por favor. Presente los resultados, por favor. Diez votos afirmativos,
setenta y nueve negativos, cero blancos, ocho abstenciones. Ha sido
negada la reconsideracion de la votaciéon que aprueba el proyecto de Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario, sefior Presidente. --------=----—~mmoommee

EL SENOR PRESIDENTE. El texto de la resolucién, sefior Secretario.----

XI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, leo el texto que
ha sido ingresado en esta Secretaria. “1. Expresar un emotivo saludo a
todos las y los maestros que cumplen con la noble tarea de educar a los
pueblos del Ecuador en los establecimientos publicos, privados y
municipales, con motivo de conmemorarse un aniversario mas de su
dia clasico, 13 de abril, Dia del Maestro Ecuatoriano. 2. Reconocer la
labor realizada por los maestros y maestros del pais en la busqueda de
una educacion de calidad, anhelo de todas las ecuatorianas y todos los

ecuatorianos. 3. Hacer extensivo a los maestros y maestras el
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compromiso de la Asamblea Nacional, de impulsar leyes que garanticen
el respeto a los derechos constitucionales del Magisterio Ecuatoriano,
como la estabilidad laboral, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagoégico y académico, una remuneracion justa de
acuerdo a la profesionalizacién, desempenno y méritos académicos. 4.
Exhortar al Ministerio de Educaciéon para que en el dia del Maestro
Ecuatoriano se resalte la figura, el pensamiento y la obra del insigne
maestro ecuatoriano, en todas las instituciones educativas. 5. Publicar
el presente reconocimiento en los medios impresos del pais”. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente.--------=-===mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente como punto de informacion, ya

estamos sin debate. -------mmmm o mm o

LA ASAM‘BLEISTA CARRILLO BETTY. Acabo de hablar con el
compafiero proponente y me ha indicado que si ha recogido la
observaciéon de Juan Carlos Lopez, con respecto a que se ponga Juan
Montalvo, yo creo que eso es fundamental, me ha dicho que si ha

recogido, sin embargo, no se ha escuchado aquello. -----------~-==ncmeueeuv

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, en el primer
inciso, ahi se encuentra el nombre, si desea, pues, en el cuarto, porque
nosotros estamos hablando del insigne maestro como Juan Montalvo,

porque le estamos haciendo toda la... ----------mmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Esta en los considerandos. ------==-==-=--mczeuv-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. En los considerandos también se
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encuentra, entonces, por eso es lo que estaria redundante. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, por favor, el considerando.-----------------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Solicito que se ponga en la

resolucion si se trata de Juan Montalvo, por favor, companero.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el considerando para ver si es que

estamos satisfechos.------—--=-=cmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Dice: “Que en honor a Juan Montalvo Fiallos,
Gonzalez Suarez, Luis Felipe Borja y otros maestros ecuatorianos, el
Presidente Baquerizo Moreno en mil novecientos veinte, decreto6 el trece
de abril como el “Dia del Maestro Ecuatoriano”, esta en el considerando
dos, senor Presidente. Sefior Presidente, el considerando cuarto, una
vez que el asambleista proponente ha corregido quedaria de la siguiente

manera: exhortar al Ministerio.——-----==--==- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Resolucién, sefior Secretario.---------------———--

EL SENOR SECRETARIO. En la parte resolutiva: “exhortar al Ministerio
de Educacién para que en el Dia del Maestro Ecuatoriano se resalte la
figura, el pensamiento y la obra del insigne maestro ecuatoriano Juan

Montalvo en todas las instituciones educativas”.----——-———==ccmmmmmee .

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----------===---

TRANSCRIPCION TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El Pleno
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de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el primer inciso del
Articulo 132 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su

[{

parte pertinente senala: “...Las atribuciones de la Asamblea Nacional
que no requieran de la expedicién de una Ley se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones.”; Que, en honor a Juan Montalvo Fiallos,
Federico Gonzalez Suarez, Luis Felipe Borja y otros maestros
ecuatorianos, el Presidente Alfredo Baquerizo Moreno en 1920, decreto
el 13 de Abril como el Dia del Maestro Ecuatoriano; Que, la educacion
ha sido considerada en todas las sociedades como una luz que se
enciende contra la ignorancia, como un motor de progreso, como un
modelador de la sociedad, por tanto es el maestro el que con su
dedicacion y esmero forja el presente y futuro de la Patria; Que, el ser
maestro no es Unicamente cubrir un horario de trabajo, ni cumplir con
los contenidos del programa escolar; ser maestro es ir mas alla, su
labor se basa en formar seres humanos integros y emancipados,
inculcando valores y propiciando la reproducciéon y creacién del
conocimiento para luchar por la libertad y en contra de toda forma de
opresion. Porque el objetivo mas noble que puede perseguir el ser
humano es ilustrar a sus semejantes; Que, la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el articulo 349 establece que el Estado le
garantizara al personal docente en todos los niveles y modalidades,
estabilidad, actualizacién, formacién continua y mejoramiento
pedagoégico-académico y una remuneraciéon justa; Que, la Asamblea
Nacional esta en el deber moral de reconocer el rol cumplido por las y
los docentes del pais, en ser la luz que alumbra el camino del desarrollo
de nuestra Patria al contribuir con la formacién de seres humanos con
ideales firmes y honestos; y, En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales, RESUELVE: Articulo 1.- Expresar un emotivo
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saludo a todas las maestras y todos los maestros que cumplen con la
noble tarea de educar a los pueblos del Ecuador en los establecimientos
publicos, privados y municipales con motivo de conmemorarse un
aniversario mas de su dia clasico, 13 de abril, Dia del Maestro
Ecuatoriano. Articulo 2.- Reconocer la labor realizada por los maestros
y maestras del pais, en la busqueda de una educacién de calidad,
anhelo de todas las ecuatorianas y todos los ecuatorianos. Articulo 3.-
Hacer extensivo a los maestros y maestras, el compromiso de la
Asamblea Nacional de impulsar leyes que garanticen el respeto a los
derechos constitucionales del Magisterio Ecuatoriano, como la
estabilidad laboral, actualizacién, formacién continua y mejoramiento
pedagoégico y académico; una remuneraciéon justa, de acuerdo a la
profesionalizaciéon, desempefio y méritos académicos. Articulo 4.-
Exhortar al Ministerio de Educaciéon para que en el dia del Maestro
ecuatoriano, se resalte la figura, el pensamiento y la obra del insigne
maestro ecuatoriano Juan Montalvo, en todas las instituciones
educativas. Articulo 5.- Publicar el presente reconocimiento en los

medios impresos del pais”. Hasta aqui la transcripcién,----------==----——---

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentran debidamente insertas en sus curules. Sefiores
asambleistas informen a esta Secretaria si existe alguna novedad previo
a la votacion por favor. No existe novedad. Noventa y siete asambleistas
presentes en la sala. Seflores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Presente los resultados, por favor. Noventa y tres votos
afirmativos, un negativo, tres blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobada la resolucién propuesta por el asambleista Ramiro Teran,

senor Presidente. —~--—--mm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, las dos votaciones de esta

sesion de la tarde, por favor copielas, mandeles por correo a todos los

asambleistas para que sepan quiénes son los que han faltado a esta

sesion. Hay un refrigerio en el segundo piso para todos los que estén

con hambre. —---=----=--mmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Buenas

noches, sefiores asambleistas,-----=~===---mmmmmmmmmemmm e
XII

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las veintiin horas

©treinta MINUEOS. - -==-—mm = oo oo oo oo o e e e

FI;Z@QNANSDO CORDERO CUEVA

Presidente de la Asamblea Nacional

RPT/mdc
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