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En Quite, a los treinta v un dias del mes de marzo de mil naove-—
clentos noventa v Etres, en la sala de sesiones del Honorable
Congreso Naciconal y bajo la direccidn del sefior Presidente,
ingeniero Carlos Vallejo Lbépez, se instala la sesidn vespertina
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo

las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos., =———-—s—cc=ee———

En la Secretaria actda : El sefior abogado Walter Santacruz Vivan=
co, Prosecretarioc del Honorable Congreso Nacional,-—=----ce—eeeao

A la presente sesiodn, concurren los siguientes honorahbles seriores

legisladores:
COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. MOELLER FREILE HEINZ

H. PALLARES SEVILLA MARCELG
H. SOTOMAYOR BRAVO JORGE

H. AROSEMENA MONROY CARLOS
H. ROMO MOLINA ANDRES

H. CARRTLLO VARGAS MARIO

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LARREA MARTINEZ FERNANDO
H. CERVANTES CORONEL HOMERO
H. CORONEL ARELLANO OSWALDO
H. ROMERO CABRERA ABRAHAM
H., XUNEZ ARANDA ANGEL

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

. MINUCHE DE MERA TERESA
FRIXONE FRANCO BRUNO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
BUSTAMANTE VERA SIMON
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
. MONTERO RODRIGUEZ JORGE

= o = o om o= =




COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETINI ZEDENO SAMUEL

. TCAZA CORDOVA HAPOLEON i
BARROS RAMON JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
RIVERA MOLINA RAMIRO

L
oo oM o M

FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, compruebe el gquérum regla=-

MEeENLArio, ——mm e e e e e e e e e e e e e |

El, SENOR SECRETARIQ: Quince legisladores se encuenktran presentes,

sefor Presidente., ————--cmomm -

EL. SENOR PRESIDENTE: Con el guérum reglamentario, declarc insta-
lada la sesién del Congreso Nacional. Sefior Secretario, dé

lectura al Orden del Dia. ——=—msmcrm et m e r e m e m e — =

EL SENOR SECRETARIO: Uno: Continuacibén de la Codificacién de
la Constitucién Politica del 'Ecuador. Des: Continuacidn de
la lectura del provecto de Ley de Servicie Nacional Aduanegro.
Trea: Segundo debate del proyecteo de Decreto por el cual se
prorroga por diez afios mas la Electrificacidn Rural. Cuatro:
Primer debate del provyecto de Ley de Camaras de Turismo y su
Federacidn Nacional. Cinco: Primer debate del provecto de Ley
de Gestidn Ambiental. Seis: Primer debate del proyvecto de Ley
de Cuentas de Menores Beneficiarios del IESS., Siete: Lectura
del proyecto de Ley Reformatoria de la Ley gque crea el Fondo |
de Riego de la Provincia de Cotopaxi. Ocho: Lectura del Proyecto

de Ley Interpretativa a la Disposicién Transitoria Décimo Primera |

| de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. Nueve: Conti- |
1 nuacidn de la lectura del proyectoc de Ley de Desarrolle Provin- |
cial. Diez: Lectura del proyecto de Ley Reformatoria & la Ley

de Escalafén para Médicos. Once: Lectura del proyecto de Desa-

cC ]




rrollo Cultural, Salud y Deportive del Carchi. Doce: Lectura

del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas.
Trece: Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley que
-rea el Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Regidn Amazb-
nica. Catorce: Lectura del proyectc de Decreto en favor del
sefior Jaime Valladares. Quince: Lectura del proyecto de Ley
de Proteccidnm Tributaria para las Industrias que se instalen

en la Amazonia. Hasta agui el Orden del Dia, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, en consideracidn
el Orden del Dfia. En el primer punto tenemos la continuacidn
de la Codificacidn de 1la Constitucidn. No hay obserwvaciones.

Sefior Secretario, el primer punto del Orden del Dia, ~-----ememe-

EL H, ROMO MOLINA: Sefior Presidente le ruego un momentito,

El Congresc Nacional habla aprobado discutir seis puntoes que
estaban en la agenda, vy con asombro veo yo gque dos de estos

puntos gue supuestamente guedaron inamovibles desde esa fecha
ach, siguen de oneceave y doceavo, sefier Pregsidente. Yo le pido
a usted ¥ al Congreso Nacienal, son proyectos que benefician
a la provincia del Carchi especificamente el uno, y el otro,
a todas las cooperativas a nivel nacional. Son muy cortos,

sefior Presidente, — =~ e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pondriamos en el tercero y cuarto, después
de terminar lo que estd pendiente, como puntos que ya han sido

tratados ¥ que no podemos pasarlos a otros puntos del Orden
dE-l DIE. --------------------------------------------------------

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente, se han dejado las lecturas

con algln tiempito de diferencia, son proyectos de dos articulos,

sefior Presidente, muy cortos, —==semmmememe—eem o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo tengo la seguridad de que el dia de

hoy vamos a hacer mis de diez puntos., Les pongamos en el punto

cuatro y cince, diputado , si usted me acepta.

EL H., RBOMO MOLINA: Bueno.
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! EL SENOR PRESIDENTE: Quedarian en el punte cuatre v cinco, si
es que los honorables diputados no tienen oposicidn. Con esa
modificacién, queda aprobado el Orden del Dia. Primer punte,

sefor Secretario. e e

EL SEROR SECRETARIO: Uno: Continuacidn de 1la Codificacidn de
la Constitucidn Politica del Ecuador,====-._ 4 b e e o e

| EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados: Se levdé el informe,
dimos lectura al primer articulo y vamos a proceder de la siguien
te manera: Vamos a leer solamente los articulos que han sido

reformados, como gqueda con la reforma v la codificacién. Termi-

nada la lectura por parte de Secretaria, sometemos a votacidn;
I si algin diputado tiene alguna observacién, lo escuchamos vy
procedemos a votar. Sefor Secretario, dé& lectura entonces a
cada uno de los articulos reformados. ————=scm e c o

I FL SENOR SECRETARIO: $4i, sefior Presidente, —————cm—m—me—meemmme e e mm

EL SENOR PRESIDENTE: El codificado, porque si leemos el anterior,

ne tenemos para qué, lea solo el codificado,.~————mmmecmmmmm——————

l EL SENOR SECRETARIO: El1 Arti{culo diecinueve dice: Sin perjuicio
de otros derechos necesarios para el pleng desenvolvimiento
moral y material que se deriva de la naturaleza de la persocona,
el Estado garantiza: i) Toda persona que creyere estar ilegalmen-

te privaeda de su libertad, podrd acogerse al Habeas Corpus;

este derecho lo ejercerd por si{ o por interpuesta persona, sin
necesidad de mandate escrito, ante el Alcalde o Presidente del
Concejo bajo cuva jurisdiceidn se encontrare o ante guien hiciere
SUS Veces. La autoridad municipal ordenard inmediatamente gque
el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba la orden
de privacidn de la libertad. Su mandate serd obedecido sin
observacidn, ni excusa por los encargados del Centro de Rehabili-

tacidén Social o lugar de detencidén. Instruido de los anteceden-

tes, el Alcalde o presidente del concejo, dispondrd la inmediata
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libervtad del reclamante. 5i el detenido mo fuere presentado
o =i no se exhibiere la orden o si esta no cumpliere los requisi-
tos legales ¢ si se hubieren cometide vicios de procedimiento
o en fin, se hubiere justificado el fundamentec de recurso, el
funcionario o empleado que no acatare la orden, serd destituido
inmediatamente de su cargo o empleo sin mas tramite, por el
alcalde o presidente del concejo, quien comunicard la destitucidn
a la TContraloria General del Estade y a la autoridad que deba
nombrar su remplazo, El empleade destituido luege de haber
pueste en libertad al detenido, podrd reclamar ante los odrganos
competentes de la Funcién Judicial, dentro de los oacho dias
de notificada su destitucibén., Hasta aqui el articule v el lite-
ral i}, La parte reformada es el inciso tercereo, sefior Presiden-

te, que ha sido leido.-r=csmcmc e m e ————— i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, continde con todos los

artliculos y las reformas. Terminada la lectura, someto a consi-
deracidén de leos honorables diputados. Senor Secretario, la
lectura de lo codificado., ——=———-o-cmmmmm -

El. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y nueve, literal e):
El Congreso Nacional se refine en pleno sin necesidad de convocatg
ria, en Quito el diez de agosto de cada afio y sesiona durante
sesenta dias improrrogables, para conocer exclusivamente los
siguientes asuntos: e) Proceder al enjuiciamiento politico duran-
te el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de termi-
nadas, el Presidente y Vicepresidente de la Replblica, de los
Ministros Secretarios de Estado, de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de los miembros del Consejo Nacional de
la Judicatura, de los miembros del Tribunal de Garantias Consti-
trucionales v del Tribunal Supremo Electoral, del Comtralor Gene-
ral y del Procurador General del Estado, del Ministro Fiscal
General y de los Superintendentes de Bancos y Compafias, por
infracciones cometidas en el desempefioc de sus cargos y resolver
su censura en el caso de declaratordia de culpabilidad, lo que
producird como efecto su destitucién e inhabilidad para desempe-
fiar cargos ptblicos durante el mismo periodo. E1l Presidente

y Vicepresidente de 1la Replblica, solo podra ser enjuiciado




T el o e i ' iy

por traicibm a la patria, cohecho o cualguier otra infraccidn

gque afecte gravemente el honor nacional. Articuleo setenta vy
ocho: El Presidente de la Republica, antes de ausentarse del
pais comunicar4d sobre su viaje al Congreso Nacional o en su
recesog, al Plenario de las Comisiones Legislativas., A su Tetar-
no, dentro de un plazo mAximo de quince dias presentard el infor-
me correspondiente. Durante el afioc inmediatamente posterior
a la cesacidn en sus funciones, podréd ausentarse del pais, comu-
nicara previamente sobre su viaje al Congreso Nacional o en
su receso, al Plenarioc de las Comisiones Legislativas. Hasta
aqui el Articulo setenta y ocho. Articulo noventa y siete:
Los organismos de la Funcidn Judicial serdn independientes en
el ejercicio de sus funciones, ninguna autoridad podréd interferir
en los asuntos propics de aquella, se establece la unidad juris-
diccional, por consiguiente, Eodo acto administrative generado
por la administracidén central, prowincial, municipal o de cual-
gquier entidad autdénoma reconocida por la Constitucidn v las
leyes, podrd ser impugnado ante Jlos correspandientes drganos
de la Funcidn Judicial, en la forma que determine la ley. Articu
lo noventa v ocho: Se reconoce la carrera judicial cuyas regula-
clones determinard la ley. Los magistrados vy jueces de la Fun-
cion Judicial, con excepcidn de los= ministros de la Corte Suprema
de Justicia, serdn nombrados previoc concurso de merecimientos
v oposicidén, de acuerdo con lo establecido en la ley. Articulo
noventa y nueve: Son d&rganos de la Funcibén Judicial: Iliteral
by E1 Consejo Naciomal de la Judicatura. Articulo ciem: E1
Conse jo Nacional de la Judicatura, serd el drgano administrativo
v de gobierno de la Funcidn Judicial. La ley determinaréd su
integracién, forma de eleccidén de sus integrantes, estructura
y funciones, Articulec ciento uno: De la Seccidn Tercera. De
la Organizacidn y Funcionamiento: La Corte Suprema de Justicia
tendrd competencia en todo el territorie nacicenal y su sede
en Quito., La ley determinarda el nimero de magistrados que la
integran asi como la organizacidén y funcionamiento de sus salas.
Las salas de la Corte Suprema de Justicia serdn especializadas
en las principales materias juridicas, de acuerdo con lo sefialado
en la Ley Orgénica de la Fumncién Judicial. La Sala Constitucio-

nal ser& presidida f{nicamente, con voz y voto dirimente,

T T T i s el il g
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por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo
con lo establecido em la ley. La Ley Organica de la Funcidn Judi-
cial sefialard los procedimientos para establecer la especializacién
de los demis tribunales ¥ juzgados de la Funcidn Judicial. Los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de las Cortes Superioc-
res y demés tribunales y juzgados serén responsables de los per jui-
cios que se causaren a las partes por retardo, de negacidn de
justicia o gquebrantamiento de la ley. Articulo ciento dos: La
Corte Suprema de Justicia actuard come Tribunal de Casacidn en
todas las materias, ejercerd ademés, todas las atribuciones que
le sefalaren la Constitucién y la ley. Articule ciento tres:

Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se regueriré:

Uno: Ser ecuatorians por nacimiento; Dos: Hallarse en ejercicio |
de los derechos de ciudadania; Tres: Ser mayor de cuarenta v cinco
aios: Cuatro: Tener titulo de doctor en jurisprudencia; Cinco:
Haber ejercidc con probidad neteria la prefesidén de abogado, la
judicatura o la cétedra universitaria en Clencias Juridicas por I
un lapso minimo de quince afios; y, Seis: Reunir los demdés requisi-
tos de carrera judicial exigidos por la ley. Articule cientao
cuatro: E1l Congreso Nacional elegird a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes, por lo menos, previo informe de la
Comisidn de Asuntos Judiciales. Durarédn seis afos en el ejercicio
de sus cargos y podrédn ser relegidos indefinidamente. Seran renova |
dos parcialmente cada dos afios en una tercera parte. ©Sus atribucig
nes vy las causas de su remocién estarén contempladas en la Consti-
tucidn v la ley. Los miembros de la Comisibén de Asuntos Judiciales
serdn nombrados por el Congreso Nacional, en plenc. Los candidatos
a magistrades de la Corte Suprema de Justicia, serdn presentados
en nOmeros iguales por el Congreso Nacional, el Presidente de
la Repfiblica y la Funcién Judicial., El Congreso Nacional elegira
adicionalmente al Magistrado Alterno que sustituird a quien fuere
designade Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Los candida-
ros dal Presidente de la Repfiblica y de la Funcién Judicial, seran
presentados en listas, de acuerde con lo sefialade en la ley.
Si wuno o© mAs candidatos constantes en las listas no reunieren
los requisitos exigidos per la Constitucidén y la ley, el Congreso
Nacional podréd solicitar su sustitucidn. Los conjueces seréan
elegidos por el Congresc Nacional, de acuerdo con el sistema esta-

hlecido en la ley. Los conjueces deberédn reunir los mismos requi-

1“————-—“—“-*_—-“—-
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sitos que leos magistrados titulares. Las vacantes serdn llenadas
interinamente por la Corte Suprema de Justicia en pleno; los magis-
trados designados continuardn en funciones prorrogadas hasta cuande
el Congreso Nacional elija a los titulares. Articule ciento cinco:
La Corte GSuprema de Justicia en pleno, dictard en caso de fallo
contradictorio, sobre un mismo punto de derecho, la norma dirimente,
la que en el futuro tendrd caridcter obligatorio mientras 1la ley
ne determine lo contrario. Para el efecto, los ministros jueces
seran inmediatamente convocados después de ocurrida la discrepancia
para dictar la resolucidn, a mads tardar dentro de quince dias
de formulada la convocatoria. Articule ciento nueve: Por medio
de los magistrados, la Corte Suprema de Justicia podrd conmcurrir
al Congreso Nacionmal o a las comisiones legislativas, para interve-
nir sin derecho a voto en la discusién de proyectos de ley. Articu
lo ciento once: El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
informard anualmente por escrito al Congreso Nacional, sobre sus
labores y programas. Artieuls ciento doece, Titulo Cuarto. De
los Organismos del Estado. Seccidén Primera. Del Tribunal Supremo
Electoral: El1 Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito vy i
potestad en todo el territorioc nacional, se encargard de dirigir,
vigilar y garantizar el proceso electoral, Su organizacidn, debe-
res y atribuciones se determinardn en la ley, dispondrd que 1la

Fuerza Pablica colabore para garantizar la libertad y pureza del

sufragio. Se constituird con siete wocales, uno de los cuales
lo presidird. ©Serdan elegidos por el Congreso Naciomal en la si-
guiente forma: tres de fuera de su seno en representacidn de la
ciudadania, dos ternas enviadas por el Presidente de la Reptblica
y dos de termas enviadas por la Corte Suprema de Justicia. En
ningdn caso, los integrantes de las ternas serdn servidores del

sector phblico ni magistrados, jueces o empleados de 1la Funcién

Judicial. Los vocales durardn dos afios en sus funciones y podrén I
ser relegidos. El1 Congreso Nacional elegird también en la misma

forma, un suplente por cada wvocal principal. Articule cienta
cuarenta y uno., Titule Primero. De la Jerarquia y Control del
Orden Juridice: En las causas que conocciere cualquier sala de
la QCorte Suprema de Justicia y de los demls tribunales de dltima
instancia, sin perjuicio de fallar sobre el asunto controvertido,
peodra declarar inaplicable un precepto legal contrarioc a las normas

de la Constitucidn, esta declaracidn no tendréd fuerza obligatoria

S
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sino en las causas en las que se pronunciare. El tribunal o la
sala presentardn un informe para que la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia resuelva en dltima y definitiva instapn
cig. Articulo ciento cuarenta v tres. Seeceidn Dos. Del Tribunal
de Garantias Constitucionales: E1 Tribumal de Garantias Constitucip

nales con jurisdiccién nacional, tendrd su sede en Quito, sus

miembros durarin cuatro afies en sus funciones y podrdn ser relegi-
dos indefinidamente. Para ser vocal del Tribumal de Garantias
Constitucionales se requerird: Uno: Ser ecuatoriano por nacimiento;
Dos: Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania; Tres:
Tener cuarenta afios de edad por lo menos; Cuatro: Tener titulo
de doctor en jurisprudencia o abogado; Cinco: Cumplir con 1los
demés requisitos establecidos en la Constitucidn y la ley. Articu-
lo ciente cuarenta vy cuatro: E1 Congrese Nacional elegird a los
miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, conei voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, por lo
menos, previo informe de la Comisién de Asuntos Judiciales, en
la siguiente forma: Tres de fuera de su senco; dos de termas envia-
das por el Presidente de 1la Repliblica; dos de ternas enviadas
por la Funcién Judicial; uno de la terna enviada por los alcaldes;
uno de la terna enviada por los prefectos provinciales; uno de
la terna enviada por 1las <centrales de trabajadores legalmente
reconocidas; vy, unoc de la terna enviada por las cémaras de la

produccién legalmente reconocidas. El Congreso Nacienal podra
devolver las ternas si los candidatos no reunieren los requisitos I

exigidos por la Constitucidn y la ley, a fin de que sean sustitui-
dos. Articule ciento cuarenta y cinco: Los miembros del Tribunal
de Garantias Constitucionales no podrén desempefar ningln otro
cargo péblico, gozarén de inmunidad, salvo el caso de delito fla-
grante calificade por la Corte Suprema de Justicia. Tampoco podrén
ejercer la profesién, funciones directivas en los partidos politi-
cos, ni intervenir en contiendas electorales durante el ejercicio
de sus funciones. Articulo ciento cuarenta y seis: Compete al
Tribunal de Garantias Constitucionales: Uno: Conocer y resolver
las demandas que se presentaren sobre leyes, decretos, resoluciones
acuerdos u ordenanzas que fueren inconstitucionales por el fondo
o por la forma y suspender total o parcialmente sus efectos.
El tribunal someterd su resolucién a la Sala <Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia en el plazo mAximo de wocho dias;

L—-—-—.—_——-—_———#—-—_




ActaN* 25 - PAgn

la resolucibn de 1a Sala Constitucional serd definitiva v de efec=-
tos generales., La resolucidén del tribunmal y de la Sala Constitucip
nal no tendrdn efecto retractivo; Dos: Concocer las quejas gque
formulare cuamlquier persona natural o Jjuridica contra los actos
de las autoridades pablicas que violaren sus derechos y libertades
garantizados por la Comstitucién. BSi el tribunal encontrare funda-
do el reclamo observard a la respectiva autoridad; si se incumplie-

re su resolucidn, podrd sclicitar al drganc competente, la remocidn

del funcionario y la aplicacidn de las demds acciones contempladas
en la ley sin perjuicie de la accidn penal a que hubiere lugar;
v, Tres: Ejercer las demis atribuciones que le confiere la Constity
ciéom vy la ley. Disposiciones Transitorias. Primera: La Corte
Suprema de Justicia, estaré integrada por las GSalas de leo Ciwvil
y Comercial, Penal, Social y Laboral, Fiscal, Administrative ¥y
Constitucional, con cinco magistrados cada una; Dos: E1l Congreso
Nacional, para el periodo mil novecientos noventa y dos-mil nove- |
cientos noventa y ocho, elegird a treinta magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en la siguiente forma: Veinte por su propia
iniciativa vy diez de 1la lista que deberd presentar el Presidente
de la Repfiblica. También elegird al magistradoe alterno gque susti-
tuird al gque fuere designado Presidente de acuerdo con lo estable-
cide en la ley. La lista que el Presidente de 1a Reptblica segfin
lo prescrito en el Artfculo ciento cuatro contendrd los nombres
de veinte candidatos: Tres: Por esta vez, los magistrados elegidos
para el periodo mil novecientos noventa y dos-mil novecientos
noventa y ocho, serdn renovados parcialmente por sortec en una
tercera parte en cada ocasién, en los perfodos ordinaries de mil
novecientes noventa y cuatro-mil novecientos noventa y seis, el
sorteoc serd realizado por el Congreso Nacional antes de cada nueva
eleccidn; la Ley Orgénica de la Funcidén Judicial establecerd el
procedimiento gue en el futuro deberd seguirse para la renaovacidn
parcial de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia; Cuatro:
Por esta ocasidn, el Congreso Naciomal designara con el voto favora |}
hle de las dos terceras partes de sus integrantes un conjuez por
cada sala de la Corte Suprema de Justicia. La Ley Orgénica de
la Funcidn Judicial establecerd el sistema para su nombramiento,
ejercicio de su funcién y sustitucidn; Cinco: Las causas civiles
v laborales que se encontraren en tramite en la Corte Suprema

de Justicia en la fecha que entraren en vigencia estas reformas
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constitucionales, pasardn a ser conocidas y resueltas por la 5Sala
de lo Civil y Comercial ¥ de lo Social y Laboral, respectivamente,
lLas Salas de lo Civil y Comercial v de lo Social y Laboral también
tramitarén les recursos de tercera instancia que en sus respectivas
materiag se presentaren, hasta cuande el Congreso Nacional
dictare las normas legales para regular los recursos de casacién
seg(n lo establecido en la séptima disposicidén transitoria; Seis:
51 el Congreso Nacional no dictare las normas legales necesarias
para regular los recursos de casacidén en lo Civil y Mercantil
v en lo Social v Laboral hasta el quince de abril de mil novecien-
tos noventa y tres, la Corte Suprema de Justicia expedird la corres
pondiente reglamentacidn hasta el treinta de los mismos mes vy
afio, para su vigencia inmediata a partir del tres de mayo siguiente,
Siete: La Corte Suprema de Justicia en pleno, en el plazo méximo |

de noventa dfas, contades a partir de la fecha de posesidn de

sus integrantes, recrganizard integramente las Cortes Superiores,
Juzgados, Notarias y Registros de la Propiedad Mercantiles y de
Prenda Especial de Comercio, sin per juicio de que los actuales
magistrados y funcionarios cuys periocdo se declare fenecido, puedan
ser relegidos., La Corte Suprema de Justicia podréd delegar a las
Cortes Superiores la reorganizacidn dentro de sus respectivas
jurisdicciones, de los Juzgados, Notarias, Registros de la Propie-
dad, Mercantiles y Prenda Especial de <Comercio. Se pgarantiza
la estabilidad de los servidores judiciales de carrera; Ocho:
Para ser Ministro de las Cortes Superiores en la reorganizacién l
a la que se refiere la séptima disposicién transitoria, se requeri-
rd: Uno: Ser ecuatriano por nacimiento; Dos: Hallarse en el ejerci-
cio de los derechos de ciudadania; Tres: Temer cuarenta afios de
edad por lo menos; Cuatro: Tener titulo de doctor en jurisprudencia
o abogado; Cince: Haber ejercido con propiedad notoria la profesidn
de abogado, la judicatura o la catedra universitaria en UCiencias
Juridicas por un lapsec minimo de doce afios; y, Seis: Cumplir 1los
demAds regquisitos establecidos en la Ceonstitucidn y lLa ley. Estos
requisitos deberédn constar en la Ley Orgénica de la Funcidn Judi-
cial; Mueve: Para el conocimiento de las causas en materia fiscal,
habr4d los siguientes tribunales distritales: Nimero uno: Con sede
en Quito, integrado por tres salas; Dos: Con sede en Guayaquil,

integrado por una sala; Tres: Con sede en Cuenca, integrado por

uns sala; vy, Cuatro: Con sede en Portoviejo, dintegrado por una

sala. Diez: Para el conocimiento de las causas en materia conten-—
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cioso-administrativo, habrd los siguientes tribunales distritales:
Namero uno: Con sede en Quito, integrado por dos salas; niimero

dos: Con sede en Guayaquil, integrado por una sala; Nimero tres:

Con sede en Cuenca, dntegradoe poer una sala; y, Nimero cuatro:
Con sede en Portoviejo, dintegrado por una sala. Once: La Corte
Suprema de Justicia en un plazo mAximo de treinta dias, contando
a partir de la fecha de posesidén de sus integrantes, establecerd
ivos tribunales distritales que considere necesarios, teniendo
en consideracidén el nimero de causas gue en materia fiscal y conten
cioso-administrativa, hubieren sido tramitadeos en los f{ltimos |
cinco afios, La Corte Suprema de Justicia determinard dentro del
misme plazo, las jurisdicciones de los tribunales distritales
creados mediante estas reformas constitucionales y que se creare
en el futuro. Doce: La Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, esta-
blecerd el procedimiento que deberd seguirse para la creacidn
¢ supresién de tribunales disgritales de lo Fiscal vy de 1o Conten-
cioso-Administrativeo o de sus salas, Trece: La Corte Suprema
de Justicia en pleno, en el plazo méximo de treinta dias contados
a partir de la fecha de posesidn de sus dintegrantes, nombrara
los magistrados de los Tribumales Distritales de lo Fiscal v de i
io Contenciosoc Administrativo, Los actuales Magistrados de los
Tribunales Fiscal y de lo Contencioso Administrativo, podran ser

relegidos. Catorce: Los Tribunales Fiscal y de 1o Contencioso

Administrativo, continuardn recibiende las demandas que a nivel
nacional se presentaren en sy respectiva materia, hasta quince
dias después de la posesidén de los integrantes de los respectivos
tribunales distritales. Cumpliﬂn este plazo, las causas que se
encontraren en tramite en los Tribunales de lo Contencioso Adminis-
trative en su respectiva materia, pasardn a ser tramitados previo
sorteo por Llas salas de los Tribunales Distritales nfimero uno
con sede en Quite, Las nuevas demandas serén presentadas en los
tribunales distritales en su respectiva jurisdiccidn; Quince:
lLas demandas que se presentaren en los Tribunales Distritales
vy de lo Fiseal Contencioso Administrative, se tramitardn de acuerdo
con las disposiciones del Cddige Tributarico y de la Ley de la
Jurisdiccitn Contencioso Administrative, en su caso; Dieciséis:
Las facultades y atribuciones de los Tribunales Fiscal y de lo
Contencioso Administrativo, serén ejercidas en su respectiva juris-

diccibén por los tribunales distritales; Diecisiete: El recurso
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de casacibén previsto en el Tituloe tercerec, del Libreo Tercero del
Chdigo Tributario, Articulo trescientos veintiocho & trescientos
treinta y c¢inco, serd interpuesto a partir de la fecha de la vigen-
cia de estas reformas constitucionales, para ante la Sala de lo

Fiscal de la Corte Suprema de Justicia; los recursos que hubieren

sido presentados antes de la vigencia de estas reformas constitucig
nales para ante el Tribunal de Casacién, seglin el Articule trescien
tos veintiocho del Cédigo Tributario y que no hubieren sido resuel-
tos, pasardn a la Sala de lo Fiscal de 1la Corte Suprema de Justicia.
Dieciocho: E1 recurso de nulidad previsto en el Articulo nueve
del Decreto Supremo nimerc seiscientos once publicado en el Regis-
tro Oficial nfmeroc ochocientos cincuenta y siete del treinta vy
uno de julio de mil novecientos setenta y cinco, sustitutivo del
Artieuleo sesenta y tres de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso i
Administrativa, serd interpuesto a partir de la fecha de vigencia
de estas reformas constitucionaleg ante la Sala de lo Administra-
vo de la Corte Suprema de Justiecia. Los recursos de nulidad que |

hubieren sido presentados antes de la vigencia de estas reformas

constitucionales v que nc hubieren sido resueltos, pasaran a la
Sala de lo Administrativeo de la Corte Suprema de Justicia; Diecinug
ve: Los recursos de casacidén y de revisidén previstos en las seccio-
nes cuarta y quinta del Titule Cuarto, del Libro Cuarto del Cddigo
de Procedimiento Penal, Articules trescientos setenta y tres al
trescientos ochenta v cuatro y trescientos ochenta y cinco a Lres- ]
cientos noventa y cuatro, en su orden, serdn interpuestos a partir
de la fecha en wvigencia de estas reformas constituciomales para
ante la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia. Losg
recursos de casacién y de revisibén en materia penal, interpuestos
antes de la vigencia de estas reformas constitucionales y que
ne hubieren sido resueltos pasardn a la Sala de lo Penal de la

Corte Suprema de Justicia; Veinte: Las rescluciones adoptadas

por el Tribunal de Garantias Constitucionales antes de la fecha
de la vigencia de estas reformas constitucionales, en cumplimiento

de lo dispuesto en el nfmero cuatro del Articulo ciento cuarenta
y uno de la Constitucién, pasarén a conocimiento de la Sala Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia; Veintiuno: La Corte
Suprema de Justicia queda expresamente facultada para dictar las
normas necesarias para regular el régimen de transicidn previsto

en estas reformas comnstitucionales; Veintidés: Por esta scla vez,
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los informes previstos en estas reformas constitucionales sobre
los candidatos a magistrados de la Ceorte Suprema de Justicia v
a vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales, serdn presen-—
tados por la Comisidn Especial de Asuntos Constitucionales; Veinti-
trés: Por esta sola vez, el Congreso Nacional, previo informe
de 1a Comisién Especial de Asuntos Constitucionales, determinaré
las salas especializadas de la Corte Suprema de Justicia gue debe-
ran integrar los nuevos magistrados y conjueces; Velnticuatro:
En leos atios mil novecientos noventa y cuatro, mil novecientos
noventa y cinco vy mil novecientos noventa y seis, en el Presupuesto
General del Estado, el dos punto cinco por ciento de los ingresos
corrientes netos del presupuesto del gobierno central, serdn desti-
nados a la Funcidn Judicial; Veinticinco: La Comisién Especial
de Asuntos Constitucionales, queda expresamente facultada para
elaborar el Provecto de Codificacidn de la Constitucidén Politica:
esta codificacién de la Constitucidén Politica del Ecuador, cuya
nueva numeracidn deberd citarse a partir de la publicacién en
el Registro Oficial, fue aprobada por el Plenario de las Comisiones
Legislativas del Congresc Nacional en Quito. Hasta aqui sefior

Presidente, ———--mmmm o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el informe y la codificaciédn
de la Constitucidén de las dltimas reformas. Se wva a proceder
a vetar. Sellor Secretarioc, tgme votacidén. Leos honerables diputa-
dos que estén de acuerdo con la codificacidn, gque se sirvan levan-

tar el brazo. ©Sefior Secretario, tome votacidn y proclame el resul-

tadg* ------------------------------------- B e Sy S SR ———

EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho, de veinte legisladores, seifor
Presidente, ——-mmmmmm c e e e e i i S e

EL SEXOR PRESIDENTE: Ha side aprobada la codificacidn, que sea
enviada a 1la Presidencia de 1a Repfiblica para 1la publicacién,
come es normal con la lista de los honorables diputados que han
participado en el debate e incluyendo los diputados que no forman
parte del Plenario de las Comisiones. Sefior Secretario, siguiente
punto del Orden der P{2, -»---------------------------"ein ;- ——-
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EL SENOR SECRETARIO: Continuacidén de la lectura del Proyecto de

Lev de Servicio Nacional Aduanero, ————commmmmmsmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo. —=————m—e oo

EL SENOR SECRETARIO: Articulo setenta y siete. Titulo noveno.
Reclamos Administrativoes. Materia de los Reclamos. Las personas
que directamente sean afectadas por indebida o errénea aplicacidn
de esta ley, en sus reglamentos podrdn interponer la respectiwva
reclamacidn ante el administrador de distrito competente, dentro
de los wveinte dias hébiles contades desde el dia hébil siguiente
al de 1la notificacidén del acto administrative correspondiente.
Los reclamantes comparecerdn persconalmente o por intermedioc de
su representante legal o procurador. La reclamacidn reunird los
requisitos previstos en el Cdédigo Tributario. Hasta aqui el articu

lo, sefior Pregidente, ——cemmmmsmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observeciones al articule. Diputado Céirdenas.

EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior FPresidente: Que luego de la palabra

"compertente" en la cuarta linea, se incluya "o ante la autoridad

administrativa de la gue emane el acto lesivo", —=ceemcmmmmcc e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honcrable diputado. Observaciones

al articulo, Sin mis observaciones, siguiente articulo, ———--oae—-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo setenta y ocho. Resolucidn, El
Administrador del Distrito rescolverd en finica v definitiva instan-
cia las reclamaciones en el plazo de treinta dias hébiles, contados
desde el dia hé&bil =siguiente al de la presentacidn del reclamo,
plazo al que se afiadird el gue se haya concedido para la presenta-
cibn de pruebas. La resolucidn pone término a la fase administra-
riva sin perjuicio de los recursos de reposicidén y de revisibn,
asi como de la accidén contencioso a que hubiere lugar. Hasta

ahi el Articulo setenta ¥y ochO, ———-—m—mtmcmm ot e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artficulo. Diputado Cdrdenas.

| EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente: Me pareceria que en

Mﬂmm
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este articulo, el Administrador de Aduanas es juez y parte; por

lo tanto, considero gue es necesario establecer una segunda instan-

cia administrativa, que bien podria ser el Ministro de Finanzas
o el Director Nacional, de lo contrario temeria que el Tribunal
Fiscal Distrital, tenga tantos reclamos que wva a&a ser muy dificil
el atenderlos; por otro lado, existen otros datos en les gque no
interviene el administrador, como son los casos de fiscalizaclidn
de regimenes especiales, precios minimos o referenciales, exonera-
ciones de tributos, etcétera que é1 no podrfa resolverlos, si

no ha tratado., =—————c s e e e e e e e

El. SEWNOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mé&s observaciones,

siguiente Articulo. e e

EL SENOR SECRETARIO: Setenta v nueve: Aceptaciédn Técita del Reclamo.
La falta de resolucién dentro del plazo previsto en el articule
anterior se considerard como aceptacidn técita del reclamo. El
administrador del distrito que por su negligencia, cause la acepta-
cidn tAcita del reclamo, serd personal y pecuniariamente responsa-
hle por el perjuicio que ocasione =1 fisco y sancionado con multa
equivalente a veinte salarios minimos vitales generales. lasta

aqui el articuleo, ————ceceee--- e ittt e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputade Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: En el segundo inciso del Articulo sesenta
v nueve, sefior Presidente, seflala que el administrador del distrito
serd personal y pecuniariamente responsable por el perjuicic que |
occasione al fisco, cuando no haya la decisién dentro del plazo
previsto. A mi juicio, sefior Presidente, d& la impresidn que
en este casp se estd creando una nueva figura juridica y al menos
para los entendidos en derecho aduanero, no existiria en ninguna
otra legislacién de cardcter andloga, eso implicaria que por la
negligencia del funcionario que no tema la decisidén en el plazo
previsto por la ley, beneficie al infractor, al que wviocla la ley
¥y es0 es5 sumamente peligroso. Creo, sefior Presidente, que lo
que deberia sefalar este articulo es, institucionalizar la figura
de la denegacién técita, pero para que permita al recurrente,

luego de un plazo determinado, elevar un reclamo hacia una instan-
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ria inmediata superier y si en esa instancia superior en el marco
de la observacién formulada por el diputado Cirdenas, no es atendi-
dn, ahf si, establecer sanciones de ser posible drasticas al funcio
nario gque por negligencia o afén expreso o técite de provocar
un per juicio, se le imponga la sancidén que se establezca, pero
en este nivel, no en el otreo, que seria crear una figura que no

tiene analogia en ninguna otra legislacidén similar. ------- —e—ee e

EL SENCOR PRESIDENTE: Gracias diputado Rivera. Sin més observacio-

nes, siguniente articulo., e o e

EL SEROR SECRETARIO: Ochenta. Contenciocso Aduanero. Las resolucigp
nes de #nica y Gltima instancia administrativa, podran ser impugna-
das ante 21 Tribunal Fiscal Distrital competente, dentro del plaze
v ohservande los requisitos que se establezcan en las leyes y regla-

mentos correspondientes., Hasta agui el articulo, -—-=--sscmm—o—oema

FEL SENOR PRESIDENTE: Ovservaciones al articule. Sin observaciones.

Siguiente articulo. == e e

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta y unoc. Titulo décimo: Infracciones
Aduaneras. Clases de Infracciones. Las infracciones aduaneras
se dividen en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias,
para la configuracién de los delitos se requiere la existencia
de dolo; para las contravenciones y faltas reglamentarias basta I

la transgresién de la norma. Hasta aqui el articulo., ---=----------

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artficulo. Sin observaciones.

Siguiente articulo, =——————mmmm e e e

Fl. SENOR SECRETARIO; Ochenta y dos. Delito Aduanero. El delito
aduanero consiste en el ilicito vy elandestino tréfico internacional
de mercancias o en todo acto de simulacibn, ocultacidn, falsedad

o engafic que induzca a error a la autoridad aduanera, realizados

para causar perjuicio al fisco evadiendo el pago total o parcial
de impuestos o el cumplimiente de normas no aduaneras, aunque

las mercanci{as no sean cbjeto de tributacidn. Hasta aqui el articy

1D . LN L S ————————————————ep R g g e il
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FElL. SENOR PRESTDENTE: Observaciones al articulo. Sin observaciones,

Siguiente artieculo, ——— mtrcsmrm s e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta ¥ tres, Presunciones. Se presume
el cometimiento de delite aduanero en los siguientes casas: a) i
ILa carga o descarga de mercancias extranjeras sin control de aduans k
b) El lanzamiento de mercancias y un medio de transporte internacip
nal eludiendo el control aduanero; c¢) La modificacidn del estado
o de las mercancias entre el punto de franqueamiento de La frontera
aduanera v la aduana de destino; d) La utilizacién no autorizada
de una plaza, puerto o camino no habilitade para el tréfico interna
cional de mercancias, salvo los casos fortuitos y de fuerza mavor;
e} El abandono de mercancias en lugares contiguos o cercanos a
lags fronteras; f) La venta o transferencia de mercancias importadas
al amparo de regimenes suspensivos de pago de impuestos o con
exoneracién total o parcial sin la autorizacidn previa; g) E1l {
emplec de mercancias importadas en las mismas condiciones indicadas
en el literal anterior en forma distinta a la permitida por las
respectivas leyes o autorizaciones; h) La tenencia ¢ movilizacién
de mercancias extramjeras sin la documentacidn que permite su
legal importacifnm; i) La tenencia de mercancias no manifestadas
a bhorde de un transporte internacional; j) La Ffalsa declaracidn
aduanera respecto de la naturaleza, grado de elaboracién, fabrica-
cidn, acondicionamiento, peso, cantidad, valor, origen y proceden-
cia de las mercancf{as, cuando la diferencia de los tributes causa-
dos exceda del diez por ciento; k) La falsificacidn o adulteraciédn
de los documentos de acompafiamiento de la declaracidn aduaneraj
1} La sustitucién de mercancias por el aforo fisico; m) La importa-
cién o exportacibn de mercancias prohibidas; n) La violacibn de
sellos ¢ precintes u otras seguridades colocadas en los medios
y unidades de transporte; y, o) La ejecucién de actes idéneos
inequivocamente dirigidos a realizar los actos a que se refieren
los literales anteriores, si estos no s& coOnsuman por causas ajenas

a la voluntad del infractor. Hasta aqui el articulo, ===cccccamwe-

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Rivera,

tiene la palabra. ———eccmm e e -

EL H. RIVERA MOLINA: Si, bien sefior Presidente, en los quince
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literales que se tipifica la presuncidén del cometimiento de un
delito aduanero, pedria tener una percepcidn general en el literal
o) cuando hay un textoc que podrfa englobar, no necesariamente
un acto configurado en los literales anteriores, creo, sefor FPresi-
dente, gque antes de este literal o) para la Comisidén, deberia
constatar una tipificacidn de esta presuncidn, para los casos
de importacidn o exportacidén general que mds o menos diga lo si-
guiente: "el ingreso o salida de mercancias al o del pals, sin
controel de la aduana", Creo que esta tipificacidén me parece sin-
gularmente importante a pesar de que el espiritu de este proyecto

de ley esta orientado casi a renunciar muchos controles que son

indispensables para una sociedad en el é4mbito de transacciones
comerciales y particularmente en el &dmbito especifico del control I

AAUATIBIT () s o e om e m om o o o
EL SENORE PREESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Cédrdenas, -—------

EL H., CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente: Que se incluya un literal
p) que diga: "el retiro de mercancias de las =zonas primarias,
sin el cumplimiento de las formalidades aduaneras"” y un literal |
q) que diga: "la declaracidén falsas de mercancias gue no constituyen
equipaje © menaje de la caja del wviajerc ¥ que son declarados

como tales para acogerse a la exencidn de tributos”., ——————-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mAs observaciones,

siguiente artfculo, ~—-- e

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta y cuatro. Sanciones para el delito,
Sin per juicioc del cobro de los tributos, son sanciocnes acumulativas
aplicables al delito cualquiera que sea el wvalor de la mercancia
o la cuantia de los tributos que se pretendieron evadir;, las si-
guientes: a) Prisidn de uno a cinco afios; b) Decomiso de las mercan
cias materia del delito v de los objetos utilizados para su cometi-
miento, inclusive los medios de transporte, siempre que sean de
propiedad del autor o cémplice de la infraccidn; y, ¢) Multa equi-
valente al valor en aduana de las mercancias objeto del delito.
Las mercancias decomisadas serdn rematadas en piblica subasta
y su producto se depositarid en la cuenta corriente Gnica del Teso- F

ro Nacional; las mercancias de prohibida importancidén que fueren

S
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decomisadas, pasarén a orden del Presidente de la RepGblica para

que mediante decreto, disponga su destino. Hasta aqui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciomes al articulo., Diputado CArdenas.

EL H. CARDEKAS DAVALOS: BSefior Presidente, que la comisidén tenga
en cuenta la sgiguiente observacibn: Las wmercancias deccmisadas,
pasan a ser propiedad del fisco, por lo tanto su remate debe suje-

rarse a las disposiciones del Reglamento de Bienes del Sector

Piblico v que se suprima el 4ltimo pérrafo del Articule ochenta

ElL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sin mAs observaciones,
siguiente articulo,. === s e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Ochenta y cinco: Delite Agravado. 51 el
autor, coOmplice o encubridor del delito aduanero fuere un empleado
o funcionario de la aduana, sera sancionade con el doble de 1la
pena de prisidn prevista en el articulo anterior y con la destitu-
cibn de su cargo; si el autor, cdmplice o encubrider del delito
aduanero fuere un comerciante matriculado, se le impondréd ademés

de las sanciones comunes, la de cancelacidén de su matricula de

comercio vy la clausura de su establecimiento; si el autor, cbmpli-
ce o encubridor fuere un agente de aduanas, sin perjuicio de las

sanciones comunes, se cancelaré definitivamente Su licencia.

Hasta agqui el articulo, ————cmmm e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuloc. Sin observaciones.

Siguiente articulo, —=———--——mmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta y seis, Aceptacién de la Responsabi-
lidad, Excepto en casos de reimncidencia, a solicitud del encausado
y previo al pago de una multa equivalente al doble del wvalor en
aduana de la mercancia, el juez declarard extinguida la accidn
penal v ordenard el archivo del proceso, autorizando al administra-
dor del distrite el despachoe de las mercancias a cuyo efecto se
obgervaran las formalidades legales. En el caso de mercancias

de prohibida importancién, el juez ordenard su rembarque al exte-

l rior a costa del encausado; en el caso de mercancias de prohibida
e —————.
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exportacidn, sin per juicio de lo que dispongan leyes especiales,

se ordenard la devolucidn al propietario. Hasta aqui el arciculo.

El. SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artficulo, Sin observacicnes,
Siguiente articulo. ——mo oo m e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta v siete. Competencia v Procedimiento.
La Funcidn Judicial es competente para conocer vy juzgar el delito |
aduanero a través del juez fiscal del lugar donde se cometid la
infraccidén, o se aprendid las mercancias o se descubrid la infrac-
cifin, en su caso; en segunda instancia conocerd el proceso el

Tribunal Distrital Fiscal de 8su respectiva jurisdiccidn. Para

el juzgamiento de los delitos aduaneros, el juez fiscal sustanciara
el proceso hasta dictar sentencia, observandoe el procedimiento
del Cddigoe Tributario con las modificaciones previstas en esta

ley. Hasta aqui el articulo. ———2r-———-mmmmmmmmmmm e

r EI. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin observaciones.

Siguiente artdculo., ————mm e e |

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta y ocho., Contravenciones. Son contra-
venciones aduaneras, las siguilentes: a) Incurrir en faltantes
de mercancias declaradas en los manifiestos de carga y no entrega-

das por el transportista a la aduana; b) Entregar a la aduana
excesos de mercancia no declaredas en el manifiesto de carga por
el tramnsportista; c) El dincumplimiemto de la entrega inmediata
de las mercancias descargadas al almacén por parte del transportise
ta para su almacenamiento temporal; d) Descargar lastres sin auto-
rizacidén de la aduana; e) La falta de permisos o autorizaciones
previas cuando fueren del caso; ¥, f)} El incumplimiento de las
{ condiciones y plazos en los regimenes especiales. Hasta aqui

el artfculo, ————mmmm e ——————————— e e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuleo. Sin observaciones,

Siguiente articulo., ——--cmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Ochenta y nueve. Sanciones para las Contraven
ciones. Las contravenciones serdn sancionadas con una multa equi-

valente a veinte salarios minimos vitales generales wvigentes al
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a#l momento del cometimiente de la infraccibn. En el caso del
literal e) del articule anterior, la multa serd equivalente al F
quince por ciento del valor en la aduana de la mercancia. Hasta

aqul el articulo, ~=m=msemmm e e ——— o - .:
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado Rivera.

EL H, RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: No todas las contravenciones
son del mismo nivel, de la misma dimensidn como para que amerite l
que en el Articulo ochenta y nueve, en las sanciones, se establez-
<4 un valor fijo de multa para todos los casos, vale decir para
los cinco casos, para los seis casos que prevé el Articulo ochenta
y ocho, Podria darse un caso por ejemple, en gque el monto global
d4e la mercaderfia ingresada, contraviniendo algunos de los literales
establecidos en el ochenta y ocho, sea por ejemplo de guinientos
mil sucres, significa que por multa tendria que pagarse el eguiva-
lente a veinte sgalarios minimos vitales, wvale decir al momento
un millén descientos mil sucres y e8¢0 no tiene sentido. En conse-
cuencia, sefor Presidente, creo que en el establecimiento de las
sanciones v concretamente de las multas, deberia establecerse
varias escalas en ascenso, dependiendo de la magnitud o del costo
y que en todo caso las multas no puedan pasar de un porcentaje
determinado del wvalor de la venta de la mercaderia que no sé,

podria ser el quince por ciento o el veinte por ciente. Eso, |

seﬁﬂr PTESidEHtE- A e e S S e e S e e e e e S S b e T T S e —e e AR S S e i e R S S e ey r

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputade. Sin mas obserwva-

ciones, siguiente artficulo, —==—=vemmmm—mrm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Noventa. Faltas Reglamentarias. Son faltas
reglamentarias las siguientes: a) El error o la inexactitud de
la declaracidén aduanera en ¢ los documentos de acompafiamiento
que no provenga de accidn u omisidn dolosa; b) La carga o descarga
de mercancias dentrc de los recintos aduaneros fuera de los dias
y horas hébiles; c¢) La no sujecidn a las medidas de control aduane-
ro; d) La colocacidn de mercancias en sitios separados del resto
| de la carga cuando no estén manifestadas o declaradas; e) El1 desem-
barque e pasa jeros antes de que se reciba de la aduana el permiso
respective v £) Penetrar en los recintos de la aduana s8in los

A S S SV, |




permisos respectives. Hasta aqui el articulo, ==——--eommmmmme
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, Diputado CaArdenas.

EL H. CARDENAS DAVALQS: Senor Presidente: Que la comisidn aclare
a quién se sanciona en el literal e) v f) © que se aclare la redac-

cion o que se vea cOHmMO €8 ... =SS vmdcmmmcmcme—— e mm——mm e e m e . e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Sin méds ohserva-

ciones, sigulente artieulo. ——cmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Noventa y uno. Sanciones para las faltas
reglamentarias. Las faltas reglamentarias se sanciocnardn con
una multa equivalente a cinco salarios minimos vitales generales,

Hasta aqui el articulo, ——emmmmmmm s e e

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin obzervaciones.
Siguiente articulo, ==ssmoc e m i e e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Nowenta y dos. Competencia y Procedimiento.
Es competente para sancionar las contravenciones vy las faltag
reglamentarias el administrador del distrito en que estas se come-
tieron, siguiendo el procedimiento establecideo en el Cédigo Tribu-

tarico, Hasta aqud el articulpg, —--—cemmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observaciones.
Siguiente articulg, ===s====a= 0 8 25 . S o b e o e o .o o o e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Noventa y tres. Accién Popular. Concédese
accidn popular para denunciar los ilicitos aduaneres. El Estado

garantiza proteccidén al denunciante. Hasta aqui el articulo,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciocnes al articule. Sin observaciocnes.
Siguiente articulo.  memmmmmmm e -

EL SENOR SECRETARIO: Noventa y cuatro., Titulo Décimo Primero.
Reformas y Derogatorias, Derfgase la Ley Orgdniea de Aduanas
dictada por Decreto nimero dos mil cuatreocientos une guidn A pro-

mulgada en el Registro Oficial nimero seiscientos uno de seis

h
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de julioc de mil novecientos setenta y ocho y sus reformas conteni-
das en: Primero: Decreto niimeroe dos mil ochocientos cincuenta
v ocho publicade en el Registro Oficial nimero seiscientos setenta
v dos de guince de septiembre de mil novecientos setenta ¥ ocho;
Segundo: Decreto numero dos mil novecientos veinticuatro publicado
en el Registro Oficial nimeroc seiscientos noventa v tres de diecio-
cho de woctubre de mil novecientos setenta y ocho; Tercero: Decreto
niitmero tres mil setecientos noventa ¥ cinco, publicade en el Regis-
tro Oficial nGmeroc seis de veinte de agosto de mil novecientos
setenta ¥ nuewe; Cuatro: Ley ndmerc ochenta, publicada en el
Registro Oficial nimerc noventa y seis del siete de octubre de
mil novecientos ochenta y uno; Quinto: Decreto Ley de Emergencis
Econémica nimero diez, publicada en el Registro Oficial doscientos
cincuenta v cinco del veintidbés de agosto de mil novecientos ochen-
ta vy cimco; Seis: Ley nlimero noventa y dos, publicada en el Regis-
tro Oficial ndimero novecientos treinta y cuatreo del doce de mavo
de mil novecientes ochenta v ocho; Séptime: Ley ndmere noventa,
publicada en el Registro 0Oficial, Suplemento ndmero cuatrocientos
noventa y tres de tres de agostc de mil novecientos noventa; vy,
Octavo: Ley nGmero uno, publicada en el Registro Ofieial nimero
gseiscientos veinticinco de diecinueve de febreroc de mil novecientos

noventa v uno. Hasta agui el articulo,-=-smemommemnnax e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado Rodriguez

tiene la palabra, -~ v e e ;e _————— -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: Voy a repetir una observa
cidén gque hice al comenzar la lectura de este provecto, para pedir
a la comisién que tenga mucho cuidado en lo que respecta al capitu-
lo de Las derogatorias. Para elaborar las dercogatorias de este
proyecto ha escogido probablemente a través del sistema de computa-
cidn tedas las normas que se refieren a aduanas y las han incorpo-
rade para la derogatoria, pero como no hay un analisis serio de
cada una de ellas en algunos casos procede la derogatoria, en
otros casos convendria probablemente la reforma ¥ en otros casos
lo légico es mantener la disposicidnm legal pertinente y ne imponer
la derogatoria. Esto como aspecte general, Segundo, sefor Presi-
dente, c¢reoc que al Congreso Nacional le corresponde dercogar las
disposiciones gue de acuerdo con la estructura juridica ecuatoria-

H—-——Hﬁ_-——_-___——m“_-_“
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na y la jerarquia de las normas legales, le corresponde al Congreso

Nacionmal, pero =aqui nos hacen derogar acuerdos ministeriales,
por qué no se derogan los acuerdos ministeriales a través del

Ejecutivo ¥ el respectivo ministerio: nos hacen derogar Decretos 1
Ejecutivos inclusive aquellos mediante 1los cuales el Presidente
de la Repibli a de acuerde con las normas constitucionales -y
esa es una facultad privativa del Presidente de 1la Reptblica-
emite o dicta los reglamentos o las leyes que expide el Congreso
Nacional, Imaginense lo que podria generarse desde el punto de
vista del comflicto entre la Funcidn Ejecutiva y la Funcién Legis~-
lativa, que el Congreso Nacional comience a reformar o eventualmen-—
te a derogar los Decretos Ejecutivos mediante los cuales el Presi-
dente de la Replblica diectd los reglamentos a la ley, que es ina
facultad que de acuerdo con las mismas normas constitucionales
corresponde privativamente al Presidente de la Repiiblica, de tal
manera que el Congreso Nacional, deberf{a finicamente en esta ley
dedicarse a derogar lo que le corresponde, aquellos Decretos Supre-
mos que tienen la categoria de ley, los Decretos Ley, los decretos
y las leyes emitidos por el Congreso Nacional, pero no excederse
en sus facultades ademds de que es mucho mis flcil que el propio
Presidente de la Replblica derogue las disposiciones que a &1
le corresponde derogar o reformar. Y wvoy a dar ademfs va concreta-—
mente en Jo que respecta al Artfculo noventa y cuatre, algunas
observaciones, sefor Presidente: En el numeral seis, dice Ley
nimero noventa ¥ dos, publicada en el Registro ©Oficial nfmero
novecientos treinta y cuatro del doce de mavo de mil novecientos
ochenta vy ocho; en realidad es la Ley de Creacién de Fondos para
el Desarrollo de la Infancia y realmente la derogatoria se refiere
finica y exclusivamente, no a la ley, sino al articulo seis de
la ley. Qué dice ese articulo seis de la ley, sefior Presidente,
ese articulo, reforma el articulo ciento treinta y cuatro de 1la
Ley General de Aduanas y la reforma establece que cuande las mercan

cias de prohibida importacién fueren decomisadas definitivamente, |
el producto de sus remates serd entregado al INFA, a través de

la derogatoria de esta disposicidn se quita recursos al INFA sin
crear las fuentes sustitutivas y esto estd en estrecha vinculaciédn
con el Artficulo ochenta y cuatro del proyecto, sefior Presidente,
donde se establece que las mercancias de prohibida dmportacién

que son agquellas a las que se refiere la disposicidn del Articulo
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ciento treinta y cuatro, que fuerem decomisadas, pasarédn a drdenes

del Presidente de la Repiblica, ya el remate no se produce y los
recursos que genera el remate van al INFA, sino que las mercancias |
que son de prohibida importacidém y que se decomisan, pasan a dispo-
sirién del Presidente de la Repfiblica, se estad quitande fondos
al INFA. Sefior Presidente, personalmente creo gque no es convenien-—
te derogar esa disposicidén y sigo con el ejemplo sefior Presidente,
en el numeral siete, se habla de la Ley nimerc noventa, es la
lev que cred el sistema y el régimen de maquila en el Ecuador
v lo gque debe derogarse es exclusivamente el Articulo setents
y uno y adicionalmente el Articule setenta y dos, no més, pero
la derogatcria tiene que ser expresa, determinada, no puede simple-
mente establecerse una derogatoria como estd estableciendo el

provecto e inclusive si se analiza las derogatorias que tendria
que realizarse mediante el numeral octavo, no procede esa derogato-
ria, en todo caso para no seguir ahondando en cada wunec de los
casos de las derogatorias que son extensisimas, quiero pedir expre-
samente a la comisidén, que haga un analisis pormenorizade del
planteamiento de derogatoria que hace el Ejecutivo a traveés de
este proyecto de ley, para que no cometamos equivocaciones y erro-
res que son realmente importantes, se afecta a recursos ... Le

ruego por favor sefior Presidente gue nos ... ===r=-ssssomom—mo—————

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a las barras por favor hacer silencio,
pueden estar presentes para escuchar los debates, pero esta prohi-
bido de acuerde a la ley, hacer observaciones o expresarse a favor

o en contra de las exposiciones. Continfe diputado,—-------=---m=m-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Hay disposiciones mediante las cuales
se deroga recursos que fipancian programas de cardcter social,
estoy dande el caso del INFA, también hay en otra opertunidad
recursos gue se derogan y que financian el FONIN, y el FONIN,
entre otros programas, financia el programa de 1la Red Comunitarisa,
tatal es, sefior Presidente, que en resumen que la comisidn analice
pormencrizadamente a pesar de que en algln otro articulo también

haré expresamente alguna observacién, Gracias, sefiecr Presidente,

FlL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Diputade Carri-

11 ﬂ . LI ———————— e el b I e I e B e
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EL H. CARRILLO ANDRADE: Si, sefior Presidente, honcorables legisla-
dores: Yo guisiera que el momento que estamos procediendo a derogar
variaos decretos, varios artficulos, gque se nos haga conocer qué
es lo gue estamos nosotros derogando, por esa razon pediria muy
comedidamente que se nos haga conocer cada una de las leyes de

la parte pertinente de lo que estamos derogando., Gracias, sefior

PTE‘EidEﬂtE; ------------- — e S A D O O B O S SR O R NS RS I O R MR PR W N R e e e g i e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera, tiene la palabra.--——----—-=-- |

FL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Al menos en el Articulo
noventa v cinco, en el que se describen leyes, decretos, que se
derogan a efectos se supone de depurar el nuevo textoe juridico
aduanerc, —-al menos digo- se hace referencia en el Articulo noven-
ta y cuatro, a los decretos, a las leyes, con el nfimereo, con la

fecha v con el Registre 0Oficial, porque de un tiempoe para acé

nog estdn habituande a la muy mala costumbre emparentada conlos
famopsos decretos supremos de las dictaduras cuande en la disposi-
cidn final se decia derdguese todas las leyes, decretos, disposi-
ciones que contravengan el espiritu especial del Decreto Supremo.

En un régimen de facto al menos aqul se describe, porque me acuerdo

sefior Presidente gque en la famosa Ley de Presupuesto del GSector
Piiblico, um solo articulo derogaba aproximadamente sesenta y dos
leyes v si no hublese sido porque los sefiores parlamentarios se
percataron de las conneotaciones «que tenfian esas dispesiciones
legales, las universidades y escuelas politécnicas, los organismos
ceccionales v los municipios habrian temido que renunciar a fuentes
expresas de financiamiento; sin dweda alguna, el pecado original {
en este tema a mi juicio, se determimndé con la aprobacibén ya de
la Ley de Presupuesto del Sector Pilblice, donde c¢on més de una
disposicién se prohibe rentas predeterminadas y tenemos <que enten-
i der gue un pais pobre como el nuestro, un pais concentrado en
uno o dos polos gue concentra toda la rigqueza nacicnal, conquista
de distintos organismos sociales, regionales, con perspectiva
social, ha side ir incorporando disposiciones legales para extraer
por lo menos residuocs de los recursos del Estado y destinarlos
a programas sociales., Creo que la comisibén deberd analizar el

texto de cada una de las disposiciones que se establecen en los

decretos o leyes que se pretende derogar. Preocupado por conocer
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alpgunas disposiciones, me puse en contacto con funcionariocs del
Ministerio de Finanzas, funcionarigs de carrera se entiende,
de hombres gque sirvan al pails a través de esa institucidn v les
preguntaba, senor Presidente y sefiores diputados, cufles eran

las motivaciones para que tanto en el Articule noventa v cuatro,

en el noventa v cinco o especificamente en el Articuls cinco vya
leido v ya observado, se deroga en unos de manera expresa y en I
ctros de manera tacita las disposiciones? vy este funcionario de
alto nivel sin cuye criterio habria sido dificil la elaboracidn
de este proyecto, me respondid,nadie en particular, ni siquiera
los funcionaries que estdn en el Ambito administrative del sistema
aduanerec, conocimos que este proyecto de ley, se habia estado
elaborando, respuesta de este funcionariec; de lo que conocemos
este proyecto se hizo en la sala de sesiones de la Cémara de Comer-
cio de la ciudad de Quito y nunca pasd por manos de ningfin centro
o estamento administrative del ministerio, ni menos adn, de ciuda-
dancs entendides en materia tributaria ¢ aduanera, porque no sela-
mente hay los problemas identificados por el diputado Rodriguez,
que ya ha hecho relacidén &l numeral seis del Articulo noventa
v cuatro, Ley neventa vy dog, publicada ean &l Registre Oficial
novecientos treinta ¥y cuatre del doce de mayo de mil novecientos
ochenta y ocho, gque no eg sino el impuesto del wune por ciento
del valor CIF establecideo en el literail g) del Articulo dos de
la Ley de Creacién de Fondos pare el Desarrollec de la Infancia,
que se destinan al INFA, Cuénto genera esos recursos econdmicos,
informacién proporcionada por el Banco Central, dinstitucién con
la que tomé contacto el dia de hoy, solo en mil novecientas noventa
¥ dos, generd mil ciento cuarenta y cinco millones de sucres;
pagan menos los pobres nifies o los pocos que pueden ser sujetos
de preocupacidén en ese vendaval de racionalidad neoliberal, donde
la dimensién humana poco o nada importa. Pere no solamente esta
dercgatoria, sefior Presidente y sefiores diputados, estd la deroga-
toria de la Ley catorce, que crea el Fondo Nacional para la Nutri-
cidén y Proteccibn de la Infancia, que como sefialé en una observa-
cidén anterior, lo conozco porque fue diniciativa legislativa de
un companerc de mi partido, la Democracia Popular, el ex-parlamen-
tario HReinaldo Yanchapaxi, de ese impuesto al dos por ciento esta-
blecido en esa ley, se generd en mil novecientos noventa vy dos,

la cantidad -dato oficial- de dos mil doscientos noventa y ocho

h—-——-—_m_ﬁuﬂ____-ﬁ_ﬁ_
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millones de sucres para los nifios que también son objeto de preocu-
pacién en el INFA o en el Ministerio de Bienestar Social. La
pregunta, no para el gobierno sclamente, sino para la comisidn,
en la perspectiva del mandato constitucional, si vamos a cercenar
estos limitados y exiguos, pero al menos los dnicos recursos para
la ninez /LHay {fuentes alternativas que sustituyan esta ruptura

de los recurses? (Hay una propuesta gubernamental coherente para
buscar otra fuente alternativa de recursos? &Hay wuna propuesta
gubernamental coherente para buscar otra fuente altermativa de |
recurses? Si ne hay esa propuesta, es imperativeo, juridico, cons-
titucional v moral del Congresco, de preservar esos Tecursos.
En consecuencia, cada uno al mencs de las leves menciocnadas en
los literales del Articulo noventa ¥ cuatro deberén ser minuciosa-
mente analizados por la comisidn que deberd elaborar el primer
informe, porque como se ha dicho aqui, de la derogatoria de laos
decretos que se hagan cargo 1los que emitieron esa disposiciédn
administrativa, porque estdas cosas se deshacen como se hacen,
perc las leyes que surgieron en virtud de la potestad constitucio-
nal del Congreso Nacional, a2l menos nosotros no podemos renunciar I

a la obligacidn de preservarlas. Gracias, —===cccmmmmmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Sin més obser-

vaciones, siguiente articulo. - -

EL SENOR SECRETARIO: Noventa y cinco: Derbgase el Reglamento a
la Ley ©Orgénica de Aduanas, dictado por Acuerdo cuatrocientos
diecinueve, promulgado en el ﬁegistrn Oficial namero seiscientos
noventa y uno, de dieciséis de octubre de mil novecientos setenta
v ocho y sus reformas, contenidas en, Uno: Acuerdo ndmero cero |
treinta y uno, publicado en el Registro Oficial setecientos sesenta
vy dos del treinta de epero de mil novecientos setenta y nueve;
Dos: Acuerde doscientos treinta, publicade en el Registro Oficial
ochocientes cuarenta y tres, de treinta y uno de mayo de mil nove-
cientos setenta v nueve: Tres! Acuerdo quinientos cincuenta ¥
tres - A, publicade en el Registro Oficial nimero doce de veintio-
cho de agosto de mil novecientos setenta y nueve; Cuatro: Acuerdo
seiscientos treinta y tres, publicado en el Registro Oficial nimerc
cincuenta y siete, de primero de noviembre de mil novecientos |

getenta v nueve; Quinto: Decreto nimero quinientos sesenta y siete,

L——————
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publicado en el Registre Oficial cientoc sesenta y ocho, de veinti-
cinco de energ de mil novecientes ochenta vy dos; Seis: Decreto
niimere setecientos cuatre, publicade en el Registro Oficial ciento
noventa v nueve, de once de marzo de mil novecientos ochenta vy
dos; Siete: Decreto mil trescientos cuarenta y cuatro, publicado
en &l Registro Oficial trescientos ochenta, de primero de diciembre
de mil novecientos ochenta y dos; Ocho: Decreto niimero mil cuatro-
cientos noventa y dos, publicado en el Registro Oficial cuatrocien-
tos veintisiete, de siete de febrerc de mil nowvecientos ochenta
vy tres; Nueve: Decreto mil seiscientos diecinueve, publicadeo en
el Registro Oficial cumtrecientos cinhcuenta y nueve de wveintiocho
de marzo de mil novecientos ochenta y tres; Diez: Decreto dos
mil ciento cuarenta y tres, publicado en el Registro Oficial nimero
seiscientos tres, de veinte de octubre de mil novecientos ochenta
v tres: Once: Decreto nlmero dos mil seiscientos cinco, publicado
en el HKegistro Oficial setecientos cuarenta, de nueve de mavo
de mil novecientos ochenta y cuatro; Doce: Decreto dos mil seiscien
tos cuarenta y seils, publicade en el Registro Oficial setecientos
cincuenta v siete de cuatro de jurio de mil novecientos cochenta
v cuatro; Trece:; Decreto setenta y siete, publicado en el Registro
Oficial ndmero ciento treinta y siete, de cince de marzo de mil
novecientos ochenta y cincoj; Catorce: Decreto nlmero setecientos
noventa v tres - A, publicedo en el Registro Oficial ciente noventa
y siete, de treinta de mave de mil novecientos ochenta y cincoj
QJuince: Decreto mil doscientos sesenta y cuatro - A, publicado
en el Registro Oficial trescientos trece de trece de noviembre
de mil novecientos ochenta vy cinco; Dieciséis: Decreto mil tres-

cientos veintinueve publicado en el Registro Oficial trescientos veinticinco,

de wveintinueve de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco;
Piecisiete: Decreto mil trescientos sesenta ¥ une, publicado en
el Registro Oficial, Suplemento ndmero trescientos veintisierte,
de tres de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco; Dieciocho:
Acuerdo seiscientos setenta y ocho, publicado en el Registro Ofi-
cial trescientos treinta y dos, de once de diciembre de mil nove-
cientos ochenta v cinco; Diecinueve: Decreto mil guinientos veinti-
dds, publicado en el Registro Oficial trescientos sesenta y siete,
de treinta y uno de enero de mil novecientos ochenta y seis; Vein-
te: Decreto dos mil veintiuno, publicado en el Registro Oficial
cuatrocientos ochenta, de dieciséis de julico de mil novecientos

e N
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gchenta v seis; Veintiuno; Decreto dos mil sesenta y oche, publica-
do en el Registro Oficial cuatrocientos ochenta v siete, de veintio
cho de julic de mil novecientos sesenta y seis; Veintidds: Decreto
dos mil ciento siete, publicado en el Registro Oficial quinientos
dos de dieciocho de agostoe de mil novecientos ochenta ¥ seis;

Veintitrés: Decreto dos mil quinientos cuarenta vy cuatro - A,
publicado en el Registro Oficial seiscientos tres, de catorce
de enero de mil movecientos ochenta v siete; Veinticuatro: Decreto
dos mil ochocientos noventa y nueve, publicade en el Registro
{ificial seiscientos noventa de veintiumo de maye de mil novecientos
ochenta y siete; Veinticinco: Decreto dos mil novecientos treinta
y siete, publicade en el Registro Oficial seiscientos noventa
v nueve, de tres de junic de mil novecientos ochenta 7y siete; i
Veintiséis: Decreto cuatro mil ciento seis, publicado en el Regis-
tro QOficial novecientes ochenta v uno, de diecinueve de julio
de mil novecientos ochenta v ocho; Veintisiete: Decreto nimerc
dos mil ciento cuarenta y cuatro, publicado en el Registro Oficial
seiscientos gquince, de treinta y wuno de enero de mil novecientos

noventa v uno. Hasta agui el articulo,------ ———————— - e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputadeo Rodriguez

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Nos estdn haciendo perder el tiempo, sefor
Presidente, he revisado las veintiocho disposiciones legales a
las que se refiere este articulo y todas son acuerdos ministeriales
o decretos ejecutivos, Perfect;mente pueden y deben ser derogados
por la Funeibdn Ejecutiva, a través del érgano competente v no
obligar eventualmente al Congresce a incurrir en un error derogando
disposiciones que fueron dictadas por el Presidente de la Replblica
o por los respectivos ministerios. Este articulo, por la revisidn
que he hecho de cada una de sus dispesiciones, no tiene por qué

| estar en el provecto. Que sea excluido,---————-—-""--"vesu-—-

FL SENOR PRESIDENTE: Que se tome en cuenta la observacidn. Sin
mAs observaciones, siguiente articulo, ————cemmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Noventa y seis: Derégase el Acuerds nfimero
seis, publicado en el Registro Oficial setecientos dieciséis de

veintiddés de marzo de mil novecientos sesenta y seis, que establece




ta tasa de laboratorio de aduanas yv el Acuerdsg nimerso setenta
v siete, publicado en el Registro Oficial ciento treinta y siete,
de cinco de marzo de mil novecientos ochenta vy cinco, que reglamen-

ta las garantias aduaneras.—--———=scmmmmmaeoa. e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Rodriguez

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Igual observacién, sefior Presidente, son

dcuerdos ministeriales, ——~v e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.,me——e—ememom oo

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, entiendo que cualquier
derogacidn que tiene que aprobar el Congresc tiene que ver con
leyes de la Reptblica, no con acuerdos. Los acuerdos o decretos
ejecutives tienen gque ser @#sumidas las responsabilidades, las
derogatorias, sea por el Ministerie de Finanzas, en el caso de
acuerdos y decretos ejecutivos, por el Presidente de la Repiihlica.
Mi observacidnm a la comisién seria que se incluyan las derogaterias
con el andlisis respectivo de cada una de ellas, aquellas disposi-
ciones que son vigentes por ley de la Repfblica y las otras que
tengan que asumir el Ejecutivo el papel de escoger y calificar

cuales derogatorias y por qué son las derogatorias.--————eeceomeemaoo

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado., 5imn mas observa-

ciones, siguiente artfculo.——mmm o e e

FL SENOR SECRETARIO: Noventa y siete: Derdbdganse los decretos seis-
cientos cincuenta ¥ uno, seiscientos cincuenta y dos, seiscientos
cincuenta y tres, publicados en el Registro Oficial nimero ciento
once de veintiocho de julio de mil novecientos setenta y des vy
el Acuerdo cientoc treinta y siete, publicado en el Registro Oficial
cuatrocientos sesenta y cuatro de veinticuatro de junio de mil

novecientes ochenta y seis, referentes a la Policfia Aduanera.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, Diputadoe Frixone.

EL H, FRIXONE FRANCO: Seficr Presidente: Entiendo que estos son

los decretos que crea la Policfa Militar Aduanera y la regulan
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en su funcionamiento. Yo encuentro aqui en esta ley una contradic-
cifn: por una parte, se plantea la supresidn de la Policia Militar
Aduanera, para sustituirlo con un servicio nacional aduanero,
no €5 gque se suprime una institucidn porque no cumple un papel
o porgue noe tiene gque cumplir un papel en el proceso de moderniza-
cifén de las aduanas, sSino simpleménte se estd cambiando wna insti-
tucién por otra institucidn, inclusive com una contradiccidén que
encuentro en la ley gue es bastante extrana, por decir lo menos,
de lo que conozco y de lo que conocemos leos legisladores aqul,
para llegar a la Policia Militar Adusanera y ser oficial, tiene
que seguirse un curso de tres afios de especializacidn, que signifi-
ca una preparacibén en la materia aduanera de nivel superior, porque
es un curso de tres afios de duracidn en un instituto especializado
del ramo y se crea el servicio aduanero en donde se va a incluir
a guardias aduanerecs, una nueva institucidn, en la cual se les
va a exigir cursos de seis meses, =i estamos hablando que vamos
8 especializar el servicio, a mejorar la calidad del servicio,
que realmente se va a escoger & gente gue esté preparada sobre
el campo, vo creo gue es una contradiccidn suprimir una institucidn
que exige tres afos deé estudio, para cambiar com una institucién
que solamente va a exligir seis meses. No hay duda que hav mucho
reclamo sobre la Policia Militar Aduanera, también eso es cierto,
existen una serie de observaciones, de reclamos y de criterios,
que a mi juicio parten de 1la duplicidad de funciones gque existe
entre lo que la Policia Militar Aduanera tiene que cumplir como
funciones, con lo que tiemen que cumplir 1les vistaforadores.
Sefior Presidente, este tema puede ser soclucionado a través de
une reorganizacidén técnica real y una determinacién clara de respon
sabilidades v funciones de cada uno de los organismos que intervie-
nen. Pero no hay duda, no hay servicio aduanerc en el mundo que
no tenga un servicio de control aduanero, por mds que lleguemos
a la posibilidad, como la técnica aduanera moderna lo establece,
que no puede ser el recurso bdsico del pais, los ingresos por
impuestos aduaneros. La técnica fiscal esté recomendande mas
bien que en la cuestién aduanera se disminuyan los aranceles,
pero esc no evita gque heya una serie de productos y una serie
de controles que tienen que ser realizados. Yo plantearia, sefior
Presidente, a la comisidn, el estudio necesario y la explicacidn

suficientemente amplia por parte del Ministerio de Finanzas, con

-
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un justificative comparativo real, que realmente nos haga conocer
los argumentos gue tienen Qquienes prepararon la ley para suprimir
la Policia Militar Aduanera y para crear un nuevo servicio, gue
nes permita rtealmente analizar cuéles son las ventajas vy cudles
son las desventa jas de aquello, porque de no existir uma explica-
cidn lo suficientemente consistente, clara y profunda del tema,
no se justificaria wuna supresion de una institucidn que ya tiene
veinte afics y que alguna experiencia habréd acumulado en el transcur

so de sus sctividades. Gracias, sefior Presidente.-—-—————cmmemmmea-

ELL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.———=mmmmm o

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Observacidn al articulo, sefior Presidente,
se trata de decretos ejecutives y acuerdos ministeriales, tampoco

procede la dercogatoria por parte del Congreso Nacional.==-mmeee—ew-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Sin méds observa-

ciones, siguiente articulo. —c—c oo e

EL SENOR SECRETARIC: Noventa y ocho: Derdganse la Ley Arancelaria
dictada por el Decreto niumere ciento noventa y ocho, publicada
en el Registro Oficial Suplemento ndmerc quinientos wveintisiete
de cuatro de abril de mil novecientos setenta y cuatro y sus refor-
mas contenides en, Primero: Decreto nimero mil noventa, publicado
en el Registro Oficial nlmeroc novecientos sesenta y ocho de enero
de mil novecientos setenta y seis; Segundo: Decreto nlmero cuatro-
cientos treinta y seis, publicado en el Registro Oficial nfmero
| ciento diez, de diecisiete de junio de mil novecientos setenta
y seis; v Tercero: Ley nimero setenta y dos, publicada en el Regis-
tre Oficial nldmero cuatrocientes cuarenta § uno, de wveintiuno
de mayo de mil novecientos noventa, Hasta aqui el articuleo.---—---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. El honorable

Antonio Rodriguez, tiene la palabra,--—=----—m—mmmmmmm e I

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, estas si son normas
que debe analizar detenidamente la comisidn, se refiere a decretos

supremos ¥ a la Ley nimerc setenta y dos. La Ley nifimero setenta

y dos, sefior Presidente, cred disposiciones sobre el desarrollo
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seccional v reformé otras leyes, v la derogatoria se refiere Unica
v exclusivamente a los articulos treinta v uno a cuarenta v dos,
esos articulos tienen que ser analizados detenidamente por 1la
comisidn, antes de la derogatoria. Esa brevisima ohservacidn,

sefior Presidence,--—=—== —————— ———— ——— e ————— ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputade. Sin mids observa-

ciones, siguiente artfculo,~=—-—==v—smmommmm e e e

El. SENOR SECRETARIO: Noventa y nueve: Derégase el Reglamento del
Comité Arancelario dictado por el Decreto nimero trescientos cuaren
ta y cinco, publicado en el Registro Oficial nimero doscientos
diecinueve de veintisiete de junio de mil novecientos ochenta. |

Hasta aqui el articulo,—mmmm e s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfcule. Diputade Rodr{iguez

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Es un decreto ejecutivo, sefior Presidente,

que dicta un reglamento, tampoco debe constar en el proyecto,
EL. SENOR PRESIDENTE: Sin méAs observaciones, siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO: Ciento: Suprimese la Direccién General de
Tributacidén Aduanera del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico
¥ por tanto derdgase su Reglamento Orgénico Funcional dictado
por Acuerdo nfmero guinientos tres, publicado en el Registro Ofi-
-ial nimero seiscientos naventalf siete de veinticuatro de octubre
de mil novecientos setenta y ocho, convalidade por Acuerde nimero
diecisiete, publicado en el Registro 0Oficial ndmero ciento trece,
de veinte de enero de mil novecientos ochenta y nueve. Las funcio-

nes de control ctributarie que desempeiiaba en el ramo, pasaréan

! a la Direccidn General de Rentas del mismo ministerio. Hasta
agui el articulo.-——-—mmm e e e
| EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. Diputado Rodriguez

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Igual, sefior Presidente, noc debe constar

este articulo, se refiere a acuerdos ministeriales scbre disposi- |

ciones administrativas del ministerio; inclusive uno, s un acuerdo

il e .
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X que por |
obvias razones ya tuvo una vigencia y termind su vigencia el momen-

tinisterial econ disposiciones de cardcter transiterio

“0 gque se cumplieron los hechos que determinaban para su vigenpcia
la transitoriedad, de tal manera que el artficule cien, tampoco !
debe constar en el proyecto.——---- - ————— e e

EL S5ENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Ciento uwno: Del Codigo Tributario dictado
por el Decreto mil dieciséis - A, publicado en el Suplemento del
Fegistro Oficial nfmero novecientos cincuenta y ocho de veintitrés
ge diciembre de mil novecientos setenta y cinco, derbganse en l;
el numeral tres del Articule ciento treinta v tres, los numerales
dos, tres y cinco del Articulo trescientos ochenta ¥ uno y los l "
Articulos ciento cuarenta y cinco, ciento cuarenta y seis, ciento
cuarenta y siete, ciente cuarenta ¥ oclo, ciento cuarenta v nueve,
trescientos sesenta y ocho, trescientos sesenta y nueve, trescien-

tos setenta, trescientos setenta ¥ uno, trescientos setenta ¥

dos, trescientos setenta ¥y tres, {(rescientos setenta y cuatro,
trescientos setenta y cinceo, trescientos setenta y seis, trescien-
tos serenta y siete, trescientos setenta v ocho, trescientos ochen-
ta v dos, tresclentos noventa y siete, trescientos noventa y ocho, |
trescientos noventa ¥y nueve y cuatrocientos trece. En el mismo
Cédigo, refébrmase lo siguiente: Donde dice "Tribumal Fiscal",

dird "Tribunal Distrital Fiscal":; donde dice: "Direccidén General

de Aduanas", dird "Direccidn del Servicio Nacional de Aduanas™;
donde dice: "Administrader de Aduanas, dird: "Administrador Distri- I

tal"™; los Articulos ciento dos v ciento veintisiete, comenzardn

asi: "Salvo lo que dispongan leves especiales™; del Articulo ciento
dos, suprimase la frase: "y en igual plazo por el Juez Regional
de Aduanas, cuande se hubiere interpuesto recursc de apelacidn”; ’
en el inciso final del Articuloc ciente cincuenta y tres, afidase [

la frase: '"ai para tributos eaduaneros”; en el inciso segunde del

Artfculo trescientos cuarenta y uno, sustitiyase la expresién I

"en este C&digo" por la frase: "por ley especial"; del Articulo

trescientos noventa y cuatro, suprimase las expresiones "les admi-
nistradores” y "los jueces especiales de aduanas"; del Articule

trescientos noventa y cinco suprimase la expresién "Los administra-

dores de aduanas": en el Artf{culo cuatrocientos seis, sustitlyase
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la frase: "en caso de presuncidén de contrabande aduanero o de

productos alcohbdlicos" por "en caso de presuncién de delito aduane-

ra", eliminese la frase "o de las Jefaturas o Direccién del Control

de Alcoholes"; y, en el dltimo incise suprimase "de contrabando";

v, del Articulo cuatrocientos diecinueve suprimase "trescientos
L

noventa § cuatro, tresclientos noventa ¥y nueve ¥ . Hasta aqui

el articulo . ==sm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado Rodriguez

tiEl'lE‘ ]_E_ pa]_a]:tra_ --------------- B e e T . L L L L e e i

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Varias observaciones puntuales, sefor
Presidente: Fn el inciso primero, hay dos grupos de articulos, I

el primer grupo se refiere a la Seccién Cuarta, del Capitule Cuarto

{ del Tituleo Segundo del Libreo Segundo, del Cbddigo Tributariec; el I
{ segundo grupe de artfculos se refiere al Capitulo Primero, del
Titulo Segundo del Libro Tercerc. En vez de estar enumerado laos

articulos, podria determinarse cufl es el titulo o el capitulo

que se deroga integralmente. En leo que respecta al segundo inciso,

donde dice: "Tribunal Fiscal"” diréd: "Tribunal Distrital Fiscal",
hay varios tribunales distritales, de tal manera que para la clari-
ficacidén de la norma, deberia decir el respectivo tribumal distri-
tal. PEn el quinto, me parece, donde dice: "Los Articulos ciento
dos y ciento veintisiete, comenzardn asi, deberia determinarse
el inciso, porque no necesariamente, vy he revisado las dispeosicie-
nes, el articule comienza asi. En el siguiente donde dice: "En
el Articulo ciento dos suprimase la frase "y en igual plaze...etcé-
tera", sefior Presidente, he revisado el Articuleo ciento dos vy
esa frase no consta en el Articulo ciento dos, no sé a qué articu-
s se estd refiriendo 1la reforma. La =iguiente, en el inciso
final del Artficulo ciento cincuenta y tres, se refiere senor FPresi-

dente, a un articuloc que fue incorporado mediante el Articulo

ciento cincuenta y tres de la Ley ntmero seis, publicado en el
Registro ©Oficial noventa y siete del wveintinueve de diciembre
del ochenta y ocho, tiene que determinarse con exactitud la dispo-

sicién a la gque se refiere. En el Articulo trescientes noventa

y cuatro, la frase "los jueces especiales de aduanas", no existe
en el articule, como en el caso anterior que ya he mencionado

del Articuloe ciento dos. De tal manera que hay que determinar
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exactamente donde estA esa frase para derogarla, en el caso que
proceda la derogateria. En el G1ltimo inciso, sefior Presidente,
dice: del Articulo cuatrocientos diecinueve, suprimase,” trescientos l
noventa y cuatro'., Si se lee bien el articuls, no es trescientos

noventa y cuatro, sino trescientos noventa y siete, Farece que
los computadores estdn fallando en la Presidencia de la Reptblica,

sefor Presidente, —— o e e e et e e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Sin m&s observa-

ciones, siguiente articulo.—————mmecmm e e s

EL SENOR SECRETARIO: Ciento dos: Suprimase la Direcciédn General
de Alcohcles del Ministerio de Finamzas vy Crédito Piéblico que
se encargd de las funciones de 1la extinguida Direccién General
de Monopolios; por tanto, derdganse los Articulos umo, dos y tres
del Decreto nimero cuatrociéntos trece, publicado en el Registro
(0ficial nfmere cuatrocientos cuarenta v nueve de tres de marzo
de mil novecientos sesenta y cilnco ¥ su rEElamentn Drgﬁnico funcio=-
nal, dictade por Acuerdo nimeroc sesenta v ocho, publicado en el
Registro Oficdial cuatrocientps treinta vy cuatro de dieciocho de |}
febrero de mil novecientos ochenta vy tres. Las funciones de con=
trol tributario en el ramo de alcocholes, las ejercerda la Direccidn

General de Rentas del mismo ministeriec. Hasta aqui el artficulo.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. Diputado Rodriguez

EL H. RODRIGUEZ VICENS: La norma sobre el decreto supremo tiene
que ser revisado por la comisidn, en cuanto se refiere al reglamen-

to no debe constar en el articulo, sefior Presidente.-—————m—e—mmmeeune
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera, tiene la palabra., =====swa==-=

EL H. RIVERA MOLINA: Si, una brevisima observacién al Articulo
ciente dos, que se refiere a la supresidén de la Direccién General
de Alcoholes, no me explico, como observacidén, que en una ley
de aduanas se derogue, se elimine o se suprima la Direccidn Genersl
de Alcoholes, uno es aduanas y otro tema es el de los alcoholes,
de tal manera que no creo que sea un tema natural, conexo o vincu-

lado a la intencidn del proyvecto que estamos dando lectura y obser-

_-—-ﬂ_-—__m-—._“_“
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FI. SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Siguiente articu-
I s e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Ciento tres: Derdgace el Artieulo uno del
Decreto afmereo mil trescientos gquince publicade en el Registro
Oficial nimeroc cuatrocientos cuarenta v cuatro de treinta de noviem
bre de mil novecientos setenta y tres; el Decreto nlmero veinticin-
co ochenta v siete publicado en el Registro Oficial nimero setecien

tos treincta y tres de julico de mil novecientos noventa v uno. r

Hasta aqul el artfcilo. o e e e e e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Rodriguez

FL H. RODRIGUEZ VICENS: También, sefior Presidente, que se analice
la norma respecto gl decreto supremo, pero no al decreto ejecutiveo, |
que se refiere al reglamento para el remate de vehiculos. Lo
que debe derogar el Congreso, gue derogue el Congreso en el caso
gue procedas Lo que le corresponda al Congreso, que lo haga el

organismo competente, sefor Fresidente.,-——-=cee—--—- e o o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Ciento cuatro: Derdgase todas las normas
juridicas que configuran el delito de contrabande de distinta
manera dque la definicidn del mismo, dada por esta ley. En especial

se¢ deroga: Uno: El Decreto Legislativo de siete de diciembre de

mil novecientos treinta y tres, publicado en el Registro Oficial
nimero cincuenta y siete de veintinuweve de diciembre del mismo
| afio; Dos: El Decreto ndmero ciento treinta y cinco, publicado
en el Registro Oficial nlmeroc ciento cincuenta y ocho de doce
de marzo de mil novecientos treinta y cinco; Tres: El1 Decreto
nimero sesenta y siete, publicado en el Registro 0Oficial namero
trescientos veintiocho de treinta de octubre de mil novecientos
treinta y seis; Cuatro: El Decreto nimero treinta ¥y ocho, publicade
. en el Registro Oficial nimero ciento diez de nueve de marzo de
| mil novecientos treinta y ocho; Cinco: El Decreto nimero mil tres-

cientos diez, publicado en el Registro Oficial nlmeroc cuatrocientos
%_
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sesenta v cuatro de veintiuno de diciembre de mil novecientos
cuarenta y cinco; Seis: El Articulo nueve del Decreto nimero nove-
cientos cincuenta y tres, publicado en el Registro Oficial nimero
acho mil cincuenta v ocho de 4 de mayo de mil novecientos cincuenta
y cinco; Siete: El Acuerdo nimero ciento dieciséis - AC, publicado
en el Registro Oficial nQmero setecientos veintidés de veintidos
de enero de mil novecientos cincuenta vy nueve; Oche: El Arciculo
cuatro del Acuerdo catorce -AC, publicade en el Registro Oficial
nfimero setecientos cuarenta y tres de seis de febrero de mil nove-
cientos cincuenta y nueve; Nueve: Los Articulos trece § catorce
del Decreto Ley de Emergencia nimero diecioche, publicade en el
Registro Oficial nfimere mil ciento veintitrés de dieciocho de
mayo de mil novecientos sesenta; Diez: EL Articulo veintiséis
de la Ley de Trénsito Aéreo, publicado en el Registro Oficial
Suplemento namero mil doscientos dos de veinte de agosto de mil
novecientos sesenta; Once: Bl inciso segundo del Articulo cuatro
de la Ley de Proteccién Industrial para Azuay, Cafar, publicada
en el Registro Oficial Suplemento nimero trescientos cincuenta
y seis de seis de noviembre de mil novecientos sesenta y unoj;
Doce: E1 Articulo veinte del Decreto nlimero doscientos sesenta
y cinco, publicado en el Registre Oficial nGmero trescientos ochen-
ta y dos de catorce de febrero de mil novecientos sesenta y tres;
Trece: E1 Decreto nfimero quinientos noventa y dos, publicado en
el PRegistro Oficial nlmerc cuatrocientos cuarenta Yy cuatro de
veinticuatro de abril de mil novecientos sesenta y tres; Catorce:
El Decreto nfimerc mil doscientos setenta y seis, publicadeo en
el Registro 0ficial ntmero doscientos setents y tree de diecinueve
de junio de mil novecientos sesenta ¥y cuatro; Quince: EL Decreto
niimero mil ciento sesenta y dos publicado en el Registro 0Oficial
nimero doscientos noventa y tres de diecisiete de julio de mil
novecientos sesenta y cuatro v su reforma por Decreto ciento cator-
ce publicado en el Registro Oficial nfimerc veintitrés de dos de
cctubre de mil novecientos sesenta y ocho; Dieciséis: El Articulo
ocho del Decreto nflmero cuatrocientos trece, publicado en el Regis-
tre Oficial nimeroc cuatrocientos cuarenta y nueve de tres de marzo
de mil novecientos sesenta v cimco; Diecisiete: Los Articulos
snce, doce y trece del Decreto nlimerc doscientos sesenta y sels
publicado en el Registro Oficial nfimero cuarenta y dos de veinte

de agosto de mil novecientos setenta; Dieciocho: El Acuerdo ndmero
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trescientos ochenta y seis, publicado en el Registro Oficial nimero
secenta v ocho de trece de octubre de mil novecientos setentaj
Diecinueve: Los Articulos cincuenta, cincuenta ¥ wunoc, cincuenta
vy dos ¥ cincuenta y tres de la Ley de Productos Alcohélicos, dicta- |}
da por el Decreto ndmero doscientos uno publicade en el Registro
Oficial ndmero ciento sesenta y uno de once de febrero de mil
novecientos setenta y uno; Veinte: EL Decreto nimero trescientos
treinta v cuatre, publicado en el Registro Oficial ndmero ciento
satenta y dos de dos de marzoe de mil novecientos setenta y unoj

Veintiuno: El inciso segundo del Articulo ochenmta y seis de la

Ley de Inmunidades, Priwvilegios y Franquicias Diplométicas dicrada
por el Decreto nimero seiscientos ochenta y dos publicade en el
Registro OFficial nimero trescientos treinta y cuatro de weinticinco
de junio de mil novecientos setenta y tres; Veintidds: EL Decreto
ndmero doscientos noventa v cinco publicado en el Registro Oficial
nfimero setenta vy cuatro de veintisiete de abril de mil mnovecientos
setenta v seis; Veintitrés: El Artdiculo veintisiete del Reglamento
a la Ley de Sanidad Vegetal dictado por el Acuerdo nimero doscien-
tos seis, publicado en el Registro O0Oficial nfimero <trescientos
sesenta y cuatro de veintitrés de junio de mil novecientos setenta
vy siete; Veinticuatro: El Acuerde nlUmerc doscientos sesenta y
tres publicado en el Registro Oficial nimero cuatrocientos setenta
v seis de veintiuno de abril de mil novecientos ochenta y tres;
v, Veinticinco: El Articule tres de 1a Resolucidn nflmero trescien-
tos ochenta y cince, publicada en el Registro Oficial nimerc ciento
noventa v tres de dieciccho dg marzo de mil novecientos ochenta

y nueve., Hasta aqui el artfculo.-——--ermmmmmmmmm e -

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados. {

Diputado Rodriguez,-——-----—- e o e e e e e e e e e ————

FL. H. RODRIGUEZ VICENS: La lectura, en gran medida termina siendo
una pérdida de tiempo, sefior Presidente. Aqui nuevamente es una
larga lista de decretos ejecutivos, de acuerdos ministeriales |
e inclusive hay una resolucidn ministerial que se plantea que
el Congreso derogue,. Hay otras normas que si obviamente tienen
que ser analizadas por el Congreso Nacional antes de la derogatoria,
primera observacién. Segunda, en el inciso primeroc habla de la

derogatoria de todas las normas juridicas que configuran al delito

m_
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de econtrabando, ve perconalmente c¢reo que para que una ley sea
adecuadamente manejada, la derogateria tiene que ser expresa,
estas derogatorias tan generales 1lo f{dnico que hacen es generar
conflictos en su aplicacibén v conflictos que muchas veces son
realmente graves. Y acogiendo algunos de los planteamientos que
hizo el diputado Rivera, hay normas dque no tienen nada gque Ver
con aduanas, por ejemplo, en el numeral uno se habla de un decreto
legislativo del siete de diciembre del treinta y tres, que eventual
mente tiene que ser derogado, pero que se refiere a la determina-
cifin de precios de combustibles entre otres la gasoclina en el
mereado nacional. En el numeral cuatro, hay un Decreto Supremo,
el treinta ¥ ocho, que se refiere, sefor Presidente, a la venta
de arroz y otros articulos de primera necesidad en el mercado
interno, L4Qué tiene que ver con aduanas? Probablemente debe ser
derogado, pero no tiene nada que ver -repito- ceon la Ley Ceneral
de Aduanas © con este nuevo proyecto. Y por ejemple, inclusive,
sefior Presidente, en el numeral treinta y cince, solo para dar
ejemplos, se establece la derogatoria del Articulo tres de una
resolucidn, resolucidn ministerial, pero inclusive si el Ejecutive
deroga el Articulo tres de la resolucién estd cometiendo un error, |
porque los articulos uno y dos establecen infracciones. Repito,

sefior Presidente, hay que hacer una revisidén integral de todo

lo que estid planteando la derogatoria,--—v-smmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Que se tome muy en cuenta todas estas observa-
ciones en la comisidbn, para que se regularice todo el esquema

de derogatorias planteadas en el proyecto de ley. Diputado Rivera.

EL H, RIVERA MOLINA: Si, una observacid&n parecida, sefior Presidente,
Ya se ha sefialade aqui, gque en un proyecto de ley no se pueden
poner derogatorias de resoluciones que tienen jerarquia administra-
tiva totalmente inferior al estatus que tiene wuna ley, por algo
se supone que se universalizbd en el mundo de los abogedos el famoso |
atforismo de que las cosas en derecho se deshacen tal como se hacen.
Si se hizo un acuerdo ministerial via disposicibdn o potestad admi-
nistrativa del ministreo, esa es la manera para que la derogue,
de ral manera que la comisidn simplemente deberia analizar las
derogatorias expresas relativas a3 leyes o decretos supremos que

en épocas de facto devinieron en ley y evidentemente estos prolonga
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dos numerales que son cuarenta y dos, a mi si me preccupa senor

Presidente, también para la comisidn de analisis minuciosc en
general de todos, pero en particular el nimers veintinueve relati- I
vo al rteglamenmto a la Ley de Fomento del Libro, en particular
¢l relative a la Ley Especial de Telecomunicaciones, simplemente
por citar des, porque en esta frondosa enumeracidn de reglamentos,
normas, decretos supremos, leyes, acuerdos ¥y rescoluciones, probable
mente por el apuro y por el hecho de que esto no estuvo en manos
de gente que entiende el tema a profundidad, muy probablemente
hay cosas que no deben estar y hay otras cosas que no estando,

la comision deberd integrarlas en la redaccidn del primer informe.

EL SENKOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Sin mis obserwva- i
ciones, siguilente articuloy—~~=ermm |

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ciente cinco: Derdganse los Articulos
uno, letra b) de la Ley ntmero catorce, publicada en el Registroc |
ficial nimero c¢iento treinta v dos de veinte de febreroc de mil

novecientos ochenta vy nueve; cuatro, letra b) del Decreto Ejecutive

seiscientos cuarenta vy dos, publicado en el Registro Oficdial nlmero
ochocientos cincuenta y cuatro, publicade en el Registro Oficial
doscientos sesenta v tres de veintinueve de agosto de mil novecien-

tos ochenta y nueve. Hasta aquil el articulo,-———ccmmmemcmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observaciones l

siguiente articulo.——=—m e e

EL SENOR SECRETARIO: Articulec ciento seis: Derégase el Articulo

tres, del Decreto Supremo ciento ochenta y cineco, publicado en

el Registro Oficial doscientos sesenta, de ocho de marzo de mil
novecientos setenta y tres y el Articulo dos letra g) de la Ley
noventa y dos publicada en el Registro Oficial novecientos treinta
v cuatro de doce de mayo de mil novecientos ochenta v ocho. Hasta |

aqui el articulg. —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin observaciones.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ciento siete: Sustitdyese el Articulo

- 0000000000 ]




sesenta v tres de la Ley de Régimen Monetario y Bancos del Estado,
promulgado en el Registro Oficial, Suplemento novecientos treinta
de siete de mayo de mil novecientos noventa y dos, por el siguien-
te: La Junta Monetaria podrd prohibir o limitar la importacidn
de determinadas mercancias, tomando en cuenta la situacidn de
la balanza de pagos v con el criterio previo de los ministerios

respectivos. Hasta aqui el articulo.=———=c—m e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin observaciones.

Siguiente 8rticulo.————m—mmm e e

FLL SENOR SECRETARIO: Articulo ciento ocho: En todas las leves
y reglamentos que establezcan la presentacidén de los permisos
de importacidén o exportacidn al Banco Central del Ecuador, cambiese
por declaracidn aduanera de importacidén o exportacidn al Servicic
Hacional Aduanero en especial los siguientes, Uno: Articuloc sesenta
y dos del Reglamento a la Ley de Boticas vy Droguerias del Ecuador,
dictado por Decreto nimerc tres mil ciento veintiocho, publicado
en el Registro Oficial nlmero novecientos setenta vy siete de veinti
trés de noviembre de mil novecientos cincuenta y cinco; Dos: Articu
o uno del Reglamento para la importacidn de ganado bovine, dictado
por el Acuerdo nlmero sesenta y siecte, publicado en el Registro
Oficial nimero treinta y nueve de dieciocho de oeectubre de mil
novecientos cincuenta y seis; Tres: Articule dos del Reglamento
para la Distribucidén ¥y Venta de Fertilizantes, dictado por Acuerdo
nimero trescientos noventa y dos, publicado en el Registro Oficial
nimero cuatrocientos noventa ¥ uno de diecioche de abril de mil
novecientos cincuenta y ocho; Cuatro: Articulo cuatro del Reglamen-
to para el Funcionamiento de Féabricas Productoras de Fésforos,
dietado por MAcuerdo Nimero catorce-AC, publicado en el Registroe
Oficial nimerc setecientes cuarenta y tres de dieciséis de febrero
de mil novecientes cincuenta v nueve; Cinco: Articule ccho del
Decreto de Ley de Emergencia ndmero dieciocho, de Abolicidn del
Monopolio del Tabaco, publicado en el Registro Oficial nimero
mil ciento veintitrés de dieciocho de mayo de mil novecientos
sesenta; BSeis: Articule doce del Reglamento de Inscripcidn de
Cosméticos dictado por Decreto nfimero cuatrocientes cincuenta,
publicade en el Registro Oficial ndmero ciento veintidds de dos

de abril de mil novecientos sesenta y dos; Siete: Articulo dos
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del Decreto nimerc mil ciento sesenta y dos, de Concesidn de Cupos
para la Importacidn de Aceites para Consumo Humano, publicade
en el Registro Oficial nimero doscientos noventa y tres de diecisie
te de fulio de mil novecientos sesenta y cuatro; Ocho: Articulo
cuatro del DPecreto nlmere dos mil quinientos treinta y tres, de
Importacidn de Productos Lécteos, publicado en el Registro Oficial
numero trescientos setenta y uno de once de noviembre de mil nove-
cientos sesenta ¥ cuatro; Nueve: Articulo veintiséis de la Ley
de Farmacias, Boticas v Droguerias, dictado por Decreto mil tres-
cientes noventa y seis, publicado en el Registro Oficial nimero
ciento cincuenta y dos de primero de noviembre de mil novecientos
sesenta y seis; Diez: Articulo trece del Reglamento de Comercializa
cidn y Empleo de Pesticidas, dictado por Acuerdo nimero doscientos
veintidés, publicade en el Registro Oficial ndmero doscientos
siete de siete de septiembre de mil novecientos sesenta v siete;
Once: Articulo cinco del Reglamento de Importacién de Ganado Me jo-
rante, dictado por Acuerdo nimero ciento setenta v cinco, publicado
en el Registro Oficial nlmers trescientos setenta v nueve de dieci-
séis de mayo de mil novecientos sesenta v ochoi Doce: Articulo
veinticinco de la Ley de Camaras de Comercio, dictado por la Ley
nimero ciento seis-CL, publicada en el Registro Oficial nimero

ciento treinta y uno de siete de marzo de mil novecientos sesenta

¥y nueve; Trece: Articulo dos del Reglamento Especial para Importa-
cibétn de Plantas y Semillas de Coco, dictado por Acuerde nidmero
seiscientos noventa, publicado en el Registro Oficial ndmero dos-
cientos cuarenta ¥ nueve de veintidds de agosto de mil novecientos
sesenta v nueve; Catorce: Articulo uno del Reglamento para la
Comercializacidén de Trigo Nacional, dictade por Acuerdo nfimero
trescientos ochenta y seis, publicado en el Registro Oficial nimero
setenta v ocho de trece de octubre de mil novecientos setenta;
Quince: Articule ciento nueve del Codigo de 1la Salud, dictado
por Decreto nimero ciento ochenta y oche, publicado en el Registro
Oficial nimero ciento cincuenta y ocho de ocho de febreroc de mil
novecientos setenta y uno; Dieciséis: Articulos diecioche v cuaren-
ta y tres de la Ley de Fomento Industrial, dictada por Decreto
nimero mil cuatrocientos catorce publicado en el Registro Oficial
numero trescientos diecinueve de veintiocho de septiembre de mil
novecientos setenta y uno; Diecisiete: Letra j) del Articule dos

de la Ley de la Junta Nacional de la Vivienda, dictada por Decreto

e |
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nfimero guinientos noventa y nueve, publicade en el Registro Oficial
niimero trescientos diecinueve de cuatro de junio de mil movecientos
setenta vy tres; Dieciocho: Articulo cuatro de la Ley de Sanidad
Vegetal, dictada por Decreto nfmerc cincuenta y dos, publicado
en el Registro Oficial, cuatrocientos setenta y cinco de dieciocho
de enerov de mil novecientos setenta y cuatro; Diecinueve: Articulo
ciento trece de la Ley de Pesca y Desarreollo Pesquero, dictadoe
por Decreto nimero ciento setenta y ocho, publicado en el Registro
Oficial nimere cuatrocientos noventa y siete de diecinueve de
febrero de mil novecientos setenta y cuatro, reformado por Decreto
Ley de Emergencia Econodémica nilmero cero tres, publicado en el
Registro Oficial nlmero doscientos cincuenta y dos de diecinueve
de agosto de mil novecientos ochenta y cinco; Veinte: Articulo
sezenta vy uno del Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrolloc Pesque-
ro dictado por Decreto niimero setecientos cincuenta y nueve, publi-
cado en el Registro Oficial nfimero seiscientos trece de nueve
de agosto de mil novecientos setenta y cuatro; Velntiuno: Articulos
uno, seis v doce del Reglamento para la Importacién de Ganado
en Pie y Semen, dictado per Acuerdo nimero cuatrocientos veintiséis
publicado en el Registro Oficial nlmero novecientos cincuenta
vy cuatro de diecisiete de diciembre de mil novecientos setenta
y cinco: Veintidés: Articule wveintitrés del Reglamento a la Ley
de Sanidad Vegetal, dictado por Acuerdo nimere doscientos seis,
publicado en el Registro Oficial nGmero trescientos sesenta ¥y
cuatro, de veintitrés de junio de mil novecientos setenta y siete;
Veintitrés: Articulos =eis, nueve y dieciocho del Reglamento de
Registro AMAeronaltico Nacional del Eeuador, dictado por Acuerdo
nfimeroc mil ciento weintiocho, publicado en el Registro Oficial
nfimero cuatrocientos cincuenta y uno de veintiséis de octubre
de mil novecientos setenta y siete; Veinticuatro: Articulos sesenta
y seis y noventa y oche del Reglamento de Seguridad Radioldgica
dictado por Decreto nimero tres mil seiscientos cuarenta publicado
en el Registro Oficial nflmero ochocientos noventa y uno de ocho
de agosto de mil novecientos setenta y nueve; Veinticincod Articuloe
dos de las Normas para Importacidn de Material Vegetal, dictado
por Acuerdo n(mero doscientos cuarenta, publicado en el Registro
Oficial nmero trescientos siete de diecisé&is de agosto de mil
novecientos ochenta y dos; Veintiséis: Articulo nueve del Reglamen-

to de Productos de Uso Veterinario, dictadoe por Decreto nlmero

T ———— —
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dos mil doscientos trece, publicado en el Registro Oficial nidmero
seiscientos diecioche de catorce de noviembre de mil novecientos
ochenta v tres; Veintisiete: Articulo diecisiete del Reglamento
de Comercializaciébn y Emplec de Pesticidas, dictade por Decreto
namero dos mil tresclientos treinta v uno, publicado en el Registro
Oficial nimero seiscientos cuarenta y nueve de veintiocho de diciem
bre de mil novecientos ochenta y tres: Veintiocho: Articulo veinti-
cuatro del Reglamento de Documentos de Trénsito, dictado por Decre-
to nimere dos mil seiscientos setenta v sels, publicado en el
Registro Oficial nimero seiscientos treinta v siete de cinco de
marzo de mil mnovecientos ochenta y siete; Veintinueve: Articulo
diecisiete del Reglamento a la Ley de Fomente del Libre, dictado
por Decreto nfimero tres mil trescientes veintiséis, publicado
en el Registro Oficial nlmero setecientos ochenta y nueve de trece
de occtubre de mil novecientes ochenta y siete; Treinta: Articulos
trece y veinticuatro del Reglamento de Regulacién de Precios de
Medicamentos, dictade por Decreto numere tres mil cuatrocientos
setenta y dos, publicado en &l Registro Oficial ndmero ochocientos
diecinueve de veintiséis de noviembre de mil novecientos ochentsa
v siete; Treinta v uno: Articulos cuarenta ¥ cincuenta del REeglamen
to de Control y Funcionamiento de los Establecimientos Farmacéuti-
cos, dictado por Decreto nflmero cuatro mil ciento trece, publicade
en el Registro Oficial ndmeroc novecientos ochenta v tres de veinti-
uno de julio de mil novecientes ochenta y ocho; Treinta y dos:
Articulo ciento setenta del Reglamento de Alimentos, dictado por |
Decreto nimero cuatro mil ciento catorce, publicado en el Registro
Oficial nlGmero novecientos ochenta y cuatro de veintidds de julie
de mil noveclientos ochenta ¥ oche; Treinta y tres; Articule once
del Reglamento para la Aplicacién de los Beneficieos Tributarios
previstos en la Ley de Proteccidén del Minusvédlido, dictado por
Decreto niGmero cuatro mil ciente setenta vy tres, publicade en
el Registro Oficial nimero novecientos noventa y uno de dos de 1
agosto de mil novecientos ochenta y ocho; Treinta ¥ cuatro: Articu-
lo treinta v cuatro del Reglamento General a la Ley de Turismo,
dictadeo por Decrete nlimero novecientos setenta ¥ uno, publicado
en el Registro Oficial Suplemente nlmero doscientos moventa vy
dos de once de octubre de mil novecientos ochenta y nueve; Treinta
v c¢inco: Articulo tres del Reglamento a la Ley de Exoneracidn

de Impuestos a las Importaciones del Sector Piablico, dictado por

et e et e e e
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Decreto nimero mil sesenta v tres, publicado en el Registro Oficial
nimero trescientos quince de quince de noviembre de mil novecientos
pehenta vy nueve; Treinta vy seis: Articule trece de 1la Ley de Régi-
men Tributaric Interno, dictada por Ley nimero cincuenta y seis,
publicada en el Registro Oficial nimero trescientos cuarenta vy
uno de veintidds de diciembre de mil novecientos ochenta v nueve:
Treinta y siete: Articulo sesenta y cince del Reglamento a Las
Normas sobre Declaracibn Pago y Retenciones en la fuente del Impues
to a la Renta, dictado por Decreto nfmeroc mil doscientos ochenta
v cinco, publicade en el Registro Oficial Suplemento nimere tres-
cientos occhenta v cinco de veintioccho de febrero de mil novecientos
noventa; Treinta y ocho: Articule cuarenta y dos del Reglamento
de Impuesto a los Consumos Especiales y Control de Consumo de
Productos Algcohélicos, dictado por Decreto nfmereo mil deoscientos
ochenta y siete, publicado en el Registro oficial Suplemento nfimerao
trescientos ochenta y cinco de wveintiocho de febrero de mil nove-
cientos noventa; Treinta v nueve: Articulos dieciséis y cuarenta
¥ does de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Sicotrébpicas
dictade por Ley ciente ocho, publicado en el Registro Oficial
nimerc quinientos veintitrés de diecinueve de septiembre de mil
novecientes noventa; Cuarenta: Articulo siete del Reglamento de
Controel de 1la Salmonellosis Abiar, dictado por Acuerdo nflmero
seiscientoes veintisiete, publicado en el Registro Oficial ndmero
gquinientos setenta y cinco de tres de diciembre de mil novecientos
noventa; Cuaremta y uno: Articulo cuarenta ¥y tres del Reglamento
a la Ley de Sustancias Estupefacientes v Sicotrédpicas, dictado
por Decreto ndmero dos mil ciente cuarenta vy cinco, publicade
en el Registro Oficial Suplemento nimero seiscientos treinta ¥y
siete de siete de marzo de mil novecientos noventa y uno ; ¥,
Cuarenta y dos: Articulec sesenta y dos de la Ley Especial de Tele-
comunicaciones, dictado por Ley ciento ochenta y cuatro, publicada
en el Registro Oficial nlmeroc novecientos noventa y seis de diez |
de agosto de mil novecientos noventa y dos, Hasta aqui el articulo

gefior Pregidente, —mmem e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Rodriguez

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Igual, sefior Presidente, la mayoria de

las disposiciones son reglamentos, acuerdes ministeriales, de

-
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cretos ejecutives, dque no deberian constar en el proyecto, oLros
son decretos supremos o leyes, pero inclusive cuando se mencionan
las leyes hay errores, como en el caso del numeral diecisiete,
cuando se habla de la letra j) v de la disposicidén que se plantea
derogar es la letra i), Trasgrediendo sefior Fresidente un poco
el orden, quisiera que me permita hablar de dos articulos que
lamentablemente, porque 1la provincia de Imbabura me distrajo,

no pude mencionar, el Artfculo ciente cinco y el Articulo ciento

FL SEFROR PRESIDENTE: Que conste gue vo le dejo gque se distraiga,

Continfie, honorable diputado,-==————-c——rmmmmmmsmm e e

Fl. H. RODRIGUEZ VICENS: Yo sé que me concede generosamente la
oportunidad y creo que vale la pena sefior Presidente, porque el

Articulo eciente cinco, deroga el literal b) del Articulo wuno,

de la Ley niimerc catorce. La Ley nlmero catorce, es la Ley de
Creacidén del Fonde Nacional para la Nutricién y Proteccidn de
la Poblacién Infantil ecuatﬁriaﬁa, FONIN; este fondo se creé median
te un proyecto del diputado demdcrata popular Reynaldo Yanchapaxi,
se le quita recursos al FONIN que entre otros programas financia
desde 1a Red Comunitaria, vya vimos como a través de un articulo
se le gqguita fondos al INFA, ahora mediante el Articulo ciento
cince se le quita al FONIN 'y por tanto a la Red Comunitaria.
Lo mismo pasa con el Articulo ciente seis, sefior Presidente, el
Articulo ciento seis plantea la derogatoria del literal g) del
Articule dos, de la Ley ntmero noventa y dos, que es la Ley de
Creacidn de Fondos para el Desarrollo de la Infancia, nuevamente
a programas sociales relacionados con la infancia se les quita

recursos, de tal manera que yo planeo expresamente en estas dos

disposiciones como en el caso del numeral seis del Artficulo noventa
y cuatro del proyecte, gque se mantengan las disposiciones mientras
el Ejecutivo no plantee las fuentes alternativas de financiamiento
de estos programas sociales de gran trascendencia e importancia

para el pais, concretamente para la infancia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputade. Sin mas observa-
ciones, primera Disposicidén Transitoria,-—----—-—===-—=ssommmomm—owx
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EL SENOR SECRETARIO: Primera: Para la prescripeibdn iniciada de

conformidad con la ley anterior, se aplicard la norma de la ley

mas favorable al sujeto pasivo y al encausado, €n SuU CaASO.,======m==-

EL SENORE PRESIDENTE: Observaciones a la primera transitoria.

Sin observaciones, siguiente disposicidn.-—--—-cemmmmmmrmmmm e I

EL SENOR SECRETARIO: Segunda: Las solicitudes, reclamaciones,
recursos administrativos y juicioes penales aduaneros, iniciados
con anterioridad a la vigencia de esta ley, continuardn su trémite
segin las normas de la ley anterior y se resolveran dentro de
los noventa dias siguientes a la vigencia de esta ley. 5i 1los
respectives funcionarios ne dictaren resoclucidm, =su silencio se
considerard como resolucifén o sentencia favorable, bajo responsabi-
lidad persconal 7y pecuniaria del funcionario mnegligente. Hasta

aqui ia dispﬂsiciﬁn_ _______________________________________________

El. SENOR PRESIDENTE: Antes de poner a consideracién para observa-
ciones al articulo, gquisiera pedirles a los honorables diputados
que estdn presentes en la sala, indicdndoles que estamos quince
honorables diputadeos y vamogs =2 someter a votacidn, si salen los
diputados nos quedamos sin el qubérum para votacidbén en el préximo
proyecto que comenzaremos a leerlo en ¢inco minutos. Observaciones

a este articulo. Tiene la palabra, diputado Rodriguez.=-====-- = e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Para la prescripcién iniciada de conformi-

dad con la ley anterior, Es la misma ley, &3 una disposiciédn
transitoria de la misma ley, sefior Presidente.-—=-cccmmmmmmmmmenee——
I EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Sin méAs observa-
ciones, siguiente articulo,~~~svrmmmr e e e

El. SENOR SECRETARIO: Tercera: En el plazo de nowenta dias, la

Funcidén Judicial organizard Juzgados Fiscales en los mismos lugares k
y con la misma jurisdiccién de los Tribunales Distritales Fiscales,

para lo cual el Ministerio de Finanzas y Crédito Péblico asignaré

los recursos necesarios, Hasta aqui la tercera disposicidn.,---—=--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observaciones.
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Siguiente articulo. Perdén, diputado Rodriguez.—meemmmmmmooa o

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que espec{ficamente sobre esta disposicidn
que tiene gran trascendencia, se consulte fundamentalmente & la
Comisidén de lo Civil o 1lc Penal, expresamente su criteric, sefor

Presidente . —m s e e e e e e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarta: Dentro del plazo de ciento ochenta
dias calendario, el Ministerio de Finanzas y Crédito Pfblico,
organizard el Servicio Nacional Aduanero, para lo cual expediri
los Acuerdos o Resoluciones y organizard los cursos de capacitacién
que considere necesarics. Hasta que se organice este Servicio,
continuardn funcionando las wunidades administrativas existentes
a la presente fecha., El personal de la Direccidn General de Tribu-
tacidn Aduanera que se suprime con esta ley, previa selecciédn,
serd incorporado al Servicio Nacional Aduanero o a otras dependen-
cias del Ministerio de Fimanzas v Crédito Piblico, de acuerdo
con las necesidades de servicio. Las personas que cesaren, seran

indemnizadas de acuerdo con la ley. Hasta aqui 1la disposicién,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones. Siguiente
Lransitoria i~ e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Quinta: Faclltase al Ministro de Finanzas
y Crédito Piblico para que direﬁtamente ¥ sin ningin otro requisite
contrate una auditoria operativa y de recursos humancs que le
permita determinar y calificar las necesidades del Servicio Nacio-

nal Aduanero. Hasta aquil la disposicibn,—————cmcemcmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la transitoria. Sin observa-

ciones. Siguiente disposicidn.-—--—-———ccmmmmrmmr—r e

EL SENOR SECRETARIO: Sexta: Dentro del plazo de noventa dfas calen-
dario, los Ministros de Defensa Nacional y de Finanzas y Crédito
Piblico, adoptardn las medidas que consideren necesarias para
desmilitarizar a la Policfa Militar Aduanera que se suprime con
esta ley. El Servicio de Guardia Fiscal se organizard con personal

rigurosamente seleccionado de la Policia Militar Aduanera;
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el personal que no fuere seleccionado, podrd ser incorporado a
las Fuerzas Armadas y a la Polic{a Nacional de acuerdo con sus
requerimientos v de conformidad con sus respectivas leyes de perso-
nal, para lo cual el Ministro de Finanzas y Crédito Plblico asigna-
réd los recursos necesarios a dichas instituciones, 51 hubiere
personal cesante, este serd indemnizado de conformidad con el
literal d) del Articule setenta y uno de la Ley de Presupuesto !
del Sector Piblico. Transfiérense los bienes y participaciones
de la Policia Militar Aduanera al Ministerio de Finanzas v Crédito

Piblico., Hasta aqui la disposicidn.=—-mmemmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Diputado Montero.

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores: {
En realidad, desde que estamos analizando esta ley, habiamos hecho
| observaciones, algunos legisladores; se ha escuchado aqui versiones
muy importantes de gente qie lbgicamente estd wvinculada con este
tipo de andlisis y es correcto manifestar plblicamente las ponen-
cias que han hecho aqul distinguides legisladores, como el honora-
ble Rodriguez, asi como también el sefior diputado que me antecedid
en la palabra, gquien definitivamente manifiesta v hace algunas
acotaciones. Pero hay que manifestar también que el diputado
Rivera ha hecho acotaciones muy importantes en las que dice sobre
esta ley que practicamente lo que quiere decirse es, no una modifi-
cacidn, sino adentrarse a otras cosas que el pueblo ecuvatorianc |
va las conoce. En lo que corresponde a esta sexta disposicidn,
gsefior Presidente, y sefiores legisladores, aqui existe una contradic
cidén muy seria, cbmo es posible que se manifieste que el perscnal
que no fuere seleccionado podrd ser incorporade a las Fuerzas
Armadas y a la Policla Nacional de acuerde con sus reguerimientos
vy de conformidad con sus respectivas leyes de persconal. Sefior
Presidente, las gloriosas Fuerzas Armadas del Ecuador se rigen
por un instrumento que es8 legal y es interno y no puede ponerse
al sefior Ministro de Defensa en un momento tam crucial para que
pueda incorporarse, esto précticamente sefior Presidente y sefiores
legisladores, lo que quiere es irse en contra de una institucidn
digase lo que se diga, que tenga sus defectos, son propics de
una institucidén que légicamente tiende a perfeccionarse de conformi

dad como wva el tiempo, aquil lo gue se trata es de destruir a la
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Policf{a Militar Aduanera, a lo que yo no estoy conforme, sefior
Presidente, porque se mandarfa a la desocupacién, se mandarisa
sefior Presidente, prédcticamente a un organismo que lo gue deberia
dadrsele es toda la oportunidad para robustecerla y tecnificarla.
Sefior Presidente, no estamos en debate, peroc en todo caso yo mani-
fiesto que para que pase a la comisidn précticamente sefior Presiden

te, esta dispoesicidén no puede pasar.que se suprima, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Diputado Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, una observacidn muy similar
a la expresada por el sefior diputado Montero, es realmente incom-
prensible el =sentido o la dialéctica de la reflexién que se ha
hecho en este articulo, dice: "El Servicio de Guardia Fiscal se
srganizard con personal rigurosameénte seleccionado”, Hasta ahi
bien, porgue se supone que el personel que va a esta nueva instan- L
cia administrativa o a cualgquier otra, tieme gue ser adecuadamente
H gseleccionado, rigurosamente seleccicnado para que tenga requisitos
. de profesionalidad, de experiencia, de formacidn, de actitudes
. y de aptitudes; pero seguidamente, dice: "el personal gue no fuere

seleccionado” es decir el que no ha sido seleccionado rigurosamen=-

te, Se supone que se rTefiere al que no tiene aptitudes, al que
no tiene gradoe de profesionalidad, al que no es adecuado, al que
no sirva, ese si, vAyase allid a las Fuerzas Armadas y a la Policia,
por favor, se supone que todas las instituciones pihblicas y las
instituciones de 1la fuerza pﬁhlica comog las Fuerzas Armadas o
la Policia Nacional, hipotéticamente en la dialéctica reflexiva
1 de este articule, van alld los no seleccionados rigurcsamente,
Yo no tengo al menos este criterio peyorativo gque tenia la emociona

lidad izquierda en la década del sesenta, que subestimaba a 1las
instituciones de la fuerza pliblica, no es lo adecuado, porque
| como ha dicho el sefior diputado Montero, tanto las Fuerzas Armadas
cuanto la Policia Nacional, tiene leyes especiales, tienen reglamepn

tos, tienen cddigos administrativos, tienen una carrera, tiemen

rigurosidad, tienen exigencia. En el espiritu de esta Transitoria
iy sexta, lo bueno, seleccidbnese rigurosamente para el Servicio de
! Guardia Fiscal, lo malo vaya no mAs a las Fuerzas Armadas v a

la Policia, no me parece adecuado, no guierc pensar gque la re-
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flexidn haya sido deliberada, pienso que se pasd el texto, no
creoc que haya intencidén ni intencionalidad de subestimar o degradar
las instituciones del Estado como las de la fuerza piblica. Pero
hay otro tema agqui, sefior Presidente y gquiero advertir, vo en l
mi papel de parlamemtario, cuando hago reflexiones, observaciones
o participe en el debate, el {nico referente que tengo es el bien
comin o el bien piblico, nunca he sido ni seré abogado de intereses
particulares en los planteamientos que haya que formular aqui, |
no soy en este caso abogado politico de la Policfa Militar Aduanera
pero si tengo gue hacer una reflexibn como observacién, sefior
Fresidente, en esta disposicidén, que tante en esta disposicién
transitoria de la ley, cuantc en otras iniciativas legislativas
del gobierno, se ignora conscientemente la dimensidn del trabaijo
humano, esto se elimine estas instituciones, vayan no mis a ver
qué hacen. Creo, sefior Presidente, que en esta ley se debe estable
cer parametros que preserven €1 derecho de los trabajadores del
Estado, v no es que se van no més a la casa, no me ha de jado de
preccupar un avise hace pocos dias en la prensa nacional, a propé-
sito de la eventual eliminacién de la Polici{a Militar Aduanera,
que el gobierno da por hecho y derecho cuando recién estamos dando
lectura y tré&mite a un proyecto de ley, un aviso en los medics
de comunicacidén que decia con el titule jévenes universitarios
del pais, que los invita para que se recluten para un proceso
de formacidn personal técnico aduanero y lo insélito uno de los
requisitos del aviso es no haber trabajado en instituciédn vinculada
al sistema aduanero. (Esto es delito? o {Todos gquienes han traba-
jado o trabajan son delincuentes o han delinquido? Que paradoia,
porque se supone que en la modernizacidén o en cualquier otro acto
de administraciém o de gerencia, si queremos involucrar a una
actividad a un grupo de seres humanos, condicidén y requuisito
fundamental es 1la experiencia, en este caso, al parecer, la expe- I.
riencia es pecado ¥ quienes adguirieron la experiencia, son presu-

miblemente delincuentes.————--——mmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén honorable diputade. Diputado Bruno !'

EL H, FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: Para wvolver a insistir

en la argumentacién que ya indiqué, pere adicionalmente a ello,




consideroc que el articulo estd completamente mal elaborado, existen
contradicciones dentro del mismo, gque realmente no se justifican,
algunas de ellas han sido expresadas por el diputado Montero e
inclusive por el diputado Rivera. Congidero, sefior Presidente,
que aparte de la observacién que habia planteado, que la comisidn
pida una Jjustificacidn, un estudio sumamente profundo, sobre las
razones Yy los mecanismos que se va a utilizar para esta finalidad
v sobre tode 1la responsabilidad que se le piensa entregar a la
nueva institucibdbn que se pretende crear, para realmente analizar
si se justifica o no la creacidn de ese organismo y la supresidn
del otro. Coincidoe plenamente con los otros dos diputades en

el sentido que realmente pienso que wuna institucidén gque tiene
veinte afos de vida, que ha acumulado experiencia y que ha acumula-
do inclusive wuna carrera dentro de sus propios efectivoes, puede
va tener una autonomia porque parte del problema me parece que
es esa dicotomia que tiene de depender del Ministerio de Finanzas
y del Ministerio de Defensa y parte de la problematica estd en
esa g oble funcidn gque representa. Bien podria ser, sefior Presiden-
te, que una solucién para ese problema, sea que la Policia Militar
Aduanera mantenga su propio orgédnico funcional, porque va tiene
la suficiente experiencia con veinte afios de wvida institucional,
que le permite que ya tenga su propio comandante por ejemplo,
de tal manera gue de esa forma se evite esa dicotomia. Sugerencias
para el estudio de la comisibdn, pero fundamentalmente considero
gque como estd concebido el articulo vy planteado, no deberd{a constar

en la ley y deberia ser suprimido.---mmmemmmmmmeeaees o o e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado, sefior Secretario

siguiente Disposicién Transitoria. Perdén, diputade Monsalve

tlEnE 1a Palahra'-- ------- N I N G N - - SN NI D S S N S R B e e S NS S e e el Sk S S S v el v

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Sefior Presidente: Me refiero fundamental-
mente al articulo que se refiere a la eliminacidn de la Policia
Aduanera, Cre¢ que la Policia Aduanera se ha capacitado, se ha
profesionalizado, por lo tanto pido como observacidn a la comisidn

que se elimine ese articulo.—--———-—mmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Seifior Secretario,

siguiente disposicidbn.-==ecmeesuaa——_ ———————— e it e e
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EL. SENOR SECRETARIO: Séptima: En virtud de que las funciones de
control tributario en el ramo de alcoholes la ejerce la Direccidn
General de Rentas, el personal que ha venido prestando sus servi-
cios en estas funciones, previa seleccidn serd ubicado en dicha
direccidn, El personal cesante serd indemnizado de acuerdo con

la ley. Hasta agui la disposicifn,-——-—cmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la disposicidn, Diputado

EL H. RIVERA MOLINA: Esta disposicidn se comprende o es comprensi-
ble en wvirtud del precepto contenido en el Articule ciento dos,
que se vincula a la supresidn de la Direccidén General de Alcoholes.
La observacidén que en su momento presenté, sefior Presidente, es
que este tema no tiene nada que ver, con el que estamcs obhservando
en virtud del titulo v el cgontenido del proyecto de ley; en conse-—
cuencia, la disposicibén transitoria séptima a mi juicio, no tiene

nada, absolutamente nada gue ver con las aduangs.-—--—r—=——ceco————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Siguiente dispo-

' =
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EL SENOR SECRETARIO: Octava: Hasta cuando se conforme el Comité
Técnico Aduanero, continuaréa en funciones prorrogadas el actual
Comité Arancelario con los deberegs y atribuciones previstas en

esta ley. Hasta aqui la disposicidn.-==-—ecmrmmmmrr e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones., 8Sin observaciones. Siguiente

dispgsi:iﬁn_ _______________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Novena: Durante el plazo de sesenta dias
calendario, contados a partir de la wigencia de esta ley, gquienes
hubieren internado mercancias desprovistas de permiso o declaracién
podréan nacicnalizarlas previa la presentacidén de la correspondiente
declarscidén de consumo y el page de los impuestos arancelarios
vigentes a la presente fecha, siempre que no se trate de mercancias
de prohibida importacidén. Hasta aqui ls disposicifn,===eeemm==- e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Ruegoe nuevamente
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a los honorables diputados mantenerse en la sala, nos falta cinco
minutos para entrar a votar un proyecto en el que necesitamos
qubrum y estamos justo quince miembros del Plenario, Diputadoe

Rivet"a* ——————————————————————————————————————————— P U N . g S S pn -y a—

EL H. RIVERA MOLINA: Una observacidn brevisima. En esta dispesi-
cién novena, daris l1a impresidn, sefior Presidente, que se quiere
legitimar, que se quiere convalidar, gque quienes tienen mercaderias
introducidas en el pals de manera ilegal o ilficita, puedan legali-
-~ zar su permanencia pagando los impuestos vigentes, 51 esa es
la intencién, gque se escriba con mds claridad la Disposicidén Tran-

= R 0 T i T gy S

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente disposi-

EL SENGR SECRETARIO: Décima: A criterio del Ministro de Finanzas
y Crédite Pdblico, podrdn continuar en sus cargos, todos aquellos
funcionarios que siendo de libre nombramiento y remocidn se encuen-
tran prestando sus servicics en las dependencias aduaneras del
pais y sus funciones las desempefiardn en la misma forma v con
las mismas facultades hasta tanto se expida el reglamento orgénico
funcional en todo aquello que no se oponga a esta ley, Hasta

aqui la disposicidn.-—r—oer s |

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la disposicién. Sin observa-

ciones. Siguiente disposicidn.--——=crmmcnmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Undécima: Por esta sola vez y previo el corres
pondiente inventario legalizado por los respectivos administradores
distritales, se autoriza al Director Nacional de Servicioc Aduanero,
disponga la baja de mercancias inexistentes o de cuya desaparicién
se hubiere temido constancia documentada hasta el treinta v uno
de diciembre de mil novecientos noventa ¥y dos, sin perjuicio de
que continfen los procescs de investigacidén o juzgamiento que
se hubieren iniciado o se inicien estos, para determinar responsa-
bilidades. Las mercancias que a la fecha hubieren permanecido
en las bodegas bajo control aduanero por mids de dos afios, serén I

inmediatamente rematadas, si conservaren caracteristicas que hagan

H———_m—m
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presumir que mantienen valor comercial o en su defecto seran des-
truidas o incineradas segin corresponden en forma previa al remate.
El administrador distrital, se cerciorard que exista el correspon-
diente informe pericial de wverificacidn y avalido. De no existir
este, el juez que conocce la causa respectiva, em el plazo miximo
de treinta dias, ordenard que se practique esta diligencia. Por
esta sola vez, el producto del remate serd utilizado para la orga-

nizacidn del Servicio Nacional Aduanerg.—-——=rcemccmccccmac e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la disposicién. Sin observa-

ciones. Primera Disposicidén Final.---—---memmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Reglamentacién. El Presidente de la Repiblica |
dentre del plazo constitucional, dictard el reglamento general
para la aplicacién de la presente ley. Hasta aqui la primera

dispggicién_ ———————————————————————————————————————————————————————

{ EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. 8in ohservaciones. La siguien
te disposicidn.,mmemmrmmm e e ———

EL SENOR SECRETARIO: Segunda: Vigencia. La presente ley, que
por su cardcter de especial prevalece sobre cualquier otra Jque
se le opponga, entrard en vigencia a partir del dia siguiente al
de =su publicacién en el Registro Oficial. Las normas del Cédigo

Tributaric son normas supletorias. Hasta aqui la disposicidn.- |

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la segunda disposicidn final.

Sin observaciones, L os Considerandos,-==cmmemee s e e

FL SENOR SECRETARIO: E1 Plenario de las Comisionmes Legislativas,
Considerando: Que, es necesario adecuar la legislacidén que rige
para el sistema aduanero del pals a los requerimientos propios
del comercio exterior; Que, la apertura comercial, enmarcada dentro
del proceso de internacionalizacién de la economia, impone la
i modernizacidn, simplificacibébn y transparencia de procedimientos
para agilitar las transacciones de comercio exterior; Que, debe
tenderse a la armonizacidn legislativa en materia aduanera, respec- F
to de 1la normativa de los principios, de 1los principales paises

con los gque el Ecuador mantiene relaciones de comercic exterior; l




Acta N@ 25 Pag =9

Py i o B ———

Que, la dinédmicaa de las transacciones de comercio exterior, impone

la utilizacidén de sistemas informdticos que aseguren la celeridad
de los procedimientos y la certeza y oportunidad en la captura
de informacidém estadistica; Que, el servicio de aduanas, requiere
de 1la especializacidén y profesionalismo de sus servidores, para
le cual se debe ineorporar la carrera aduanera; Que, a tona con
los compromisos que en materia de comercio exterior ha adquirido I
el Estado, deben consolidarse las tarifas arancelarias en los
impuestos internos gque se causan con motive de las importaciones.
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la si-

guiente Ley de Servicio Nacional Aduanero. Hasta aquil los Conside-

randﬂ.s g o S e g L S L S g T L L o L S T, A S o s . g i R S R S A S B S S S S e e S

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos. Sin obser-

vaciones los Considerandos. Sefior Secretario, el proyvecto con

las observaciones que se han presentado y con el proyecto Qque
fue presentado por algln honorable diputado, que entiendo-éseldiputa
do Vaca, que se envie a la comisidn que manda la ley v el reglamen-
to, de lo Econdmico, Agrarioc, Industrial y Comercial. Sefor Secre-

tarinj Eiguiente Pﬂﬂtﬂ 'IjE']. Dl‘ﬁ&l’l dEl Dia..--------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Segundo debate del proyecto de Decreto por
el cual se prorroga por diez afios mids, la Electrificacidn Rural.
Quito, treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y tres.

Oficio ciento seis -CLEAICCN- Seiior ingeniero Carlos Vallejo

Lopez. Presidente del Honorable Congresoc Nacional. Presente.
Sefior Presidente: El1 seficr Prosecretaric General del Honorable

Congreso Nacional, remitidéd a la Comisidn Legislativa de lo Econdmi-

co, Agrario, Industrial y Comercial, la transcripcidn mecanogréfica
de la versidén magnetofébdnica de la s=esibn ordinaria del Plenario
de las Comisgsiones Legislativas, de veinte y cuatro de marzo de
mil novecientos noventa y tres, en la que consta las observaciones
regalizadas por los honorables legisladores, en el primer debate
del provecto de ley gue prorroga la vigencia del Fondo de Desarro-
1lo para la Electrificacién Rural, por diez afios mids, nlimero prime-

ro noventa y tres, ciento sesenta y cinco y conforme a lo dispuesto

en el Articulo sesenta y siete, inciso segundoe de la Constitucidn
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Politica del Estado, la comisidén se permite emitir el siguiente
informe: FPrimero. Al haberse realizado el primer debate del referi-
do provecto de ley, no habiendo tenido este observaciones, salvo
ta del honorable Antonioc Rodriguez, quien manifestdé que se acoja
el planteamiento por el CONCOPE para que sean los conse jos provin-
ciales los que realicen vy promuevan obras de electrificacién rural
en sus provincias v va no INECEL, institucién que ha sido la encar-
gada de promover este servicic a los sectores rurales desde mil
nevecientos setenta y tres sin mavores logros; Segundo: Al haber
esta comisidn analizado con profundidad, los beneficios propuestos
vy las fundamentacicnes sociales, econdmicas vy humanas, emitidas
por el CONCOPE, esta comisidn considera: a} Que se prorrogue inde-
finidamente la vigencia del Fondo Eléetrico Rural; b) Que las
rentas que produzca este fondo, beneficien a las provincias

en forma directa a través de todeos 1los consejos prowinciales a
partir de mil novecientos noventa y cuatro; <) Al proyecto de
ley debe afiadirse una disposicidén transitoria, determinande que
las rentas que en mil novecientos moventa y tres produzca el fondo,
la seguird percibiende INECEL para los fines de electrificacidn
rural. Que el Decreto Supremo de mil novecientos setenta y tres, I.
determina no causar dafios en el ejercicio fiscal de INECEL en |

el presente afio, as{ también debe incluirse una disposicidn que

contenga los contratos o convenios que se hayan suscrito en virtud
del Decreto Legislativo ciento veinticuatro, publicade en el Regis-
tro Oficial cuatrocientos sesenta y siete de ocho de abril de
mil novecientos ochenta y tres. Seguiran vigentes o se liquidarén
de comiln acuerdo entre las partes y de acuerde a las normas queJ'-
establezcan el reglamento. Atentamente, Samuel Belletini Zededo.
Presidente de la Comisién Legislativa de 1lo Econémico, Agrario,

Industrial y Comercial. Hasta aqui el informe, sefior Presidente.

i EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a pasar a segundo debate. Primer articu

lg' SEMAOT SO LBl AT IO = i e e o o = 520 e o ot e e i e R e i o e '

El. SENOR SECRETARIO: Primero: A partir del nueve de abril de mil
novecientos noventa y tres, prorrdgase indefinidamente el aporte

de los usuarios del servicio eléectrico que pertenezcan a los secto-

res comercial e industrial, cuyo rendimiento financiard el fondo

de electrificacidén rural y wurbano regional, FERUM. El aporte |
L——m_
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establecido en el inciso anterior, serf igual al diez por ciento

del wvalor facturado por consume de energia eléctrica en cada mes,
cin tomar en cuenta otros valores adicionales tales como impuestos
0 tasas por otros servicios. Su facturacidn y recaudacidn se
realizard conjuntamente con las planillas de pago. Hasta aqui {

el articulo. ——m e e o

Fl. SENOR PRESTIDENTE: Honorable diputado, cbservaciones al articulo.
Estamos en segundo debate, el primer articulo. Observaciones. }

Diputado Romo, tiene la palabra,————emm oo e

EL H. ROMO MOLINA: BSefior Presidente, yo iba a pedir, se sirva
constatar el quérum en vista de que no existia, pero yva se reinte-II
graron los compafieros del Plenarioc, sefior Presidente.----meeememae-

El. SENOR PRESIDENTE: No,  honorable diputado, cuande hice leer
el Articulo uno, habian gquince en la sala, por eso hice leer,
hoy estamos dieciocho. Observaciones al articule primero. No
hay observaciones, wvamos a votar. Los honorables diputados quei
estén de acuerdo, estamos en la ampliacibn del plaze de la ley.
Los diputados que estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo.

Sefior Secretario, tome votacién y proclame el resultado.---=coveae-o

EL SENOR SECRETARIO: Undnime, sefior Presidente, dieciocho 1&;1513—'

O L B 4 o o i o e o e e e i e e e
El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Siguiente artfculo

El. SENOR SECRETARIO: Dos:las empresas eléctricas o personas juridi-
cas que estén legalmente autorizadas a producir y vender energia
eléctrica, serdn los agentes de percepcidén o recaudacidn del aporte
establecido en el articulo primero de esta ley, valores que se
depositardn dentro de los primeras cinco dias del mes siguiente
de la recaudacidén v en el Banco Central del Ecuador, en una cuentsa
especial que se denominarid Fondo de Electrificaciédn Rural y Urbaneo
Marginal. Consejos Provinciales del Ecuador. El atrasc en el
pago, recaudacidén o depdsitoe del aporte de que trata esta ley,
estard sujeto a las responsabilidades y sanciones establecidas

en la Ley de HRégimen Tributario Internc y sus reformas. Hasta
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aqui el artfculo.mmvmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al debate del segundo articulo.

En consideracidn., Diputado Mario Carrillo,—-====- e b e -

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente, honorables legisladores:
El pais vive una situacidn sumamente critica y frente a esta situa-
cidédn si es que nosotros no aprobamos este proyecto de electrifica-
cidn, estarfia atravesando el pais una situacidén todavia més grave;
sin embargo, quisiera considerar de que no solamente este beneficio
vaya a los consejos provinciales, propondria que también el porcen-
taje de electrificacidén pase también a los municipios. Ezsa seria

mi sugerencia, si es que existe el respalde de los honorables

diputadﬂs,—qﬁ--+ ----- P P o R i e P S o S s AP s e i s, e e, e e il e, e s s e’

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado N@fiez.————-—~———c——ommmmmemmm e

EL #H. NUNEZ ARANDA: Gracias. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: La realidad que tiene cada wuna de las regiones en nuestro
pals es muy diferente v es profunda preocupacidén que adqui tenemos
que analizarla, me quiero referir a la realidad de la regidn amazb-
nica, Por todos los ecuatorianos v por este Congreso Nacional
es muy <conocido, que de los doscientos setenta mil kildémetros
cuadrados que tiene nuestro pais, el cincuenta por ciento corres-
ponde a la amazoenia, esto significa ciento treinta y cince mil
kildmetros cuadrados. Con este analisis de carécter geogréfico
v sin gquitarle la brillante iniciativa gque ha tenide el CONCOPE,
con guien no qguiero de ninguna manera discrepar, si no més bien
sumarme a esta brillante iniciativa, pero con una realidad de
reflexifén, lo gque pasa en la amazonia es imposible que cada wuno
de los consejos provinciales de mnuestras cipnce provincias, me
refierc a la provincia de Sucumbies, a la provincia de Napo, Pasta-
za, Morona Santiago ¥ la provineia de Zamora Chinchipe, solo 1la
presencia de los consejos provinciales en la actualidad no puede
abastecerse para hacer las obras de desarrollo que necesitan cada
uno de los pueblos, hay muchus pueblos gue se quedan automarginados
nunca llegan las obras de los consejos provinciales y por eso
gquiero abogar a la sensibilidad del Plenario de este Congreso

Nacional, para gue se tome en cuenta con este andlisis geocgrafico,
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que tendriamos que incluir para gque haya también una justa partici-
pacién de los municipios de la Regidn Amazénica vy a nombre de
ellos estoy hablando, senor Presidente y honorables legisladores, W

para poder incertar que también en el primer inciso del articulo

dos, =& tome en cuenta la participacién de los municipios de 1la
Regidn Amazdnica y de esa manera todos estos beneficios que se
van a recaudar por esta lewv, los municipios puedan administrar
con un porcentaje que més adelante yo he de sefalar el justo reque-
rimiento de esta planificacidn de electrificacidn rural. Gracias,

sefior Fresidente, gracias colegas legisladores.----- e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorables diputades. Voy a conceder
La palabra, sin embargo la Presidencia no puede, no estd autorizada l
a debatir, voy a orientar. La cuenta se llama Electrificacién
Rural y Urbane Marginal, es para electrificaciédn rural, es pagada

por los sectores rurales y 21 noventa vy nueve por ciento, si no

es mas de los sectores rureles, estdn bajo la jurisdiccidn de !
Los consejos provinciales, splo como criterio de orientacidn,

Tiene la palabra el diputado Mauricio Larrea.----——mecmmmmmmm e -

EL H. LARREA ANDRADE: GSedfior Presidente, sefiores legisladores:
El interes personal de ampliar el plazo y de hacer nuevamente
efectiva la Ley ciento veinticuatro, se incluye en un proceso
de descentralizacidn que el pais como tal debe entrar bajic el
esquema vy principic 1légico y fundamental de la modernizacibn.
Mi pesicién en cuanto al criterio descrito en este momento, a
fin de gque exista participacidn de los concejos municipales, me
preocupa en la medida de que dicho fondo por la cantidad de munici-
pios gque suman una cantidad ne menor de ciento setenta y cinco,
vendrian fundamentalmente a minimizar diche fondo, para gque en |
términos objetivos y efectivos, el recurso vaya plenamente a respon
der como sSe pretende hacer al sector urbano marginal v fundamental-
mente al sector rural de las diferentes provincias. Creo que
@8 importante rescatar ese fondo para el consejo provincial, inde-
pendientemente de la situacidn actual, pero concuerdo con usted,
sefior Presidente, en el hecho que en el proceso ya de transferencia
de ese fondo & los municipios, dichos fondos van a ciertos casoes

v en la mayorfa de ellos, & limitar que ciertos microproyvectos

de atencibébn rural, vista la poca disponibilidad de fondo que tengan

précticamente se transforme en intrigulis que obligue a que se




aN® »5 | Pég 64

realicen convenios con el consejo provincial y se pueda hacer
esa obra. Creo yo gque los convenios y el objetivo de la obra
se vendria bajo la presencia, la decisidén vy la entrega de los
recursos al consejo provincial, escrito esto CORO dicho dentro
del proceso de racionalizacién del recurso, porque creemos que
fundamentalmente, el consejo provincial de las diferentes provin-

cias, tienen su rol ejecutivo operativo en el sector rural . —====—=-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romero.---—==—=-—-c-—-—===—===——======-

EL H. ROMERD CABRERA: 8Si, sefior Presidente, honorables sefiores
diputados: Hay algo que es muy practico, si abunda vale distribuir,
| si 1o que se dispone es muy reducido, es mejor concentrar pars
usarlo de manera més eficiente. Quiero poner un ejemplo que puede
ser muy ilustrativo para los distinguidos colegas, a la provincia
a la que tengo el honor de repressntar, a Chimborazo, le correspon-
deria mil trescientos doce millones de sucres, para la tarea que
hay que cumplir con esos recursos, estos evidentemente son muj
reducidos, peor seria si se ‘reparte entre el Consejo Provincial
de Chimborazo v diez cantones gue tiene la provincia de Chimboraczo,
evidentemente, sin dejar de considerar gque quienes abogan porque
los municipios puedan también participar en estos fondos, tiener
una buena base de razdn, no es menos cierto que mejor que dispersar
los recursos, es concentrarlos a través de una sola entidad, er

este caso los consejos provinciales,--—--—-——-——-—————-==-—ooossmmmmes
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Diputado Montero,

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente. Yo queris
expresar que en este debate, sefnor Presidente, se ha manifestads
que los concejos municipales de las diferentes provincias del
pafs, también tienen el derecho de corresponder a todos y cada
uno de los sectores a los querepresentan y légicamente quienes han
hablado de los consejos provinciales, son lo que estAn mMAsS cCercs
de la capital de la provincia, pero si vemos realmente lo que
dice la ley, si dice que el consejo provincial tiene la obliga-
cién de garantizar el desarrollo de cada una de las comunidades,
pero seflores esto consta en la letra, pero en la practica los

conse jos provinciales de las provincias de la frontera particular-

I N S
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mente, ahi es donde los consejos provinciales se convierten en
un concejo municipal més de cada una de las cabeceras provinciales.
Es por esto, «ue nosotrus estamos en contra del centralismo, de
ese centralismo que préacticamente asfixia al desarrolleo integral
de ¢ada uno de los cantones; es por esto, dque nosotros, con todao
énfasis v eon toda propiedad manifestamos de que tiene que colocar-
se en este articule dos, también para los concejos municipales.
La realidad de la gque viven las provincias de la f{frontera v las
provincias del Oriente ecuatoriano, es una forma real y lo gue
ha manifestado el sefior diputado de la provincia de Zamora Chinchi-
pe, es5 una auténtica realidad, el compafiere Carrillo también ha
dicho una gran verdad y es por esto que nosotros apelamos en reali-
dad & la sensibilidad de cada unc de 1los sefiores legisladores
para que comprendiendo lo que significa la responsabilidad de
cada uno de los gobiernos seccionales, en este caso de los conce jos
municipales, también tengan la weportunidad de contar con esta
avuda econdmica para poder desarrollar la elegtrificacién rural,
caso contraric, lo dnico que se va a hacer sefiores, aqui se dice
electrificacién rural y de los barrios marginales de cada wuna
de las cabeceras provinciales, mejor digamos aqui, sefiores vo
s soy un diputado gque vengo de uno de los cantones de mi provincia
yo no wvivo en la capital de 1la provincia de Loja, tampoco estoy
manifestdndome en contra de la capital de la provincia, pero como
s¢ han dado las cosas, nosotros manifestamos de que ahi es donde
se concentra todos los dineros vy précticamente los consejos
provinciales se convierten en un concejo municipsl mds de la capi-
tal de la provincia. Yo en este casoc, seflor Presidente v sefiores
legisladores, solicito muy comedidamente para que podamos también
poner que son los concejos municipales los que tienmen que aprove-
charse de estos dineros, sefior Presidente y sefiores legisladores,
es mis, es el pueblo, la frontera, son leos barries, son los cantones
son las parroquias, son los recintos los gque pagamos este impuesto,

sefor Presidente.—-——-cmmecmm e e e o o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel,--~————-—- o o e e e

EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente. Ffectivamente,
la idea manifestada acd por los sefiores legisladores, de ninguna

manera quiere decir wuna discusidén o una controversia entre los
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gobiernos seccionales, yo creoc gque tanto los consejos provinciales
cuanto los concejos municipales, estdm empefiados en servir a su |
comunidad, lo que ocurre es, sefior Presidente, gque aunque <con
iev extremadamente obsoleta, la Ley de Régimen Provincial, quienes
hacen mayor desarrollo a nivel rural, son leos consejos provinciales
v si estos fondos son divididos para descientos entes instituciona-
les como gobiernns seccionales, practicamente la obra va a diluirse
v la obligacidn que se tiene como fondo de electrificacidén rural,
de llegar justamente a esas comunidades campesinas, se veria alarga
do v esos pueblos desesperanzados en aquella realizacibn efectiva
como es la electrificacidn rural. Por eso, sefior Presidente,
sin querer gquitar de ninguna manera el derecho que tendrian los
concejos municipales, pero los concejos municipales se dedican
mucho mis a Lla obra urbana; también debemos tomar en cuenta que
los consejos provinciales no son entes gue tienen o disponen de
rentas propias, sefior Presidente, en su mayoria sus rentas previe-
nen o del Presupuesto Nacional, de las rentas gque distribuye el
Ministerio de Finanzas a través de FODESEL o de FONDEPRO, no asi
los gobiernos seccionales, los municipios, que si tiemen rentas |
propias para realizar su obra, Lo deseable seria, que conjuntamen=
te con la Ley de Régimen Provincial que estd tramitdndose en el
Congreso Nacional, se obligue a que los proyectos de electrifica-
cién rural o ur bano-marginal, sean motivo de convenios con los
municipios de cada una de las provincias y obviamente en forma l
coordinada se desarrolle este plan de electrificacidm rvural vy
urbano-marginal. Pero creo, sefior Presidente, que estgfondo real-
mente - 2be ser mane jado por los consejos provinciales del pails
v no diluir estos pequefios fondos, aumentar los esfuerzos y obvia-
mente disminuir 1las obras que deben realizarse en ese sentido.

Gracias, senor Presidente.--—--mememmmmcmme————- e AL s

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado, vames a entrar

en votacidn. Diputado Chavez tiene la palabra.--—-e-eome—ver——e- -

Fl H. CHAVE?Z VARGAS: Si, sefior Presidente. FRealmente, el objetivo
de esta ley, es tratar de dar una prérroga a la aplicacidn, ya
que el oche de abril termina la aplicacidn de esta ley del Fondo
de Electrificacién Rural, y las Empresas Eléctricas del pais,
vy la Direccidn de Comercializacién de INECEL que es la que se
encarga de ejecutar estogs proyectos de electrificacidén rural,

m
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pricticamente no va a contar cCcon estos recursos que es el objetive
fundamental, de manera que este fondo deberia mantenerse, continuar |
en vigencia la ley y el fondoe distribuirse entre entes técnicos
gque es la DISCOM, que tiene personal técnico, ingeniercs, para !
que continiden Jlos proyectos que ya tienen, en definitiwa ese era
el objetiveo, ahora légicamente ha tomade una iniciativa el CONCOPE
¥y se& trata de que estos recursos sean orientados a los conse jos
provinciales del pais. Aqui el diputado Nhfez ha hecho una aclara-
cidn vy una explicaciédn a l1los honorables diputades que integran
el Plenario, la realidad de la Costa y de la Sierra es muy diferen-
te a la realidad Amazdnica, vyvo fui presidente de un municipio
pequefio, fui presidente del Consorcio de 1la Municipios Amazdnicos
y también fui vicepresidente del Consejo Provincial de Napo, conoz-
co en algo administracién plblica, en lo que se refiere a entes i
seccionales ¥y los consejos provinciales, dindiscutiblemente que
obedecen a un clientelismo politico v dénde se concentra el electo-
rado? En la capital de la provincia, en mi provincia, en el Tena;

entonces, el consejo provincial orienta mds del ochenta por ciento

de sSus recursos a la capital de la provincia, en donde estd concen-
trada 1a poblacidén, en cambio los sectores rurales, si La Joya
de los Sachas, no tiene posibilidad al interconectado nacional,
que ya lo tiene la capital de la provincia, por ejemplo, La Jova
de los BSachas, no tiene interconectado nacional, el secter de
Yuca Auca, en donde actualmente estd concentrada la explotacién
petrolera, tampoco tiene interconectado mnacional, entonces el
conse jo provincial no wva a poder cubrir este requerimiento, porque
se orientaridn indiscutiblemente a hacer obras en la ciudad de
Tena, es un ejemplo préctico; el cantbébn Loreto, igualmente, no
tiene acceso al interconectado nacional, o sea son los problemas
| criticos en la Amazonia, porque no podemos, no estamos, no ocurre
como en la Sierra, gue ya tienen el interconectado, acd no tenemos
esta posibilidad. Entonces, en base a ello, el diputadc Nifiez
ha hecho un planteamiento gue leo considero muy oportuno, indiscuti-
blemente gue se van & diluir aqul para la provincia de Napo, cons-
tan novecientos trece millones de sucres, lo que implicaria que
es un rubro pequeno, indiscutiblemente, pero si tomamos en cuenta

que el planteamiento que posteriormente 1o dibamos a hacer, el

cincuenta por ciento sea para el consejo provincial, el cincuenta

por ciente para los ocho municipios que tiene la provincia de
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Mapo, le corresponderia a cada cantdn sesenta millones, caon sesenta
millones se puede ampliar el servicioc de Yuca u otros, comprando l
redes v el municipioc pueda atender este requerimiento lo que no

va a hacer el consejo provincial, Caso de que esto no tenga la

acogida por parte de los sefiores legisladores, habria entonces
que introducir aqui en la ley, un articule en el que sefiale que
se distribuird los fondos que corresponda al consejo provincial
en partes equitativas a teodos los cantones, para evitar que el
conse je provincial concentre los recursos en la capital de su
provincia, es una realidad, sefior Presidente, por esoc es gue me
he permitide hacer esta aclaracién de lo gque puede ocurrir si

es que esto se da, sefior Presidente,—--—=ce—mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera aprovechar este debate, que se presen
ta s=iempre en el segundo, antes de la wvotacidn, para pedirles
a los honorables diputados que este tipo de observaciones se hagan
en el primer debate, para que la comisidn pueda presentar el proyec
to en condiciones gque recoja todas las observaciones. Se da la
lectura en primer debate sin ninguna observacidn y el momento
de votar en el segundo debate, todas las observaciones, lo que |.
complica la estructuracidn coherente del provecto; sin embargo,
como estamos en sepundo debate y votacidn, el texto de las modifica-
cidn para someter a votacidn, Diputado Carrillo, por favor, el
texto v ruego a los honorables diputados cuando van a presentar

modificaciones presentar inmediatamente el texto a Secretaria,.-

EL H., CARRILLO VARGAS: 5i, solamente cambiamos o aumentamos una

palabra, en el primer inciso del segundo articulo donde manifiesta:

"las empresas eléctricas o personas juridicas" y en la dltima
parte manifiesta: "fondo de electrificacibdn rural y urbano marginal
Consejo Provinciales del Ecuador". Entonces, pideo que se aumente

La palabra "y municipios". Eso es todo.-s-———emwaaaaan e s e e . i e
EL SEEDR PRESIDEHTE: Diputadﬂ LEIrEﬂ.--—-#——-——H— ——————————————————

EL H. LARREA ANDRADE: Como punto de informacidn para usted, seidior
Presidente y para los senpres legisladores v particularmente para
Ia zona Amazbdbnica a 1la gque hay que respaldar indudablemente, la

mayorfa de los concejos municipales nueveos, no tiene més de dos




hetaN* o5 Pég 69

mil habitantes y la distribucidn proporcional es muy probable gue

la asignacidén que vava a esos municipios no ird més alld de leos
tres millones de sucres. Eso, como un punto de informacidn,--=--=== |

EL SENOR PRESIDENTE: VYamos a someter a votacidn, necesita las |

dos terceras partes cuando votemos la modificacidn, de no ser
aprobada, votaremos el articulec como estd, con votacidn simple.
Votacién por la mocidén que se incluya "y municipios”. Los honora-
bles diputados que estén de acuerdeo gque se sirvan levantar el

brazo. Sefior Secretario tome votacidn y proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Ocho, de diecinueve legisladores, sefigr Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negade, vamos a votar el articulo
como esté. Los honorables diputados que estén de acuerdo con
el articulo original enviado por la comisidn, que se sirvan levan=
rar el brazo. Sefior Secretario, tome votacidén y proclame el resul-
rade. Honorables diputados estamos en votacidn del articulo origi-
nal, Que se sirvan levantar el brazo, los diputades que estén |

B B U BT A, = = e e o e o i o % i i i e 8 o e e S e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Nueve de diecisiete legisladores, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Rectifique la votacidn.==m—emomecmmcmmee e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Diez de diecisiete

] e i S LAl O B . e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Siguiente articulo

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres: Dentro de los diez primeros |
diss laborables de cada mes v sin necesidad de orden expresa alpuna
el Banco Central del Ecuador acreditard en favor de los consejos
provinciales y el Instituto Nacional Galédpagos, el rendimiento
total del aporte establecido en esta ley, de acuerdo a la siguiente
distribucidn: a) E1l cincuenta por ciento en partes iguales; v,

b)) El cincuenta por ciento en relacibén a la poblacidém de cada
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provincia, de acuerdo a las estimaciones de la poblacién que anual-

mente realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEN.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin observacio-
nes. Vamos a votar., Sefior Secretario, tome votacidn, Los honora-
bles diputados que estén de acuerdo que se sirvan levantar el
brazo, Sefior Secretario, tome votacidn y proclame el resultado.

Estamos en votacidn honorables diputados,—-——-—memmemmm e o

EL SENOR SECRETARIO: Once, de diecisiete legisladores, sefior Presi-

B TTE B | o o oo o o o e o o o o i o e e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Siguiente articulop.-=——=——-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro: Los consejos provinciales
del Ecuador y el INGALA, destinaran los fondos que obtengan por
la aplicacién de la presente ley exclusivamente en programas de
electrificacidén de la Areas rurales y urbamno marginales; el INGALA
podrd destinar también estas rentas en electrificacidén de =zonas

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin observacio-

nes. Vamos a proceder a votar. Senor Secretario, tome votacidn,
proclame el resultado. Los honorables diputados gque estén de |
acuerdo gue levanten el brazo.~=———ccemrmcmmr——r————

EL SENOR SECRETARIO: Quince, .de diecisiete legisladores, sefior

P e L e NIT e =t e o i o o o e e e s e i o R e et
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.——=v—mmmm——-n

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco: Para la realizacién de las
obras de que trata la presente ley, los consejos provinciales
v el INGALA podran suscribir contratos de ejecucidn con las empre=-
sas eléctricas privadas o contratistas particulares. Estas obras
podrién ser realizadas también en forma directa por los referidos
organisamos seccionales. En el reglamento que seréd expedido por
el Ejecutivo en el plazo establecido por la Constitucidn Politica |

del Estado, se determinard el sistema que se aplicard para la
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capitalizacidn o recuperacibébn de las inversiones que realicen
los consejos provinciales y el INGALA mediante convenios con 1as

empresas o compafilas eléctricas. Hasta aquf el articulo,=-===-==--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No hay debate.

Vamos a votar. Los honorables diputados que estén de acuerdo,
que se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, tome votacidn
¥y proclame el resultado. s mmm e e e e e e e e e e e e e e e L

EL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete legisladores, sefior

Presidente, —cccrmmm et e e e e ————————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articulo,-=—mmmmmeemcmea-

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo seis: Con excepcidn de la fecha
sefialada en el primer idinciso del articulo primero, la presente

lev especial, entrard en vigencia desde su publicacion en el Regis-

tro Oficial, rm——mmrm R e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin debate.
Vamos a votar. Sefior Secretario tome votacidn. Los honorables
diputados que estén de acuerdo gque levanten el brazo. Proclame

el resultado. ——scrmmr e e ———— T T S

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis, de diecisiete legisladores, sefor

PrEEidEntE T e ok . e o o e i e i Sy e S S S S e S S i e o i i S A e b L S et

EL SENOR PRESIDENTE: Disposicién Transitoria. Honorable diputado.

EL H. CHAVEZ VAEGAS: Yo pienso que con la finalidad de que exista
una garantia, no porque tengamos duda de la buena administraciédn
de los consejos provinciales, sino porque consideramos que nuestro
razonamiento a pesar que lo perdimos, perc seguimos manteniéndonos
con pie firme de que la realidad de la Amazonia es muy diferente,
con todo respeto a la realidad de las demds regiones, tanto de
la Costa como de la Sierra, yo apelo a la sensibilidad de este
Plenario yv de usted, sefior Presidente, para poder insertar un
séptime articulo en el que diga que "los fondos que reciban los
conse jes provinciales por efecte de esta ley, serédn distribuidos
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forma equitativa para cada uno de los cantones gue integran

jurisdiccidn provincial" . ——rremrmc e e

SENOR PRESIDENTE: Si tiene apovo... diputade Abraham Romero.

H. ROMERC CABRERA: Yo no apoyo precisameénte en la forma en

que ha sido presentado, porque me permitiria sugerir al honorable
colega, que la redaccién la ponga en concordancia con 21 anuncio

que hizo, si es para los consejos provinciales y concejos municipa-

de la regidn Amazdbdnica solamente, podria ser, pero crec gque

para la totalidad no, porque seria volver a aquello que va se

M G 4 e e e e e —— e e
EL SENOR PRESIDENTE: No procede el articulo porque ya fue negado
en otro contexto y en otra forma de presentacidn, no podemos dar
la vuelta a un articulo nuevo, el texto fue negado por el Plenario
en la votacidn, Disposicién Transiteria, sefior Secretariog.---~———---
EL SENOR SECRETARIO: Los contratos o convenios que se hayan suscri-
to en virtud del Decreto Legislativo ciente veintiecuatro, publicade
ern el HRegistro Oficial cuatrocientos sesenta v siete del ocho
de abril de 'mil novecientos ochenta y tres, seguirén vigentes

o se liquidardn de comln acuerdo entre las partes y de acuerdo

a las normas que establezca el reglamento. Hasta aqui la disposi-

CAGMN o o = e e e o e e e e e e e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién la Disposicién Transiteria.
Diputada Teresa Minuche.-==vc—emcua- ——————— et e e e e e
LA H., MINUCHE DE MERA: No era sobre la Disposicidn Transitoria,

pero yo discrepo con lo gque dice el colega Romero, porque upa
cosa es lo que se discutid y no se aceptd antes que havan dos
organismos responsables de manejar estos fondos, los municipios
v los consejos provinciales; ahora, lo que se pondria es una dispo=
sicidén que permita gque los fondos se distribuyan equitativamente

entre todos los cantones, sefor Presidente, porque lo gue sucede

asi, a veces hay consejos provinciales que van a ser los que

a invertir estos recursos que solamente los wvan a dedicar

para un solo cantbén, entonces yo creo que si se puede afiadir este
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artfculo si hay el apoyo.==——mcmmrmm e e e e —mm————-

FL SEROR PRESIDENTE: No puedo debatir, sino orientar. Que se
distribuyan entre los cantones propercionalmente, es exactamente
le mismo que asignarles directamente a los cantones., Otra cosa
es gue se diga 51 es que esa es la intencion, que el consejo pro-
vincial dinvierta esos fondos proporcionalmente en los cantones,
pere invierte el consejo porque si se dice que se distribuva,
guiere decir gque entregue 1la plata a los concejos cantonales,
Diputado Chivez.,~-—mcm s e e e s e e e e —— i

EL H., CHAVEZ VARGAS: Justamente, sefior Presidente, lo que {bamos
a plantear es lo que usted ha dicho, que los fondos que consiga
el consejo provincial se distribuya e invierta proporcionalmente

en los cantones de la jurisdiceidn provincial.-——memmmmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE: Prepare 1la redaccién. Diputado Pallares,

EL H. PALLARES SEVILLA: Yo crec gque este tipo de reglamentaciones
debe ser considerada en 1la ley, porque pongamos por ejemplo que
un cantédén estd electrificado totalmente, sin embargo el consejo
provincial tiene por ley gue invertir en ese cantdén, vo creo que

eso tiene que ser materia de una reglamentacidn del Presidente

de la Replhblica, posiblemente algo gque puede ser muy flexible
que puede ser modificado cuando sea necesario.————cmmmmmmm—m e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado MoOnNtero.-=———-emmsmmmcmmm s e m e

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Si, sefior Presidente. Fara respaldar,
porque practicamente los cantones el momento que se les de la
pportunidad de que equitativamente se les entregue o se invierta,
al consejo provincial se le estid imponiendo para que inviertan
en los diferentes cantones de cada una de sus jurisdicciones.-

EL SENOR PRESIDENTE: Suficientemente debatido. El texto del articu
lo para someter a votacién. Los honorables diputados proponentes

el texto del articulo. (No existe el texto? ——ecmmmm e

EL H. CHAVEZ VARGAS: Quedaria sefior Presidente y honorables legis-
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ladores de la siguiente manera, propuesto a cualquier observacidn
que tenga el texto de la redaccidn: "que los consejos provinciales E
en 1os fondos destinaran o serdn invertidos equitativamente de
acuerdo a su volumen poblacional en cada uno de les cantones de

sSu juriﬂdicciﬁn"‘ --------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Si tiene apoyo someteré a votacidn. Dipurado
Moeller,s=ceremeemevcea= o e s L e I

EL H. MOELLER FREILE: La redaccién y adhiriéndome a la intencidn,
no creemos por la via legislativa pretextos adicionales en este
pais para que haya paros cantonales contra los prefectos provincia-
les, descansemos en la confianza que el pueblo deposita en 1los
prefectos de los cantones en todas las provincias correspondientes
v dejémosle al prefecto que actilie porgque caso contrarioc va a suce-

der lo que estoy anticipando, ==t e e rmm e e e e e — ——— ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Si alguien apova el texto someteré a votaciédn,
No tieme apoyo el texto dael nueve articulo. Sefior Secretario,

la Disposicidn Transitorig.-ss-——-smemmma- o o

EL SENOR SECRETARIO: Se dic lectura, senor Presidente,-=—=——cceeceeme-

EL SENOR PRESIDENTE: Se dio lectura a la disposicidn tramnsitoria.
En consideracién para debate. No hay debate. Votacidn. Los
honorables diputados que estén de acuerde con la transitoria oque

se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, proclame resultados

EL SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis legisladores, sefior Presi- |

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. Los Considerandos.-—---—=-=

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando: Que, mediante Decreto Supremo trescienteos diecinueve

de veintitrés de marzo de mil novecientos setenta y tres, publicade

en el Registro oficial doscientos ochenta y uno de seis de abril
del mismo afic, reformade por los Decretos Supremos ochocientos

setenta y uno y trescientos seis del diecinueve de julio de mil
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novecientos setenta y tres, dieciocho de abril de mil novecientos
setenta v cinco v Decrete Legislativo ciento veinticuatroe de trein-
ta de marzo de mil novecientos setenta y tres publicados en 1los
Registros Oficiales trescientes cincuenta y ocho de treinta de
julio de mil noevecientos setenta y tres; setecientos noventa vy
cuatro de dos de mavo de mil novecientos szeténta v ecince y cuatro-
cientos sesenta y siete de ocho de abril de mil novecientos setentsa
y tres, se establecid el Fondo de Desarrolle para la Electrifica-
cifén Rural, cuva vigencia termina el ocho de abril de mil novecien-
tos noventa y tres; Que, es necesarioc seguir impulsando la electri-
ficacidn rural a través de la participacidn de los consejos provin-
ciales v de las empresas eléctricas, para que como servicio phblico
cumpla su funcién social en beneficio del hombre del agro ecuatoria
no; Que, la mayoria de las empresas eléctricas no han cumplido
a cabalidad con el Decreto ciento veinticuatro, ya que son personas
juridicas que persiguen fin de lucro, razén por la cual es conveniep
te que sean los consejos provinciales como organismos de servicio
pGblico, guienes ejecuten los provectos de electrificacidén rural
v urbane marginales; Que, de acuerdo al Decreto Legislativo ciento
veinticuatro el ecincuenta por clento de los valeres que se recaudan
en las provincias de Guayas v Pichincha ingresa al Fondo Nacional
de Electrificacién Rural y fnicamente el c¢incuenta por ciento
restante, es invertido directamente en favor de dichas provincias,
motive por el cual es conveniente mantener este sistema de redistri
bucién de los ingresos pablicos mediante el cual las provincias
de mayor consumo de energia eléctrica, deben contribuir a realizar
programas de electrificacidn rural en las provincias de menor
consumo ¥ con niveles menores de desarrollo econdmico y socialg
v, en usoc de sus atribuciones constitucionales expide la siguiente
Ley Especial del Fondo de Electrificacién Rural v Urbano Marginal.

Hasta aqul leos Considerandos.-——---——ce--cce-- e e

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de someter a votacién los Considerandos,
quiero pedir autorizacién al Plenario para que Secretaria pueda
organizar el articulado. El Artficule sexto que fue aprobado,
es el articulo final, después de la disposicién transitoria de
acuerdo a lo que se acostumbra en la nerma parlamentaria v a la
organizacién juridica de las leyes que dicta el Congreso. En

consideracidn los Considerandos. Sin observaciones, Vamos a
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votar. Los diputados que estén de acuerdo que se sirvan levantar
el brazo. Sefior Secretaric, proclame el resultado,-——=——mmmmmmem——-

EL SENOR SECRETARIO: Por unanimidad, sefior Presidente,--ecceceememee—-

ElL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ha sido aprobado. La ley
a la Presidencia de la Repiblica para el trdmite correspondiente,
Honorables diputados, el diputado Romo solicitd cambiar el Orden |
del Dia y poner en el punto cuarto y quinto dos proyectos de inte-

rés de la provincia del Carchi,yo crec gque por respete al diputado,

debemos dejar para el dia de mafiana gque esté presente en el debate,
Gracias, honorables diputados, convoco pera el dia de mafdana a
las cuatre de la tarde para continuar con lasg reuniones del FPlena-

rio. Clausuro la sesifn.=——=commmcmm e e

El sefior Presidente clausura la sesidn cuando son las veinte horas
CON CUSTENTA MINUL OGS , = = e e e e s e e i o o i e i o i . e o o i e 2 e it !
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