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En la c%udad de Quito, siendo los veinte v oche dias del mes
junio de 1984, a las diecisiete horas con cincuenta minutos, se
instala la sesidn del Plenario de las Comisicnes Legislativas en
la Sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional; bajo la Pre-
sidencia del Honorable MANUEL VALENCIA VASQUEZ, Vicepresidente |
del H., Congreso Nacional. ,

| Actfia en Secretaria, el sefior doctor Francisco Garcés Jarami
119, Secretario titular del H. Congreso Nacional.
A la presente sesidn concurren los sefiores legisladores en

comisiones siguientes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. BAKEAGAN ROMERO GIL H. GONZALEZ REAL GONZALOD
H. VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

. LEDESMA GINATTA JAVIER H. VALDEZ ARQUIMEDES
H. ROSERC SANCHEZ MAXIMILIANO

e e ———

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. LUCERC BOLAROS WILERIDO H. IAMBRANO GARCIA JCRGE
H., VAYAS SALAZAL GALO H. REAL ASPIAZU JUAN MANUEL

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

M. NICOLA LOOR GABRIEL ' - H. LOOR RIVADENEIRA EUDORO
He TFALQUEZ BATALLAS CARLQG

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladares, me permito informarlest
que la Comisidn de 1o Laboral y Social estd cn'este momento en -
una reunidn con el sefior Ministro. De tal manera que me han pedi-
do rogar a ustedes uywe tengan la gentileza de esperaries hasta -
cuando en pocos momentos mis van a concurrir al Congresa a dar el
qubrum cerrespondiente. Hasta tanto y conforme estaba establecido

vamos a instalarnos v asi lo declaro, en Comisidn Generval para re
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cibir a los empleados y funcionarics de la Superintendencia de -
Bancos y a los sefiores pobladores de Durén. En primer lugar la -
Superintendencia de Bancos.,=---~-=--=- o Y il e e

EL SENOR DELEGADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, DOCTOR LUIS
LARREA BENALCAZAR: Gracias, sefior Presidente.- Sefior Presidente
del Homorable Eungfezn Nacional, honorables sefiores legisladores,
la presencia nuestra en este Honorable RecCinto Legislativo demues)
tra a las claras que el Congreso Nacional esté dando un ejemplo -
~ de convivir democritico, al permitirnos exponer nuestras ideas y
opiniones frente a aquellos provectos de ley que se discuten en
este Honorable Congreso. Someos conscientes, sefior Presidente y -
sefiores legisladores, que a este Recinto habrén venido personas
con mucha capacidad y mayor preparacibn a exponer sus puntos de
vista, a hacer planteamientos en defensa de sus derechos, en fin,
a hacer solicitudes al Congreso Nacional. También somos conscien-
tes, sefior Presidente, que muchos de los grupos humanos converge-
mos a este Recinto Legislativo para solicitar que el Congreso Na-
cional adopte posiciones en defensa de los derechos de institucio
nes o de grupo. Nosotros hemos venido acid, ne con el objetive de
defender un privilegio institucional o privilegios de determinado
grupo; hemos venido unicamente como ciudadancs ecuatoriancs en 1i
bre-ejercicio democritico, para expresar nuestras ideas, frente a
un proyecto de ley que se encuentra en estudio del Honorable Con-
greso Nacional. El provecto de ley al que me refiere, sefior Pre-
sidente y honorables legisladores, es aquel que dice relacidn a
unas reformas a la Ley de h&gimen Monetario, Ley General de Ban-
cos, Ley de Compafiias Financieras y Ley de Impuesto a la Renta;
dicho proyecto contiene diferentes aspectos, que de ser aprobados
en la forma como se encuentran concebidos, atentaria en gran medi
da a las mayorias nacionales; y es por esta razdn y por ese sen-
tir que noscotros nos hacemos presentes esta tarde gracias a su -
gentileza, sefior Presidente, lo cual lo reconocemes en forma ox-
presa, En mi calidad de Presidente de la Asociacién de Emplendos
de la Superintendencia de Bancos, voy a referirme exclusivamente
a un solo punto gue es la autonomia institucicnal. Mi cowmpafiere,




[ B e AL HATURE S o TR TR e P

Acta No. 36 PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS Pag 3

L e

Pk il e i PP P Y - G T BPY I e eyl L. il s sl e i

el seflor doctor Mario J&tiva Cevallos, hard luege una exposicién
sohre los diferentes topicos que contiene dicha ley. La autonomid
sefior Presidente y sefiores Jegisladores, tiene dos puntos de vis-
ta por los cuales se le analiza, el un punto de wvista, aquel que
esti determinado el de las entidades controladas, y aquel otro -
punto de wvista, conforme nosotros lo miramos como enti&aﬂes de -

control. Desde el un punto de vista, la autonemia es un estorbo,

la autcnomia es un lastre y hay que tratar de eéliminarlo. Desde

é] punto de vista de las entidades de control ¥ del Estado, la -

autonomia es una necesidad vital que hay gque robustecerla ¥y de fen
derla, la autonomia ha sido consagrada en la Constitucién Politi-
ca de la RepOblica, ¥ no lo ha sido por un mero capricho de los -
sefiores legisladores. La autonomia representa en verdad el poder
hace labor, el poder cumplir con la finalidad a la que las insti-
tuciones estdn determinadas, Para nosotros, sefior Presidente y se
ftores legisladeres, la auteonomia Mo representa el crear un Estado
dentro de otro Estado. De ninguna manera. No seg puadé dividir al
Pais y nosotros lo entendemos plemnamente; pero la autonomia para
aquellas entidades que tienen la responsabilidad de controlar to-
do el sistema financiero, privado vy pﬁblica del Pais. Repito, es
vital y fundamental para poder cumplir una labor técnica, indepen
diente. No podemes trabajar y no podriamos tanpoco cumplir nues-
tra funcidn si es que estariamos sujetos al juego politice, al -
compadrazgo y a las presiones. La autonomia, por ese mismo hecho
y por esc solo hecho deberia ser y deheria estar en la conciencia
de todos los ecuateorianos, el robustecerla y defenderla. Desgra-
ciadamente hemos sufrido diferentes ataques a la autonomia, no 350
ifo de 1a  Superintendencia de Bancos, sino a la autonomia de las
demds entidades. Desgraciadamente también se ha utilizado en for-
ma muy sutil, mecanismos que dicen relacién a igualar o asimilar
a la avtonomia con sobresucldos, gratificaciones y prebendas. Na-
da mas lejos de la verdad, sefior Presidente v sefiores legislado-
res, Pervo nuestra autonomia ha tenido y sigue teniendo, desgracia
damentc, problemas en este pericdo constitucional; ejemplio de ellc
podemos citarlo la Ley de Regulacion fcondmica y Control del Gas-
to Pibhlico; podemos citar vambién aquel proyecto que se encuentrd
ent estudio en el Honorable Congreso Nacionmal, relativo a la Ley de
Remuneraciones y ahera, debemos también citar este proyecto de --

ley reformatorio de las diferentes leves econfmicas. Nosotros es-
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estamos advirtiendo acf, que un debilitamiento de las entidades
autbnomas no va a permitir a estas entidades, cumplir .con su f1-
nalidad constitucional y legal; nosotros creenos que en los actud
les momentos de ¢risis en las que vive el Pais, las entidades au-
tonomas y en especial aquellas que tienen el control del sector
financiero, deberian estar robustecidasy plenamente respaldadas
por el Ejecutivo y el Poder Legislativo. No encontramos, sefor
Presidente y sefiores legisladores, una justificacidn al debilita-
miento que se¢ pretende hacer en estas entidades. La crisis econb-
ﬂita ha sido dada a pesar de existir la autoromia en el controi,
iQué pasarfa, preguntamos nosotros si a més de lo que estd suce-
~diendo, eliminamos el poder de gestidtn de estas entidades? ;jlacr}
1% acaso, sefior Presidente vy sefiores legisladores, no se va a -
ahondar mis? ;A dbénde vamos a llegar si es que estas entidades -
que han sabido cumplir con su papel histérice a lo largo de més
de ¢incuenta ahos, se encuentian debilitadas o por leves se en -
cuentran impedidas de ejercer su poder? El endeudamiento externo
gque se ha producido no es ninguna justificaciﬁn para que se pre-
tenda ahora solucionar a través de una ley, dehilitando 12 auto-
nomia de una institucidén. Las reformas que actualmente contiene
el proyvecto v que dicen relacién a la Ley de Régimen Monetario,
autorizan a la Junta Monetaria el que dicte las diferentes dispo-
siciones y medidas para que la Superintendencia pueda aprobar la
constitucidén de un banco, una financiera y demis entes financie-
raos. Nosotros nos preguntamos, selior Presidente y seflores 1931515
dores, que la Junta Monetaria, al ser un organismo encargado de
de la politica monetaria del Pais, que nada tiene que ver con --
aquella funcidn de vigilancia y control del sistema financiero.
iComo puede hacer o coébmo puede dictar medidas que vayan a permi-
tit el control ¥ el funcionamiento de los bancos y demis entida-
des financieras? La propia conformacidn de la Junta Monetaria en
lza actualidad le da mayoria al Poder Ejecutivo. No es ni pretende
mos tampoco, como habia manifestado antes, nosotros ser una isla
en este control ¥y nunca lo hemos sido; porgue para constituly un
banco ouna entidad financiera, nosotros requerimes de la anvencia prof
via del seiior Presidente de la RepOGbhlica. Pereo la Junta Monetavin,
sefior Presidente v seflieres legisiadores, es un ente gue adminis-
tva &1 Banco Centrsl del Bcuador, v el Banco Central del EBcuador,
con todo el respeto que nos mﬁrece, es una entidad controlada por
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por la propia Superintendencia de Bancos. jAcaso estamos nnﬁﬂtrﬂﬁ
provocande en la actualidad, que una entidad controlada dicte --
normis a una entidad contreoladora? jPodemos estar nosotros suje-
tos a un ente inferior, para que el superior reciba las érdenes

del Banco Central del FEcuador? Yo creo que eso es poner a los pé-
jaros realmente contra las escopetas. ;Cdmo podemos hacer control
"real si una entidad controlada le dice a la entidad de control -

lo que tiene que hacer, lo que debe hacer v lo que no puede ha-

cer? Resulta absolutamente absurdo pensar que una situacidn de es
ta naturaleza pueda darse en el Pais. La Politica no puede entrar
en todo lo que se refiere a constituir bancos, financieras, etc.

etc. La Constitucién de la Reptiblica consagra justamente la auto-
nomia de la Superintendencia y le califica como un organismo téc-
nico. Porque sefiores, la técnica y la imparcialidad es lo Ginico

que puede primar para analizar una solicitud de constitucidn de

un banco. La constitucién de un banco, tampoce solamente esti -

como habia manifestado- a la voluntad del Superintendente, esté
previamente sujeta a la anvencia del Ejecutive. Tampoco la negati
va a constituir una entidad financiera queda exclusivamente en ma
nos del Superintendente de Bancos, tﬁneﬁns nuestras leyes y teng-
mos recursos pertinentes como para acudir, en caso de haberse le-
sionado un derecho, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
vy 'en Gltima instancia estdn ustedes sefiores, estd el Congreso Na-
cional, que tiene facultades constitucionales para fiscalizar y

sancionar al Superintendente de Bancos que hubiere incumplido con
la ley, L1 problema financiero y l1a crisis bancaria nacional no
puede solucionarse a través de una norma, que lo Gnico que hace
es cambiar las funciones privativas dc una institucidn y entregar
le a_ otro eorganismo que no! tiene los fundamentos necesarieos para
ello. Sefior Presidente, sefiores legisladores, estas preguntas que
nosetros nos hacemos al interior de la institucibn, respecto a -
como podemos cumplir en mejor forma nuestras funciones, si cada -
dia nos vemos amenazados con layea'qﬁe limitan.nuestra autenemia.
;Como podemos cumplir nosotros con nuestras funciones, si ge pre-
tende trastocar los papeles y convertir al ente controlador y de
vigilancia, en un ente sometido a una entiddd de control? Nos pre
guﬁtnmms también .LCuidl es el objetivo de una disposicidn inconsti
tucional desde todo punto de Viﬁfa, porgque viela 1a Constitucion
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de la Repiblica al violar igualmente, la autcnomia Je la Superin-
tendencia de -Bances? ;Tendremos nosotros con esta medida, algln
efecto prfictico en la realidad que nos permita superar la crisisy
Nosotros encontrames en las respuestas una negativa total vy por |
esta razdn hemos acudido al Congreso Nacional, sefior Presidente
y seficres legisladores, para que ustedes asi como han demostrado
seriedad al habernos recibido en este Honorable Recinte Legisla-
tivo, analicen el alcance que tiene esta disposicidn y no sea apry
bada en la forma como estd concebida. La Patria y las entidades
que son el sustento de ella, merecen el respeto que la Constitu-
cidn les ha dado; ustedes vy nosotros somos responsables de que en
uwna vida democrdtica, la Constitucidén y las leyes de la Repidblica
sean respetadas, anhelamos eso y ese es nuestro pedido. Gracias,
sefior Presidente, gracias, sefiores legisladores.--=-=---=--=-~~

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted.- Tiene el uso de la palabra
el doctor Mario JAtiva.---~-=-=---s-=-cmmvnononao e e -

EL DOCTOR MARIO JATIVA CEVALLOS: Sefior Presidente, honorables se-
fisres legisladeres, compaieros de la Superintendencia de Bancos,
| delegaciones que hoy van a ser recibidas en este Recinto.- En rea
lidad siente una cspecial emocién al poder hey dia concurrir al -
Congreso Nacional,y es que veo aqui presente al puebloe ecuatoria-
ne, considero que aqui se forja dfa a dia el futuro del Ecuador.
Vosotros, honrables legisladores, sois el yunque, scis la fragua.
Ye siente latir aqui el corazén del pueblo ecuatoriano. Hemos ve-
nido a hacer uso de un legitimo dereche como hombres libres de -
una sociedad libre, queremos hacer uso de la libertad de opinar,
de la libertad de pensar, de la libertad de discernir y de la 1i-
bertad de poder expresar democriaticamente por la via de nuestra
organizacifn, en lo que ah?ra suele llamarse democracia participa
tiva, nuestras ideas. Nos toca hablar de un tema que realmente no
es Phcil y precisamente por no ser fAcil suele ser tomado con li-
geyeza; ¥ sin embargo es uno de los temaé'més trascendental es gue
probablemente ha conocido el Congreso Naclonal en los Gltimos --
tienpos. Basta para tener idea dc qué es aqueliﬂ en lo gque &sta-
mos metidos, conocer que el provecto de decreto fue presentado por
el cefior Presidente de la Repiblica; fue elabcrado por los técni-
cos del Banco Central del Ecuador, ha sido estudiade por la comi-
cién correspondiente de la Cimara de Represéentantes, actual Con-

greso Nacional., Y tiene veinte articulos con sinnumero de Incisos;
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se¢ trata de reformar todo el marco juridico que ha venideo rigien-
do en este Pais en el ambito de las finanzas pablicas y privadas.
Pﬂrﬂxempezﬁr, sefior Presidente y honorables legisladores, quisie-
ra dar un esquema de lo que yo entiendo es el marco histdrico vy
de los hechos en relacién con el problema. A nivel mundial se de-
satd lo que suele llamarse una inflacién, suele llamarse también
la crisis; a consecuencia de la crisis desatada se hizo necesario
buscar el endeudamiento de los paises que tenlan capacidad de pa-
go v, adicionalmente, forzar a que éstos vayan asumiendo niveles
de inflacifn a los que no habfan estado acostumbrados, a través
~de la concesibn de créditos fdciles que tenian que despuls ser pa
gados v, definitivamente en la Qdltima etapa del proceso a través
de la transformacién de las tasas de cambio. Dentro de este marco
el Ecuador tenia varias alternativas; pudo y seguramente quienes
tenian la respomsabilidad de manejar estos asuntos debieron haber
los analizado. No es ffcil teorizar después de los hechos cuando
los hechos han sido va consumados: ademi&s es un asunto en que es-
tamcs involucrados todos los ecuateriancs de ahora v los ecuato-
riancs de mafiana, por muchos afios. Se trata de que el Bcuador asu
mib como Pais, como Estado, una deuda que solemos llamarla deuda
externa phblica, y también como empresa privada a través de los
bancos, canﬁtituyendﬁée en obligados directes varias empresas par
ticulares, lo que solemos llamgr denda externa privada. iQué pu-
do hacerse o qué se hizo cuando se desatd la inflacidm a nivel in
terno, promovida desde el exterior? Pues pudo y se hizo muchas ¢o
sas, 1o que pudo haberse hecho ya no viene al caso y tenemos que
asumir el hecho, de que somos deudores a un nivel de seis a siete
mil millones de délares hacia el exterior: seis o siete mil millo
nes de dbélares que represeptan una suma gue nosotros, ecuatoria-
nos de ahora no estamos en capacidad de pagar, vy que tampoco es-
tan en capacidad de pagar los eccuatorianos de mafiana. Siendo asi,
nos vemos avocados a tomar decisiones respecto a cébmo enfrentar
el hecho. Los eorganismos competentes del Gobiexno Nacional deci-
dieron por una parte, autorizar y facilitar el endeudamientoc ex-
terno, por otra parte elevar los tipos de cambio v, finalmente -
comprometer al Banco Central en la medida en la que se crela que
era pertinente para sostener el sistema financiero privado. He de
decir también que vo no puedo traer a esta Sala una basta informa

cidn gque, ciertamente como grupo humano, los empleados de ia Su-
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+irme individualmente a todos ellos resultaria tedioso; prefiero

perintendencia de Bancos son quienes mAs conocen por rarones --
ohvias. Quzé para concretar, por la circunstancia de que nos ha-
1lamos impedidos de hacerlo por disposicién legal comstante en el
Articulo ochenta y siete de la Ley General del Bancos, la situa-
cidn del sistema financiero tiene que ser expuesta ante el Con-
greso Nacional estrictamente por el sefor Supﬂrintendcnfe de Ban-
cos, tanto en la memoria que presenta afioc a afio, cuanto, cuando
sea requafidﬂ por el Congreso Nacional. Este es el marco dentro
del cual tenemos que tratar de entender, de qué se trata la re-
forma de ley que cstamos comentando. Son weinte articules, y refe

referiTme a las cinco o seis instituciones juridicas fundamenta-
les que tratan de implantarse en el Pais a través de la reforma
de ley. En primer lugar, se trata de resolver el problema del vo-
lumen de crédito que significa la sucretizacidn de la deuda extelr
na; la sucretizacidn transforma Io que se llaman cuentas contin-
gentes de los bancos, aquello que forma parte de las obligaciones
que eventualmente pasarin a ser obligaciones directas, conforma-
das por fianzas, por avales, por cuentas de crédito en moneds ex-
tranjera, pasa a ser obligaciones de cartera divecta firmada, que
obliga a los deudores, a los clientes del banco privado; ¥ a su
vez, esos valores son imputados como obligaciones a cargo del Ban
co privado a favor del Banco Central; asumiendo, en el altimo ni-
vel de la escala, el Banco Central la obligacidn de pagar em dola
res hacia el exterior. Como la mayor parte de las obligaciones --
contingentes, que a marzo o abril del afio pasado tenia un valor -
aproximado de unos mil guinientos millones de délares, tendrin -
que ir sucretizéndose, hay que estimar que el nivel potencial de-
penderf del tipo de cambioide Ia chligacidn del sistema financie-
ro frente al Banco Central, pasari aproximadamente de sesenta a
cien mil millones de sucres. Estos términos, que son en volunen
realmente significativos, determinan que 1o0s bancos muy dificii -
mente puedan mantenerse dentro de los cupos vigentes establecidos
en las actuales leyes, v la distancia o el problema consiste on
tratar de determinar qué es mejor, legislar para el conflicto que
sgportan actyalmente los bancos, sin poder resolver el cunflicth,
o legislar bajo los criteries de técnica, aun cuando tengan quc
sufrir determinados bancos, situaciones de imposibilidad de man-
tenarse dentro de los 1imites. (Qué son los limites? Limites son

f— - - = po— - s
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el mecanismo que permite que los bancos pucdan tener ideas claras
de cudl es la forma de manejar sus finanzas, y que la entidad cnj
troladora pueda tener ideas claras dg cuindo un banco es solventd
y cudndo un banco no es solvente; cuindo merece la confianza pti-
blica y cuindo no merece la confianza plblica. Pues bien, los ban
cos en cuanto pasan de esos limites, se prende una luz roja que -
~permite a la Superintendencia detectar que hay una situacién de -
riesgo, y corresponde a la entidad controladora, obligar a aque -
los bancos se sometan o0 se restrinjan para que se mantengan demn-
tro de esos limites. S5i es que desdparecen los limites, de hecho
desaparece la capacidad de la autoridad controladora para poder -
MANTENET . .. ~—===--remre et m e ccncaa M e e e m e

El. SENCR PRESIDENTE: Voy a encarecer a los sefiores legisladores,
solamente un momento de paciencia. Porgue aver no tuvimos gqubrum,
el puebleo v el Pais esté esperando de nosotros un trabajo. Yo le
fuega al sefior expositeor, en lo gue sea posible, gque nos haga 1a
fineza de concretar un poco mas v de acortar su brillante inter-
vencidén. Para mi es un honor. El Congreso tiene la satisfaccidn
de recibir a los distinguidos empleados y funcionarios de ia Su-
perintendencia de Bancos,------ AR o Mmoo

EL BOCTOR MARIO JATIVA CEVALLOS: No se puede pues, sefiores legis-
ladores, quitar los limites con los cuales la Superintendencia de
Bincos controla la eficiencia del sistema financiero y la solven-
cia ¢e un banco. IEn concreto, ¥ esto es justamente lo gque preten
de e} primer Articule del proyecto, dejar a la Superintendencia
de Bancos sin instrumento, devaluar la situacidén de cada banco a
sabiendas que todos los bancos tendrin que saltar de la situacidm}
retirve de todos. De que los bancos tendran que saltar de la situé
¢ibn.en la cual actualmenté se encuentran, para pasar & tener in-
gentes muchos mayores endeudamientos que los que actualmente sho-
ra tienmen. Por esta razdn hemos considerado, no sélo inconvenien-
te, sino ciertamente peligroso que se dé tramite al provecto de
ley al que estamos haciende refercncia en la parte que correspon-
~de al Articulo primero. La clave -les decta- del sistema es justa
mente los limites, a causa de que los limites no van a poder man-
tenerse o a causa de que la ley aspiraria a hue 1os Iimites no spo
mantengan. El proyecto de ley considera otra serie de dispesicioe-
nes que cambiarisn el sistema para adecuarle a esta realidad tun-

damental, La scgunda gran realidad fundamental es el tipo de com-

iy - :
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bio -perdén- tasas de interés. En este pals nos hemos venide mang
jando con ¢l criterio de que la tasa de interés es fija durante -
todo el plazo de la obligaciédn. Con la reforma de ley, pasarfamos
a vivir un régimen en el cual la Juﬁta Monetaria modificaria las
tasas de interés; y en tanto la Junta Monetaria modifique las ta-
cas de interés, todas las obligaciones que estén todavia vigentes
aquéllas cuyve plazo no se hubiera cumplide, pasarian a tener un -
incremento de esas tasas de interés. Esto que aparentemente se 14
plantea como excepcibm, va a ser la generalidad porque es obvio
que en el régimen econdmico que va a tratar de imponerse en el -
Pals, 1o que sucederid constantemente es una blisqueda de mis altas
taﬁﬂﬁ-ﬁe interés que hagan compatible al ahorro nacional conser-
varse en el Pais, no convertirse en ddlares, para efecto de que -
sed rentable al tenedor, al ahorrista, al inversionista. 5i es -
que eso pasa a ser 1a generalidad, 1o menos que deberiamos pensar
gue conviene hacer es ver la serie de implicaciones que el nueve
sistema traeria. Por ejemplo: siguen, no siguen siendo cobligacio-
nes de tipo ejecutivo aquellas en las cuales se ha modificado la
tasa de interés despuds de haber sido firmado l1a obligacibn; ha-
bria que modificar el Cédigo Civil, habria que modificar el Codi-
po de Procedimiento Civil v una serie de leves conexas al respec-
to. Después, sefior Presidente, si me permite dos minutos mis, se
crea la intitucidn conforme a la cual las compafiias financieras -
pasarian a recibir depbsitos. Las compafiias financieras son enti-
dades que fueron creadas con el propbsito de captar ahorros del -
pliblico para destinarlo...-=--==--cmemcmmcm e e m s *
EL SENGR PRESIDENTE: Le encarezco invitar a los sefiores legisla-
dores que estuvieren fuera-del Recinto, a que se integren al P]E:
narig.- Continfig,--~~------ R e ~em -
EL DOCTOR MARIOQ JATIVA CEVALLOS: Decia que fueron creadas para -
captar ahorrros del piiblico mediante la emisién de documentos, -
con el propbsito de que puedan desavrolar la actiwvidad industrial,
Sin embargo. de una sola plumada, por via de edte decreto, se con
vierte a todas las compafiias financieras en bancos. Se ha dicho -
.que no se sutorizaria el establecimiento de un banco mis; sin em-
bargo, se pretende crear de nna sola plunada veinte hancos mds. -
Sefior Presidente, me permiti iniciar la exposicibén diciendo que -

la materia era dificil vy tediosa; pero precisamente por dificil vy

tediosa amerita la mayor atencibn de la Cémara, del Henorable Con

l
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grese Nacional. Nosotros estamos seguros que este proyecto de de-
creto no pasa}é en los términos en los cuales ha sido concehido,
ciertamente seria un despropbsito. Por mi parte considero que to-
dos tenemos derecho a evitar hacia future nuestras ... buscar -
nuestra tranquilidad y evitarnos complicaciones. Es posible que -
las. auteridades que han venido manejando el sistema financiero -
tengan esa preocupacién; pero lo fundamental es pensar en el pue-
ble ecuatorianc. Creo, sefior Presidente, que hemos cumplido nues-
tro deber y espero que el Honorable Congreso Nacional cumpliri el
suyo y estoy seguro de gue asi lo ha?é, senores legisladores. -

ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior.- Quiero encarecer de
la forma més comedida a los habitantes de la Parroquia urbana de
Guayaquil "Durén".- lLos sefiores legisladores estén presentes --
aqui para dar qubrum, y una vez que tengamos aprobadas alglhn pro-
yecto o varios proyectes, no tendié inconveniente en recibirles a
ustedes, son el pueblo ecuatoriano & quien neosetros tanto respeta
mos interpretande la opinién de los sefiores legisladdres. Sefior
Secretario: constate el quérum reglamentario.,------ec=-==-=<- -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe el qudrum reglamen-

EL SEROR PRESEIDENTE: Se declara instalada la sesiﬁn.- EXl Orden -
del Dia, sefior Secretario,----c-cecsmacmacaccaamennoaamenn=

- II1 -

EL SEROR SECRETARIO: "Orden del Dia.- 1).- Segundo debate del Pro
vecto de Ley de Corredores de Bienes Raices. (Continuacibn) .-

2).- Segundo debate del Provecto de Cantenizacién de Pedro Carbo.
%Y.~ Sepgundo debate del Proyvecto de Ley Reformatoria de la Sec -
cion Trigésimo Sexta del C6digo de Procedimiento Civil.- 4).- Se-
gundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Desa-
rralleo de Vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra y de -
(reacién del Fondo Nacional de Saneamiento ambiemtal, Fondo Nacio
nal de Torestacidon y Refeorestacidn.- 5)}.- Primer debate del Pro-
vecto de ley de Carrera Administrativa de la Funcién Legisiativa,

6}.- Primer debate del Proyecto de Decreto por el cual se asutori-

-
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Personal del Cuerpo de Vigilancia de la Cemisidén de Trénsito del

-del Decreto Supremo nlmero 114, de 7 de julio de 1870, incorporan

~paxl.- 14).- Segundo debate del Provecto de Decrete por el cual

za al Ministerio de Agricultura y Ganaderia a que venda setenta

hectfirecas del inmueble de su propiedad a favor del Sindicato de

Chﬂfé&ﬂs del Ecuador, del Carchi.- 7).- Primer debate del Proyec-
to de Ley Sustitutiva de la Ley de Remuneraciones de los Servido-
res Pliblicos.- Priméer debate del Proyvecto de Reformas a la Ley de
Migracién.- 9).- Primer debate del Proyecto de Ley de Defensa P:ﬂ
fesional de los Mecédnicos Aeronfuticos.- 10).- Segundo debate -
del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Arancel Notarial.-
11).- Primer debate del Proyecto de Ley Sustitutiva de la Ley de

Gﬁayas.— 12).- Primer debate del Proyecto de Decreto Reformatorio

do a la Comisidn de Trénsito del Guayas, un delegado del Club de
Automovilismo y Turismo de Guayaquil.- 13).- Segundo debate del

Proyecto de Decreto por el cuazl se dispone que la Jefatura Regio-
nal del Norte del IERAC, legalice la tenecia de la tierra en fa-
vor de las familias de San Juan de Pastocalle, Provincia de Coto-

se¢ autoriza al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecua -
rias, INIAP, la donacién de once hectireas de terreno de su pro-
piedad en favor del Sindicato de Trabajadores.- 15).- Segundo de-
bate del Provecto de Decreto que faculta a 1z Funcién Ejecutiva
para que revise los valores establecidos para la expropiacidn de
los terrenos comprendidos en la zona del terminal petrolero de Ba
lao.- 16).- Sepundo debate del Proyecto de Ley de Cultura." Hasta
ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-----~-==----m----c=n- '

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de les sefiores legisladores
el Orden del Dia.- Tiene el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisibn de lo Civil'y Penal.-------cccmmmmmmurannnnn .
EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores legisladores: cons
tando en ¢l Orden del Dia, en el tercer punto, la reforma de la -
seccifn treinta y seis del Cédigo de Procedinmiento Civil, sobre
la Corte Suprema de Justicia, yo pide que primero se ahalice este
proyectn en razbn de ser muy breve y de suma importancia para el
Pajs,--»-~- D it R L T

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior legislador: este proyecto tiene un o5~
pecial interés de mi persona, tanto mAs cuanto que se trata del
sefior Diputado Gil Barragin Romereo, un distinguido jurisconsulto

do nunestro Plenario el que lo propone. Tenermes dos cosas muy ©or-
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titas; el Proyecto de Bienes Raices, que solamente falta el Arti-
culo diez y once, dos articulos. Pedro Carbo, estid el pueblo de
"pedro Carbo eseperando que vuestros nombres se incriban en la
historia de ese futuro cantdén, que también es segunda discusidn vy
muy cortisima. De manera que vo le rogaria al sefior Diputado Fre-
sidente de la Comisidén de lo Civil y Penal, que sigamos rapidamen)
te el Orden del Dia como estd y quedaria en tercer lugar, como €3
t4 puesto, lo del doctor Barragén: si nosotros economizamos tiem-
po discutiendo, vamos a llegar muy brevemente a ese punto.- Doc -
ﬁﬂr, tiene usted la palabra.----=-----s--s-mmmmmnmnnnnaaaan
EL 1. GONZALEZ REAL: $i, sefior Presidente, pere quiero que guede
~muy en claro, que al cambiar el factor del Orden del Dia, no afec
ta ‘en ninpGn caszo a la cantonizacidén de Pedro Carbo, que con jus"j
tisimo derecho reclaman los moradores de esa parroquia. De manera
que eso quiero aclarar porque en el mismo punto del Orden del Dia
que consta "Pedro Carbo™ ahera se va a analizar en el mismo sec-
tor, de manera que no hay ninguna oposicién en el Orden del Dia,
- sefior Presidentg.i-=-s=-s--na-ns e O
EL, SENOR PRESIDENTE: Y estén agradecidos los pobladores de Pedro
Carbo porque usted, como Presidente de la Comisidén de lo Civil ¥
Penal, dio el informe. con la brevedad que acostumbra.- E1 primer
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-==--reesocccmann-

- 1V -

EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente.- "Segundo debate del
Provecto de Ley de Corredores de Bienes Rafces.™ Articulo diez,
texto propuesto por los honorables Galo Pice v Juan Manuel Reul:
"E1 Ministerio de Educacidh organizard y vegulari, como carrera
intermedia, el corretaje de bienes raices vy otorgari el titulo de
Corredor de Bienes Ralices, previo el cumplimiento de los corres-
pondientes requisitos.' ---vs-e-rom-mnem s s s s o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articulo diez;
los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo, quesce
sirvan expresar su aprobacién levantando el brazo. Votacitn, se-
nor Sﬂﬂrﬁtﬂ]“i_ﬂ-"‘-*'"‘“‘““"““"'-"""‘-"'“"-"';' """"""""" -
ELl. ‘SEROR SECRETARIO: Sefinr Presidente, de trece legisladores pre-
sentes, once votos a favor.----------o-oo- e i e _

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- El siguiente Articule.- El seior

. . pirid
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Diputado Loor, usted tiene el uso de la palabra.---------- -

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores legisladores;
para agregar a ese articulo aprobado, un inciso que es complemen-
tario y que podria decir; -con su veﬁin. seffor Presidente- lo si-
guiente: "Dicho titule o dicha licencia debera ser registrada en
el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién.' Eso para -
efetos de la refrendacion, como se hace con los titulos universi-
tarios en el Ministerio de Educacién. De tal manera que yo propon
go concretamente ese segundo inciso.-----=----c-----moemoonann
EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el Articulo diez con el incisoj
propuesto por el sefior Diputado Loor.---=v--vcemcomacnnnnano-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Ministerio de Edu-
cacibn organizari y regulari, como carrera intermedia, el correta]
je de bienes raifces y otorgard el titulo de Corredor de Bienes -
Réices, previo el cumplimiento de los correspondientes requisitos
.Dichg titulo deberad ser inscrito en el Ministerio de Industrias,
Comercio e integracibn.' -cs-c-- o imm i m e m i m

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articulo diez;
los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo, que
se sirvan expresar su aprobacién levantando la mano.----=-----

EL SEﬁbR SECRETARIO: Sefior Presidente, de doce legisladores pre-
sentes, nueve votos a faver.--------- Rt R L R ety

Ef, SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- El siguiente articulo.-------

LL SEROR SECRETARIO: "Articulo 11.- En cada provincia en la que
haya por lo menos diez corredores de bienes raices, podri formar-
se una asociacidn con el fin de promover y defender sus devechos
¢ intereses profesionales. Dichos corredores podrén afiliarse 1i-
bremente a esta organizacién o a la mis préxima en caso de no ha-
berla en la vespectiva proVincia. Las ascciaciones provinciales
constituirin una Federacibén Nacional. Los estatutos de estas orga
nizaciones serén aprobados por el Ministerio de Industrias, Comer
cio e Integracidn.” Hasta ahi el Articulo décimo primero, sefior -

PTesidonte, ~---=msm-mm s e e m e e e m o b mm e i =
~ EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articule once.
£l sefier Diputade Lucero tiene el uso de la palabra.------- - |

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: en el inciso tercero de -
este articulo sc dice: "Las asociaciones provinciales constitel-

rén una Yederacién Nacional." Esta redaccidn deberia cambiarse pas

ra que estd de acuerde con la redaccibn que se ha utilizade en ¢l
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inciso segundo, en donde hablamos de que los corredores podrén -
afiliarse libremente a una organizacidn de corredores, ese es el
espiritu apegado directamente a la Constitucidn de la Replblica .
g lo que debe hacerse en cuanto a la libertad de asociacibn; aqulil
en el dinciso tercero, dariamos la impresifén de que estamos forzan
do a las asociaciones praﬁinciales para que constituyan obligato-
riamente una Federacibn Nacional, y eso no lo podemos hacer por-
que estariamos en contra de la libertad de asociacién y de los -
principios constitucionales de nuestra Carta Politica. Por eso,
yo propongo que deberia este inciso decir: "Las asociaciones pro-
vinciales podrén censtituir una Federacién Nacional." porque si
no quieren constituir la Federacién Nacional, no podemos obligar
aunque dictemos esta ley, sefior Presidente. Esa modificacién, 51i
la acepta la Sala, propongo a su considergcifn.-=--=-=-===----

ElL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior lLegislador. En consideracitn
la reforma propuesta por el sefior Diputado Lucero. El sefior Dipu-
tado Loor, tiene el uso de la palabra. Sefior Secretario: tome no-
ta de 1la redaccidn propuesta por el sefior Diputado Lucero.---

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Yo gquiero hacer una nueva propuesta, no
se¢ 1 usted va a hacer considerar en orden, ¢ me permite que la
proponga de una Ver.-------s--F-seo-oonn e e - i L -

EL SEROR PRESIDENTE: Por supuesto, sefior legislador.---------

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Bien. En el Articulo cnce, luego, del pri-
mer incisco, gue se agregue una frase que diga: "No podrd haber -
mas de una asociacibn en cada provincia." Yo creo que este ez --
realmente necesario porque no se pucde estipular, mediante la ley
la pugna entre una misma clase; si bien es cierto gque es faculta-
tiva su afiliacidn, de acuerdo a la norma constitucional, no e¢s
posible que la ley permitasque haya varias asoclaciones de corre-
dares de bienes ralces que pueden tener una pugna o una beligeran
cia con lamentables consecuencias, desgraciadamente no solo para
la profesidn, sino atn para los propios clientes. De tal manera
que propongo lo siguiente: "No podrén haber mis de una asociacién
en cada provincia.”™ ----- S ettt -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: entoences, con las indica-
ciones del doctor Lucero y del sefior ingenierc Eudoro Loor, sirva
se volver a lecr el articulo.----=-=--=------ LR SRl L AL RS o

IL SEROR SLCRETARIO: Si, sefior Presidente. "In cada provincia en
1a que haya peor 1o menos diez corvedores de bienes raices, podri
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formarse una asociacidén con el fin de promover y defender sus de-
rechos e intereses profesionales. No podri haber mas de una aso-
ciacidén en cada provincia. Dichos corredores podrin afiliarse 1i-
bremente a esta organizacibén o a la mis préxima en caso de no ha-
berla en la respectiva provincia. lLas asociaciones provinciales -
podrin constituir una Federacidn Nacional. Los estatutos de estas
organizaciones, serdn aprobados por el Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracidn.! -v-vemenmeaan L T e vmmeemsaan

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el texte del Articulo once.
Los sefieres legisladores que estén de acurdo con el mismo, que se
sirvan expresar su aprobacidn levantando el brazo.------=-----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de doce legisladores pre-
sentes, nueve votos a favor.,---===---- —em--- e e -

El. SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El sipuiente articulo,---=----

EL SENOR SECRETARIO: Articulg 12.- " Corresponde a la Federaciébn
Nacional aprobar el C6digo de Etica del Corredor de Bienes Rai-
Ces," me-mecmmcertac e R e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articulo doce;
los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mlsmﬁ que
se sirvan expresar su aprobacitn levantando la mano.-------- -

EL SENOR SECRETARIO: Diez votos, sefior Presidente.--===e=-w--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores. Siguiente articulo. -
SENOR SECRETARIO: "Capitulo III,- Disposiciones Generales.-
Articulo 13.- En los actos contratos u operaciones a los que se -
refiere el Articulo dos de esta Ley, que realicen las institucio-
nes del sector piblico, sdlo podrin intervenir los corredores de
bienes ralices legalmente autorizades. Sus honorarios serfn esta-
blecidos de conformidad con lo dispuesto por el Articulo sexto de
esta ley. En los casos de personas naturales o juridicas de caric
ter privado, tales actos, contratos u operaciones podrin realizar
los en forma directa con sus propios bienes u obligatoriamente -

por intermedio de un corredor de bienes raices." ---------n- .

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracién de los sefiores legisladores

el texto del Articulo trece; los sefiores legisladores gue estén -
| de acuerdo con el mismo, que se sirvan aprobarleo levantande la ma

nﬂ‘_-_b_._q.._...._-..- ----------- D I X B e i - e = P

El. SENOR SECRETARIO: Dicz votos, sefior Presidente.-----=-«---

BL SEROR PRESIDERTE: Aprobado. - £l siguiente articulo, sefior Se-
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El. SEROR SECRETARIO: "Articulo 14.- En el caso de las personas -
jurfdicas constituidas con el objeto de dedicarse al corretaje dﬁ
bienes raices, el gerente o representante legal seri necesaria-
mente un corredor profesional de bienes rafces." ----e--oao--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el texto de este articulog
los sefiores legisladores que estén de acuerdo.- Antes, el sefior
Diputado LoOT. === crermr e m s st r s r e m s s s s r e mma s m e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: para proponer que se aﬂ

miente el sigulente’ inciso: -con su venia, sefior Presidente-
- EL SENOR PRESIDENTE: Siga, sefior legislador.-----------------
'L H. LOOR RIVADENEIRA: "Las personas juridicas podrin contratar
- personal gue hagan las veces de agentes," -----c---cvsovanaonn

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: con el inciso que agrega
el sefior Diputado Loor, repita la lectura del Articulo caterce.-
EL SENOR SECRETARIO: " En el caso de las personas juridicas cons-
tituidas con el objeto de dedicarse al corretaje de bienes raices
el gente o representante legal serd necesariamente un corredor -
- profesional de bienes raices., Las personas juridicas podrin con-
tratar personal que hagan las veces de agentes de bienes raices."
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién de los seflores legisladores
el texto del presente. articulo; los sefiores legisladores que es-
tén de acuerdo con el mismo, que ¢ sirvan expresar su aprobacién

levantando 1a MANQO.-+ ===+ s s mm e m et s s s s s e s s -
1. SEROR SECRETARIO: Nueve votos, sefior Presidente.--==---~-=---
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- el siguiente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15.- Cuando dos o mis corredores -
profesionales de bienes ralces intervengan en un acteo o contrato

dé esta naturaleza, responderdn solidariamente ante tercervos de -
los dafios y perjuicios que'les causaren. En el caso de las perso-
nas juridicas, estas responderin comeo tales en las operaciones de
sus agentes. Los corredores gque intervengan conjuntamente o las -
personas juridicas legalmente constituidas serin igualmente res-

ponsables por los actes o contratos de sus apoderados, quienes so
lo podrin ejercer este cargo con poder especial. Sin este poder,

el procurador, sca persona natural o juridica, no podrd interve-

nir ni mepos autorizar ninguna operacidn propia del corredor pro-
fesional de bienes rafces." ~--r---oosmonrmneannn R it

ElL, SENOK PRESIDENTE: En consideraclion de los sehores legisladores

fF




e e T W T T i R T ol Bl g, ot el 1 e b g L T L

e e e e A R R L i e e LN e o e e B e T e e P B e e R e
. ; ’ & ¥ 2 P

o L

Fag

Acta No. < PLENARIO DI LAS COMISIONES LEGISLATIVAS 18

N D e L

el texto de este articulo; los que estuvieren de acuerdo, que se

sirvan expresar su aprobacidn levantando la mano.-------- “m-
EL SENOR SECRETARIO: Nueve wvotos, sefior Presidente.-------===
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- El siguiente.-------==-===---- -

EL SEHGR_SEERETARIO: " Articulo 16.- Las infracciones a esta Ley
y al Cédigo de Etica del Corredor de Bienes Raices, por parte de
los corredores profesionales, serdn sancionadas por los respecli-
vos jueces competentes con la multa de uno a cien salarios mini-
mos vitales o con la suspencifn temporal o la prohibicidén defini-
tiva del ejercicio de la correduria,. de acuerdo con la gravedad
de la falta. La multa y la prohibicidn temporal o absoluta de --
ejercér la profesién de corredor podréd acumularse." -------~-
EL SEROR PRESTDENTE: En consideracién el texto del presente artf-
culo; los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo,
que se sirvan expresar su aprobacién levantando la mano. Antes, -
el seficor Diputado Loor.---s-r=---- M s cadicirinbiiel el
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Que después de las palabras "corredores

. profesionales™ , se agregue la siguiente fraze, inclusive pﬁra es
¢ar en concordancia con lo que ge aprobd anteriormente; que diga:
- ﬁun su venia, seflor Presidente- "lLas infracciones a esta ley ¥
al Chdigo de Etica del Corredor de Bienes Raices, -coma- por par-
te de¢ los corredores profesionales.'-Aqui viene 1la adicitén- "0
por parte de personas que legalmente practiquen la profesibn, se-
rAn sancionadas. etc.'" ----e-em-ommooocnnnns e ity
Bl SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dignese dar lectura nueva-
mente al artfculo con la adicién propuesta por el sefior Legisla-
dor Loor, para poner a ccnsideracifn de los sefiores legisladores.
FL SENOR SECRETARIO: "Las infracciones a esta ley y al Cédigo de
Etica del Corredor de Bieneés Raices por parte de los corredores -
profesionales o por parte de las personas que legalmente practi-
quen la profesién, serdn sancionadas por los respectivos jueces
competentes, con la multa de uno a cien salarios minimos vitales
o con la suspensibn temporal o la prohibicifn definitiva del ejex
cicio de la correduria, de acuerdo cen la gravedad de¢ la falta. -
La multa v la prohibicién temporal o absoluta de ejercer la profe
sién de corredor podri acumularse.' -------- B e -
El. SENOR PRESIDENTE: En cunsidera;jén de los sefores legisladores

el texto del articulo que se acazba de leer; quienes estuvierer e
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acucerdeo con el mismo, que se sirvan.- Antes, el sefior Diputado -

EL. H: LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: creo que todos comprende-
mos la intencidn que tiene la Giltima frase de este articulo del -
proyecto, cuando nos dice: "La multa y la prohibicidén temporal o
absoluta de ejercer la profesibn de corredor podrd acumularse.”

N Y T RC

" Sin embargo, vyo creo que puede esto provocar confusiones porque
en nuestro sistema legal mis bien no existe la acumulacibn de pe-
nas. Lo que yo creo que se quiere decir mds claramente es que 1a
multa y la prohibicifén temporal o absoluta de ejercer la profe -
sién de corredor, podri imponerse simulténeamente. Entonces, para
gue no hava esa confusibdn con el sistema de acumulacidén de penas,
que no es recogido por nuestra legislacidn en términos generales,
vo propondria esa modificacidn, para que quede: "La multa y prohi
hicidn temporal o absoluta de ejercer la profesidén de corredor po
drfin imponerse simulténeamente. ! «o- e
El. SENOR PRESIDENTE: Y juridicamente tiene toda la fazﬁn, seilor
diputado.- Sefior Secretario: con la adicidén propuesta por le se-
fior Diputade Lucere, vuelva a dar lectura al articulo,-------

El, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Las infracciones a es
ta Ley y al Cbédigo de Etica del Corredor de Bienes Raices por par
te de los ceorredores profesionales o por parte de 1as personas -
que legalmente practiquen la profesifn, serin sancionadas por los
respectivos jueces competentes con la multa de uno a cien sala-
rios minimos vitales o con la suspensibén temporal o la prohibi-
cidbn definitiva del ejercicio de la correduria, de acuerdo con la
gravedad de la falta. La multa y la prohibicidn temporal o absolu
ta de jercer la profesidén de corredor podri imponerse simul tinea -
mente," —omser s s n e e il T

Bl SEROR PRESIDENTE: En consideracién el texto del presente arti-
culo: las sefiores legisladores que estén de acuerde con el mismo,
gque se sirvan expresar su aprobacidén levantando la mano.-----.

ElL SERNOR SECRETARIO: Mueve votos, sefior Presidente.------ - -

EL SEROR PRESIDEONTE: Aprobado.- Siguiente articulo.----------

El. SEROR SECRETARIO: Articule 17.- Son aplicables al corredor proj|
fFosional de bienes rafces las normas correspondientes al Cddigo de
Comercio.' ~--==-=c-r-co-o-- R b R e e

FiL SENOR PRESIDENTE: In considerancidn el texto del presentae arti-

¥ - s P i e s . et T - s e - Laiar
e
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culo; los sefores legisladores que estén de acuerdo, que se sir-
van expresarle asi levantando la mano.------=-----w-- B

EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos, sefior Presidente.-~~----~-~ ~

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- Disposiciones Transitorias, sefioj
Secretario.----+-==-==--- e mmmmmmme e St .
EL SEROR SECRETARIO: Primera.- "Corresponde a las asociaciones -
provinciales legalmente constituidas la calificacibén de los corre
dores de bienes raices que estuvieren ejerciendo su actividad has
ta la fecha en que las Universidades y Escuelas Politécnicas del
. Pais otorguen los titulos respectivos. Cada asociacién enviari 14
némina de las personas calificadas al Ministerio de Industrias,
Comergio e Integracibn para el registro correspondiente. En el ca
sn'dé corrvedores de bienes ralces que no hayan side calificados -
por la respectiva asociacién, éstos podrén apelar ante la Federa-
cifn Nacional." ------eomom o e e e e

EL. SEROK PRESIDENTE: En consideracidn el texto de la transitoria
primera.- El sefior doctor Gil Barragén Romero tiene el uso de la
Cpalabra.s-mmmmmmmemmmmeaa s Bt e R == = e s S Sm——.

EL H. BARRAGAN ROMERO: Como sistema legal se ha modifiecado con la
introduccidn de una enmienda por el Diputado Juan Manuel Real, vyo
creo que deberfia decirse: "Hasta gue el Ministerio de Educacidn
cumpla lo dispuesto en el Articulo diez de la presente Ley." Gra-

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja, sefior Secretario, la insinuacidén del
sefior Diputado Gil Barragin Romero vy vuelva a dar lectura al arti
o o T e T e e R I e R Rt .

El. SENOR SECRETARIO: " Corresponde a las asociaciones provincia-
les legalmente constituidas la calificacibén de los corredores de
bienes raices que estuvieren ejerciendo su actividad hasta la fe-
cha en que el Ministerio de Fducacién cumpla con lo dispueste cn
el Articulo diez de la presente Ley." ----cmesvormevanaononn -

EL SLROR PRESIDENTE: En consideracibdn de los sefiores legisladores
el texto del presente articulo; quienes estuvieren de acuerdo con
el mismo, gue se sirvan expresar su criterio levantande la mano. -
EL SEROR SPCRETARIO: Nueve votos, sciior Presidente.--------=-- _
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- Segunda Disposicibén Transitovia.-
EL, STROR SECRETARIC: "Sepunda.- Mientras el Ministerio de Educu-
cibn no orgenice y realice los cursos a los que se reficre el Ar-

O TN
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ticulo diez de esta Ley, cada asociaciédn provincial de corredores
profesionales de bienes raices podrd otorgar la respectiva licend
cia, previa la realizacidén de un curso de capacitacién, de acuer-
do al reglamento de esta Ley." ~----- - R b .

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el texto de la Disposicién
segunda.~ El sefior Diputade Loor ftiene el uso de la palabra.--

EL 1. LOOR RIVADEMEIRA: Yo voy a proponer un cambio de redaccidn

y ¢l aumento de un inciso, que diria mids o menos lo siguiente:; -
"Hasta que el ministerio de Educacidn organice y realice los cur-
sos a que se refiere el Articuleo diez de esta lLey, cada asocia-
cién provincial de corredores profesionales de bienes raices po-
dri otorgar la respectiva licencia 2 las personas que no cumplie-
ren con lo dispuesto en el Articulo tercero de la presente Ley."
Naturalmente que esto era cuando se pe saba aoue las universidades
iban a hacerlo, de tal manera que en este caso esta frase a las -
personas que no cumplieren se les excluirira " Previa la realiza-
ciftn de un curso de capacitacién y de acuerdae al reglamentﬂ ca-
rrespondiente. ---------aoomaaoluas e

El. SCROR PRESIDENTE: Sefior Secretdrio: recoja la inﬁinuﬂﬂién del
seinor Diputado Loor y vuelva a dar lectura a la Segunda Disposi-
cibn Transitoria,----=------ S e it Rl s

ElL. SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente.™ Hasta que el Ministe-
rig de Educacién no organice y realice los cursos a que se refie-
re el Articulo diez de esta Ley, cada asociacidn provincial de ce
rredores profesionales de bienes raices podri otorgar la respec-
tiva licencia a4 las perscnas que no cumplan... -=--=---=--=-==-~

EL SEROR PRESIDENTE: Le rogaria que el sefior diputado redacte la
insinuacibn.--+=--==m------- T e “=

EL H. LOOR RIVADENEIRA: En primer lugar una correccidn, no es: -
"hasta que no realice™, =ino: "hasta gque realice," ----------

EL. SESOR PRESIDENTE: Al schor Secretario; si usted tiene la bon-
dad de redactar, hay un formulario para redactar, sefior diputado.
EL }i. LOQR RIVAUENEIRA: Hasta que el Ministerio.de Educacidn orga
nice y realice los cursos a que se refiere el Articulo diez de es
ta Ley, cada ascciacidn provincial de corredores profesionales de
bicries ralices podrd otorgar la respectiva licencia, previa la rea
lizacifin de un curso de capacitacidn y de acuerdo al Teglamento -

corvespondiente." ~-c-mrmm e m s r et e me e e :
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EL SENOR PRESIDENTE: Est4 bien, est4 claro.- Sefior Secretario, -
vuelva a leer el articulo con la indicacibén del sefior Diputado
Budoro Loor.--=--r-----csrmmmmmnem e e e e e s [P .
EL SENOR SECRETARIO: "Hasta que el Ministerio de Educacibn orga-
nice ¥y realice los cursos a que se refiere el Articulo diez de -
esta Ley, cada asociacibn provincial de corredores profesionales
- de bienes raices podrid otorgar la respectiva licencia, previa la
realizacién de un curse de capacitacidén y de acuerdo al regiamen
to de esta Ley.," --recemmmcc e et r st st r h st .
EL SCNOR PRESIDENTE: En consideraciédn el texto de la disposiciém
segunda; los sefiores legisladores que estén de acuerde con el tex
to de la misma, que se sirvan expresar su aprobacidn levantando

1a MANQD, +- =" s et n st r e m s s e s et s e m e m S -
L[, SEROR SECRETARIO: Nueve votos, seflior Presidente.==w+seaa=-
ElL. SENOR PRESIDEHTE: Articulo final . -«crcmmmme i e .
EL SEROR SECRETARIO: '"La presente Ley entrard en vigencia a par-
tir de la fecha de su promulgacién en el Registro Cficial." ---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Loor tiene la palabra.-------- -

" EL H. LOOR RIVADENEIRA: Como en uno de los articulos anteriores
s¢ hace referencia a las universidades y escuelas politécnicas,
pero eso fue cambiado posteriormente, habria que reconsiderar uno
o dos articulos; pero ademis deberia también reconsiderarse el Ar
tisulo siete, en lo referente a la pesibilidad de que el clieate
pueda contratar una persona que ne sea corredor de bienes raices;
es decir, habria que dar una revisidén muy Téﬁida porque, repito,
se hace referencia a universidades y escuelas politécnicas, pero
eén yva no se justifica por cuanto se excluyd a las universidades
la facultad de otorgar este tipo de profesifbn, ----=-=-=----~
EL SEROR PRESIDENTE: E1 H,;Ledﬁsma tiene el uso de la palabra,-
EI, H: LEDESMA GINATTA: El conceptoe ha sido cambiado: bastaria en
este caso que se reforme ahl donde dice: "universidades y escue-
las politécnicas"., "Ministerio de Educacidén.” Sin necesidad de -
hacer una revisidén integral; es problema de Secretaria nada més,
porgque ya fue revisade el concepto en una aprﬂﬁﬁciﬁn anterior, -

- Bl SEROR PRESIDENTE: Sin embargo de la opinidn inteligente del se
figr Diputade Ledesma Ginatta, pongo en consideracibdn de los sefio-
res legisladores; i estan de acuerdo, que se sirvan expresar su
aprobacién levantando 13 Mano.---=----=--rs-costnvmmnmn e |
EL SENOR SEURETARIQ: Nueve votos, seflor Presidente,------»=-~-

e -E
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EL SEROR PRESIDENTE: Aprobada la ley.- Sefior Secretarioc, que se
dé el trﬁmite'EﬂrreapﬂndiEHte*- Antes, sefior Secretario, los Con-
SEId@TaNAOS . == == === = e e e aiee e ,

EL SEROR SECRETARIO: " El1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando.- Que el dEEETTﬂllﬂ de la industria de la construc-
cibén, al promover el crecimiento urbanistico del Pais, ha determj
nado la expansién del mercado inmobiliario ¥ la necesidad de éste
cuente con agentes de comercio especializado; Que el Cédigo de Cof
mercio no regula las actividades de los corredores de bienes rai-
ces, cuyas funciones, formacidén profesional v técnicas de trabaio
difieren de las gue corresponden a los corredores en general; Que
es necesario que los corredores de bienes raices se capaciten en
Ios establecimientos de nivel superior del Pails, y que estén pro-
tegidos por una Ley de Defensa Profesional; Que es de interés so-
cial fomentar el mercado de biemes raices con el objeto de propen
der a un maver rendimiento de la industria de la construccidn vy
de precautelar los dereches e intereses de las personas que ad-
“quieren bienes inmuebles. In uwso de sus atribuciones. Expide 1la
siguiente Ley de Corredores de Biecnes Rafces.™ Hasta ahi 1a parce
considerativa, seflor Presidente.--«---=-“-v-ro-n--- W e 3

EL,. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuer-
do con los considerandos, que e sirvan expresar su aprobacidn le
vantando la mano,--===ww----n i S mmamm s ——e s

EL. SENOR SECRETARIO: Nueve vetos, sefior Presidente.--~-=-=~=-

EL. SEROR PRCSIDENTE: Aprobada la ley v le encarezco al sefior Se-
cretario, darle el trémite correspondiente.- Segundo punto del Or
den del Dia,--rmmsmmmm e e e e e e e e o '

ELL SEROR SECRETARIO: "Segunde debate del Provecto de Cantoniza-
¢ibn de Pedro Carbo." '"Quito, 20 de julio de 1984.- Sechor Don Ga
ry Esparza, Presidente del Congreso Nacional .» En su Despacho.-
Sefior Presidente: La Comisibn Legislativa de lo Civil vy Penal, -
luepgo de haber estudiado detenidamente las observaciones formula-
das en el primer debate del Proyecto de Ley de Creacibn del Can- |

ton Pedve Carbo en la provincia del Guayas, por 1ns Honorables i

putados: Pepe Mosquera, Jorge Zambrano v Dudoro Loor, al articule
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segunde y al Articule Final del Proyecto, se permite hacer lz si-
guiente expaﬁiciﬁn: 1).- Los citados Honorables diputades expre-

san gue no se oponen a la cantonizacién de la Parroquia Pedro --

Carbo, pero que e¢n lo referente a los limites del nuevo Cantdn -

con la Provincia de Manabi, que se han sefialado en el proyecto,
cstén de acuerdo con la peticién realizada por el sefior Prefecto
Provincial de Manabi, ingeniero Richard Guillen Zambrano, median-
te oficio de 5 de los corrientes, dirigide al Honoerahle Diputado
Gonzalo Gonzidlez, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Ci-
vil v Penal.- 2).- El indicado Gfi:iQ del sefior Prefecto Provin-
cial de Manabi expresa en lo principal que no se opone a la crea-
cidn del Cantbn Pedro Carbo, siempre y cuando la divisibn juris-
diccional politico administrativa propuesta en la vecina Provin-
cia de Manabi, no afecte a su integridad, debiendo atenersc a los
limites contemplados en las creaciocnes de las parrogquias "Puerto
Lopez", "Pedro Pablo Gémez', "Cascel","Camposanc', "Guale' v -

"Lascano".- 3).- En el informe presentado por la Comisién de Limi
tes Internos de la RepGblica se hace un estudio minucioso de los
limites del nueve Cantén, vy en lo relacionado con los de la Pro-
vincia de Manabi, se sehala gue no han sido definidos legalmente
los limites interprovinciales entre Cuayas y Manabi, en el tramo
entre los Cantones Daule y Pajln y especificamente en el que co-
rresponde a les linderos entre las parroquias Pedro Carbo, Campo-
sano v Cascol; finicamente¢ se han encentrado, en investigaciones
realizadas tento en la Provincia de Manabl como en la del Guayas,
datos referenciales sobre estos limites, que son coincidentes, -
nor lo cual han sido tomados en cuenta en la nropuesta de limites
Jel Proyecto de Creacidn del Cantén Pedro Carbo, sefialados por la
Comisidbn Ospecial de Limités Internos de la Rep(iblica.- 4).- Tam-
Bién censta en dicho informe que, pese a la indefinicibn de 1imi-
tes entre las provincias de Guayas y Manabi, en el sector del pro
vects referideo anteriormente, el conselio Provincial del Guavas ha
emitido un informe favorable sobre las 1inderaciﬁnes1prﬂpuesta5 -

3Ta este provecto de cantonizacidn por el ingeniero Oswaldo Aya-

b= MY

a Nifiez, Ascsor Técnico del dicho Consejo Provincial, en un in-
forme prescntado a la Frefectura del Guayas, de fecha 9 de novien
nre de 1983, a4 mias de sefalar que ¢l Consejo Provincial, on so-
cifdn del 30 de octubre de 1980, emitid un informe favorable a la

cantonizacidn, gue indica lo sipuiente: "Sin embarge, sefior Pre-

i L —
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" de consiguiente, estén satisfechas las peticiones del Prefecto -
Provincial y de los diputados de Manabi.- 6).- Acogiendo la indi-

‘un grada, cuarenta y tres minutes y siete segundos de latitud sur

S —— R L

fecto, este problema de limites someramente descrito es con el -
Cantén Santa Elena v no de Daule. Los linderos de Manabi con 1la
Provincia del Guayas en la parte correspondiente al Cantdn Dau-
le, se han mantenido casi intactos dé acuerde a la tradicidn; las
pequefias diferencias son superables, motivo por el cual estimo -
gque no hay impedimento alguno vinculado a los limites para apro-
bar e¢ste proyecto de cantonizacién. Los limites propuestos cuya
descripecifin pormenorizada copio a continuacidn son aceptables y,
repito, no afecta sino en minima forma a los lindercs provincia-
les. Guayas perderia los sitios como El Petingo, la Florcncia y
E1l Aguacate; pero mis fructifera es la Cantonizacibén de Pedro Caj
bo, que detenerla por un problema de limites.- 5).- De tedo lo
anterior, se concluye que la Cantonizacidn de Pedro Carbo no afec
ta a la integridad territorial de la Provincia de Manabi y que,

cacién del Diputado Pepe Mosquera Murillo, se sustituye en el Ar-
ticule Final la palabra "promulgacion' por "publicacidén", por lo

cual se acnmpaﬁa el provecto modificado en esta sola parte.- Aten
tamente, firman los miembros de la comisién." -----====----- -

FL. SENOR PRESIDENTE: Léa el Articulo primero, sefior Secretario.-

L SEROR SECRETARIO: "Articule 1%.- Créase el Cantén Pedro Carbo,
eri 1a Provincia del Guayas, cuya cabecera cantonal sera la Parro-
quia Pedro Carbo." Hasta ahi el Articulo primero.------------

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién de los sefiores legisladores
el texto del Articulo primero; quienes estuvieren de acuerdo com

el mismo, que se sirvan expresar su aprobacién levantando la manog

EL, SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor.-----------=--=-=-==-
FI. SEROR PRESTDENTE: Aprobhde. Léa el siguiente articulo.----
EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 2.- La jurisdiccidédn politico-admi-
nistrativa del nuevo cantdn, comprenderi la Parroquia Pedro Carbo,
con los siguientes linderos: AL NORTE: De los origenas del Lbsterc
La Chonta en los Cerros del Guanébano, de coordenadas geogrlficas

y ochenta prados, veinte minutos y cincuenta y ocho segundos de
longitud occidental, la linga de cumbre de los dos Cerros del Gua
nabanc hacia el este hasta alcanzayr Jas nacientes del Estereo San

Bartolo, de coordenadas gecgraficas un grado, cuarenta ¥y dos minu
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tos ¢on cincuenta y nueve segundos de latitud sur y ochenta gra-
dos,diecinueve minutos y cincuenta y tres secgundos de longitud -
cccidental; de dichas nacientes el curso del Estero San Bartolo,
aguas abajo, que luego toma los nombres de Estero Mariposa, Este-
ro El Pozo y Estero La Mata de Plédtano, hasta su confluencia con
el Estero E1 Mate, formadores del Rio Jerusalén, de ésta confluen|
cia, el curso del Rio Jerusalén, aguaﬁ abajo, hasta la afluencia
del Estero del Angel; por dicho estero, aguas arriba, hasta sus
brigenes, de coordenadas geogrificas un grade cparenta y un minu-
tos y veinte y cinco segundes de latitud sur ¥y ochenta grados, -
diecisiete minutoes y veinte y ocho EEgundﬂs ¢e longitud occiden-
tal; de estos origenes, la linea de cumbre hacia el este, que pa-
sa por la cumbre de los Cerros El Florecido y de la Saiba, nacien-
tes de los Esteros de las Iguanas y Sabanero, por la cumbre del
Cerro de la Cruz, origenes de los [steros Las lguanas, Las Naran-
jas, Mocorral v de la Piedra, hasta alcanzar las nacientes del -
Estero nimero uno (formador morte del Esterc Crande) de coordena-
das geogréficas un grado treinta y nueve minutos cero segundos de
latitud sur y ochenta grados diez minutos y treinta y nueve segun)
dos de longitud occidental; de dichas nacientes, el curso del Es
tero nfmero uno, aguas abajo, hasta su afluerncia en el Estero --
Grande, de coordenadas geoprificas un grado, treinta y ocha minu-
tos y cuarenta y siete segundos de latitud sur y ochenta grados,
nueve minutos ¥y tres segundos de longitud occidental; de esta --
afluencia, el cursoe del Estero Grande, aguas abajo, hasta su aflu
encia en el Rio de la Saiba.- AL ESTE: De la afluencia del Estero
Grande en el Rio de la Saiba, el curso de este rio, aguas arriba,
hasta sus origenecs de coordenadas geogrificas un grade cuarenta -
minutos y cuarenta y tres segundos de latitud sur, y ochenta gra-
dos nueve minutos y cuarenta y nueve sepundeos de longitud occiden
tal; de estos origenes, una alineacidn al Sur-Este hasta alcanzar
las nacientes del Estero Grande de Colorade de coordenadas gengri
ficas Un grado cuarenta y dos minutos y ¢ero segundds de Iatitud
sur ¥y ochenta grados nueve minutos y treinta v seis segundos de
longitud occidental; de estas nacientes, el paralelo geogriifico
hacia el ceste, hasta su interseccisn ceon el curso del Estero Pe-
chiche, de coordenadas geogrificas un grado cuarenta v dos minu-
tos y un serunde de latitud sur y ochenta grados diez minutos y
guince segundos de longitud occidental; de esta interscccidn, ¢l |
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curso del Estero Pechiche, aguas abajo, hasta su confluencia con
el Esteroc Sabanero, formadores del Estero Loce; de dicha conflu-
encia ¢l Estero Loco, aguas abajo, hasta un punto situado a la -
misma latitud geografica del Recintu_zamnra Casa de Teja, de =-- 1
coordenadas geogrificas un grado cuarenta y siete minutos v treii
ta v dos sepgundos de latitud sur y ochenta grados seis minutos ¥
cincuenta segundos de longitud occidental; de este punto el Este-
ro Loce, und alineacibén hacia el Sur-Oeste que cruza el curso del
Rio Pedro Carbo y su prolongacidn hasta alcan:zar el empalme del
camino que viene del sur de la Hacienda San Jacinto con el camino
que une los recintos Zamora y Pueblo Nuevo, de coordenadas geogri
ficas un grado cuarenta vy nueve minutos v diecisiete segundos de
latitud sur y ochenta grados ocho minutos y dos segundos de longi
tud cccidental; de dicho empalme, el camino hacia el sur que pasa
por la Hacienda San Jacinto y su prolongacién al Sur-Oeste en di-
reccidén al Recinto La Chonta, hasta el c¢ruce con el curso del Es-
tere Hondo, de coordenadas geogriaficas un grado cincuenta minutos
¥ cuarenta y nueve scgundos de latitud sur y cchenta grados ocho
minutos v cincuenta ¥y ocho segundos de longitud occidental; de e3
te cruce, el curso del Esterc Hondo, aguﬁs abajo, hasta su afluen
cia en el Ric Bachillero; de dicha afluencia el Rico Bachillero,
aguas arriba, hasta la afluencia del Estero Del Limdn; por éste,
aguas arriba, hasta la afluencia del Estero Majadita o Grital: de
dicha afluencia, el curso del Esgtero Majadita o Grital, aguas --
arriba, hasta sus nacientes en la laguna sin nombre, de coordena-
das geogridficas un grado cincuenta y seis minutcs y dieciocho sze-
gundos de latitud sur y ochenta grados catorce minutos y diecisie
te sepundos de longitud oceidental; de este extremo, una alinea-
cién al Sur-Oeste, hasta alcanzar el cruce del camino que unc el
Recinte Las Piedras v la Hacienda Las Picas con el curso del Rio
Bachillere de¢ coordenadas geofr&ficas dos grados un minuto y cin-
cuenta segundos de latitud sur y ochenta grados quince minutos y
veinte y ocho segundos de longitud occidental; .de este cruce, el
~curso el Rio Bachillere, aguas arriba, hasta la afluencia del Es-
tero 1 Arenoso, por dicho estero aguas arriba, hasta sus orige-
nes, de coordenadas geogrificas un gruedo cincuenta y seis minutos
y cincuenta segundos de Tatitud suy v ochenta gradeos quince sminu-
tos v cuareula ¥y un segunaons de lﬁngitud accidental.~ AL SiUR: De
los origencs del Estero El Arencso, la linea de cumbre diviscria
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de aguas que forman los rios Seco y Bachillero, Esterc Manantial
seco, Ri&lﬁhicﬂ, Esteros Las Cafiitas, La Chillona, Manantial de
la Osa, formadores del Rio Las Cafias, Estere el Jebe, formadores
de los Ttios de La Tapada y Del Diablo, tributaricos meridionales
del Estero La Cabuya, hasta alcanzar las nacientes del Estero Lo-
co de coordenadas geogrificas un grado cincuenta y sietes minutos
y un segundo de latitud sur v ochenta grados veinte y seis minu-
tos y veinte y nueve segundos de longitud occidental.- AL OESTE. -
De las nacientes del Estero Seco, &l:cursu de dicho esterc, aguas
abajo, gue luego toma el nombre de Esterc de los Guineos, hasta -
“su afluencia en el Rio Cabe; de esta afluencia, el Rio Cabe, --
aguas artrviba, hasta el cruce con el camino que viene de la locali
dad Las Negras de coordenadas geogrificas un grado cincuenta y -
dos minutos ¥ cuarenta y dos segundos de latitud sur y ochenta -
grados veinte y seis minutos ¥ cuarenta sekundas de longitud occi
dental; de este cruce, el camino indicado hacia el norte hasta su
empalme con la via que viene del Recinto Puerto Los Quisquizales,
de coordenadas geogridficas un grado cincuenta y un minutos y die-
ciccho ﬁegundns de latitud sur y ochenta grados veinte y seis mi-
nutds y diecinueve segundos de longitud occidental; de dicho em-
palme, la via indicada hacia el este en direcciébn al Recinto Puer
to Los Quisquizales, hasta el empalme con el camino que viene del
Recinte Las Vegas, de coorcenadas gecgrificas un grado cincuenta
y un minutos y dos segundos de latitud sur ¥y ochenta grados vein-
te v cinco minutos v veinte y cinco segundes de longitud occiden-
tal; de este cmpalme, el camino indicado hacia el norte en direc-
cibén al Recinto Las Vegas hasta el cruce con el curso del Rio Las
Vegas, de coordenadas geogridficas un grado cincuanta minutos y un
segundo de latitud sur y ochenta grados veinte ¥y cinco minutos vy
treinta y cuatro segundos de longitud occidental; de este cruce,
el curse del Rio Las Vegas aguas abajo, hasta su confluencia con
el Rio de Mufioz, por este rio, aguas arriba, hasta su unitn con
el camino que viene del sitio Pueblo Nueve, de.covordenadas geopri
ficas un grado cuarenta ¥y cocho minutos y cuarenta ¥y dos segundos
de latitud sur v ochenta grados, veinte y cuatre minutos y cin-
cuenta v siete scgundos de longitud occidental; de esta unibn, ¢l
camine hacia el norte que pasando por ¢l sitio Pueblo Nuovoe aican
2a el curso del Rfo Aguacate c¢n un punto de cuordenadas peografi-

cas un- grado cuarenta y seis minutos y cincuenta y ocho segundos
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de latitud sur y ochenta grados veinte y cu2tyo minutos ¥y cincuern
ta segundos de longitud occidental; de este punto del Rio Aguaca-
| te el curso de este rio, aguas abajo, hasta su confluencia con el
Rio Guandbuno; por este Gltimo rio, ﬁguas abazo, hasta la afiuven-
cia del Estero Guanibano; de dicha afluencia, el curso del Esterd
Eﬁanéhanu, Fguas arriba, hasta un punto situaco & la misma lati-
tud geografica del Recinto San Alejo, de coordenadas geograficas
un grado cuarenta y cuatro minutos y cincuenta y tres segundos og
latitud sur y ochenta grados veinte y dos minutos v cincuenta sec-
gundos de longitud occidental; de este nunto del Estero GuanAbano
una alineaci6n al Nor-Este hasta el sitio La Cadena, ubicado --
apreximadamente en el kilbmetro dieciséis de la via Pedro Carbo-
Cascol, de ccordenadas geograficas un grade cuarenta ¥y cuatro mi-
nutos ¥y nueve segundos de latitud sur v ochenta grados veinte v
un minutos treinta ¥ cinco segundos de longitud cccidental; del
sitio la Cadena, una alineacgitn al Ner-Este, hasta las nacientes
dei Estero La Chonta en los Cerros del Cuanabano,Mr=-esa-w-n-
EL. SENUR SECRETARIO: Hasta ahi el articulo segundo, sefior Presi-
dentQ,-=-=~mmromes o ~ = = s AT o A A S
ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el texto del Articulo segun
do.- Les sefiores legisladores gue estén por la aprobacibdn del mis
mo. que se sirvan expresar su ¢riterio levantando la mano.---
EL” SEROR SECRETARIO: Once votos, sefior Presidente.,----- S
EL SENCKR PRESIDENVE: Aprobade.- Siguiente articulo.------- .-
EL SENOR SECRETARLIO: "Articulo 3.- Ademfs de la asignacidn que le
corresponde por lo dispuesto en el Vecreto Legislative sin nlmero
de 19 de noviembre de 1979, publacado en el Registro Oficial nf-
mere 113, de 24 de enero de 1980, asignase al Municipio del Can-
ton Pedro Carpbo, un aporte'anual de diez millones de sucres con
aplicacidtn al Fondo Macional de Participaciones.'" -----c-eo-a-
BL SENUR PRESIDENTE: En consideracifn el texto del Articulo tervr-
cero. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con su apro-
bacibn, que se sirvan expresarlo levantando la mano,---------
_EL STROR SECRETARLD: Unce votos, sefior Presidente.-----------
ElL SENOW PRESIDENTE: Aprobado.-~ Disposicidn Transitoria.-----
EL SENOR SECRETVARLIO: "Disposicidén Transitoria.- Por esta vez, pa-
T2 éfectn de la cleccidn de concejales que deben integrar el Con-
cejo Municipal de Pedro Carbo, el.rribunal Supremo klectoral nari
uso de la facultad que le concede el Articule 149 de la Ley de -
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ElL. SENOR PRESIDENTE: En consiaeracion la Dasposicibn Transitoria,
Los sefiores legisladores que estén cde acuerdo con 1a misma, que
5e¢ SiTvan expresar su aprobacidn levantando la mano.-------- -

'EL SENOK SECRETARLO: Unce votos, senor Presidente,-----------

EL SENUR PRESIDENTE: Aprobado.- Dispusicién'Flnall -----------

EL SERUR SECRETARIO: "Disposicién Final.- Esta ley entrari en vi-
gencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial."---
EL_EENDR PRES1DENTE: Considerandos, senor Secretario.--------

EL SERUR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Lepgislativas.
Considerando: Que la Parroquia Pedro Carbo, de la jurisdiccibn -
del uantén Daule, Provincia del Guayas, ha tenido un acelerado -
desarrollo en lo poblacional y urbanistice; Uue la mencicnada pa-
rrodquia es rica en recursos naturales, y su agricultura, ganade-
ria y agroindustria le dan la potencialidad productiva y caracte-
risticas de mayor jerarquia que la de una parroquia; Que el nivel
cultural de la Parrogquia lVedro Carbo es altamente significativo,
de manera ¢ue cuenta Con recursos humanos iddneos para realizarv
labores administrativas en una escala supericr a la actual; Que,
asi mismo, la Parroquia Pedro Carbo tiene actualmente una infraes
tructura de servicios phblicos y administrativos que le permiti-
tian la adecuada aplicacibn de planes y programas que correspon-
den a un cantén; Que, consecuentemente, Pedre Carbo tiene plena
capacidad para desarrollarse y desenvolverse por si misma, en cl
nivel administrativo de canton; Que el Honeorable Consejo Provin-
cial gel Guavas ha emitido informe favorable rara la cantoniza--
cién de Pedro Larbo, ¥y que la Comision de Limites Internos de la
Repablica ha presentado EllTESPQCthﬂ informe: y.- En uso de sus
tacultades constitucionales; expide la saguiente ley." Hasta ahi
la parte considerativa,------- b e e e e e s ee e aas e e

1L SENOR PRESIDENTE: Los seiiores legisiadores, que sc dignen ex -
presar s aprobacidn de los considerandos, levantande la mano. -
Aprobado., Sefer Secretario, por faver el numero de VOtos.----

3L SENCR SLCRETARIO: Unce votops, sefior Presidente, -r-==ec-re--

£l SEnOR PRESIDENTH: Aprobada la cantonizacidn de Pedro Carbe; -
que se le dé el tramite reglamentario a este importante proyecto,
quce los pobladores de Pedro Carbo sabrén qgradacer 2 los senoyes

legisladores gque han tenido la bondad, con su presencia, de le-

sl | ey, s o N . S gy e - i P PP . T el el
oy




T e e ] = e T Mg e
. a

2 L e W L T T e L e 2_. ._E.-"\-.q : ;_:;:' E

Acta MNg. 30 PLENARIO BE LAS COMISTONES LEGTSLATIVAS Pég ;1

i el iy e — P~ PP Sl T N T g gy

—-ﬂ

vantar un hito més de progreso en la Provincia del buayas. MiI --
agradecimicntd a los sefiores legisladores, y mi agradecimicnto a
ustedes.- El tercer punto del Orden del Dia,-----cem--- - -

- VIooo-

EL SLROR SEUREIARIO: "Segundo debate del Proyvecto de Ley Heforma-
td:ia de la Seccibébn XXXVI del Cédigo de Procedimiento Civil.'-

UL SEROR PRESIBENTE: jEn qué articulo estamos, sefior Secretario,
sobre esta ley o comenzamos recién el segundo debate? jHay infor-
mes, sefior Secretario? Porque parece que no hubo observacidn al-
guna respecto de esta ley; si no hay informe, léa el Articulo pri
mero.- Adelznte, sefior Secretario.--~----- “ - i e b o B

EL SENCK SECRETARIO: Articulo 1% .- SustitQyase la Seccidn xXY¥wI
dei libro segundo, del Titulo segundo, por la siguiente: "Del Jui
cio sobre Indemnizacidn de Dafos y Perjuicios Contra los Magis-
trados, Jueces, Funcionarios y Empleadcs dz la Funcidn Jurisdic-
cionmal, Articulo 1905.- Habrd Jugar a2 la accidn de dafics vy perjui
Ci0s contra ¢l juez © magistyrade que en el ejercicio de su fun--
ciOn causarc perjuicio econdmico a las partes o a terceros intere
sadeos per retardo o denegacién de justicia, per quebrantamiente
de leyes expresas, por usurpacion de funciones, por concesidn de
recursos denegados o rechazo de recursos concedidos por la ley -
en forma exnpresa ¢ por alteracidn de sentencia al ejecutarla. Pro
cede asimismo esta accidn contra leos actuarios y deméds empleados
de la puncibn Jurisdiccional, que con su accidén u omisién hubie-
Ten causado perjuicios econdmicos por mala fe o por negligencia.
Los registradoxres y notarios responderan especialmente por los da
nay ocacionados en idénticas circunstancias.'" .- "Articulo 1u96. -
La accidn que se promueva contra los magistradoes de la torte Su-
prema de Justicia, del Tribunal Fiscal o del ifripunal de lo Con-
tencioso Administrativo, serdl conocida y resuvelita en primera ins-
tancia por el Presidente del Congresc Nacional, y en segunda por |
el Trihunal integrado por tres diputados elegides por el Congreso
Cada miembro principal tendr& su respective suplente elegido de
1gual forma. Duraran des afos en sus funcienes, pudiendo ser ree-
legidos. Actuari en el juicio el Secretario del Congresc Nacionsl
Lo Corte Suprema de Justicia concceri de la accién que se propon-
4 contya los funcionarios y empleados de su dependencia v a los
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ministros de las Cortes Superiores. El Trabunal Fiscal y el Triby
nal de lo Contenciosce Administrativo, de la deducida.contra los
funcionarios y empleados de sus respectivas dependencias, Las Coi
tes Superiores, de las propuestas contra los jueces, funcicnarios
vy empleados de sus propios distrites.” YArticule 1097.- Deducida
14 demanda, se pedird que informe el magistrado, juez, funciona-
‘rio o empleado, concediéndole el término ae ocho dafas para que --
conteste. 51 se tratara de asuntos de puro derecho, de la contes-
tacidn © en rebeldia se pronunciard sentencia., Si nubieran hechos
que'dehnn justificarse se concederd urn término probatorio de seis
dias, vencido el cual se pronunciari sentencia dentro de quince
dias, L1 juez podri aisponer la prictica de las pruebas que esti-
me necesarias para el esclarecimiento de la verdad." “Articulo -
1098.- Las partes litigavan en papel simple.” "Articulo 1094.-
£l tréimite se seguira en rebeldia del demandado que no informe --
bpﬂrtunam9nte ¥ su silencio se entenderi como presuncion de mala
fe. "Articule 1100.- Si1 se admitiere la demanda, en la sentencia
se dispondra en forma precisa el pago de los dafies, perjuicios v
costas procesales; de haber lugar, se ordenari el correspondiente
enjuiciamiento penal. En las causas ﬂue.Sﬁ premuevan en contra de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fis
cal o del Tribunal de leo Uentencioso Administrativoe, de haberse -
comprovado que la actuacibn fue maliciosa, deberd constar expresa
nicnte este particular en la sentencia. kEjecutoriada la misma, se
la pondr4 en conocimiento del Congreso Nacional, a trin de que en
el correspondiente periodo de sesiones proceda de acuerdo a lo - -
previsto en la letra g) del Articule 59 de la Constitucidn. Si la
demanda fuere rechazada se impondrid al actor la multa de cinco --
mil a veinte mil sucres y el pago de costas.'""Articulo 1101.- De
la resolucidn que se pronuncie s6lo habrd recurso & apelacibn. El
superior tallari por el mérite del actuado, sin perjuicioc de la -
atribucién concedida en el inciso segundo del Articulo 1097 de es
te Cédigo.” .- "Articule 11uZ.- 8i ia demanda versare tambiln so-
bre hechos gue constituyan infraccion penal, se mandard seguir la
-currﬂspondientn causa, sin perjuicio de sustanciarla en lo concer
niente a la zeccidn cavil." .- "articulo 1103.- La accidn que s¢ -
cmﬁcﬁde cn esta seccidn prescribiri en sels meses, contados desde

1a fecha en que ocurrieron los actos senalados en el Articuto $0-
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LL -SENUR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo primero; los -
sefiores legisladores que estén de acuerdo con el texto del mismo,
que s€ S1rvan expresar su aprobacidn levantande la mano.-----

ElL SENOR SECRETARLIOD: biez votos, sefior Presidente.-------=----

El, SENOR PRESTUENTE: Aprobado.- Considerandes, sefior Secretario.
Perddédn, antes el Articule sepundo.----==-----==--c--« s

KL SEROR SECRETARIO: "La presente ley entrarid en vigencia a par-
tir de su promulgacién en el Registro Uficial." -------c-o-- -

EL° 5ENOR PRESIDENTE: En consideracidén de.los sefiores legisladores
61 Articulo segundo; los que estén de acuerdo, que se sirvan ex-
presar su aprobacidn levantande la mano,----=--- AR LR

EL -SERUR SHCRETARIO: Diez votos, sefior Presidente,----- e

L, SENOR PRESIDENTE: Aprobade.- Considerandes, sefior Secretario.-
EL SERUR SECRETARIO: "El Plenario ge las Comisiones Legislativas
Lonsiderande: Que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién
Politica, no hay autoridad exenta de responsabilidad en el desenm-
pefio de sus funciones, y que los magistrados de la Corte buprema
de Justicia, gel Irivunal Fiscal v del Iripunal de le Contencioso
Administrativo, son responsables de los perjuicios que causen a
las partes por retardo, denegacitn de justicia o quebrantamiento
de la ley; Que el Articulo mil ciento uno del Cbdige de Procedi-
mientn Civil prevé la accidén de dafos y periuicios respecto de -
los ministros de la Corte suprema de Justicia, atribuvendo su co-
nacimienta a la Funcion Legislativa, no asi en relacidn a otros -
magistrados de la Funcion Jurisdiccional; que el indicado precep-
to legal aispone que el trédmite de la accién debe cefizrse a las -
pfescrlpclﬂnﬂs de la Constitucidn y de esta Ley, sin que en 1la le
gislaci6n actual haya un ektatuto para el efecte ni para el ejer-
cigio de la accibn ce danos y perjuicios contra los magistrados
del Tribunal Fiscal v de lo tContencioso Administrativo; Que ¢l Cé
dige de Procedimiento Civil, en su Seccidn trigésimo sexta, Libro
seyundo, Titulo sepunde, contiene las normas atinentes al juicio
de indemnizacidn de dafos y perjuicies, por lo cual, para llenar
el vaclio legal anotado, es menester Gnicamente realizar una s1s5te
matizacién vy reforma adecuada de la referida seccadn; Y, En uso
ae Lo facultad gue le ceoncede =1 Articule o6 de la Comstitucion,
Expide 1a sigulente Ley Relormatoria al Codige de 'rocedimiento

Civeil.” llasta aht la parte considerativa.,----=-=s----swersna-
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tL SENOR PRESIUENTE: En consideraciédn de los sefiores lepisladores
el texto que'se acaba de leer: si merece la aprobacidén de los se-
fiores legisladores, que se sirvan expresarla levantando la mano.-
EL. SENOUR SECRETARIG: Diez votos, sefior Presidente,.-s-=-=-=-=--

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobade; vy aprobads la ley.- Sefior Secreta-
rio, €l trimite reglamentario pertinente.- Sefiores legisladores:
yo quierﬂ‘rﬂgar de la sensibilidad de ustedes, y recibir de uste-
des la correspondiente autorizacidn para recihir a una sgla per-
sona, que va a hablar en nombrc de leos pebladores de una importar
tisima secciin de la Patria. Si cuento con vuestra venia, vamos |
a declarar suspendida la sesibn para instalarnos en Comisibn Ge-
neral. - sefior Diputado Ledesma Ginatta, s==sssrmssmosnocmemn=nr

EL H. LEDESMA GINATIA: Yo me opongo, aungue na_eé la costumbre;
pero aprobemos previamente el punte cuarte, gue es un proyecto -
que estd pendiente desde hace muche tiempo,y de enorme importan-
cia; le suplico que se aprugebe solamente el punto cuatro, y pro-
ceda luego como usted hz dispuesto, sefhor Presidente,--------

FL SENOR PRESTDENTE: Con el mejor agrado, sefor legislador.- E1
punto cuarto del Urden del Ria,-------=------~ S e s

- VIi -

1L SEROR SECRETARIO: "Segundo debate del Provecto de Ley Heforma-
toria a la Ley de Desarrolle y Vialidad Agrnpecuéria ¥y de Fomento
de Mano de Obra y de Creacibn del Fondo de Saneamiento Ambiental,
Fondo Nacional de Forestacién y Reforestaciém." -----=-=-=-- - -

El, SENOR PRESIDENTE: F1 sefior Diputado Falquez Batallas.-----

EL H. FALOUEZ BATALLAS: Quiero solicitarle muy comedidamente, si

pudicramoes dejar este proygeto por una sola vez hasta la préxima

semand, para dar paso a un proyecto que, no sisndo menos importan
te que el nuestro en cuanto a saneamiento ambiental, de la Comi-
s10n Econdmico-Agraria, por asunto de listado de determinadas pro
vincias y cantoncs del Pais, gue al menos nos ofrecid llegar mixi
mo hasta el dia vaiernes, hasta el dia de mafana; yo le pediria --
que poy esta sola ver, se postergue este importante proyecto, con
el pedido especial de que para la proxima sesion del dia miérco-

Tes se incluya como primer punto del Urden del Dia.-----=----

il SENOR PRESIDENTE: Y en esc puesto estaria; pero yo le traslado
su peticidn al senor Piputadeo Ledesma Gipatta,---------~-v-w-

q .
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EL HOKORABLE LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, hemos aprubﬁdﬂ -
el Orden del Dia, eso es una reconsideracion del Crden del Dia.
Este proyvecto no estid esperando una vez; tiene dias de dias de -
dias; s1 no vamos a perder tiempo, eétamus aprobando con rapidez,
aprobemos y damos curso al otro, serin diez minutos mis, sefior -
Presidente; pero puede ser que eso se vuelva a quedar pendiente ;
¥ es un aspecto muy importante., Yo creo que si se ha aprobado el
Orden del Dia, ante la reconsideracidn, vamos a perder mAs tiem-
po discutiendo -sobre eso, gue dando curso al cuarto punto, que ya
comenzd a leer; terminamos y continuawmoes con lo otro, sefior Pre-
sidente. (Por qué dejarlo a un lado? --=-~=--------=---=-=-----
EL SENUR PRESIDENTE: Senor legislador: voy a apelar a la gentile-
za del senor Diputado Falquez Batallas, que siempre se ha distin-
guido en ese sentido, y vamos a dar paso al cuarto punto del Or-
den del Dia,~-~=--==-==-- e o smmeese e
EL SENOR SECRETARIO: El1 informe, sefior Presidente. - "Sefior Gary
Esparza, Presidente del Congreéso Ngcional.- En su Uespacho,- Se-
fior Presidente: La Comisibn lLegisliativa de lo Econtmico, Agrario,
Industraal y Comercial, en sesjiones ordinarias realizadas el 30
de maye v el 7 de junio del afio en curso, conocio las observacio-
nes formuladas durante la sesion del Plenario de las Comisiones
Lerislativas, al Proyecto de Lev Heformatoria de la Ley de Desa-
rrollo de Vialidad Agropecuaria vy de Fomento de Mano de OUbra y de
Creacibn del Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental, Fondo Nacio
nal de Forestacibén y Reforestacidn. Al respecto, me permito remi-
tir a usted el proyecto en referencia, el mismo gue es el resuita
do de los anflisis realizados a las observaciones y opiniones ver
tidas por legisladores en el primer debate del mismo. Asi mismo,
acompaiio a1 presente los réspectivos anexos nimero uno y dos, co-
rrespondiente a los fondos de saneamiento ambiental y de foresta-
cién y reforestacidén.- Muy atentamente, Eudoro Loor, Presidente -
de la Comision." -ce-mewa- LT T L T -
EL SERUE PRESIDENTE: Articulo primero, sefor Secretario.-----

- EL SENCR SECRETARIO: "Artfculo 1¥ .- Créase el Fonde Nacional de
Sancanmiento Ambiental , FONASA, para los estudios y ejecucldn de -
obras de agua potable, alcantarillado y demés programas de sanea-
micnto ambiental que constan come anexo une de la presente Ley.
Una vez concluidas las obras de esta primera etapa, este foude se

destinarid a lo5 demfis programas de saneamiento ambiental que re-

- -
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quieran las poblaciones del Area rural. Cubiertas todas estas ne-

cesidades,; el fondo seri destinado paras la ejecucién de dichas -
LS

obras en las dreas merginales urbanas.'" Hasta ahi el primer Arti-

El. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn el texto del Articule pri-
mero; los sehores legisladores que estén de acuerdo con el mismo,
gue se sirvan expresar sy aprobacién levantando la mano.- Vota-
cidn, seflor Secretario,-c--=--mcemmom o e e e e

EFL SENOR SECRETARLIO: Hueve.untﬂs; sefior Presidente.-------- - -
fL'SENDE PRESIDENTE: Aprobado.- El siguiente articule' ------
KL SENOR SECRETARIO: “Créase el Fondo Nacional de lorestacion y
Reforestacion, FONAFUOR, para cumplir los objetivos determinados
cn la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y vida -
SilvVestre.,” --csrsmdrmcd s e - e L R AR e

IL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn el texto del Articulo segun
doj los senores legisladores que ostén de acuerdo con el mismo,
que se sirvan expresar su aprobacién levantanao el brazo,----

EL SENOR SECHRETARIu: Mueve votns, sehor Presidente.----=------

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobade.- El siguiente articulo.-------

L SENOR SECRETARIO: ' Articulo 3.- El primer inciso del Articulo
tercerc de la Ley nGmero 138, de 9 de junio de 1483, dird: Las -
participaciones de las instituciones beneficiarias de las rentas
wstatales provenientes de la exportacidédn del petrdleo y derivados
se calcularin hasta el equivalente de cuarenta y cuatro sucres -
por dblar de los Estados Unidos de Norteamérica. El setenta por
ciento del exedente de recaudaciones sobre el limite, con excep-
cibn de lasg participaciones correspondientes a la Junta de Defen-
sa Nacional, a 1las universidades y escuelas pelitécnicas, se des
tinard al financiamiento del Plan de Vialidad Agropecuaria y de -
Yomento de Mano de Obra. Pel treinta por ciento restante, veinte
y cinco por ciento se destinard al Fondo Nacional de Saneamiento
Ambiental; ¥ el cinco por ciento al Fondo Nacional de Forestacidn
y Reforestacidén." El segundo inciso del mismo Articule tercero di
ri: " La totalidad de la recaudacion de las tarifas por peaje v -
pontargo que s establezcan de acuerdo con el Articulo 5 de esta
Lev, servirin para cubrir leos costos, mantenimiento y mejoramien-
to de las propias obras. Los sebruntes se uvtilizarin en formn ex-
clusiva para el ftinanciamiento del Plan dé Vialidad Agropecuaria

v Fomento de Mane de Obra."™ HMasta ahl el Articulo tercero, sefior
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articulo ter-
ceruf los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo,
que se sirvan expresar su aprobacién ievantanda la mano,~=---

EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos, seior Presidente,-=-<=---=--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente articulo.----------

.EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4.- " Ll Articulso cuarto de la Lew
nimero 138 diri: Los recursocs que se obtengan por la aplicacion
de la presente Ley, en el porcentaje correspondiente a las recau-
daciones destinadas a financiar el Plan de Vialidad Agropecuaria
y de Fomento de Mano de Obra, serin depositades en una cuenta es-
pecial en el Banco Central del Ecuador, denominada Fondo de Viali
dad Agropecuaria, a 6rdenes del Ministerio de Obras Pablicas y -
Comunicacliones, y servirdn exclusivamente para cubrir el costo de
dicho plan." Hasta ahi el artigulo.---------------=----------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el texte del Articulo cuar-
to; los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con el mismo, -

que se sirvan expresar su aprobacidn levantancdo la mano.-----
EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos, sefhor Presidente,-r-----=-=
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- articulo siguiente.------- -

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 5.- El Articulo sexto de la misma
Ley dird: Los contratos de estudios u obras incluidos en esta --
Ley se celebrarfn exclusivamente con personas naturales o juridi-
cas nacionales calificadas, nuevas o existentes o las que se for-
maren pava el efecto, en igualdad de condiciones y su monto no po
drd exceder de la capacidad comprobada de ejecucién de obras por
parte del contratista hasta por un lapso de tres afios. Quedarin

exentos de esta disposicidn leos convenios con instituciones de
desarrolle internacional que exijan otro tipo de contratacidn.”
Hasta ahl el articulo.----rmc-smrrrcecrr et c e e e -

FL SENOR PRESIDUENTE: En consideracifn el texte del Articule auin-
to; los sehores legisladores que estén de acuerdo con el mismo, -
que se sirvan expresar su aprobacién levantando la muno.-=---
EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos, sefior Presidente.,-=---==c--
El, SENOR PRESIDENTE: Aprobado, - Siguiente articulo,---=«===--
EL SENOR SECRETARIO: "Los recurses que tengan por la aplicacién -
de 1a presente Ley, en el porcentaje corvrespondiente a las recau-

daciones destinadas a Einanciar el Plan de Saneamiento Ambiental,

sevhn depositados en una cuenta especial en el Banco Central del
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Ecuador, denominada Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental, a &r- ;
denes del Hlﬂiétﬁriﬂ de Salud Pablica, vy servirin exclusivamente | !
paraz Cubrir el costo de dicho plan. Estos fondos serian entregados E
por 1 Banco Central del Ecuador, conforme se vavan ejecutando las |

]

estudios 0 proyectos que constan en el anexo nimero uno, previa -;
la justificacioén carrespﬂndlente. El Instituto Ecuatoriano de -- '
r Obras Sanitarias calificard los estudios y provectos y se encarga-
ra de 1la fiscalizacidn de las obras. En casos especiales, r3311z&1
T4 directamente los estudiocs correspondlientes. Los contratos p"ra*
la ejecucidn de estas obras se celebrardn de zacuerdo con lo dis- |
puesto en el Articule quinto de esta Le?." e e s e ——n - -
' EL SENMOR PRESIDENTE: En consideracidn el texte del Articulo sexto;
los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo, que -
5 slrvan expresar su'&prﬂbacién levantando el brazo.--=-----=

: EL SEROR SECRETARIO: Nueve votes, sefior Presidente.------- .-

EL SLENOR PRESTDENTE: Aprcbado,- Siguiente articulo.--~------ -

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 7.- Los recurscs gue se obtengan -
para la aplicacién de la presente Ley en el porcentaje correspon-

diente a las recsudaciones destinadas a financiar el Plan de Fo-
rE5taciﬁn y Reforestacidn, serfn depositados en una cuenta espe-
cial del Banco Central del Ecuador, denominada Fondo Nacional de i

R B A A T s o T L W

Forestacién y Reforestacidén, el cincuenta por ciento a érdenes deﬁ
Ministerio de Agricultura y CGanaderla, y el cincuenta por ciento -
restante a ordenss del Banco Nacional de Fomento. El cincuenta ~—|
porT ciento destinado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 5&4

viré para la realizacién de los programas de plantaciones foresta-

les con fines de proteccidén ambiental y cordcnes protectores deta-
llados en el anexo nfimero dos de esta Ley. Estos fondos serfn en-

-

tregades por el Banco Central del Ecuador, a medida que se vayan -
ejecutande los proyvectos de dicho anexo, previa la justificacidn
correspondiente, El otro cincuenta por ciento destinado al Banco

Nacional de Fomento, servira para la concesion de préstames a lar-

o pluzo en condiciones especiales de acuerdo con la Ley Forestal

1

y de Conservacidn de Arveas Naturales y de Vida Silvestre, a perso-
nas naturales o Jjuridicas para la realizacidn de proyectos de playg

e T e R G U B SRy T S P e | ST LT, T A

taciones forestales de produccidn. Estos fondes serin entregados
por el Banco Central del Ecuador, contorme se vayan coencediendo -

L

los ¢rdditos en la cantidad que corresponda a cada uno de ellos. |
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Los fondos y las utilidades que se recauden por estos préstamos,
seran devueltos al Banco Central del Ecuador, para ser deposita-
dos en la misma cuenta especial." Hasta ahi el Articulo siete, -

sefior Presidente,-~---=-=-s--5--cacoounn-o B e e

FL SEROR PRESIDENTE: Los senores legisladores que estén de acuer-|

do con el mismo, que se sirvan expresar su vespaldo levantande la

|
T e R e e et e R e
ElL. SEROR SECRETARIO: Diez votos, sefior Presidente,----------- |
rL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente articulo.------- .on |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8.- Los recursos sefialados en estaf
Ley podrin también ser utilizados como contribucion nacional paraj
préstamos o instituciones de desarrollo internacional, destinadosj
a los fines mencionados.” -=-----meoowono e [N

EL SENOR PRESIDENTE: tn consideracidn el texte del Articulo octa-
ve; los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con el mismo, |

que se sirvan expresar su aprobacion levantando la mano.-----

EL SENUE SECRETARTIQO: Diez votoes, sefior Presidente.,--=m==w-o-- [
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente articulo,-------=--- i
EL SENOR SECRETARIO: vArticulo 9.- Los programas de vialidad a2 T0j

pecuaria y de sancamiento ambiental deberdn ser coordinados por
el Ministeric de Obras PGblicas y Comunicacicnes, y el Ministerio
de Salud Péiblica a través del Instituto de Obras Sanitarias, a -
fin de que en las zonas pobladas del drea rural del Pais se realis
cen integramente las obras de saneamiento ambiental y de vialidﬂdi
Asi mismo, esta coordinacion se mantendri entre los Ministerios
de Ubras Publicas y Comunicaciones y de Agricultura y Ganaderia
para la realizacidén de los programas de forestacion v retoresta-
cian." ~------ e et i e e e e L
EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn el texto del Articulo nove-
no; los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el mismo, -
que se sirvan expresar su apreobacibén levantando la mano.----- P
EL SENGR SECRETARIO: Diez votos, sefior Presidente.--=-------=-
EL SpNOR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente articulo.--=----=--
Bi, SENON SECRETARIO: "Articuloe 10.- E1 Articulo siete de la Lev
nmero 138 dird: "Los Mimlstros de Obras Plblicas, de Salud v de i
Agriculturs arescntarin en conjunto anualmente un informe espe- -
cial &t Congreso Nacilonal, sobre el cumplimiento de los plancs vy
precramas objeto de esta Ley, de Vialidad Agrepecuaria y de la -

Flrﬂielli-‘ﬁ [‘:_':!r.'.* ——————————————————————————————————————————————
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. s acaba de leer; los sefiores legisladores que estén de acuerdn

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- Siguiente articulo.------- -

CEL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Lucero tiene el uso de Ia
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EL SENUR PRUSIDENTE: En consideracién el texto del Articulo que

con el mismo, gque se sirvan expresar su aprobacidn levantando la

MANDO, ==~ == =s s me e mone=-eeo - o T S T IR
L3

EL SENOR SECRETARIO: Diez votos, sefior Presidente.-----------

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicion transitoria,.- Las obras y estu-
dios nececsarics para las mismas, a cargo del sector plblico, se
realizardn ohligatoriamente durante la primera etapa de los pla-

T

nes de sancamiento ambiental y de torestacion y retorestacion, - :

L SEROR PRESTDENTE: En consideracidn el texto de la Uisposicion

E
constan en los anexos nGmero uno y numerc dos de la presente Lﬂr?i
fransitovia.- El sefior Diputado Eudoro Loor.------- R !

EL H. LUOR RIVADENEIRA: Senor Presidente: acogienco una indica-

cion del sefior Diputado Lucero, la Comisibn decidid aprobar esta
redaccion de la Disposicion Transitﬂria'primera, en.la que hace-
mos referencia a dos anexos, 2l uno ¥y al dos; un anexo en lo que
tiene que ver cen obras de saneamiento, y el anexo segundo que --§
tiene que ver con las obras de feorestacibn y reforestacién. Noso-
tros creemos que haciendo referencia a €505 anexos, tiene gue ne-
cesariamente leerse en el Congreso Naciconal, en el Plenario de -

lac Comisiones Legislativas, todas las obras constantes en los -

anexos, para que se las incorpore en la ley, en la forma como se 5
hizo en el Provecto de Vialidad Agropecuaria, inclusive acé cam- :
hiando la modaliidad, porque acd no esti dentro del contexto de la
ley, sino gue se hace referencia a dos anexos que tienen priori-

dad v gue inclusive ya hemos aprobado que una vez que satisfagan

1as cohras que constan en estos anexos, se¢ preterird a los secto-

et o T -

res marginales urbanos. eté.etc. l'le manera, sehor Presidente;que

esta es la intencidén de la Comisidn, y podriamos aprobar la Dispo
gi1cion Transitoria, comenzar a leer los anexos, o en su detecto -
dejar pendiente la lectura de los ancxos, para la siguliente sema-

VT Lk

palabra,-=---- Smmememmse Srrememdbslh bl
EfL 1. LUCERQ BOLAROS: Sefior Presidente: yo tengo gue agradecer al
sency Piputado Budero Loor y a la. Comisidn por haver acogido Ja -
indicaciton que hice en la primera discusitn de este proyecto, po-

ro sigo mantenicnde el criterio, ne porque pretenda discrepar poy
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que si,con los distinguidos miembros de la Comisién de lo Economi
CO que conocieron y tramitaron este provecto. Si nosotres habla-
mos de "anexos' en una Disposicifn Transitoria, es precisamente
para evitar el tener que leer alrededor de treinta piginas de a-
nexos que contienen una enumeraciéon de un sinndmero de lecalida-
des tan puntualizadas, que'ningunﬂ de los legisladores aqui pre-
sentes estamos en condiciones de conocer siquiera, sefior Presiden
te. De tal manera que, cumplir con un formalismo que yo lo consi-
dero abscolutamente innecesario, me parece que no abona mucho o ca
si nada a la aprobacidén vy al trimite de la lev. S5i nosotros deci-
mos en una disposicidén transitoria, qﬁﬂ el ministerioc correspon-
diente o el institute correspondiente, tendrd que realizar las o- .
bras que constan en el uno o en los dos anexos que ha concebido
la Comisidn, v si esos anexos van rubricados por el Secretaric o
por el Presidente del Congreso Nacional, yo creo que habriamos -
cumplido cen nuestro objetivo; no creo gue también estos anexos
seun parte mismo de la ley, porque estamos acostumhrindonos a ha-t
cer unas disposiciones legales sui géneris, sefior Presidente. - |
Cierto es que, chande aprobamos la Ley de Vialidad Agiropecuaria vy
Fomento de Mano de Obra, asi procedimos; pero, desde ese momento
fuimos varios los legisladores gue discrepamos de esa forma de -
concebir determinadas disposiciones legales. ;A donde vamos a pa-
rar con una disposicidén transitoria que consta de treinta plginas
en definitiva, sefior Presidente? Pues esto no abona para el pres-
tigio del Congreso Naciomal. Por esa razbn, creo que una vez que i
consignamos dentro de la ley una disposicién transitoria y esta-
mos hablande de unos anexos, no podemos pretender que los anexos
que contienen una enumeracién interminable, aguil habrén unos die:z
mil nombres por lo menos, en treinta paginas, en que S¢ enumeran
localidades én donde se van a realizar estas cbras. Yo creo que -

no abonames ni a la técnica juridica, ni a.la eficacia del proyec

ta la incorpeoracidn y la lectura de esos anexos tan largos, Yo mej
sentiria satisfecho con que 108 anexos =repito=- “vayan suscritos
nor el Presidente del Congreso o por el Secretarioc del Congreso

Nacional, vy con eso estariamos cumpliendo con el objetivo que per

A

seguimos agui, sefior Presidente.---------- mm - e
El. SEROR PRESIDENTE: Yo voy a apelar a la geatileza del sefior ﬁi-s

ptitade Loor, para aprobar la Disposicién Transiteria tal comn os-

ti.-Los cefiores lepisladores que estén de acuerdo... Antes,el so-
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fior Diputade Faiquez, ---------------- et e s

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Solicito que se digne verificar el gudrum
por Secretaria, scfior Presidente.-----=-m-mcmmmmnmrmncnnnannn

EL SENCR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, porque realmente
estamos ya para entrar a la Comisibén General.---wv-ce-ccuan-ax t
EL "SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, no hay quérum en la Comi-
sidn de Presupuesto y, por tanto, en el Plenarig.-==-=-==-==--

- VITII -
£l SENOR PRESIDENTE: Declaramos en Cﬂﬁisién General.- A los schio-j

res legisladores les invito a escuchar al pueblo ecuatoriano.-
Tiene usted la palabra licenciado.-==----c-eoommcmmmnnananan_.

= 1}: -
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L1l seilor Fresidente declara clausurada la Comisidn General, claua-
surada la sesibn de hoy v convoca para el die miércoles proxino 1
2 15 hora de costumhre.- Clausura la sesidn,siendo las veinte hn—'
TEE CON qUInCe MInUtosS . === =s s oo e m e e

octor Manuel Valencia Vazquez
VICEPRESIDENTE DEL HONCRABLLE CONGRESO NACIONAL

-

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SEECRETARIO DEL HOKORABLE CONGRESDO NACIONAL
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