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En Quito, Distrito Metropolitano, a los once dias del mes
de ssptiembre de mil novecientos nowventa y seis, en la sala
de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn
del senor Presidente, doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala
la sesiodn vespertina de Congreso Ordinario, siendo las die-

cisiete horas treinta minutos.

En la Secretaria actian el sefor doctor Fabrizzio Brito
Moran y el sefior doctor Jaime Davila de la Rosa, Secretario
vy Prosecretaric del Honorable Congreso Nacional, respectiva-

mente.

L la presente sesidn, concurren los siguientes honorahles

senores legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ACGUILAR POZZI0 RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
ANDRADE FAJARDO WALTER
APOLC BERRU HECTOR
ARTEAGA TAMARTZ FERMANDO
BACA CARBO RAUL

BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BASANTES MORENO SANTTAGD
BORJA FARAH GUILLERMO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUCARAM CRTIZ SANTIAGOD
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAMPANA BAUX ERMEL
CARPIO AMOROSO LUIS
CORDERO ACOSTA JOSE
CHAVEZ VALLEJO NELSCON
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
DAVALOS OVIEDO FEDERICD
DONOSO PEREZ JORGE
ENCALADA ERRAEZ HOOWVER

ESPINOZA ARELLANO LOURDES

ESTRELIA ARTAS FREDY
FABARA TORRES MILTON
FAJARDD ESPINOZA FAUSTO

FLORES TRONCOSO MAROO
FUERTES ROMERO ALFONSO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
CNZABAY FPEREZ HEINERT
GUILLEN ZAMBRAND RICHARD
HIDALGD BIFARINI GUILLERMO
TLLINGWORTH NIEMES JOSE
TEA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURT ROMO MARCO
LECN SAEMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUDD TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MEDINA GALLEGOS CARLOS
MENDOZA GUILLEN TITO
MERINO MACHADO WILSOMN
MEZA FREIRE MARIO
MOWTERC RODRIGUEZ JORGE
MORENO S0OSA LENIN
PADILLA TORRES LIDER
PACHECO PINOS VICTOR
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
POZ0 YEPEZ CESAR

PLAZA SOMMERS LEONIDAS
PROANO MAYA MARCD




PROAND SALGADO MARCO UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
RIVAS PAZMINO RAUL VACA GARCIA GILBERTO I
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO VALLEJO LOPEZ CARLOS
| ROJAS REYES ROSENDO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
ROMERO LOAYZA FRANCD VELA PUGA ALEXANDRA
| FOMD MOLINA FELIPE VELIZ VELIZ EDUARDO
RUPERTI DUENAS EMILIO VERDUGA VELEZ CESAR
SALTOS GALARZA NAPOLEOM VERDUGA VELEZ FRANKLIN
SAUD GALINDO MICHAEL VIDAL ESPINOZA CARLOS
SERRANO VALIADARES ALFREDO VILLACRESES QOIMONT LUIS
TELLO BENALCAZAR RAUL VILLAMIL GUALINGA HECTOR
TERAN ACOSTA GUSTAVO VITERI ESTEVES PATRICIO
TORRES MADONADO ANGEL YAPUR AUAD FARID
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar

por lista a los sefiores diputados asistentes a la sesidn.

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Seflores le-
gisladores: Acosta César. Aguilar Ramiro. Alvarez Harry.
Andrade Walter, presente. Arteaga Fernando, presente. Basantes
Santiago, presente. Baca Rall. Barrera Bolivar. BSorja Gui-
llerme. Bucaram Jacobo. Bucaram Santiago. Bustamante Simdn.
Campana Ermel. Carpio Luis, presente. Cordero José, presente.
Coello Jaime. Chavez Nelson. Chiriboga Luis. Davalos Federico,
presente. Donoso Eduarde. Encalada Hoover, presente. Espinoza
Lourdes. Estrella Freddy, presente. Fajardo Fausto, presente,
Flores Marco. Fuertes Homero, presente. Garcila Héctor. Ga-
vilidnez Estuardo. Gonzabay Heinert, presente. Guillén Richard.
Odette de Salcedo. Hidalgo Estuardo. Illingworth Juan José.
Leonidas Iza. Landdzuri Marco. Lebn HNelson, presente. Lopez
Miguel, presente. LOpez Homero. Lluco Miguel., Macas Luis.
Madera Fernando. Medina Carlos. Mendoza Tito, presente. Merino
Wilsen. Meza Mario, presente. Montero Jorge, presente. Padilla
Lider. Pacheco Victor, presente. Piedra Arturo. Plaza Leonidas.

Pozo C(ésar, presente. Proane Marco, presente., Proafio Salgado
Marco, presente. Riwvas Ralil, presente., Redriguez Fernando,

presente. Rojas Rosende. Romero Isidro. Romero Franco. Romo

Felipe. Ruperti Emilioc. Saltos Napoleon, presente. Said
Michael. Serrano Alfredo, presente. Tello RaGl, presente.
Teran Gustavo, presente. Torres Angel. Ubilla Simén.

Vaca Gilberto. Vallejo Carlos, presente. Vasguez Franklin.
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Vela Alexandra, presente. Véliz Eduardo. Verduga César, pre-
sente. Verduga Franklin, presente. WVidal Carleos. Villacreses
Luis, presente. Villamil Héctor, presente., Viteri Patricio.

Yapur Farid...
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase verificar si existe gudrum,

EL, SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. Con el ingreso

de los honorables diputados: Barrera, Gavildnez, Baca Raill,
Landézuri, Borja, Espinoza, Ruperti y Acosta, cuarenta y dos
diputados presentes en la sala, incluyendo su persona, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores legisla-
dores. D& a conocer, sefor Secretario, si existen licencias

Jque necesitan posesionarse,

i EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Una licenecia:
Héctor Apolo por Humberto Delgado.

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradeceré al sefior legislador
Héctor Apolo, gue pase al frente de la mesa de Secretaria
y a los senores legisladores ponerse de pie para tomarle el
juramento correspondiente al diputado Apolo. Sefior legislador
Hector Apolo: é&Jura usted por su honor defender la Constitucidn
Politica del Estade, las leyes de la Repiblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacional en el ejercicic de las funciones
para las cuales usted ha sido electo come legislador de la

Repiablica®
EL H. APOLO BERRU: Si, juro.

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace, gque la patria le pre-
mie, c¢asoc contrario que le demande. Queda usted legalmente
posesionado. Dé lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.

II

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Orden del Dia:

]
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Unc. Continuacidn del segundo debate del proyecto de Ley de
Creacion de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado para
los cantones de Pastaza y Mera. Dos. Primer debate del proyec-
to de Ley Organica de Régimen Municipal. Tres. Conocimiento
de la cbjecidén parcial del sefior ex-Presidente Constitucional
de la Repiblica, arquitecto Sixto Durdn BRallén al preoyecto
de Ley de Régimen del Sector Eléctrico. Cuatro. Primer debate
del proyecto de Ley de Concurso Preventivoe". Hasta aquil el
Orden del Dia, senor Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia.
Sin obserwvaciones. El Orden del Dia, est3 aprobado. Primer
punto del Orden del Dia.

] I11

EL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Uno. Continua-
cidn del sequndo debate del proyvecto de Ley de Creacidn de
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado para los cantones

de Pastaza y Mera".

EL SENOR PRESIDENTE: Dé informacidén a la sala, sefior Secre-
tario, scobre el estado en gue se encuentra el tramite y gué

disposicidon nes toca tratar.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., Se aprobd hasta
el articuloc nueve, gquedando pendiente por tratarse, las dis-

posiciones transitorias,
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Primera Disposicidn Transitoria.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Disposiciones
Transitorias. Primera. Las autoridades y organismos gue tienen
representacion en el directorio de esta empresa, nombraran
y elegiran a su representante en el plazo de guince dias con-
tados desde la wvigencia de esta ley". Hasta agqui la lectura
| de la primera disposicidn transiteria, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, la primera
disposicidén transitoria. Sin debate. Tome votacidn, sefior

h Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
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legisladores gue estén de acuerdo con la primera disposicidn |
transitoria, favor levantar el brazo. De cuarenta y cuatro
legisladores presentes, senor Presidente, cuarenta votan a

favaor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade, Siguiente disposicidn tran-

sitoria.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Segunda. La
| sesidn inaugural del directorio, serd convocada por el prefecto
o su representante en el plazo maximo de treinta dias, contados
desde la vigencia de esta ley y se constituird con la presencia
de por lo menos cuatro de sus miembros'". Hasta aqui la lectura,

genor Precsidente.

[ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sefior 1
diputado Jorge Donoso.

EL. H. DONOSO PEREZ: 81, senor Presidente. No s& si existen
colegas ingenieros civiles en Pastaza. De tal manera gque,

si acaso no existen, tendran gue ponerse dentro de esta tran-

sitoria o de la anterior, algoc gue diga gue provisionalmente !
hasta gue haya Colegio de Ingenieraos Civiles, gque el Colegio
Nacional de Ingenieros Civiles envie un delegade a formar

parte de este Directorio, porgue de lo contrario habria un

vacio y no podria haber gudérum o no podrian sesionar si fal-

o . ) -
I taria un miembro. Eso es todo, senor Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, senor legislador, como estamos

para segundo debate y ya votaron, tiene gue haber a mas de

la observacidn, una propuesta concreta para someterla como

alternativa. &i usted tiene algo concreto para someter...
Entonces redactela y sigamos adelante, Diputade Raul Tello,

tiene la palabra.

EL. H., TELLO BENALCAZAR: Como informacidn para el colega
diputado que intervino anteriormente, en Pastaza si1 existe
’ el Colegic de Ingenieros Civiles y en ese sentido esta plan-
teado gue el Directorio esté conformado también por el Presi-
dente del Colegio de Ingenieros Civiles de Pastaza., Por otro
lado, creo que en esta segunda transitoria hay gque hacer una
modificacién en lo gue tiene gue ver con el numero de miembros

para gque se pueda constituir la primera sesifn gue deberia

- m———— g p— — T ——— ———



I ser de tres, en vista de que se reformd el nimeroc de miembros

del directorio. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fernando Arteaga.

EL H. ARTEAGA TAMARIZ: Sefior Presidente: Se tratd ya la
observacidén gue gqueria hacer con respecto al numero de miem-

bros. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay mas intervenciones. Entonces
usted, senor legislador Telloc plantea que sea de tres, Sehor
Secretarioc tome votacidn scbre 1la disposicidn transitoria,
con la modificacidén planteada por el diputado Tello. Perdén,

antes de tomar wvotacidn, sefior diputado Donoso.

EL. H. DONOSO PEREZ: Eso yva fue tratado en el Articulo seis,
ya fue modificade de cuatro a tres. 0 sea gue ya es evidente

que tendrd gue ser un minimo de tres para gue haya qudrum.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Lo Onico que habria gue hacer,
l por lo tanto, es gue guarde concordancia la disposicidn transi- I
toria con 1la disposicion del articulo correspondiente. Tome
votacidn, sefior Secretario, de la manera come se ha planteado.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefioraes
legisladores que estén de acuerdo con la disposicidn de 1la
transitoria segunda, y con la modificacién planteada por el

diputade Tello, favor levantar el brazo. Cuarenta diputados
a faveor, de cuarenta y ocho presentes, senor Presidente. i

EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. La siguiente disposicidn
transitoria.

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Tercera. Hasta
1 gque se dicte el reglamento de esta ley, el servicio de agua
potable vy alcantarillado, continuard prestandose conforme
a las disposiciones reglamentarias wvigentes, con anterioridad
a esta ley". Hasta agqui el texto de la dieposicidn, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome wvotacion.

EL SENOR SECRETARIO: si, senor Presidente. Los senores

diputados gue estén de acuerdo con la disposicidn transitoria
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tercera, favor levantar el brazo. Votacidn, sefiores diputados.
Cuarenta y tres legisladores, senor Presidente, wotan a favor

| de cuarenta y nueve presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule final, sefior

i Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articuloc Final..

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Sefior
diputado Tello.

EL. H. TELLO BENALCAZAR: Serior Presidente: Planteoc al Con-
greso, la incorporacion de una cuarta disposicidn transiteria,

en el siguiente sentido: "E1 personal técnico, servidores,
trabajadores vy funcionarios gque no sean de libre remocidn
del sector piblico y que laboran en los departamentos de Agua
Potable y Alcantarillado de los municipios de Pastaza y Mera,
respectivamente, pasaran a prestar sus servicios en la empresa

gue se crea mediante esta ley, eonservando todos sus derechos”. I
Creo gue esto es fundamental, caso contrario, la empresa se
crearia sin tener un cuerpo de técnicos y trabajadores que
permitan desarrollar la actividad para la cual estd encomen- |

dada. Muchas gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta que estd en consi-

deracién, la cuarta disposicidn transitoria gque plantea el

senor diputado Tello. No hay ninguna intervencidén y se cierra

el debate. Senor Secretario, tome wvotacidén sobre la cuarta
! disposicidn transitoria. Vu&lvala a leer por faver, la gue
plantea el diputado Tello. Estd redactando, mientras tanto,

lea el articuleo final.

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloc Final. La presente ley en-
trard en vigencia a partir de su promulgacidén en el Registro
Oficial y sus disposiciones prevaleceridn sobre cualesguiera
otra general o especial que se le opongan". Hasta agui el

I articulo final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome wvotacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: Si, =sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor del articulo final, faveor le-
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vantar el brazo. Votacidn, sefiores diputados, Treinta y siete

| votan a favor, de cuarenta y siete presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado el articule final. <Tiene

va el texto? Todavia no. Considerandos.

EL SENOR SECRETARTIO: 81, senor Presidente. Considerando: Que,

los pueblos de los cantones Pastaza y Mera, estan impulsando

un proceso de desarrollo autosustentable vy acelerado, aportando

al Estado satisfactorias cantidades de recursos financieros
a través de Impuestos. Que,;, el crecimiento poblacional de
los cantones mencionados, es altamente significativo en los
dltimos afios, por lo gue los organismos encargados de ejecutar
proyvectos de saneamiente ambiental, ne han cumplido con los
objetivos para los gue fueron creados. Que, la wconstruccion
de las obras de agua potable v alcantarillado, contribuird

a la conservacion y mejor uso de los recursos naturales no

renovables de la Amazonia, para evitar la contaminacidn del
medio ambiente. Que, siendo los servicios de agua potable
v alcantarillado partes de un proceso Onico de manejo del
agua gue la comunidad reguiere para su blienestar, incluye
también del drenaje pluvial, constituye un imperative gue
una sola institucidn, dentro de un sistema juridico, adminis-
trativo, técnico y financiero, tenga a su cargo el manejo
de esos servicios. Que, para atender a la mejor prestacion
de servicios y al mejor desarrolle de los cantonces Pastaza
v Mera, es conveniente crear una Empresa autdnoma dotada de
{ personeria Jjuridica y unidad administrativa y financiera,
que organice y administre los indicados servicilios con criterio
técnico, asegurando su funcionamiento regular econémico, a
| 1a vez, una répida financiacién de los requerimientos necesa-
rios presentes y futuros. Que, es deber del Estado propender
al desarrollo armdénico, con preferencia a las obras y servicios
en las zonas de frontera. En ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, expide la siguiente: '"Ley de Creacidon de la
Empresa de Agua Potable vy Alcantarilladeo para los cantones

Pastaza y Mera". Hasta aguil la lectura, senor Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE: En ceonsideracion para debate. Sin debate. Tome
votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
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acuerdo con los considerandos gue se acaba de dar lectura,

| favor levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando los considerandos.

EL. SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados, votacidn por
favor. Treinta vy nueve legisladores a favor de los conside-

randos, de cuarenta y cinco presentes, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Z¢Esta ya lista la cuar-

r ta disposicién transitoria gue quedd pendiente para leer vy

. ar . - K
votar? De lectura, senor Secretario.

ElL. SENOR SECRETARIO: 81, sefor Presidente. La disposicion
transitoria cuarta es del texto siguiente: "El1 personal téc-
nico, servidores, trabajadores vy funcionarnicos gue no sean
de libre remocion del sector piblico y gue laboren en los

departamentos de agua potable v alcantarillado de los munici-

pios de Pastaza v Mera, respectivamente, pasarian a prestar
l sus servicios en la empresa gue se crea mediante esta ley,
conservando todos sus derechos". Hasta agui el texto, seflor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debte. Sin de-

bate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Si, Senor Presidente. Los senores
legisladores que estén de acuerdo con la disposicidn transi-

toria cuarta propuesta por el diputado Tello, favor levantar

el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando la disposicidn transi-
toria.

EL SENOR SECRETARIO: Trece a favor, de cuarenta y siete

presentes, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Informe a la sala...
perdén, estd negado, disculpen sefiores legisladores, estd

negado. Rectifigque la wvotacién, sefior Secretario, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gue estén de acuerdo con la disposicidn cuarta
transitoria propuesta por el honorable Telleo, favor levantar

el brazo. Veintidds, de cuarenta vy siete presentes, sefior
Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estid negada. Senior diputado José Cor-

dero.

ELL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Yo no estoy de
acuerdo gque una empresa de reciente creacidon deba asumir a
trabajadores de distintas empresas o© de actividades, pero
51 estoy de acuerdo con un principio intangible, con derechos
irrenunciables del trabajador. Yo propondria como disposicidn
transitoria, gue el surgimiento de la nueva empresa establezca
una solidaridad patronal y gue se raspeten todos los derechos
de los trabajadores gue actualmente se desempenan en el ser-
vicio de agua potable, tanto en Napo como en Pastaza. Esa
seria la propuesta, sefior Presidente, para redactar un texto
alternativao.

El. SENOR PRESIDENTE: Usted propone, sefior diputado Cordero
una nueva transitoria? ZPuede hacerle llegar el texto a Secre-
taria para poder dar lectura? Como no. Sefior Secretario, in-
forme usted a la sala si en esta ley consta alguna peticidn
] de reconsideracién oalgo pendiente de algun sefior legislador.

PI, SENOR SECRETARIO: S1, senor Presidente. En la sesidn
del dia de ayer quedarin resueltas todas las reconsideraciones
planteadas.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, entonces, diputado Cordero espe-
ramos el texto de su nueva transitoria para terminar el tramite
de esta ley. ZiTiene listo, diputado Cordero? Vamos a continuar
i con el segundo punto del Orden del Dia hasta que tenga lista
la propuesta el diputadeo Corderc y someterla a wotacidn. Se-
gundo punto, senor Secretario. I

TV

l EL SENOR SECRETARIO: Si, sernor Presidente. "Segundo. Primer
debate del Proyecto de Ley Orgdnica de Régimen Municipal".

El informe dice asi...

FL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, d& a conocer guién

presentd el proyecto de ley.

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables Heinz Moeller y German -
Mancheno.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Dé a conocer el informe.

EL SENOR SECRETARIO: "Sefior doctor Fabian Alarcén. Presi-
dente del Congreso MNacional. Sefior Presidente: En relacidn

con el Proyecto de Ley Organica de Régimen Municipal No.

’ III-noventa y cuatro-ciento catorce elaborado por la Asociacidn
de Municipalidades Ecuatorianas, presentada el doce de sep-
tiembre de mil novecientos noventa y cuatro en el Honorable |
Congreso Nacional, la Comision Legislativa de Gestidon Plablica
y Régimen Seccional, debido al tiempo transcurrido, en el
l tramite del Primer Debate, se recomienda lo siguiente: a.
Se realicen los siguientes cambiocs vy modificaciones al pro-
yvecto: al. En el inciso segundo del Articulo nueve después
de la frase "Fondo gue se crea en le Articulo ... "se pondra
el Articule ciento treinta y seis. a2. En el inciso segundo

del Articulo trece después de la frase "con cargo a los recur-

| sos del Fondo a que se refiere el Articulo ... "se pondra
| el Articule ciento treinta y seis. a3. En el literal dos)
del Articule trece en el lugar del Articule setenta y ocho
de la Constitucidn, ird el Articulo ciento tres de la Consti-
tucion. ad4. En el inciso tercero del Articuleo wveintiséis
ge suprimira la frase "Para presentar su candidatura a la
reeleccidn o para otra dignidad, los concejales deben renunciar
a su cargo con anticipacion no menor de treinta dias del dia
de las elecciones'. a5. Anular en su totalidad el literal

diez) del Articulo wveintinueve. ab. Los literales once, doce,

trece, catorce, guince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, I

diecinueve, veinte, wveintiuno, weintiddés, wveintitrés, veinti-

cuatro, veinticinco, veintiséis, wveintisiete, wveintiocho vy
veintinueve del Articule veintinueve tienen gue ser cambiados
a los literales diez, once, doce, trece, catorce, gquince,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, wvein-
tiuno, wveintidds, veintitrés, veinticuatro, veinticinco, vein-
tiséis, veintisiete y veintiocho. a7. En el Articuloc sesenta
v siete, después de la palabra "en" se agregarad la palabra
"todos". aB. En el inciso segundo del Articulo sesenta vy
ocho se suprimira la frase "Para presentar su candidatura
a la reeleccidn o para otra dignidad, el alcalde debe renunciar

a su cargo con anticipacidon no menor de treinta dias de 1la
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fecha de las elecciones". a%9. EL literal gquince) del Articulo
sesenta y nueve sera anulado en su totalidad y este sera reem-
plazado por el siguiente texto: "Nombrara al Secretario General
del Consejo, al Procurador Sindico, al Tesorero, al Auditor,
a los Directores Departamentales y a los Gerentes de las Em-
presas Municipales, podrd nombrar y remover a los demas fun-
cionarios o empleados y contratar a los obreros. all0. En
el inciso primero del Articulo setenta y seis se suprimira
la frase "los cargos de Alcalde ni de". all. En el inciso
segundo, numeral uno) del Articulo setenta y seis se suprimird
tode el inciso, reemplazandole por el siguiente:; "No estan

comprendidos en la prohibicidn anterior, gquienes soliciten

y se les conceda permiso en Comisidon de Servicios". al2.
En el Articulo noventa vy ocho en lugar del Articulo ciento
cuarenta y seis de la Constitucion, ira el Articulo ciento
setenta y cinco de la Constitucidén. al13. En el Articulo ciento f
once en lugar del Articule cuarenta vy siete de la Constitucidn,
irada el Articulo sesenta v dos de la Constitucion. al4. En

el Articulo ciento trece se cambiarad la frase "Casa de la

Cultura Ecuatoriana'" por "El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural". al15. En el Articule ciento diecisiete se cambiara
la frase "Articuleos veinticinco y treinta vy unc numeral cinco"
por "“Articulos veinticuatro ineciso dos) vy treinta". alé.
| En el Articulo ciento veintidés se cambiard la frase "Articulo
ochenta" por "Articulo setenta y nueve". al7. En el Articulo
ciento veintitrés se cambiard la frase "literal 1) del numeral
diecisiete del articule diecinueve" por "Articule veintischo'. i

al8. En el inciso cuarto del Articulo ciento wveinticuatro

después de la frase "Presentaran al detenido o preso" se agre-

My 1

gara la letra "y". al19. Al final del Articulo ciento treinta
y seis se incluira lo siguiente: "Y ésta se lo hara constar
en el Presupuesto del Estado". a20. Al Articulo ciento cin-
cuenta y siete se agregaran los siguientes literales: 4.
De aquellos que puedan acogerse a las disposiciones de la

Ley del Anciano. 5. De agquellas de dominio de entidades de-

portivas reconocidas conforme a la Ley de Educacién Fisica,
Deportes y Recreacién. 6. De los Templeos de cualguier culto

religiocso. 7. Los inmuebles adguiridos, construidos o repa-

rados con préstamos concedidos por el Institute Ecuatoriano

_ _ I
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de Seguridad Soccial, el Banco Ecuatorianco de la Vivienda o
las Cooperativas de Vivienda. La Exoneracidn por uno o varios
de los conceptos mencionados, tendra una duracidén de ecinco
anos, a partir del ano siguiente a la adgquisicidn, construcciodn
o reparacion. Cuando se trate de construccidn o reparacion
i financiadas en la forma gqgue se expresa el 1incise anterior,
la exconeracidn alcanzara solamente el valor correspondiente
a las edificacicnes perc no al terreno. a20. Se aumentara
el Articulo ciento cincuenta y ocho como inciso segundo de
lo siguiente: "Quienes pagaran el impuesto antes de la fecha

indicada en el inciso anterior, gozaran de los siguientes

descuentos: durante enero, el diez por ciento, durante febrero,
el ocho por ciento, durante marzo, el seis por ciento, durante
abril, el cuatro por ciente, durante mayo 1 dos por ciento
y durante junio, el uno par ciento. a2t. En el Articuleo ciento
setenta y tres se debe suprimir la palabra "gue" gue se encuen-
tra después de la frase '"personas naturales'". a22. En =1
Articulo ciento noventa y dos se debe suprimir las palabra
"respectivos" gue se encuentra después de la frase "los cortos
indirectos", a23. El1 Articulo eciente noventa y ocho seri
remplazado en su totalidad por el siguiente: Articulo ciento
noventa y ocho. Participaciones. Ademds de los recursos esta-

blecidos en la Ley numerc setenta y dos gque crea el Fondo
de Desarrollo Seccional -FODESEC-, y los asignados en leyes

1 especiales y en otros actos normativos, © en convenios, corres-
ponde a los municipios una participacidn anual del doce por
ciento del walor asignado a los gobiernos seccionales por
el literal c) del Articulo ciento cuarenta y nueve de la Cons-
titucidén cuyos montos seran calculados y definidos en el Pre-
supuesto General del Estado al momento de su aprobacidn. Estos

recursos se emplearan en su totalidad para gastos de inversion.

Esta participacidén se distribuirid exclusivamente entre las
] municipalidades de la siguiente manera: a) El diez por ciento,
por partes iguales, entre la municipalidades de Quito y Gua-
yvagquil; y b) El noventa por ciento restante, se distribuira

entre todas las demids, asi: El cuarenta por ciente por partes
‘ iguales; el cuarenta por ciento de conformidad con las nece-=
sidades basicas 1insatisfechas; vy, el veinte por ciento en
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relacién con la poblacién de cada municipio. Las partici- I
paciones gue correspondan a las municipalidades de conformidad
con este articulo, serin retenidas en forma automitica por
el Banco Central del Ecuador, de los ingresos del Gobierno
Central y acreditadas, automaticamente, hasta el diez de cada

mes en la cuenta de cada municipalidad. a24. Se anularda en
su totalidad el inciso segundo del Articulo ciento noventa
y nueve. a25. En el inciso segundo del Articulo doscientos
once se reemplazard la frase "por el Consejo de una terna
que presentara el Alcalde" por la palabra "Alcalde", a25,

En el inciso primero del Articulo doscientos veintiuno, en

lugar de Articulo doscientos once ird el Articulo doscientos
diecinueve. a26. En el inciso segundo del Articulo doscientos
| veintiocho en lugar del Articulo wveinte de 1la Constitucién
de la Repiblica, ira el Articuleo veintitrés de la Constitucidn
de la Repiblica. a27. En el inciso tercero del Articulo dos-

| cientos treinta y tres en lugar del Articulo doscientos tres,

ird el inciso segundo del Articulo deoscientos once. aZ28.
En el Articulo doscientos treinta y ocho después de la frase
"ademas de las" se agregara la palabra '"competencias". a29.

En el Articulo doscientos cuarenta en lugar del Articulo se-
i tenta vy uno, ird el Articulo szetenta. bl Respecto de las
derogatorias contenidas en el Articulo doscientos sesenta
y nueve deben ser prolijamente contempladas con una revision

exhaustiva de la legislacidn vigente, misma que estard lista
para Segundo Debate. c¢V) Dentro de lo senalado en este informe,

el proyecto estd listo para gue sea conocido en Primer Debate,

puesto gue relne los requisitos de constitucionalidad y con-

’ veniencia. Atentamente, BAbogado Oscar Célleri Cedefio, Presi-
dente de la Comisidén Legislativa de Gestidn Piblica y Régimen

Seccicnal™.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, ¢éEstd el texto alternativo sefior

Secretario, de la disposicidn transitoria?

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, como una cuarta
disposicion transitoria sugerida por el Diputado Cordero,
dice asi: 8e establece una solidaridad patronal a cargo de
EMAFAZ en faveor de los empleados y trabajadores, gue presenten

J sUsS SEerviclos 2n los departamentos de agua potable v
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alcantarillade en los municipos de los cantones Pastaza vy
Mera". Hasta ahi el texto alternative propuesto por el diputado
José Cordero, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el texto alter-

native del Diputado José Cordero. Sin debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores «que estén
a favor de la disposicidon alternativa transitoria propuesta

por el Diputado Cordero, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando la disposicién transi-

toria propuesta por el Diputado José Cordero.

EL SENOR SECRETARIO: Veintiuno de cuarenta y seis, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada, perddn esti negado.
Senor Diputado Cordero.

EL. H. CORDERQ ACOSTA: Pido la reconsideracién para la si-
guiente sesion, sefior Presidente. Puedo rectificar, para esta

Misma sesion.

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas coracias, sefior diputado. B

pedido la reconsideracidn para esta misma sesidn el sefior

Diputade José Cordero. La vamos a tratar en forma inmediata

sefior diputado. d&Usted, pididé 1la reconsideracidn Diputado?
no la rectificacidon, la reconsideracidn. De conformidad con
las normas reglamentarias usted tiene derecho si quiere hacer
| una peguefia exposicidn sobre los motivos para plantear 1la
reconsideracion, si usted desea hacerlo. Adelante Diputadeo
Cordero,

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, en primer lugar
encareceria la atencidn de mis colegas legisladores, sefor
Presidente. Crec gue estamos discutiendo una ley muy importante
gue nos ha tomado mucho tiempo su aprobacién, no estuve vyo |

de acuerdo con aguella propuesta en gue una empresa nueva

tenga gqgue asumir la contratacidn laboral de una serie de em- I
pleados y trabajadores. Se supone, sefior Presidente, gue esa
empresa estd en libertad de contratar al personal técnico
de empleados y trabajadores mas iddéneo para su correcto fun-

cionamiento, pero tampoco puedo estar de acuerdo en gue se
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vulneren derechos de los trabajadores consagrados constitu-
cionalmente. Quizas no habria necesidad de poner aguello de
la solidaridad patronal, porgque vya esta establecido en la
Constitucién y el Cddigo del Trabajo, sin embargo, para gque
no ocurran malas interpretaciones de ésta ley es mejor gue
conste expresamente gue aquellos trabajadores del agua potable
y del alcantarillado, gue vienen prestando sus servicios en
los respectiveos departamenteos de los munlciplos gue van a
asociarse en esta nueva empresa, tienen garantizados sus dere-
chos por agquella institucidn de la solidaridad patronal. Esta
es la propuesta, sefior Presidente y honorables colegas legis-
| ladores, absolutamente cefiida a la Constitucidn vy a las dispo-

siciones del Cdédigo del Trabajo. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome wvotacidon, sefor Secretario, sobre
esta nueva reconsideracion planteada por el Diputado José

Cordero.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracion propuesta por el Diputado Cor-
dero, favor levantar el brazo y consignar su voto. Cuarenta

v tres de cuarenta y seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada la reconsideracion.

Sefior Diputado Corderc ahora puede hacer su planteamiento
nuevamente sobre la mocién gue fue negada, usted la vuelve

a plantear.

ELL H. CORDERC ACOSTA: La wvuelvo a plantear senor Presidente,

pido gue por Secretaria se dé lectura al texto.

EL, SENOR PRESIDENTE: Dé lectura sefor Secretario, al texto

5 lanteado por el Diputado José Corderc.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior ©Presidente, disposiciodn
transitoria como cuarta disposicidn transitoria, se establece
una solidaridad patronal a cargo de EMAPAZ, en favor de 1los
empleados vy trabajadores, gue presten sus servicios en los
departamentos de agua potable y alcantarillado, en los muni-

cipios de 1los cantones Pastaza y Mera, Hasta ahi el texto

de la transitoria alternativa sugerida por el Diputadeo Cordero.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Tome
votacion.
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor de la disposicidn transitoria gue sugiere el Diputado

Cordero, favor levantar el brazo. Cuarenta y dos de cuarenta

I Yy seis, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: El agregado ha sido aprobado, por
lo tanto ha sido aprobada la ley, que se dé el tramite legal
y constitucional pertinente, Antes de entrar al Articulo
primero de la Ley de Régimen Municipal para efectos legales
y reglamentarios, constate el qudrum por lista, sefior Secre-

tario.

EL, SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefior Presidente.
Seniores legisladores: César Acosta, presente; Ramiro Aguilar,
presente; Harry Alvarez, presente; Walter Andrade, presente;
Héctor Apolo, presente; Fernando Arteaga, presente; Santiago
Basantes, presente; Rall Baca, presente; Bolivar Barrera,

presente; Guillermo Borja. Jacebo Bucaram. Santiago Bucaram,

presente; Simbén Bustamante, presente; Ermel Campana. Luis
Carpio, presente; José Cordero, presente; Jaime Coello. Nelson
Chavez, presente; Luis Chiriboga. Federico Davalos. Eduardo
Donoso, presente; Hoover Encalada, presente; Lourdes Espinoza.
Freddy Estrella, presente; Milton Fabara, presente: Fausto
Fajardo, presente; Marco Flores, presente:; Homero Fuertes,
presente; Héctor Garcia. Estuardo Gavilénez, presente: Heinert
Gonzabay, presente; Richard Guillén, presente; Odette de Sal-
cedo. Estuardo Hidalgo, presente; Juan José Illingworth. Leo-
nidas Iza, presente; Marco Landadzuri, presente; Nelson Ledn,
Miguel LoOpez. Homero Ldpez. Miguel Lluco, presente:; Luis Macas.
Fernando Madera, presente; Carlos Medina, presente; Tito Men-
doza. Wilson Merino. Mario Meza, presente; Jorge Montero,

presente; Lider Padilla presente: Victor Pacheco, presente;

Arturc Piedra, presente; Leonidas Plaza, presente; German
Pozo, presente; Marco Proano Maya, presente; Marco Proafo
Salgado. Ratil Rivas, presente; Fernandoe Rodriguez, presente;

Rosendo Rojas, presente; Isidro Romero. Franco Romero. Andrés

Romo, presente; Emilic Ruperti. Napolebn Saltos, presente;
Michael Safid. Alfredo Serrano, presente; Rail Tello, presente;
Gustavo Teradn. Angel Torres. Simon Ubilla, presente; Gilberto
| Vaca, presente; Carlos Vallejo. Franklin VAsquez. Alexandra
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Vela, presente; Eduarde Véliz. César Verduga, presente; Fran-
klin Verduga, presente; Carlos Vidal, presente; Luis Villa-
creses. Héctor Villamil, presente; Patricic Viteri. Farid
Yapur, presente. Con usted y con el ingresoc de la Diputada
Lourdes Espinoza, senor Presidente, cincuenta y siete legis-

ladores en la sala.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, continuamos, senor Secretario.
Articulo primero de la Ley de Régimen Municipal.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Titulo Primero.
Principios Basicos del Régimen Municipal. Capitulo primero.

Disposiciones Generales. Articulo pPrimerc. Concepto. El

munticipio es la sociedad politica autdnoma, subordinada al
orden juridico constitucional de la Replblica, cuya finalidad
es el bien comiin local y dentro de éste y de manera primordial,
la atencidn de las necesidades de laz Areas urbanas y rurales
gque constituyen su territorio. El1 territorio del municipio
se dencmina cantdn. Cada municipio constituye una perscna
juridica de derecho piblico. La Constitucién de la Repiiblica
y la presente ley, garantizan su autonomia. Esta ley establece
su forma de gobiernc y administracion. Vecinos del municipio

son los ecuatorianos y los extranjeros gue tienen su domicilio

civil en el cantdn. Los ecuatorianos y extranjeros como vecinos
del municipio tienen iguales deberes y derechos, con las excep-
ciones determinadas en la Constitucién yv la Ley". Hasta ahi

el Articulo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate sefiores
legisladores., Diputado Marco Proafo.

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Quisiera
hacer una observaciOn general a la Comisidn, en el sentido
de gque tienen gue haber normas de orden constitucional gue
deben previamente incorporarse al texto, porque como usted
comprendera, seflor Presidente y sefiores diputados, esta ley
data de marzo del afio noventa y cuatro y posteriormente hubo
reformas a la Carta Politica del Estado en el capitulo del

- 7 " = . §
Regimen Seccional; en consecuencia, tienen Jue 1ncorporarse

L . T —
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normas para adecuar el texto constitucional a esta nueva ley
I especial como es la Ley de Régimen Municipal. Este como una
observacién fundamental a la comisién para gue en el texto
incorpore todas las normag gue habiendo sido aprobadas como

reforma constitucional, tienen gue ser igualmente normadas
en la Ley de Régimen Municipal. Por ejemplo, actualmente los
municipics ya no constan como presidentes de municipios, hoy
son alcaldes, todos 1los municipios tienen alcaldes, ya no
tienen la razdn, el referente de poblacién y el nimero de

habitantes. Esto como observacidn general, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legislader. Diputado
Angel Torres.

EL H. TORRES MALDONADO: Senor Presidente v honorables legis-
ladores: Esta aspiracidn de las. municipalidades ecuatorianas,
precisamente considerando gue sobre la base de la importancia
gue para el Ecwador y para los organismos seccionales tiene
una nueva ley de régimen municipal o la introduccidn de impor-
tantes reformas a este cuerpo de leyes, gue permitan precisa-
mente entre otras cosas actualizar y definir con mayor preci-
l sidn las responsabilidades gue a las municipalidades corres-
ponde, asi como también hacer efectiva la autonomia y gue
permita precisamente contar con este instrumento basico vy
fundamental para el mejoramiento de las actividades gque las
municipalidades desarrollan en el pais. Con este motivo, sefor
Presidente, y siendoc gue en primer debate se esta tratando
una propuesta gue es motivo de este analisis, yo le pido sefior
Presidente y a los honorables senores legisladores, gue me
permitan presentar en este momento un proyecto de reformas
a la Ley de Régimen Municipal a fin de gue siendo como es el
primer debate, sea considerado por parte de la comisgidn corres-
pondiente en el tratamiento de este tema, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no sefior legislador, gue se re-

cepte por parte de Secretaria y que pase a la comision para

su consideracién correspondiente cuando se trate de segundo

debate. Diputade José& Cordearo.

EL H. CORDERC ACOSTA: Senor Presidente: La fecha de presen-
taciton de este proyvecto, doce de septiembre de mil novecientos

noventa y cuatro, va nos puede dar wuna idea y concordando
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con lo expuesto por el honorable Marco Proano Maya, de qgue
necesariamente debe ser reelaborado, reactualizade por parte
de su proponente y con sesudo analisis de la comisidn ya gue
no puede contener de ninguna manera todas esas materias de
la reforma constitucional. Uno de los logros de la Reforma
Constitucional, sefior Presidente y honorables sefiores legisla-
dores, fue el sentar las bases a través de la regulacion del

Régimen Seccional Autdnomo de lo gue seria el procesc de des-

centralizacitn administrativa y territorial, gue tanto necesita

el pals y la gestidn piblica, nos da una idea de la obsolescen-

cia del proyecto, por ejemplo la timida reforma a la descentra-
’ lizacién consagrada en el Articulo trece de este proyecto,
que gquiere hacer aparecer el proceso de descentralizacion

como una graciosa concesion del gobierno central a los munici-

pics v eso, senor Presidente, v honorables senores legisladores
es inconstitucional, porgue no es una suerte de transferencia
ni de delegacién de funciones la prestacion de servicios pa-
blices bisicos por parte de los municipios y de los consajos
provineiales, sine gue esa es una facultad constitucional

de los mismos. Pido que se lea por Secretaria el literal b)
del Articule ciento cincuenta y nueve de la Constitucidn de I
la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo ciento |
cincuenta vy nueve de la Constitucidn Peolitica. Corresponde

ademds al Concejo Municipal b) Dotar de la infraestructura,

equipamiento y serviciocs basicos para el desarrollo urbano
y rural. Hasta ahi el texto de la disposicidén soliecitada,
gserior Presidente.

ELL H. CORDERO ACOSTA: En concordancia con este texto cons-
titucional, senor Presidente, es una facultad original de
los municipios, de ninguna manera adgquirida por delegacion
ni convenio, eso de la prestacién de los servicios piblicos
biasicos, y asi tenemos materias de competencia exclusiva de
los municipios. Esta ley es huérfana de todo agquello gue se
refiere a la participacidn comunitaria, también contemplada
en la Constitucidn como atribucidn del municipio gque tiene

precisamente gqgue insentivar el desarrollo comunitario. La
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historia del centralismo, la historia de los desgobierncs,
es precisamente una suerte de usurpacidn, de satrapia de lo
que ha sido competencia de los municipios a lo largo de la
historia del pais. Yo recomendaria por el prestigio de su |

proponente, por guienes estdn inmersos en la formulacidn de

este proyecto, gque retorne a la Comisidén para su reelabora-

cidn, porgue caso contrario temo, sefior Presidente, que agui

mas bien vayamos a perder el tiempo. Gracias, sefnor Presidente.

EIL SENOR PRESIDENTE: ZNinguna otra dintervencion? Se toma
en cuenta los planteamientos del diputado José Cordero vya
gue estamos exclusivamente en primer debate. Senor BSecretario,

certifigue la fecha de presentacidn del informe.

EL SENOR SECRETARIO: Fue recibido en Secretaria General,
el dieciséis de julio a las guince horas gquince del presente

ano, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. iDiputade Marco Proano, otra
vez desea hablar?

EL H. PROANO MAYA: Gracias, Presidente. Yo guisiera respal-
dar la propuesta gue ha hecho el senor diputado Cordero, real-
mente agul tenemos un grave riesgo, sefior Presidente, que
a pretexto del primer debate de esta importante ley wvamos

a desconceptualizarla en wista de gue hay normas fundamentales

como las gue ha senalado el senor Diputado Cordero, y fundamen-

talnente el capitulo de la descentralizacidn que esta inmersa
en todo el texto de la ley, y digo hay el riesgo de gque podamos
estar aprobando una leyv en primer debate o debatiéndola fuera

del entorno constitucional, vy en ese sentido es importante

gque la Comisién elabore 1la ley actualizandola y ajustandola
al texto constitucional. Eso me parece, senor Presidente,

por seriedad v para no dilapidar las energias de este Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, “usted plantearia concreta-
mente entonces...”?

EL H. PROANO MAYA: Yo me uno a la propuesta del sefior Dipu-

tado Cordero gue me parece muy coherente, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay oposicidén de parte de ningiin
sefior legislador al pedido del Diputado Corderoc y respaldado
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por el diputado Proafo, de gque este proyecto regrese a la
Comisién de Gestidén Piblica y Régimen Seccional para su actua- |
lizacion correspondiente v no estando presentes los diputados
proponentes, si no hay ninguna oposicidén sobre ese tema, la
Presidencia acogeria el pedido de los diputados Cordero v
Proafio, pidiendo a la Comision de Régimen Seccicnal la urgencia E
del caso para presentar el informe para primer debate d&No
hay oposicidn senores legisladores® Por lo tanto, se toma
esa resolucidon por parte de la Presidencia del Congreso. Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Tres. Conocimiento de 1la objecidn
parcial del sefior ex-Presidente Constitucional de la ReplUblica,

arguitecto. ..

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de que dé& a conocer el tercer
punto del Orden del Dia, quiero explicar sefiores legisladores
los procedimientos que se wva a utilizar de «conformidad con
lo tratado en la reunidon de jefes de blogue en la mafiana ¥

tarde de hoy. Vamos a conccer hoy el texto del veto parcial

Presidencial sobre la Ley de Régimen de Desarrollo Eléctrico,
el informe de la Comisién y luego el sefor diputado Raul Baca I

que me ha solicitade 1la palabra con anterioridad wva a dar

una exposicidén para lo cual no tendrda solamente los veinte
minutos sino el tiempo gue crea conveniente, scbre los alcances I
de la ley ¥ su punte de wvista sobre el weto parcial presi-

| dencial, por ser uno de los autores, conjuntamente con otros

legisladores de la Ley del Sector Eléctrico gue se ha aprobado
en el Congresoc Nacional. Luego de ello, se escucharan opiniones
de diferentes representantes de trabajadores eléetricos, de
1 camaras de la produccidén en comisidn general del Congreso;
se escucharan las opiniones de los diferentes blogues legisla-
tivos v no se votard sinc cuando exista el acuerdo corres-
pondiente para entrar en ese proceso. Paralelamente, wva a
iniciarse trabajos de parte de un representante de cada blogue
para analizar punto por punto las observacicnes del sefor
ex-Presidente de la Repiblica; de esta manera, se guiere dar
la mayor seciedad y consistencia al trabajo gue se va a rea-
lizar en el Congreso. Por lo tanto, no e va a tomar wotacidn,

no se va a definir, sinoc simplemente wvamos a entrar en una
| etapa de conocimiento de la Ley del Sector Eléctrico y del
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veto parcial presidencial. Sefior Secretario, dé& lectura al
veto parcial presidencial, al informe de la Comisidn de lo
Economico y luego tomarid la palabra el sefior Diputado Rail

Baca.

VI {

EL. SENOR SECRETARIO: La objecibn parcial dice asi, sefior
Presidente: "Senor doctor Fabidn Alarcén, Presidente del Con-
gresgo Nacional. Senor Presidente. En su despacho: Me refiero
a su Oficio diecisiete cuarenta y tres-PCN-noventa vy seis
de veintinueve de febrero de mil novecientos noventa vy seis, I
recibido el siete de los mismos mes y afio, con el cual se
digna enviarme la Ley de Ré&gimen del Sector Eléctrico, aprobada

por la Legislatura. Respecto a la mencionada ley, debo senalar

los siguiente: Uno. Los articulos dos y tres contrarian lo I
prescrito en los articulos cuarenta y cinco y cuarenta vy seis
de la Carta Politica, gue establece el sistema de economia
de mercadeos y permite delegar a la iniciativa privada las
actividades economicas y productivas, para de este modo obtener

las metas del desarrollo. Consecuentemente, el veto de estos

articulos gque deben ser eliminados del texto. Adicionalmenta,

l en el Articulo uno luego de la frase: "es deber del Estado
satisfacer”, se debe afiadir una gue diga: "directa o indi-
rectamente...", Dos. En el Articulo seis, para guardar concor-
| dancia con la norma constitucional y para gue conste con la
claridad y precisidén gue permitan su debida aplicacidn debe
ser adicicnade con un  incisc gque diga: "Tales actividades

Yy sS2rviclios ;::r::u:iréin ser delegados al sector privado de confor-

mdiad con lo previste en la Ley de Modernizacidn del Estado,
I Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la iniciativa privada". Tres. La letra d) del Articule
trece, expresamente debe permitir la delegacidn gue la Consti-
tucidén autoriza, por lo tanto, su texto dird: "a) La Empresa
Eléctrica Concesionaria de Transmisidn". Cuatro. En el articulo
catorce debe excluir toda prescripcidon gue admita gue un ér- |

gano contralor como es el CONELEC a su vez desempefie funciones

operativas, porgue esto impediria 1la independencia propia
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‘ de la funcidn del contrel, independencia gque estd garantizada

por la Carta Politica. En consecuencia, debe suprimirse en

el segundo inciso la frase: "Salve los casos sefhalados en
esta Ley". Cinco. El1 literal b! del Articule guince no debe I
responsabilizar al CONELEC para realizar actividades de opera-

cidén y ejecucidn en el sector eléctrico. De otra parte, en
el texto de la ley debera cumplirse lo prescrito en los Articu-
los wveintinueve dos y diecinueve numeral once de la Carta
Politica, de los cuales se desprende gue los planes globales
¥y sectoriales de desarrcllo son obligatorios para el sector
piblico y solo indicativos para el sector privado. Por lo
tante, el texto de este literal dira: "b) Elaborar el plan
de electrificacion, basadc en el aprovechamiento é&ptimo de

los recursos naturales, para. lo cual mantendrid actualizado

el inventario de los recursos energéticos del pais, con fines
de produccidén eléctrica. Este plan tendrd el cardcter de obli-
gatorio para el sector plblicoc y de referencial para el sector
privado. El CONELEC se responsabilizard de su cumplimiento
obligatorioc por parte del sector piblico, permitiendo el desa-
rrollo de proyectos alternatives por parte del sector privado'.
Los literales e), m) y n) del Articulo guince deben ser modifi-
cados, porque el primero de los mencionados incluya al CENACE
dentro de la oOrbita de control del CONELEC; el segundo incluya
la transmisidn dentro de dicha &4rbita de control; y, el ter-

cero, incluya nuevamente a la transmisidon dentro del Aambito

de control del CONELEC. seis. No estoy de acuerdo con la
i integracién del Directoric del Consejo Nacional de Electrici-
dad, ya gue éste debe ser un organismo fundamentalmente com-
puesto por técnicos especializados en el sector. Por lo tanto,
sustitliyase el Articulo dieciséis por el siguiente: "El Direc-
torio del CONELEC se integrard por siete miembros designados
de la siguiente manera: Dos representantes permanentes del

Presidente de la Republica, uno de los cuales presidira el

Directorio del CONELEC, segun lo decida el Presidente de 1la
Repiilblica. Los demAs miembros del CONELEC actuarin como vecales
y seran: a) Un representante permanente del DPresidente de
la Repilblica, guien debe ser un ingenierso zléectrice colegiado.
b) El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o su
delegado permanente. c) El Secretario General de Planificacion
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del CONADE o su delegado permanente, d! Un representante prin-
cipal y un suplente de las Camaras de la Produccidn. e! Un
representante prinecipal vy un suplente de los trabajadores
del sector eléctrico. De entre ellos se designard al Vicepresi- l
dente del CONELEC, guien reemplazard al Presidente en caso

de impedimento o ausencia temporal. La designacidon de los

delegadoz v representantes se realizard en personas con ante-
cedentes técnicos de por lo menos diez afios o profesionales
en la materia. La modificacidon del nGmero de integrantes del
CONELEC obliga qua se cambie el Articulo diecioccho para gue
el guorum se establezca con c¢inco miembros, por lo tanto,
el Articulo dieciccho dira: "Qudrum. El gudrum de las sesiones
del CONELEC se constituird con la presencia de cinco de sus |
miembros, unco de los cuales serd obligatoriamente el Presi-
dente, Seis. Las resoluciones se adoptaran por mayoria absolu-
ta de sus miembros. El Presidente tendra voto dirimente en |
caso de empate"., Siete. Con relacidn al Articule diecisiete,
debe sustituirse la Gltima frase por otra que diga: "con excep-
cion de los sefalados en los literales d) y e)". Oche. En
el Articulo veintidés se debe sustituir la primera frase por
otra gue diga: "Los generadores, el transmisor y losdistribui-
dores ahonaran anualmente y por adelantado, dentro del primer

LL

trimestre, una contribucidn...". Nueve. Respecto del articulo

veinticuatro: E1 CONELEC, organismo de control vy, debido a
sy naturaleza de tal, no debe tener al CENACE como su entidad
piblica adscrita, porgue este Gltimo gue tiene caréacter técnico
realiza actividades operativas que precisamente deben estar
sometidas al organismo de control como es el CONELEC. El1 CENACE
no realiza control externo como tiene gue hacerlo el CONELEC,
| sino gue dentro del sistema de operacion eléctrica le corres-
ponde la orientacidn, supervisidn y administracidn de las
transmisicnes téenicas y financieras del mercado eléctrico
| mavorista y el logro de la continuidad y eficiencia del sector.
Por este motivo, el CENACE debe ser wuna enftidad de derecho
civil % de naturaleza privada integrado con representantes
del sector generacidn, transmisidén, distribucidén y comercia-
lizacion. Su designacidon tendra que efectuarse de acuerdo

con 2l reglamento respective. Por lo tanto, el Articulo veinti-
cuatro dira: "El Centro Nacional de Control de Energia, CENACE,

: |
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se constituird como una Corporacidén Civil de derecho privado,
de cardcter eminentemente técnico, sin fines de lucro, cuyos
miembros seran todas las empresas de generacidon, transmision,

distribucién y los grandes consumidores. Se encargara del

manejo técnico y econdmico de la energia en blogue, garanti-
zando en todo momento una operacidon adecuada gue redunde en
beneficio del usuario final. Su organizacidn y funcionamiento
constard en su estatuto constitutivo. E1 CENACE estara dirigido
por un directorio formado por: Unoc. Un delegado permanente
del Presidente de la Replhlica, guien lo presidird; Dos. Dos - i
delegados de las empresas concesionarias de generacidn; Tres.
H Dos delegados de las empresas concesicnarias de transmisidn;
vy, Cinco. Un delegado por los grandes consumidores gue tengan

contratos a largo plazo. La designacién de los delegados ante

el Directorio de la Corporacidn, se cfectuarid de conformidad

con el reglamento respective'. Diez. Para respetar lo precep-
tuado en el Articulo setenta y tres de la Ley Suprema y para
concordar las normas, el Articulo wveintisiete debe hablar
del CENACE como entidad privada con financiamiento propio
y no con financiamiento presupuestaric piblice. Por lo tanto,
sustitiayase el texto de este articule por el siguiente: '"Los
recursos economicos del Centro Nacional de Control de Energia
seran los gue se establezcan en el reglamento respectivo”.
Once., El inciso tercero del Articulo veintiocho, con el propo -
sito de concordarlo con lo resuelto por la legislatura gue
cred el Fondo de Solidaridad y con el propdsito tambhién de
hacer aplicable la norma constitucional de la economia de
mercado vy de la delegacidén, debe disponer gue el accionista
de las empresas sociedades anonimas de generacion vy transmi- I
sién sea dicho Fondo de Solidaridad y lo sea también respecto
de las empresas sociedades andnimas de distribucidn y comercia- [
lizacidon cuyas accicnes de propiedad de INECEL pasan a las

nuevas unidades productivas privadas, bajo la moderna modalidad
de empresa "holding" o tenedoras de acciones como las llama
la Ley de Compahlas. En consecuencia, sustitiyase el inciso
sefialado por el siguiente: "El Fondo de Solidaridad en repre-
sentacion del Estado tendrda la calidad de accionista de las

- - B
empresas de generacion y transmision conformadas de acuerdo
con los incisos anteriores. Para el caso de la distribucion,
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se constituiradn compaflas tenedoras de acciones a las cuales
el INECEL transferird el cientoe por ciente de las acciones
gue posee en las empresas eléctricas del paisa. En representa-
cién del Estado Ecuatoriano el accionista de las empresas
tenedoras de acciones sera el Fondo de Solidaridad". Doce.
para dar la adecuada unidad y concordancia entre las distintas
normas de la ley y con las normas de la Carta Politica vigente,
el Articulo wveintinueve deberd ser modificado de tal manera
gue, no se restrinja la participacidn privada excluyendo cri-

terios gue incentiven la misma. Consecuentemente, sustituvese

el texto propuesto por el siguiente: "Las empresas de genera-
cidn, transmisidn vy tenedoras de acciones de las empresas
de distribucion podran, previo informe valorado, permitir
la inversidn y participacidn accionaria del sector privado
en la composicidn de su gapital social, hasta por un monto
maximo del treinta y nueve por ciento del accionaric de la
l empresa, de acuerdo a los términos de la Ley. Esta relacion
de Capital Social mayoritaria del sector estatal solo podréa
ser modificada por la wventa de acciones a trabajadores del
Sector Eléctrico hasta por el diez por ciento adiciocnal.
Trece. Para respetar lo prescrito en el Articulo cuarenta
v cinco de la Ley Suprema gue al establecer gus la economia
de mercado da énfasis al' @specto social y especificamente
l a la eguidad social, es indispensable utilizar como instrumento
social el Fondo de Solidaridad, c¢reado por la 1legislatura,
y es indispensable también facilitar y estimular el ingreso
de capitales. La inversiones internas o externas no podran
realizarse en el pais y en el Sector Eléctrico concretamente
si no existen condiciones basicas de seguridad v si no existe
la posibilidad de due el accionista privade gereéncie y dirija
las operaciones de las empresas productivas. Por este motivo
el Articulo treinta deberda ser sustituide por el siguiente:
"aArticulo treinta. Inversidn y Participacidén del Sector Pri -
vado. La inversién y la participacidén accionaria del capital
privade podra efectuarse bajo los siguientes procedimientos,
seglin lo resuelva el Fondo de Solidaridad: a. Establecidas
las unidades de negocioc mediante la constitucidn de las Socie-
dades Anonimas de generacidn y transmisidn con los activos

de propiedad del Estado, se procederd a realizar los aumentos
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de capital social de acuerdo a los requerimientos planificados
‘ por cada empresa y aprobados por el Fondo de Seglidaridad en |
su calidad de accionista Unico de dichas empresas. Para ello,

el Fondo de Solidaridad, de acuerdo al Reglamento Especial

gque para el efecto expedird el Presidente de la Repiblica,
’ renunciard a la suscripcidon de su derecho preferente y ofertara
diche derecho a operadores ealificados, naciconales o interna-
cionales gue hayan suscrito en forma previa los contratos
de compra venta y de adhesidn. Tales contratos mantendran

la clausula de precio en blanco, y los participes calificados

ofertardn, en acto pOblico, sus mejores posturas. EL precio
base de la subasta piblica serd el walor proporcional gque
resulte de la wvaloracién de las empresas constituidas con
los activos de propiedad del Estado, y comprenderd todos los
activos {a walor de reposicidon a nuevo menos la depreciacién
J acumulada), pasivos, derechos, acciones y obligaciones, inclui-

ra la valoracién de los intangibles, tales como los provenien-
tes de los siguientes aspectos: Consideracién de la empresa
como un negocic en marcha, demanda insatisfecha y todos ague-
l1los otros gque sean técnicamente admisibles, la wvaloracidn
sera realizada por consultores calificados gue acrediten reco-

nocida experiencia asi como solvencia técnica, y gue sean

escogidos mediante licitaciodn piblica internacional. El
mecanismo de capitalizacién materia de este articulo seré
aplicado con exclusividad para las sociedades andnimas gque
| se conformen como producto de la optimizacidn de las actuales
cuencas hidrograficas donde se han desarrollado ecentrales
de generacidén, mediante la incorporacidn, en cada caso, de
los proyectos adicionales gue conformen el mismo régimen hidro-
logico, a fin de aprovechar economias de escala en esos sis-
temas de generacidn. Para el manejo integral de las cuencas
hidrograficas donde se construyan centrales de generacidn
en serie, el CONELEC dictara el reglamento técnico para el
uso del recurso energético, En las demas unidades de negocio
del &mbitc de la generacién, la de transmisidn y las de distri-
bucidén, el Fondo de Solidaridad podra aplicar, facultativa-
mente, la formula de capitalizacién o la venta de acciones,
o una combinacidn de las dos conforme convenga a sus intereses.
b} El Fondo de Sclidaridad pondrad a la venta el treinta vy
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nueve por ciento de las acciones de cada una de las compafiias
de generacion elegibles, transmisidn o distribucidn de su
propiedad, de acuerdo al Reglamento Especial gue para el efecto
expedird el Presidente de la Republica, ofertande dichas accio-
nes a operadores calificados, nacionales e internacionales,
gque hayan suscrito en forma previa los contratos de compraventa
y de adhesidn. Tales contratos mantendrédn la cldusula de precio
en blanco, y los participes calificados ofertarin, en acto
piblico, sus mejores posturas. El precio base de la subasta
piblica serd el valor proporcional que resulte de la waloracidn
de las empresas constituidas con los activos de propiedad
del Estado, y comprenderd todos los activos {a wvalor de repo-
sicién a nuevo menos la depreciacidn acumulada‘, pasivos,
derechos, accicnes y obligaciones, incluird la wvaloracidn
de los intangibles, tales como los provenientes de los siguien-
tes aspectos: Consideracidn de la empresa como un negocio
en marcha, demanda insatisfecha vy todos aqguellos otros gue
sean técnicamente admisibles, la wvaloracidn sera realizada
por consultores calificados gue acrediten reconoccida expe-
riencia asi coemo solvencia tecnica, y gque sean escogidos me-
diante licitacidén pibliea internacional. El wvalor de compra
de las acciones, o del derecho preferente para la capitaliza-
cidbn serd neto, siendo de cuenta del adquirente todos los
gastos y comisiones que pueda generar esta transaccidn. Las
sociedades andénimas de generacidn, la de transmisién, las
de distribucidén de energia eléctrica y las empresas tenedoras
de las acciones de estas, en las cuales participe el sector
privado bajo cualguiera de las modalidades antes mencionadas,
estardn sujetas a la Ley de Compafiias. Cada una de las empre-
sas, en las cuales participe el sector privade bajo cualguiera
de las modalidades antes mencionadas, suscribird un contrato
con el operador gue adguiera <1 treinta y nueve por ciento
de las acciones, mediante el cual se delegard la direccidn,
administracidén vy operacion de la correspondiente compafnia
anbnima titular de la concesidn. El plazo de duracidn del
contrato para la administracidn, direccién y operacién no
podrd exceder del plazo fijado para la concesién otorgada

a la sociedad anbnima titular de esa concesidn y se dafinira
en los respectivos contratos". Catorce. Con el propdsite de
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cumplir con lo ordenado en el inciso segundo del Articulo
cuarenta v cinco de la Carta Politica, es necesario sustituir
el inciso segundo del Articulo treinta v uno, de la Ley gue
es ohjeto de analisis. Esta sustitucidon se fundamenta en el
principico basico, consagrade constitucionalmente, de gue el
incremento de la produccidn fundamentalmente depende del incre-
mento de las inversiones, y estas a su vez dependen de la
segquridad en las reglas de derecho y las condiciones econdmicas
y del mercado gque atraigan y estimulen dicha inversién. La
atraccidn de inversiohes para el sector eléctrice requiere
que el concesionario saliente y los nuevos concesionarios
tengan la posibiliad, dentro de un ambiente de seguridad juri-
dica que le otorga la ley, de recuperar el capital de la inver-
sidn, obtener rendimientos competitivos, contar con el adecuado
mercado de demanda y recuperar las inversiones en reposicidn
de activos fijos. De lo contrario se guebranta el precepto
constitucional; y desde un puntc de wvista realista no se conse-
guirdn las inversiocnes gue el sector eléctrico requiere en
forma inaplazable. Debe considerarse gue ademas en el mundo
existan varias modalidades de participacién del sector privado
en €l desarrcllo de proyectos de infraestructura como es el
caso del utilizado en la China Popular donde mediante un esgue-
ma de arrendamiento mercantll, los activos construidos para
el desarrolle de una concesidn son transferidos al Estado.
Por este motivo el texto del segundo inciso del Articulo
treinta y uno debhe decir: "Las concesiones para la construc-
cidon de obras en el sector eléctrico se consideran como la
concesion de usoc de un recurso para la prestacidn del servicio
eléctrico en el mercado, por lo gue los bienes gque se utili-
cen para el desarrolle de la concesidén son de propiedad del
concesionario. De conformidad a lo senalado en el Articulo
cuarenta vy cinco de esta Ley, la transferencia al final del
neriodo de concesidon sera obligatoria vy se hara mediante un
concurso plblico dirigido por el CONELEC, en el gue podra
participar el concesionaric saliente y otros del sector priwvado
previamente calificados, guienes deberin pagar al concesicnario
saliente, siempre que el nueve adjudicatarice de la congesion
sea otro diferente a : este, el valor de reposicidén a nuevo

menos la depreciacién acumulada de los activos gue sirvieron
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para desarrollar la concesidn. La definicidn del walor de

reposicidén de tales activos se hara de conformidad a lo que |

sefiale el correspondiente reglamento. Como un método alterna-

tivo para la construccidon de centrales de generacidn hidroeléc-
tricas consideradas en el Plan Maestro de Electrificacién
podri considerarse el esguema de: Construccidn, Arrendamiento
Mercantil y Transferencia; mediante el cual el CONELEC podra
también entregar en concesidon la ejecucidon de este tipo de
obras". Quince. La Constitucidn Politica consagra la economia
de mercado, v dentro de ésta la legitima competencia gue deven-
drad en ventajas para el consumidor e impulsard a la eficiencia
de la actividad productiva. Para lograr esta finalidad, en

' debe decir

el Articulo treinta y dos donde dice: "treinta Mw'
"Cincuenta Mw'", Dieciséis, La Ley de Rédgimen del Sector Eléc-
trico, de acuerdo con la técnica juridica, debe mantener cohe- l
rencia y unidad conceptual v filosdfica entre sus distintas
disposiciones, Hacer lo contrario significa crear contradic-
ciones juridicas con efectos negativos en su aplicacidn, w

El inciso segundo del Articulo treinta y siete integra indebi-

damente el proceso de generacion conel de distribucidn y comer-

cializacidon en una misma unidad productiva y crea un mercado l
cautive gue evita la competencia. Para evitar esto es indis-
pensable eliminar el segunde inciso del Articulo treinta v
siete antes referido. Diecisiete. Segin el tercer inciso I
del Articule treinta vy ocho se merman las posibilidades de

recursos financieros del Fondo de Sclidaridad; esto produce

contradicecidn con la Ley gue expidid la Legislatura, la cual
tiene wun profundo contenido social y un adecuado mecanismo
para lograr rentabilidad financiera. Por este motivo es indis-
pensable sustituir dicho terecer ineciso del Articus treinta
y ocho con el siguiente: "Los wvalores gue se recauden por
concepto de la venta de acciones en las empresas de distri-
bucién, se integrarid al Fondo de Solidaridad". 18. El presu-
puesto del Gobierno Central, segin la Ley de Presupuestos
del Sector POblico, aprobada por la Legislatura, es administra-
do con base al principio de flexibilidad presupuetaria, el
cual permite gue los ingreseos del mismo, y de acuerdo con

su programacién anual, puedan ser destinados discrecionalmente
. . A -~ F . .
a la inversion publica ©o al gasto corriente. Para ewvitar el
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destino de recursos al gasto corriente se debe sustituir la
Gltima parte del primer inciso del Articulo treinta y nueve
por el siguiente texto: "Los excedentes de estas utilidades,
51 las hubiere, ingresaradn al Fondo de Solidaridad v su rendi-
miento servird para financiar obras de electrificacién rural
y urbanc marginal en especial en la Amazonia y Galapagos'.
Diecinueve. Para dar claridad a la norma juridica vy evitar |
gque se interprete gue el Articule cuarenta prohibe la escisién
y fusidn de empresas generadoras vy distribuidoras lo cual
contraria lo dispuesto en el numero once del Articulo dieci-

nueve de la Carta Politica, es necesario adicionar un inciso

cuarto al Articulo cuarenta que diga: "Solo mediante la expresa
autorizacién del CONELEC, dos o mAs generadores, o, dos o
mas distribuidores podran asociarse en un mismo grupo empresa-
rial ¢ fusionarse, Para escindirse se reguerira igualmente
’ de autorizacién del CONELEC". Veinte. Para no contrariar
el mandato constitucional por =21 cual los planes de desarrollo
son obligatorios para el seetor piblico 2 indicativos para
el sector privado, es necesario gue se modifique el Articule

cuarenta y dos para que las empresas productivas del sector
eléctrico puedan invertir en provectos aungue no consten en
gl Plan Maestro de Electrificacidon, pero siempre gue dichos
| proyectos sean aprobados por el CONELEC. Consecuentemente,
sustitlyase el texto de este articulec por el siguiente: "Los |
proyectos a ser concesionados por el CONELEC, mediante licita-
cion pablica, seran aguellos gue consten en el Plan Maestro

de Electrificacidon aprobadeo por el CONELEC de conformidad

a lo establecideo en esta Ley. El sector privado podri proponer,

] a su riesgo, el desarrcllo de otros proyectos alternativos
gue deberan ser previansente aprobados por el CONELEC en cuyo
caso, pasaran a formar parte del Plan Nacional de Electrifica-
cidbn y serdn ejecutados por el proponente sin necesidad de
licitacion ni concurso. Tal aprobacicon (nicamente podra ser
negada por las mismas razones sefaladas en el Articule treinta
y dos de esta ley. El1 Gobiernc Nacional, bajo ningin concepto,
garantizara a ningln generador la produccidn, precio y mercado
de energia eléctrica. Sin embargo, durante un periodo de tran-
sicidn hacia la estructuracidén de mercados competitives, gue
no supere los diez afios, a partir de la publicacidén de esta
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ley, el gobierno podrd promover esguemas de financiamiento
gue permitan garantizar, bajo diversas modalidades y en dife-
rentes formas la integridad de los recursos aportados por
el sector privado. Tales esguemas serdan de aplicacidn general
vy con 2l apoyo de las instituciones multilaterales de crédito,
u otros agentes financiercos piblicos o privados gue ofrecieren
su contingente para participar en tales programas. Las per-
sonas naturales o juridicas, adjudicatarias de una concesidn
regueriran de autorizacidon expresa del CONELEC para realizar
ampliaciones de las instalaciones existentes. Las concesiones
de generacidn, transmisién vy distribucidén seradn otorgadas
cpor el CONELEC de conformidad con lo establecido en esta Ley.
| En el ecaso de explotacidn v mantenimiento de centrales de

generacion existentes, las concesiones serdn otorgadas a las

empresas constituidas de conformidad con el articulo veintiocho
de esta Ley". El principio de seguridad juridica obliga gue
en el proceso de la concesidn gueden claramente establecidos

los derechos del concesionario saliente vy del entrante, v

los derechos del Fondo de Solidaridad, en lo gue respecta
a la determinacion de los valores de reposicidén de los activos
fijos. Por este motivo es imprescindible adicicnar al Articulo
cuarenta y cinco dos incisos gue digan: "En forma previa a
la convocatoria a licitacidn el conceslionario, a su costo,
procedera a efectuar una evaluacidn técnica del valor de repo- I
sicidn de los hbhienes de su propiedad afectos a la concesion,

Para llevar a cabo esta evaluacion, el CONELEC mediante con-

curso plblico seleccicnarid a una firma evaluadora iddnea de
reconocido prestigio y experiencia en el sector eléctrico.
El wvalor determinado por la firma evaluadora servira como
base minima para la licitacion de la nueva concesion, monto
que se le entregarid al concesionario saliente por la trans-
ferencia de los bienes al nuevo concesionario, en caso de

gue el concesionario saliente no fuese el nuevo adjudicado.

La diferencia entre el valor de reposicidn y lo ofertado sera
del Estado y pasara a formar parte del Fondo de Solidaridad".

Veintidds. El1 incisc tercero del Articuleo cuarenta y ocho

debe ser modificado, porgue es incorrecta la referencia gue

en la parte final del mismo se realiza, y porgue no existe -
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la suficiente claridad juridica. Por lo tanto en el Articulo
cuarenta y ocho en el tercer inciso suprimase la frase gue

dice: ... conforme al Articulo treinta y tres a! de la pre-

sente Ley;" y, afadase un incisoc gue diga: "El Centro Naciocnal
de Control de Energia comunicard a todos guienes ipntervengan
en el mercado el precio de wventa para cada periodo horario,
sobre la base del costo economico marginal instantaneo de
corto plazo v el cargo de potencia gue correspondera a los
costos fijos de la central de generacidén marginal, gue resulte
de la operacidn en tiempo real del sistema nacional interconec-
tado. El precio asi establecido serd uniforme para todas las
ventas realizadas durante el periodo de que se trate"., Vein-
titrés. En el Articulo cincuenta vy tres, literal b} luego
de la frase, '"Las transferencias de", incliyese las palabras:
"potencia y" Veinticuatro. La letra a) del Articulo cincuenta
y cinco se torna técnicamente inaplicable en la parte rela-
cionada con el promedic ponderade de los precios para el cal-
culo de las tarifas de los consumidores del sector residencials:
adem&s, duplica ¥ en cierta manera contradice al contenido
de la letra c} del mismo articulo, gue establece el tratamiento
tarifario subvencionado para los consumidores finales de bajos
recursos econdmicos. La letra a) del Articule cincuenta vy
cinco debe ser sustituida por la siguiente: "Las tarifas apli-
cables a los consumidores finales cubriran los precios referen-
ciales de generacidn, los costos medios del sistema de trans-
mision vy el wvalor agregadeo de distribucidén (VAD' de empresas
eficientes. Los costos atribuibles al servicio prestado a
una categoria o grupo de clientes podran ser recuperados me-
diante tarifas cobradas a otras categorias de clientes". BAdi-
cionalmente, en vista de gue el subsidie a los consumidores
residenciales de bajo consumo, tal como ha sido concebido
por el Honorable Congreso, significa la guiebra y desapari-
cién de las empresas de distribucidén pequefias, con un alto
porcentaje de usuarios de bajo consumo, sustitiyase el texto
contenido en el literal c¢) del articulo cincuenta vy cinco,
luego de la frase: "acordes con sus posibilidades", por el
siguiente: "Se consideraran como consumidores de bajo consumo

en esta categoria, en cada zona geocgrafica de concesidn en
distribucidn, a aguellos gue no superen £l consumo mensual pro-
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medio del consumo residencial en su respectiva zona geografica,

pero gue en ninglin caso superen el consumo residencial promedio
a nivel nacional. Estos valores de consumo seran determinados
para cada caso, al inicio de cada ano por el CONELEC, en base
| a las estadisticas del afio inmediato anterior. Los consumidores
de bajo consumo, seran subszsidiados por los usuarios residsn-
ciales de mayor consumo en cada zona geografica". Veinticinco.
En 21 inciso segundo del Articule cincuenta vy seis se ha desli-
zado un error conceptual y técnico, porgue no existe ‘costo I
real esperade" sino gue debe decirse: "costos marginales espe-
rados". Veintiséis. Para evitar la contradiccidn entre lo F

dispuesto en el primer inciso del Articulo sesenta y cuatro

y lo dispuesto en el tercer idnciso del mismo articulo y para

evitar el establecimiento del monopolio y por ende la falta
de competencia en el mercado eléctrico, lo cual es inconsti-
tucional, =se raguiere: aj) suprimir en &l inciso primero las
palabras: "y ejecutarad"; y eustituir la parte final del inciso
tercero con el siguiente texto: "Las obras asl construidas
formaran parte del patrimonic de la empresa de distribucidn
gue las eijecute guien serd responsable de su mantenimiento

y administracidn. Los concesionarios cancelaran el valor de

esas obras al FERUM de acuerdo a los mecanismos gue se convenga
en los contratos de concesién en cada caso. Se priorizara
dentro de estos planes la electrificacidn en la amazonia, 1
Galapagos y zonas de frontera". Veintisiete. Para crear cla-
ridad y seguridad juridica, e impedir que se produzean dudas
en la aplicacidén de las normas, el articulo sesenta y ocho

dehe expresamente disponer gque los actos y contratos alli
mencionados también estan exentos del pago de derechos nota-
riales y derechos de inscripcidn, por tanto dird: "Todos los
actos y contratos para sl perfeccionamiento de la conformacién
l de sociedades andnimas constituidas con activos de propiedad
del Estade, asi comeo las fusiones y escisiones, estadn exentas
de todo tributo fiscal, municipal o especial. Asi mismo, estan
exoneradas Yy no causaran gravamenes, impuestos, tributos,

derechos notariales, gastos, derechos de inscripecion, ni con-

tribuciones especiales de ninguna naturaleza, en su instrumen-

tacidn". Veintiocho. El Articulo sstenta y uno s& opone
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al principio de eficiencia consagrado en el primer 1nciso
del Articulo cuarenta y cinco de la «Carta Politica, porgue

la creacién de la Empresa BEstatal de Energizacidon Rural vy

Urbano Marginal (EMERU! incrementa el gasto pﬁblicﬂ, estatiza

las actividades productivas del sector energético e impide
I el logro de la rentabilidad vy productividad dentro de un con-
texto de Jjusticia social. Por este motivo debe suprimirse
el Articulo setenta vy uno. Veintinueve. En la disposicidn
tramsitoria primera literal a' segundo inciso, luego de la
palabra "ley", sustitivase el texto propuesto por el siguiente:
"... y al reglamento gue el Presidente de la Repiblica dictara
para el objeto. Las causas judiciales en las gue el INECEL

intervenga como actor o demandado.

Asume la direccidn de la sesidon el Honorable Juan José

Illingworth Niemes. I

. | EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, por favor. Sefior Secre-

tario. Punto de orden. Diputado Romo,

EL H. ROMO MOLINA: Senor Presidente, compafieros legisla-
dores: Hemos recibido hace cingo minutos, selior Presidente,
y eso hay gue denunciarlo al pais, Abdalid Junior, Abdald Buca-
ram Junior, hace cinco minutos, termina de sufrir un atentado
| de secuestro en la ciudad de Guayagquil. Ya empezd, senor Presi-
dente, lo gue habilamos anunciado hace mucho tiempo la persecu-
cién al partido Roldosista Bcuatoriano y empezd con la familia
del Presidente. Hay gue dejar sentado agui en el seno del
Congreso Nacional gue los roldosistas ne vames a permitirc,
senor Presidente, gue se siga persiguiendec al partido y sobre
todo a la familia del Presidente de 1la Republica. Hay gque
dejar sentado enérgico rechazo a estas actitudes bandilicas
que estdn cometiende en contra del Presidente de todos los

ecuatorianos, serior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Continie,
senor Secretario.

| FL SENOR SECRETARIO: Igualmente, en el numeral cuarto,
| de esta transiteoria, para guardar concordancia con los argu-

mentos expuestos...

EL. SENOR PRESIDENTE : Perdon, Sanor Sacretario. Honorahbhle
Alvarez.

s .
- -  —— - ma
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ELL. H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Corroborando con 1lo expresado por nuestro companeroc
l de la bancada Roldosista en 21 Congreso ecuatoriano, companero
diputadec Andrés Romo, nosotros como blegue gueremos dejar
expresa constancia de gue lo ocurrido hoy en la ciudad de
Guayaguil, es algo gue debe poner en alerta al pueblo ecuato-
rianoc, con el respeto mas comedidoe al Congreso ecuatoriano,
le solicito a usted disponga se conforme una comision inmediata
porgue se trata de la familia del Presidente de la Repiblica,
se trata de un menor de edad y se trata también de un hecho
gue como delito tiene gue ser inwvestigado con la urgencia
gua el caso amerita a pesar de gue va esti un aparato de segu-
ridad montado, con el propdsito de determinar guienes pueden
ser los gue estan ocasionande wun acto gue atenta contra la
seguridad, contra 1la perscnalidad no scolamente de un menor
ni de una familia, sino podriamas hablar de la propia seguridad
de los ecuatorianos. Es gue este blogue, presenta en estos
momentos al Presidente de la Repiblica v a la familia Bucaram

Pulley su solidaridad yv el rechazo mas enérgico, a estos actos
que lejos de hacerle hbieéen al pais lo gque hacen es producir
acciones gue evidentemente ocasionan y originan una actitud
gue debke ser rechazada frontalmente por las instituciones
republicanas de nuestro pais, como es el Congreso ecuatoriano.
Por eso, senor Presidente, un formal pedido para gque usted
conforme inmediatamente una comisién gue se traslade con urgen-
cia, 51 es posible manana, a la «ciudad de Guayaguil, para
gue recabe de los aparatos de seguridad, de los organismos
pertinentes, la investigacién para conocer gquienes son los
gque han atentado con esta actitud, gque evidentemente a erosio-

nade va y ha puesto en alerta al pueblo ecuatorianeo. Gracias,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior honorable, cuandc esta denuncia
suya y la del diputado gue le precedid en la palabra trascienda
en forma oficial, el Presidiente titular estudiara su peticidn.
Honorable Lider Padilla.

EL H. PADILLA TORRES. Senor Presidente, honorables legisla-
dores: Lamentamos interrumpir este punto del Orden del Dia
para denunciar este hecho gue se ha suscitado en la ciudad
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de <Guayagquil, vo aspiro, senor Presidente, que se trate de

un hecho delincuencial comin y no de un acto de terrorismo

gue trate de entorpecer la accién del nuevo gobierno popular
y de avanzada como el gue preside el compafiero Abdald Bucaram

Ortiz. Como legislador de la Repiiblica, y méas aln pertenecién-

E dome al Partido Roldosista Ecuatoriano, me solidarizo con
el Presidente vy su familia, en este hecho gue aspiro sea mera-
mente delincuencial. Disculpe, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diga, honorable., Parlante para el

diputado Romo, por favor.

EL H. ROMO MOLINA: Yo no creo, sehor Presidente, gue ten-
driamos gue esperar a gue el Presidente de la Repiblica le

informe al Congreso Nacional y al pals, gue ha habido este

acto, el Presidente ha habladeo hace cinco minutos con la fami-

lia Bucaram, con el ingenisro Jacobo Bucaram vy con Santiago
.l Bucaram y sSe ha manifestado este acto, senor Presidente. Creo
gue por delicadeza el Congreso Nacional deberia llamar a la
Presidencia de la Republica y solidarizarse, ante el Presidente
de todos los ecuatoriancs. Sefor Presidente, no puede usted
esperar a gue el Presidente le informe si es gue ha hakido |
o no este acto, deberian ustedes llamar, sefior Presidente,
y esto deberia ser aprobado por la Camara, llamar al Presidente
a preguntar vy solidarizarse si este acto ha sido cometido

en la ciudad de Guayaquil, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Senores honorables: El diputado Alvarez
solicitd® que se cree una comisidén, yo no puedo prescindiendo
temporalmente esta sesidn, crear una comisidn, por una simple
denuncia wverbal, con todo el respeto, para ustedes dos sefiores
honorables, yo no puedo dar tramite a ese pedido en base a
un anuncio verbal gue yo he dicho se esperarid gue tome oficia-
lidad, gue conozcamos con mayor detalle lo ocurrido v en  su
momentc el Presidente Titular, decidird no sobre lo gue usted
dice, sino =21 pedido de la comisidn, aparte de lo gue puedan
llamar, todos los diputados estan libres para llamar al Presi-
dente y comentar con €l lo gue crean conveniente, pero éste

Congreseo no esta agul para eso, ni tampoco somos policias
para en este momento perseguir tal o cual acto. Esa es ni
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opinidén y con esto, sefior Secretario, proceda con la continua-

cion de la lectura.

EL SENOR SECRETARIO: Igualmente, en el numeral cuatro de
esta transitoria, para guardar concordancia con los argumentos
expuestos, en los demas numerales de este oficio debe cambiarse
la frase: "entregar al Ministerio de Finanzas y Crédito Pibli-
co", por otra que diga: "entregar al Fondo de Solidaridad".

Treinta. El primer inciso de la letra b)...
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario...

EL H. GAVILANEZ RAMOS: ... al 1interior del Honorable Con-
greso Nacional, de tal manera como un organisme de Estado,
estd llamado justamente también a defender los intereses del
pais, en este casoc el Presidente de la Repiiblica, es la maxima
autoridad del pais, gue este momento, estd siendo ofendida
su familia. Lo menos gue puede hacer una Funcidén del Estado,
como es el Congreso Nacional vy el Ejecutiwo, es solidarizarse.
De tal mamera que, sefor "Presidente y senores legisladores,
nuestra voz agul en el Congreso MNacional, es la voz oficial,
no hace falta haecerle por escrito pero estamos haciendo en
forma oficial, los miembros del Congreso Nacional especialmente

del Partido Roldosista Ecuatoriano, de tal manera gue, vyo
solicitaria, sefior Presidente con el mayor comedimiento, para
gue usted este momento designe una comisidén de honorables
legisladores aqui de las diferentes tiendas politicas vy se
analice este caso, lo importante es gue hay gue ser puntuales
y no dejar gue esto wvaya divagando y tome otro tinte, por
gue a lo mejor diran mafana, es un autpatentado, no, las cosas
hay gue tomarlas por lo sano, sefior Presidente y sefiores legis-

ladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Seficres legisladores: Los diputados,

especialmente del PRE, tienen todo el derecho de expresar

agui su coraje que comparto con cualguier acto delictivo,
encuentro gue no procede la solicitud de que en este momento
se nombre una comisién para investigar esto y doy por terminado
este debate, me solidarizo juntoc con ustedes, por ser no scla-
mente un familiar ecuatorianoc sino por ser familiar del Presi-

dente de 1la Repliblica a quien todos tenemos mucho respeto,
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pero eso no da lugar, en mi criteric a gque por eso se esta-
blezca una comisidén de investigacidn sobre este tema. Doy

por terminade, lamento mucho, estamos en plena lectura de
un proyecto, este Congreso tiene que avanzar, asl hemos guedado
en las reuniones de Jefes de Blogue de esta manana v por lo
tanto, senor Secretario, proceda a continuar con la lectura

del wveto parcial del Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: Treinta. El primer inciso de la letra
b) de la primera transitoria...

EL SENOR PRESIDENTE: No estd en el uso de la palabra, con-

tinfie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El primer inciso de la letra b), de
la primera Disposicidn Transitoria debe ser sustituide con
otro conjunto de normas gue respefen lo prescrito en el literal
c), del Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn Politica
de la Repliblica. Articulo censtifucional que atribuye al Presi-
dente de la Republica la facultad de reglamentar las leyes
¥y por lo tanto en el caso del CONELEC, especificar y determinar
su  organizacidn funcional y estructural vy sus modalidades
procedimentales y de operacion. Por este motivo, el referido
inciso debe ser sustituido por el siguiente: '"La Constitucidn
del Consejo Nacional de Electricidad CONELEC, se llevard a
cabo inmediatamente después de la promulgacién del Reglamento
General de esta ley., Durante el periocdo de transicidén tendra
como funcidn, complementar las acciones gue debe cumplir con
la liguidacién del INECEL tomando a su cargo las de planifi-
cacidn, administracidn y control gue esta ley le otorga. Cum-
plira especialmente las siguientes acciones'". Treinta y uno.
| conformidad con la fundamentacidn gue consta en el ndmero
seis de esta carta, la letra ¢! de la primera Disposicidn
Transitoria debe ser modificado para gue el Centro Nacional
de Control de Energia, CENACE no tenga naturaleza adminis-
| trativa plblica con financiamiento piblico, sino gue su natura-
leza juridica sea privada vy con funcionamiento propio, por
lo expuesto, suprimase en este literal la frase: "... como
| organismo de derecho piblico'". Treinta y dos. Para hacer apli-

cable la letra d) de la primera Disposicién Transitoria, vy
' P
para evitar dudas en cuanto a los pericdos de transicion es

I —
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| indispensable sustituirla con el siguiente Lliteral: "DV De
las empresas de generacién y distribucién. Uno. Las empresas

de generacidn gque estén operando en la actualidad con instala-
ciones gue no sean de propiedad de INECEL sino de dichas em-
presas continuaran haciéndolo bajo su actual régimen juridice
hasta gue negocien con el CONELEC sus concesiones de confor-
i midad con las disposiciones de esta Ley. Dos. La empresa
de generacidon que se conforme con los eguipos, instalaciones
y demas activos de propiedad del Estado en la Central Hidro-
eléctrica Paute, estard exceptuada de la disposicidn limitativa
contenida en el tercer inciso del Articule treinta y tres,
de la presente Ley, pero en ningin caso podra superar el trein-

ta y tres por ciento de la potencia instalada total existente

en el pais". Tres. Las enpresas de distribucién continuaran
operando bajo su actual régimen juridico hasta gque negocien
con el CONELEC sus concesiones de conformidad con las disposi-
ciones de esta Ley. Las empresas gue mantienen contrato de
concesion renegociaran con el CONELEC un nueve contrato acorde
conn las disposiciones de esta Ley. Cuatro. De no lograrse
acuerdos de concesidn entre el CONELEC y las empresas de gene-
racién o de distribucién dentro de un plazo no mayor de ciente
ochenta dias a partir de la vigencia del Reglamento de esta
Ley, el CONELEC convocara a licitacidén plblica para otorgar
las concesiones no negociadas siguiendo el procedimiento esta-
blecido en esta Ley y su respectivo reglamento. Cinco. Las
empresas de generacién y distribucidén gue estén operando en
la actualidad con instalaciones que no sean de propiedad del
INECEL sino de dichas empresas continuaradn haciéndolo conforme
su actual régimen juridico, obligindose a presentar al CONELEC
o al CONAM segin corresponda para su aprobacidn un programa

de ajuste a los términos de esta Ley, el mismo gue deberd

considerar, entre otros aspectos, fundamentalmente 1la valora-
cidn de la empresa, los tiempos de ejecucidn y las inversiones
requeridas, todo con sujecidn a las condiciones de cada una
de las actuales empresas eléctricas. La nc presentacidn del
programa en el plazo de ciento ochenta dias, permitira al
CONELEC concesionar las actividades que prestan las empresas
que no hayan cumplido con dicha obligacitén. Treinta v tres.
Con 1la finalidad de respetar lo prescrito en el Articulo
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setenta y tres de la Constitucién Politica y por tanto no

gravar economicamente al Presupuesto del Estado, veto la sequn-

’ da disposicidn transitoria la misma que debe sustituirse con
el siguiente texto: '"Los pasives de INECEL generados como

resultado de convenios de crédito internacionales gue no permi-
tan su traspaso a terceros y no puedan ser pagados y liguidados

en un periodo de trescientos sesenta y cinco dias, seran asumi-
dos por el Estado, gquien garantizara..,

Asume la direccidn de la sesidn el senor Presidente Titular
| del Honorable Congresc Nacional, doctor Fabian Alarcoén Rivera.

EL. SENOR PRESIDENTE: Una vez que acabe de dar lectura,

[ s W ¥ o 2
se hara eso, sefior diputado. Continfle, sefor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: ... €l cumplimiente y las obligaciones
y se responsabilizara por la fiel ejecucién de los acuerdos
internacicnales hasta su cancelacidn. En todo caso en el
contrato de concesidén gue se otorgue a la empresa gue Se encar-
gue de la operacion y mantenimiento de los activos adquiridos
con tales creéeditos se definira la forma en la que se podra
cancelar al Estade el valor de los crédites gue como resul-
tado de lo anterior fueren asumides por este para lo cual
entregara las garantias gue correspondan segin se determine
en el Reglamento de esta Ley". Treinta y cuatro. Es imperativo
respetar Llos numerales once vy doce del Articulo diecinueve
y lo prescrito en el Articulo setenta y tres de la Constitucidn
i Politica de 1la Repiblica, gque garantizan al sector privado
la libertad de la actividad productiva, del trabajo y de la
contratacidn, con sujecidn a la ley, y gue protegen la economia
fiscal contra los compromisos y gastos sin recuperacién vy

financiamiento. También es necesario respetar la intangibi-

lidad de los derechos reconccidos a los trabajadores y cumplir
con lo preceptuado en el Articulo catorce del segundo blogue
v lo ordenadeo en el Articulo seis del tercer blogue, de refor-

mas a la Constitucidn Politica de la Repiblica. Para el acata-

miento de las normas constitucionales citcadas, debe eliminarse
la tercera dispozicidn transitoria de la Ley de Régimendel
Sector Eléctries y mantenerse lo dispuesto en el Articulo

sesenta y siete de la misma. Treinta y cinco. En la disposicidn
transitoria cuarta suprimir la frase: "y disposiciones de
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esta ley" Treinta y seis. Es indispensable modificar la guinta
disposicidn transitoria, porgue la participacién del sector
privado ya esta regulada en el Articule treinta y porgue,
I para respetar lo preceptuado en la letra c) del Articulo se-
tenta y nueve de la Constitucidén Politica de la Repiblica,
el Presidente de la Repliblica, comoc se observé en los nlmeros
veinticinco y weintiséis de esta carta tiene facultad para
dictar normas secundarias gue establezcan la organizacion
estructural funcional y procedimental del Consejo de Moderni-
zacion del Sector Eléctrico, COMOSEL. Consecuentemente, susti-
tiiyase el texto de la gquinta Disposicidén Transitoria por el
J siguiente: '"Créase el Consejo de Modernizacidén del Sector
Eléctrico, COMOSEL, como un organismo ejecutor temporal, dele-
gado por el CONAM para el cumplimiento del proceso de moderni-
zacidn del sector eléctrice en el pais, en los términos esta-
blecidos en esta ley. Para el funcionamiento de este organismo,
el Presidente de la Repiblica expedirda el reglamento corres-
pondiente, A fin de privilegiar la inversidn del sector pri-
vado en los nuevos proyectos de generacion y en los aumentos
| de capital, exclusivamente enn las empresas de generaciodn
y transmisién, la alternativa c) del Articulo treinta de esta
Ley, serda utilizada por &1 CONELEC luegse de transcurrido un
periodo de un afio, contado a partir de la expedicién de este
cuerpo legal. En el caso de distribucidn se procedera, en
forma inmediata, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
treinta y ocho de esta Ley. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo veintinueve de esta Ley, se podrd transferir
a los trabajadores y servidores del sector eléctrico hasta
el diez por ciento de las acciones de las nuevas empresas
de generacidn, transmisidn y tenedoras de acciones en distribu-
cidn gque se conformen con los activos existentes del sector
eléctrico de propiedad del INECEL. Esta transferencia se
hara a costo de mercado y por un periodo de dos anos, concluido
2l cual, el Fondo de Solidaridad a fin de democratizar el
capital, pondra a la venta el remanente del diez por ciento
de las acciones no adguiridas por los trabajadores, en paguetes
acclonarios que no sobrepasen el uno por ciento de las acciones
de cada empresa. Esta venta s& la hard a través de los meca-
nismos de Bolsa existentes en el pais. Por las fundamentaciones

| ‘Hee—— e e ——— — -
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expuestas, y gue constan en los numerales uno al treinta vy
seis de la presente carta, en las materias en ellos mencionados
y con las sustituciones y cambios de normas senalados, y en

ejercicio de la atribucidn gue me otorgan los Articulos sesenta
v nueve vy setenta de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
Objeto Parcialmente la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
gue se ha dignado enviarme, y para los fines pertinentes le
devuelvo el auténtico de la misma. Aprovecho esta oportunidad
para reiterarle el testimonio de mi distinguida consideraciodn.
Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Sixto Duran Ballén,
Presidente Constitucional de la RepOblica. Hasta alli el texto, |

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, el Congreso ha cumplide con su

obligacién de dar lectura al wveto parcial Presidencial, hay

también el informe correspondiente, pero antes de dar a conocer
el informe y para gue los medios de comunicacidn constaten
| guienes estdn en el Congreso Nacional trabajando, gué blogues
estan trabajando, doy paso al pedido del diputade Gustavo
Terdn de gque se constate el guérum por lista, se va a constatar
el gubérum por lista, y les ruego a los medios de comunicacion
colectiva, determinen gué legisladores, gqué blogues estéan
trabajando en el Congreso Nacicnal. Constate el gqudrum, por

lista, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Sefiores legisla-
dores: Acosta César. BAguilar Pozo Ramiro. Alvarez Harry. An-
drade Walter. Apolo Héctor. Arteaga Fernando, presente. Basan-
tes Santiago. Baca Carbo Raul, presente. Barrera Bolivar.
Borja Guillermo. Bucaram Ortiz Jacobo. Bucaram Ortiz Santiago.
Bustamante Vera Simdn. Campana Ermel. Carpio Luis. Cordero
José. Coello Jaime. Chavez MNelson. Chiriboga Luis, presente,
Dawvalps Federieco. Donoso Eduardo, presente. Hoover Encalada,

I presente, Espinoza Lourdes, presente. Estrella Fredy. Fabara
Milton, presente. Fajardo Fausto, presente. Flores Marco,
presente. Fuertes Homero, presente., Garcia Héctor. Gavilanez
I Estuardo, presente. Heinert Gonzabay, presente. Richard Gui-

11én, presente., Odette de Salcedo. Hidalgo Estuardo, presente.

Illingworth Juan José, presente. Iza Leonidas, presente. Landa-

zuri Marco, presente. Ledn Nelson, presente. Miguel Lopez.
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LOpez Homero. Lluco Miguel, presente. Macas Luis. Madera Fer-
| nando. Medina Carleos, presente. Mendoza Tito. Wilson Merino,
presente. Meza Mario. Montero Jorge. Lider Padilla, presente.
Pacheco Victor, presente. Piedra Arturo, presente. Leonidas
Plaza, presente, Pozo German, presente. Proafico Maya Marce
| Antonio, presente. Proafio Salgado. Rivas Rall, presente. Rodri-
guez Fernando, presente, Rojas Rosendo. Romero Isidro. Romero
Franco. Romo Felipe. Rupertti Emilic. Saltos Napoledn, pre-
sente. Michael Safd. Serrano Alfredo, presente. Tello Raifl.
Teran Gustavo, presente. Torres Angel, presente. Ubilla Simén,
presente. Vaca Gilberto, presente. Vallejo Carlos, presente.
Vasquez Franklin. Vela Alexandra, presente. Véliz Eduardo.

Verduga César, presente. Verduga Franklin. Vidal Carles. Vi-
I llacreses Luis. WVillamil Héctor, presente. Viteri Patricio.
Yapur Farid. Senor Presidente, contestaron a la lista cuarenta
honorables legisladores, mas Miguel Lbopez, Walter Andrade

Yy sSu persona, cuarenta y tres presentes en la sala.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, continuamos adelante, pero es
preciso dejar constancia de los legisladores gque estan pre-
sentes en el seno del Congresg Nacional, de los blogues legis-
lativos. Vamos a continuar con la lectura del informe vy luego
el diputado RaGl Baca darda una exposicidn, sobre la Ley del
Sector Eléctrico. Sefor diputado Terdn, come es otro punto
fuera de la Ley del Sector Eléctrico, yo le daria mafana la
| palabra en primer punto, antes de empezar el Orden del Dia.

Si, digame diputado.

EL H. TERAN ACOSTA: No por interrumpir, senor Presidente,
sino unicamente... si debe preocuparle a este Congreso, sefor
Presidente, de lo que se ha anunciado para el dia de manana
y nosotros no podemos estar ajenos al garrotazo gue va a reci-
bir el pueblo ecuatorianc vy hoy se ha pretendide hacer un
sainete, desde mi punto de wvista, como los auntoatentados
i de campana electoral. Yo tengo un criterio de la manera muy
respetuosa a usted, sefor Presidente, discilpeme, dispénseme
gque sea muy franco, honesto y firme, en decirles a los sefiores
diputados, si se trataria de designar al Presidente o Vicepre-
sidente del Congreso, nc estaria solamente el diputado, es-

tarian, asesores, secretarios, asistentes en los movimientos
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generales si se trataria de designar las representaciones

de este Congreso, habria peleas vy cabildeos; si se trataria
de luchar por las comisiones, de 1igual forma; pero cuando
se trata de trabajar, de impulsar leyes en beneficio social,
porgue justamente los mandantes nos encargaron esta designacidn
para trabajar por ellos, no existen, pero se guiere abusar
de la bondad, de la generosidad de este Congreso y del pueblo
ecuatoriano para sefhalar gue ha habido un atentado, a mi si
me parece gue seria necesario gue se le dé cursc a esta ini-
ciativa del atentads, pero de no ser cierto, también debera
| denunciarse al pais, de gue se trata de una maniobra, porgue
el dia de mafiana el propio Ministro de Energia, ha senalado
gque el nuevo precio del gas subira de manera inmediata y los

que sufriremos, seremos la mayoria del pueblo ecuatoriano,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador.

EL H. TERAN ACOSTA: Por eso he solicitadeo, senior Presidente,
en dias pasados, con el mayor respeto, se dé curso al proyecto
de ley reformatorio, para impedir gue se continte con el alza
sistematica y odiosa del precioco de los combustibles y se con-
gele el precio del gas, pero por el contraric, parece gue
nos-va a ganar el garrotazo de un solo togue, en contra del

pueblo ecuatoriano. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor legislador, Quiero
manifestarles que todas las decisiones gque adoptd el sefior
Presidente o Director encargade de la sesidn, diputado Illing-
worth, vo las respaldo. Asi que continuamos adelante con el

informe correspondiente,

EL SENOR SECRETARIO: El informe de la Comision de lo Econd-
mico, relativo a la Objecién a la Ley Eléctrica dice asi,
sefior Presidente: Seflor doctor Fabian Alarcdon, Presidente
del Congreso. 8Senor Presidente: Mediante oficio cero dos uno
DCL de seis de agosto del presente afio, y por su disposicion,
se envid a esta Comision una copia de la Objecidn Pareial
del sefior Presidente de la Repiblica, al provecto de Ley de
Régimen del Sector Elé&ctrice y la transcripcidn mecanografica
de la version magnetofonica de la sesion ordinaria del Congreso

Nacional, de cinco de agostoe de mil novecientos noventa vy
seis, con las observaciones de los senores legisladores. &l
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respecto, me permito elevar al ilustrado criterio del Honorable
Congreso Nacional, el siguiente informe. Antecedentes: El
i veintidos de febrero de mil novecientos noventa y seis, el
Congresc Nacional, aprobo el Proyecto de Ley del Sector Eléc-
trico; el quince de marzo de mil novecientos noventa y seis,
el sefor Presidente de la ReplOblica, veta parcialmente el
mencionado provecto con sus treinta vy seis observaciones.
En base a sus atribuciones constitucionales...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vamos a dejar por
el momento sin... ya se leyd el conocimiento del veto parcial
Presidencial, luego daremos lectura al informe en el mements

correspondiente, cuandc ya vayvamos a tomar otro tipo de deci-
siones. Se suspende la lectura del informe yv doy la palabra

al diputado Ratl Baca, para gue haga una intervencidén, acla-
i rando que le he pedide al diputado Baca gue haga esta inter-
vencion, porque fue uno de los gue mas participaron en la
elaboracion de la Ley del Sector Eléctrico, junto con otros
diputados igualmente. Asi gue esto nos va a servir de cono-
cimiento a todos y actualizacidn de conocimientos. Sefior legis-

lader Raul Baca.

| EL H. BACA CARBO: Gracias, sefior Presidente. El pais vy
ustedes saben senores legislasdores, cual fue la postura de
la Izguierda Democratica y, particularmente la mia, en la
discusidn de esta ley. Voy a hacer un enorme esfuerzo por
interpretar no necesariamente el planteamiento nuestro, sino
el planteamientoe del Congreso Nacional en su conjunto, lo
gue fue materia de decisidn del Parlamente Nacional en la
discusidédn de la ley. El sefior Presidente de la Repiiblica,
ha mandade una objecidn, la que ha sido leida, que pretende
no necesariamente cuestionar articulos de 1la ley gue fueron
materia del debate, sinc gue irrespetande lo gue el Congreso
Nacional hizo, presenta otra wvez a través de su articulado
el deseo real de regresar a su proyecto original, a un proyecto
gue fue descartado por la Comisidn y que fue descartadoc en

realidad en el pais, porque no era sino una copia, una mala

copia de la ley Argentina, de tal manera gue en funcidn de
eso, el Congreso Nacicnal, hizo un enorme esfuerzo a través

de la comision primerc y luego de los esfuerzos que hiciéramos
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como partido, para presentar alternativas gue dieron lugar
a gue la ley se haga. El1 senor Presidente, en su primera obser-
vacion, senala cuestionamientos al articulo une, dos y tres,
afnade algo al articule uno, v dice gue comoe la Constitucidn
sefiala eso, objeta totalmente y rechaza el articule dos vy
’ tres. Sefores legisladores, «creo gue es fundamental que nos
detengamos brevemente en el articulo uno, dos, tres y cuatro,
porque dicen la intencidn gque tuve el Congreso de clarificar
lo gue es la Ley Eléctrica; vy, en ese sentido, pese a gue
el sefor Presidente dice gue contraria lo prescrito en los
articulados de la Constitucidn, me voy a permitir leer preci-
samente lo gue dice la Constitucidon. E1 Articulo cuarenta
Yy cinco y cuarenta vy seils al gque hace referencia, es el ar-
ticulo sesenta y uno de la ley, v la ley en el Articulo sesenta
vy uno en la Constitucidn Pelitica del Estado, sefiala especi-
ficamente gque la economia ecuatoriana funciona a través de
cuatro sectores basicos. El sector publico, compuesto por
las empresasde propiedad estatal exclusivas del Estado, y dice:
"son Areas de explotacién econdmica reservadas al Estado,
los recursos naturales no renovables, etcétera, y los servicios
de agua potable, fuerza eléctrica y telecomunicaciones". Es
decir, es eobligacidon del Estado, conceder el serviciec de fuerza
eléctrica y asi lo dice la Constitucidén en forma privativa,
inclusive, con la obligacion de darle servicioc publico de
electricidad a todos los ecuatorianeos. El1 Articule uno, pro-
puesto por el Congreso dice exactamente eso, establece la
obligacidn estatal; el articulo dos dice, refiriéndose al
senalamiento constituciconal gue senala gue efectivamente por
excepcion puede el Estado delegar; el segundo articule dice
delégase al CONELEC, a través del Ministerio de Energia vy
Minas; esto es, delegacidén gue sefiala la Constitucidon y gue
para nosotros agul en el Congreso Nacional, fue la clara concep-
cién de gue la delegacidén implica el encargo gue hace el su-
perior al inferior del cumplimiento de funcicones gue el corde-
namiente juridico le ha confiado, esto es, el Estado ecuato-
riano le delega a través del Ministerio de Energia al CONELEC,
en el segundo inciso, la posibilidad de hacer lo gque a el
le compete; el tercer incisec, en cambio, cogiendo la excepcio-
nalidad, el tercer articuleo sefiala la posibilidad que el
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CONELEC a su wez, concesione, gue s una cosa diferente a

delegar y concesionar que implicaba efectivamente la posibi-

lidad de entregar en ciertas condiciones la accicon cumplida
por el Estado, estd en el Articulo tercero, y en el Articulo
cuarto, gqgue no menciona el Presidente, se establece especi-
ficamente gque la generacidn, el transporte vy la distribucidn
y comercializacidon, pueden ser materia de delegacidn de conce-
sion, precisamente al sector privado. A mi juicio, los cuatro
articulos complementan el sentido de la ley, primero la obli-
gacidon estatal que no puede ser eludida. El1 sefior Presidente,
sugiere que digamos que la obligacidn estatal puede ser cum-
plida en forma directa o a través de la empresa privada., Creo
que la obligacidn de planificar el desarrolle nacional es

obligacidn estatal, no es obligacidén de la empresa privada,

la empresa privada puede participar como estid sefialado, preci-
samente en los textos, para efectos de realizar las tareas
gue por concesidn se le encargue, pero de ninguna manera la
posibilidad de ser los disenadores del desarrollo nacional

y peor todavia de la planificacidn. Cuando el sefior Presidente,

sugiere que la Constitucién no senala esto, sino gque deja

la posibilidad y la libertad de la economia de mercado, a
I la cual se refiere y concede la posibilidad de que eafectiva-
mente esto se haga en funcion de los articulos sesenta v uno
gue he leido y que €&l se referia en el articulc cuarenta vy
cinco y cuarenta y sels anteriores, se olvida de que el arti-

culo ciento catorce, cuando establece el Consejo Nacional I
de Desarrollo, senala en forma muy clara lo siguiente, en
la Constitucidn Politica del Estado: "El Consejo Nacional
de Desarrollo con sede en Quite fijard las politicas generales, |
economicas y sociales del Estado, -fijard las politicas ge-

nerales el Consejo Nacional de Desarrollo- vy elaborara los
correspondientes planes de desarrollo que serdn aprobados
por el Presidente de la Republica para su ejecucion". Esto
es obligacion estatal. Y, el ciento dieciséis establece: 'Las
politicas determinadas por el Consejo Nacional de Desarrollo
l y los planes economicos y sociales gue elabore, una vez apro-
bado por el Presidente de la Republica, ser3n ejecutados v
cumplidos de manera obligatoria por los respectivos ministros
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y por las entidades del sector pﬁhlicm, sus directivos seran
responsables de su aplicacidén". Aqui no dice nada mias gue

eso, gque es lo importante, por esc es que el articule uno

aastablece la obligacidn del Estado; el articule dos, deleaga
al CONELEC v al Ministro de Energia precisamente la obligacidn
de lograr que el plan funcione. E1 articulo tres, pasa la
delegacidn precisamente y la convierte en concesidn a través I
de la empresa privada, y el cuatro lo clarifica. Por esta
razon, sefior Presidente, estimamos que es improcedente las

cbservaciones del sefior Presidente de la Repiblica a estos

articulos gue aparentemente €&l no le da importancia, pero
gue tienen mucha para efectos de la vigencia de la norma legal.
Por otro lado, sefiores legisladores, se replanted precisamente
! un trabajo hecho por nosobros para sefalar cual fue el tipo
de wvotacidon en el Congresc Nacional vy estos articulos gue
he mencicnado, los cuatro primeros, fueron aprobados por el
{ Congreso Nacional por cincuenta y tres, de cincuenta y seis
legisladores presentes; cincuenta y dos, de cincuenta y seis
legisladores presentes; cincuenta vy cuatro, de cincuenta vy
siete legisladores presentes; vy, cincuenta y ocho, de sesenta
v un legigladores presentes, Esto eg, por 21 Congreso Nacional,
de tal manera gque, no hubo partido politice en ese rato, gue
esté en contra de la aprobacion de estos articulos en la forma
gque he sefalado. El1 articulo seis, es decir, el veto dos,
referente al articulo seis, establece una observacidon del
sefior Presidente de la RepGblica, para gue el ambito de la
ley tenga un cambio sustancial y diga "tales actividades vy
servicios podran ser delegados al sector privado, de confor-
midad con lo previsto por la Ley de Modernizacidn del Es-
tado..." v confunde el ambito gue es el espacic comprendido I
dentro de los limites determinados, con la posibilidad de

guien lo ejecuta. El ambito lo unico gue establecia era preci-

samente la posibilidad real de gque se comprenda gqué es lo
que debe entenderse dentro del sector de 1la Ley Eléctrica,
lo que es su obligacidn, de tal manera que tampoco es admisible
la observacion del Presidente. En el articuloc trece gue corres-
ponde a la observacidén tres, "estructura del sector eléctri-

co..." la recomendacidn nuestra es gue nos allanemos al veto
presidencial, porque ese articuloe fue aprobado antes de gue
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se entienda a través de la ley, tal como fue aprocbade en
su totalidad, gue la transmisién tamhién era parte de las
posibilidades v lo hemos aceptado guienes estuvimos en contra,
de poder ser concesionada. Cuando se aprobd este articulo
v nunca se reconsiderd, se pensaba gue era conveniente gue
la transmisién no sea materia de concesidn, porgue siendo
la transmisi®én realmente el sistema interconectado, es un
monopolio natural gue no deberia ser materia de concesion.
Creiamos gque deberia ser precisamente por ser un monopolio
natural, deberia tener la posibilidad de ser absolutamentem
estatal, y no concesional; sin embargo, en la wvotacidn se
aprob® el articulo gue permitia la concesion también de la
transmisidn, y por esa razdon no constando en la estructura
de la ley gue establece gue especificamente el sector esta
comprendide por los organismos- de generacidn, de transmisidn,
etcétera, pide gque se incorpore también transmisidn. Como
estid aprobado asl el articulec ¥ va no puede ser materia de
revision por nosotros, creemos gue podemos allanarnos a gue
se incorpore precisamente en. la estructura tal como pide
el ex-Presidente de la Replblica, la empresa eléctrica con-
cesionaria de transmision. ®1 articulo catorce, observacidn
cuarta, habla de la constitucion del CONELEC, y establece
de acuerdo con su observacitn, gue se elimine el inicio de
la norma gue decia: "salvo los casos sefialados en esta ley'.
Sefiores legisladores, guiero indicarles por qué se puso eso
de acuerdo con el Congreso Nacional en su ceonjunto, fue apro-
bado por cincuenta, de sesenta legisladores, porgue el ar-
ticulo nuewe gue garantiza la continuidad de servicic y gua
neg ha sido observado por el Presidente, senala justamente
gue cuando por algunas circunstancias se interrumpan las
acciones de servicio eléctrice en el pais, en cualguiera
de las Areas, el CONELEC estd en la obligacidn de garantizar
la continuidad de los servicios. 8Si esto dice el articulo
nueve gue hemos aprobado v gue no ha sido cobservado, es ab-
surdo que el sefior Presidente de la Repiiblica observe, preci-
samente lo gue dice el texto "=zalvo lo s=nalado en los actos
cumplidos en esta ley" cuando se pretende gue se elimine
esto en funcidn de creer gue el CONELEC no puede ejecutar

ningin tipo de accidn administrativa para efecto de resolver
estos problemas. De tal manera gue la ohservacidn del -
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Presidente tampoco tiene sentido. En el articuloc quince, que
| corresponde a la observacién nlmero cinco, se establece en
el CONELEC las funciones v facultades; v, en las funciones
v facultades del CONELEC, confundiendo, la observacion dice:
"no debe responsabilizar al CONELEC para realizar actividades
de operacidén y ejecucidn". El articulo gue tenemos aprobado
no habla deoperacion, sinoe de planificacion y si el CONELEC
en funcidn de los actos del Estado no puede planificar defi=-
nitivamente, nadie puede hacerlo, senor Presidente., No tiene

ningin sentido la observacion del Presidente, puesto gque obser-
va precisamente la responsabilidad de planificacidén gue es
de competencia especifica de los organismos del Estado, Pedimos
gue nos allanemos a determinados literales en los cuales se
incorpora, la accidn del CENACE, y eso lo wveriamos en cada
uno de los articulos cuande se vaya discutiendo. La confor-
macidon del CONELEC la observa al Presidente, impide gue se
cambie la estructura del CONELEC, impide gque en cambic de
lo gue nosotros sefialabamos gue es la presencia del Ministro
de Energia, del Ministro de Finanzas, vy de un delegado del
Presidente, pide gue se& pongan dos delegados del Presidente
y cambia la conformacion; vyo creo gue esto a juicioc de los

sefiores legisladores tendra gque ser analizado, pero creemos

gque la forma en la gque esta disenada la estructura por parte

del Congreso Nacional, es mucho mds procedente. Y por eso
creamos gque debe insistirse sobre esos temas. Hay algunos
textos que hablan de la conformacidon del CENACE v gue en este
campo, digamos, difieren y esto si fue materia, en algin mo- |
mento, de discusidn en el Congreso Nacional, si debe entenderse
gque esta en una entidad priwvada el CENACE, gue es un organismo
gue en realidad hace un rol especial de distribucidn, de con-

trol de energia, es la reunidn fundamental donde la energia

efectivamente se planifica, se relne la posibilidad de gene-

I racion para efecto de mandar a transmisiéon y luego a dis-
tribucidn. ¥ este organismo gue el Congreso Nacional lo disefid
comoe un organismo piblico v lo conformd asi, porgque es un
organismo gue en realidad en un momento determinado otorga
informacion al CONELEC para tomar las grandes decisiones,

el sefior Presidente cree gue debe ser un organismo privado
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y concuerda con algunas voces del Congreso, -en aguella ocasidn
a lo largo de la discusidén- de tal manera gue, es un tema
gque puede ser analizado aqui en el Congreso, pero gque defi-
nitivamente llegd a la conclusion del Congreso Nacional de
que el organismo piblico era lo mas importante, De esa deter-
minacidn, es gue naturalmente tendria gque salir lo gue se
resuelva en el Congreso, para efecto de lo gue significa la
posibilidad real de conformacidon del CENACE. Porgue una cosa
es el CENACE organizandeo y controlando las acciones de gene-
racidn y disefiande las estrategias precisamente gue llevan
| a2 la posibilidad de transmisidn, reunidos basicamente los
mismos gue forman parte de los grupos generadores y del grupo
de transmisidn; y otra cosa es el Estado controlado gue no
puede estar ausente de estos organismos. Y por eso, en la con -
formacidn del Congresc estan presentes precisamente los dele-
gados del CONELEC, no creemcs gque entre los mismos gque generan
tienen la posibilidad de ser los mismos autores, preclsamente
de todo el contrel y de la informacidn que wa a significar

més tarde inclusive la fijacién de tarifas por parte del

CONELEC. De tal manera gue, el planteamiento del <Congreso

era darle el sentido de organismo piblico vy no de organismo
privado tal como estd planteado por el veto presidencial.
Los problemas comienzan cuando en las empresas de generacion
existentes, el ambito de la ley sefialaba por parte del Congreso
Nacional, como deben ser realmente acondiciconados los meca-
‘ nismos de formacidn de las empresas, ¥y vale la pena expli- |
carles; la idea fundamental de la ley en su concepcidn general,
es gue el INECEL transforme el actual componente de INECEL

en empresas sociedades andnimas individualizadas, es decir, I

todas las empresas generadoras se convierten en empresas,

sociedades andnimas; y estas sociedades andnimas se conforman
de acuerdo con los directorios e INECEL se transforma preci-
samente en este mundo de empresas diferentes, cada una con
su propia naturaleza. ZQué es lo gue deciamocs nosotros de
la ley? Que de las empresas de generacidon, y estabamos hablando
de las empresas existentes, en ese articulo, el sefior Presi-
dente confunde y habla ahi de empresas de transmisidn, de
generacidn, etcétera, uniendo todo dentro de un mismo con-
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| cepto, Lo que deciamos es de las empresas de generacién exis- I
tentes, aguellas gue necesiten ser capitalizadas y mejorar

su grado, su necesidad econdmica, es decir, su posibilidad

economica en funcidn de sus propias necesidades, puede hacer
realmente wvarias cosas y el Congresc resolvid que podia capi- I
talizarse, capitalizarse inclusive mas alla de las posibi-

lidades reales del vientinueve por ciento en funcibdn de un

mejoramiento; dice el articuleo "de crédito por parte del propio
inversionista en el caso de gue el pais no pueda atender su
crecimiento en la parte correspondiente a incrementos de capi-
talizacién o puede vender". Asl lo resolvidé el Congreso; y
el articuladoc presenta especificamente las tres posibilidades
puestas en el marco general. Qué es lo gque dice el veto pre-
sidencial: Que se anule el planteamiento gue senala en el

caso de gue reguieran de nuevas inversiones y se olvidan gue

hay empresas gue en realidad no necesariamente tienen esa
necesidad, entonces el planteamiento era, que convertidas
en sociedades andnimas actiien como tales, vy gue puedan decidir
s1 tienen gue capitalizarse s5i tienen gue venderse, s5i tienen
gue eliminarse, si tienen gue desaparecer, porgue esa es la
idea de las sociedades andnimas, y la transformacidn preci-
samente en esas. ¥ cuando pretende limitar, precisamente esta
condicidn, yo crec gue eguivoca nuevamente el planteamiento
y el concepto general de la ley. El veto presidencial gque
sigue, realmente en lo gue corresponde al articulo treinta

sobre el mismo concepto, lo gue difiere es en una concepcion

que también fue materia de mucha discusidn agqui en el Congreso
Nacional, gue es la participacidon del Fondo de Solidaridad
como el accionista de las empresas a conformarse. El Congreso

aprobé gue no sea el accionista el Fondo de Sclidaridad,
vy lo aprobd sefialando gue guien debe ser accionista preci-

samente de las empresas a conformarse es el Ministerio de

Finanzas, es decir, el dueric de las acciones de las empresas
a constituirse es el Estado v guien a nombre del Estado debe

estar al frente es el Ministerio de Finanzas. Vale la pena
explicar por qué se hizo esa concepcidn: primero, porgue la
ley de solidaridad, pese a gue en alguna otra norma se ha

puesto como el accionista, nada determina en la Ley de Fondo
de Solidaridad, gue pueda ser el accionista duenc de la
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empresa, y agqui hay una discusidn que yo creo gue volveréi

a formarse en el seno del Congreso, v wvale la pena gue se

lo haga, perc gue fue determinante por parte de la votacion
para senalar gue el Fonde de Solidaridad tiene en su articuladoe
gue no los voy a cansar leyendo tedo lo gue puede hacer, en
ninguna parte determina gue puede ser el propietario de las
accicnes del Estado y, peor todavia, el gue a nombre del Estado
administre las empresas, puesto gue quien tilene estas accilones
como Estado, va a ser precisamente guien tenga la posibilidad
de tener mayoria en el directorio, el sesenta y uno por ciento
de las acciones corresponden al Estado y el Fonde de Sclidaridad
tiene objetivos totalmente diferentes y prohibiciones inclusiwve
de inversiones en campos gue no sean los gue estan senalados
en la ley. De tal manera gue, =1 Congresoc Nacional después
de largas discusiones creyt conveniente gque sea el Ministerio
de Finanzas, por esta razon y por otras gque vale la pena,
que saltindonos inclusive en el ordenamiento del articulado,
las senale. Hay un tema gue es absolutamente importante vy
que estéd concebido en una de las (Gltimas normas transitorias,
que es en el casoc de venta o de capitalizacidon, como debe
ser conformada la empresa y como debe entenderse su confor-
macion econdmica. La trangitoria cuarta o segunda, crec gue
es la seqgunda, sefala especificamente que cuando se conformen
las empresas nuevas, estas empresas tengan como capital, como
valor su capital real y la deuda sea asumida por el Estado
Paute, por ejemplo, Paute tiene un valor, pongamoslo simple-
mente como ejemplo, no entremos en cifras especificas, mil
millones de ddblares: si estos mil millones de ddlares del
valor de Paute, tuvieran como se estd senalando solamente
el cargo del pasivo laboral, es decir, de lo gue los traba-

jadores gque pasan alla tienen como active dentro de esa em-

presa, su disminucidn como capital total seria muy peguefio
y €1 valor de los mil millones casi se mantendria, en forma
tal gue si se quiere wvender o si se guiere capitalizar, el
aporte gue se estad fijande agqui gue es del orden del treinta
y nueve por ciento, tendrian gue necesariamente significar
| trescientos noventa millones de inversidn, por parte del in-
versionista; va sea para lograr por capitalizacidn hacer las

obras que faltan o va sea para vender en el casc de que

e
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| efectivamente asi se resuelva, el Estado cogeria trescientos
noventa millones de sucres. Qué es lo gue sucederia si se
hace exactamente lo gque se estda wvetando agui, gque pasaria
de nuevo lo gue pasd ya en alguna otra negociacién de priva-
tizacion poco transparente en el pais. El valor de la empresa,
| mil millones; la deuda gue tiene el Estado por concepto de
las ocbligaciones internacionales, etcétera, ochocientos millo-
nes; valor real de la empresa, doscientos millones; con treinta
Yy nueve por ciento de los doscientos millones se llevan la
empresa sin gue pase absolutamente nada, asi se vendid vya
una empresa en el pais. De tal manera gue, lo gque estamos
tratando de evitar es gue el inversionista, invirtiendo una
cantidad menor tenga acceso a la empresa; vy lo que decimos
es, si en realidad, el Estado se hace cargo de la obligacidn,
loe gue wva a pasar al final es gue con las utilidades de una
empresa ahora si, que produce una rentabilidad adecuada, in-
clusive después de las nuevas inversiones, el Ministro de
| Finanzas recibe el resultade de las operaciones -también ha
sido objetado esta parte del articulado- recibe el beneficio
que produce la empresa precisamente para ecancelar, porgue
esa es su obligacidn, las ocobligaciones pendientes por parte
del Estado, esto es lo gque estamos seflalando. Y estamos sefia-
lando gue no es el Fondo de Solidaridad, porque el Fondo de
Solidaridad tienme un mecanismo gque estd mandado en la ley,
y gue dice, sefiores, gue cuando el recurso de una wventa pasa
al Fondo de Solidaridad, é&ste debe invertirse en el sector
social. Ustedes conocen gue yo mas gue nadie he peleado para
que el sector social mejore, pero es imposible que en un pais
gue ha gritado permanentemente porgue falta energla eléctrica,
porque lo gue se guiere es mas inversidn en el campo eléctrico,
el producto de las desinversiones vaya al campo social y no
necesariamente a la inversidén en el propio sector eléctrico.
Lo gue es importante es construir Mazar, si se wvende Paute
serd para construir Mazar y para construir Sopladora y no
necesariamente para pasarlo a una caja chica gue no sabemos
como va a operar, y cuyos resultados =i se aplica solamente
la ley, podrian ser hechos exclusivamente como resultado de
las inversiones en papeles, obligacidon del Fondo de Solida=-
ridad, para gue los resultades de esa inversidn en papeles
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sean utilizados en el sector social. Qué es lo gue estamos

diciendo agqui, gque los fondos gue se deriven precisamente
de la desinversidon del sector eléctrico, sean utilizados en
el propio sector eléctrico; es decir, que el desarrolleo del
pais se fije paralelamente con el desarrollo del sector eléc-
trico, eso es lo importante. Las observaciones hechas a este
conjunto de normas va por otros caminos Yy por eso s Jue no
estamos de acuerdo. He pasado al final, porgue ese £ra uno
de los puntos importantes. Estd aceptado, gque la wventa sea |
hecha, uno de los articulos senalaba y fue materia también
de muchas discusiones en el Congreso, gque el sistema que debe
ser empleado para efecto de las nuevas inversiones, agqul hay
que diferenciar lo gue son las inversiones existentes, cuvyas
acciones he tratade de explicar, senalando gue pueden ser |
capitalizadas ¢ pueden ser vendidas, pero gue las nuevas 1in-

versiones de generacidn necesariamente tienen que ser traba-

jadas por el sector privade y esta si en forma abierta, ¥
cuando decimos gque éstas pueden ser materia de concesiones
de tipo general en las nuevas inversiones, estamos senalando
que el sistema debe ser BOT tradicionalmente conocideo en el I
munde internacional como la posibilidad de hacer inversidn,

operacién y transferencia al Estado después de haber hecho

un modelo matematico gque define en cuanto tiempo el inver-
sionista recupera sus valores; es decir, el Estado concede
la posibilidad de construir San Francisco, como estaba ori-
ginalmente concebido y el contratista después de los calculos
| matematicos hechos, define gue puede hacerlo en doce anos
o en veinte afios o en veinticinco afios y recuperar su inversion
después de ese tiempo; y, al término del tiempo en realidad
regresa al Estado, se transfiere al Estado sin costo. Lo gue
estaba tratando la ley era de evitar en un momento determinado,
gque se produzca lo que pasd en EMELEC, después de cincuenta
| afnos el sistema BOT, o sea el sistema de inversidn, operacidn
vy propiedad, determina gue tiene gue ser necesariamente nego-
Er:iadn el walor real porque todo pertenece al contratista,
todo corresponde al concesionario y en este sentido volvemos
otra vez a la formula de al término del contrato hacer un

calculo econdmice de cudnto vale en este rato para que lo
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pague el nuevo concesionario y si algo le gueda vaya al Estado. |
Frente a eso y justamente porgue va estaba licitado, en el
caso de San Franciseo, especificamente, para simplemente ra-
cordarles, cincuenta y geis empresas internacionales asociadas
en diez consorcios, hicieron su oferta para el sistema BOT,
es decir gue nadie diga gue no hay interés internacional por

invertir en estos campos. Sin embargo, ahora ya se esta que-
riendo cambiar al sistema de propiedad, al sistema de inver-

sion, operacidn y propiedad, lo cual no es procedente a nuestro

juicio. El Presidente de la Repiblica objeta el articule ¥y
] seflala especificamente el sistema BOO o sea inversidn, opera-
cion y propiedad, esto es gue cualguier inversidén nueva tiene
gque ser entregada para efecto de gue la haga un inversionista,

para que la opere y al término de la operacidon se establezca

cudnto wvale en este instante, salga nuevamente a licitacidn
para ver guién le paga lo que se ha wvalorado por parte de
una empresa auditora gue el Estado acepta de acuerdo con estas
féormulas y gue estd mejor cencebida que el original, que decia
que el propietario dira gquién le audita y gquién le senala
cudl es el precio, sino el Estado necesariamente. Nosotros
estamos en contra del sistema, creemos gue gl sistema de opera-
cion y transferencia al Estado al término de un tiempo, ga-
rantiza gque el Estado tendri su patrimonic en un momento deter-
minado concreto v no hay manera de exXplicarnes lo contrario,
| el problema es gque modelos matematicos producen en todo el
mundo las posibilidades de este tipo de operacidén y de hecho
la observacidén en este rato, por loc mencs en el caso nuestro
y agquli si en el caso nuestro, no es admisible. Hay otro veto,
y me estoy saltando alguno, cuya importancia, digamos, es
menor, gue puede ser materia de discusicnes a lo largo del
debate, senor Presidente, para no cansar a los senores legls-
ladores, que si es importante, es el articule cuarenta gue I
| estd en la observacidn contenida en la observacidén diecinueve.
El titulo del articulo, sélo el titulo del articulo define
la sinrazon de la observacidon presidencial. El articule cua-
renta sefala, sefiores legisladores, prohibicién del monopolies
y garantias por parte del Estado, la idea fundamental y el

texto del articulo sefiala la prohibicién del moncpolio; entonces
la observacion presidencial que dice gue debe aumentarse 1o
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siguiente: "s0lo mediante la expresa autorizacidn del CONELEC,

dos © més generadores, o dos o mas distribuidores podran aso-
ciarse en un mismo grupo empresarial o fusionarse y para estin-
guirse se reqguerira igualmente 1la autorizacidn del CONELEC.
0 estamos en realidad defendiendo la no conformacién de mono-
polios © a la postre terminaremcs en un monopolic autorizado
par el CONELEC. De tal maenra due, la impoesibilidad de aceptar
realmente el término, es la incoherencia entre los dos plantea-
mientos. Si decimos gue es prohibideo y el articulo tiene esta
caracteristica, "la presente ley impone y garantiza la segmen-
tacidn y separacién juridica y econdmica entre generadores,
transmisores y distribuidores, por lo tanto la presente ley
prohibe expresamente conductas monopdlicas"”. 8Si comenzamos
especificamente a autorizar a través del CONELEC funciones

de las propias empresas, terminarliamos por hacer exactamente
lo gque esta sefialado como prohibicidn en la propia norma legal.
Por eso, no estamos de acuerdo tampoco con la observacion
hecha por el Presidente. En el veto presidencial al articulo
cuarenta y dos, gue tiene gue ver con la posibilidad real
de gue el sector privado, dice el veto podrd proponer a su
riesgo el desarrcolleo de ¢tros provectos alternativos gue debe-
ran ser previamente aprobados por el CONELEC, en cuyo caso
| pasard a formar parte del Plan Nacional de Electrificacidn.
Lo gue hemos dicho es gue la planificacidn tiene gue ser nece-
sariamente del Estado, el Plan Nacional tiene gue pretender
tratar de cumplirse., El gran problema gque wvivimos ahora es
gque el plan elaborado por INECEL en su momento, gue esra un
buen plan, no se ha cumplide, y no se ha cumplido porgue no

se insisti® jamids en la obligacidn que tiene el Estado de

garantizar gue los planes de desarrcllo, efectivamente se
lleven al término normal, Si en este rato permitimos que la
norma se altere dentro de lo gque fue concebida como la plani-
ficacidn estatal vy la participacidn, en los proyectos gque
estan derivados precisamente en esa planificacidn y permitimos
gue en realidad la empresa privada en un momento determinado
| o instante, guiera hacer obras gue estan fuera de la planifi-
cacioén general, creo gue volvemos a equivocarnos. La intencidn
es conducir la inversidén a complementar la planificacidén es-
tatal en el plano de electrificacidn y solamente cuando esto
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ya est® por lo menos en marcha, admitir cualguier otro tipo
de planteamiento, porgue de lo contrario, lo gque estariamos
haciendo es gue aspectos a lo mejor mds rentables, pero menos
importantes para la complementacidn general de los proyectos
| globales del pais, puedan ser tomados como acciones a cumplirse
y no necesariamente lo gue ya estd conformando el plan de
electrificacion en el pais. De tal manera dgue, Creemos dJque
esto también es imperative. Derivados de los proyectos de
si es sistema BOO o si es sistema BOT, una serie de articulos
tendrian gue ser acomodados en sus textos y por eso no vale
la pena gue sigamos adelante con esto, si antes no define
el Congresoc lo gque piensa con respecto a esta tematica especi-
fica de veto presidencial. Vale la pena sefalar sefiores, cual
fue el espiritu del Congreso Nacional, mas alla de los textos
gue son secundarios, lo  importante es gue se entienda gue
la operacidn que estd disefnada a lo largo del proyecto del
sector eléctrico, €s una operacidn de inversiones en el sector
eléctrico. Por eso es gue las formulas propuestas, tienden
a gue toda la desinversion, se convierta en inversidn en el
propioc sector eléctrico primero. Segundo, concebir la posibi-
lidad de crecimiento por capitalizacidn y voy a poner un ejem-
plo especifico: Paute, realmente lo gue le llamamos Paute,
| no es sino la pPresa Amaluza, gque en realidad estid en el centro
de un diseno global, gue comprende Mazar, como base de genera-
cién y de control de agua y de control de sedimentos en la
parte superior y de Sopladora abajo, para complementar real-
mente lo gque es produccidn de energia. En este momento, si
| se considerara gue los tres elementos son aislados, lo gue
p{:dria suceder es gue en un momento determinado MAZAR, gue
es la que controla el agua, impediria simplemente, o mas bien
tendria a su favor, la posibilidad de soltar o no lo gue nece-
sita Amaluza. Quien puede invertir en Amaluza, si no tiene
la posibilidad de econtrolar también lo gue sucede en Mazar,
Yy guien puede invertir en Sopladora, si es gue realmente el
conjunto no estd absolutamente dimensionado. Entonces, las
diferencias de operacidn, estidn en gue si se vende Amaluza
actualmente, lo gue llamamos Paute, pensemos gque los mil
millones efectivamente se venden en los trescientos noventa
millones y ya tenemos dos duenios en Amaluza. El1 Estadoe, dueno
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| de seiscientos diez millones de inversidn y el nuevo duernio,

duefio de trescientos noventa millones de inversidn. La pregunta

gue vo les hago v gue nos hicimos aqul en el Congreso Nacio-

nal es, gué gana el pais en energia eléctrica, tendriamos
dos duefios, pero ni un megavatio mds, como no sea la posibi-
lidad en el tiempo, de lograr gue haya un poco mas de eficacia,
51 &3 que ese2 ez un planteamiento que lleva necesariamente
a la privatizacién. El Estado, clarc, habria cobrado trescien-
tos noventa millones, estamos intentando gue se 1nviertan
bien, pero y sSi se invierte mal, como se invirtieron mal en
i Argentina y en otras partes del mundo donde en realidad la
pobreza subid v aumentdo y el desemplec crecio,. entonces defi-
nitivamente habriamos desinvertido, sin tener como consecuencia
de esa inversidn la posibilidad de crecer en el sector eléctri-
co. Lo gue estamos diciendo es capitalicese, haga una capita-
lizacién de Amaluza y con el resultado de esa capitalizaciodn,
gque es crecimiento por encima del wvalor actual, del treinta
y nueve por ciento gue aguivale mas o menos al cincuenta por
ciento, perfecto de que las proporciones se mantengan, con
el ecincuenta por ciento de no inversion, constrliyase Mazar
y constriyase Sopladora vy hiagase el conjunto completo, eso
es lo légico a mi juicic y esa es la razdn que nos llevd a
un debate gue termind con lavotacidén a favor nuestro y gue
otra vez tendrd gue ser necesariamente analizado, gue es la
cldusula final. Cuando dijimos nosotros al pais y conseguimos
agqui gue se postergue la wventa por tres anos, lo que estabamos
diciéndole al pais es gue le demos tiempo al CONELEC, como
nueva organizacién, para gue priorice la capitalizacidn vy
la inversién nueva en el pals, para gue le dé la prioridad

numero uno a buscar inversionistas que capitalicen, a buscar

inversionistas gue puedan realmente hacer la obra nueva, pero
no necesariamente a vender lo gue en este rato es patrimonio
| del pais, porgue estd demostrado y 1lo estoy sefialando, que
tener dos duenos, lo mismo gue va existe, no beneficia absolu-
tamente a nadie. En ese sentido, la norma decia: durante los
tres primeros anos, prioricese la capitalizacién y las nuevas
inversiones y déjese la imposibilidad de wvender durante ese

periodo . Equivocadamente al pais le wendieron la idea, de
que la ley iba a entrar realmente, iba a ejecutarse después
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de =Zres anos, nadie propuso semejante disparate, pero el pri-
mer debate se produjo en el pais, senalando gque el absurdo
del Congreso, y asi se vendid, era gue la ley gue se habia

trabajado con tanto esfuerzo durante tanto tiempo, iba a ter-
minar por venderse después de tres afos y muchas voces se
alzaron en el pals v la prensa las recogid. Yo recuerdo al-
gunas, un ex-Presidente de la Replblica sefialaba en un momento
determinado, que la ley gque habia salido de agui era un dis-
parate, un adefecio, el titular recogia precisamente esto,
pero norecogia lo gue decia al final, decia, pero claro gue
todavia yo no la leo, es decir, sin leer habia llegado a la
conclusidn de gque era un disparate, y es lamentable, porqgue
yo s& gue en realidad es un hombre gue tiene encorme conoci-
miento del sector eléctrico. ¥ asi, técnicos del sector eléc-
trico, gue dijeron lo mismo ¥ desprestigiarcon la ley, gue
en realidad lo que pretende es fundamentalmente lo gue acabo
de explicar, primero lograr inversiones, lograr gque efecti-
vamente se entienda gue durante =1 primer tiempo hay necesidad
evidentemente de trabajar en forma ordenada para lograr efec-
tivamente crecimiento de capital en las empresas existentes.
El sefior Presidente de la Republica, no toma lo gue fue materia
de discusidén con el Partido Social Cristiano, porgue en este
punte tuvimos realmente diferencias fundamentales, Pero el
Partido Social Cristiano lo gue proponia, era gue se venda
de inmediato, esa era una postura absoclutamente respetable,
habian peleado para gue la venta conste en la ley como consta,
y estaban peleando para gue nada impida efectivamente la posi-
hilidad de trabajar una ley en ese sentido. Esa es una postura,
pero el sefior Presidente de la Repliblica no estid en la linea
del partido Social Cristianoc, cuando objeta la ley asi, lo
gue dice es a mi Jjuicio un absurdo, reconoce la necesidad

de gue se postergue la inversidn, pero dice solamente por

un ano y solamente por un ano senores, es un disparate mayor,
porgue en un ano eéestamos diciendo en las transitorias, gue
el CONELEC recién se conformara, gue las empresas recién estan
en condiciones de convertirse ya en empresas sociedades ano-
nimas y gue en un afio recién van a tener la conformacién nece-

saria para saber a través del CONELEC gué es lo gue debe ha-
cerse y gque después de eso tendridn que hacerse los avalilos
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para efecto de una posible negociacidén y gue tiene gque invi-
tarse efectivamente a la participacitn general, v gue solamente
entonces después de un tiempo, gque debe ser superior a los
dos afios de la transitoria para efecto de la transformacion
general, pueda efectivamente venderse. Es decir, la observacién
del Presidente, cambia radicalmente el plan gque fue materia
de discusidn en el Congresc y parte de su propia obserwvacidn 1
y de su propic andlisis del tema. Estas normas, son a mi juicio
las mas importantes, sefior Presidente, no sé si en realidad l
valga la pena seguir senalando en aspectos gque tienen gue

ver necesariamente con lo gue se resuelva, no he analizado

las transitorias de transformacién, porgue depende en realidad
de los articulos gue vayan siendo aprobados, las transitorias
no pueden necesariamente hacer otra cosa gue obedecer a lo
que sea materia de aprobacidn, precisamente en el Congreso
Nacional. De tal manera gue, en el debate, cada una de las
transitorias v las ocbservaciones presidenciales, tendran que
ser hechas. La mayor parte de esas se refieren a observaciones
en las que meten siempre el Fondo de Solidaridad como el ele-
mentoc conceptual, y yo insisto en gue se examine la Ley del
Fonde de Solidaridad y no se va a encontrar ninguna razén,
para gue el Fondo tenga necesariamente gue ser el operante
primerc y el beneficiario 'después de toda la desinversidn
gue se estd causando en este rato. Si el Congreso Nacicnal
cree como creyd, efectivamente en su tiempo el Congreso, gque
es importante la inversidén en el propio sector, la ley esta
bien hecha y puede ser analizada en su conjunto, con absoluta
propiedad. Si lo gque se cree gue la desinversidn debe hacerse
| para operar en otras Areas, definitivamente las observaciocnes
del Presidente podrian tener algiin sentido. Esto es a mi jui-
cio, senor Presidente, lo fundamental de la ley, y me he
permitido hacerlo en el menor tiempo posible, porque espero
gue cuando se haga el debate efectivamente se pueda receger
las cbservacicnes sucesivas. Quiero anadir algo, hemos recogido
en otro cuadre, gque de creerlo conveniente lo repartiriamos
también en su momento, observaciones al texto de la ley por
parte de multiples sectores, los trabajadores, los ingenieros
eléctricos, etcétera, asociados en las Camaras respectivas,
en la de Pichincha, en la del Ecuador, técnicos asociados
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de otra naturaleza, comentarios de prensa, etcetera, y en

el articulado general, no hay la posibilidad real por parte

de nadie, de ninguna de las instituciones, de hablar de alla-
namiento total o insistencia total, ereo gue eso seria absurdo.
Fl tratamients de este tema articule por articulo, implica
necesariamente la posibilidad real de ver cOmo es cada uno
de los articulos. Yo podria sefialar agui gue hay en todos
ellos, allanamientos e insistencia propuesta por cada uno
de los sectores y cuando los oigan de acuerdo con la dispo-
sicién suya, sefior Presidente, agqui en Comisidn General, van
a encontrar precisamente eso, los trabajadores tienen una
mayoria de insistencias y determinados articulos el pedido
de allanamiento. Creo gue también es cierto gue nos eguivocamos
en algunos articulos, sobre todoc en materia tarifaria, y gue
lags observaciones del Presidente son validas y en esas estamos
sugeriendo precisamente gue nos allanemos y estamos sugiriendo
i gue nos allanemos a otras gue en materia técnica también tienen
una mejor concepcidn del lenguaje técnico, gqgue lo estaba pro-
poniendc el Congreso Nacional y hemos dicho que a eso tambieéen i
nos podemos allanar. De tal manera gue, lo gque trato de decir
es gue no es un problema de ponerle en pagquete y decir agqui

nos allanamos a todo como he coido digamos algunas chservaciones
de respetables sectores, que dicen allanémonos a todo, primero
l gue no fue asi aprobado por el Congresoc Nacicnal, gue los

hlogues tuvieron decisiones claras con respecto a este Cemaj
y, segundo, gque en realidad la materia debe ser analizada
a mi juicio, articulo por articulec y obhservacidon por obser-
vacidén para saber exactamente cOmo se va conformando la ley
para gque tenga cocherencia, de lo contrario, cometeriamos un

] . -
error y convertir esto en una mezcla gue nadie entenderia

gque seria muchc mas dificil de graficar en el plano de una
! ley gue deba tener la transparencia necesaria para lograr |

o x - = = -
inversiones en el pais. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero agradecerle la exposicidn

I del sefior Diputado Rail Baca, comoc habia manifestado, fue
uno de los que mas participd en el grupo de trabajo gue prepard
el proyecto definitivo gue fue aprobado por el Congreso Naclio-

nal, de la Ley del Sector Eléctrico del pals. Quiero ratificar
el concepto de que seguiremos receptando las inguietudes de
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los diferentes blogues parlamentarics y¥ gque realmente se for-
marad un grupo de trabajo, para gue empiece de observacion
en observacidon a tratar de buscar los puntos de coincidencia
fundamental. No hay mas gue tratar ahora, senores legisladores,
gquierec convocar para el dia de mafiana a las dieciséis horas
para sesion del Congreso Nacional, con el Orden del Dia que
se les distribuiri oportunamente. Les agradezco por su pre-
sencla en esta noche y se clausura la sesgidn.

VII

El sernor Presidente, clausura la sesidn, siendo las veinte
horas diez minutoeos.

Dr. Fabian Alarcén Rivera
PRESTIDENTE DEL H. CONGRESCO NACIONAL

H. Juan José Illinaworth Niemes
DIPUTADO POR LA PROV. DEL CGUAYAS

Pr. Fabrizzio Brito Moran
SECRETARIO DEL H. COMGRESO NACIONAL

Dr. Jaime Davila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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