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PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

ray .-

En 1a ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y cinco
dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta y uno, en -
la Ssla de Sesiones de la Chmara Nacional de Representantes-

y bajo la presidencia de su titular, H, RaQl Baca Carbo, se-

instala la Sesidén Vespertina del Plenarioc de las Comisiones-
Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas diez -

minutos.

En la Secretaria actﬁa el sefior Prosecretario titular de la-

CAmara, licenciado Luis Heredia Yerovi.

Concurren los siguientes sefiores Representantes, miembros de

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

H. Marco Antonio Proaifio Maya
H. Camilo Gallegos Dominguez
H. Pepe Mosquera Murillo

H. Arturoc Piedra Armijos

H. Rodrigo Borja Cevallos

COMISION DE LO LABCORAL Y SOCIAL:

H. Julio Ayala Serra

H. Gudberto Ortiz

H. Arquimedes Valdez Carcelén
H. Gary Esparza Fabiany

H. Ricardo Bowen Cavagnaro

COMISION DE L.O TRIBUTARIOQO, FISCAL, BANCARIO'Y DE PRESUPUESTO:

H. Galo Vayas Salazar

H. Pio Oswaldo Cueva Puertas

H. Luis A. Gavilénez Villagbmez
H. Manuel Valencia Vasquez

COMISION DE LO AGRARIQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

H. Fausto Vallejo Escobar
H. Eudoro Loor Rivadeneira
H. Galo Pico Mantilla
H, Jorge Fadul Suazo

H. Gabriel Nicola Loor

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores que to
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men asiento para que Secretaria constate el qubrum reglamen-
tario. Sefior Secretario: sirvase constatar el quérum regla -

T B R e LA LT P LR
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: al momento hay quérum
reglagentarlo-en 18 Balaus msammmnmainsimsimmm i 5m s S i) =

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesién. Sirvase dar lecty
ra 3l Orden del Dia,-----------cmmmmci e

I1

EL SEROR SECRETARIO: "Orden del Dia para la Sesifn del Plena
rio de las Comisiones Legislativas de hoy, veinticince de -
marzo de mil novecientos ochenta y uno: 1.- Segundo Debate
del Proyecto de Reformas al Cédigo de la Salud. 2,- Primer
Debate del Proyecto en favor de la Universidad de Guayaquil.
3.- Resolucién destacando la participacidén de la Ciudad de -

Loja como Pionera de la Electrificacidn en el Pais', Hasta a

qui el Orden del Dia, sefior Presidente.--------romcoacaonnuon
EL SENOR PRESIDENTE: E1 H. Esparza tiene el uso de la pala -
2 o T R Dl 8 b R T e L e e

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: le ruego que me dis
pense y, por su intermedio, los HH. legisladores, que antes-
de que entremos en materia de lo gque es el Orden del Dia, 1le
ruegue que disponga dar lectura a un Proyecto de Resolucibn-
que tiene como finalidad lograr la decisidén del Plenario de-
las Comisiones Legislativas Permanentes, de respaldar la de-
cisién adoptada por la Municipalidad de Guayaquil, de otor -
gar el nombre del eminente médico ya fallecido, doctor Ra -
fael Mendoza Avilés, al puente de la Unidad Nacional. El dog
tor Mendoza Avilés, entiendo que no es necesario que quien -
habla redunde en destacar sus méritos y virtudes; fue profe-
sor un{versitario, Alcalde del Cantén Guayaquil, y su humani
tarismo fue conocido por generaciones enteras. Por lo tanto, '
conscidero gque son factores fundamentales que abonan para es-
ta resolucién. Yo le rogaria que usted disponga que se dé -
lectura por Secretaria.----c--meomcmcrmm e e s Bim
EL SENOR PRESIDENTE: Como procedimiento de la Cémara y del -
eeod
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Plenario, lo que se podria tomar del pedido del H. Esparza-
es el pedido concreto para que sea introducido como un nue-
vo punto del Orden del Dfa en el 6rden que é1 lo proponga.-
EL H. ESPARZA FABIANY: Lo estoy planteando en primer orden,
sefior Presidenfo.r--«=neserarcram i ccr e et md e ma s
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces hay un planteamiento del H. -
Esparza para que se incorpore como primer punto del Orden -
del Dia el pedido que €1 ha sefialado. Los sefiores legislado
res que estén de acuerdo con el pedido planteado, que se -~
sirvan levantar el brazo. Se apruveba la inclusiﬁn,cﬂmo pri-
mer punto del Orden del Dia, la propuesta del H. Esparza. -
Seflor Secretario: se incorpora el pedido como primer punto-
del Ovden del Dia; estd amparado por una comunicacibn que -
ha pedido el H. Esparza que se leda, de tal manera que dé -
lectura al proyecto,------glir-"- M- -~---~---~-- B e

ITI

EL SEROR SECRETARIOQ: El Proyecto de Resolucién es como si -
gue, seior Presidente: ﬂﬂonsiderando: Que el dector Rafael-
Mendoza Avilés, ex-Rector de la Universidad de Guayaquil, -
sirvid a la juventud estudiosa de la Patria desde la docen-
cia universitaria por mis de cuarenta afios, habiendc encami
nado el noble ejercicio de su profesidén con humanismo ejem-
plar al servicio de la tiudadania guayaquilefia, de especial
recordacidén sus servicios prestados a la clase; Que el doc-
tor Rafael Mendoza Avilés, como legislador y Alcalde de Gua
yaquil, es recordado en forma actual y permanente por haber
ejecutado una labor administrativa honesta, eficiente y de-
sentido popular, a través de la cual cipole al pueblo guaya

quilefioc 1a oportunidad de recibir importantes beneficios; -

Que el doctor Rafael Mendoza Avilés, en 1a Gltima parte de-
su hacer politico y con el entusiasmo propio con que sirvid
a las causas guayaquilefias, impulsd la construccidén de los-
puentes sobre los rios Daule y Babahovo,Resuelve: Respaldar
la decisién de la Muy llustre Municipalidad de Guavaquil, -
consistente en denominar "Doctor Rafael Mendoza Avilés™ a -
los puentes sobre los rios Daule y Babahoyo'. Hasta aqui 1la
resolucion cuya lectura se ordend, sefior Presidente.-------

e
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EL SERNOR PRESIDENTE: H. Esparza: (el pedido concreto es res-

paldar, por parte del Congreso, la resolucién que ha tomado.
La pregunta concreta iba justamente a eso: a conocer si -

€ste momento el Congreso nominaba, o si ya estid debidamente-

nominado y autorizadoe. En ese sentido, sefior Secretario, sir

vase leer la publicacibén en la que se establece esa denomina

EL SENOR SECRETARIO: Del Diario "El1 Universo": "Guayaquil, -
lunes doce de enero de mil novecientos cochenta y uno. Orde -
nanza por la cual se denomina "Doctor Rafael Mendoza Avilés"
al puente schre los Tios Daule ¥ Babzhoyo. E1l Muy Ilustre

Concejo Cantonal de Guayaquil, Considerando: Que es deber de
los pueblos honrar a sus miembros que se han consagrado a su
servicio con obras positivas de trascendencia histdrica; Que
los Municipios, en representacién de sus pueblos, son 1os en
cargados por mandato legal de honrar a los ciudadanos precla
ros; Que el doctor Rafael Mendoza Avilés fue uno de los ciu-
dadanos que mis se destacd en Guayaquil por el servicio a la
ciudadania y a sus semejantes, en las Cdmaras Legislativas; -
en su ejercicic profesional de médico eminente y altruista,-
ejercicic que en innumerables circunstancias lo ejercid aun-
con sacrificio de su peculio personal; en la cltedra univer-
sitaria; en la Alcaldia del Cantdn Guayaquil, impulsando o -
bras vitales; y,en las postrimerias de su vida,con una entre
ga total a mantener el interés de los poderes plblicos en la 3
construccién del puente sobre los rios Daule y Babahoyo, o - i
bra que finalmente se materializd; Que,de acuerdo con el sen
tir ciudadano expresado por los medios de comunicacién colec
tiva y con la legislacién municipal, est4 plenamente justifi
cado que se honre la memoria del doctor Rafael Mendoza Avi

145 como un simbolo de guayaquilefiismo, imponiendo su nombre
al puente antes mencionado; Que la Comisibén Especial para De
nominacién de Lugares Piblicos, en su sesibn celebrada el -
dia dos de diciembre de mil novecientos ochenta, se pronun -
cib por recomendar el nombre de este ilustre ciudadano para-
denominar al puente sobre los rics Daule y Babahoyo, y auto-
rizar la colocacibén de grandes placas recordatorias, Acuerda:

iy
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Expedir la sipuiente Ordenanza por la cual se denomina "Doc-
tar‘Rafael Mendoza Avilés" al puente sobre los rios Daule y-
Babahoyo. Articulo 1°.- Denominase '"Doctor Rafael Mendoza A-
vilés" al puente sobre los rios Daule y Babahoyo. Articule -
2°.- Dispbnese que el Departamento de Obras Plblicas proceda
a la inmediata colocacién de grandes placas recordatorias en
el puente, con la dencminacién dispuesta en el articulo pre-
cedente. Articulo 3°.- La presente Ordenanza entrarid en vi
gencia desde la fecha de su publicacidén en uno de los dia
rios de mayor circulacidédn que se editan en el Cantén. Dada
en la Sala de Sesiones del Muy Ilustre Concejo Cantonal de

Guavaquil, a los seis dias del mes de enero de mil novecien-
tos ochenta y uno. Antonio Hanna Muse, Alcalde de Guayaquil,
Abogado Walter Novillo Castillo, Secretario Municipal. Guaya
quil, siete de enero de mil novecientos ochenta y uno. Certi
fico que la Ordenanza por la cual se denomina '"Doctor Rafael
Mendoza Avilés' al puente sobre 1os rios Daule y Babahoyo, -
fue discutida y aprobada por el Muy Ilustre Concejo Cantonal
de Guayaquil en sesiones de diez de diciembre de mil nove -
cientos ochenta, y seis de enero de mil novecientos ochenta-
y uno. Abogado Walter Noville Castilloe, Secretario Municipal.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 127, 128, -
129 y 133 de la Ley de Régimen Municipal, sanciond la presen

te Ordenanza por la cual se denomina "Doctor Rafael Mendoza-

= m r—

Aviiés" al puente sobre los rios Daule y Babahoyo, y orden6-
su publicacidn. Guayaquil, siete de enero de mil novecientos E
ochenta y uno. Antonio Hanna Muse, Alcalde de Guayaquil, Se-
cretaria Municipal. Guayaquil, siete de enero de mil nove -
cientes ochenta y uno. Sanciond y firmbé la Ordenanza por la-
cual se denomina '"Doctor Rafael Mendoza Avilés" al puente so
bre los rios Daule y Babahoyo, el sefior Antonio Hanna Muse, -
Alcalde de Guayaquil, y dispuso su publicacién a los siete -
dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y uno. Abo-
gado Walter Novillo Castillo, Secretario Municipal". Hasta a
qui la Ordenanza cuya lectura se ordend, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: H. Vallejo tiene el uso de la palabra.-
EL H. VALLEJD ESCOBAR: Sefior Presidente: estoy plenamente de¢

Q"
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acucrdo en que se rinda un tributo muy merecido a un ilustre
ecuatoriano, en este caso al doctor Rafael Mendoza; pero -
existe una inquietud, hay comentarios por parte de algunos -
legisladores en el sentido de que aquel puente ya lleva un -
nombre, precisamente el del doctor Camile Pence Enriquez, de
tal manera que este pronunciamiento estaria condicionado a -
que el Ministerio de Obras Plblicas indique que no existe -
ningdn nombre para aguel puente sobre los rios Daule y Baba-
hoyo; es necesario pues consultar al Ministerio de Obras Ph-
blicas, si existe o no nombre para aquel puente, ya que hay-
esta inguietud entre los legisladores, sefior Presidente,----
EL. SENCR PRESIDENTE: H. Pfo Oswaldo Cueva.-=----=~-----------
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: mi intervencidn esti-
orientada a pedir una infnrmaciﬁn sobre el particular que ha

indicado el H. Fausto Vallejo; yo crco que el Plenario debe-
proceder con cuidado en esta materia. Si ese puente no tiene
otra denominacibén, considero que procede un pronunciamiento-
de esta Sala déindole comc demeominacién la del doctor Rafael -
Mendoza Avilés; perc si anteriormente va se ha dade una deno
minacién a ese puente, que fue construido en la Administra -
cidn del sefior doctor Camilo Ponce Enriquez, creo que debe -
respetarse esa denominacién, Por ende, sefior Presidente, a -
fin de que el pronunciamiento de la Sala esté debidamente i-
lustrado, solicito que se nes suministre, sea por parte de -
los prapenéntes, sea por parte del Ministerio de Obras PGblji
cas, un pronunciamiento a este respecto. Por otro lado, pare l
ce que la Municipalidad de Guayaquil ha emitido una ordenan-
Zza a este respecto, y yo preguntaria: LCon qué objeto se pi-
de a 1a Funcibén Legislativa que intervenga en una materia -
que la Municipalidad de Guayaquil la ha interpretado como de
competencia municipal?. Pido también informacién a este Tes-
Petto sos mem i S T e e e e e B e e
EL SEROR PRESIDENTE: H. Esparza.,------- 0 s
EL H. ESPARZA FABRIANY: Sefior Presidente: es verdad que el -
doctor Camilo Ponce tuvo la iniciativa de la construccibn de
la obra del puente que descansa sobre los rios Babahoyo y -
Daule, v nadie pretende soslayar esa realidad; por el contra
rio, entiende que por esa obra y por otras mfis, por su porte

R oaF o
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caballeroso, por su capacidad y por su don de estadista, el
doctor Camilo Ponce Enriquez tiene un sitial de respeto, de
consideracibn y de admiracibén; no fui militante de su parti
do politico, pero no puedo tampoco echar una venda sobre -
mis ojos para reconocer los méritos de los ciudadanos ecua-
torianos. No es verdad, desde ningin punto de vista, que el
puente en cuestibén haya recibido la denominacibn de ese i -
lustre estadista ecuatoriano ya fallecido; lo que si es ver
dad y cierto es que este puente no ha tenide denominacidn -
de ninguna naturaleza, y tal es asi que, expontineamente, -
s@¢ ha convenido en llamarle el Puente de la Unidad Nacional.
Yo le rogaria a usted, sefior Presidente, si no es otro su -
criterio, nosotros contamos en el seno de este Plenario con
destacados jurisconsultos que pueden orientarnos sobre el -
particular en cuanto a que esta decisibén de asignar ese nom
bre es una potestad exclusiva de las municipalidades, y en-
lo que concierne al puente de mi referencia, por consiguien
te, a la Municipalidad de Guayaquil. Debo también indicar -
que no es que he pretendido trasladar un problema de compe-
tencia de una municipalidad al seno de este Plenario; la Mu
nicipalidad, conforme a la lectura que ya escuchamos ante -
riormente, tomd su decisibn; es decir, ese nombre ya estd a
signado al puente sobre los riﬂs Daule y Babahoyo. Lo que -
he planteado es la solidaridad del Plenario de las Comisin-
nes Legislativas Permanentes para respaldar el nombre del -
doctor Rafael Mendg:za Avilés, asignado al puente antes deno
minado De la Unidad Nacional. Yo le rogaria, sefior Presiden
te, si usted da pasc a mi inquietud, auscultando los crite-
rios de profesionales como el doctor Camilo Gallegos, Marco
Proano, Pepe Miguel Mosquera, el mismo doctor Galo Pico Man
tilla, el docter Valencia, hombres con capacidad suficiente
com¢ para peder ilustrarnos sobre el particular.------~~----
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: deseo que guede-
clare que mi intervencién en este momento no es, bajo nin -
gin punto de vista, para cuestionar los pedidos que se han-
heclio hasta el momento, y peor todavia los méritos de los -
nombres que se han propuesto. Simplemente como ex-Alcalde -
de la ciudad me preocupa.que la Ley de Régimen Municipal vy-

P -n-g,-.-;.-.._.t_
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la intervencibn del Congreso en este caso se cumpla; a tal -
efecto, pediria que'se lea, dentro de las prohibiciones, el-
Articule 65, numeral 14 de la Ley de Régimen Municipal, a -
fin de que dentro de ese planteamiento se discuta si esto es
competencia del Municipio o del Congreso. Sefior Secretario:-
dignese leer lo solicitado.----=-==-c-~cccouuonn e i
EL SEROR SECRETARIO: De la Ley de Régimen Municipal: "Articu
lo 65.- Es prohibido al Concejo: ,.. Numeral 14.- Decretar -
honores y ordenar la Erecciﬁn de estatuas, bustos u otros mo
numentos conmemorativos, sin aprobacién previa del Congresc o
del Consejo de Estado en receso de aquél'. Hasta aqui la lec
tura ordenada, scfior Presidente.,-=----ccmcmmmmmmmmnnnnaoon s
EL SENOR PRESIDENTE: El planteamiento que se ha hecho es fun
damentalmente para que se encauce la discusibén y se vea Teal
mente la competencia. H. Esparza tiene el uso de la palabra.
EL H. BSPARZA FABIANY: Sefier Presidente: de la lectura que -
se acaba de dar al articulo respective de 1a Ley de Régimes-
Municipal queda en claro que es una cuestidn potestativa de-
la Municipalidad porque ahi habla con toda claridad de monu
mentes, estatuas ¥y cuesticones afines. A la Municipalidad le-
correspeande la decisiﬁn tomada, tal es as{ que las nomencla-
turas de las calles de la ciudad las hace especificamente ca
da Municipalidad en su respectiva jurisdiccibn.---------~---
EL SENOR PRESIDENTE: H. LOOr,--=---~----e-scmmmmcmcmmm e o
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sciior Presidente: pienso que es in -
discutible que los municipios pueden poner los nombres de -
personas ilustres a obras, puentes, etcétera, va que lo que-
acaba de leerse se refiere a monumentos, a ereccidn de monu-
mentos., Quiero decir como ejemplo, que hace pocos dias, el -
Municipio de Portoviejo, de acuerde a la Ley, puso un nombie
a un puente que acabd de inaugurar, debidamente consultado -
con lcs respectivos departamentos juridicos y con la debida-
asesoria aun de miembros de la Corte Suprema de Justicia; es
decir que eso e¢s una cuestidn indiscutible. Al margen de la-
duda que existe de si ya tiene o0 n¢ nombre, yo estoy de a -
cuerdo con el planteamiento del diputado Esparza, perc nc en
cuanto a la forma de presentar ¢l Proyecto de Resolucidn por
que no es posible que el.Plenario vespalde la accidn de un -

s
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minicipio. Yo pienso gue podriamos expresar un acuerdo de -
congratulacidén y felicitacién al Municipio por el acierto en
pan;r ¢se nombre de tan preclaro hijo guayaquilefio y ecuato-
riano al Puente de la Unidad Nacional; pero no respaldar a -
una institucidén que jeridrquicamente es inferior desde todo -
punto de vista. De tal manera que me permito hacer esa obser
vacién con todo respeto, para demostrar nuestra solidaridad-
y satisfaccibn intima por el acierto de la Municipalidad de-
Guayaquil; pero es facultativo y potestativo de un municipio
poner nombres de personajes ilustres de nuestra historia a -
las diferentes obras, eso es una cuestién ya comprobada has-
ta hace pocos dias, sefior Presidente.-~------comommmmemonnax
EL SENOR PRESIDENTE: H. Esparza: lacepta que se modifique el
acuerdo-o la resolucibn en el sentido planteado por el H, -
Loor?. Ruego a Secretaria recoger los datos en ese sentido y
modificar tal como ha sido planteada la resolucibn, a fin de
que la conozca el Plenario, Quiero aclarar que la lectura -
que se ordend fundamentalmente mo cuestiona el derecho de lz
Municipalidad, sino el hecho de que al existir precisamente-
este numeral podria confundirse la injerencia de la Camara -
como umn acto que en realidad en otros casos es de competen -
cia de la misma. H, Galo Pico.-=-=-----ermemmmrr e c i mmm e c e
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: si no entendi mal, egs
t4 pendiente una mocibén previa propuesta por el diputado Pio
Oswaldo Cueva, en orden a solicitar previamente un informe -
al Ministerio de Obras Plblicas para saber si el puente tie-
ne ¢ no un nombre fijado con anterioridad. No sé& si exacta -
mente ese fue el alcance de la propuesta, supuesto que aqui,
con certeza, ni los proponentes ni los que no estamos de a -
cuerdo tenemos la seguridad de que exista otro nombre.------
EL SEROR PRESIDENTE: El planteamientc del H. Cueva, en reali
dad fue tomado en cuenta, perc no ha sido llevade a mocidn -
con apoyo, de tal manera que no ha sido calificado afin por -
1 Presidencia. H. Esparza.------+«--c-roccrctrrccanconncwnnna
EL H. ESPARZA FABIANY: Scfior Presidente: dispénseme y con el
respeto que merece el H. Pio Oswaldo Cueva, yo sé de sus vVir
tudes, sé que es un hombre sensible y que con su capacidad -

&
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sabe apreciar la realidad; entiendo que él1 no insistird en -
el planteamiento incialmente hecho porque ha quedado total -
mente dilucidado y claro con la lectura del articulo respec-
tivo de la Ley de Régimen Municipal. Si alguien quiere opo -
nerse, yo entiendo que lo prudente seria que sea honesto y -
gue manifieste su oposicién a este planteamiento hecho; pero
gue no pretendamos diluir las cosas y enmarafiarnos en discu-
siones intrascendentes que no se justifican de ninguna mane-
Tl o R e i e S e T e e e ey S e e e e S Rl e
EL. SEROR PRESIDENTE: Yo rogaria a lcs sefiores legisladores,-
en realidad, respetar las opiniones de los demis; cada uno -
puede hacer uso de su derecho en el Plenario para exponer lo
suyo. El H, Ortiz.-mrmmceoc o e cr e e e e e e e
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente: queria hacer una pe-
guefia reminiscencia de cuando en el Ciclo ordinario de sesig
nes de la Cémara de Representantes, no recuerdo cufl sector-
presentd un proyecto de Decreto que radicaba exclusivamente-
la competencia en la Cimara de Representantes, la facultad -
para poner los nombres de calles, de plazas, etcétera; por -
Secretaria se podrfa confirmar que se manifestd expresamente
gue serfa la Cdmara de Representantes la que debia tener es-
ta facultad.----r--=--c-smrrmmm e e et
EL. SEROR PRESIDENTE: H. Pio Oswaldo Cueva.---=r-c-scenomoao-
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: he intervenido en es-
te asunto porque fui unc de los legisladores que aprobd la -
mocidn del H. Gary Esparza para que se altere el Orden del -
Dia; pero una vez que se conocib el motivo de esa alteraciébn,
creo de mi deber como legislador, solicitar aquella informa-
cién que es indispensable para un pronunciamiento de la Sala.
Yo creo que en estos asuntos histdéricos debemos obrar con -
justicia, y si el Municipio de Guayaquil ha considerado de -
su competencia, dentro de las atribuciones que le sefiala la-
Ley de Régimen Municipal, dar esa denominacidén por encima de
consideraciones histéricas que sefialan que fue el doctor Ca-
milo Ponce Enriquez el impulsor de esa obra, alld la resolu-
cidén de orden municipal, En cuanto a la Clmara y al Plenario
de las Comisiones Legislativas, nosotros tenemos delimitadas

-11!!,!-




Acta Mo. 56  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS rag.11.

e
nuestras competencias; conocemos los legisladores que, a di-
ferencia de 1o gue ocurre en el orden privado, en el Derecho
privado, en el Derecho pdblico rigen otros principios: los -
organismos ¥ las funciones del poder piblico no tienen otras
atribuciones que las que constitucionalmente se les sefiala.-
Por ende, c¢reo que ¢l proyvecto ha side concebido con la me -
jor de las intenciones; pero aquello de que el Plenario de -
las Comisiones LegMlativas respalda una decisibn municipalQ
no lo considero muy procedente. Por otro lado, si se quiere-
cambiar 1a forma de la redaccién y emitir un acuerdo, yo si-
pediria, sefior Presidente, que en esta materia acaso se cons
tituya, como se hizo en el caso del Dia del Electricista, u-
na cemisibén para que incluso en el cursc de esta sesién o pa
ra ¢1 dia de mafiana analice este asunto, y la historia sea -
recngida al menos en los considerandos, ¥y ™ se trate -vyo no
quisiera que asl ocurra y entiendo gque no es asi- de susti -
tuir un nombre por otro., Yo comozco de un caso que se presen
té con el aeropuerio de la ciudad de Catamayo; ese aeropuer-
to lleva el nombre del docter Camilo Ponce Enriquez, y hace-
algunos afios también se sustituyé ese nombre. Yo ne soy par-
tidario de esta politica de sustitucibn de nombres y, en to-
do caso, no creo que es la situacidn ni el planteamiento que
ha hecho el H. Gary Esparza, para quien guardo todas las con
sideraciones (gue S8 MeTECE.-=----"=- - -smsmmoc c e o mm s mo e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente: para expresar que la-
resolucién ya no saldrfa justamente como estaba planteada al
inicio come respaldo, porque hubo una intervencibn del H. -
Loor en el sentido de introducir una modificacibn que fue a-
ceptada y recogida por quien habla como proponente de ese -
Proyecto de Resolucién. Luego, yo no quiero oponerme a que -
se diluciden o disipen dudas si es que existen sobre el par-
ticular: pero entiendo que hay disposiciones legales que per
miten que se salga adelante sin empantanarnos en discusiones
de maturaleza alguna; usted, con toda claridad y sapiencia,-
hizo dar lectura a una disposicién de la Ley de Régimen Muni
cipal, con lo cual précticamente quedd despejada totalmente-
cualguier inquietud que pudiera haber sobre el particular; -

o 1-*1-;1-
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pero si se quiere insistir sobre el mismo, yo le rogaria a
usted, sefior Presidente, que designe una comisibn del seno
del "Plenario, para que se retire un momento, establezca los
contuctos del caso con el Ministerio de Obras Péblicas, y-
retornen a 10 mejor hasta introduciendo las modificaciones
que se consideren del caso al Proyecto de Resolucibn.-----
EL SENCR PRESIDENTE: Recogiendo los diversos criterios, -
creo que lo pertinente seria nombrar una comisidn, que po-

ria estar formada por el H. Galo Pico, el H. Esparza y el
H. Gallegos, por favor, a fin de que examinen el plantea -
miento y lo conviertan en una resolucién que pueda ser a -
probada por la Cémara de Representantes. El segundo punto-
del Orden del Dia, sefior Secretarjo.-----==---==-co--u- ---

v

ElL SENOR SECRETARIO: "2°,- Segundo Debate del Proy&cfﬁ de-
Reformas al CObdigo de 1a Salud". El Informe de la Comisibn
de lo Laboral y Social es como sigue: '"Oficio ndmero 209 -
CLL-S. Quito, veinticincoe de marze de mil novecientos ¢ -
chenta y upo. Sefior ingeniero Rall Baca Carbo, Presidente-
de la H. Cémara Nacional de Representantes y del Plenario-
- de las Comisiones Legislativas Permanentes. Presente. De -
mis censideraciones: La Comisién Legislativa de lo Laboral
'y Social, en sesibn del dia martes veinticuatro de marzo -
del presente afio, pracedié a analizar y discutir las indi-
caciones hechas en primera discusidén por los HH, legislado
res al Proyecto de Decreto por el cual se reformaria la -
Disposicién Transitoria primera del Cédigo de la Salud, -
las mismas que por su digno intermedio tiene a bien poner-
a consideracién del Plenario de las Comisiones Legislati
vas Permanentes. 1°.- Indicaciones al Artfcule 1°.- Indica
cibn del H. Vallejb. La Comisidén resolvid no aceptarla por
cuanto en el plazo sugerido de dos afios es muy corto. Indi
cacibédn del H. Valdez. No fue aceptada por cuanto el H., Val
dez procedidé a retirarla en base de las exposiciones efec-
tuadas durante la discusién. Indicacidén del H. Loor. La Co
misién considerd que esta indicacidn limitaria la potestad
de un legislador para legislar, Indicacidn del H. Cueva. -

atqf-
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La Comisidén acepta la indicacidn en lo que se refiere a que
un legislader no puede limitarse a si mismo. Indicacién del
H. Presidente. Se acepta la indicacidn y se resuelve supri-
mir el inciso segundo del articulo.- Indicaciones al Articu
lo 2°.- Indicacidn del H. Vallejo. La Comisibn no acepta la
indicacifn porque tanto los interesados como el Ministerio-
de Salud estén de acuerdo con la imposicién de turnos y que
las droguerfas funcionen en la misma forma en que han veni-
do haciéndolo. 3°.- Indicaciones al Articulo 2°.- Indicacio
nes del H. Proafio. La Comisién resuelve suprimir el Conside
rando segunde ¥y remitir al Plenario el Informe del Ministe-
rio de Salud. La Comisidn resolvid cambiar la redaccidn del
articuleo en los siguientes términos: A.- Suprimir el segun-
do Considerando. B.- El tercer Considerando diré que "Para-
una mejor atencidn al ptblice es indispensable que los esta
blecimientos que han venido funcionando come droguerfas en-
tren a constar en el cuadro de turnes que para el efecto ha
elaborado el Ministerio de Salud!.C.- El Articulo 1° por el
siguiente: "Concédese por cince afios mis el plazo sefialado-
en la Disposicién Transitoria del Cédigo de la Sailud, para-
que los establecimientos farmacéuticos que han venido fun -
cionando como droguerias se transformen en farmaciasg'., D.-

El Articulo 2° dir4: "Dispdnese que los establecimientos -
farmacéuticos que ﬁan venido funcionando como droguerias en
tren a constar en los cuadros de turnos de atencidén al pa -
blico". Hago propicia esta oportunidad para expresarle los-
sentimientos de mi mds alta consideracibén y estima. Muy a -
tentamente, firman los HH. sefiores legisladores: licenciado
Julio Ayvala Serra, Presidente de la Comisibn Legislativa -
Permanente de lo Laboral v Social; licenciado Gudberto Or -
tiz, Vicepresidente; y, sefior Ricarde Bowen, Vocal'. Hasta-
aqui el informe, sefior Presidente.-~--=rm--rr--eummmnnonmno-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la par
te resolutiva, articule por articulo, para aprobacibén en se
gunda. ... Del proyecto sustitutivo, toda vez que el informe
estf planteado en esos términosi ----------------------------
Bl SENOR SECRETARIO: Del proyecte sustitutivo dice asi, se-
fior Poesidente: "Articulo 1°.- Concédese por cinco afles mis
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el plazo sefialado en la Disposicidén Transitoria primera del-
Cédigo de la Salud, para que los establecimientos farmacéuti
cnshque han venido funcionando como droguerias se transfor -
men en farmacias'. Hasta aqui el Articuleo 1°, sefior Presiden
B mmmm o mm e e e e e e e e e e oo aooo
EL SENOR PRESIDENTE: H. Proafig.----===c==-meememmcomconcanoas
EL !i. PROANO MAYA: Sefior Presidente: considero que juridica-
mente no es aceptable el Articulo 1° de este Provecto de De-
creto, pues no se puede prorrogar algo que ya ha fenecido, -
ne se puede prorrogar una disposicidn qué ya se ha cumplido.
Efectivamente, el Cédigo de la Salud se publicd en el Regis-
tro Oficial 518, del ocho de febrero de mil novecientos se -
tenta y uno; por lo mismo, el plazo de diez afios al que hace
referencia la Disposicién Transitoria primera, terminé el o-
cho de febrero de mil novecientos ochenta y uno. Conclufdo -
este plazo, ya no puede extendérselo; esto habria procedido-
antes de que venza el plazo. Consecuentemente, considero que
en este sentido debe redactarse la disposicidn, no prorrogan
do el plazo sino concediendo un nuevo plazo, por lo que me -
permito sugerir un articvwlo sustitutivo al Articule 1°, que-
diga: '"Concédese un nuevo plazo de cince afies, a partir del-
ocho de febrero de mil novecientos ochenta y uno, para que -
se cumpla con lo dispuesto en la primera Disposicién Transi-
toria del Cédigo de la Salud. Por otra parte, Yy para conti -
nuar con mi exposicidn, quisiera sefior Presidente, que se or
dene dar lectura a la Disposicidn Transitoria primera motivo
dé.-gste " Provecto de Decreto, msrrmrmro-irenvacpiane@ais ey any
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a dar lectura
a la primera Disposicibn Transitoria primera del Cédigo de -
Ta' Salud.~=sr=mssnnssmmsmenaernransmeeTmenr A m ot s e
EL SEROR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera.--
Los establecimientos farmacéuticos gue han venido funcionan-
do con el nombre de droguerias deben transformarse en farma-
cias dentro de un plazo no mayor de diez afios, contados a -
partir de la fecha de promulgacidén del presente Cédigo, sin-
perjuicio de que puedan convertirse en droguerias, segin lo-
definido en el Articulo 158", ------cmmmnmmommmrin e mcer e m e
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EL H. PROARO MAYA: De esta Disposicibn Transitoria primera se
desprende que contiene dos partes: la primera, cuando hace re
ferencia a que las droguerias que vienen funcionando pueden -
convertirse en farmacias; y la segunda, de que estos estable-
cimientos podrin convertirse en farmacias siempre y cuando -
cumplan las disposiciones del Articulo 158 del Cédigo de 1a -
Salud; en consecuencia, el articulo del proyecto sblo conside
ra la primeraz parte y no la segunda. Por lo mismo, coincidien
de con la opinién de la Comisién, pienso que no procede apro-
bar el incisc segundo; pues si pueden haber drogucrias que se

conviertan en farmacias, si es que cumplen los requisitos del

Articulo 158 del Cédige de 1a Salud. Gracias.-~—--=--=-==-- == :

EL SENOR PRESIDENTE: H. Avala.-=---s-mmmommmm cmmm e vm e oo
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, HH. legisladores: los -
criterics que ha expuesto mi queride colega, el reflexivo Mar
co Proafio, son en realidad valederos; lo que pasa es gue ten-
go la impresidén de que nuestro colega no ha leido lo que el -
dia de hoy ha distribuido 1a Comisibn; précticamente o, para-
decir mejor, es exactamente lo gue ha propuesto el doctor Mar
co Proafio; es decir, el Articulo primero no dice "prorrbgase",
sino "concédese cinco afios de plazoh légicamente, no se podia
prorrogar algo que ya habia fenecido. S5alidé asi de 1la Comi -
sidén en una primera instancia porque cuando se lo conocié to-
davia estaba en vigencia esa disposicidn transitoria del Cédi
go de Salud; es decir que coincidimos con el doctor Proafio, -
lo que pasa es que no lo tiene a la mano; y hemos suprimide -
también el inciso segundo del Articulo primero. En definitiva,
no hay ninguna objecién, no hay ningln problema; pero sélamen
te esta aclaracidén de que se ha distribuido el texto tal come
queda ahora. Gracias, sefior Presidente,----~----v2--vau-- -
El SENOR PRESIDENTE: H. Vallejo.----=-=-v--crm-rocwnccccnone
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: en efecto, el Articu
lo primero no establece una prérroga, sino que se concede porv
cinco afios mis el plazo sefialado para que las droguerias se -
conviertan en farmacias; pero yo pienso que précticamente de-
berfa reformarse el (C6digo de Salud porgue simplemente ya han
pasado los diez afios, y la proposicidn mfa, tomando en consi-

deracién que debia establecerse un nueve plazo para que las
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droguerias se conviertan en farmacias, era que me parecia muy
largo el plazo de cinco afios, y yo proponia que sea de dos a-
fios ﬁorque es mids que suficiente para que una drogueria se -
convierta en farmacia., De tal manera que yo insisto en aquel-
pedido mio que en cierta forma viene a complacer a los sefic -
res que solicitan esa transformacidn, para que sea dos afios -
el plazo que se establece para que se conviertan en boticas. -
ELlL SEROR PRESIDENTE: H., LOOT.------sm oo o e e e m e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: yo creoc que el pro-
yecto tienme justificacibén plena porque comprendo la realidad-
de la situacidén de las droguerias que no se han podido trans-
formar en farmacias de acuerdo al Articulo 158; sin embargo -
quisiera, sefiores miembros del Plenario, que reflexionemes so
bre -aungue nos pongamos un poco reflexivos, peroc vale la pe-
na- gue reflexionemos sobre algo que a mi realmente me estd -
haciendo reflexionar mucho: luego de que la disposicién tran-
sitoria, que tiene un plazo limitado, va précticamente estd -
terminado, es posible que mediante un decreto se trate de ha-
cer una reforma o un cambio a una disvosicibén transitoria: no
estamos dando la impresién de que estamos obrando mal - sin -
culpar a los autores- en el aspecto de técnica juridica, cuan
do yo pienso que 1o normal serfa legalizar el funcionamiento-
de las droguerias, reformando el C6édigo de Salud en la parte-
pertinente, porque ya hubo incumplimiento de las droguerias -
que no se¢ pudieron convertir en farmacias; inclusive hubo un-
tiempo suficiente para que eso se lo haga; estamos frente a -
1a realidad de que no se cumplid, que se incumplid mejor di -
¢ho la ley; pero si la disposicidén transitoria tiene un efec-
to sblo por un tiempo determinado, no podemos seguir incu -
rriendo en ese tipo de legislacién de disposicidn transitoria
porgue el pais creo gue esti cansado de tantas disposiciones-
transitorias que, a veces, se las hace hasta con dedicatoria-
para evitar candidaturas presidenciales, legislativas, etcéte
ra. De tal manera que, con el debido respeto, yo no estoy en-
contra del espiritu del provecto; pero si me preocupa que o5-
temos creando albarda sobre albarda como dice un refrén muy -
comin y corriente, y no procedamos a reformar la parte medu -
lar. de la ley frente a ung realidad que puede ser diffcil o -
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casi imposible que se la cumpla aunque demos cinco afios mis -
de plazo, v seguiremos después de cinco afios tratando de dar-
otra nueva prérroga para que las droguerfas que no se pudie -
ron convertir en farmacias sigan viviendo as{; entonces, ipor
qué mejor no legalizamos?, si creemos (ue SON necesarias, que
1as condiciones del pais y de los propietarios de las drogue-
rias no pueden transformarlas, por qué no lcgalizamos en la -
propia ley para que este tipo de negocios siga subsistiendo -
pero ya en forma licita y legal. Nada mis, sefior Presidente.-
ELL. SENOR PRESIDENTE: H, Esparza.----=-=-==--------=s--ruooonnax
ELL H. ESPARLA FABIANY: Sefior Presidente: en verdad, si debe -
reflexionarse sobre este particular, yo creo que debiéramos -
reflexionar; pero esto no significa que se esté incursionando
dentro de un campo que pudiera Ser sujeto de alguna inferpre-
tacidn de otro orden; pero como integrante de la Comisibn en-
donde se origina este Proyvecto de Decreto, vale que nosotros-
analicemos lo siguiente: quizi procederia una interrogacibn:-
ia qué ser humano, a qué persona que desenvuelve una activi -
dad, no le interesa cuidar, mantenerla y desarrollarla en for
ma tal que redunde en beneficios mayores para esa persona?; -
entiendo que la respuesta surge por si sola. Pero la Comisidn,
justamente analizando una serie de factores y de circunstan -
cias, es que ha convenido en dictar ese Proyecto de Decretoe ¥
establecer no dos afios, como sé sugiere, sino exactamente cin
co afios, y por lo menos si no interpreto el criterio de mis -
compafieres de la Comisidn, se remite al de quien habla. Noso-
tros sabemos que las droguerias subsisten no fundamentalmente
en los centros urbanos, en los grandes centros urbanos, donde
desempefian también un papel importante; pero la importancia -
fundamental de la presencia de las droguerias estf en las 4 -
reas rurales, en las parroquias y en los recintos, y la ley -
pretendé exigir que las droguerias se conviertan en farmacias
o boticas para dar cabida alli a la presencia de profesiona -
les en el ramo de la quimica farmacéutica, que actualmente ya
estan también en avas de lograr una lLey de Defensa Profesio -
nal; nosotros conocemos cufil es el espiritu, y con esto no -
pretendo de ninguna manera lastimar ni saherir la sensibkili -
dnd de nadie, pero las cosas debemos aprender & decirlas como
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corresponde decirlas; en ese afin de la bGsqueda de 1a defen-
sa profesional, nosotros lo que vamos es creando trabas; lo -
que 1a universidad le entregé por derecho al profesional, se-
1o quita ¥ se lo arrebata una Ley de Defensa Profesicnal. El-
ingeniero que se gradub y gque adquirid sus conocimientos en -
la universidad no puede ejercer su profesidén; el arquitecto -
que egresd de las aulas universitarias no puede ejcvcer su -
profesién si no es afiliado a un colegio de ingeni: ous o de -
arquitectos respectivamente. Eso es lo inconcebible; en la -
Ley de Defensa Profesional de los quimicos farmacéuticos se -
pretende exigir quc las droguerias tengan un quimico farmacéu
tico tras de sus mostradores, un quimico farmacéutico que no
sabemos culdles son sus pretensiones econbmicas, y a ver si al
guien va a buscar, cuando recurre a una drogueria, y encuen -
tra alli al quimico farmacéutico. Por otro lado, es conocido-
que se pretende justificar la presencia de un quimico farma -
céutico en una farmacia o en una botica, bajo el argumento vy -
el amparo de que tienen que preparar fdrmulas magistrales; -
las drnguerias no las preparan; pero las férmulas magistrales
nosotros conocemos que van perdiendo actualidad, ya practica-
mente son pocos los profesionales de la medicina que recetan-
una fdéirmula magistral. Las droguerias juegan un papel impor -
tantisimo en el campo, en las &reas rurales, donde a veces ve
mos que esta vida traspasa las montafias y sucumben importan -
tes seres humanos porque no tienen, con la oportunidad del ca :
$o, una medicipa, nQ encuentra dbénde adquirirla. Si nosotros- t
vamos a obligar a que las droguerfas se conviertan en farma -
cias © boticas y, consiguientemente, tengan que cumplir con -
1a obligacién de tener alli a un quimico farmacéutico, vamos-
a crear un problema enorme dentro de la defensa de la salud -
del pueblo. Por lo tanto, he ahi una de las justificaciones,-
y podria entregar muchas mis sobre la razbn de ese Proyecto -
de Decreto elaborado por la Comisidn a la que pertenezco, Se-
flor Presidente. - --srrmomtrmr i m s r s s s e s e e e
BL. SEROR PRESIDENTE: H. Ayala,---s-ermmcverressmmoorsocnnnnon
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: la inquiectud que mante -
nfa el diputado Vallejo en relacién a que el plazo que se con
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ceda sélumente llegue a dos afios, es una inquietud a lo mejor
un poco 1égica, pers que en la préictica pierde vigencia por u
na sencilia razbn: hemos comprobado hasta la saciedad le¢ difi
cil que resulta wodificar cbddigos y leyes porque todo su con-
junto en s1 demcra mucho tiempo. Es por eso que nosotros, -
preocupados por gue en los actuales momentos, y esto para in-
formacifén de los colegas legisladores, el Ministerio de Salud
tienc contratados técnicos espafioles vy han venido técnicos de
las propias Naciones Unidas para ayudar a elaborar un nueve -
Coédige de Salud; la cosa no es tan sencilla, no es de soplar-
y hacer botellas, no es cuestidén de decir "Hégase el Cédigo -
de la Salud" y se hizo; esto es una situacibn bastante comple
ja, por lo cual v -ante la emergencia, ante la perspectiva de-
que mil guinientas droguerias del pafs tenfan que cerrar sus-
nuertas de ﬂtencién al piblico, ¥ que conste que nosotros no-
somns defensores de los propietarios de droguerias; somos de-
fensores de la salud del pueblo. Yo me pregunto: jhabri posi-
bilidad de fue algin propietario de la drogueria del pueblo -
de Palenque la pueda convertir en farmacia, pueda llevar has-
ta alld un guimico farmacéutico para que prepare férmulas ma-
gistrales que tedes los ecuatorianos sabemos que es lo que me
nos se usa en los actuales momentos por parte de los wmédicos?:
realmente la respuesta es negativa, y es por esta razdn gue -
pensamos ue la presencia de las droguerias es necesaria en -
el pafs; es mids, en conversaciones mantenidas con el propio -
Ministro de Salud, &1 ha reconocido la necesidad de que estos
establecimientcs de expendio de medicinas ya elaboradas sigan
existiendo en el pais, y lo fnico que se sugierc de parte del
Ministeric es que més adelante, en la reforma que se haga al-
Cédigo de la Salud, se cambie el nombre de "droguerias" por o
tre nombre que a2l momento ni el Ministerio de Salud ni noso -
tros lo hemos meditado. En este sentido, el plazo de cinco a-
fivs me parece procedente y justo, porque se podria presentar-
la situacién de que se cumplan los dos afios y 1la Cimara nueva
mente tendria gue verse avocada a conceder un nuevo plazo, -
poroue rcalmente en el plazo de dos afics ni en el plaze de -
cinco las droguerias se van a convertir en farmacias. L1 pro-
Llema es de fondo, hay gque comprenderlo; las droguerias no -
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pucden mintener un profesional quimico farmacéutico, especial
mente las que nosotros conocemos y llamamos droguerifas. En se
gunde lugar, la implementacién de un laboratorio para conver-
tirse en farmacia es una cosa completamente onerosa; y en -
tercer lugar, el espacio fisico que requiere vy que exige el -
propic Ministerio de Salud es un espacioc fisico que para dro-
guerias que no tienen dbénde ampliarse seria précticamente im-
posible y las obligarian & cerrar. Estos son los argumentos -
bésiccs que se refieren a este proyecto por el cual se estd -
pidiendo 1la concesidén de cinco afios més para que las drogue -
rias sigan existiendo hasta ver la posibilidad de convertirse
en farmacias o de convertirse en lo que la ley futura las =
gquiera llamiar. GracifAs.---=resr-cemscereem e r e n e e R
El. SENOR PRESIDENTE: H. Pwoafigirmg-~------~-- e e
El. H. PROARO MAYA: Sefior Presidente! respecto a la respuesta-
que diera el sefior diputade Julio Ayala a mi intervencibn, yo
quisiera insistir en que la Comisidn de lo Social y Laboral,-
aunque no manifiesta que es prérroga, lo es en definitiva por
gue dice: "Concédese por cinco afios més el plazo de la dispo-
cisidn transitoria". Mi proposicidén es de que se diga en es -
tos términos: "Concédese un nuevo plazo de cinco afics a par -
tir..... para que sc cumpla la disposicibn transitoria'. Como-
ustedes observan, sefiores legisladores, es una opinidn distin
ta que, a pesar de la exposicién entusiasta del diputado Ju -
lio Ayala, no es la misma. Concretamente, sefior Presidente, -
propongo gque se considere como texto sustitutivo el que estoy
planteando: "Concédese un nuevo plazo de cinco afios, a partir
del ochg de febrero de mil novecientos ochenta y uno, para -
que se cumpla con lo dispuesto en la primera Disposicién Tran
sitoria del Codiga de la Salud™.mrrcsnosssssosnsomesmndns oy
EL SEROR PRESIDENTE: H. Galo Pico,---------- T
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: vo creo que, en reali-
dad, debemos ir precisando las acciones legislativas en este-
nais, y cada vez que se ngs ocurra hacer algo, pensemos en 1o
gue va a suceder en el futuro; no dictemes disposiciones que-
satisfacen momenténeamente y que después no se cumplen, como-
ésta. El Cédigo de Salud se ha publicado el ocho de febrero -
de mil novecientos setenta y uno, come se¢ ha diche agui, y se
s
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dio un plazo exageradamente amplic, no mayor de diez afos, lo
que quiere decir que el legislador de la época y los estudio-
sos de esta materia calcularon ese periodo como suficiente pa
ra esta transformacidn de las droguerias, v no existieron los
razonamientos que hoy se han expuesto. La realidad nos ha de-
mostrado lo contrario; si esa realidad ha sido evidente, cla-
ra, concreta, de que no van a eliminarse las droguerias, de -
que no se han eliminado las droguerias durante diez aﬁns, -
iqueremos vivir cinco afios més esa realidad?, ju otros diez a
fios més?. Ciertamente, yo creo que de los argumentos que se -
han dado, todos valiosos v respetables, quizéd el mis apropia-
do, objetivo y cierto es aquel que pide legalizar el funciona
miento de las droguerifas, y que a la vez coincide con el plan

teamiento de guienes quieren dar un plazc més para la obliga-

toriedad de transformar la drogueria en farmacia. Entonces, -

incluso darfamos una prueba de una préctica legislativa mucho
mis adecuada que esto de seguir poniendo transitorias, dispeo-
siciones generales, reductando los plazos. En todo caso, coin
cido con la redaccidn que ha propuesto el diputado Proafio; pe
ro pienso, sefior Presidente, gue previamente depberia quizi vo
tarse el criterio propuesto por el ingeniero Loor, si no me e
quivoco, en el sentido de que se legalice el funcionamiento -
de las drogueriss en vista de gque no han podido transformarse
durante los diez afios de vigencia de la ley. ;Cbmo puede pro-
ceder para esto?; asimismo con un articulc que va a decir que
las droguevias continuarédn funcionando normsimente en los tér
minos de la ley, hasta que la nueva ley disponga lo contraric,
porque también acabo de escuchar que la elaboracidn de la nue
va ley va a demandar mucho tiempo, requiere mucha dedicacién,
y podri establecerse un nuevo nombre, porque ciertamente son-
necesarios los locales de expendio de remedios o medicinas, -
llémese como se llame, pero va a ser necesario ese tipo de lo
cales aue en la Costa son conocidos més como droguerias, y en
la Sierra se venden en cualguier parte ciertos remedios, ¥y -
guizd pudieran vender muchos de ellos. Entonces, quizd en tér
winos generales, hablar asi hasta cuando se expida el nuevoe -
Coédigo, en lugar Jde que después de cinco aflos tengan que reu-
nirse ctros Representantes a la Cdmara Nacional y volver a -
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prorregar per otros cinco afios. Entences, yo sugierc, si Hﬁi:
fue ¢1 plantecamiento del ingeniero Loor, que se defina cste -
puntd de vista, y que se lo defina en términos generales, in-
dicondo que, en vista del incumplimiento de la disposicibn -
transitoria del Cbdigo de Salud publicado en el Rdgistro Ofi-
cial nlGmero tal, y equis argumentos adicionales que expongan-
los proponentes, se prorroga la validez del funcionamiento de
las droguerias hasta que el nuevo Cédigo de Salud disponga -
los diversos métodos y formas de expendio de medicamentos o -
medicinas. Esta seria la una alternativa. $i no se acepta €s-
e punto de vista, para no volver a pedir el uso de la pala -
bra, creo que la redaccidn que porpone el diputade Proafic Ma-
ya €5 la mis adecuada; pero para evitar aquello que acabo de-
decir, que después de cinco afios vengan otros legisladores a-
prorrogar por cinco afios mis, que ¢l diputado Proafio, de una-
vez proponga que sean otros diez afios y asi entonces seguimos
1a misma préctica legislativa que ha dispuesto la vigencia -
del Cédigo de Salud. Gracias sr--ecdimcnommmom e e
EL SEROR PRESIDENTE: H, Ortfz.docsrmom oo e
EL H. ORTIZ GUDBERTQ: Sefior Fresidente, sefiores Representan -
tes: la Comisién Legislativa Permanente de lo Social y Labo -
ral ha instrumentado este proyecto sustitutivo en consonancia
con los criterios del Ministerio de Salud. El Ministerio de - |
Salud esti consciente de que hay que reglamentar y que hay -

que dar una ley en forma general sobre el funcionamiento de -
las droguerias, y es por esta circunstancia que ha contratadeo
técnicos de Espéﬁa,\y en el plazo de sesenta dias vendrin téc
nicos de la 0.M.S., Oficina Mundial de 1a Salud, con el obje-

e s —r

to de instrumentar la redaccidén de un nuevo Coédigo de Salud,-
v en este nuevo (Codigo de Salud, que demerari dos o tres afios,
se pondrd disposiciones en las cuales se pueda ya definir la-
funcionalidad de las droguerias. En atencién a que el plazo -
de la disposicidn transitoria ya fenecid el ccho de febrero -
del afio en curso, es que se estd poniendo no unaz prérroga, si
no la concesidén de un nuevo plaze. En todo caso, estoy de a -
cuerdo con la opinidn del diputado Galo Pico y, en parte, con
lo que dice el diputado Proafio, en el sentide de concedey un-
plaze de cince afios, ya que en menos tiempo cctard va expedi-
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do el nuevo Cddigo, y se pueda poner una frase que diga que -
hasta cuando el nuevo Cddigo de la Salud disponga la forma en
que funcionardn las droguerias. Muchas gracias.--u------h;n—-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: hay, en realidad,-
un texto que estd propuesto por la Comisién de lo Laboral y -
Social para el Articule 1°; hay una modificacibén que ha sido-
propuesta por el H. Proafio Maya, que pricticamente establece-
con otro texto el mismo criterio; pero hay un criterio total-
mente diferente que ha sido expuesto por el H. Loor, en el -
sentido de que se convalide el funcionamiento de las drogue -
rias hasta que la nueva ley legisle sobre el particular. Va -
mos & votar el criterio, ya que no hay textos, para saber si-
tienc el apoyoc necesaric.... ha sidc apoyado por el H. Galo -
Pico, y de estar de acuerdo, entonces entrariamos a la redac-
cibn; de 1o contrario, pasariamos al texto propuesto por el H.
Proafioc. H. Valdez tiene el-uso de la. palabra.----------------

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, seficres legisladores:
en realidad, los dos textos que se han propuesto tienen su rd -

zébn de ser; en la Comisiém Laberal justamente estudiamos este
problema. Tuve la oportunidad de reunirme con el sefior Minis-
tro de Salud y, ante el problema de las droguerias, el Minis-
terio de Salud trata de resolver este problema, pero no lo -
puede hacer si no tiene un instrumento legal, y ellos estén -
conscientes de que debe reformarse el Cbébdigo de Salud no séla
mente en lo que se refiere a las definiciones que ya se han -
expresado aqui seguramente, sino otro tipo de reformas. De a-
111 que el texto, por ejemplo, del H. Loor fue analizada esa-
posibilidad; pero, o lo hacemos definitivamente, sin esperar-
reformas porque no creo que seria légico que en la redaccibn-
de un articulo conste que hasta tanto se introduzcan las re -
formas al Cédigu de Salud... porque no seria procedente; o no
sotros, ¢sté momento, les damos la oportunidad para que de u-
na vez ne tengan este problema después de cinco afios, o en su
defecto aceptamos la modificacidén del H. Proafio en el sentide
de que sean los cinco aios, con la esperanza de que en este -
lapso de tiempo se introduzcan reformas al Cédige de Salud. -
De allf que me parece mids procedente la mocidn propuesta por-
el H, Loor en el sentide de que simple y llanamente digamos -
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que damos la oportunidad para gue estas droguerias sigan fun-
cionando como tales ya que la ley inclusive las ha aceptado,-
a través de la disposicibn transitoria, para que sigan funcio
nando en un plazo indeterminado. Entonces, vo respaldaria la-
posicidn del H. Budoro Loor,--=s-s-cmcmmmm e imem e oo ot
EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencibn del H. Loor cerramos
la discusifn ¥y VOTamOS.=--- = -=---cm-emmomm o el
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: en efecto, me pare-
ce que el criterio que yo plantié, que fue recogido inteligen
temente por el doctor Galo Pico Mantilla, tiene dos prﬁpﬁsi -
tos fundamentales que van a favorecer adn mis a las drogue -
rias; en primer lugar no fijamos plazo y lo extendemos hasta-
cuando se apruebe el nueveo Cédigo de Salud; v en segundo 1lu -
gar estamos pricticamente obligando a que el nuevo Cédigo de-
Salud legalice la existencia de las droguerlas que hay en el-
pals, y no estamos fijando un plazo que, como oi decir al H,.-
Gudberto Ortiz, se necesitaréin tres afios; quizd en los tres a
filos se cumpla eso, si los técnicos espafioles son buenos o ma-
los o si no hay muchos cambics del Ministro de Salud, etcéte-
ra; de tal manera que es0o es una cosa gue no se la puede de -
terminar con exactitud. De modo que en los considerandos se -
puede poner gue en vista del incumplimiento involuntario de -
la Disposicidén Transitoria primera, por las condiciones socia
les, econbmicas, etcétera, del pais, decreta: "Articulo 1°.--
Autorizase &1 funcionamiento de las droguerias existentes en-
ellpais hasta que en el nuevo Cédigo de Salud se determinen -

-

los establecimientos y métodos para el expendic de medicamen-
tos', sujeto a alglin cambio que mejore inclusive la presenta-
cibén de este nuevo decreto, pero esta es la idea fundamental-
que, repito, tiene dos prop6sitos: no fijar plazo, sino aun -
extenderlo en caso necesario, y sobre todo obligar a que el -
nuevo Cédigo de Salud legalice la existencia de las drogue -
rias, y estaremos haciendo un mejor favor a las mil quinien -
tas droguerias que existen en el pais.---------=--“--c-------
EL SEROR PRESIDENTE: H. Mosquera.---------------r-w----c--on-
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sciior Presidente: en definitiva esta-
mos analizando dos situaciones: la una que tiene que ver con-
lo que yo llamarfa la sustitucién de la primera Disposicidn -
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Transitoria en la cual se insiste en la necesidad de prorro -
garse o aumentarse, como quiera decirse es lo mismo Seménticg
mente; y por otra parte, la necesidad de que de manera mis -
permanente exista una disposicibén mediante la cual, mientras-
no haya iey en contrario, sigan funcionando estos estableci -
mientos. Yo estimo que lo que en este caso procede es resol -
ver algzo que solucione de manera urgente un asunto que, en -
tiendo yo, trae problemas a los duefios de las droguerias como
vienen funcionando porque, de acuerdo a la ley, no tiecnen nin
guna existencia legal, y aquellos famosos inspectores de far

macias v droguerias, en muchos lupgares, come sabemos, extor

silenan nrecisamente por este impedimento legal. Consecuente
mente, estimo que lo principal es resolver, sea de una o de o
tra manera, tenemes gue resolver. En el primer caso tiene que
necesariamente sustitufrse la primera Transitoria porque ya -
no podemos referirnos a la transitoria que ya fenecid, que ju
ridicamente ya se agotd, seguir hablando de la transitoria es
insistir en algo gue no existe; consecuentemente, estimo que-
mids procedente es que se ponga después, como disposicién fi -
nal, gue los establecimientos farmacéuticos que vienen funcip
nando ceme droguerias seguirén funcionando mientras la ley no
dispongza lo contrario. Ese creo que es el espiritu; de manera
que, como tenemos conocimiento, se estéd elaborando un nuevo -
Coédigo de la Salud, llegaré un momento en que el nueve Cédigo
s¢ encargard de derogar esta disposicibén. De manera que lo -
procedente seria poner una disposicidén final que, en forma -
permanente, d€ el funcionamiento legal a estos establecimien-
tos, mientras una nueva disposicidn no determine lo contrario,
ague inclusive es micho mds ventajoso que poner los cinco afios.

Gracias, sefior Presidente.,------- e R P -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer la pro -
puesta del H, Budore Loor,------=-wminaimanininais R

EL SEROR SECRETARIO: La propuesta del H. Loor es que el Arti-
cula 1° diga: "Autorizase el funcionamiento de las droguerias
existentes en el pais hasta que el nueve Cédige de Salud de -
termine los establecimientos y wétodos para el expendio de me
L A O L e o e K e L et bl it Sl s o et o B e
EL SESOR PRESIDENTE: Ruego a Secretaria volver a leer,-------
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EL SENOR SECRETARIOQ: "Autorizase el funcionamiento de las dro

guerfas existentes en el pais hasta que el nuevo Cbédigo de Sa
lud determine los establecimientos y métodos para el expendio
de medicamentos , ~---cmcmmms com e e e e e s s e es m e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: léa por tercera vez,

por favor. Antes, tiene la palabra el H., Avala.----==--=--=---~
EL H. AYALA SERRA: En definitiva, todos estamos de acuerdo -
con el espiritu del texto leido, pero que 1a redaccibn se la-
mejore pcr medio de una comisidn de redaccibn.----==----n-an-
EL SEROR TRESIDENTE: Sin perjuicio de que sea mejorada la re-
daccibn, sirvase leer nuevamente, sefior Secretario, la mocidn
presentada por £l H, Budoro Loor.---r---c----mmm ol mnaans
EL SERCR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: "Autorizase-
el funcionamiento de las droguerias existentes en el pafs has l
ta que ¢l nuevo Cédigo de Salud determine los establecimien -

tos y métodos para el expendio de medicamentos'.-------------

ElL. SENOR PRESIDENTE: H. Ayala.-==--ne-meeemcvenu- e ——- -
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: el Cédigo de Salud. des-
graciadamente determina o da otro concepto de "dreguerfia". En

tonces, sugiero que se diga: "Autorizase el funcionamiento de
los estéblecimientos farmacéuticos que han venidoe funcionando
COmo dArogUETIaS. . M- m s e e e e ee o
EL SENOR PRESIDENTE: H. Mosquera.-----------o-mommummaruannx
EL H. MOSQUERA MURILLO: Yo le expresaba al H. Ayala que no es
taba de acuerdo con la redaccidn porque es un poco obscura, ¥
sobre tode en este caso, para ser mis explicito y claro, es - i
necesario referirse a los establecimientos que¢ se referfa la-
Transitoria primera; en ese caso si se estd aclarande gquc se-
trata de esos establecimientos. En ese sentido, estoy de a -
cuerdo en que es preferible que se demore hasta el dia de ma-
fiana v gue se redacte debidamente esta disposicibn para que -
sea Aprobada. === s - e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: H. CuGvVa.----=====s---c-mmmeoomooaon s
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: creo que la Sala puede
aprobar el criterio en esta sesifén, y confiarse, como bien ha
; anctado el H, Julio Ayala, a una comisidén de redaccién el tex
te final del Articulo 1°. Estimo que la indicacién hecha por-

el H. Pepe Mosquera es muy procedente; podria recogerse inclu

Ca——
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sc los términos de la Disposicién Transitoria primera del Cé-
digo de Salud, es decir gue la autorizacién se reficra a los-
establecimientos farmacbuticos que han venide funcionando con
el nombre de droguerias, porque en realidad de verdad en el -
Articulo 152 se habla de cinco clases de establecimientos far
macéutices, que son: farmacias, botiquines, droguerias, casas
de representacibén y laboratorios farmacéuticos. El problema -
se plantea con un tipo especial de establecimientos farmacéu-
ticos: aquellos que vinieron, a la fecha de expedicién del C§
digo de Salud, funcionando con el nombre de droguerias; es a-
estos que se trata de solucionar. Nada mds, sefior Pfesidente,
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: con esa cobservacidn, -
sirviase leer el texto que estd presentado hasta este momento. |
1. SENOR SECRETARIO: Con la observacidn del H. Ayvala, queda - |
ria asi: "Autorizase el funcionamiento de los establecimien - {

tos farmacfuticos que han venido funcionando como droguerias,
que existen en cl pais, hasta que el nuevo Cbddigo de Salud de i
termine los requisitos y métodos para el expendio de medica - r

El. SCNOR PRESIDENTI: Entiendo que el planteamiento dice: "...
que hen venido funcionande con el nombre de droguerias..." .-
Sirvese repetir con esa modificacibn,------ e
EL SENOR SECRETARIO: "Autorizase el funcionamiento de los es-
b tablecimientos farmacéuticos que han venide funcionando con -
el nowbre de droguerias, existentes en el pais, hasta que el-
nuevo Cédigo de Salud determine los requisitos y métodos para
el expendic de medicamentos" . -c----- L - -
El. SENOR PRESIDENTE: Lés secfiores legisladores que estén de a-
cuerdo ¢on el texto propuesto, que se sirvan levantar el bra-
20, Queda aprobade el Articulo 1°, Léa el Articule 2°.- 1. A-
yala: jcuil es la palabrita que aclara el articulo?.,---------
EL H. AYALA SCRRA: Esa palabrita es: "hasta que las reformas-
al Cbdigo de Salud...', porgue al decir: "...hasta gue el nuc
vo Codigo de Salud determine,.." no es procedente porgque el -
Codizo Jde Salud estd en vigencia. Debe decir: "hasta que las-
reformas al Cddigo de Sslud...'", o: ... hasta que se produz-
csin lus reformas al Codigo de Salud..."; ya que serdn sus re-
Formus las gue determinen eston. Ese e5 ¢l probiema, por esc -

Py 8
2 T Y |
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es que quisiera que a esto se dé un poco més de tiempo para -
que la comisidén redacte recogiendo el espiritu y mafiana se -
considere aqui, sefior Presidente.-=----cccmcommmcmnnccnn-n-
EL, SEROR PRESIDENTE: Salimos del procedimiento que hemos veni
do empleando en el Plenario, toda vez que hoy, o queda aproba
do en segunda o devolvemos a la Comisibn, no existe otro prc-
cedimiento. De tal manera que, a menos que lo decida el Plena
rio, estableceriamos un tercer procedimiento, que seria apro-
bar en segunda para que pase a la Comisién de Redaccibn, que-
no existe, a fin de que lo redacte nuevamente y vuelva al Ple
nario. H. Leor tiene el uso de la palabra.----=-=-===2-s---uo--
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: para acoger la suge
rencia del diputado Ayala en el sentido de que diga que ",
hasta que las reformas o 2] nuevo Codigo de Salud determinen-
los requisitos...", porgque pudiera ser que no hava un nuevo -
Cédigo sino reformas al existente, de tal manera que no des -
cartemos esas dos posibilidades.-------=-----er-memcmoanono |
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el texto-
con la indicacitén del H. Ayala.------ R B WS W L
EL SEROR SECRETARIO: "Autorfizase el funcionamiento de los es-
tablecimientos gue han venido funcionando con el nombre de -
droguerias hasta que las reformas ¢ el nuevo Cédigo de Salud-
determinen les requisitos y métodos para el expendio de medi-

CAMERTOE | cvmms mmmia i i o s i R R e e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con ese texto.,., H. Mosquera.---------v-coomoomronon

El. H. MOSQUERA MURIiLD: Sefior Presidente: disculpe que tenga-
que intervenir, comprendo su preocupacidédn por que aprobemos -
lo mé&s pronto posible, pero yo siempre he tenido el criterio-
de que es preferible demorar un poco mis y lograr que estas -
leyes que son de uno o dos articulos salgan en la mejor forma
poesible. Creo que es preferible que, como se ha hecho, se a -
pruebe ¢l criterio, que vuelva a la Comisibén para que lo re

dacten a base de ese criterio, y el dia de mafiana se aprueba-
la redaccidén final, que eso si lo prevé el Reglamento cuando-
la Cémara o, en este caso, el Plenario considera que es nece-
sario. En todo caso, lo que hemos aprobado esti supeditado a-
la aprobacién de la redaccidn final, que si es Jde acuerdo al-
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criterio aprobado, se lo aprobaria sin inconvenientes; esto si
es posible de acuerdo al Reglamento, sefior Presidente, y creo-
que serfa mejor porgque realmente yo atin tengo mis dudas respec
to a.la claridad de esta disposicifn.----=-cm-mcmcm e on
El. SERQR PRESIDENTE: Dos aclaraciones: en primer lugar, no hay
ninguna urgencia para aprobar necesariamente sin discusidn los
textos que estén al momento en consideracibébn del Plenario, por
1o menos no de la Presidencia; puede seguirse interviniendo -
hasta que encontremos el texto; lo que no es posible es que -
quede aprobado en segunda y que se mande a una comisibdn inexis
tente para que redacte y, sin aprobacibén del Plenario, pueda -
quedar la ley cambiada con relacibn a lo que ahora se aprucba.
El planteamiente hecho ahora por el H. Mosquera es diferente;-
si en este momento, después de discutir, creemos conveniente -
devolver a la comisidén para que lo redacte debidamente y sea -
considerado mafiana en segunda; es el otrc planteamiento. H. -
Cueva tiene el uso de la palabra.-------=--=-=--covroerucruo-n :
EL H. CUEVA PUERTAS: Seficr Presidente: su Sefiorfa tiene muchz-

razén en el sentido de gue no existe al momento una comisidn -

de redaccidn del Plenario. Diria yeo que, por analogia y dade -
que las normas que rigen el funcionamiento de la Cimara son su

pletorias para el funcionamiento del Plenario de las Comisioc -

nes Legislativas, yo me permitirfa sugerir que, acogiendo lo -

que indica el Articulo 100 del Reglamento, que habla de que: -

"8i la Eémaf& lo estimare conveniente, enviarid a la Comisién -

de Redaccibn los proyectos de Decreto, Acuerdos o Resoluciones

aprobados. Esta Comisién dard a conocer a la Cédmara el texto -

definitivo”, acojamos este procedimiento; podrfia incluso pen -

sarse en conformar una comisién de redaccidn similar a la que-

existe cuande funciona la Cdmara, v luego de aprobar en segun-

da discusién este articulo, podriamos enviarlo a esa comisibn-

de redaccibén para que nos presente su informe final el dia de-

mafiana, en cuanto & la redaccibédn final del articule. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente el articulo como-

ha quedado después de las inclusiones,-----=-~c-cewoamoonnonn-

BEL SEROR SDECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: "Autorizase -

el funcionamiento de los establecimientos farmacéutices que -

han venido funcionando con el nombre de droguerias hasta que -

widiaali
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las reformas ¢ el nuevo Cbdigo de Salud determine los requi-
sitos y métodos para el expendio de medicamentos'".-----=«--=
El, SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta en concreto a fin de-
que, una vez que sea aprobado, pase a una comisién de redac-
cibén y regrese mafiana para la aprobacibn en segunda. Esto lo
vuelvo a seflalar pese a la lectura del Reglamento en uno de-
sus articulos, hecho por el H., Pio Oswaldo Cueva, puesto que
al indicar las fechas de aprobacidén por la Cémara tendria -
que necesariamente ponerse el dia de mafiana como fecha de a-
probacién en segunda, no el dia de hoy, si es que regresa e-
fectivagente 'al Plenario. H. Mosquera,--=-=-===-=====-= o 0
Ei. H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: permitame que in -
sista en este asunto, pero realmente yo le doy la interpreta
cién que a mi modesto entender estimo. Yo no ¢reo que tenga-
gue dirsele la fecha de aprobacidén el dia en que se aprueba-
la redaccibn; una cosa es el momento de la aprobacibn, ya -
sea en primera o segunda discusibn, y otra es la redaccidn.-
El Articulo 100, si usted me permite, dice 1o siguiente: "Si
la Cimara lo estimare conveniente -en este caso, el Plenario-
enviard a la Comisibén de Redaccidén los proyectos de decreto,
ascuerdes o resoluciones aprobados'. De acuerdo al Reglamento
se apruebaz, de acuerdo a la naturaleza del acto legislativo,
si ¢s una ley o decreto en dos discusiones; y si es acuerdo-
o Iesoluciﬁp en una; pero aprobados; es decir, lo aprobamos,
pero queda pendiente la redaccibn final, que eso si tiene -

e

que ser también aprobade por el Plenario; pero en todo caso,
el momento de aprobacidén como tal, si en este caso es una Te
forma a la ley, tiene que ser hoy dia; lo que quedaria pen -
diente es la aprobacién final de la redaccibn, tal como lo -
dispone el Articulo 100. Entonces, permitame disentir, sefior
Presidente, en este sentido; pero creo que es centeramente -
claro cuando dice: '"...o0 resoluciones aprobados™. Yo no estu
ve de acuerdo con lo que solicitaba la Comisién de lo Civil-
y Penal, de que se diera lau oportunidad 2 la Comisibn nues -
tra para que diera los 0ltimos toques a la redaccidén final -
de la Ley de Trinsito, porque necesariamente, & pesar de ha-
ber sido aprobado en dos discusiones, si el Plenario conside
iba necesaria la redaccidtn final, esta redaccidn final te -
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nia que ser aprobada por el Plenario articulo por articulo; -
pero como en este caso se trata sélamente de un articulo, -
¢rev que si se puede utilizar este sistema, que ya una vez a-
probado como lo ha sido, porque el espiritu, el contenido del
articulo estd aprobado; en lo que no estamos de acuerdo es en
la redaccibn final. Esto queria expresar porque yo estimo que
no debe cambiarse, de acuerdo a las actas, el dia en que se a
prueba el articulo, si hoy aprobamos el criterioc; lo que esté
supeditado es la aprobacién de la redaccidén. Gracias.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores: antes de votar, voy a hacer -
leer nuevamente el articulo para que se vote el planteamiento
hecho en el sentido de que regrese a la Comisién de Redaccibn
para efecto de su vedaccibén final, redaccién que tendria que-
ser aprobada nuevamente por ¢l Plenario el dia de mafiana, si-
el informe de la Comisidén de Redaccibn estuviera.listo. Sirva
se leer, sefior Secretario, nuevamente el articulo.,--------w--
El. SEROR SECRETARIO: "Autorizase el funcionamiento de los es-
tablecimientos farmacéuticos que han venide funcionando con

el nombre de droguerias,hasta que las reformas o el nuevo Cb-
dige de Salud determine los requisitos y métodos para el ex -
pendio de medicamentos'.------------ o O SR R S S
EL SEROR PRESIDENTE: H. Ayal@,---em---cmmm-o=no- e
EL H. AYALA SERRA: Creo que, recogiendo los criterics de to -
dos los HH. legisladores que han tenido expresicnes muy valio
sas para la redaccién de este articulo, me voy a permitir pre
sentar cl mismo articulo con ciertas pequefias reformas de re-
daccifn gue me parece gue son las mé&s aconsejables; creo que-
lo demds seria querer elevar a la perfeccidn una cuestidn de-
redzccidn, lo que no esti en el 4nimo de nosotros. Si usted -
ne permite, y ojalld que los compafieros legisladeres lo com -
prendan: “Autorizase el funcionamiento de los establecimien -
tos farmacfuticos que lo han venido haciendo con el nombre de
droguerias, hasta que las reformas o el nuevo Cédige de Salud
determinen los requisitos y métodos para su funcionamiento", -
El. SEROR PRESIDENTE: Le ruego entregar 2 Secretaria para que-
seax !cido como un nuevo texto. Sirvase leer, sefior Secretario.
L SENOR SECRETARIO: "Autorizase el funcionamiento de los es-
tablecimientos farmacéuticos que lo han venido haciendo con -

L Taaiar s -

L Taaiar s -
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el nombre de droguerias, hasta que las reformas o el nuevo Cé
digo de Salud determinen los requisitos y métodos para su fun
CiONAMIENELO! , ~mm s ermm i me e s ce meem e mmmmmemseemaerme—m e
EL. SEROR PRESIDENTE: H. Pio Oswaldo Cueva.--=------ e mmmem e
EL H., CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: estoy de acuerdo con -
el texto presentado por el H. Julio Ayala Serra. Quisiera ha-
cer una propuesta al H. Ayala Serra: que al hablar de "refor-
mas'', se precise y se diga: ",..hasta que las reformas al Cb-

digo de Salud o el nuevo CHdigo de Salud".----=--=mccreuoe--
EL SENOR PRESIDENTE: Acepta el H. Ayala. El1 H. Pico tiene la-
palabra.-r-rrrrersrorc e sttt ctnr s st s e s e e s mm

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: estoy de acuerdo con -
el contexto global de la disposicidn; pero de todas maneras,-
las dos Qltimas palabras alteran el sentido de lo que aqui se
ha wvenido discutiendo. Lo que se plensa es que 1asfrefurmaﬁ 2
al Codigo de Salud o el nuevo Codigo de Salud establezca los-
nombres, si se quiere, las denominaciocnes o los establecimien
tos autorizados para la comercializacidn de las medicinas. y-
los requisitos para el expendio. As{ como esti redactada ia -
Gltima linea, se entiende que las reformas o el nuevo Cédigo-
estableceri el procedimiento para el expendic por parte de -
las droguerias, y no en general por todos los establecimien

tos que puedan autorizarse, una serie de procedimientos. En -
tonces, si la dltima parte mids bien rccoge una inquietud gue-
me parece que fue enunciada por la Presidencia al comienzo de
la discusién del articule; que se diga: "..,. hasta cuando las
reformas al Cédigo de Salud o el nuevo Codigo de Salud legis-
len sobre la materia'. Si decimos "sobre la materia', como -
proponia el sefior Presidente, estamos ampliando los nombres -
de establecimientos, condiciones, etcétera. Propongoe cambiar-
nada wés que estas tres palabras por las tres filtimas del H.-

Ayala; si é1 acepta, estamos de acuerdo.----=-----=~----------~
ElL, SERCR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el articu
lo tal como quedarfa.----v-rmmmmc e e e e

EL SCROR SECRETARIO: "Autorizase el funcionamiento de los es-
tablecimientos farmacéuticos que lo han venido haciendo con -
el nombre de droguerias, hasta que las reformas al Cbdigo ie-

Salud o el nuevo C6digo de Salud legislen sobre la materia®.-




PR __ R i e L A o R a1 T it T A L i e e o S e G e i ot B it u-?’.i__'___

Actia INo. 36 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ray -53-
e

B

SR

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con el Articulo 1°, que se sirvan levantar el brazo. -
(ueda aprchado el Articulo 1°. El Articulo 2°, sefior Secreta-
Tiﬂ-"_“""""'"‘"""""'""""'""""""‘"""'"""'.- e i B e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 2°.- Dispfnese que los estable §
cimientos farmacéuticos que han venido funcionando entren a -
constar en los cuadros de turnos de atencién al péblico™, Has
te agquil el Articulo 2°%,~-----eo oo mmmm e e el mm e e e e
UL  SENOR PRESIDENTE: H. Ayala.----s--ermoveconnas L -----e-cue-
El, H. AYALA SERRA: Parece que hay un error mecanogrédfico; de-
beria decir: "...que han venide funcionando como droguerfas..
L, sefior Presidente, -scmmcmmmmm i s s s s e
EL SEROR PRESIDENTE: Tal vez en relacidén con todo lo gue se -
discutid para efecto de la redaccibn del articuloc anterior, -
pedria quedar: "Dispbnese que los establecimientos a que se -
refiere el articulo precedente, entren a constar.,.", para no
ser repetitivos. Sefior Secretario: sirvase leer de esa maneia.
EL SEROR SECRETARIO: "Dispbnese .que los establecimientes a -
que se refiere el articulo gue anteceden, entren & constar en
los cuazdros de turnos de atencidn al plblico".---==-=vemeemao !
El. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con el texto del Articuloe 2°, que se sirvan levantar -
el brazc. Aprobado el Articule 2°. Léa el Articule 3°, sefior-
SECTETAT IO e eimaiandiinadie Sielon SRR e A e
El. SERNOR SECRETARIO: "El presente Decreto entrari en vigencia
a partit de la fecha de su publicacién en el Registro Oficiasl". |
Hasta agul Bl A¥Esgula ST rrandiridtctvmstetnednanainasans
LL SEROR PRESIDENTE: H. Proafio, -----======s=ccmcmoemomeaeannn
EL H. FROARND MAYA: Sefior Presidente: con las indicaciones y -
exposicién que se hizo el dia de ayer respecto a otro Proyec-
to de lLey, que para lo posterior se considere un texto que es
de derecho; no cabria hablar de "Decreto" sinoc de "Ley", una
vez que ese es el espiritu que corresponde a las reformas de-
una ley. En consecuenciz, deberia decir: "La presente Ley éen-
el RETS T L o o vl R S L
EL SEVGR PRESIDENTE: H. Pio Oswaldo Cueva.--------s-mou-oooo-
EL H. CHEVA PUERTAS: Sefior Presidente: en consonancia con lo-

gue acaba de indicar el H. Proafic Maya, no sblamente habria - !

o
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que decir en el Articulo 3°: "La presente Ley entrari en vi -
gencia...etcétera", sino que ademéds debe cambiarse el encabe-
zamiento de este acto legislative y decirse: "Expide las si -
guientes reformas al Cédigo de la Salud".-----v-mevaovnoannn
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a ir recogiendo estas observacio - t
nes en su oportunidad; en este momento estamos en el Articulo
39, y se propone que diga: "La presente Ley entrari en vigen-
cia... etcétera". Los sefiores legisladores que estén de acuer
do con el Articulo 3°, cambiando segiin la propuesta del H., -
Proafio, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articu
lo 3°. La parte de los considerandos, sefior Secretario.------
El, SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que,de conformidad con la
Disposicidén Transitoria primera del Cédigo de la Salud, han -
venido funcicnando con el nombre de droguerias algunos esta -
blecimientos farmacéuticos que, por su situacidén geografica -

de prefefencia en fireas marginales de las poblacicnes, pres -
tan su invalorable servicio social a la comunidad'". Hasta a -
qui el primer Considerando, sefor Presidente,----=-=c-c--cou-
El. SEROR PRESIDENTE: Los seficres legisladores que estén de a-
cuerde con el primer Considerando, que se sirvan levantar eil-
Brazo. Aprobado.----memmm s e e e e e e e m e
El. SEROR SECRETARIO: "Que,para una mejor atencibdn al piblico,
¢s indispensable gque los establecimientos que han venido fun-
cionamde como droguerias entren a constar en el cuadro de tur
nos que para el efecto ha elaborado el Ministerio de Salud".-
Hasta agui el segundo Considerando, sefior Presidente.-------- %
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gue estén de a-
cuerdo con el segundo Considerando, dque se sirvan levantar el
brazo. Aprobado,~~r-rercrccrms i cr e et s e ks A A e
ElL. SENOR SECRETARIO: "Que es deber de las funciones del Esta-
do dictar las nmnormas adecuadas en beneficio de 1a salud del -
pueblo ecuateoriano; Y, cn uso de sus atribuciones, Decreta".-
El, SEROR PRESIDENTE: Hay una observacibén del H. Pio Oswalde -
Cueva en el sentido de que sc diga: "Expidec las presentes re-
formas..." Perddén, H. Cueva.------------- A e D S s
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: la {rase sacramental -
seria: "Bxpide las siguientes reformas al Codigo de la Saiud".

e
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EL SEROR PRESIDENTE: Sfirvase, sefior Secretario, leer cbémo que
daria con la sugerencia del H. Pio Oswaldo Cueva,---+----=---

EL SEROR SECRETARIO: Quedaria asi: "Que es deber de las fun -
cioneés del Estado dictar las normas adecuadas en beneficio de
la salud del pueblo ecuatoriane; Y, en uso de sus atribucio -
nes, Expide las siguientes reformas al Cbdigo de la Salud".--
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con el texto leido, gue se sirvan levantar el brazo. -
Se aprueba los Considerandos, la Ley, y se pide a Secretaria-
que la remita al Ejecutive para su aprobacidn y sancifn. H. -
Mosquera tiene el uso de la palabra,---------cc-r-cuo--
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: es necesario tam -
bién ubicar estas reformas porque si hablamos de reformas, -
hay qgque ubicar qué es lo que va a reformar. Debemos, finalmen
te ver si las ubicames luego de la Disposicibn final del Cédi

go de la Salud, porque en definitiva es una reforma al Articu

1o 158; porque si no fuera reforma y se sostiene que esth en-

vigencia el Articulo 158, habria un conflicte de leyes entre-
el vigente Articulo 158 del Cbdige de la Salud, o esta denomi
nacién que hacemos para los establecimientos que han venido
existiendo con el nombre de droguerias. Entonces, después de-
decir: "Expide las siguientes reformas al Cédigo de la Salug",
se las ubique diciendo por ejemplo: "Articulo 1°.- Luego de -
la Disposicidn final, agréguese lo siguiente...'. tHabria que-
ubicarlas, de lo contrario cuedaria como una disposicibén ais-
lada. Ademés, no observamos que el Articulo 3° debe eéstar en-
concordancia con la observacibén del H. Pio Cueva, de que no -
sblamente debe decir: "La presente Ley entrari en vigencia",-
sino: "La presente Ley reformatoria del Cbdigo de la Salud en
trard en vigencia', porque no es una ley aislada sino que se-
trata de una ley reformatoria a lo que estd disponiendo el Ar
ticulo 158, peorgue la transitoria que se dio cuando se dicth-
esta Ley era precisamente para que puedan funcionar estas dro
gucrias, que estén en contraposicidn con lo que dispone el Ar
ticulo I58.---s-mcmmm s rr et i e e m
EL. SENOR PRESIDENTE: Si la propuesta del H. Mosquera tiene a-
povo, la votariames. H. Pio Oswaldo Cueva.---=-=-=--ccnouannn
EL . CUEVA PULRTAS: Sefior Presidente: expresande mi acuerdo-
ko
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¢on 1a preocupacidn del H. Pepe Mosquera, creo que en reali :
dad hay que ubicar, dentro del Cédigo de la Salud, a estas re
formas; podria bhacérselo en la forma que indica el H. Mosque-
ra, luego del Articulo 250; o bien podria decirse: "Sustitdya
se la Disposiciédn Transitoria primera del Cédigo de la Salud-
por la siguiente...", y vendrian las dos disposiciones, por -
que en realidad el contexto de la ley se refiere a la disposi
cién transitoria, lo dice el Considerando primero, y todo -
tiende a reformar la Disposicidn Transitoria primera, incluso
el texto original del proyecto tendia a prorrogar el plazeo de
la Disposicidén Transitoria primera. Entonces, peodria decir: -
"Expide las siguientes reformas al C6digo de la Salud: Articu
le 1°.- Sustitidiyase la Disposicién Transitoria primera por -
las siguientes normas:..." y vendrfan los dos articulos; Yy es
to, en la labor de codificacibn, si algdin dia 1llega a codifi
carse, esto se incorpora, es una labor de codificacibn.------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: la ley, realmente,
después de todas las discusiones, estd aprobada. La ley, tal
come estd, establece los articules 1° y 2°, que no son preci-
samente veformas sino articulos gue van a reformar la ley en-
cuanto a gue se apliquen, y para efecto de la codificacibn se
haréd los arreglos necesarios; pero dentre de 1o gue siempre -
se ha venide haciendo como pridctica parlamentaria en todas
las leyes, la ley en si queda totalmente establecida con 1o -
que ha side aprobadeo; a menos que se proponga una reconsidera
cibn. H. Pio Oswaldo CUEVA.- === --==mcscmemmsmmomcoe oo
EL H. CUEVA PUERTASY Sefior Presidente: defiero al planteamien
toe aue acaba de hacer su Sefioria; en realidad, en 1la codifica
cibén se hard 1a codificacibén de estas dos normas que acaba de
aprobarse. Nada mds, sefior Presidente.--------c-ccmoomononnn
EL SEROR PRESIDENTE: H. Mosquera.----=---=-sommmmmmmmmonema o
EL H. MGSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: en verdad que po -
driames dejar para que los sefiores codificadores, puede ser -
que nos togue la suecrte de ser nosotros mismos, puedan encon-
trar una solucidén magistral parva ubicar esto. En la préctica-
legislativa, siempre que hay una reforma, tiene que referirse
4 algo; el contenido 1o dice, perc por lo menos hay que ubi -
car la disposicidén. En toda reformz, los encargados de codifi
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car extraoficialmente, ponen después de la disposicién: "refor
mada por tal disposicién'". En este caso, la reforma es indiscu
tiblémente sobre el Articule 158 porque ese es el articuleo vi-
gente sobre cbmo tienen que funcionar las droguerias, con el -
profesional quimico farmacéutico; entonces, con esta reforma -
estamos dando la oportunidad de que puedan subsistir las dro -
gucrias que han venido funcionando sin este requisito; conse -
cuentemente es una reforma, pero tendriamos que ubicarla como-
sustitucidbn de la disposiciédn transitoria agotada, diciendo: -
"Articule 1°.- Sustitdyase la Disposicibn primera Transitoria-
del Cédigo de la Salud por la siguiente disposicién". Hemos a-

probade la disposicibén de los articulosz, en eso estamos de a - .

cuerdo, pero aun no hemos resuelto si le llamamos "Decrecto" o-
"Réfurma; al Cédigo de la Salud". Consecuentemente, estimo de-
queé e5 nececsario para que después no nos culpen de que hacemcs
las cosas sin la debida meditacién y dejando vacfos. Estoy de-
acuerdo con lo expresado por el H. Cueva, de que puede susti -
tuirse la transitoria, aunque ya entrariamos a otro problema -
juridico de que la transitoria se agotaria una vez gue entren-
en vigencia 1as reformas. —-----c e o mm mmmm e e e o
Fl. SEROR PRESIDENTE: En vealidad, mi planteamiento va tal ve:z-
equivocadamente o no, al hecho de gque lo que estamos modifican
do no es el Chdigo de la Salud en los articulos tales y cuales
que no han sido nombrados, sino realmente dando una extensién-
a la transitoria gque no fue cumplida, permitiendo que subsista
un plazo con dos articulos que no modifican en lo substancial-
al Cédigo de la Salud, por eso es que no creo que deben ser in
troducidos; las reformas en este caso serian téAcitas hasta que
especfficamente sean sefialadas por o la codificacién o la re -
ferma a la Ley. A menos que haya apoyo para la mocidn presenta
da por €] H. Mosquera, de reconsideracién, seguiriamos con el-
siguicnte punto del Orden del Dia. H. Mosquera.---------------
EL 1. MOSQUERA MURILLC: en cse sentido ya no seria reforma, si
no quedaria dnicamente: "Expide la siguiente Ley", estariamos-
de pCURTdO, -~ m e s r et e e ke e m e -
EL SEROR PRESIDENTE: H. Pio Oswaldo Cueva: jacepta que se diga:
"Expide la siguiente Ley", en vez de las reformas?. Los sciio -
res legisladures que estén de scuerdo con que conste: "Expide-
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la siguiente Ley", que se sirvan levantar el brazo. Aprobado,
Bl siguiente punte del Orden del Dia, sefior Secretario.-=-----

v

EL SENOR SECRETARIO: "3°.,- Primer Debate del Proyecto en fa
vor de la Universidad de Guayaquil". El Informe de la Comi -
5ién es como sigue; "Oficio ndmero 160CLL-S, Quite, enero -
veintiuno de mil novecientos ochenta y uno. Referencia: Pro -
yvecto de Decreto que favorece a la Universidad de Guayaquil.-
Sefior ingeniero Radl Baca Carbo, Presidente de la H. Cémara -
Nacional de Representantes y del Plenario de las Comisiones -
Legisiativas. Presente.- Sefior Presidente: La Comisibn Legis-
lativa de lo Laboral y Social, por su digno intermedio, tienc
a bien poner en consideracidén del Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes el Proyecto en referencia. Primero.-
fn el seno de la Comisién de lo Laboral y Social, patrocinado
por el Representante Julio Ayala Serra, se presentd un ante -
Proyecto de Decreto por el cual se fija en el precio de diez-
sticres el metyro cuadrado de los terrenos declarades de utili-
dad piblica, en beneficio de la Universidad de Guayaquil, v
giie se pagaran de sus fondos propios, Segundo.- El mencionado
anteproyecto se¢ dio la lecturaz general de informacidn y se 7=
discutid en primera, articulo por articulo, aprobfindose con -
indicaciones para segunda en la sesidn de cinco de cnero de

mil novecientos cechenta y uno, por considerarse constitucio -
nal y que favorece al desarrollo fisico de la Universidad de-
Guayaguil. Tercero.- La segunda discusibén y aprobacién del an
teproyecto de Decreto se efectud en la sesidén de veinte de e- |
nero de mil novecientos ochenta y uno, habiéndose dispuesto - |
el envic para su ilustrado conocimiento y el del Plenario de-
las Comisiones Legislativas, para continuar el trimite de ley.
tlacemos propicila esta oportunidad para expresarle los senti -
micntos de nuestra alta consideracién y estima. Atentamente,-
cuscriben los HH, sefiores legisladores: licenciado Gudberto -
Ortiz, Vicepresidente encargado de la Presidencia de la Comi-
sidn de lo Lobaral y Social; profesor Arquimedes Valdez, Vo -
cal; sefior Mapuel Daza, Vocal". El Proyecto de Decreto es co-
Mo B ”Cuusiderando:_ﬂue, por Decrcto nlmero 1.142, de -
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cuatro de febrero de mil novecientos setenta y siete, publica
do en el Registro Oficial nimero 279, de diecisiete de los -
mismos mes y afio, se destinbé a la Universidad de Guayaquil te
rrenos que fueron declarados de utilidad plblica con fines de
expropiacién urgente en beneficio del Ministerio de Defensa -
Nacional, mediante Decreto mimero 742, de cuatro de agosto de
mil novecientos setenta y dos; Que la Universidad de Guaya -
quil se halla en posesién pacifica e ininterrumpida de los te
rrenos expropiados a su favor y cuya propiedad, ubicacibn, -
linderacidn y superficie constan en el citado Decreto nidmero-
1.142; Que es deber del Estado dotar a los establecimientos e
ducacionales de los medios necesarios para su desarrolle f{fsi
cc y cultural; Y, en uso de sus atribuciones, Decreta: Articp
1o 1°.- Sustitdyase el Articulo 5° del Decreto Supremo ndmero
1.142, de cuatro de febrero de mil novecientos setentn y sis-
te, publicado en el Registrc Oficial nimero 279, de diecisie-
te de los mismos mes y afio por el siguiente: "Articulo.- Se -
fija en dicz sucres el precio de venta del metro cuadrado de-
los terrenos declarados de utilidad pablica por este Decreto,
y expropiades en favor de la Universidad de Guayaquil, el qgue
serf pagado con fondos de dicha Universidad". Articulo 2°.- -
£l presente Decreto entraréd en vigencia a partir de la fecha-
de su publicacibén en el Registro Oficial". Hasta aqui el Pro-
yecto de Decreto, sefior Presidente.--------we-cocmcmcancuan- -t
ElL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer la parte-
resolutiva, articulo por articuleo, para recibir observaciones
D S T = o e o T e S S s e i St e i
El. SEROR SECRETARIO: “Articulo 1°.- Sustitfiyase el Articulo -
5° del Decreto Supremo nimero 1.142, de cuatro de febrero de-
mil novecientos setenta y siete, publicado en el Registro Ofi
cial mimero 279, de diecisiete de los mismos mes y aiflo por el
siguiente: "Articulo.- Se fija en diez sucres el precio de -
venta del metro cuadrado de los terrenos declarados de utili-
dad pdblica por este Decreto, y expropiadoes en faver de la U-
niversidad de Guavaquil, el que seri pagado con fondos de di-
cha Universidad". Hasta aqui el Artfculo 1°.--sssccomcacnnana-
El: SEROR PPESIDENTE: . Proohio. o= dh s e i s a s i n i S e
L H. PHROANO MAYA: Sefior Presidente: que su Scfioria se digne-
ordenar que por Secretaria se lea el Decreto Supremo niimerc
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1.142, de cuatro de febrero de mil novecientos setenta y sic*
te, en su parte pertinente: el Articulo 5°; luego se dignaré-
darme el uso de la palabra, sefior Presidente,-+-==---eece-nu--a
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarip.----s=-=-==«=--
EL SENOR SECRETARIO: Del Decreto 1.142, publicade en el Regis
tro Oficial ndmere 279, de diecisiete de febrero de mil nove-
cientos setenta y siete, el Articulo 5° dice asi: "Articulo -
5°,- El precio de los lotes de terreno cuya declaratoria de u
tilidad pdblica en virtud del presente Decreto queda hecha en
beneficico de la Universidad de Guayaquil, serd pagado con fon
dos de dicha Universidad que se destinen para el efecto". Has
ta aqui el Artfculo 5°%.---mmmmmmr e e e
Ei. SENOR PRESIDENTE: H. Proalio.-r==crecar e crmmr crer mm s m e m s
EI. H. PROANC MAYA: Sefior Presidente: conforme la lectura del-
Articulo 5" de este Decreto Supremo, quisiera que, a través -
de su Sefioria, la Comisién de lo Leboral y Social nos mani
fieste el criterio aprobado por esa Comisidn respecto a si se
ha cumplido o no el juicio de expropiacibn conforme a las norx
mas del Cédigo de Procedimiento Civil, pues un bien inmueble-
tiene que declararse de utilidad pGblica y luego procede el -
juicio de expropiacién ante el juez de derecho, en donde se -
fija el precio, porque resulta preocupante en derecho que, -
por Decreto se fije el precigy-=st=----vemmemvernnmrenucennn-
El. SEROR PRESIDENTE: H. Ayala.------r-s-cmcommmem e cam s
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: ya que se ha manifestado
una inguietud de parte del diputado Marce Proafio, quiero dar,
a través suyo y en forma somera, en lo gue conozco, una expli
cacidn al respecto., En primer lugar, los pasos legales se vie
nen dandce hace muchos afios; por Decreto del Gobierno anterior
se procedid a la declaracidn de utilidad pblica; el juicio -
de expropiacién se ha venido realizando pero nunca se hanlle-
Juado  a poner de acuerdo las partes. Habiendo antecedentes de
que en ia ciudad de Guayaquil y en muchas otras ciudades del-
pafis, cuande estos menesteres han sido necesariecs se han de -
clarado no sblo de utilidad pidblica, sino que se ha fijado el
precio de venta del metro cuadrado, y mids adn cuando se trata
de la Universidad de Guayaquil, Universidad a la que todos -
los ecupteoriances estamos obligados a servirla porgue conoce -
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mos de sus necesidades. Usted, gue es ingeniero y que vive en
la ciudad de Guayaquil, sabe gue en estos momentos la Univer-
sidad de Cuayaquil estd avocada a rellenar el Salado para ex-
pandirse o a morir por falta de expansidén. Ante esta situa -
cibén, la dnica salida que le queda a la Universidad de Guaya-
quil es que, a la brevedad posible, la Cémara de Representan -
tes, olvidindose de leguleyadas y tratando simple y llanamen-
te de hacer justicia en beneficio de quien la nccesita, aprue
be este Decreto que fija la venta del metro cuadrado a diez -
sucres en la ciudad de Guayaquil. Aparte de eso, hay otras -
cirunstancias: en estos momentos, esos terrenos que fueron de
clarados de utilidad pdblica estén siendo invadides en la Uni
versidad de Guayaquil y la Universidad corre el riesgo de per
derlos en forma definitiva. Yo hago una invocacidén a los com-
pafieres legisladores a que, compenetréndose extrictamente del
sentido de justicia de este Decreto, lo pongamos a la conside
racibn y no entremos en tecnicismos legalistas que a la hora
de 1a hora no tendrian razdén porque realmente ya hay antece -
dentes sobire esta materia.----= o R R e R L R
ElL SEROR PRESIDENTE: Quierc entender que la intervencién del-
H. Ayala es la contentacifén a un pedido del H. Proafio y no -
significa el inicio de un debate. Observaciones para segunda.
B: Progafio.=d-savrs-ssciorn o r SRR = e el e el i i s e
EL H. PROANO MAYA: Debo manifestar que mi preocupacidn respec
to 2 1a informacién de la Comisidén y por lo aclarado por el -
Presidente de la misma, no se trata de desestimar un criterio
en derecho con términos peyorativoes; en consecuencia, con to-
do respeto, yo no acepto la referencia del diputado Ayala, -
sin que eso signifique que nosotros estamos opuestos a esta. -
aspiracibédn legitima de la Universidad de Guayaquil; pero en -
tiendo que somos legisladores, estamos para aplicar la ley y-
nay que hacerlo con seriedad,---=-~-"----~"--cesrrmnerennno-
EL: SERGR PRESIBENTE: H. Ballegis,/~srcsndindentnimimbmdndiar v
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el Decreto que es
tamos reformando establece la declaratoria de utilidad pdbli-
ca ¥ la ocuﬁacién urgente, que es el procedimiento correspon-
diente para esta clase de acciones, En el Articule 4° del De-
creto rospectivo se dice gue la Universidad de Cuavaquil debe

ey A
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r4 proponer las acciones, la demanda correspondiente de expro
piacibén, lo cual no es leguleyada sino un trimite establecido
por ta ley. Yo pediria que la Comisidén solicite, para que ten
gamos mayores elementos de juicio, informacién sobre si estéd-
propuesta la accidén judicial respectiva para la expropiacién-
de estos terrenos, con la cual estoy totalmente de acuerdo ya
ge se cumple una finalidad social; esa es la Ginica forma en -
que se puede declarar de utilidad pGblica una propiedad priva-
da. Yo llamo la atencién sobre el hecho de que sobre los te -
rrencs que se estdn expropiando se encuentran propiedades de-
la Junta de Beneficencia de Guavaquil, que es otra institu -

cién piiblica también muy respetable de esa ilustrisima ciudad.

De tal suerte que, para tener mejores elementos, pido para se
gunda que se sirva la Comisidn o la Secretaria de la Cimara,-
SD]icitaf les informes respectivos scbre el estado en que se-
encuentran los respectivos juicios que tenia que haber inicia
do ya la Universidad de Guayaquil en cumplimiento del Articu-
1o 4°. Hago una simple observacibn en el sentido de gue aun -
en tiempo de dictadura, estableciendo por Decreto Supremo, lo
Gnico que se hacia es la declaratoria de utilidad pidblica, se
sefialaba les terrenos, se establecia la necesidad de la demﬂg
da y la fijacién del precio en el trédmite judicial correspon-
diente., Respecto a aquellos terrenos que en alguna ocasidn la
Cimara declard de utilidad pilblica y se £ijbé un precio, fue -
porque se trataba de dos instituciones pfiblicas, era la Muni-
~¢ipalidad de Guayaquil la qﬁe iba a hacer la adjudicacibn co-
rrespondiente a gente que ya se encontraba en posesidn, que

habfa iniciado sus construcciones y que incluso ya tenian el
carficter de duefios permanentes. En tal virtud, sefior Presiden
te, yo le ruego que para tener mayores elementos de juicio se
actile de acuerdo a mi solicitud.----=---mcmmmmmmmrcnmcnn e
ElL. SENDOR PRESIDENTE: H. Esparza.-=-===-=-=-- L g S e
EL H. ESPARZIA FABIANY: Sefior Presidente: si en verdad hay una
disposicidtn que faculta a la Universidad de Guayaquil para se
puir cierto procedimiento tendiente a la adguisicidn o incor:
poracién de nuevas areas de terreno en su propiedad, de ningu
na manera hay una disposicidn expresa que prchiba al Plenario
de¢ las Comisiones Legislativas Permanentes adoptar una resollu
£
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¢ién que tienda a beneficiar en estec sentido a la Universidad
de Guayaquil, y tal es as{ que existen antecedentes de resclu
cionés adoptadas en este sentido. En el curso del afio 1.979,-
si mal no recuerdo, se procedid a dictar una disposicién me -
diante la cual se expropiaban terrenos para el Colegio Carlos
Cueva Tamariz de Guayaquil; igualmente se dispuso la expropia
cién de terrenos, como decfa el H. Camilo Gallegos, a favor -
de la Municipalidad de Guayaquil, inclusive especificando con
cretamente el valor de esos terrenos. Por lo tanto, no hay im
pedimento que determine que nosotros no podamoes tomar esta r¢
splucién en favor de la Universidad de Guayaquil y continuar-
con la discusibén del proyecto que nos ocupa,-----=-========-=-
IEL SEROR PRESIDENTE: El segundo Articulo, sefior Secretario.--
EL. SEROR SECRETAR1O: "Articule Z°.- El presente Decreto entra
rd en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Ofi-
cial™. Hasta agni el Articulo 2%.-~-=-c-mommmmmmm i ma e
Li. SENOR PRESIDENTE: H. Proafig.--=-=---c-cmremcemmm e cnaes
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente: que se afiada que se dero
tan las dispbsiciunea que S OpPONEeNn A esta ley,-~"---sreesan-
Et. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo pasa
# segunda., Se¢ devuelve el proyecto a la Comisién para que emi
ta su informe. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se

oA PR E RS LR R LR L TR o iy Aot b Aot B Bl bt Bk bl i Rt -
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FL SEROK SECRETARIO: "Cuarto.- Resolucién destacando la parti
cipacibénu de la Ciudad de Loja come Pionera de la Electrifica-

o

cidén en el pafis'". El Proyecto de Acuerdo es como sigue, sefior
Presidente: "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas, Con-
siderando: Que el veintitres de abril de mil ochocientos no -
ventsz y sicte se conformd, en la ciudad de Loja, la Sociedad-
"Luz Eléctrica', cuyo objetivo primordial fue el de adguirir-
¢ instalar una planta de energia eléctrica para dar servicio-
piibiico v particular a la nombrada ciudad; Que el primeré de-

abril de mil cchocicntos novente y nueve se cristalizd ecsta a-

nhelada aspiracidn de los lojanos con la inauguracibén oficial
de la planta de energla eléetrica; Que, de esta manera, loja-
fue la primera cindad del pais que dispuso de tan importante-
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servicie; Y, en uso de sus atribuciones, Acuerda: Saludar a -
Loja como Pionera de la Electrificacibébn Nacional, con motivo-
de celebrarse, el primero de abril, el octogésimo segundo ani
versario de la inauguracién de la primera planta de cnergfa e
léctrica instalada en el pais™, Hasta aqui el Proyecto de A -
cuerdo que estfd suscrito por los HH. Camilo Gallegos, Arturc-
Piedra y Pfo Oswaldo Cueva, sefior Presidente.----re-c-s-n-non
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con ¢l proyvecto presentado por la Comisidn, que se sir
van levantar el brazo. Se aprueba el acuerdo y se ordena su -
publicacién. Existe pendiente el proyecto que correspondid al
primer punto del Orden del Dia. H. Gallegos tiene el uso de -
T L b, oo i i e S e e

VII

EL. H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: la Comisién tuvo-
por objeto consultar al Ministerio de Obras Plblicas si el -
puente conocide con el nombre de '"Unidad Nacional" tiene ya o
tra denominacidén. Efectivamente, se llamd al Ministerio de O-
bras Pdblicas y all{ dieron la informacién de que no conocian
de otro nombre que aquel de '"Unidad Nocional'. Ese es el in

forme en cuanto a la investigacidén que se habia encargadﬂ rea
lizar 2 la Comisién. En lo demids, yo personalmente he estado-
muy preocupado sobre el alcance y facultades que tiene la Mu-
nicipalidad, concedidas en la Ley de Régimen Municipal. Consi
dero que c¢sto podria estar incluido dentro de las posibilida-

des que tiene la Municipalidad para la fijacidn y determinu”¥_

cién de la nomenclatura porque no hay, dentro de todas las e-
numeraciones, algo que se refiera a puentes, textualmente en-
ese sentido; habla de calles, plazas, etcétera. Por otro lado,
uno de los actos legislativos de 1la Municipalidad es el dic -
tar ordenanzas, de acuerdo al Articulo 133, porque personal -
mente tenfa la inquietud del por qué se ha publicadc en uno -
de los periddicos de la localidad. El Articuloe 133 faculta a-
la Municipalidad dar a conocer sus ordenanzas a través de -
cualquiera de los medios de publicidad, de tal suerte que ese
es otro acto que considero legal por parte de la Municipali

dad. Existe el Articuio 162, lectra f), uque cstabliece que es -
. i
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facultativo de la Municipalidad el cuidar de la nomenclatura-
de calles, caminos, plazas, paseos, y atender, etcétera., Con-
sidero que estc es parte de la facultad municipal la determi
nacién del nombre. En lo que se refiere a las facultades del-
Plenario, es éste el que tiene que resolver. Esa es mi opi -
nidtn, considerando que no estamos tampoco juzgando el acto de
la Municipalidad, sino gue personalmente considero gue estaba
dentro de sus facultades y de las posibilidades de nomenclatu
ra el dar el nombre de un ilustre ciudadano guayvaquilefic fa -
llecido ya, & una de sus vias de comunicacidén, al puente de -
la Unidad Nacional.-----mvememrmm e e e e e oo o -
EL SERCR PRESIDENTE: El1 encargo de la Comisidén implicaba tam-
bién la redaccidn del texto de conformidad con las indicacio-
nes que fueron sefialadas en la discusidn respectiva. Ruego -
gue se entregue a Secretaria para que se dé lectura. H. Galo-

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: en primer lugar, este-
es un asunto sumamente delicado para los legisladores conser

vadores; nosotros no tenemos agui la certeza de 1o que se ha-
dicho; en cuanto a2 orden, no puede tramitarse esto porgue los
informes 2qui se presentan por escrito y no verbalmente. De

tal manera que todavia no hay informe para poder seguir discu
tiendo. En todo caso, si usted dispone que se siga discutien-
do, yo expongo los razonamientos que quieren dejar a conside-
racién del Plenario los cuatro Representantes conservadores;-
si no discutimos ahora, me reservo para manifestar esa opi -
nidén el dia de mafana; creo que si dejamos para la préxima se
sién tendremos tiempo de hablar incluso con los propios fami-
liares del sefior dector Camilo Ponce Enriquez, gquien fue tan-
atuacado, tan combatido por querer hacer lo que a algunos les-
parecfa un suefo y que hoy es una realidad que tiene la Repti-
blica y que disfruta el pafs, y si algin nombre merece ese -
puente de la Unidad Nacional, es el nombre de "Camilo Ponce -
Enriquez'; esto sin restar los méritos, las virtudes de dis -
tinguidos ciudadanos como el destacado profesional que ha si-
do mencionado por la Municipalidad de Guayaquil. De tal mang-
ra gue asf como rtespetamos la memoria de un distinguido ecua-
teriano, respetamos la memoria de otre: pero paria no llegar o
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esas discusiones, Yo ruego muy comedidamente que demos un pla
20 hasta el dia de mafiana para que podamos cruzar ideas, es -
tar seguros de las informaciones que tenemos, saber cuidles -
son los limites de las atribuciones legales, y ahi entonces -
plantear esta discusidn, Gracias.----=-----smmcacmmmaoano
LL SENOR PRESIDENTE: El otro comisionado es el H. Esparza.---
EL H. ESPARZA FABIANY: Yo le agradezco y en realidad no tengo
el espiritu ni el 4nimo de entrar en una discusién y menos en
beligerancia absolutamente con nadie. Cuando se habla de con-
servadores, estd bien que el que habla se refiera a ellos, au
toridad o atribuciones tendri para hacerlo; yo respeto las i-
deologias y leos principios politicos de los demis; pero tam -
bién creo que merecemos respetc y consideracidn los demis, v-
me¢ parece una actitud indelicada del H. Pico Mantilla al pre-
tender menospreciar un informe por el hecho de que.se lo hava
presentado verbalmente, y recién justifico por qué el affin de
€1 de eludir la participacibn dentreo de la Comisidn, y cuando
vo decia en mi intervencidn anterier que debemos ser mids ho -
nestos en nuestras posiciocnes; se esti confirmando porque nos
pusta andar con esguinces, como es propio a lo mejor de deter
minadas personas. Nosotros sabemos que la Municipalidad de -
Guayaquil ha optado la decisidén de poner el nombre del ex-le-
gislador... no estamcs aqui tratando de una persona cualquie-
ra; estamos tratando de un hombre que ha ocupado un sitio en-
este Parlamento, defendiendo lcs intereses de la Patria, ha -
sido Alcalde de Guayaquil, y aqui hay una informacidn en la -
prensa de hoy, que dice: "En puente Mendoza Avilés exonera -
cibdn tatal de vehiculos livianos", es decir es una decisién -
va adoptada a través de una ordenanza dictada por la Municipa
lidad de Guayaquil, es una ley, es una disposicidén totalmente
legal que ha asumido la Municipalidad, conforme lo ha demos -
trado el H, Camilo Gallegos a través de la cita de las dispo-
siciones lepales de la Ley de Régimen Municipal. Yo defiendo-
el hecho de que un informe tiene tanta validez, sea escrito o
verbal, y por leo tanto inéistn en el planteamiento inicialmen
T& realizade. st e e e sl e -
EL SEROR PRESIDENTE: Secfiores legisladores: me permito recor -
dar gue no estd en discusidén ponerle el nombre del doctor Men
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doza Avilés al puente, eso lo ha hecho la Municipalidad de -
Guayaquil y,mientras no se cuestione lo contrario, ese e¢s el-
nombte. Lo que estd discutiéndose este rato en el Parlamento-
es el hecho de que todos los legisladores del Plenario nos -
congraciamos por ese hecho; ya se ha manifestado por parte de
un sectér'que de ninguna manera estin de acuerdo con eso; es-
decir, la discusidn para forzar a que estén de acuerdo en al-
go me parece dificil; en tedo caso, el problema seria votar -
para saber si sale o no un acuerdo de este tipo; lo finico que
se ha pedido por parte de un sector es que se postergue csta-
discusién hasta mafiana, si se acepta o no la postergacibn, -
porque el nombre del puente estd dado por el Municipio que -
tiene Ia facultad para hacerlo. H. Galo Pico.----------u-n-=-
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: preferiria que haga vo
tar la consulta sobre si se posterga o no; si no se posterga,
pido el uso de la palabra, por favor.s«-==ec~-vemcmemaccncnnn-
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los seflores legisladores manifes
tar su opinién sobre el planteamientc para postergar la resc-
lucién para el dia de mafiana. Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprusha -

como primer punto para mafiana. Se convoca para el dia de mafa

na a las cuatro de la tarde y se clauszura esta sesibn,------- :

VIII

El seiior Presidente declara clausurada la sesibn siendo las -
diecinueve horas dieciocho minutos.-«-c-mmmommrmrcmanenaaan

H. Radil Baca Carbo
PRESIDFWTE DE LA CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES

Lcdo, Luis Heredia Yerovi
PROSECRETARIC DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

VLEG.
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