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Acta N* Pag

Er la civdad de San Francisco de Quito, a los ocho dlas

del mes de durioc de 1993, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Nacional, bajo la Direccidn del sefior ingenie-

ro Carlos Vallejo Lopez, Presidente del H. Congreso Nacio-

nal, se ipstala la Sesidn Vespertira del Plepario de
las Comisiones Legislativas Permarnentes, siendo las 18h05.

Enp la Secretaria actdar el sefior doctor Andrés Crespo
Reinrberg y el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco,

Secretaric y PFProsecretario del H. Cogresc Nacional,--

Concurren los sigvientes HH, seliores dipuvtadeos miembros
del Plerario de las Comisiones Legislativas Permanentes,

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
H.. MOELLER FREILE HEINZ

H. SANTOS VERA MARCELO

H. S0TOMAYOR BRAVO JORGE

H. ROMO MOLINA ANDRES

H. DELGADO JARA DIEGO

H. VELEZ NUNEZ RUBEN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. LEDESMA GINATTA XAVIER

H. LARREA MARTINEZ FERNANDO

H. CORONEL ARELLANOC OSWALDO

H. CAMACHO DAVILA CARLOS

H. ENCALADA ERRAES JORGE

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUES
TO

H. MINUCHE DE MERA TERESA

H. FRIXONE FRANCO BRUNO

H. CARDENAS DAVALOS ALBERTO
H. BUTINA MARTINEZ MONSERRAT
H. BUSTAMANTE VERA SIMON

H. VACA GARCIA GILBERTO

H. MONTERO RODRIGUEZ JORGE




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. BELLETINI ZEDENO SAMUEL
H. ICAZA CORDOVA NAPOLEON

H. BARROS RAMON JORGE FELIX
H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
H. CROW VERDAGUER EDWARD

H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO
H. RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, le ruvego comprobar
el QUOT U, = e oo o o o o i i e e
FL SENOR SECRETARIO.- Quince sefiores legisladores se
encventran presentes en la Sala, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Cor quince legisladores en la Sala,
declaro instalada la sesién del Plemario de las Comisiones
Legislativazs Permanentes.- Seflor Secretario, el Orden
del Dia.-“"*“""“““"""""""""f """""""""""

1T

EL SENOR SECRETARIO.- "1.- Primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado. 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de
Materpidad Gratvita.- 3.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Modernizacién del Estado. 4.- Segundo debate
del Proyvecto de Ley de Cimaras de Turismo y su Federacidn
Nacioral. 5.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Crea-
cidn de la Universidad SEK. 6.- Primer debate del Proyecto
da Ley Reformatoria al Decreto Ley No. 3, puvblicado en
el Registro Oficial No. 941, de 22 de mayo de 19%2,-
7.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Carrera Docente y Escalafdén del Magisterio
Naciomal, 8.- Continvaciépn del primer debate de la Ratifi-
cacidon al Texto Originmal al Proyecto de Ley Especial

de Electrificacidn Rural vy Urbano Marginal, objetada
parcialmente por el sefior Presidente de la Repiblica.-




9,- Primer Debate del Proyecto de Ley de Decreto que
concede pensidén Vitalicia en favor de las persoras gque

han obtenido el premio "Eugenioc Espeio".- 10.- Primer
Debate del Proyecto de Decreto gue Concede Penpsidn Vitali-
cia en favor del sefior Jaime Valladares., 11.- Continvacidnp
de la Lectvura del Proyecto de Nveva Ley de Desarrollo
Provincial.- 12,- Continvacién de la Lectura del Proyecto
de C&digo de Procedimiento Penal.- 13.- Lectura del Proyec
te del Cédigo de Procedimiento Laboral.- 14.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Ejercicio
Profesional de la Arguitectura.- 15.- Lectura del Proyecto
de Ley gue crea el Fondo de Riego para la Provincia de
Chimborazo.- 16.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cddigo de Comercic.- 17.- Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo de la Policia Maritima.- 18.-
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Cooperativas". Hasta agui el orden del Dia, sefior Presiden

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, antes de
conceder la palabra a dos dipuvtados gque la han solicitado,
guiero expresar lo siguiente: En el primer punto del
Orden del Dia estd la reforma a la Ley de Régimen Moneta-
rio y Banco del Estado, sin este articvlo que modifica
la Ley, el Banco Central no puede redescontar £fondos
al Banco de Fomernto para conceder los créditos para las
compras de cosechas de arroz, soya y maiz, en la Costa
ecvatoriana. Les rvego por favor, el apoyo de vstedes,
la dedicacidn a este proyecto. Lvego estdp en la Secreta-
ria los informes para segundo debate de la Ley de Materni-
dad Gratvita y de la Ley de Modernizacién. Por lo tanto,
si es gue los HH. dipvtados empefiar todo suv trabajo en
estos proyectos, podemos avanzar ep sv aprobacidn., Tiene
la palabra el Dipuvtadeo Belletipi,-----ccmmmmmmmmnaa—a
EL H. BELLETINI ZEDENO.- Sefior Presidente: Er el tercer
punto del order del dia estid el segundo debate sobre
la Ley de Modernizacidn del Estado. Lamentablemente 1la
Comisidn gue yo preside no ha podido entregar el informe,
porque existen puntos de desaveniencia entre los legislado




regs, vy a ese réspecto guierd expresar uvno de los mayores
escollos gue hemos tenpido, gue son los consabidos y va
famosos papeles de la devda externa, gue de uvra manera

fapidtica y de manera gque no se comprende la fuerza vy
el motive, se los guiere ipcluir como una mecanica para
que estos papeles se paguven los biermes gue el Estado
va a vender para que dejar de ser empresario. Todos sabe-
mos perfectamente gue cvando se envid con cardcter de
vrgente la Ley de Mercado de Valores y se incluyd ura
cliusula, en donde se permitia gue se wvtilicen estos
'papeles: la devda exterrna suvbid ipmediatamerte cinco
PUPLOS. pstos cinco puntos representan seisciepntos millo-
nes de dolares gue pierde el Ecvador vy el pueble a faver
de la banca extranjera. La tesis para que estos papeles
no entren ep ur articvlo de la Ley, es porgue nada tieren
gue ver con la modermizacidon. Y a criterio mio, 1 hecho
de que EEI incluya ese articuvlo, es simplemente servir
a la banca extranjera, revalorizar sv devda y perjudicar
a la patria. Lo gque denuncio, sefior Presidente, aqui
hoy dia y no descamsaré en mi lucha hasta las {ltimas
consecvencias, porgue se pretende realizar el mids grande
negociado er la historia del pais, epn la historia de
la Patria ecvatoriara, con estos papeles. El sefor Mirnis-
tro de Finanzas, el dia de hoy eptrd como JUpiter tonante,
aprovechando © reciclando ciertas ticticas de violencia
gue amedrantan a los cabardes vy termiranp amedrentando
a los mismos Qque la practican, cvando se encuentran con
hombres de bien. Cor un papelito gue decia que &1 no
teria ep este momento papeles de la devuda externa. Pero
debid haberle respondido al Congreso, en sy visita, la
mapera: como tratd la devda externa en el mes de diciembre,
cvapdo ésta caducaba. Si &l se posesiord el diez de agosto
debio haber previsto gque la deuvda cadvcaba en el mes
de diciembre y guve era el momento al mismo tiempo gue
la rehabilitaba, realizar la renegociacidn, para realizar
la renegociacidon en los mejores términos, mo haber revivi-
do la devda exterra v después comenzar a soplar y después
comenzar a hacer barra para gue ésta se revalorice. Enfras

cado en esta lucha, sefior Presidente, es gue no hemos

podido entregar el informe de la Comisidr, por lo gue

......

.......



yo le pido a vusted, gque se suspenda este punto del Orden
del Dia. Y esta impunidad con gque estdn actvande estos

agentes de la bapca extranjera para conpsumar el mayox
negociado del pais, se la ve a todo nivel o a casi todo
pivel. El dia de hoy, por ejemplo, se convoca al conseijo
gue controla el precio de las mediciras, no se me cita
a mi, se cita o se convoca o se legaliza la sesidn, con
mi suplente, para reconsiderar el manval de procedimientos
para cortrolar y regular los precios de las medicinas.
De la marnera mas impune, el sefior Miristro de Industrias
veta la Ley de medicamentos genéricos al Dipvtado S@cial
Cristiano, el Diputado Coronel, porque indiscutiblemente
gue esta impunidad tiene gque tener vuna base, y yo quiero
denunciar al Congreso, a través de vsted, sefior Presiden-
te, y al pueblo ecuvatoriaro, gue vamos a correr el velo
el dia de mafiana y gque vamos a ver ddonde estid la base
de la impunidad de @stos grandes y terribles negociados
gue se estap perpetrando en contra del pueblo ecvatoriaro.
Muchas gracias,——-—~--—-=—s=——-m - —-— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias. Honorable Dipvtado. La
Dipuvtada Mopserrat Butifid, tiepe la palabra.v-ceszca=
LA H. BUTINA MARTINEZ.- Sefior Presidente, compafieros
legisladores: en realidad, no podia dejar de pedir el
vse de la palabhra para hablar sobre los acontecimientos
gue durapnte los Oltimos dias hemos sido objeto dos legisla
dores, a lo largo y ancho del pais. Y no lo guiero hacer
ep vn tono airado pordue creo gque es rediculo y risible
gque de una cosa tan normal y elemental, como el trabajo
de dos sefiores profesiorales, y er este caso, mas me
voy a referir al de mi esposo, haya sido motive de
tanta alaraca. Y me preoccupa, no por el hecho de la publi-
cidad gue se ha dado al asunto, sino porgue ante el pais,
se estid tergiversando la escala de valores, y se estd
aprendiendo a tocar el honor de las personas y se estd
haciendo gque el puveblo se sensibilice para las cosas
peguefias y se insensibilice para las cosas gramdes. Lo
gque mas me ha llamado la atencidén, es el hecho de gue
se guiera negar el derecho de cada c¢ivdadano a tenerx

vna actvacidén propia en la sociedad. Antes se decia que




el machismo impide gque la mujer ocupe ciertas posiciones,

en los momentos actvales despuvés de que mas de un siglo
sé dice gue la mujer se desarrolle, gue la mujer irrumpe
en las diferentes actividades, que la mujer actde como
uh ente positivo en la sociedad, resvlta gue se quiere
convertir a las mujeres er feministas absvurdas. De tal
sverte gque, esto po tiere ningldn sertido, mas aln, cvando
vo guisiera referirme a los siguientes casos: el Presiden-
te Oswaldeo Hurtado nombra a sv hermarnc Estuvardo, Presiden-
te del Tribumal Andino y crec gue hizo un buen papel.
El tambiép rombre a sv hermano Ravl Hurtado, ex-gerente
de Rivadereira y que creo gue es un buen gerente de Mario
Rivadeneira, representante del Ecvador ante el Banco
intaramericanc:. Ern el caso de Roberto Kernedy, hermano
del Presidente John, Procurador de la WNacidén. Y asi,
muchos casos han ocurrido porgue existe vuvna ley qgue
defiende la uvniperscopalidad, gve defiende la responsabili-
dad de las personas. Pero yo si crec gue no se puede
dar paso a un machismo ep el gue exige gue la muijer para
irrumpir en la wvida politica, tenga gue ser soltera o
no terer familia y defnitivamente convertir al esposo
o pulitar a los familiares que tiepen su propio rol ep
la sociedad. Upa protesta por esta campafia que lo Onico
gque ha buscade es elevar al mismo nivel wn acto licito,
vn derecho npormal, una cosa, Jgque s5e sucede siempre a
lo largo y ancho de la- historia, porgque cada personra
tiere sv propia formacidén, un master, alguvién gque el
rector de la Upiversidad de Cuvepca y el Presiderte de
la CONUEP, reconoce como up profesioral calificade, de
los mejores, no puvede prestarse a este jvego ni anvlar
sus vidas simplemente porgue tiene la generosidad de
actvar con una mentalidad de progreso y hacer honor a
aquello de gue no exista ni machismo, pi feminismo. De
tal sverte que, lo grave alli es haber elevado al mismo
nivel, al niwvel de escandalo algo absolutamente licito,
abhsolutamente transparente, absoclutamente normal, ¥y buveno.
Yo si quisiera, y agradezco a los colegas del Congreso,

que jamas se solidarizaron con esta actitvd, ni siquiera
los propios companeros de uvn mismo partido, gque se pronun-
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cid® de vyna manera muy ligera, se solidarizaron con &1,

porgue estidn conscientes de esta verdad y de esta reali-
dad. Y al Diputado Rivera, gue investiguve el caso de
Rolddés, y gue si le gusta ipvestigar a los maridos, gue
lo haga gue tiene toda libertad de hacerlo er la Comisibn
a la cval se pertenece,---—--—-—mm-m—mmmmmm o
El., SENOR PRESIDEWNTE.- Dipvtada Maria Evgeria Lima.--
LA H. LIMA GARZON.- Sefior Presidente, yv¢ guisiera hablar
sobre &l Orden del Dia, y solicitar gque el punto séptimo
gque se refeire a la Ley Reformatoria de Carrera Docente
y Escalafén del Magisterio, pase al tercer punto del
Ordep del Dia. Le solicito a algdn diputado del Plenario,
que acoja mi pedido,.~--~-m——m e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay apoyo para la mocidn. Los diputa
dos que estén de acverdo, que se sirvan levantar el braze.
Sefior Secretario, tome votacidn. Del punto siete al terce-
ro. Perddrn, honorables diputados: Los hh. dipvtados
gque esteén de acverdo, gue se sirvan levantar el brazo.
La mocidn ha sido planteada, pero acogida por el Diputado
Rubén Vélez. Los dipwtados que estén de acverdo, gue
se sirvap levantar el Dbrazo.,-—--—cmcscvscssrocoacacan
EL SENOR SECRETARIO.- Opnce, de veinte legisladores, sefior
Presidente. ————m—m o s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Diputado Bruno Frixone.-~
EL H. FRIXONE FRANCO,- Serior Presidente, guisiera proporer
en el Orden del Dia, el cambio del punto seis al punto
dos. De tal manera que el punto dos sea tres y el seis
sea OB o == e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, dipvtado, el noOmero,---
EL. H. FRIXONE FRANCO.- Seis al punto dos, ==-==-s-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, yo les rvego
a vustedes. Voy a someter a votacidn, si es gue tiene
apoyo. Pero estamos hablando de la necesidad de tramitar
aguellas leyes de interés social, la Ley de Maternidad
Gratvita ha sido debatida epn este Congreso, es un provecto
corto, gue creo gue no hay razdn para seguirla poestergando
pero si vstedes desean si tiene apoyo, someteré a votacidn
Dipvtado Noboa le apoya. Si es que tierme apoyo la propues-
ta del Diputado Bruno Frixone, someteré a votacidn. Tiene




apoyo.- Los honorables diputados gue estén de acverdo |
con pasar el punto seis al purnto dos, que ge sirvan levan-

tar el brazo.s-emmre e c e e s s e e s —a -
EL SENOR SECRETARIO.- MNveve, de veinte legisladores,
sefior Presidente.,.----cem e e m s s R s e e -
El. SEWNOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Diputado Noboa,
tiene la palabra.-—=«vmerrm e s e - -

EL H. MNOBOA BEJARAMNO.- Sefior Presidente. Realmerte lo
gque iba a pedir al principic es gue en lugar de pasar
al punto dos, dque pase al punto cvatro, sefior Presidente.

Una correccidn alpedide del Diputade Frixone, pero...-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Si es gque alg0On diputado acoge
el planteamiento, potgque el Diputado Noboa, no es lamenta-
blemente del Plenaric. El Dipvtado Moeller lo acoge.

Perddp, esta actvando. Voy a someter a vnta:ién, del
punto seis al punto cuvatro. Los dipuvtados gque estén de
acverdo, gue se sirvap levantar el brazo.--------~---
EL SENOR SECRETARID.- Quince, de veipnte legisladores.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha =ido aprobado.- Diputado Moeller.

EL H. MOELLER FREILE.- Luego de escuchar la irtervencibm
de mi colega, el Dipuvtado Belletipi, es importante gue I
la Camara conozca, =1 Plernario, si efectivamente, porque
tepemos la informacidn corntradictoria, con todo respeto
al gefior Presidente de la Comisidn de lo Econémico. Hay
o no presentadeo algin informe referido a la importante '
Ley de la Modernizacion en la Secretaria del Congreso, -
EL SENOR PRESIDENTE.-.....Diputado Moeller, la Presidencia
debe informar al Plenmario de las Comisiopes, lo siguiente:
Yo recibi inicialmente la informacidér de gue habia infor-
me. Hay vn documento suscrito por cvatro diputados miem-
bros de la Comisidn, po estd svscrito ni por el Presidente
ni certificado por el Secretarico. Por lo tanto, po hay

informe de la Comigidn, Vamos a continvar con =2l Orden

del Dia, El Diputado Moeller, tienme la palabra,------
EL H., MOELLER FREILE.- Sefior Presidente. BAgui todos los
L legisladores pnos rasgamos las vestiduvras respecto a la

necesidad de vrna ¢ de otra variable, de vna v otra alterra
tiva de la Ley de la Moderrizacidrn. EL Blogue Social

Cristiano gue estd aqui para legislar en funcidn del

I puveblo, del cambio y de vuvra modernizacidn con criterio




social. No creo, v estoy seguro due el propico sefior Presi-
dente de la Comisidn de lo Econdmico confirmard mis dichos

que por la simple circupnstancia de que no esté su firma
en ese informe, no haya cvatro dipuvtados de su comisidnp
gue hayan presentado el informe, que a lo mejor no lo
conoce,. Piapso gque podemos debatir al respecto en su
momento, sefior Presidente, si wvsted gquiere dar paso a
los puntos iniciales del Order del Dia, y cuvando lleguemos
al proyecto de la Ley de Modernizacidn.,----—-c—meee-ex
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, cvando llegve-
mos al punto concreto discutiremos la validez ¢ no de
entrar al debate del proyecto, si es o no, si estd o
no acorde corlo gue marnda la Constitucidn, ley y el nvevo
reglamento gue fue aprobado por el Plepario de las Comisig
nes Legislativas. La dipuvtada Minuvche.-—-——-m-cmeoecee-
LA H. MINUCHE DE MERA.- Cada ladrér juzga de acverdo
a v condiciodn, sefior Presidente. Probablemente los hechos
gue han sucedido en estos dias gue yo no he estado aqui
en el Congreso, se han producido porgue alguién lamenta
gue lo cambiaror del puesto y era de un determirado parti-
do politico; yo po estoy aqui para defepder la posicidn
de mi marido. El es vuvn profesional gue merece respeto
de la civdadania e ird a cumplir con sv trabajo si lo
acepta. Pero agul se ha hablado mucho er estos dias tam-
bién de la inclusién de la disposicidn de la Ley de Merca-
do de Valores, sobre el asunto relativo a la posibilidad
de capitalizar la devda externa, se hablap de negociados:
as{ como usted dijo de mafiara gue no sabia cdmo se compra-
ba papeles de la devda externa, yo también le puvedo decir
gue no tengo ningln papel de nvestra naturaleza ni conozco
como se 10 negocia. El diputado Belletin, dice gue incluir
esa disposicién ha significado un perjvicio al Estado
de seiscieprtos millones de ddélares. Yo no sé& como sera
posible esto, s8i la devda pno se estd pagando. De gué
hablamos, estamos haciendo wvna hoguera de un asupto gue

no existe, Lo que si sabemos es gque es uvnpa devda que
cada dia crece y sobre el cval el pueblo ecvatorianoc
tiene gue pagar vnos intereses y vun capital que no
lo esta pagando; y aqui en el Ecvador es el Unico donde
no samos los suficientemente creativos, para en vez de




pagarle a los acreedores extranjeros urna devda en délares

al cien por ciento de su valor nomiral, po nos inverntamos
mecanismos para gue los recursos se gueden aguil er suvcres
capitalizado al pais y produciendo mas. Sefior Presidente,
cuardo aprobemos la Ley de Mercado de Valores no podiamos
porer a como se podia recibir los papeles de la devda,
porgue eso lo tiere que definpir la Junta Mornetaria en
el momento oportuno tomando en cvanta gué sector tiene
gue ayuvdar a gue otro sector gquiere estimvlar para gque
se desarrolle mds, pero mirando siempre los intereses
del pais. Asi gue vo crec que hay gque dejar de hablar
cosas gue no corresponden a la realidad, el pais no se
poede perjuvdicar er gue la devda ha crecide en cinco
puntog ¥y que por lo mismo hemos perdido seiscientos millo-
nes de ddlares; hay gque dejar de hablar cosas sin fundamen
to, hay gque primero las cosas o objetivamente. Cvantos
papeles se han transado en la Bolsa de Nueva York, K para
saber ep cvédnto ha crecido la devda. Pero lo mas importap-
te es preguntar <LCudnto estd pagando el gobierne? ¥ no
estd pagando upn sdlo délar. Entonces yo si creo gue técni-
camente esmejor gue nosotros agqul establezcamos mecanismos
para que la devda se guede agui capitalizada en el Ecvader
Y Do tengamos gue seguir pagando esa devda gque no la
podemos desconocer, Las disposiciones dgue se incluyeron
en la Ley de Mercado de Valores, en ningin momento se
refeiren a capitalizar © a comprar empresas estatales
o hemos perdide la capacidad de leer o que sestamos afirman
do cosas gue no correspondan a la realidad. No podemos
mezelar la vrna cosa con la otra, no sabemos lo que va
a paar en la Ley de Modernizacion. Pero en todo caso
yo si les pediria a mis compafieros dipuvtados, gue por
favor miremos primero el interés del pais y que yo creo
gue en Jlugar de pagar a los acreedores extranjeros vura
devda al ciento por ciento del valor nominal deberiamos
establecer mecanismos para traer la inversidn de los
inversionistas extranjeros y de los propios nacionales
que tieren fuera del pais a través de estos mecanismos
gue puveden hacer atractiva la ipversidn extranjera ep

El Pﬂis‘ —————————————————————————————————————————————




EL. SENOR PRESIDENTE.- Dipuvtado Belletini.-=---=-e-ace--
EL H. BELLETINI ZEDENO.- Sefior Presiderte, he estado

muy extrafiado ante la informacidén gue existe vn informe

presentado en Secretaria y firmado por cvatro hororables
legisladores compafieros mios de la Comisiér. El dia vier-
pes me parece o el jueves, el Diputade Remigio Davalos
miembro de la Comisidr ertrd a mi oficinra muy nervioso,
preocupado porgue usted habia convocado a Plerario el
dia lunes y habia puvesto en el Orden del Dia, el tratar
sobre la Ley de Modernizacidn. La preocupacidn del Honora-
ble Davalos pacia de que posiblemetne nosotros a espaldas
de nuvestros compafieros, ibamcs a elaborar un informe
o ibamos a sesionar a escondidas para dar un golpe de
acverdeo y er complicidad con vsted, sefior Presidente.,
Le aclaré y lo tranquilicé al Dipuvtado Divalos, diciéndole
gue Samvel Belletini es el Presidente de la Comisidnp
y es up hombre recto, s vn hombre honorable que no actiia
por la espalda, La misma pregcupacidp me expresd el Diputa
do Ricardo Nobeoa Beijarano, incluse tuve conversaciones
conmigo el sabadeo o el viernes, porgue cuvando yo llegué
a la civdad de Bahia de Caraquéz, me informd en mi oficina
gue me habia llamado; le devolvi la llamada, tenia la
misma preocvpacidn, gue nosotros en complicidad corn vsted
estuviéramos preparando un informe a espaldas de la legali
dad y de las sesiones y de las leyes y reglamentos que
rigen la comisidn. Pero Samvel Belletini es yr hombre
hopesto, es un hombre rects y respata las leyes y los
reglamentos y sobre todo respeta a los amigos y ni siguie-
ra por mi mente cruzd esa jvgada, esa sacada de cartas
por la manga, esos cruce esa viveza criolla. 3Ahora
me eptero y me explico cvdl era el nerviosismo, es porgue
ellos tenian plarificado eso. Yo, sefior Presidente del
Congreso, convogué a una sesidp y ertregaré en su debida
oportunidad la citacidn para hoy a las diez y media de
la mafiana. Solamente estuvo presente el Dipuvtado Napoléon
Icaza, los otros diputados me expresaron sus discuvlpas
y po asistieron a la Sesidn. Yo no he rehvido gue haya
vp informe de mayoria, el gue haya vpn informe de miporia

o el gue haya vr informe de corsersoc. A las doce y media
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aparecen dos o0 tres diputados para pedirme gue sSesione
vy les dije gue eso era imposible porgue ura sesidérn ro
pvede hacer de un momento a otro, avngue lo intenté,
llamé al Dipvtado Icaza, ya se habia ido a su casa, el
dipuvtade Barros nro estaba, er fin. Lo gque pasa es de
que lo guese me criticaba a mi, lo gque se pensaba gque yo
era capaz de hacer el irrespetar las reglas y los reglamen
tos, ahora resulta gue me entero gue lo har hecho ellos.
Cor estas vivezas criollas, que la majestad de vra Comi-
sidon la desmerece, Una conviceidn, sefior Presidente
vy honorables legisladores, companeros legisladores, herma-
nos dipuvtados, gue ha trabajado en forma responsable
durapte variocs meses, gue hapn desfilado todas las prircipa
les ipstitvciones del pais, que han venido a nuﬂestra
invitacidn ex-Presidente de la Repiblica y los gue neo
[ han wverido por motivos de salvd, como en el caso del
sefior Inrgeniero Leon Febres Cordero, reconociendo la
importarcia de la consvlta hecha, nos han erviado sus
criterios por escrito, criterios gue difierep de ciertos
diputados Social Cristianos agqui en el Plerario y en el
seno de la Comisidn. Después de haber trabajade er forma
responsable terminar con esta carta gque se saca de la
manga, con esta viveza criclla. Yo les pido a mis compahe-
ros dipuvtados, 81 es verdad gue existe este informe,
de paso no s& si guieres lo firman, gue retiren ese papel
porqgue no es mias gue un papel, gue degrade una posicidn
del Congreso. Yo he convocado hoy dia a sesidn, sefior
Fresidente, vy estoy dispuesto a cornvocar a sesidon las
veces gue sean necesarias para que salgap uvro, dos, tres
o vn sblo informe, perc no demos pdbulo para gue el Congre
s0 sea criticado, porque la Ley de Modernizaciom es vuna
de las leyes mas importantes del pais, v no debe ser
tratada de esa manera, Ahora si yo vya comprendo cuél
era el nerviosismo del Dipuvtado Davalos v del Diputado
Nohoa. Gracias, sefor Presidente.-=---crecmccnmmnana-
J EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables dipvtados. Voy a suspen-

der este debate, para entrar ep el primer, segupdo Vv
tercer puntoc del Orden del Dia y cvando lleguemos al
punto de la Ley de Modernizacidn daré vna explicacidn
de por qué le puse en el OFden del Dia y discutiremos,




si hay informe, si es valido de acverdo a la Ley y al

Reglamento o si nro es vdlido o no hay informe. Vamos
a eontinvar cen el Orden del Dia. Yo también tengo gue
hacer aclaraciones Honorables Davalos. Yo les pediria
que nos resaervemeos para el punto correspondiente porgue
hay gue tratar otros pupntos gue estdn en el temario.
Diputade Davalos, tiene la palabra.--—-ccceamcmaaooaoo_
EL. H. DAVALOS GUEVARA.- Sefior Presidente, quiero hacer
caso omiso de las interpretaciones ligeras de mi compafiero
de mi Comisidén, el Diputado Belletinri, cuvando dice gue
hemos estado nérviosos frente a vuvna posible estrategia
que se interpretaria para presentar un informe cuvando
no debia haber sido presentado. Yo no he estado nervioso
Dipvtado Belletinri, puedo haber estado preocupado o moles-
to, pero ni -vsted pi nirguna de las circunstancias gque

vsted a mi me hace poner nervioso, sefor Presidente,
o gue s1 sucede, sefior Presidente, es gque el dia de

hoy, ura vez mas, frente a ur ligere atrasec que tuvimos
para llegar a la convocatoria gue nos habia hecho en
forma verbal el Presidente de la Comisiér, insistimos
de la manera mas comedidas, repito, ipsistimos de la
manera mas comedidas, cvando ros dijo gue se negaba a
hacer una reunidn oficial de la Comisidnr y gue seria
simplemente vpa reuridon de recreo, insistimos de la mapera
mas comeadida gue nos instalemos de manera oficial, ¥
ante la negativa del Presidente de la Comisidn de acceder
al pedido de gue a cualguier hora del dia de hoy nos
convogue en forma oficial para conocer este problema,
para hﬂnnc&r este proyecto, para llegar a cvalguier aspec-
to de discusidp de lo que representaria vno o dos informes
para gque copozca el Plenario de las Comisicones, el sefior
Presidsente se negd, y como vusted, sefior Presidente,
habia puvesto en el Order del Dia para la discusidn del
Proyecto de Modernrizacidr del Estado consideramos gque
era una necesidad presentar el informe firmado por cuvatro
dipvtados de la Comisdp. ZPorqué razdn, sefior Presidente?.
Porgque a mas de gue en las apnteriores reuniores de la
Comisidép estaba mvy claro de que neo habia va la posibiidad

de llegar a up concerso para presentar uvn sdlo informe,
se defirid gue debiamos presentar dos informes. No habido
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ringGr subterfugio ro ha habido cartas debajo del brazo,
hemos actvado de acverdo con larecesidad porgue estaba
corstando en el OQrden del Dia el conocimiento de este
provecto de ley, vy npo hemos alteradoe definitivamerte
lo gue corresponde a los reglamentos y hemos presentado
vn informe firmade por cvatro diputados de la Comisidp,
Diputﬁdn Belletini usted es el gue estd alterando la
sitvacidép y esta poriendo nervioso. Vamos a debatir cuando
corresponda la discusidn del proyecto de ley y lo vamas
a discutir desde el purto de vista ideoldgico.-------
EI, SENOR PRESIDENTE.- i-lc-ﬂurahles dipuvtados. Ni mis amigos
ri mis enemigos, ni mis compafieros ni mis adversarios,
ri los que se dicen amigos y parece gue no lo sorn, puveden
dudar de la rectitud de mis actos. Lo puse é@n el punto del
Order del Dia, porque se me decia que ya estd casi listo
el informe. Debatiremos en el momernto oportuno si hay
o po informe para continvar adelante. Svspendo este debate
Primer punto del Orden el Dia, sefior Secretario. Diputado
Romo tiene la palabra.---—cmsmecommrrr e e e e m
EL H., ROMO MOLINA.- Senor Presidente. Voy a ser muy corto.
Yo guisiera 4que por Secretaria vsted disporga hacer leer
el articuvlo noventa v cinco del reglamento. Cor eso creo

gue ge dejaria mis aclarada esta duvda, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, he tomado
la decisidn de analizar esto cuvando lleguvemos el punto.
Primer Punto del Orden del Dia, sefior Secretario. --------

IIXI

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de
Ley Refoamtoria a la Ley a la Ley de Régimen Monetario
f Banco del Estado. Quito primero de jurio de mil novecien
tos noventa y tres, Oficic 1272 CLTFB-CLN. Sefior Ingepiero
Carlos Vallejo, Presidente del Honorable Congreso Nacional
En despacho.- Sefior Presidente: Mediante oficio 3456
SCN-93 de 26 de mayo de 1%93 el sefior Prosecretario
Geperal del Corgreso Nacional remite para informe a la
Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario

y de Presupuvesto el Proyecto de Ley gue reforma a la
Ley de Régimenr Monetario y Bance del Estado. Al respecto




esta Comisién se permite presentar el siguiente informe:

El sefior Presidente Constitucional de la RepUblica con
oficio 93758-DAJ de 5 de mayo de 1993 envia al COngreso
Nacional el proyecto en referencia por el gque se amplian
los plazos establecidos en las disposiciones trapsitorias
de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, para
el cumplimiento de diferentes operaciones econdmicas
coptables vy admipistrative firapcieras. Inicialmente
la ley establecia plazos de ciento veinte y ciernto ochenta
y trescientos sesenta y cinco dias para el traspaso al
Banco del Estadeo de diversas facuvltades y actividades
gue antes de la nuveva ley estabapn a cargeo del Banco Cen-
tral, mediante ley nOmerc gquince de 19 de noviembre de
1992  publicada en el Registro Oficial nOmero setenta
y uno de velnte y tres de octubre de mil novecientos
noventa y dos se igvalaron todos los plazos de las distin-
tas disposiciones trapsitorias al plazo de un afio estable-
cido en la séptima disposicidn transitoria de la Lev.
El proyecto en estvdio tiere por objeto ampliar los
plazos establecidos en 1las disposiciones trapsitorias
guinta, sexta, novena, décimo tercera, décime cuarta,
décima octava y vigésimo primera de la ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado a guinientos cuvarenta dias,
sin embargo no consideran la séptima disposicidn transito-
ria guve dispone gue hasta que el Banco del Estado se
organice y pweda temer sus actividades en todo el pais,
el Banco Central, segird ejerciendo las facultades v
compliendo las obligaciones asigradas al Banco del Estado,
del plazo maximo de un afio contado a partir de la wvigencia
de la Ley, aspecto méximo de vup afo contado a partir
de la wvigencia de la Ley, aspecto gque hasta ahora no
se cumple, por lo gue es necesario ampliar también el
plazo gue establece dicha disposicidén.--Loa-plazes-es
tablecidos en las Disposiciones Transitorias de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado v sus reformas,
vencieron al cumplirse up afic desde el 7 de mayco de 19982
er gque se publicd dicha Ley; por lo tanto, para evitar
que se produzca ur vacio legal desde el 7 de mayo de
1993 hasta gue se expida la presente Ley, se incluye




er el Proyecto vura Disposicidn Trarsitoria convalidando

los actos y contratos realizados hasta gque entre en vigen-
c¢ia la presente Ley. En el Provecto gue se acompana al
presente informe para Primer Debate, se incorporan las
chservaciones indicadas. El presente Proyecto de reformas
g5 necesario para ermarcar dentro de la Ley las activida-
des del Barco Central gue debian pasar al Banco del Estado
v gue hasta ahora no se cumple, a pesar de haber ferecido
los plazos de la etapa de transicidén de los sistemas
contemplados ep la anterior Ley y los establecidos en
la puveva Ley de Régimen Mopetario y Banco del Estado.
El Proyecto es constituvecional por cvanto no contraviepe
ringura de las disposiciones de la Carta Fundamental
del Estado. Atentamente. Economista Alberto Cardenas
D. Vicepresiderte Comisidn Legislativa de l¢ Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presuvpuvesto, encargado de la Presi-
dencia''. Hasta agui el oficio, sefior Presidente,----=
EL SENOR PRESIDENTE.= Gracias, seflor Secretario. Articulo

primero. Dipuvtados vamos a entrar a dar lectura y a votar:

perdén. Primer Debate al Proyecto,----c—c-cmeccocmoooooo
EL SENOR SECRETARIO.- "Artiecule uno.- Ep las disposiciepes
transitorias quinta, sexta, séptima, nowvepa, déecimo-

tercera, primer inciso, décimo-cvarta, ©Ultimo ipciseo,
décimo-octava y vigésimo-primera de la Ley de Régimen
Moretaric y Banco del Estado donce dice: "Trescientos
sesenta y cinco ﬂias o vp ano". dird: "Quinientos cuvarenta

dias". Hasta agul el articvlo.---eemcmmmmemme—dmmeao
EL SENMOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate,--
ﬂipﬂt!dﬂ thua. ---------------- O SR SmL N S S RS Dl o A SN Sl e e P Sy of i

EL H. NOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente, Intervengo en
este momento porgue este proyecto enviado por el Ejecutivo
tiepe un sbdle articulo y luego tendriamos gque pasar a
la lectura de la disposicidén transitoria. Yo gquisiera,
sefior Presidente, gue por Secretaria se dé lectura a
la disposicidén transitoria undécima de la Ley de Régimen

Moretario, —~-==-==mce e e m = e - ———
ELL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura,--
EL H. NOBOA BEJARANO.- Si o lo tiermen a la mano, lo

leo yo con sv venia, sefior Presidente.--—-——ee—mccmauo-
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el SERCR  PRESIDENTE.- Continfe Diputado,==sswmmmmmemsmo==——m———-
EL H. NOBOA BEJARANO.- Dice la transitoria undécima: “La Junta Moneta
ria establecera dos calendarics: EL primero cvando el Banco Central
haya sido capitalizado de acverdo con la disposicidn
transitoria sexta de esta ley, para devolver a la par
el valor de las acciones de la serie A sefialadas ep el
articulo ciento once de la Ley de Régimep Monetario ante-

rior, correspondientes a los Bancos Privados apartantes.

Davolucidn gue se hard er un periodo no mayor de seis
néses . Bl segundo y éste es el importante: "Aplicable
a la devoluveidn gque debe efectvar el Banco Ecvatoriano
de la Viviernda de las inversiones realizadas en bonos
de la wvivierda por parte de los bancos privados, respecto
de lo cval el Ministerio de Fipanzas compensara al Banco
Ecvatoriaro de la Vivienda copn un aporte de capital eqguiva
lepte al wvalor de las inversiones obligatorias antes
irdicadas. Esta devolucidn se efectvard epn vp plazo maximo
de hasta uvp afio de la fecha de wigencia de esta ley ipclu-
yendo los intereses devengados hasta la fecha del pago".
Como el proyecto del Ejecutivo se refiere a varias disposi
ciones transitorias respecte del plazo de vigencia de
ura norma, Yo me permito, sehor Presidente, sugerirle
a la Comisidr lo siguierte:; La disposicidn transitoria
vndécima ha creado up caos en el Banco Ecvatoriano de
la Vivienda porgue, por una parte, el BEV estd obligado
a devolver al sistema financierc privado las inversiopes
gue realizap en bopos de la vivienda; pero para no descapi
tali:#:se, el Miristeric de Finanzas estd a sv vez obliga-

‘do a compensar al Banco de la Vivienda con up aporte

de capital eguivalene al valor de las inversiones cobligato
rias que el BEV tendria gque devolverle al sistema financie
ro privado. Como esta norma no derogd expresamente las
disposiciones de la Ley constitvtiva del Banco de la
Vivienda, éste se est3d descapitalizando porgue los bancos
privados ya po compran los correspondientes bonos de

prenda y el Ministerio de Firanzas tampoco capitaliza
al BEV produciendo un desface fipanciero peligrosisimo

en @l Banco Ecvatoriapno de la Vivienda. Yo sugiero; sefor
Presidente, que aprovechemos y dictemos un articvlo,

expidamos un articulo gue interprete la disposicidn transi

e




toria primera ?en el septide de gue el Miristerio de

Fipanzas desde el plazo de vigencia de esta ley esta

abligade a compensar patrimonialmente al Banco Ecvatoriano
de la Vivierda por la falta de inversidon del sistema
firarciero privado, porque de lo contrario vamos a conti-
rvar en el jvego del gato v el ratdr en gue el sistema
firanrciere va no compra los bonos y el Ministerio de
Firanzas tampoco capitaliza al barco porgue no huvbo una
derogatoria expresa de los articvlos de la Ley del Barco
Ecuatoriano de la Viwvienda. Sugeriria que para el segundo
debate, la Comisidn estudie con absoluta prolijidad esta
sitvacidr a fir de poder dictar up articvlo segundo inter-
pretative que obliguve al Ministerico de TFinanzas desde
el plazo de vigencia de la ley a compensar patrimonialmep-
te al Barco Ecvatoriano de la Vivienda ante la ipexisten-
cia de la obligacidér del sistema financiero de contipvar
adgquiriendoe los boneos de la vivienda correspondientes,
Gracias, senor Presidente.---~-cmmmmm e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Dipuvtado, Le rogaria
si es gue es posible, el texto del articule gue usted
svgiere para gue tome en cuenta la Comision para el infor-
me para sSegundo debate.--cvmeermmm s e e

EL H. NOBOA BEJARANO, - Sefior Presidente, en este sentido, l

yo presenté hace varios meses up proyecto de ley iprterpre-

tative cuyo texto erviare a la Comisidn a este respecto.- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Para que no haya confusiones, honora
ble Dipvtado, y no se crea dque se toma otro proyecto,
solamente el texto del articvlo para gue lo ircluya en
al proyecto de ley gue estd tramitdndose. Diputado Delgado
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, como cbservaciodn
para la Comisién, este provecto de Ley de Régimen Moneta-
rio vy el Banco del Estado que se aprobd en los Ultimos
meses del Gobierno anterior, establecia vuna serie de
aspectos gue, pienso yo, sopn absolutamente perjvdiciales
a log intereses del pais. Uno de ellos era la composicidn
de la Junta Monetaria, Junta Monetaria donde ejercitaba
vna mayoria absoluvta las Camaras de la Produccibn y donde

socialmepte no habia pingura representacion para los

secktores sociales, laborales y grandes grupos humanos
que en este pais existen. Yo pienso gue seria conveniente |




que aprovechando esta reforma gue va de algurna manera
a viabilizar una ley enrn la gque ciertamente la mayor parte

estuvimos er coptra, pero gue plantea sobre todo el cambio
‘de trescientos sesenta vy cinco dias por guinientos cvaren-
ta dias porgue ya se cumplié el plazo para determinar
las obligaciones que la ley establecia y comoc en los
trecientos sesenta y cince dds po har podido cumplir
lo gue esa ley, la malhadada -ley establecia, entonces
ahora lo gue se trata es de ampliar el plazo; eso as
en defiritiva lo que en este momento esta tratandose
Yo guisiera solicitar gue de paso se reforme lo gue sigpi-
fica la composicidén de la Junta Monetaria y concretamente
plantearia wver si puvede haber uvn representante de los
Lrabajadores ecvatorianos, de las Centrales Sindicales
legalmenkte reconocidas; por wn lado] y por otro lado,
de que 8& elimine esa disposiecidén que la composicifn
de la Junta Monetaria sefiala de que practicamente habria
o en la gue se permite upa posibilidad de wveto. Me diden
an Saecretaria gue no tenian el texto de ley o de no hicie-
ra una relacidn referida al articvlo correspondiente
pero guierc sefialar gque como observaciénr a la Comisidno
me gustaria ilguvalménte gue se elimipe el derecho al veto,
porque se requiere determiradeo nOmero de votos para gue
haya cvalguier resolucidn en la Junta Mopetaria y ese
nimero da exactamente a los sectores llamados productivos;
es decir, las Cémaras de  la Produccién se refnen ¥y Do
hay resoluvcidér posible er la Junta Monetaria. Pero yo
gquisiera aprovechar gue se estd discutiendo esta amplia
cién del plazo, que se ponga un correctivo y se le permita
gue asicomo estap las Caémaras de la Produvccidn esté tam-
bién up representante de los trabajadores ecvatoriaros,
de las organizaciones legalmente reconocidas y gue adémas
se elimire el heche gue las resoluciones puvedan tener
esta oportunidad de weto. Y solamente guisiera dejar
evidenciando porgue me voy a permitir evidentemente
participar en el segundo y tercer punto del orden del

dia, recordar de que la Junta Monetaria que es en realidad
el maximo organisme de las decisiones de este palis, es
vn arganismo evidentemente gque representa los sectores
privados, péra majenan la economia las finanzas del Estado




ecuatoriano. En resvmen, sefior Presidente, planteo concre-
tamente la integracidn de los trabajadores a la Junta

Monetaria en este proyecto de ley, digamos dgue no solamep-
te se amplia el plazo de los dias para la aplicacidn
de esta norma gue ya ha vercido y lo otro que se elimine
al veto. Gracias, sefior Presidentg@.-~==--=---vr-—w---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables dipuvtados: Copn todo
respeto, con toda claridad, si hay criteriocz de reformas
a la Ley de Régimen Monetario, de mayor o menor trascenden
cia; que se presenten proyectos en este senptido, pero
no demoremos la aprobaciém de vun sdlo articvlo,gque le
parmita al Banco Certral darle fondos, al Banco de Fomento
para gue compre las cosechas de arroz y maiz de los agri-
cultores de la costa, porgque las c¢osechas po esperan
puestras decisiores, los granos, ni el mai: ni el arroz
no quieren entender por mds gue les expligue que aqui
hay profundos debates sobre la conformacidn de la Junta
Monetaria. Honorables diputados, vstedes tienen la palabra
Dipvtads Delgado, tiene la palabra.===

EL H., DELGADQ JARA,.- Sefior Presidente: Dada la argumenta-
cidn, sitvacidén que ha habido vpa muy respetable, evidente
mente en su argumentacidn, yo quisiera recordar de gue
para la aplicacidér de esta ley hubierop trescientos sesen-
ta y cinco dias; es decir, muvcho mds que vna cosecha
y lo gue pasa es dJue guienes manejap el Estado y que
mvychos de ellos son representantes de sectores privados
como en trescientos sesenta y cinco dias npo pudieron
aplicar la ley pidern ahora quinientos cuarenta dias;
lo otro pienso que es vna reseolucidn gue como vwp texto
gque pveda elaborarse en la Comisidr corn los dos tercios
de los dipuvtados, si huvbiera voluntad politicas de dar
representacidn a diversos sectores sociales se aplicariaj
por lo tanto, guisiera que se comprepda gue No Nos opone-
mos a que se transfierarn fondos para gque se compren las
cosechas, pero quiero evidencia de gque no ha habido

aeficiencia er los sectores que plantean gue son la encarna

nacifp justamente de la eficiencia y de la diligencia
porque en trescientos sesenta y cinco dias no hap podido
aplicar vna ley. Nada mas, seflor Presidente.----«----




EL, SENOR PRESIDENTE.- Si po hay mas debate., La disposicidn

transitoria.-—=-====c s e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Los actos y contratos que se hubie-
ren celebrado desde el siete de mayo de mil povecientos
noventa y tres hasta gue entre en wvigencia la presente
ley, declarandose convalidados, sin perijvicio de las
responsabilidades que pudiese establecer el &rgane de
control correspondiente". Hasta agui la disposicidn Transi

EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn la Disposicidn
Transitoria. Sin observaciones. Los considerandos.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articvle Fipal: Esta Ley entrad
en vigencia desde la fecha de sv publiacidn en el Registro

OFL1C1al, v m e e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos.----c—-coa===
EL SENOR SECRETARIO.- "“El Plenario de las Comisiones

Legislativas. Copsiderando: Que el 7 de mayo de 1993
vencen los plazos establecidos en las Disposiciones Transi
torias Quinta; Sexta, Séptima; Novena; Décimo Tercera,
primer ipciso; Décimo Cvarta, Oltimo inciso; Décimo Octava
v, Vigésimo Primera de la Ley de Régimen Monetario v
Banco del Estado gue fuveror reformados por la Ley No.
15, publicada en el Registro Oficial No. 71 de 23 de
roviembre de 19927 Que se halla en proceso de estuvdio
el proyecto de reformas a la Ley de Régimep Monetario
y Banco del Estado; Que. es indispensable ampliar los
referidos plazos hasta que dicho proyecto sea puesto
a consideracidén del H. Congreso Nacional y evitar gque
se prodvzca vn vacio legal; y, En ejercicio de las facvlta
des gue le otorga el Art. 66 de la Constitucidn Politica
del Estado, expide la sigviente: Ley gue reforma la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado". Hasta agui
los CoNSiderandos ., ~~ = cm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén los Considerandos.
Sin observaciones, Sefior Secretaric, el proyecto con
las observaciores y el articuvlo, los articulos puevoss
propvestos a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal Bancario
¥y de Presvpvesto; solicitdndo a la Comisidén guve de ser
posible el informe esté en el menor tiempo posible porgue
hay problemas en el Banco de Fomento. Siguiente punto
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del Orden del Dila,----—-==--w-----somemmomomoaome
IV

EI. SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Materpidad Gratuita". Oficio 221-CLLS-P. Quito,
veintisiete de mayc de mil rovecientos noventa y Lres,
Ingenierc Carlos Valleijo I.Eu;hﬁrz!I PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
NACIONAL. Presente, sefior Presidente: En atencidn a
lo resvelto por el Plenario de las Comisiones Legislativas
la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social ha procedi -
_ do a actvalizar la cita de la norma de la Ley de Régimen
! Tributaric Interpo,que se reforma, para generar recursos
destinados a fimanciar el provecto de Ley de Maternidad
Gratvita. Cor esta oportunidad, la Comisidén analizd el
rendimiento del incremento del 1% a las tarifas del impues
to a los consuvmos especiales originalmente propuvestos,
| err relacién con el nimero de partos anvales atendidos
en instituciones de salvd piblica del pais, que ascienden
a B87.80%, llegando a la conclusidn gque los ipngresos a
recavdarse alrededor de 2.477 millopes anvales, seriap
insuficientes para una real vy continvada atencidén de
los gastos gque demandan la gratvidad del parto y del
ﬁuerperin. En tal wvirtvd, se propone gque el inpcremento
a las tarifas del impuvestec a los consumos especiales,
sefialadas en el Articulo 78 de la Ley de Régimen Tributa-

rio Interro, sea del 3% lo cval dria un estimado anval
de recavdaciones del orden de los 7.431 millopes de sucres
que constitviran vna base econmOmico-financiera aceptable
para el cumplimiento de los altos fires sociales contempla
dos en este proyecto de Ley. Ipcrementos dgue, ademis,
| se considera viable tratindose de consumos que po forman
- parte de la carasta basica familiar. Incluvimos en este
informe el criterio wvertido mediante consvlta de la
Comisidén Legislativa de Presvpvesto, que recomienda como
valido el fimanciamiento propuvesto por nosotros. Complemep
tariamente, se ha mejorado la estrvctuvra ¥ redaccidn
! del articvlado y considerandos del proyecto, por lo cual
esti listo para ser conocido en segundo y definitive

debate. Seflalamos, asimismo, gue la Comisidn ha solieitado
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al Mipisterio de Fipanzas el dictamen, al que se refiere
el pumeral 18 del Articuleo 24 de la Ley Orgfpica de la

Administracidén Financiera y <Control. BSuscribo con las
debidas consideraciones. Atentamente. Lcdo,. Xavier Ledesma
Giratta, PRESIDENTE DE L& COMISION LEGISLATIVA DE LO
LABORAL ¥ SOCIAL! Hasta agvi el oficio, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hororables dipuvtados: De acverdo
a lo gue se dispuso cuvando se d&# el primer debate, la
Comisiér de Presuvpuvesto presentd a la Comisidn de 1lo
Laboral v Soecial. Upn informe faveorable sobre firanciamien-
to. Sefior Secretario, primero articvlo,-——-cmmememeaao
EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Toda mujer ecvatoriana
gque acuda a dar a luz en un hospital, centro o instituveidn
de salud pOblica tendri derecho a gue el parto sea entera-
mente gravito".- Hasta aqgui el articulo.-------w-na--
EL SENOR PRESIDENTE.- Consideracidn para debate y votacidn
Sin debate. Hopnorables dipuvtados, wamos a proceder a
votar. Sefior Secretario, tome votacion del articulo ﬁrime-
ro. Los honorables dipuvtados que estén de acverdo, gque
ge sirvan levantar el bragg.-—=cccmmmccnecrrn e
EL SENOR SECRETARIO.- Quince, de wveintidds legisladores.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguiente articulo
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articuvlos dos. El Ministerio de
Salud PUblica cubrird los gastos por medicinas, ipnsumos,

alimentacidn y en general todos los gue demande la aten-

cidgn del parto y del puerperio”,-----cemmemmmrnnoann.
EL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidon para debate. Diputa
do Diego Delgado.-————————mcmm st e e — -

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefores legislado-
res: Yo guisiera, en primer luvgar, dejar constancia de
gue este proyecto de ley de alguna mapera no encaja cobn
la filosofia que pregonan piblicamente. Yo voy a apoyar
a favor por supuvesto, este proyecto de ley, pero guiero
racordar que guienes siempre dinigran al Estado ahora
recuerdan que el Estado si puvede dar el servicio de mater-
nidad gratuvi a, epn lo gue estamos de acverdo por convic-

cidn politica, por convicecidn social; el articuvle dos,
gefior Presidente, dice precisamente en este proyecto
de ley, de manera muy clara gue el Ministerio de Salvd

e et e e - — o S i
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piblica, en otras palabras sigrifica el Estado, sefior
Presidente, gue no es malo, malos son los que administran

el Estado, los gue han manejado el Estado ecvatoriano,
"cubrird los gastos por medicipas, ipsvmos, alimentacidn
y en general todos los que demande la atencidn del parto
v el puerperio", es decir, se suvpone gue el Estado es
mak en algunas cosas, pero el Estado &s bueno en bueno
en otras cosas. Por gue gseri esta dictomia, esta aparente
contradicecidn, vo creo gue es honradoe decirleo ipor gué®.
Porque en todos los oOrdenes del dia en los que se iba
a tratar el proyecto de Ley de Moderrizacidn del Estado,

yo tergo aqui las copias, siempre aparecia el Proyecto
de Ley de Maternidad Gratuita, aqui temgo varios, Por
gqué &8 gue habia wna especie de nexo siamés, si cabe
el término, vinculado de los dos proyectos: El1 de 1la
maternidad -gratvita con gl de la modernizacidon del Estado.
Tiene vna explicacion pmlitica pves, dJue me parece pecesa-
rio decirlo en los términos mas respetvosos, gue me parece
nacesario decirlo, gue guede en la historia de la ley
vy la razdp real es de gue hay vn compromiso mﬁtua aptre
partidos gue aparentemente se dice que estdp en gran

contradiecibn ¢ oposicidn pers gque en los hechos coinci- i
den, t0 me apoyas ep 2l proyecto de la maternidad gratui-

ta, gue es vno de los puntos centrales de la campafa
del candidato presidencial del Partido Social Cristiano {
en mil :;-nve-::ientc:s noventa y dos, la Materpidad Gratuvita;
y a cambio de ello te apoyamos ep el proyecto de la moder-
nidad del Bstado Proyecto de Ley de la Maternidad Gratuita
es el Estado el guve da el servicio, ahi el Estado es
buenc, pero cumple con el objetivo politico de vumo de
los puntos centrales de la campaha de mil novecientos
noventa y dos. Ley de la Modernidad del Estado, ahi en
cambio el Estado es malo, el Estado es ipeficiente, el
Estado tiene gue rematar sv patrimonioc social y nacional,
Miren vstedes: el Estado es buemo en wvwpas cosas Yy @5
malo en otras. Nosotros, por supuesto vamos a respaldar
coherentemente con puestras apreciaciones de caracter
politico con el hecho de que en este pais la saluvd debe

ser gratvita y que la salvd estd muy biern gque la dé el

‘ Estado. Algunra gente podria preguntarse y cuval va a ser




la ganapcia de gue el Ministerio de Salvd gratuvitamente
entregue justamente esas prestaciones porque el argumento
que han manejado ideoldgica y politicamente para consumo
axterno a través de los grandes medios elecktrdnicos del

pais de persvacidp colectiva ha sido que lo que no da
gapancia debe ser eliminado. Miren vstedes, evidentemente,
gapancia econdmica, me refiero, no el de la prestacidn
de servicio gue es correcto. Pero yo si quiero dejar
constancia de gue npo hay ecoherencia. Hay upa contradiceidn
en apreciaciones de caricter politico porgue el Estado
es mal en un proyecto y por es0c se gulere rematar lo
gqueée és patrimonic social y pacional y én cambio es bueno,
en lo otro. Lo que si quiero dejar constancia para la
historia de la ley v po he vtilizado uvp sdlo adjetivo,
no lo he hecho punca ni lo voy a hacer ahora en términos
de apreciaciones de caracter personal, esta apreciacidén
es de carfcter politico, debec dejar constancia que siempre
que se tratd el proyecto de Ley de la Modernizacidon del
Estado, siliempre estuvec el provecto de Ley de Maternidad
Gratvita., {JPor gque?. Porgue hay vun acverdo de ayvdarse
mutvamente en el campo politico. No digo gque sea malo
gque la maternidad sea gratvita en el pais. No. Es buveno,
pero ese reconocimiento gue el Estado pvede ser bueno
guis ra gve se haga extensivo cop légica, corn coherepcia,
para las otras actividades del Estado ecvatoriano. Muchas

gracias, seflor Presidente, —————cmmmm e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. Dipuvtado
Bustamante, tiene la palabra,-—--—~ccecmmmccrm e

EL. H.. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Yo
no voy hacer observacidn, sefior Presidente. Al contenido
del articulo dos del segundo debate de la Ley de Materni-
dad Gratvita cuya avtoria y auvspicio es del Partido Social
Cristiano, efectivamente gue si, pero creo que wvale la
pera aclarar algo e invitarlo al colega doctor Diego
Delgado a gque se moleste leer un poguito mis., Yo estoy
seqguro gue lo hecho, seguramente no ha podido correlacio-
nar dos aspectos importantes gque yo voy a sefialar el
Partido Social Cristiaro también ha tomado wra posicidp
muy clara que ha sido manifestada en reiteradas ocasiones
al pais, respecto del proyecto de Ley de Modernizacidn




del Estado enviado por el Ejecutive y como po copviene
alargar mucho tiempe este debate, sefior Presidente, con
sy vernia le solicito gue se me permita leer vn articulo

del proyecto de ley y las reformas guve proponga el Partido
Social Cristiano a Ley de Modernizacién del Estado,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Hororable dipuvtado, estamos discu-
tierdo exclusivamente el proyecto de Maternidad Gratvita.-
ELL, H. BUSTAMANTE VERA.- Me voy a referir a eso, sehnor

Presidente. ———cm o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A la de Modernizacidn.-—--~vc-uu
EL H, BUSTAMANTE VERA.- No, no, no voy a la Ley de Materni
dad Gratuita.-——c-s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta modernizando mucho la moderniza
cidn dipuvtado. Continlg,~=r—cmm e -

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Si, sefior Presidente. En el Proyec
to de Ley guve lo vamos a discutir en esta misma sesidp,
safior Presidente, en el capitulo guinto, me refierc al
proyecto de Ley gue ha avspiciado y dque respalda el BRlogue
Social Cristiano en el Congreso Nacional, sefor Presidente
respecto de la Ley de Moderrizacitn del Estado, Privatiza-

ciones y Prestacidon de Servicio Piblico por parte de
la iriciativa privada, en el Capituvlo gquinto de la desmono
politizacién, de legacidn de servicios poUblicos a la
iniciativa privada vy privatizacidn, articulo cuvarenta.
Delegacidén. "Sin perjuvicic del derecho inaliemable gque
2l Estado tiene sobre sv territorico y de la reserva
para explotacidnr econdmica de las recursos paturales
Yy en los servicios sefialados en los literales a) y b)
del pumeral uno del articulo cvarenta y seis de la Consti-
tucidn Politica de la Repiblica, el Estado podrid delegar
de conformidad con lo gque dispone la presente ley a la
iniciacitiva privada el ejercicio de las actividades
antes mencionadas'. El Estado, vy lo voy a leer despacio,
sefior Presidente. "El Estado debera cumplir con su obliga-
cidén constitvcional de atender la edvecacibén y la salvd
1 pOblica de los ecvatorianos, etcétera. "Como vsted puede
apreciar, sefor Presidente, y honorables diputados, no
hay pves ningurna incongruencia en las dos cosas, no se
trata del toma y daca al gue se refiere el diputado Delga-

do, seguramente debe ser ©8Xperto gn ese tipo de cosas, I




Pero en definitiva, sefior Presidente, al leer la disposi-
cién del articulo segunde de la Ley de Maternidad Gratvita
vy leer el contepido del articulo cuarenta del proyecto
d ley gue respalda el Blogue Socialcristiano, se demuestra
de que ha sido permanente preocupacién de nuvestro partido
de puvestros dirigentes, el gue haya medidas de beneficio
avténticamente social, sefior Presidente. Creo que esto

contesta en algurna forma la inguietud presentada por
el heporable dipuvtado Delgado, senor Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moeller, tienme la palabra.-
EL. H. MOELLER FREILE.- S5i, sefior Presidente. Mas alla
gue mi honorable colega el diputade socialista Don Diego
Delgado estid muerto de ganas de iniciar el debate ideoldgi
co, yo le digo que tenga un poco de paciencia, ya vendra
el debate ideoldgico, en el gque los socialcristianos
agradecen anticipadamente el apoyo que el Partido Socialis
ta  Ecvatoriano brinde este apoyo de beneficio popular;
las madres pobres del Ecvador gquieren gue por lo menos
se les permita dar a 1lvz con dignidad y de eso trata
y de nada mas. No sostiepne pues el Partido Social Cristia~
no desprocipese sefior diputde Delgade, no sostenemos
la desapariciop del Estado. Tampoco creemos dque guienes
han admipistrado el Estado son los malos, creemos gue
el Estado es uvn mal administrader, eso si creemos defipi-
tivamente y que tiene gue dar eficiente y adecvada salud
piblica gratuvita, y gue tieme que dar eduvcacidn piblica
eficiente y adecvada, esas sor las obligaciones del Esta-
do, no vender cemepto, pno vender pasajes aéreos, Dno
vender fertilizantes, ese es el conceptoc dgue tLepemos
del Estado. Ya vendrd el momento en gque profupdizaremos
en este tema, pero por lo pronto no nos cabe sino uba
vez mads agradecer el respaldo gue estamos seguros tendre-
mos de todos los blogues progresistas gue integran este
Congreso Naciopal respecto a este proyecto de Maternidad
Gratvita presentado no por el Partido Socialista por
el Partido Social Cristiano.--=—scsccmmemm e caneae-
EL SENOR PRESIDENTE.- Dipvtade Coronel tieme la palabra.-
EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, senor Presidente, honora
bles legisladores: En realidad yo creo gque hay gue hacer
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algunas puntvalizaciores para Qque el Congreso Nacional, I
el pueblo ecvatoriano puveda evalvar, catalogar y formarse
un corncepto cabal ajustado a la verdad, sefior Presidente,
El Partidec Social Cristianc desde antes de gque comenzara
a proyectarse la discusidn de la Moderrizacidn del Estado
viepe auvspiclardo el Proyecto de Maternidad Gratvita,
vy obviamente no cabe, sefior Presidente, polémica en el
sentido de gue ahora es buveno el Estado ecvatoriano v
que antes no fuve bveno el Estado ecvtaoriano. No, sefior
Presidente. El Gobierno ecvatoriano es al gue dJueremos
que tome copnciencia, gue se sensibilice, gue se humanice,

- sefior Presidente, para que el pueblo ecvatoriaro tenga
acceso a determinados proyectos y derechos gue deben
convertirse ep realidad; como no va a ser malo el Gobierno
ecvatoriano, sefior Presidente, si hace vnos dias no mas
vete urma ley, veto en forma total la ley gue le iba a
permitir al mismo gobierno y al Ministerio de Salud el
poder atender la salud del pueblo ecvatoriano con medicina
gratvita; cono no vamos a criticar, sefior Presidente,
al gobierno gue a pesar de gue existe y consta en el

Presvpvesto General del Estado, para gue la poblacidn

infartil de npuestro pais fuvera atendida gratuvitamente;
sin embargo, el sefior Ministro de Fipanzas hasta el momen-
to y alrededor de ochenta mil millones de sucres ha trans-
ferido mil doscientos millones de socres. Los nifos,
sefior Presidente, yva no podran ser atendidos gratuvitamente
El pueblo ecvatoriano y esos padres de familia no tendrén
acceso a medicina barata, porgque el sefior Presidente
veto ese proyecto, proyecto ern funcidn soacial, proyecto
que iba a permitir abaratar el costo de los medicamentos,
en up cvarenta por ciento, y aduce en ese veto que el
gobierne estd ipiciande vn programa agresive de medicipa
genérica; vy, ahi mismo se dice gue firmard up Decreto
Ejecvtivo que entrard en vigencia despvés de seis meses.
0jald, sefior Presidenta, no tengamos gque esperar treinta
y ocho meses para gque ese proyecto comience a entrar
en vigencia cvando termine el actval gobierno. El proyecto
de maternidad gratvita, senfior Presidente, po se trata
de cambio ni de toma y daca de mnada. La Constituciodn
Politica si vsted me permite, sefior Presidente, con sv

. I =r ]



venia, la Caonstituecidn, .. . ~~c-—mmemmemcm e —————
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Continfe diputado.---=-=-==m---
EL. H. CORONEL ARELLANO.- "La Constitucidn Politica en

el articuvlo diecinveve, numeral catorce estid declarando

el derecho a vun nivel de vida gue asegure la salvd, la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica v los servicios sociales pecesarios”. Justamente,
sefior Presidente, gqueremos darle la facilidad al gobierno
ecyatoriano, al Estado ecvatoriano qgue cumpla, gue cumpla
con lo que manda la Constitucidén Politica en el articule
diecinveve, numeral catorce. Con svuv venia de la misma
manera, seflor Presidente . —=cmccm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde Dipuvtado.--—ec—=sceecua-
EL. H, CORONEL ARELLANO.- En la Sesccidn Segunda de la
Constitveidn Politica del Estado, al tratar de la familia,
el articule wveinte v deos, el articule veinticinco, dice:
"El hijo serd protejido desde su concepcidn y se garantiza
el amparo del menor, a fin de gue sv crecimiento y desarro
llo sean adecvados para suv integridad moral, mental vy
fisica, asi como para suv vida en el hogar". Seifior Presiden
te, si la Constitucidn Politica del Estado estd garantizan
do la proteccidon del menor desde el momento misme de
la concepcidn, cbmo no el Estado ecvatoriano, cdmo no
el Ministerio de Salud a través de svs vnidades de salvd
va a tener gque dar atencidn a la madre en el momento
del parte, Sefior Presidente, el primer dato estadistice
de acverdo al informe del Miristerio de Salvd, la primera
causa de mortalidad materna es la falta de atencidn
médica profesional en el momento del parto; la primera
cavsa de mortalidad infantil son los travmas en el momento
del partoc por no teper una atencidén profesiocnal., Esto,
sefior Presidente, tenemos gue hacer conciencia a los
legisladores y po solamente creer gque el proyecto es
de carécter politico. Sefior Presidente, vo creo que el
Partido Social Cristianc ha wvenido avspiciando el proyecto
de Materpidad Gratuvita, pero con una cnpc&pﬂién de servi-
cio, fundamentalmente de servicioc al puveblo ecvatoriano,
ajOstindose lo que dice la Constitveidn Politica del

Estado, estando totalmente conscientes de gue la infraes-
trvctura fisica que dispone el pais a través de sus ciento




treinta y cinco hospitales tiene para dar la cobertura

en la demanda gque fuvese npecesaria en lo gue Trespecta
a la aencidn de partos; y, buscamos justamente que ese
parto sea absolutamente gratvito, es decir 'que el Ministe=
rio de Salvd les proporcione no soclamente la hospitaliza-
cidn, en lo gue tiene gue ver a residencia y alimentacidn
sipo la atenciép médica, los medicamentos, los ipsumos
y el cuvidado gque reguiere esa maddre en el momento del
parto y en el peuperio. Por tarto, sefior Presidente,
yo creo gue es mas que justificado, estd mas gque justifica
do, es mas gue jvsto gue el Plenario de las Comisiones
ofrezca el respaldo correspondiente a este Proyecte gque
va en beneficio realmente de la madre ecvatoriara gve
tanto npecesita ser protegida en svU atencidn porgque la
sitvacién econdmica actval no le permite recibir una
atencidn profesionalizada. Gracias, seflor Presidente.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipvtado. E1
dipuvtado Delgado, tiene la palabra.-------=-c--------
EL H. DELGADO JARA.~- Sefior Presidente. Han habido algunos
argumentos y algunas oplpriones gque no vale dejarlos sin
regpuesta. El sefior Diputado Moeller hablaba de que ya
va a habervocasidp para la discusidn ideoldgica; ciertamen=-
te en el punto tres entiendo gque vamos tamblén a tener
guve discutir eso, pero dado el hecho de gue hay vna pedque-
fia escaramuza de argumentos, valdria la pepa poner algunas
ccsas en su stitio, lamento gue ya no esté aqui ep el
recinto, pero epn todo caso no es cuvestibn personal si-
de ' arqumeptos frente a argumentos, opiniones frente a
apiﬁ‘ianes. ideas frente a ideas, no me vo a remitir
al toma y daca, que no es uma cosa gue nosotros agui
la hayamos ese momento ese momento insipnvado, si alguvién
no s6lo debe hablarde lo gue conoce yo no podria hablar
de Brasil o de Africa porque no he estado ahi; sin embargo
ura de las formas de conocimiento es la referencia vy
evidentemente gue hay cosas que vno si puede pues cotejar
y colegir y sacar conclusiones, para esc el ser humano
no tiene razdn, tieme inteligencia y tiene memoria vy
es obvio de gue si nosotros vemos gue siempre los dos

proyectos estuvieron 7juntos, es porgue es parte de vun




acverdo global, un acverdo global por suvpueste gue tiene

una cantidad de caracteristicas. Como es posible gque
fundamentalmepte los orgarismos secciorales del Partido
Sacial Cristiaro puveden sacar los recursos gque obtros
Presidentes de Municipios en el Ecvador no puveden hacer;
porque el sefior Ministro de Fipanzas les tiene como nifios
mimados. No cabe ningurna dvda. Entiendo gque han abtenido
méds de dosciepntos mil millones para organismos seccionales
de ese sector politico. Como es posible gque mientras
al Azvay y al Cafiar le dan trescientos millones a raiz
de la tragedia, antes del proyecto de ley, al Municipice
de Guayaquil le entregaban mil millones, po es que me
oponga estoy de acverde gue le den a Guayaquil, pero
seria buveno gue le dep a todos cop justicia. Y evidentemen
te gque hay otras cosas gue valdria la pera puves meditar:
Por ejemplo: Se le podia, de acverdo al criterio de un
distinguido sefior diputado, el sefiala que estd en contra
de la politica de alza de los medicamentos del Gobierno
Nacional. Pero esa politica tiene un responsabla y el
responsable el sefior Ministro de Industrias. &Por qué?,
si es dque es &l el culpable, porgue impidieron guve se
prodvuzca el epjuviciamiento gue correspondia el dia dieci-
siete de febrero y los veintiln votos del bloque legislati
vo Social Cristiano bloguearcon precisamente esa interperla
cidén. No les parece vuvna contradiccidén, po les parece
algo absolutamente ildgico. Pero vale la pena hacer up
5eﬁalaﬁ11&nta, ya vamos a ver maflana come votan, porgue
también mafiana se le podria traer al responsable de la
politica antipopvlar a la que hace relaciér =1 sefior
diputado Coronel y tierme la ocasidn mafiana para hacerle
comparecer al Ministro de Industrias, wvamos a ver si
vota para gue sea sancionado el Minsitro de Industrias,
cvlpable de esta politica gue hoy censvra o© mafapa vap
a suspender Jjustamente el Congreso copvocadQ para gue
se prodvzcan esas interpelaciones. Pero valdria la pena

referirme no solamente al problema deltoma y daca, dve
yva de alguna manera hemos tratado y el problema de esta
politica antipopvlar. No es gue existe en el gobierno
contradiccidn respecto a determinado sector del Partide
Social Cristiano en el asunto de los genéricos. No, lo




gue se trata es que en este pais, la venta de medicamentos
significa wveintidds billopes de svcres, cinco veces el

presvpvesto del Estado ecvatoriano y ur poce mis, veinti-
dbs billones, entonces estamos hablande de cantidades
fabuvlosas, que no son los datos gque yo he escuchado a
técnicos gque hacern relacidén fjustamente al problema de
los medicamentos, es decir gque en el Ecvador hay como
catorce mil gquinientos medicamentos, cvapto de acverdo
a la Organizacidn Mundial de la Salvd hace falta menos
de guinientos de cardcter gepnérico; claro el negocio
estd er fundamentalmernte, vender los medicamentes, no
genéricos, hay vpa razdr de caracter econdmico, no vna
contradiccidn de cariter politico. Pero valdria la pepa
tambiér agqgui hacer vurn seiflalamiento adicional. Upno de
los problemas centrales que agui se ha indicado y que
se guiere atender, se dice el problema de los travmas
ocasionados en los partos,; el problema de la infancia
en el Ecvador, y no creo gue esa sea realmente la sitva-
ciénr del mayor porcentaje de mortalidad en el Ecuador.
Los datos son claros. De cada cien entierros en el Ecvador
cyarenta y cvatro son de menores de cinco afios, pero
hay dos cavsas fundamentales por las gve mveren los pifios
en el pais; las primeras son de epfermedades diarreicas,
porgue no hay agua potable en la mayoria de los puveblos
del Ecvador, sobre todos en los sectores rurales; vy,
en segundo lugar, por desnutricidn, porgue la gente po
puvede comer. Por eso la expectativa de vida es menor,
por eso las enfermedades melldn con mayor incidencia
si cabe el término en la poblacién de sectores gue no
se alimentan bien, y no se alimentar biep porgue no hay
trabajo para los padres de familia, es un problema social,
glebal, sehor Presidente, Y wvale la pena aqui hacer
vn sefialamiento. En la década anterior, y entiendo que
el sefior dipuvtado Coronel, es médico, debe saber gque
por enfermedades diarreicas y por desputricidn en el Ecuvador
murieron ciento cincventa y seis mil novecientos cincuenta
nifios. El dia seis de agosto de mil povecientos cvarenta
y circo, el dia gue se lanzd la bomba atdmica de Hiroshima
ese dia murieron setenta y cvatro mil personas; y ep

las década anterior y sdlo nifios menores de cinco afios




més del doble gque el gque murieron con la bomba atémica

de Hiroshima, el seis de agostoe del cvarenta. Mire vsted,
dos bombas atdmicas silenciosas. Pero ahora hay gue pregun
tar guiénes manejaron el pais ep esos dias también, pues.
y gquieres mapejaror antes, y vamos a vbhicar guiénes son
los que administraron el Estado. Entonces gue nos vengan
a decir gue hay los malos contra los buenos, no. Si el
problema nro es gue ahora hay gque moderpnizar al Estado,
hay gue desprivatizarle al Estado, porgue los gue han
manejado el Estado han sido precisamente los mds importan
tes representantes de determinados sectores privados,
pves elleos han manejado el Estado. Politicamente, lo
l6gico es gue hay gque desprivatizar el Estado, como argu-
mento. ¥ se dice de gue vamos a apoyar este proyecto,
lo vamos a apoyar por sSvpvesto. Como nos opondriamos
a gue nro haya maternidad gratvita ep el pais, si nosotros
coincidimos gue eso es lo gue debe darse, pero cfeemns
que lo que debe observarse es agqui es el hecho de gue
este proyecto de alguna manera resvlta a la contrapartida
para apoyar el proyecto de modernizacidn, a eso me estoy
refiriendo, no que el provects en 3i zea male. Algura
vez lo ﬁéﬁalamos er el propio Congresa Nacional,. que
del pelo y del abogado el sombrero. Ademas de gve hay
una cosa gque vale la pera recordar, lo gue decia Jose
De Castro, el decia que“en América Latina hay dos clases

de hombres: "Los que no comen y los gque no dvermen.| Los

due no comen porgue no puveden hacerlo y los gue no duvermen
porque estdn cvidando todas sus heredades y svs fortunas'.
Y Lipdon Jhonsop dedia: "Siempre serd mejor gastar cinco
centavos, cinco centavos decia él, en elementos esterili-
zantes © en anticonceptivos, antes gue gastar miles de
délares posteriormente, porgue los pobres que nacen poste-
riormente se siguve el hambre a lo mejor se wvan a hacer
dérrilleros". Entonces yo lo que guiero recordar es que
y?ma alegro que sigan naciendo en &l Ecvador, sobre todo
en los sectores sociales donde hay mayor pobreza, hay
vna estrategia de sobrevivencia de terer mas hijos, porgue
algunos se mueren, porgue precisamente hay una alta morta-

lidad infantil, eptonces otros guedap con vida, y tenganp
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la seguridad gue er up pails ep la que hay tanta injusticia
en la que dos de cada cien tiepe la riqueza en svs mapos
y la irmersa mayoria es pobre, es muy justo gue yo apoye
el hecho gque pazcan mas ecvatoriancs, porgue yo si guiero
gue evidentemente en wvez de Jgue Dno nazcan gue nazcan
todos los gue sean posible, porguve todo hombre que tenga
la capacidad de adguirir copciencia sabra a futuro que
en este pais a lo mejor la oOnica wvia, es uvna wia gque
requeri;é brazos y corazobes due se epfrentaran precisamen
te a guieres 1idertifiguen como sus opresores. Por eso,
sefior dipuvtado Moeller, wvamos a apoyar este proyecto
porque estamos de acuverdo qgue en este pais mientras mis
egpatoriaros hay es mejor, porque siempre de acverdo
a las condiciones de ese sistema de organizacidpn social
habrid mas pobres y pobres por eso esa corciengia significa

‘evidentemente gerte que se enfrertard a la oligarguia.

Muchas L ACLAS ., —rm — m e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Coropel.e----=-—cc-a---
EL H. E€ORONEL ARELLANO.- 8i, sefior Presidente. No mas
de ur mirvto. Porgque es necesario gque el provecto siga
el tramite correspondiente. Pero no puedo dejar, sefor
Presidente, y el companero vy amigo diputade Delgado,
pves muy facilmente quiere confundir, yo me he referido
como primera cauvsa de mortalidad, er el perisde neonatal,
precisamente porque soy madico, sefior Presidente, vyo
sé perfectamerte biep gue la primera cavsa de mortalidad
infantil, del cerc a los cinco afios de edad, del cero
vp dia a los cinco ahos de edad, c¢laro gue sorn las enferme
dades diarreicas; la segunda cavsa, las erfermedades
respiratorias; las tercera cauvsa, las enfermedades transmi
sibles, hororable Delgado, pero me estoy refiriendo al
periodo neoratal, gue corresponde exclusivamente el tiempeo
desde el momento er gue se produce el parto v el puerperio
es decir ern los tres a cinco primeros dias del nacimiento
del rifioc, es la primera cavsa de mortalidad ipfaptil
a la gue yo me referia. Y en segundo lugar, sefior P“residen-
te, el asunto del Mipistro de Induvstrias y de los medica-
mentos obviamente gue terdremos mucho tiempo para poder
discvtir y aclarar los criterios, ademds de que el Partido

Social Cristiano ha sidemuy claro en sv exposicidn, no




estd deferdiendo a los Miristros, no tiere porgue defender
a los Mipistros. Si es que el Corgreso Nacional, el dia
de mafiana, por mayoria, resuvelve gue vengan los ministros

obviamerte gque veremos come votamos hoporable Delgado
y senores legisladores, pero es recesario gue ahora corti-
nie el tramite del proyecto. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable dipuvtado. Sin
mas debate. Votacidn. Los hororables diputados gue estén

de acverdo con el articule dos, que se sirvarn levantar

2]l brazo. Sefior Secretarico tome votacidn.---———--=--=
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazo en alto.
Diecisiete a favor. Aprobado, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Sigviente articuvle
EL SENOR SECRETARIO.- "Articvlo tercero. Increméntese
an @] tres por ciepto las tarifas del impuesto a los
consumos especiales seflalados en el Articuleo 78 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, publicado en el Regis-
tro OFicial 341 del 22 de diciembre de 1989, Las recauvda-
ciones de los valores producto de la aplicacidn de lo
dispvesto en el irciso primerc de éste articulo, serarn
transferidos mensvalménte por el Miristerio de Fipanzas
a las cuentas del Mipisterio de Saluvd Piblica, el gue
los destinara en su totalidad a fipanciar este. Ley".-
El, SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracibén para debate. Sip
debate. Dipuvtado Rodriguez tiene la palabra.-<-=-----

‘EL: H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, senor Presidente. Desde

el principio apoyé el proyecto, sefior Presidetrne, y creo
gua: he copntribuide a su mejor elaboracidn, porqgue tal
come habia sido presentado estaba desfivanciada. Ep todo
caso gvisiera al segundo inciso, sefor Presidente, hacer
unpa mera observacién formal para upa mayor claridad
en la redaccidr, dice: "Las recavdaciones seradn transferi-

dgs" y al final dice: "que en sv totalidad serid destinado

-a firanciar esta Ley". Yo no sé& como se fimancia vuna

ley, lo gque se fipancia es el servicio, la prestaciodn
del servicio establecida er ura ley. De tal mapera gque
plarteo la siguiente redaccidn del inciso segundo: "Los
valores, se elimina recavdaciones, los valores producto

de la aplicacidén de lo dispvesto en el irciso primero

.................
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de éste articuvlo, serar transferidos, ahi si, los valores |
seran transferidos mersvalmente por el Ministerio de
Fiparzas a las cuventas del Mipisterio de Salud POblica,
el gue los destinara ep sv totalidad a fimapciar la presta
cidn del servicio establecido ern esta Ley". Esta observa-
cién formal, sefior Presidente, si es que tengo acogida.-
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia considera oportuna
la correccidén gramatical del segundo inciso, en debate.
Voetacidn, sefior Secretario, cor la corregcidn propuesta
por el honorable dipuvtado Rodriguez, gue ha sido acogida

por algunos diputadeos y por la Presidencia. Continte

en VOLACION . mmmmm i m e o e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Por favor mantener el brazo en
AlbG .~ e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Los gque estén de acverdo que se
sirvan levaptar el brazo,——=—==cemcm e s ————

EL SENOR SECRETARIO.- Diecinveve a favor. Aprobado,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Disposicidn trapsi

EL SENOR SECRETARIO.- "El Presidente de la Repoblica,
dentro del plaze econstituciopal respectiveo, expedira

el reglamento de ésta ley". cecommmcmmc e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputa
de Moeller.——-— e e e e e

EL H. MOELLER FREILE.- Simplemerte para enfatizar, senor
Presidente, hay gue decirlo en ésta epoca de los wvetos
a las leyes sociales y de las agendas para el desarrollo,
gqre esta disposicidp trapnsitoria reza el Presidernte de
la Repiblica, gque dentro del plazo constitucioral respecti
va, expediri el reglamento de ésta ley, no dice vetara

Eﬁt—a 1&}'1 -------------------------------------------

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputa-
: |

da Lima, c—-m e s e e e ———————

LA H. LIMA GARZIOM.- Sefior Presidetne, sefiores legisladores
Considero gue es importante el andlisis de ésta ley,

porque significa atender vro de los miles problemas gue
tieren los ecuvatorianos y en éste caso particular las

mujeres ecvatoriapas. Lo gue me preocupa a mi, sefor

Presidente, es que de acverdo a la distribucidép del Presu-

puesto del Estado, =1 Mipnisterio de Salvud segin informacio
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nes del Miristrée ro cuventa dcon recvrsos parar lograr
ampliar el servicio hospitalario y por lo tarto la posibi-
lidad de ser atendidas todas las muéjres como se plantea
acd seri imposible. Por lo tanto mi svgerencia seria
tamhién gue son los miembros de la Comision de Presvpuesto
deberiar revisar lo gue significa asigraciones para cortem
plar y responder efectivmaente a lo gue significa up
proyecto de ley de esa naturaleza. Considero tambiénp
que es importante, gue los legisladores de gobiernco Social
eristianos, PUR, Conservadores deberiar también hacer
gestiores al interro del gobierno para evitar el wveto
de wupa ley que significa atender a problemas sociales
de éste pails. Gracias, sefior Presidente,-----eeemecoaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a transmitir sv ipguietud
a los blogues indicados hororables dipuvtados. No hay
mas debate. WVotacién. Sefior Secretario, tome votacion.
Los honorables diputades gque estén de acuverdo que se

girvan levantar el Bz~ mm e -
EL SENOR SECRETARIO.- Favor manterer el braze er alto,
Aprobado por vnanimidagd. ~~===m--m = mm e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade peor vraprimidad.
Articulo Final, - forrm e s SR m s s eSS
EL SENOR SECRETARIO.- '"La presente ley entrarid en vigencia

a partir de sv publicacién ep el Registro Oficial".--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Vota-
cidn. Los honorables diputados que estén de acverdo
gue se sirvan levantar el brazo.==s-=ssw=-- - ~
EL SENOR SECRETARIO.- Aprobado, sefior Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Los considerandos.
EL, SENOR SECRETARIO.- "El Plerario de las Comisiones
Legislativas. Considerardo: Que es obligacidr del Estado
proteger la maternidad y amparar al hijo desde sv concep-
cion, garantizandole las condiciornes npecesarias para
suv integridad mertal y fisica: Que es necesario dotar
a las instituciones de salud piOblica de los recursos
indispensables para gue prester vrereal y eficaz servicio
de maternidad gratvita a lamujer ecvatoriapa". Son los

CONSLAderandos. ———=cm = e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacidn, sefior Secretario,--——~==cecermmw-=
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EL. SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazeo en alto,
sefores dipvtados. Aprobado por vunanimidad, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDEMTE. - Ha sido aprobado. Sefior Secretario,
el proyecto a la Presidencia de la RepGblica, para el
tramite gue marda la Constitucidn y la ley, con la recomen
dacidn planteada, de que er lo posible ro sea vetado. i
El Dipuvtade Moeller tiere la palabra.---------v-o-u--
EL H. MOELLER FREILE.- Muy brevemente, sefior Presidente,
para agradecer a todos los blogques y partidos politicos
agui representados. por suv respaldo, y por enfatizar
ante la prersa nacioral; que este proyecto de profundo
conterio social, que no va a resolver siro un aspecto
minimo de las dolencias del pueblo, ha sido aprobado
yranrimente por el Congresge Nacioral, ipcluso con los
votos de los avuténticos gobiernistas. 8Si, para lograr
el apoyo de partideos gue se llaman de avanzada, como
el partido Socialista y el MPD, hemos tenido gue pagar
el precio de un apodo mas o menos de dudoso gusto, lo
pagamos porgue la mujer ecvatoriana, Maria Evgenia, se
lo MEIECE . === = e - -
El. SENOR PRESIDENTE.- Estidn de buven Aanimo los sefiores

dipvtados, Vamos a avanzar. Siguiente puntod el Orden

.ﬂ.El Eia' ________ [EC NPT R S R e R R R R -Ilﬁiilllillllll-;-l

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén

dal Magisterio Nacional" ., ——-ccecmmmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- El informe,----—--=-c=secm=caa=x
EL. SEROR SECRETARIO.- "El proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Carrera Docente y Escalafor del Magisterio
Naciopal, fuve corocido en primer debate por el Plenario
de las Comisiones en su sesidn ordinaria del 13 de abril
del afic enr curso, sin que hubiera recibido observacién
algura al texto del proyecto preparado por la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social. S5in embargo posterior

al primer debate han llegado a la Comisién documéntos l

procedentes de sefiores legisladores y de organizacio-
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ciones ligadas al Magisterio Nacional asi como tambiép

se hap mantenido reuniores con fupncioparios del Mimisterio
de Edvcacidén y Cultura. El proyecto apexo a este informe
recoge los criterios converiertes al objetivo de cvalifi-
car sus disposiciores. La Comisidén mantiene la reforma
propvesta en el Articvlo 1) del Proyecto conocido er el
primer debate, respecto al articvlo 2) se lo modifica
er el sertido de excluvir del ambito de esa ley a guienes
ejercen la docepcia er plarteles fiscomisionales y particy
lares, debido a gue los docentes gue prestan sus servicios
edvcativos er estos establecimientos gque enr sSU gran mayo-
ria ejercen asi mismo en los centros educativos fiscales
y municipales perciben el sveldo bidsico fijado por el
Magisterio Naciopal conforme lo dispone el Articuvlo 54
de la Ley FEducacidn y porgue ademds se evita vn factor
gue sefia vtilizado para encarecer los costos de la edvuca-
cion partibular gue las reciber alumnos provenientes
de los diversos sectores sociales., Con los cambios de
redaccidr necesarias, para una mejor edvcacidén de la
disposicidn que reguvla la percepcidén de beneficios irheren
tes al ascerso de categoria con el movimiento econdico
financiero del Ministerio de Educacidén y la extepsidn
de derechos a la Comisidn de servicios al Vicepresidente
vy a los Secretarios de la UNE, gue son dos, sSe mantiene
lo0 demds del Articwle 3, conocido en el Plernario. En
cuarto se refiere al Articule 4, en el literal al se
agrega: el tituvlo de bachiller en Educacién Musical vy
se ipeluye el literal e) del Articule 7, vigente, ertre
las disposiciones gue se reforman a objeto de que se
raconozean como tituleos validos para el ejercicieo de
la docercia de los profesiorales posuniversitaricos, en
lo demias se mantiene en las reformas corntenidas en el
articulo 4 conocido en primer debate. Er la reforma pro-
puesta er el Articuvlo 5, se cambia sv redaccidén con el
propbdsito de que el cursoc bisico de pedagogia gue debenp
aprobar los profesionales requeridos para el &rea técnica,
lo hagan durante el primer afio de ejerciciode la docencia

para maprteper sv condicidén de tal, en caso coptrario

su» nombramiento caducarid. Se martiene la reforma planteada




en el Articule 6 del Proyecto del primer debate. Al Proyvec

to se agrega el Articulo 7 por el cval se reforma el
Articvlo 21 de la Ley vigente, en razdn de que es obliga-
ciép del Ministerio de Edvcacidr y Cultuvra fijar la tabla
de furciopales de los docentes de acverdo al cargo o
fupcidr que desempefia por lo gue el techo fijado por
el Articule cuya reforma se plantea conlleva perjuicios
a los maestros gque deben percibir uvn funcicopal acorde
con la complejidad o responsabilidad en las fubciones
que desempefian. En lo gue se refiere al Articuvlo 7 gue
reforme al Articuvlo 24 de la Ley vigernte en el pumeral
4 se hace vuna distipncidn respecto de los valores gque
deber percibir enr c¢concepto al subsidio de trarsporte
los docentes gue laboran en las provincias amazdnicas
e Insvlar de Galapagos que recibirdr este bereficio ep
el equivalente a cinco salarios mipimos vitales gererales
anvales pagaderos en dos cuctas siempre y cvando su sitio
de trabaje pro sea el lugar habitval de sv residercia;
asimismo en el numeral 5 dse incrementa el veinte y veinte
y ¢inco por ciepto del porcentaje gque por suvbsidio por
vbicacidn geografica perciber los docentes que laboran
en los sectores rurales y provincias fronmterizas, y el
cincuventa por ¢iento para guienes ejercern la docencia
en las provipcias amazdénicas e Insvlar de Galapagoes.
El articulo ocho del provecto adjunto recoge los cambios
de redaccidn bpecesarias para guardar concordancia con
la reforma propuesta en el literal e} del articuvlo 5
de la ley vigente. Cop el fin de completar adecvadamente
el régimen de sanciores para los docentes gque inpcurran
en faltas disciplinrarias, el articvlo 9 se propore gue
el articulo treinta y tres de la ley vigente introdvzca
la sancidn, remocidén de funciones necesarias para faltas
cometidas por dquiepes ejercen cargos de direccién o svper-
visidn, gue hasta wventilar el caso, dejarian de ejercer
tan delicadas responsabilidades. Complementariamente
se faculta al Ministro de Edvcacidr y Cultura para que
mediante acverdo pveda remover temporalmente de sus furncio
nes a las avtoridades y svpervisores de los planteles

educativos oficiales cvando la grawvedad de suvs problemas

internos asi lo ameriten manteniendo sus derechos a la




defensa y apelacidén. BAdemas se incluye el recurso de
casacidn que podran interponerlos los docentes para ante
el Miristerio de Educacidr y Cultuvra dentro del plazo
de ochoe dias de la nmotificacidn correspondiente. Al nuevo
proyecto se adicioran los articvlos 11 al 14 gque refor-
mar sus similares 41-43 y 45 y se elimira el 42 de la
Ley wvigente, reformas gue tienden a derogar engorrosos

tramites para la habilitacidn del tiempo del servicio
de los docentez gue havap laborado en planteles del siste-
ma educativo sip el rpombramiento de profesores fiscales,
marteriépdose el requisito de presentar certificados
origirales en la seccidér nacional de escalafén que, hasta
antes de este reforma lo disponia el articvlo 42 vigente
justificdndese por lo tanto su derogatoria y para el
reconocimiente de los derechos de los docentes derivados
de su participacidn por dos afios copsecutivos ep programas
de alfabetizacidér de defemnsa civil organizado por el
Ministerio de Edvcacidrn y Cultura, sin gque vayar a dejar
do de ejercer svs funciores especificas. La reforma al
articvlo 45 precisa gue el curso de mejoramiento profesio-
ral gque deben aprobar los docentes previo al ascenso
de categoria debe estar relacionado cor su especialidad
y furciores. En lo atinrentes a las disposiciocones transito-
rias se gra¥a vra mids a la va conocidas por el Plerario
en el primer debate a fip de gque el Mipisterio de Educa-
¢idop equipare el funcional gue percibenr 1los directores
de jardines de infantes y escuelas pluridocentes, escuealas
fiscales comures de practica docentes y experimentales
con el gue recibe el director del centro edvcativo matriz
en wvirtud de gue realizan iguvales furnciopes, segin lo
dispore el reglamento general de la Ley de Edvcacién
y el funcional es inherente a ellos, ademds de gue es
principio de derecho social de gue a iguval trabajo corres-
- ponde iguval remuneracidnm. Los considerarndos no hap sido

objeto de reforma algupra, tampoco el articulo final,
abn cuvando la Comisidn ya lo sefiald en el informe para

primer debate wvale reiterar que los egresos que demande
esta ley gque bordean los cierto cipcuventa mil millones
de sucres se firanciardp a través del Presupvesto General




del Estado a partir del afio 94, Para este propbosito median
te la respectiva disposicidén trarsitoria se - dispore gque
se ircremente la asignacidér para la edvcacidn dentro
del procertaje del 30% de lo gue dispore el inciso final
del Articvle 71 de 1la Corstitucidn. Ep la actvalidad
el porcentaje que el Presvpuvesto general del Estado desti-
na al sector de Edvcacidon y cultura es el 17% debiendo

incrementarse a partir del 94 en el 3.8 aproximadamente
para cumplir las disposiciones de la ley. En este orden
ecordmice firanciero, la Comisidp sefiala gue su propuesta
de firanciamientc se encvadra deptro de lo previsto en
el primer inciso del Articulo 6 de la Ley de Presuvpuvesto
del Sector PiOblico, que expresamente excepciona de svus
prohibiciones, a los gastos para educacidn puoblica vy
la erradicacidn del analfabetismo previsto en el Articuvlo
71 de la Copstitvecidn Politica del Estado. Propuesta
gque asimismo toma en cuventa lo dispuvesto en el segundo
irciso del citado articulo 6 de la Ley de Presuvpuesto
del Sector Pioblico, que er forma expresa impide la creacidr
de rentas para fimanciar gastos corrientes. Asi también
sefialamos que cor la debida oportunidad se pidid el corres
pondiente dictamen al Ministerio de Finanzas y Crédito
Poblico, segir lo dispuesto en el pumeral 18 del Articuloe
24 de la Ley Orgédrica de Administracidn Financiera vy
Cortrol, sip gue se lo haya recibido pese al tiempo trans-
cuorrido. Dentro de lo puntualizade la Comisidn corsidera
gqua el proyecto de ley objeto de este informe esta listo
para ser copocido en segundo y definitivo debate, salvo
desde lvego svs mads ilustrade criterio y de los sefigres
legisladores gue integran el Plepario. Firma: Licepgiado
Javier Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisidn™.
Es al texto.———==--mmmmmmmeee e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIC.- "Ley Reformatoria. Articvlo 1.-
El literal c) del Articule 1) dira: c) Jerarquizacidn
de fupciones del Magisterio y respédto a svs derechos”.
Es el texXto, e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn el articuls. Diputa
da  Maria Eugenia Lima.-—c-ccsceemmmcccmaccaccaaea———-
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LA H. LIMA GARZON.- Sefior Presidente. Ep dias anteriores
el Congreso Nacioral convocd a la primera jorpada parlamern
taria, educacidn y desarrollo, considero gque fue un evento
de mucha trascendencia para el pais y para el Congreso
Nacional, fue up evento inédito gue npos permitid a los
congresistas teper un conocimiento global sobre la proble-
matica edvcativa, en esa jornada parlamentaria participd
el Ministro de Educacidn y reconocia la necesidad de
rectificar errores er lo que tiene gue ver eén el tratamiep
to de salarios al Magisterio Nacional, e irclusive solici-
taba al Congresc Nacioral y a su Comisidén de Presvpuesto
se contemple el respeto a la Constitvcidn del Estado
en lo que tiere gue ver con el treinta por ciepto del
presuvpvesto para la educacidén. Es fue el pedido del Mipis-
terio de Edvcacidnr y por lo tanto el representante del
régimen actyal. En segunde lugar, el problema del Magiste-
rio, de ciento veinte mil maestros, es muy complejo,
es el Unico sector de profesionales del pals gue iniciabp
s trabajo sip el reconocimiento de su condicidp de profe-
siorales, gque empiezan conr el mipimo vital y consideramos
gque esa injusticia tiene gue ser rectificada y por esc

la presentacidén de este proyecto de ley. <Considerames
tambi&p gue soluciconar el problema econdmico del Magiste-
rio Nacional significa también aterder a lo que es el
nivel académico en escuelas, jardires y colegios porgque
sigpnificard gue el maestro no tenga gue buscar otro tipo
de actividades para lograr redondear svu gasto familiar
sino que podra dedicarse realmente a tiempo completo
a ser maestro. Hoy cop la sitvacidn econbmica, el maestro
tiene gue ser maestro y chofer, maestro y comerciante,
y por leo tanto impide sv dedicacidép, sv posibilidad de
tiempo para dedicarse al Magisterio Nacional como deberia
ser, pero son problemas econdmicos los gque determinan
estes. Solicito entonces gue en base al conccimiento que
tuovimes en esta jorrada parlamentaria muy acertada en
su realizacidén, nos permita tambiér tomar decisiones
oportunas para dar respuvesta a un sector social gue recla-
ma también justicia de parte del Congreso Nacional. Les

pido a los sefiores legisladores gue ep base a es08 crite-




rios votemos por cada vuvno de los articvlos apoyando el

pedido del Magisterio Nacioral. Gracias, sefior Presidente,
£l, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, hororable dipuvtada. Diputa-
de CArdenas, ~—====—-c-—c-—mm-mem—m——— o - e e
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Sefior Presiderte. Quisiera pedir
a Secretaria gque lea el Articvlo primero y el literal
c), wqgue es el cambiadO.--------"--—rm--—somm——mm—o———o
EL. SENOR RPESIDENTE,- Sefior Secretario, dé lectura.--
BL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.= La presente Ley
se fundamenta ern los siguvientes principios: el literal
c) dice: Jerarguizacidén de funciones del Magisterio”.-
L SENOR PRESIDENTE.- Se incremanta y respeta a sugs dere-
chos. #Nada méAs dipvtado Carderas?®. Dipuvtado Rivera,
tiene la palabra.-—-=--sccnmncee——— e e
Bf., H. RIVERA MOLINA.- Simplemente, para sefialar, sefor
Presidente, a rombre de la Democracia Popular, que wvamos
a apovar con seriedad y con entuvsiasmo la propuvesta refor-
matoria a la Ley de Carrera docente y Escalafon del Magis-
terio Nacional, porgue ciento veinte mil personas, hombres
y mujeres que dedican sv vida a formar a los pifos vy
a la juverntvd del Ecuvador, necesitan up tratamiento gue
los revalorice en la dimepsidén de la dignidad humana,
porque no se puede desconocer, sefior Presidente, asi
como el presvpuesto destinado al sistema educativo ep
mil povecientos ochepta y vpo, fve del veinte y nueve
por ciento, en mil novecientos noverta y tres, es menos
del diecisiete por ciento, y esa disminuvcidn afecta tremen
damente, ng solamerte a la calidad de la edvucacidn sipo
a un tratamiepto infrahumano y despreciative, er términos
de remvperacidér y de respeto a la especializacidén y a
los criterios técnicos de escalafdr gue deben terer en
el Magisterioc., Hay profesores que dedican toda suv wvida
y garanr doscientos mil sucres menos de la vigésima parte
gue eptrap a garar otros privilegiados er empresas del
Estado, con escalafdon wveinte y tres A. Todo el apoyo

de la Democracia Popuvlar a este proyecto, gue tiene un
septido social, up sertido de moderrnizacidnr, y que recono-
ce la digridad, la walia y la importarcia del Magisterio
NaCloDAl i~ = er e e e e e e - ———
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L, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Diputa-
de Delgado tiere la palabra.-----c-commcvmme o i
EL #H. DELGADU JARA.- Sefior Presidepte. Quisiera a nombre
del blogue legislativeo del Partide Socialista expresar
ruestra adhesidn a este proyecto, y ciertamerte recordar
gque miertras en mil povecientos ochenta y uno se destinpd
el ocho por cienrto para el pago de la deuvda exterra,
esta ano se va a pagar cerca del treinrta y ocho por ciento
pera ha sido ur process absolutamente incoherepnte desde
&l purto de wvista de los sectores popuvlares, al guitarle
el direro de la educacidér gue ha sefialado gque era del
velprte vy pueve por clento a meros del diecisiete por
ciepto me parece gque es menos del guirce por ciento.,
Perc biep, ha 1ido bajardo poco a poco lo gque tienre gue
ver cop educacidr y sServicios basicos y ademas de =llo
ha ideo ircrementardce los porcertajes para el pago de
la devda exterra, desde el ocho por cierto gue era =anp
mil roveciertos ochepta vy uvno hasta cerca del treinta
y ochoe por ciento ern mil poveciertos npovepta y tres,
Pero guiero recordar upa Ccosa, que eso no se hizo de
golpe, c«ada ano se lo viro haciendo y hubieron gobierros
también gque fueron resporsables, wvale la pena sefialar,
ahi hay responsabilidad y ahi estuvieron diversos regime-
res de diversa corriente dentro del expectro politico
racional gue wvale la pera gue algin momento tambiér lo i
recordemos, guisiéramos expresar nuvestra adhesidr y eviden
temente vamos a apoyar por teodo el proyvects articuls
por articvlo. Nada mas, sefior Prasidente. Muchas gracias.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Moeller.-
EL. H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente. Mias alli que
la cavsa del Magisterio es cavsa de patria de la gue
nrosoltros gueremos todos los ecvatorianos epr reestras
diferertes trincheras politicas, muchos, muchisimos compa-
neros soclaleristianos militap activamente en el Magiste-
rio Nacioral. Creemos gue mas alld de gque hay consideracio
pes formales de segundo order que preferible seria que
no estuviesen ep el proyecto, pero lo estdn, vamos a
- respaldarlo, serior Fresidente, dando una demostracion
¥ agragado de gue el Blecgue Social Cristiarc cumple con
ser pluralista,- porgue es suv obligacidn, cumple cor tras-
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cender de las fronteras dogmaticas de los conceptos de

lo gue posotros creemeos y apoya este btipo de proyectos
cvapdg  son  importantes para un  sector tap respetable
de la comepidad ecvatoriara como el Magisterio Nacicral.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Graclas, honorable Diputadeo., Vota-
cidn. Sefor Seeretarin, tome votacién. Los hororables
diputados que estén de acverdo, gue se sirvan levantar
el brazo.—~==mm st e -
L SEROR SECRETARIO.- Quirce de dieciocho legisladores.
AT ODAd O, — e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguierte articuln
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo segunde.- En el Articule
tercero suvstitOyase: Técrico docente o por técnicos docen-

LOE o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observacion para debate. Sir debate.
Votacldorn, senor Secretarif.sm—c o s mm e e e e

El. SENOR SECRETARIC.- Diecisiete de diecinuveve legislado-
res. Aprobado.—--=r-mrr e e e
| EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguviente articuvlo.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Tercero.- En el Articulo
5 introdicense las siguientes reformas: a) Los literales
a), b), e) y g) dirdn: el a) a la estabilidad en el cargno \
v a las garantias profesionales legalmente establecidas;
H) A& gue se les otorgue el respeto vy la corsideracidn
que les debe la sociedad por sv condicidn de educadores: !
a4) a licenclas corn sveldo por enfermedad y por calamidad
doméstica debidamente comprobadas, ep cuyo caso el reempla
zante percibird los haberes er las partidas presvpuesta-
rias gue se creari para el efecto; g) al ascenso de catego
ria cada cvatro ancs, er caso de los docentes que laboran
an los sectores rvrales, provincias fronterizas e Insvlar
de Galapagos, debierdo percibir todos los bereficios
irherentes a su nveva categoria desde el mes siguiepte
al de lLa fechade expedicién del correspondiente acverdo
romiral; g} a Comision de Servicio con sveldo completo
wara 21 Presidente, Vicepresidente, Secretarico y Tesorero
Nacionales de la Upnidn Nacional de Educadores, UNE, delega
dlos de la Comision de Defensa Profesional y para los

presiderntes de los nicleos provinciales de la UNE; e)

Agréganse los siguientes literales a) gozar de uvna pensidn
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Jubilar eguivalertse al sveldo completo gue percibe =l |
docente active de la categoria escala ordiraria, con
ta cual se jubild, para cuyos defectos el Instituto Ecvato
riaro de Seguridad Social, IESS fijard los puevos aporbtes
que deberar pagar los docenktes actives y el Estdo: b)
que se les recorozcan mediante acverdo pomiral y econdmico
auvtomitics las categorias alecanzadas =ir limites 7y =n
forcidor del tirtulo y tiempo dJde servicio acreditade™.
Es el texto del Articulo tres.-=eocemmmmmomomeooall
EL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidn el articuvlo, cop
ia aclaracidér de gue el a) debe decir: los literales
a), bBl, <}, g), ¥ 4g). Dipvtada Lima.--——-c-ccmeeo—uoon
LA H. LIMA GARZON.- Hay upa preocupacion de los seficres
i legisladores sobre el acapite e). Porqué la diferercia
enrtre &l sector vrkharo y el sector rural. Nosotros pensa-
mos gue si es5 importarte algurocs incentivos para €1 Magis-
teric revral, para gue logren mantenerse dentro de su
actividad, sigrifica problemas para el Magisterio por
el problema de traslado de wivencias, etcétera y creemos
- que ep aste momento exister dificvltades en la realidad
educativa que obliga al maestro abandeorar las areas rura-
les perjodicarde la educacidor para los nifics irdigenas
v del campo, Por eso la diferencia, esto como explicacicr.
EL, SENOR PRESIDENTE. - Dipuvtado Frixone,---——--———-cw-
EL H. FRIXONE FRANCO.< Gracias, senor Presidepte,., En I
el numeral e), yo tengo ura inguietvd, sefior Presidente,
¥y guisiera plantear al Parlamento la posibilidad de ip-
czlvir, de tener el apovyo respectivo, gue se establezca
up plazo para la emisidn del acverde en el cval se recono-
o= cada cvatro afios el ascensc de categoria, sefior Presi-
derte, porgue corozco dgue muchas wveces el tramite Ade
asos acuerdos Ministeriales demeran mucho vy perijudican
a los profesores, due sinp el acverdo ministerial no pueder
ascender de categoria. Hay casos gue han llegado a
mi corocimiento de maestros gue se har demorado mas de
ur ano, cerca de dos anos para gue se le emita el acuerdo
dal ascerso de categoria y en esto pues perjudica, pienso

vo, a los derechos gue tienen los maestros gue han cumpli-

do cor los reguisitos de ascender a categoria. Por eso

de terer apoyo, senor Presidente, yo pediria gue epr la
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Jltima parte gue dice, si vsted me permite, desde el
mes del siguiente a la fecha de expedicidn del correspon-
diante acverdo pomiral, gue el acverdo nominal sea ewmitido
en uvr plazo ro mayvor de guince dias, para que de esa
manera ese derecho del profesor se haga efectivo; porgue
=]l ascenso de categoria va a ser avtomatica cada cuatro
afas, pers astard suiete a la expedicion del acverdo
vya no se produce en la forma avtomatica gue esta estable-

ml, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante,-------=---
£, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracilas, senor Presideprte, YO
creg qgue debe haber vurarror, sefor Presidente, enrn el
sonkepido de la ley v el error nace porgque en definritiva
n se estd haciendo pingun tipo de reformas al cortenido
actval de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magis-
rerio Nacioral. Yo auiero solicitarle gque por Becretaria,
sefior Presidente, se de leetura al Articulo cince literal
o) de eshta ley. e e — B e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- De lectura, sefor Secretario.--
KL SENOR SECRETARIO.- "Al ascenso de categoria escalafona-
ria cada cvatro afics en el caso de leos docentes gue labo-
rarn ep el sector urhano y cada tres anos en el caso d=
guienes trabajar en los sectores rvrales y en las provip-
cias gropterizas € Insular de Galadpagos".-------------
ELL. SENOR PRESIDENTE.- ...... sefior dipuvtado.----=--==-=
EL H. BUSTAMANTE VERA.- El Proyecto gue pos ha presentado
la Comisidn simplemente trarscribe el copteride original
de la Ley actval y pno crec gue esc definitivamente asté
significando pingupra mejora a los senores maestros, espe-
cialmetne aguellos gque trabajar er el sector rural,
sefior Presidente. Pienso gue debe de tratarse de algOn
arror, y en defiritiva, sefior Presidente, y0O guierc propo-
per al contepide del proyecto en el siguiente sentido:
Al ascepso de categoria, cada tres afios, en el caso de
los docentes que lahera en el sector uvrbano y, cada dos
afios, en el caso de guienes laboran ep los sectores rura-
les, provincias fronterizas, etcétera, etcétera, sefor
Presidenta, Esa es la reforma gue yo dguiero propopar
al literal e) del proyecto, del informe gue nos presenta

la Comisidn, gefior Presjdente.-—-—ccmmmmmmmmmm e man
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L SENOR PRESIDENTE.- Puede entregar por escrito a la
Secretaria, senor dipvtado.----------v-mmmm s
EI, H. BUSTAMANTE VERA.- Que se reforme, senor PFregidente,
el oomero de afos, en vez de cuvatro, tres vy en wvez de
tres dos., Sefior Presiderte, vo hago esta proposicidn
¥ 1a elevo a mocidn si es que tenge el apoyvo pecesario,
simplemeprte porgque aqul, sefior Presidente, permarentemsnte
los hororables legisladores vierer presentardo derurncias
gue las escuvelas, schre todo las que estin uhicadas en
el sector rural estan siendo sistemadticamerte abardopadas
por los maestros porqgue obviamerte los sueldos qus parci-
ber er la actvalidad pro les alcanzan para subsistir.
Yo creo gue hay gue crear un estimuvlo fupdamentalmente
para aguellos gue estin en los sectores gue no sor urbanos
sefior Presiderte. Creo ge es obligacidén del Congreso

Nacioral promover la educacion ern el campo, er el sector
rvral fuera ep las Areas marginales, sehor Presiderte,

y POr eso es8 gue hago esta propuesta puvesto gue plenrso
de gue na habido vn error al elaborarse el proyecto y
s1 gueremos crear un estimvlo obviamente gue tersmos
gque reformar el contenido de la ley y crec gque un buep
estimvic es el que los maestros gque trabajar ern el Area
ruoral cada dos afios puedan 1ir obterierdo un auvmento de
categoria gue les permite vra ®mayor remuneracion,----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Dipuvtado Ledn.--—-=ce-cemeaanan
EL H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente. Este articvlo
s refiere a los derechos del Magisterio, a los dereschos
de los maestros, a los ascensos de categoria. Quiere
recomendar, sefor Presidente, de gque este articule tres,
gque se refiere al Articulo circo de la Ley, ep los litera-
les ¢), se haga una rectificacidn mecarogrifica, dice:
La licercia con sveldeo por enfermedad y por calamidad
doméstica, debidamepte debe ser, qQue se escriba correcta-
mente, en 21 literal c). En el literal g) debe corregirse
er luvgar de tesoreros debe decir tesorero, por cvaprto
a nrivel praciopal existe upn sdlo tesorero en la Unidnp
Nacioral de Edvcadores. En cvarto a la propuesta gue
g hacia el Diputado. Bruno Frixore, de gue sea el ascenso
de caracter avtomdtico, esta en la OGltima parte de ests
articvleo. Y fipalmerte, sefior Presidernte, guiero apovar
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la propuesta gue se ha realizade por el Diputado Bustaman-
te, en el sertido de gue los ascersos de categoria para
. los profesores del sector vrbano sean cada tres anos
vy para los profescres del sector rural, sean cada dos
afos. Esta propuesta tiere el propdsite de recorocer
la importapte labor gque cumple el maestro ecvatorianc,
esta propvesta tiere propdsito de reconcocer el esfuerzo,
el sacrificio que hace el profesor en puestro pals por
cumplir esta alta misién . Realmente, sefiores diputados,
sefior Presicdente, el ascenso cada cuvatro afios es misidn,
Realmente, seriores diputados, senor Presidente, el ascenso
cada cvatroc anos es moy largo, =1 ascerso cada tres anos
e mey distaprte, pro epgueptra el profeser vr verdadesro
prestigio o berneficio de este derecho; en efecto tiene
diez categorias el Magisteric ecvatorianco. Los maestros
g Jlos treinta aneos tiepen derecho a jubilarse por lo
tarto, cor este espacio, de cada cvatro anos © cada tres
ancs po alcapzan los maestros a cubrir oportunamelte
. sv méxima categeria. Por tal razén, sefior Presidante,
la propuesta del dipuvtado Bustamarte, enr el sentido de
que se cambie el pericdo o el tiempo de serwvicioc para
el ascenso de categoria es correto. Queremos &n nomhre |
del Blogue Parlamentario del Movimiernto Peopular Democrati-
¢o, apoyar esta propuvesta de gue los profores cada tres
afios ep el sector vrbano asciendan de categoria y en |
el sector mural cada dos anos. Gracias, sefiocr Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, dipuvtado. Diputado Sotoma-
VO | S8t e S e e et e e e e e e o e o e e e e

EL H. SOTOMAYOR BRAVO, - Sefior Presidetpne, sefiores legisla-
dores. Por la condicidn de ser eduvcador con uvra experien-
¢1ia de treinta arncg epn forma ininterrumpida, crec dgue
ya ha llegade el momerto gue el Parlamento ecvatoriano
comience a hacer justicia cor los derechos gue le asisten
al Magisterio ecvatoriaro. La propuesta gue hemos escucha-
do esta noche tiene su razon de ser, sefior Presidente,
- y sercres legisladores, no es justoe gue uvrn eduvcador con
diez, guipce velinrte anos y treinta anos de servicio manten
. ga al momento verdaderamente sveldos lastimeres, sveldos
gque en npingip momernto estdn de acuverdo cor la realidad
soc1al, politica y econdmica, de manera muy especial.
Be mamera que, sehor Presidetpe, para hacer vuvr tarto
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mis pontual agradeciende al sefior diputado ingeniero
5im&p Bustamarte por su planteamierto y al apoyario concre
ramerte porgue el ascerso de categoria wan a ascerder
sea ep tres afios enfavor de los que trabajen en la seccidr
urbara vy de dos en el sector rvral. Yo dejo expresamente
mi agradecimiento, sefior Presidente, y apoyo lo plarteadc
por el Hororable Bustamante.---------covsmemmmmrooo —
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. No
hay mas debate. Honorables dipuvtados vamos a someter
a votacidr primeroc la reforma propuesta por el Hororable
Bustamante. Y ésta tiene wvotacidn favorable de las dos
terceras partes, se incorpora al texto del articulo,
v wotaremos por el articvlo completo. Senor Secretario
dé lectura a la reforma propuesta por el Diputado Bustamap

El, SENOR SECRETARIO.- El literal e} del Articvlo tres,
diria: "El ascenso de categoria cada tres afios en el
caso de los docentes gue laborar en el sector vrbaro
y ©cada dos afios en el caso de quieres laboren en los
. sectores rurales, provigias fronterizas e Insular de
Galdpagos, debiepndo percibir todos los bereficios irherep-
tes a su puveva categoria desde el mes sigvierte al de
ia fecha de expedicidor del correspordierte acverdo ministe

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasto agqui, seflor Secretario. Es
la reforma de cvatro a tres y de tres a dos. Los horora-
hles diputados que estén de acverdo, gue se sirvan levan-
tar &l brazo. Se npecesita las dos terceras partes para
gue sea aprobado. Los dipuvtados gue no sor del Plerario,
por favor, no pueder levantar el brazo porgue se puede

distorcionar la VOEACION « = e e
EL, SENOR SECRETARIO.- Diecisiete, de diciocho presentes,
E'Eﬁ':'r PrEEidEﬂtE. ----- e i e e e T THa W e T

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Sefior Secretario,
tame votacidn, sobre el articuleo cumpleto con la reforma
gque ha propuesto el Diputado Bustamante. Los dipuvtados
gque estép de acverdo con el articvlo completo gue se

Elrvarl' levantar El hrazni-#---ﬂ-------Fﬂ"' ----------
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EL SENOR SECRETARIO.- Favor manterer el brazo en
alto, Senores diputados, —=ccmmms e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Estamos en votacion.--==--
EL SENOR SECRETARIO.- Aprobade por unanimidad.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado con la reforma
presentada por el Diputado Bustamante, Siguiente
o ol S s e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule cvarto.- Los litera-
les al, ¥, v e} dirar: a) Bachiller er C(iencia
de la EBdocacidn, Bachiller Técnico, BRachiller en
Arte, especializaciones; ¢} Licenciado epn Ciencias
de la Educacibn; e} Otros titulos profesionales
vniversitarios vy postupiversitarios gue el sistema

edecative reguiera”™. Es el texto,--=mmec—mmmee—an
EL SENOR PRESIDENTE.- Observacidn, para debate v
votacidn. Diputado =0 o » F
EL. H., LEON AGUIRRE.- Senior Presidente. Solicito

gque se lea el Articulo siete de la Ley.-==-cecc--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d4é lectura.-
EL. SENOR SECRETARIO.- '"Se recopnoce los siguientes
titvlos para el ejercicio de la docencia; al Bachi-
ller en Ciencia de la Educacifin; b) Profesor de
Edvcacidn Pre-primaria, profesor de Primaria, profe-
sor de segunda ensenanza, profesor de educacion
especial vy psicdlego edvcative; ¢} Licenciado en F
Ciencias de la BEdvcacidn ep sus distiptas especialida
des: d) Doctor en Ciencias de Educacid ep sus distin
tas especializaciones; y, e) Otros titvlos de profe-
sigonales wyniversitarios, que el sistema edycativo
reguiera’ - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. - Consideracidn, ———-==w—-—-c——=
EL H. LEON AGUIRRE.- Senor Presidente, sefores dipvta
dos, Este articuvlo tieme gque ver con los profesiona-
les de edvcacién, que hay en puestro pais. Epn efecto
s& plartea gque se 1incorpore a nuevos profesionales.
El Articuvle cuatro en el literal a) habla de los
bachilleres en ciencias de la edvcacidn, bachiller
téenico, bachiller ep artes, especializado en misica,
etcétera., Pero enr cuvapnto se refiere al literal c
ya consta en la ley, es decir, se esta repitierdo

'-—-—-—————-—_—-—-——-———————-—l—-—n—-———ﬂj
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sste profesicoral, es licepciado ep Ciencias de la
fducacidn. ¥ el Articulo e} tiepe razdn de existir,
es adecvada la propuesta por cuanto se refiere a
otros profesicrales a nivel superior; ahora en las
vrniversidades de nuestro pais se ha creado wvarias
maestrias epn docencia, que tiepen relacidn a mejorar
la calidad de profesionales en puestro pails, que
compler este papel de profescres. Por leo tarto,
sefior Presidente, sefores dipuvtados, planteo gue
se cambie la redaccidén, gue diga de la sigviente
forma: "Articule cvatreo.- Leos literales a) y el
del Articulo siete de la ley diran. Planted gque
se redpa, sefior Presidente.===cs=scmr=eermaora—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hoporable diputado, el Articulo
siete literal ¢) dice: Licenciado ep Ciencias de
Educacidn, en sus distintas especializaciones estan
tachando de esa parkte, epntiendo gque la Comisién
considera es inrecesario hablar de distintas especiali
zaciones, como explicar licerciado ep ciencias de
la educaciép es mds guve suficiente. De todas maneras
51 tieme apoyo dguien recoge el planteamiento del
diputado del MPD someteré a consideracidn la propues-
ta. Nadie acoge la mocion, continvamos con el debate.
Diputado Bustamante, ~~ccm e e e
B, H. BUSTAMANTE VERA,- ‘Senor Presidente. Yo mas 1
bier guisiera propeopner para aclarar =l cortenido
del Articulo cuarto de este Proyecto textvalmetpe
diga: Los literales al que gquede el ¢} y el del
Articvls siete diradn, etcétera, etcetera, selor
Presidente. —~-—=—cccccmmmmmce s ne === e ————

EL. SENOR PRESIDENTE.- La observacidén es vAalida,
ro hay ni siquiera necesidad de someter a votacibn,
asi tiere gque copstar. Dipuvtado Ledesma. Votacidn
con la correccidn planteada por el Diputado Bustaman-
te, Los diputados que estén de acverdo, a favor
levantar al brazo, === e e
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantermer el braze ep
alto, sehores legisladores, por faveor enm alto. Diecio
cho, de dieCiliUueVe,  ——mcr m e -

o Y FTJET T 1

W_ﬂﬂ

. S, S O S S —
L CEL L TR e s oy e T T o e — - i — e, e s, i mh, o —



e e T ol e o S S R VR P S, R - T, e g = - — o T

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado. Siguiente articule
EL SENOR SECRETARIO.- "Articuvle Quinto. A cortinvacidn

del Articvle vupdécime agrégase el siguiente articulo:

Los profesiorales regueridc para el area técrica durante
el primer afo del ejercicic de la docencia y para manteper
su calidad de docentes deberin aprobar un curso basico
de pedagogia dictado o reconocido por el Miristerio
de Edvcacidn y Cultura, caso contrario su nombramiento
caducara irmediatamente" - mm s e
El, SENOR PRESIDENTE.- Consideracion para debate. Votacidn,
sefior SecretariD.~==mcec e e e
EL SENOR SECRETARIO,.- Favor mantener el brazo en alto
senoreg legisladores. — - rr s s m i
EL. SENOP PRESIDENTE.- Por favor, honorables dipwtados,
astamos an VOLACION, == e e
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete.--------vemmommmenao
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articwvlo.-
EL SENOR ECRETARIQ.- "Articulo Sexto.- El Articuvle dieci-
nueve dird: Articule discipuveve.- El sveldo profesicral
hisico del Magisterio Naciopal serd eguivalente a vpo
medio salarics minimos @ vitales generales".----—------
BL SENOR PRESIDENTE.- Consideracion el articule. Diputado
Soblomayor.—====s-mem e e
EL H. SOTOMAYOR BRAVC.- Sefior Presidente, safores legisla-
dorss. Hace unos pocos minvtos yo habla hecho vna exposi-
cidn con fundamento. Habia ipsinvado la dificil sitvacidn
econdmica gque viene percibiendo el Magisterio Nacional
desde muche tiempo atrds. Creoc gque de este vpo punto
cinco, ngue wvendria a percibir up profesor de primera
categoria, pridcticametre no estaria acorde para la suvbsis-
tencia. De tal manera gque, yo propango el dos, dos salariocs
minimos vitales generales.——==-—--mrmmmmm e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Dipuvtado Ledn.--------v--e-—-n-
BEl. H. LECN AGUIRRE.- Senor Presidente, senores diputados
Este articuvleo tiene relacidp con el suveldo del Magisterio
ecvatoriano. El seflor Ministro de Edvcacidn en las prime-
ras “ornadas parlameptarias de edvcacidén y desarrollo
hizo uma importante exposicidn de lo gue tiene gue ver
con lo gue el Estade invierte sus recursos econdmicos
ara la edvcaciér de puvestro pais;+ E1l propio Miristro

p_}___l
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de Educacién decia que el Estado po dehe considerar los

recursos ecopomicos que se gasta en la edvcacidn como
simples gastos corrientes y hablaba de dque €5 ura inver-

si6n del Estado para mejorar la eaducacidn ern puestros
pais. Senfor Presidente y sefiores dipuvtados, vstedes conoc-
cepr gque los distiptos gobiernos y este propio Congreso
na ha venido asigrapdo los recursos economicos gue manda
La Constitucidn Politica del Estado para la educacidn,
as Jecir miantras la ley establece un treinta por ciesnto
para la educacidr, se ha venido practicando de concederle
no mas de up guince a un dieclocho por ciernto, es decir
hay ure. fvente de financiamiernto legal estahlecida a la
ley, hay recursos econdmicos gue son mandato constitucio-
ral de ruvestro pals. Si es gue el ejecutive v el Congreso
le asigra el treinta por ciento, existen los recursos
suficientes para poder mejorar las condicicores de vida

de los maestros. Por @sa razdn, sefior Presidenrte, y mas
aurn ep virtuvd del alto costo de la vida de que el actval
sveldo gue percibe el Magisterio no estid en relacidn
ri con suv responsabilidad gue cumple ni tampoco con el
alto costo de la vida, guiero respaldar e]1 planteamierto
del Dipotado Jorge Scotomayor, en el sentido de gue se
lleve de un punto circe salarios minimos vitales genera-

les, como esti el proyecto, a dos salarios minimos vitales

Pienso de gque sera una respuesta positiva importante l
del Congreso Nacional en reconocer la labor gue cumpls
el Magisterio ecvatoriano, Gracias,——-~—-—————seemeu
EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Delgado.--—-=--===c—u-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presideprte. Me parece absoluta-
mente justa la aspiracidn gue agui ha formvlado el sefor
Bipvtado Barros; sip embargo guisiera, perddén, H. Sotamayor
guisiera realizar sipembargo una peguefia observacidn;
al firanciamiento debe salir ciertamente de lo gue estable
ca la norma constituvcioral, el treinta por clento para
la edvcaicdn. Pero el afic mil povecientos novepta v £rs
ro han complido; por lo tantoc ya har dispvesto el dinero
gque de algupa forma se suvpopre deberia significar este
rreinta por ciento. Podria significar eso a lo mejor
de gque se le da posibilidades para gue el Ejecuvtivo alegan
de aguello objeto. Seria conveniente gque ros informaran
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agoil en 1 Plepario, por parte de los senores diputades
que son miembros de la Comisidn de Presuvpuesto, =i es
que es factible para este afio esa disposicidn, por ejemplo
porgue eso implicaria el hecho gue habria que sacar =l
dirers de algOr lado; hay un guebrantamiento copstituvcico-
nal por cierto. La otra alternativa es gue se apligue
el dos, digamos los dos salarios basicos para primera
categoria, peroc corn upa sitvacidn gue se establezca vna
disposicidn trarsitoria ern la gue sefiale gque esto se
aplicard desde mil povecieptos nowventa y cvatra. Yo
voy a apoyar la proposicion del Diputado Soteomavor, voy
a raspaldar, no estoy en contra, me parece gue es una
aspiracidn muy justa; pero si me gustaria antes de =1ilo
para eavitar ipclvso algin error gque podamos cometer,
porgue se trata tambiép de hacer una proposicidn gue
ern 2ste caso concreto resvlte viable la ayvda puves, porque
gqué sentido tendria porer inc¢luso no dos sino tres o
y cuvatro y se nos vetapn; a lo mejor hay alagln criteric
gure se lo discutid o en la Comisidn de Presvpuesto o
. a lo mejor se habld con la gente del Ministerio de Educa-
¢idn y Cultura, waldria la pena, nosotros estariamocs
agui para respaldar evidentemente la proposicidn del
Diputado Scotomayor. Sinembargo valdria la pena que nos
den algunocg elementos de juicio adicionales, porgue dque L
vaya a hacer gue si po hay disposicidp transitoria, por
ejamplo gque seflale que estos dos salarios basicos se
aplicaridn a aprtir de mil povecientos noventa y cuatro,
ahora digar muy bien perc habria gue guitar direrc a
otrag instituciones. Entonces ep tal casoc se empantaria -
este proyecto. Por eso Ccreo gue es mejor qgue nos dan
informacidn para sobre esa base votar, en principic sefa-
lardo que estamos de acuverdo con lo gue justamernte propope
el Diputado Sotomayor,---—-- e e e s s
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, para evitarnos
vr debate innecesario, la trarsitoria gue consta en el
Proyecto gue estamos discutiendo senala que entrara
&n vigepclia los avmentos a partir de mil poveciertos

noventa v cuatro, de acuverdo, y gue fipanciamiento estari

basado en lo gque mande el Articvle setenta y uno de la
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Constitucion Politieca del Estads. Si es que van a debatir
spbre esto coreo gque es innecesario. Tierne la palabra
al Diputadc LEdEeSMa ., —— == = = = s = i
Fl, H. LEDESMA GINATTA.- Me ahorra la informacién, gue
vsted yva ha dado, le gueria dar al Diputado Diego Delgado.
Y =1 me da pera senalar uvna cosa. Aproxldamente esta
ley *al estd concedida cuvesta por los cients sesernta
mil millones de svucres, ciento cincventa mil, pero caon
algo agregado, puede ser un poco clerto cincuenta vy cipco
mil, pere al avmentarse el salaric minimo vital, en junio,
va a incrementarse mucho mas, por eso en el irforme origi-
ral pusimos guve aproximadamente esto iba a significar
mas o meros de tres y medio del presuvpuvesto adicicopal
a la edvcacidén. Yo no me opongo a las mejoras a los profe-

sores, por esto he tramitadeo junto con los demds miembros
de la Comisiér, cor la mayor apertura esta ley. Pero
si les ruego considerar que también si nos vamos excedien-
do, mafara a lo mejor en vez de hacer un bien a los profe-
soras le wvayamos a hacer uvn mal al facilitarles gue a
1o mejor wveten el proyecto porgque sSe rnos fue vpn poco
la maro, mas alld del sveldo basico, del sveldo funciopal
estd el criterio de los senores legisladores resolver

lo gue mejor amano tengan como criterio en la aprobacidn

de la ey i s e ————— -

- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado Ledesma.
Diputado FriXxong.secasccnesnnessssasssresrn=e=r - S

EL, H. FRIXONE FRANCO,- Gracias, sehor Presidente. Yo
creo gue todos guisiéramos gque los profesores del pais
ganen muchisimo mas de lo gue estan ganando porgue se
io merecen, y porgue &8s una de las clases gue menos remune
racion hanr tenido durante todos los anos gue llevamos
da wvida repuvblicana, sefior Presidente. Pero vyo pianso
lo gue estd plarnteado agui en el unoc punto cinco por
ciepto, gue de hecho terdréa que ser para el afo mil nove-
cientos noverta vy cvatro, porque el presupvesto de mil-
rovecientos poventa y tres, no habia contemplado ninguna
cifra dentro del presvpuvesto para asumir en &l presante

ano. Ya se veia en el proyecto el plantear gue sea con
cargs al afio mil novecientos nowventa y cuatro. Me parece
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que es un valor gue va a alcanzar en cvanto se refiere
solo al auvmernto aproximadamente cilento c<ipcventa mil
millopes de suvcres mas; y aparte de esc terdriamos gue
~szlenlar el impacke gue tendria los porcentajes de los
otros furncionales gue estan ep relacidn directa al svelde
hisico, eso va a significar un incremento posiblemerte
de igual ecantidad, lo que determiparia que en vez ds
hacerles uve biep estariamos perjuvdicardeo a los maestros,
porgue es muy dificil que se puveda consegulir un incremento
de esa proporcién dentro del presuvpueste de mil povecien-
kas noventa y cvatro. Pienso, senores legisladores, due
si realmente gueremos hacer vna mejora a los salarios
de los sefiores maestros, que se lo merecen, yo cras gue
como 2std el proyecto ya es ura mejora bastapte importante
significativa, avpngque no totalmente Jjusta, pero en todo
caso es preferible Thacer urpa cosa gue realmente tenga
aceptabilidad, validez y gue entre ep vigepcia, a presan-
rar agui uvn proyecto o nosoktros modificar este proyecto
incrementindole de upna manera tal gque un determinado
momento pueda ser objetado, porgue carece de fimapnciamien-
ra rnecasario, De hecho wva a sigpificar un incremanto
que vo cree gue en esta oportunidad si completard el
porcentaje del treirta por ciento gue la Copstitucidn
determine en el presuvpuvesto y gue no se ha llegade a
ese niwvel; pero con estos ipcrementos gue se estidr plan-
teando posiblemetne wvames a llegar a ese nivel. Pearo
lo grave seria gue superemos aguel porgue estariamos
er una violacidn de la Constituveidn. Por eso yo plantea-
ria, sefior Presidente, gque dejemos al proyscto como esta,
que realmetne ya es vna mejora sino total pero por lo
meros significativa para los maestros ecvatorianos, Jque
se lo merecen, sefor Presidente,-s--ecsmecermeosssmese——---
EI.L SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Dipuvtado Montero, tiene
la palabra,.-—-=cccmmm e~ -
EL H. MOENTERO RODRIGUEZ,.- 8i, sefior Presidente. Realmente
cuando se trata de analizar vpa ley de esta pnaturalaza
aflora ipmediatamente el sentimiento de agquellos gue
quieren darse vun bharfio de popularidad, de aquellos gue
creen de gue proporer en el Congresc Nacicral =1 alza

de los sveldes y salarios a los determirpades sactores
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del pafs, esto gimplemente lo hace, pero nosotros enla |
E Comisidn de Presupuvesto, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, analizamos profurdamente la sitvacidn del Magiste
rio, ol Magisterio es parte fundamental como todos 1o
corocemos para que pueda desarrollarse uvn pals, sip a

edvcacidn précticamente upr pais se gueda estarcado, pero

cvando se propore epr este momento gue seap dos sueldos
practicamente, sefor Presidente, lo gue se esta dando,
al Magisteric es el golpe por la espalda, vy aguvellos
gque han planteadso, aguel gue ha planteadco estasimplemerta
demagogia, sefior Presidente, defender al Magisterio es

e

plantear algo concreto. Yo estoy de acverdo, Sefior Presi-
dente, gue quede tal comc estd este provecto, porgue
la Comisidn de Presupuvesto hemos trabajado responsablemen-
te &p todos los aAmbitos gque concierre el desarrolleo del
pais, en uvrna forma responsable lo marifiesto puevamente,
| sefor Presidente, Pidoe de gue se guede tal como esti,

sefior Presidente, ——--——commr e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dipuvtado Moeller. Gracias hororable
dipvtado, «o—cmm e mm st s e e e e e e

ELL H. MOELLER MARTINEZ, - Sefior Presidente., He solicitado

a mi coideario el seficr Hororable Sotomayor gue escuche 1

les argumentos gue agul se har esgrimidos. Conocemos
de la avtepticidad con la que €1 ha propuesto, lo gue
ha propuesto; pero cvando se habla de justicia, la injusti +
cia er el campo salarial, ciertamente hay gue medirlo
en el contexto tambiép de otros trabajadores ecvatorianos,
que estin en vuna situvacidér en la gque resvlta doloroso
comparar uvn salario mirime vital, gque de por si, ni para

morir sirve y estar pensando ep elevar er un clncuenta
er un ciento por ciento, si todos sabemos gue es el minimeo

vital el gue po es svficiente. Pero como bien sabemos
los Social Cristianos y lo iremos wverificando en los
proximos dias y semanas, gue el sefior Presidente de la
RepUblica junto a la agenda para el desarrollo, tierne
nna agenda para wvetar las leyes sociales, yo creoc gue
es prudente por parte del Congreso gue estd actuande
vranimante en esta ocasidén, atender las arguvmentaciones
de los avtores del proyecto origiral, dejar el auvmerto
comn esta y tratar de mejorarlo en el future. El sehor
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pDiputado Sotomayor terga la bordad de acoger este pedido,
v an ase sertidco DOS PropunclamosS.--------== e —————
L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sotomayor. Diputada Lima. -
EL H., SOTOMAYOR BRAVO,- Sefior Presidente. La campafa

politica se termird el mes de junio del afo mil novecien-

tns poventa y dos, hay ciertos civdadanos gue persisten
tratardo de hacer obstercible sv casi pada participacién
en bereficio de las grandes cavsas del pueblo ecuatoriaro.
Yo, sefor Presidente, soy educador y tergo el altisimo
horar de haber ensefalado a mis alumpos a ser rectos,
a ser bien hombres y saber enfrepntar las cosas cor la
valertia gue los hombres debemos actvar; por otra parte
tepgc el hopor, sefor Presidente;, haber ensefladc, haber
hecho, de hober sido profesor desde los ripcores mas
apartados de la provincia, y por esc es gue busco sip
tratar de hacer plataforma politica, lo mejor para los
sducadores. Yo po estoy en campafia politica, sefor Presi-
dente y senores 1egislad£re&, yvo respeto a vr Parlamento
spuatoriano, mas aldn cuando en este Parlamento se dican

lag cosas como se& las deben decir. No hubiera guerido
en ripglr momento, sefior Presidente y sefiores legisladores
en verdad dajar insuvbsistente mi plarteamiento, la observa ]
ci6r gue hice, perc sinceramente lo digo porgue no guiero
ser =1 cavsante de otra miseria mas para los edvcadores,
y porgue no ¢guiers recibir como respuvesta por parte del i

Estado up veto gue ro va a significar okra cosa s1no
gue estar ep contra de los edvucadores, yo acepto y retiro
la observacidén gque habia hecho y gque guede puves tal y
conforme esta indicardo ern el proyecto. No guierc, sefor

Presidente y sefiores legisladores, polemizar con nadie,
no @s esa jamds mi actvaciér pi mi modus operardi dentro
de mis actos poblicos y privados, pero si se defender,
si se2 decir la wverdad cvando se la debe decir, sefor
Presidente v  senores legisladores,-----=w=-=--- N
EL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Voy
a conceder la palabra al Dipuvtado Montero gue estd solici-
tando, rogando a los honorables diputados gue no pelismos
ep &1 Congreso Nacional. Dipvtado Moptero tiene la palabra
| EL #. MONTERO RODRIGUEZ.- Si, sefior Presidente. Usted

y los sefiores legisladores saben de que yo soy respetuvoso

M_-ﬂﬂ_—“
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ds]l persamiento, del criterio de todos los legisladores
y mayormerte, senor Presidente, del pueble ecvatoriano.
Yo gracias a Dies no he venido cogido ni arrastrado de

la maro de ura capdidatura presidercialista, triuvnfalista
Ne, yo me la gané a pupta de esfverzo, de trabajo, de
lucha permatepte, v de consecuencia con log intersses
mas nobles gue tiene la frontera de la patria. Este lagis-
lador ha venido agvi, po cogido de la mano, comc dija
artes, ha verido agul cor la frenmte en altoc para peder
defender los intereses del pueble ecvaterianco., ¥ yo
si ro solo aparento sino gue soy varon y cuvando hay gua
hacarlo y hay gue hacerlc de frente vy hay que hacerls
cor hombria de bien. Sefior Presidente, yo ratifico, mi
padre fuve maestro, fundador de wvarios ceolegios en la
<ivdad de Cariamanga, donde otros se hap olvidade hasta
ror donde €35 la ertrada de la tierra gue dice gue los
vid nacer. Sefior Presidente, si defiendo los intereses
cdel pueblo ecvatoriano, defierdo los intereses del puebls
margirado y vo po estoy acorde a los intereses o al wvaivén
politico para ver las Aintereses econdmicos primeyxo del
estdmago o del bolsillo. Sefior Presidetne, vyo soy muy
respetuvase del persamiento ajeno; pero yo si manifesté
mi ecriterico que esto es hacerle un danoe al Magisterio
racional cvando se estap planteando cvestiones demagdgicas
Estocy corsciente de esa  responsabilidad histdrica gque J
tiere el Parlamerto nacioral y gque tenemos los legislado-
ras ecuatorianos para poder plantear cosas concretas
paro realizables, npo, senor Presidente, simplemente de
vanir a plartear por plantear. Por otro lade, hay que
ser serios, sefior Presidepte, y er eso si me Jjacto de
ser serioc, respetvoso seflor Presidente, como el gue mas
he respetado a vsted y respeto, porque no puede ser de
otra mapera, pero tampoco pvedo permitir gue con demagogia
se trate de meposcabar los principios grandes, nobles
que tiepe el Magisterio Nacional. Nada mas, sefior Presiden

te-‘ ------------------------------------------------- -
EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. La
Dipvtada Maria Evgepia Lima. Ya no. Va a enkrar a

votacidér. Los honorables diputados que estén de acverdo

zon el articule, que se sirvap levantar el brazo. Sefior
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Secretario, Eome VOLAGIAN , - mmmm e
Fl, SENOR SECRETARIO.- Favor martener el brazo en alto.

kprobado por uvparimidad me parece. Diecisiete, de diecilo-

ochao, SEnor Presidente, cccemea-—— e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siguviepnte articule
EL SENOR SECRETARIO,- “Articule Séptimo.- La tabla de

funcionales seran elaborada por el Ministerio d2 Educaciédr
y Cultvra y los valores no serar menores del treinta

por ciento, entre uvna vy otra categoria. La diferercisa

sers siempre de un diez por ciento'.------- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciopn al articulo. Sir debate.
Votacidn, sefior Secretarig.------=—-—---= e
EL SENOR SECRETARIO.- Favor manterer el brazo er alto,
seficres  legisladores. Urapimidad. Aprobado.--====w==-
EL. SENOR PRESIENTE,.- Ha sido aprobado. Siguvierte articuvlo.
El, SENOR SECRETARIO.- "“Articulo ocho.- Los rumerales
1, 3, 4 y & del Articvule vigésimo cuarto dird: 1.- Subsi-

dio familiar eguivalente al 5% del salarieo minimo vital
gereral por cada carga familiar hasta ur limite de cuatro
cargas familiares. 3.- Suvbsidie de Aprtiguvedad gque =2
pagaréd en las siguientes cantidades mersvales: dos mil
guiniertas svucres, por los primeros cuvabtro anos de servi-
cio ¥y a partir del guinto ane, el tres punto cinco por
ciente adicioral del sveldo basico correspondiente a

la categoria escala ordiraria de cada maestro es, no perdodn I

escalofonaria de cada maestro por cada afio posterior
al cvarto. 4.- Gastos de Represertacidor y Suvbisidio de
tranpsporte en beneficio de los docentes gue los wvinieren
percibiendo y er los wvalores actvalmerte vigentes cop
excaepeidn de guieres ejercen la docercia ep las provincias
amazéricas e Insvlar de Galipagos, gue percibirdn en
copcepto de subsidio de transporte v siempre gue el sitio
de trabajos no sea sv lvgar habitval de reszidepcia el
eguivalente a circo salarios mirimes wvitales gererales
er el afio, pagaderos en dos cvotas. 5.- Suvbsidio por
vbicacidr geogridfica, en beneficio de los docertes, inclu-
verda a los gue vinieren percibiendo que po podré ser
inferior a les porcentajes del svelds basico del Magiste-
rio Wacioral, senaladc er la siguviente ascala; docante

que labora en a2l sector rural y provirncial fronterizas,




25% docertes gue laborar en las provincias amazonicas
e Insuvlar de Galapagos, 50%. Es el texto del Articulo

O e = e e e
EL. SENOR PRESIDENTE,- Er consideracidr el articvle. Dipuvta
Ao LB DT o v e i e o m o e A e

EL. H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente: Epn el Articule
ocheg guiero hacer una observacidén al opumeral cuatro,
gue se refiere a los gastos de represertacidn y svbsidio
de trarnsporte de los maestros gue trabajan en la frorkera
vy en Galdpagos. Es una parte de este articulo senala
dice: y siempre guve el sitio de trabajoc no sea suv lugar
: habitval de residencia, Esta parte del texte guita o
@limina el derecho a los profesores gque residen &n el
lvgar. Sefores diputados ustedes corocen de gue la mavor
parte del Magisterio ecvatoriare se traslada z diferentes
partes del pais a prestar sus servicios; en consacyuencia

51 esta parte gueda como esta, significa de que algunos
maestros gue trabajan ep la frontera del Ecvador o en
la zora Amazdnica o ep Galdpagos, por el hecho da vivir
en esa zona perderian este derecho o este berneficio,
se alimiparia ese derecho, Por lo tanto, sefior Prasidente,
pars gque ge acoja todo el Magisterio que kErabaja en esas !
zonas a este importante beneficio planteoc de gue se elimi-
ne en el literal cuvatro la parte que dice: "y siempre
qua el gikio de trabaje o sea sv lugar habitval de resi- |
dencia®, gue esa parte se elimine, el resto quede como
estd, senor Presigdepte. ceeccimm m e e e a i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si alguien acoie como mocidn, gque
el literal cvatro se reforme, procederiamos asi a tomar
la veotaciér. Ninglpn dipuvtado del Plenario acoge el pedido.
Dipuvtado Bustamante, tiene la palabra.—--==~cceceaa--
El, H. BUSTAMANTE VERA.- Senor Presidente: Yo guisiera

2s gue la comisidp nos informe agqui al Plernarioc del Congre

e LA TR N G N U e S | i | e, i vear._mypeil, il il il it (THMMET TR TR

s0, si ya se ha hecho uvp cdlcvlio del costo de todos los
auvmentos que se propone con esta reforma a la Ley de
a Escalafdn, porgue realmente pues seria importarte conocer
2l monto, la magrituvd de recursos gue demandan estas
refcrmas para analizarlo up poco més, sefior Presidente,
v tener pwuwes por lo menos alguna segquridad de que aste

|
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provecto no wvaya a hacer wvetado por el Presiderte de la
Repiblica por falta de fipmanciamiento., Agui se vierer dardo
vra serie de cifras gque realmente pues nros dejan ur poco
preccupados, sefior Presidente, se estda hablande de ague al
haberse aprobade gue el sveldo bisico del maestro sea el
aguivalente al uro purto cinco salarios mirimos vitales,
eso sigpificaria ura demarda de aproximadamente cienteo cip-
cuepta mil millores de sucres. Quisiéramos saber es, si
en es0s ciente circuentta mil milleres de sucres estd inclui-
do 2so mids todas estas reformas ep cvarto a ingrasos adiciora
las gque se estdn proponiendo por efectos de subsidios, subsi-
| dio de antiguedad, suvbsidio familiar, gastos de representa-
ci6r, suvbsidio de transporte, etcétera. Creo gue es importan-
te de gue la comisidor gque elabord el informe para segurdo
debate ros de informacidn sobre este tema, sehor Presiderte.-
EL, SEHOR PRESIDENTE.- Si la  comisidn puvede contestar la
pregunta del  thororable dipuvtado. Dipuvtado Ledesma,-----=
CT, H. LEDESMA GINATTA.- En el i1irforme consta y estimo gue
se mardd vup anexo, aproxXimadame nte el proyecto cvesto ciento
. circventa mil millores de svcres a salarieos actvales, lg
gue eguivale decir gque si an junioc se auvmerta el salario
sube v si er diciembre del préximo afio se vvelve a incremen- |
tar el salaric wvvelve a suvbir: a fecha actuval cor el tres
y medic de incremepto del presvpvesto del Estado, es decir,
actvaimente se asignd en el afic noventa y tres, diecisiste,
tendria gue asignarse el veinte o veintiuno del presupresto
geparal del Estado para gue se financie este proyecto, a
sveldos de la fecha, a sveldos futuroc podria ser vn veintidés
y siempre estaria dentro del marcs constitvecional de gque
debe asignarse por lo menos el treipta por ciento del presu-
puaesto del Estado para la edvcacidn. Pude escuchar el discuvr-
so del Miristro de Educacidn, y el Miristro de BEducacion
expresd ep las Jornadas Parlamentarias, que le pedia al
Congreso Nacional, a la Comisiér de Presuvpuesto, gue por
favor se respete el mandato cornstituciornal, debo entendar
que el pedido del sefior Ministro de Edvcacidn es up pedido
del gobierro y debo suporer gue el pedide del Ministro de
Edvcacion cuverta con el aval de gobierno del gue se forma
parte y que la Comisidn de Presuvpvesto como el Ministro
de Finapzas van a tener en cuvepta gue up mandato constitveoio-
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nal no puede zer vislentado ni modificado. Esto es lo prieci-
pal. Tambiér se ha indicado, er el informe se ha irdicado

que cuvardo aprobames la Ley de Presuvpuvesto, se sefald gue
rne se pedian hacer incremantos de gastos corrientes que
re estuvierer financiados, excepto los rubros de educacidp
v los rubros de saluvd, es decir, no estamos actvando fuera
dal marco de lo aprobade en la Ley de Presuvpuesto, pérgos
Yo Suvporgo gque a radie se le ha ocurride pensar de modo
algunro que el proceso de privatizacidér ha de ser para que
desaparezca el Estado v creo gue a nadie se le puede ocourrir
que al proceso de privatizacidn ha de ser para que desaparez-
ca la atepcidér por la wvia de la salud y por la wvia de la
eduvcacidn. Al revés, corozco inclusive un informe, creo
gque también se llama Agepda para el Desarrollo del Bapco
Mundial presentado o firmade por el senor Iglesias, dorde
ellos seflalan corn mocha puntvalizacidn desde el purto de
vista v desde el &ngulo econdomico de personas gue crean
ern las transformaciones economicas, en la modernizacidn,
er la practica de ajvste, gue no es posible uvpa reforma
acoromica, si nmo hay de por medio vra reforma social vy la
respuvesta es sepcilla, si no hay reforma social y sdlo hay
reforma ecordmica los paises se wvuelwven ingobernables v
la irgobernabilidad impide la reforma econdmica. Er este
interesarte irforme que lo wvoy a entregar al Presidepts
del Congresc para gue lo reparta a teodos los miembres del
Copgreso Nacioral, se dice cosas tap importaptes como ésta,
Los servicics bisicos gue el Estado entrega llimese educacidn
1lamese salud, llimese apoyo alimenticio, particularmante
a la madre, al pifio, al hombre ep edad escolar, aquivale
en los paises latinocamericancs a mas del sveldo que perciben
los ecuvatoriareos, es decir, gue elimirar los servicios basi-
ses, la atepeiép al pais significaria guitarle a los ecvato-
riaros mas que suv propio sveldo bésico; y otra cosa muy
intaeresante en este informe se dice con legitima razén,
gque ya no sSe habla de pvevos ricos sinc que sSa comieanza
hablar de nmwevos pobres, la clase media, la clase baja-alta

o los estamentos mis altos econdmicos de la clasea pobre

ze @stid haciendo pobra. Tienen wuvna egiarta infraestruvcotura
que conservan de sy estado anterior y comienzan a demandar
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los servicios bisicos del Estado, por eso gue er 2s5tos wirstanp

tes la demanrda de edvcacidn gratuvita es mayor gue la gue
habia artes, mads bier lo gue hay es mas persopnas demapdardo
salud y Jdemardando educacidn, porque cada did hay mas garte

gque axcluida de los beneficicos econdmicos se ve forzada

a terer gque demandar estos servicios vy gue mas bier hay
gue ircremetnar lejos de elimirar, lejos de reducir, la
reforma acordmica suvpone up ircremerto de la atercifén de
parte del Estade er los servicios basicos particvlarmerte
de alimentos, edvcacidn y salud y esto es coherente porgue
an caso cortrario estariamos condenando a esto gue llamarn

extremna probeza a sesenta y cinco por ciento de los habitan-
tes. ©simplemerte gue sus hijos pro estudier o gue las perso-
ras se meran sir atepcion ™dica y porgue no hay desarrolls

e e R . T i e s il | e

posible en materia econdmica si no hay capacitacidn Y no
hay crecimierto de la capacidad para intervenir en el proce=
$0 productivo que hoy dia demarda por razores tecroldgicas
uvr mucho mayor perfeccioramierto que antafio. Entonces Yo
creo, sencres legisladores, gue ro solamente se est3d hacier—

do ‘justicia cor el Magisterio, se estid haciendo Justicia

cor el pais porgue solamente mejorande la calidad de la
atercidr a los maestros puede mejorarse la calidad de '

la edvcacidén y solamernte mejorindose la calidad de la educa-

ciér podemos inrtentar entrar er ese proceso del siglo veinte h
Y vpa, que lamentablemente llevamns un sigle de atrasco
an este pais,—=cceao_o ———————— e = o e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Maria Eugeria Lima,-—---
LA H. LIMA GARZON.- Si, sefior Presidente. Me parece a ni
que es importante gue aqui er el Congreso Nacioral vbiguemes
algo gque me parece sustancial Y due me parece a mi guian
determira cambios de criterios si es que aceptamos una
opcidnr v ntra. La edvcacidn no puede seguir siendo tratada
como un gasto corriente, este es upo de los errores tremen-
dos para atender los problemas edvcativos, pienso gue la
@ducacion es vra inversion importante que permite réditos
al pais porgque vuvp hombre capacitado, vna muier preparada
tiere elementos suficientes para aportar beneficicsamente

. & su pais, y en cvanto al calculo realizado me parece a

m1 gue si es imporrante aecirle que alcarza a clerto cipcuen
ta mii milleres econ todos los rubros que significa eso,
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: tocdas las ponificaciones exbtras y ademas me parece tambien
gque &5 lmportante gue en mil povecientos povenrta y cuvatro,

arntiendo que no serd el mismo presvpvesto del Estado, se
incremantard y por lo tanto a lomejor no se pecesite pi
el veirte por ciepto sino sea el mismo diecisiete por ciento
el gue cubra esto. Y vna cosa mas en el Articuvlo veinticva-
tro se contempla er el literal cvatro vy circo lo gue esté
radactanrdo de mejor mapera en esta ley y gue lamentablemepte
hasta el momento lo Unice gque sucede es que no se aplica.
El pedido, es entonces a través de estas reformas mejorar
suv redaccidn vy lograr la aplicabilidad de un derecho contem-
plado er esta ley. Graclias, sefor Presidente.--—-—----=-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputada. Sefior
Secretario, votacidn. Los honorables diputados gue estéan
de averdo, gue se sirvan levantar el brazo. Votacidpn.--
EL SENOR SECRETARIO.- Faver mantener el brazo en alto,

senores legisladoraes.  Unanimidad, sefior Presidente.----
EL SENQOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguviente articvlo,----
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo Noveno.- En el Articulo

vigésimo gquirto sustitiyase a partir del ejercicio econémico
postericr por: a partir del mes siguiente al de la facha
de expedicidn del acverdo pomipal"™.--eemmmme .
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn para debate. Sin
debate., Votacidén. Los honorables diputados gua estén de
acverdo, gue se girvarn levantar el brazo.--——-———cmme——--
El, SENOR SECRETARIO.- Por favor, sefiores dipuvtados, mantener
el brazo en alto, los gque estén a favor. Upanimidad.---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigviente articvlo.----
EL, SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo diez.- A continvacidn del
Articuvlo trigésimo agrégase el siguiente articuvlo: Produci-
das las wvacantes ep los diferentes niveles de los estableci-
miertos edvcativos, se procederd a otorgar el cambic a
los docepntes gque lo hubieren solicitado a la Comisidn respec

tiva, cornsten conel mayor puntaje en el cuvadro correspondien
te y cumplan con lo dispuesto con el Articulo vigésimo
sexto de la Ley. Es el texto. Las vacartes dejadas por
los dogertes en el area ruvral serdn llernadas con los profe-
s1onales de la eduvcacidn que ingresen a la carrera docente".
Es el L= e T et
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Diputado
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EL H, FRIXONE FRANCO,.- Senor Presidente, Eealmente debo

de rconfecar que no eptiendo este articule. Yo dquisiera
wvar la posibilidad gue se nos expligue qué es lo que gquiere
decir el articulo o en gué forma va a operar esto porgue
vo no lo artiendo. Entiende gque lo dque se Juiere decir
aue las wvacantes gue se produvzcan ern vuvn establecimiento
de ser de mayor nivel seran llernadas corn los mismos docentes
aue astan en ese establecimiento de las categorias inferio-
res gue estép en elestablecimiento. Esco me soraria légico.
Qve s5i se produce vna vacante en un colegio de uvna determina
da categoria y hay profesores de ese mismo colegio que
tiepe una categoria inferior tenga opcidn a occupar la catago
ria suvperior, lo wveria pues bastante légice y justo. Pero
¢l articvle po lo erntiendo como estd, sefior Presidente,
yo pediria que alguien se sirva aclararnos qué es lo gue
guiere hacerse cor @ e5e procedimiento,.-=cc-scmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE.- Si me permite honorable Lima., Cuards
hhaya una vacarnte, los profesores interesados en llenar
esa vacante presentan la solicitvd a wna comisidn y al
presentar la solicituvd presentan con ura documentacidon
Jque permite determipar un puntaje, los gue mayor purtaije
tieran sop los gque serdn calificados para eptrar a ese
cargo. Asi estd escrito en el articuvlo gue se estd plantean-
do. %1 hay alguma aclaracidon adicional. Honorable diputados |
solame e habria gue poner después de respectiva, en lugar
de la coma y gque consten con el mayor puntaje y con esga
palabra o letra adicional creo gue gqueda aclarado el articu-
lo, Los dipvtados que estép de acverdo, gue se sirvan lavap-
tar el Dbrazo. Dipuvtado Ponce tiene la palabra,--=—eca-w-
EL H., PONCE NOBOA.- Seficres legisladores: Yo tengc una
pregunta, 2Qué sucede er el caso hipotético gue seguramente
no se dé&, perc que un maestro del aArea vrbapra de acuverdo
al cambio presentado, por el dipvtade Bustamante, decida
incorporarse al A3rea rural?. No seria logico gque ese profe-
sor con mas experiencia y con deseo de servir enel Area
rural deba de tener mayor derecho gue los docentes gue
ingresan recién por primera vez al Magisteris. Es sdlo
vra acotacidén gue hago en funcidn de justicia para gue

la ley gquede en forma completa,-——-——mmmcmmmemmmmaeao
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: BEL. SENOR PRESIDENTE.- La palabra la dipuvtada Maria Evgenia -
Lima, solamente indicando, due me parece que es de justicila
con el  sector rurdl .- m e —— == e e e m -
LA H. LIMA GARZON..- S5i. Es importante gue se coPozca gue
tode maestro gue ingresa a suv actividad docente, ingresa
en al drea rural. Esta es uvna de las cosas gue establecs
la propia ley epel articuleo once. No entra directamente
a2 la zckividad vrbana, han pasado afos haciendo la conscrip-
cidr en el Area rural, excepto los gque tengan palancas
an el gobiernn. Esa es la aclaracidp. Me parece........-
EL SENOR PRESIDETNE.- Dicen gue en el gobierre o erla UNE,
dicer agui dipuvtada Maria Evgenia Lima.-=----c-eccece=---.
LA H. LIMA GARZON.- No sé. Tendran gque demostrarlo.----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante,------—--wu--
EL. H. BUSTAMANTE VERA.- Si, sefior Presidente. Yo gueria
proporer up cambio de redaccion er elsegurdo incisc de
este articvlo, recogiendo en primer lugar la irguietud
del honorable dipuvtado Pone, y por otro lado que se establaz
ca, senor Presidente, deﬂﬁanera precisa gue esas vacantes
dejadas en el area rural al ser llenadas o por profesores
del Area vurbana o por profesionales de la eduvcaciér gue
ingreser a la carrera docepte obligatoriamente tienen que
ir precisamente al Area rural, sefior Presiderte, porque
en la practica apesar de gque la actval ley er su articulo
onnce dice aso, es letra muerta, sefior Presidepte., Desgracia- I
damente es asl. Si nro fuvera asi, si se cympliera a raja
tabla con la disposicidn existente, no hubierar puves escue-
las cerradas en los campos, sefior Presidente. De tal mapera
de gue vo guvisiera de gque se modifigue este segundo inciso,
astableciendo la obligatoriedad de gue las vacantes prodvci-
das en el &area rural sean llenadas, sean por profesores
del Area vurbana o por profesionales de la educacidn gue
reciénr ingresen a la carrera docente.---e--cemmreeccaanaa
ETL. SENOR PRESIDENTE.- Las vacantes dejadas por los docentes
del Area ruvral, serin llenadas por docentes del Area vurbana
gue lo solicitarep, caso contrario, por aguellos gue ingre-
sen a la carrera docente. S6lo que en el idioma Castellaro,

(L

L en el idioma Espafiol no existe yv/o pero podemos proporer
a la Real Academia. Honorable Frixone.---=---vewomr—muo
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EL H. FRIXONE FRANCO.- Sefior Presidente: Yo insistiria v apo
vo lo gue dice el diputado Bustamarte, para gque al fipal -

gue irgresep a la carrera, o sea, serdp llenadas con leos --
profesiorales de la educacid®n que irgreser a la carreta
docente en forma obligatoria. Porque de otra manerz ro
se cumple la disposicidérn. Cvalguier docente nuevo gueertre
tiene gue iniciarse en la carrera, er el profesorado rural,
pero tiepe que ser obligatorio, en la ley come mencionaba
la dipvrtada Lima, dicen deberan pereo pne es obligatorio,
por eso gue en la priactica realmente no se produce el hecho.
De tal manera qgve, ahora gue tenemos la oportunidad de =sta-
blecer que ese es el mecanismo de preparacidén 1légica de
profesor, pves se ponga gue sea obligatorico.-——--c---oo
EL SENOR RPESIDENTE.- Con esas correcciones. Los hororables
gue estén. Diputado Diego Delgado.-—-————mreecmmmooeeooe.
EL H. DELGADO JARA.- PSeficr Presidente. A mi parece gue
no es 40 sviicientemerte claro todavia este articuleo. 3i
bien as légico de manera general eso suvceda, puvede darse
el caso de gque se funda vun colegio técpnico ern una civdad,
de acverdo a esta modalidad forzosamente toda perserna Sebe-
ria ir primero al campo, es deicr no habria otra modalidad,
pero si se crea uvn colegio de caricter técnico por ejemplo,
s@ supona gue podria un colegio de caricker kéenico ingresar
directamerte a un sector vurbaro, por su calificacidn los
técricos gque amerite ese colegio, me da la impresién que
los términcs de la redaccidn de este articuls cemo estd
praopvesto, forzosamente se plantea gque toda persona gue
ingresa al Magisterio debe irse al campo y ademds se cierra
ura posibilidad hipotética. IQué pasaria si alguien que
estd en la civdad por cvalguier razdén quiere ir & un estable
cimiento que se crea en up sector rvral®. No podria hacerlo.
Entances yo creo gue a pesar de lo esfuerzos de redaccibp
que se han hecho po es wuna redaccidén absolutamente clara
y creo que el contenido no es plenamente convicente. HNada
mas, safor Presidente . - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Alguna

otra intervencidn?., Lamentablemetne diputadeo Frixore sobre

el articulo ha intervenido dos veces.-——em-————mao - s i
EL H, FRIXONE FRANCO.- Es la redaccidn la que gquiero propo-




ner, Senor Presjidepte, =+~ c e mm e e et e e n e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Epvia a Secretaria. Dipvtadeo Bustamanp -

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Gracias, senor Presidente. La pro -
prestas de reforma a este inciso es la siguiente. "Las vacan -
res dejadas por docentes del area rural se llepardr cobliga-
teriamente con los profesiconales de la educacidér que irgre-
saen a la carrera docente o con los profesores del Adrea
vrbana que lo solicite! i mmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Deje en Secretaria para dar lectura
y tomar wvotacidén. Sefior Secretario, proceda a dar lectura
de coémo quedaria el articulo, con la reforma. Segunde inciso
EL SENOR SECRETARIC.- "Las vacantes dejadas por los docentes
del Area rural seridn llenadas obligatoriamepnte con 1oS
profesionales de la edvcacidn gque ingreser a la carrara
docente o con los profesores del area vurbana gue le solici-
2T B P e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Una pequefiisima correccidn, sefior
Secretaric. 0 se digce las vacantes producidas en el Araa
roral, o se dice los cargos dejados por los docentes del
drea rvral. Las vacantes no son dejadas, los, las vacantas
rodvcidas en el Area rural. Con las correcciores vy la
reforma planteada por el diputado Frixone a través del
dipvtado Bustamante y leido por el sefior Secretarioc, raco-

gierds los criterics de la dipuvtada Maria Ewvgenia Lima, I

e

someta a votacidn, sefior @ Secretario.-—---- s i v m o i
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazo ep alto,

sefiores dipuvtados. Aprobado por wvnanimidad, sefior Presidente
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, siguiente articuvlc.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuvlo Décimo primero: El Articulo

trigésimo tercero dird: Las sanciones gque se aplicarin

segbr la gravedad de la falta cometida por el docente serin:
Uno. Amonestaciép escrita. Dos. Multa. Tres.- Remocidn
de funciones, Cvatro. Svspensidn; y, cinco. Destitveidn.
Se podra apelar de las sanciones impuestas en primera instan
cia ante la Comisidén de Defensa Profesional Provincial
v er segunda vy defipnitiwva ipstancia ante la Comisidop de
Defansa Profesioral Naciernal., Ern ambas ipstancias dentro
de los ocho dias posteriores a la rotificacidén. Unicamernte

en los casos de destitucion delcargo se podrd interponer
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el recurso de Casacifén ante el Ministro de Edvcacidr vy
Coultura, dentro del plazo de ocho dias de la votificacién

corraspondiente™. Es el texto.--——rre=sme—eremmrm—iaee——
El, SENOR RPESIDENTE.- En consideracidm el articulo. Dipvtado
LE'E:'T' o e e 3, e e, e e e i L b A g el =

EL H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente: BSolicito qgue Pcr
Secreria se lea el Articuvle treinta y tres de la Ley.--
EI, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, de lectura a lo

FT, SENOR SECRETARIO.- "Las sancicnes gque se aplicardn segin
la gravedad de la falta cometida por el docente Serans
Uro. Amopnestacidn escrita, Dos. Multa. Tres.- Suspensidn.
Cuatro.- Destitucidn del cargo. Se podra apelar de las
sarciones impuestas ante la correspondiente Comisidén de
lefensa Profesioral dentro de los ocho dias posteriores
a la rotificacién v de conformidad con lo dispuesto en

al reglamepto de esta Leyp'l.-sr---memmceememmememmeomoesna- -
EL, H. LEOM AGUIRRE.- Senor Presidente, senores diputados:
Fn la oltima parte del Avticvlo treinta y tres de la Lev,
hay wvna gran diferencia con la propuesta del proyecto.;
En la propuvesta del proyvecto se habla de gue tiene que
apelarse para ante la Comision de Defensa Profesional Provin
cial, lvego a la Comisidn de Defensa Profesioral a pivel
nacional vy por Oltimo se concede el Recurso de Casacidnp
ante el Ministerio de Educacidn, cvando haya sido destituvido |
el profesor. Sefiores dipuvtados, como esta plarteado 2l
proyecto cnnsidernjﬂe gue va a existir un proceso de discri-
h mer, de perjuicio a los maestros, no puede ser posible
de que er up proceso kan a4gil de ocho dias o quince dias
se puvede destituvir a up maestro. Pierso de guve debe instau-
rarse up sumario admipnistrative o vuna investigacidn para
gue sea adecvadamerate inpvestigado la falta que ha cometido

un maestro. Por lo tante, sefiores dipuvtados, sefor Presider-
te, creo de que debe mantenerse como estd el articulo trein-
ta y tres en su Oltima parte, creo gue es correcta la pro=-
prvesta en la primera parte del Articvlo treinta y tres,
ias reformas gue se estdn plantedndose aqui, se incremerta
yra sarcidr mas ipclusive, pero en la 0Ultima parte, ep
el ircise final del Articuvlo treinta y tres, si es qguve

‘ se aprueba como estd en el proyvecto creo gue wva a existir
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un grave perjvicio para los maestros., Por lo tamto, sefores
diputados, planteo de gque se elimire el 0ltimo irciso de

la propuesta vy guede el inciso como estd del Articulo trein-
ta v tres final OGltimo.-=-c-m-mromeanaao o srummmsm———
EL SENCR PRESIDENTE.- Si alguien acoge la moeidr. No se
acoge la mocidn. La Presidencia tiere una consvlta para
la rcemiszién, guizids para una mayor claridad, amonestar
multar, remocion de funciones, suspender vy dastituir, la
remocidon se aentiende édpor cambiarle, revbicarle de carge”.
Diputado Ledesma, por favor.-—-------crmmmmemmmm oo
EL H. LEDESMA GINATTA.- Cvando se svspende hay graves conse-
cvencias., La remocidn es cuvando saca usted up direcker
pero po plierde su cargo de profesor, ni el escalafon ni
ringura de las otras cosas, ni las wventajas guve tiene,
pare cvando hay la suspensidn, por ejemplo, entiende gue
hay sarciones para el svpervisor. Por eso es gue asl se
plarted la posibilidad de gque haya esta posibilidad de

remocion gue es distinte que las otras sanciones, Pero

quizds algunos profescres gue estan agui conocen mas la
! materia podrian explicar cuvédl es la diferencia. Remocidp
' no es lo mMismo gQue SUSPenCidn.-—=-———cmmm oo~
k EL SENOR PRESIDENTE.- Pero la remocidén guiere decir, reubica !
k ¢iér de carge, cambiarle a otra escuvela ipor ejemplo”,
Diputado Frixone, dipuvtada Lima, diputado Diego Delgado.-

EL, H. FRIXONE FRANCU.- Senor Presidente: Ahora wvamos a
ver lo importante gue fveron esas Jorradas Edvcativas que
se hicieron aguli en el Congresc. Porgue en la exposicidn
del seflor Ministro de Edvcacidn, &l puso y sacd a la luz
uno de los problemas graves que tiene la edvcacidn actuval.
El caso por ejempleo de rectores v suvperviscres de educacion
que si cometer algura falta grave, el Ministro de Edvucacidn

en este momento de acverdo como esta la ley vigente, 1o

puvade tomar ninpguna medida, mientras no termire todo el
proceso investigative y de juvzgamiente y el problema ean

el colegio ep la practica se wvuelve un caogs, porgue de
vivir el plantel edvcative en los que estdn a favor del

ractor v en los gue estdn en contra del recter, y a veces

lz falta es flagrante y grave, pero mientras pno hava el
dictamen respectivo del proceso investigativo ese rector,
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age supervisor sigue desempefiando las funciones, lo gue crea
realmente up conflicto dertro de la educacidn y es uro
dz los problemas er el diagndstico de 1la educacién que,
e] sefinr Miristro lo planted agui. Esto lo hemos discutido
incivsive con algunos dipuvtados en esta poche, y se vio
la necesidad de gue se le de esa facwltad al Ministro para
popar orden dentro del sector edvecaciopal en vp ippomerable
cantidad de conflictos gue actuvalmente tiener colegios,
sscualas por procesos gue no estdn claros y gue demorarn
en su process de iprvestigacidn, y mieptras tanto los fupcio-
rarios siguen ejercierde funciones. La remocion es la facuvl-
tad gue terdria el Ministrco de removerle hasta cuardc se
termire el proceso investigative y entonces el problema
del colegio ro sea como existe actvalmente gue se transforme

ar up motivo de discardia, en motivo de separacidon v de

conflicte gque afecta después al normal funcioramiepnteo del
t colegia. 51 entra un rector, up supervisor er falta grave.
E pasa a la investigacidn y mientras estan ep ipvestigaciof
| tiene la remocién, de acverde al resultade de la ipvestiga-
cidn o regresa a la fupcidn, o sale de la fupncibn, y esto

as lo gue se preterde con esta disposicidn, sefior Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, hororable Lima.,--===-=-=
LA H. LIMA GARZON.- Si, uvna respuesta a la pregunta gue
se habia realizadeo sobre la remocidén. La remocidn significa +
al perder las funciores de rector, de director, de svpervi-
sor, perc no pierde sv condicidén de maestro, de profesor,
o sea, &l no pierde suv derecho a poder ejercer sv profesion
! en condicién de maestro en cuvalguier lvgar,-----—--=--=-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Es simplemente upa suspensién a autory

dades y svupervisores., Gracias, hororable diputada Lima,
Dipuotado Delgado, =-remrem s e e e
El. H. DGELCADO JARA.- Sefior Presidente. Yo gquiseira hacer
alguras observaciones sobre este Articulo once, en lo gue
astablece el Articulo treinta y tres. Dice: "Las sanciones
se aplicaridn segin la gravedad de la falta cometida por
el docente y serdn amconestacidén escrita, po hay amonestacidp
verbal, de acverdo a este articuvlo, la multa, gque gquizd
seria convenierte establecer también un limite, ura multa

que po podra sobrepasar el determirado porcentaje de la

U ——

e ey e . e < - R L T P v e —"




43 4

remoneracién, la remocién de funciones, la suspernsidn vy
quinto, la destitucidn, esas sor las modalidades gue estable
ce este articulo. Sip embargo, me da la impresidn gue aguil
se puede cometer un grave error, cvando se habla de remociodp
Remocifn es remover, sacar de, dejar sir, digamos s=sip la
actividad laboral en la guve se encventra, puves. Entcnces,
yo pienso que quizd deberia ser revbicacidn, eso si, puede
ser, me parece, una palabra mvcho mds precisa. Si hay irci-
dentes permarentes ep vp colegio, puvede o ro la avtoridad
establecer gue determinados profesores salep de vun coleglo
v van a otro, se hace un cambio de. Entonces, habria que
astabhlecaer lo siguierte: Upa modalidad puede ser la remocisn
de furcieres administrativs, que es otra cosa. Alguiép
@5 rector de un colegio y comete determirados abusos, al-
guién es supervisor y comete determinados excesos, entonces,
hay vra remocidn de funciones administrativas o directivas,

Paro me parece gue en los términos gue estdp este momerto
vodria prestarse a aplicaciones ambigvas, porgue el articu-
lo diesiocha del Cédige Civil es muy claro, tiene que vhili-
zarse los términos de base de lo que establece el sentidoe
ratural y obvio de las palabras, pero enel caso del derecho,
axiste determinada forma de aplicarse porgue es en la sitva- |
cifdn de la ciencia juridica, digamos vra ciencia concreta.
Por lo tanto, sefior Presidente, yo me permitiria plantear
gque sea "remocién de funciones administrativas', el tres.
El cvatro, deberia ser "revbicacidn", © sea revbicaciédn.
Quirto.- Pasaria a ser suspensidn. Perc ademas la suspensidn,
deberia teper puves algdn tipo de tiempo y ademas algura
forma de pernalizacidn, puede ser guiza suspensidn cop multa,

L - v o
o suspensidn, no sé si puvede ser sin sveldoc. Porgque dué

e L N S R | S i iy vnabial s i bl e et T * T e

es lo gue pasa si alguier le suspende quince dias y lemarda
sencillamerte a descansar de vacaciones, debe ser suvsper-
516n con multa, y seis.- Destituvcion". Esta, es epn defiriti-
va, sefior Presidente, wna proposicidn gue me permite reali-
zZar, porgve no creo gue sea logico gue se guede con una
suspaensidn simplemente, pves, debe hacer algin tipo de
sarcidén, porgue vura suspensidén en té&rmiros de gue po haya
nirgdn tipo de castigo adicional es simplemente mandarle
de wvacaciones a quién guiera, claro que gueda en el curricu-
lvm la pena; vy en el otro caso, senor Presidente, plantearia
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que en el punto tres sea "'remocior de furciopes administrati
vas" v gue se ipcorpore revbicacidn, porgue eso me parecs
que a3 ura salida para conflictos del colegieo, cvando axis-
ten grupos gue se forman podria ir algunos profescores 3
atro establecimiento. Nada mds, sefior Presidente, muchas
graclag.——=mm=cm e m— e ———— = ———— e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabra al Dipuetade
Ledesma. Pero antes haciendo wvso del derecho gue tiene
la Presidencia para orientar el debate, s8i es que analizamos
el Articuleo doce, se aclara, dice: "Que el Ministro podré
remover temporalmente a las avtoridades y supervisores'.;
Cor la explicacidn que dio la Dipuvtada Lima, es para avtori-
dades que cometen una falta, removerle, sacarle del rectora-
do, de la supervisidn, etcétera, pero gqueda de profesor.
Por lo tanto, vo propongo a los hoporables dipuvtados, si
es guve aceptap considerar ura palabra gue puede ser mas
precisa, privacién de funciones, se le estd privando de
ser supervisor, pero no se le estd removiendo, removaer,
i es reubicarle, cambiarle, v no es esa la intencidr, sing
privarle de las furcicones. Por lo tarto propongoe gue Do
diga: ‘"remocidér, sino "privacidn de funciones". Que no

se interprete como gue estoy de acverdo con las privatizacio

nes. Tiepe la palabra el dipvtado Ledesma.--—--==~--=----=
EL H. LEDESMA GINATTA.- Yo, sefior Presidente, gueria solamen
te para aclaracidn. Lo gque el dipvtade Bruno Frixore sa h

refirid, es lo que estd contemplado en la hipdtesis del
articule doce, en el articvleo doce se habla de remocidn
provisional, cvando se produce un conflicto er un colegio
v se paraliza el colegio, porque se dividid el colegico,
vno - gue piden gue el rector salga, otros gue piden Jgue
se mantenga, y la sitvacidn es grave, el Miristro estd
en capacidad de hacer upa remocidp provisioral, y tiene
gue seguir el trédmite de investigacidn ordiraria y puede
termirar en la remocidn definitiva, pero estd en capacidad
de resoalver &l conflicte econ una remecidn provisional,
jue es lo que consta en el Articulo doce. Epn el caso del
Articule once, debemos hablar de una remocidn definitiva
de fuvrciornes, el cambio de nrombre es admisible, lo gue
se trata es gue no pierda el profesor su calidad de profesor
la gque pierde es sv calidad de rector, sv calidad de suvpervi

-—--——-—-—-—-—-—.——_..—_-—_.—_______‘J
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30r, pero no pierde su calidad de profesor. Si ustedes
quieren cambiar el pombre, es cuvestidén de gue cualquier

cosa  gque perfeccione el articuolo es bienverida.-—-—---———--
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Ponce, luego la diputada
Lima, luego el dipuvtado Frisone, —cc—eeemmmm e o
EL. H. PONCE NOBOA,- Sefior Presidente. Yo me iba a referir
a precisamente a lo gue svcede cuvardoe hay upna remocidn
o privacidrn defipitiva, porgue habiamos leido el acapite
del Articvlo doce, en gue habla de la remocidr provisioral.
Perc si el Articulo once habla de las sanciones, habra
er casos muy graves remocidn o privacidn defiritiva. Esa
era solo mi inguietud . - c e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que si, si estd establecido.
Diputada L AMa e — e m e e e e e e
LA H, LIMA GAREZON.- Sefior Presidente. 51 se revisa la ley,
en &l asunto de cambiar &l término, me parece innecesario
porgue se whtilizan mucho en wvarias fases de la ley, esta
palabra "remocidn", gue tiene el significade gue vo habia
explicade. Ademids con vespectoe al diputade Delgado, en
el Articule treinta vy c¢uatro, sobre la suspensidn, dice

lo =sigviente, si vusted me permite, sefor Presiderte., "La

suspension coloca al docente temporalmente fuvera del cargo, I
sir remureracidn, po se extenderid nombramiento con cargo
a la partida correspondiente al profesor svsperdido". O
sea, ya es otro tipec de articuvleo, gque digamos cubhrer las {

expectativas completas, las preocupaciones de los legislado-
reg. Las reformas gue se hacen agui es en cambio a la posibi

lidad de lograr gue el maestro tenga no sélo vma irstancia
de apelacidn, sino tres, gue se establece agui ep el articu-
lo como estad redactado, == e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado. Con
e59 suspendemos el debate y wotamos,----—---emmmmmemnn
EL H. FRIXONE FRAMNCO.- Sefor Presidente. Me pnace wna dvda
de la palabra "priwvarle", porque la palabra remocidn signifi
carila la obligatoriedad por parte del Miristerio de suspender
en la fupcidr, pero reuvbicarle en otra funcidn gque ro sea
del mismo nivel. EL privarle no le da esa obligacidn, simple
mente le gvita la furcidn y la reuvbicacién guedaria faculta-
tiva. De tal manera gue vyo pediria con tode el respeto,
gue mantengamos la palabra "remocidén", porgue es el término

L---ﬂ-;---ﬁﬂ---------ﬂ---“----ﬂ‘_-_---ﬂ--ﬂﬂ-ﬂ-ﬂ!—.-----
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. gque le permite reubicar a la persora gue pilerde la calidad
de jefe, de rector, vicerrector o© SUpervisor, pero Gue
- pvede ser reubicado como profesor. 5i le decimos gue le
privamos ro tiene la obligacidn de reuvbicarlo, en ese caso
le estariamos perjuvdicarde al docente, para gue pueda seguir
ejerciendo la actividad de profesor,---—---——----—----—---
EL SENOR PRESIDENTE.- No vamos a discutir semdntica, pero
privacién de funciones, es de las gue estd ejerciendo ¥y
no pierde el derecho a ser profesor. Remocidp no es sipdnimo
de revbicacidn., Votacidpn. Los honorables diputados que
estén de acverdo con el articuvlo como estd redactado gue
se sirvan levantar el hrazo. Serfior Secretario, tome votaciérn
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazoc en alto,
sencres dipuvtados. Aprcobade por upanimidad.-----—--w---
FL SENCR PRESIDENTE..- Gracias, hororables dipuvtados. Lamen-
rablemente va se votd vy estd aprobado el articvlo. Siguviente
arciculo, SEenor Secretario,----- ——————————— ————————————
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo Décimo segundo.- A continva-
cién del Articulo trigésime ©Varte agrégase el siguiente:
El Miristre de Educacidon y Cultura mediente acverdo podré
remover temporalmente de sus furnciones a las avtoridades,
y superviscores de los planteles educativos oficiales, cuardo
la gravedad de sws problemas interncos asi lo ameriten, -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidér para debate. Diputada

LA H.LIMA GARZON.- Serfior Presiderte, Ep el articvle ante-
riogr, me parece gue se contempla de buvera manera el tipo
de sancicnes gque se establecen para los furcioraricos o
docentes gue cometan irregularidades. Copsidero, senor
Presidente, que este articuvlo doce deberia eliminarse por
lo siguiepte: porgue se estid dapdo facuvltades al seficr
Ministro, vy ro me refiero al actuval Ministro, gque se me
ertienrda bier, sino gque corre el .riesgo de gue sSe asuvma
vpa persecucién politica y signifique la posibilidad de
que cvalgquier rector, cvalgquier funciorario pueda ser suspen
didoe por el senor Mipistreo, tengo o no la suficiente aval
- para hacerlo. Yo pierso gue es mucho mds importante manterer
lo anterior, el articulo anterior, porque le permite gque
en base a la prueba, a la demostracidp de las irregularida-
des, el maestro puveda tener cvalguiera de las sanciones,

e
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gue también contempla lo gue estd establecido er el Articulo
doce. Por eso, sefor Presidente, sugiero ojala algln dipvta-

do acpia mi pedido, para la eliminacién de este articuvlo.-
FL. SENOR PRESIDENTE.- S1 Lo har acogido, voy a pedir volta-
cidr, se pecesitan las dos terceras partes, con la reforma
oropuesta, perdérn la eliminacidn del Articuvlo doce. Diputado
LEedesma, ~+= === e e e e e e o v

ElL H. LEDESMA GINATTA.- Yo solamente quiere recordar que
lo explicd el Diputado Brupno Frixone, que buscd al Ministro,
gue motivd que alglip miembro de la Comisién proponda este
articvlo, es gque si se produvce vn conflicto, una hvelga
en el colegio, ¥ los huelguistas piden la salida del rector,
v la accidér es grave, si no hay la capacidad de una remocion
remporal, temporal como es ésta, guerria decir gque habria
gque seguir todo el tramite, y mientras tarto el colegio
pueda seguir: paralizado. Solamente para ilvstrar a los
sefores miembros del Congreso, para dque separ la causa
del articulo., No estd imponiendo vna sancidn, estd asvmiendo
1a disposicién administrativa de cardcter temporal; si
lvego en la ipvestigacidn se demvestra gue no hay pingupa
cavsal, simplemernte tiene gue obrarse de acverdo al articu-
le apterior, pere =i es grave, si se han produocide muchoz
problemas en el pais, por una cavsa como ésta, perc ésto
estd al buvep 4uvicico de los sefiores legisladores .------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Cracias, honorable diputado. La Presi-
dencia rectifica la decisidép anterior. Como la propvesta
es gque no se apruebe el articulo, voy a someter a wvotacién
=l artievlo, si es gue po hay votacidnm a favor, gueda elimi-
rado. Los honorables diputados gue estén de acuverdo conp

el Articuvle doce, gue se sirvan lewvaptar el brazo. Senor

Secretario, tome votacion .————===- o i o o
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazo en alto.
Catorce a favor, de dieciocho presentes.------ -
ELL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articvle. Siguien-
te ATt ICUl Q. —mmm e e
FEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cvadragésimo primero.-

Para efecto del escalafdn y demas bereficios de ley, el
Mipisterio de Edvcacidén y Cuyltura habilitara el tiempo
l de servicio prestado por el docente er planteles fiscales,

fiscomisionales, municipales, particvlares y en otras insti-

. tvciones Eﬁblicasl en las que hubiere laborado sin pombra- ]
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miepto de profesor fiscal, para lo cval el ér::cente debera

presentar certificados origirales en la seccidn naciopal
de Escalafén”., Es el texte del Articulec trece.---------
FL SENOR PRESIDENTE.- S&lo wvpa justificacién al lapsus
del senor Secretario, del Articuvlo trece gue reforma el

Articule cuarenta % uno. En consideracidn para debate el
articvle. Sin debate. Votacidn. Los honorables dipuvtados
que =sten de acverdo, Jue se sirvan levartar el brazo.-
EI. SENOR SECRETARIO.- Favor, mantener el brazo en alto.
Unarimidad de diecisiete presepntes,-—-—---—----ro--mneoo-
EL SENCR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO.- El Articuvlo décimo cvarto: "Suprimase
el MArticvle cuarenta y dos vigentes'.--ccmmmmemmcmeeaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn para debate. Diputado
Ledesma, Jque se d¢ lectura. D@ lectura, sefor Secretario.-
EL. SENOR SECRETARIO.- Dice, el cvarenta y dos. "Para la
habilitacién del tiempo de servicio los docentes presentaran
certificado: originales a la Seccidp Nacional de Escalafdn'.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido leido el articuvlo. Er censide-
racifin para debate, No hay debate. Votacidn. Los honorables
diputades gque estén de acverdo copr el Articule catorce,
sirvanse levantar el  brago,--—---c-cccmmmmmmmr e
EL SENOR SECRETARIO.- Favor, mantener el brazo er alto,
Aprobado por ppanimidad, -~ - - mm e e {
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Honorables diputados
les ryvego mantenernos en la sala, tenemos después de este
vn proyecte de fundamental importancia para el transporte
del pais, que como tiene sdle dos articulos, ojalad podamos
aprobarle. Sefior Secretaric, siguiente articulo.-------
BL SENOR ESCRETARIO.- "Décimo Quinto.- El Articvlo cuadragé-
simo tercero, dira: "El dogente gue participe en programas
de alfabetizacidér o de defensa civil organizados por el
Ministerio de EBducacidpn y Cultura, cop vuna dvracidér de
dos afios consecvtivos y sin dejar de ejercer sus funcionres
especificas, tendrd derecho a gue se le habilite vn afio
de ejercicic de la docencia en la respectiva categoria,
de conformidad con el Reglamento de esta Ley".--~------

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sip
cbservacicnes. Votacidn, sefior Secretario, tome votacién.
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Los honorables dipvtados que estén de acuverdo, gue s5& sirvan

levantar el Drazf. .——==mm e m e m e — e m o
EL SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazo en alto.
Diecisiete de dieciocho presentes.--=--=-=-- s s e e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguvierte articulo,----
EL SENOR SECRETARIO.- "Décimo sector.- El cvadragésimo

quinto dird: "Los docentes tienen derecho a cursos de mejora
miento profesional. Es reguisito para el ascerso de catego-
ria, el haber aprobado uno de ellos por lomencs relaciorado
con su especialidad y funciopes”. Eg el texto.m==--me--
EI,L, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin
debate. Votacion, sefior Secretaric, tome votacidn.-----
FL. SENOR SECRETARIO.- Favor levantar el brazo, sefiores
legisladores. Aprobado por urnanimidad.---—=-c=cs-———w--—o—
EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado. Primera Transitoria.
El, SENOR SECRETARIO.- '"Primera.- Los incrementos al sveldo
basico profesionral del Magisterio Nacioral a las asignacio-
nes complementarias y a los demds beneficios econémicos
de los docentes previsktos ep esta Ley, se aplicardp a partir
del ejercicio fiscal de 1994, Para este efecto se incrementa
ra el presvpuvesto destinade a la educacidén con svuijecidp
a 1o dispuesto en el fOltimo incisoc del BArticule 71 de |
la Conkitvcidén Politica del Estado".----croeooomaonoo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracién para debate, Honora-
mles diputados, la intencidén es, gue sea a partir del

ano mil novecientos noventa 'y cvatro, la redaccidn dice:
"Se aplicaran a partir del ejercicio fiscal de mil novecien
tos noventa y cuvatro, a partir de ese; Quizé convenga una
mayor precisiép a gue no se ipterprete por parte del Ministe
rio de Finanzas, gue es a partir del poventa y circo. ''Desde
el ejercicio fiscal de mil noveciertos noventa y cvatro”.-
EL SENOR SECRETARIO.- Perfecto.--------=soeccmecomm--
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROMO.-~==--==-=-=nw-eo==-=
EL H. ROMO MOLINA.- Su inguietud es valida pero en la Segun-
da Transitoria a partir del primero de enero de mil novecien
tos poventa y cvatro, al Mipistro de Edvcacidn Cuvltura,
ahi estd aclarando la primera Trapsitoria.-----——=-=—=-
El.L, SENOR PRESIDENTE.- Dipvtada Lima.-=-mese=-ssecacaaas
LA H. LIMA GARZON.- Yo creo gue si es oportuna su obhserva-

4 cidn, sefor Presidente, considerc que podria ipcluirse

L————-———-—-—I_I-I_I-H—HMW
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que diga "Desde el primero de epnero de mil novecientos
noventa y cvatro. Les solicito a algunos de los legisladores
gque acoia mi  pedido.------- e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Con esa aclaraciér, ha sido acogida
por el serfior Presiderte de la Comisidn v por obtros diputados
Vamos a someter a votacidn. Los diputadeos gue estén de
acverdo, sirvanse levartar el brazo.-----c--mcmmmooaa--
EI. SENOR SECRETARIO.- Favor mantener el brazo en alto.
Aprobado por unanimidad. === cmm o e
EIL. SENOR PRESIDENTE.- Siguviente disposicidn trarsitoria.-
EL. SENCR SECRETARIC,.- '"Segunda.-A partir del primeroc de
epero de mil powvecientos noventa y cvatro, el Mipisteriao
de Eduvcacidn y Cultura egquiparara en el Reglametno el Furcio
ral gue percibern los directores de 7jardires de infantes,
escueaelas fiscales comunes, escvelas plvridocentes, escuelas
unitarias de practica docente vy experimentales del pais,
cor el furncional que percibe el Director del Centro Educati-

Vo Matriz!.—semememie e e r e e c e ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracién la segunda Trarsito-
ria. Dipuvtado Leom , ~ s e e e
EL H. LEON AGUIRRE.- GSenor Presidente, nosotros gueremos

expresar npuestro respaldo a esta Disposicién Transitoria
segunda, por cvantoc se trata de un reconocimiento a la......
El, SENOR PRESIDENTE.- Seriores dipuvtados: Yo les guieroc
pedir gue el debate sigpifica oponerse, discutir, pero l
si cada diputado se para a apoyar cada articulo®, Continfe
Dipvtado LeOn . mm e e e e
EL H. LEON AGUIRRE.- De manera concreta, senor Fresidente.
Nuestre blogue, del Movimiento Popuwlar Demecriticeo respalda
aeste articuvle, porgue se trata de un reconocimiento a los
directores de Jjardines de escuelas y demds avtoridades
que cumplen esta importante educacidon. De eso se trata,
senor Presidente.,——sr-srmmmo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con ese debate. Votacidn los honora-
hles dipvtados gue estén de acverdo con el articuvle, gque
se sirvan levantar el brazo,-=ccmccmemccmcccncr e
EL GSENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado por unapnimidad.

Tercera Trangitoria,-—-r--—cermcomccmcmr e r e e s
EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera.- Las aportaciones a las
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que se refiere el primer inciso adregado por disposicidnp

del Articule tercero de esta Ley, regirdan a partir del
1o, de eperoc de 1994 y el nueve régimen de pensiones de
jvbilados es el gue se bereficiardn los docentes amparados
por esta Ley, se aplicard de conformidad corn la Resoclucidnp
que dictard el Consejo Svperior del IESS en el plazo de
noventa dias contados desde la promulgacidor de esta Ley".
Es el texto.--=-—- e e e
EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin
debate, hororables dipvtades, Votacidn, Levantar el brazo,

sefior  Secretario, tome votacidn,-——--mmmsmm e
EL. SENOR SECRETARIO.- Aprobade por vupapimidad.---------
EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule firal.-
FL. SENOR SECRETARIO.- "Articule Final.- "Sin perjuicio

de lo dispuesto en las disposiciones transitorias, la presen
te Ley entrard en vigencia a partir de sv publicacidn
en &l Registro Oficial v prevalecerad sobhre lﬁs normas lega-
les gue se le opongan'.i---ceceemmcm it e e
ElL: SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputada

L& H. LIMA GARZON.- Senor Presidente, Yo lo gue guisiera
esta es, expresar mi agradecimiento a los sefiores legisiado-
res porgue han demostrade sensibilidad a uvn sector muy
importante de la poblacidén ecuvatoriana que es el Magisterio
Nacional, Vamos a ser guienes transmitamos la actitvd mante-
nida esta noche y realmente para nosobtros es un poco esktar
de fiesta, porgue la Ley anterior gue logrdéd el Magisterio
Nacional signified un sinnimero de acciones del Magisterio
gue llevaron a wvna paralizacién muy larga y ahora hemos
logrado gracias a la actitud de la Comisidn de lo Laboral
v Social y tambén de la actituvd de los legisladores, gue
esta conguista se haga realidad. Gracias.—-----------=--
El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable Dipuvtada. Votacién.
Los honorables diputados que estér de acuverdo, gque se sirvan
levantar el brazo,«sesm e e e ——— - -
EL. SENOR SECRETARIO.- El Articulo final aprobado por vpapimi
dad, senor Presidente. ——-memmmmm e e e e et
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado por wvpanimidad.
Los considerandos, sefior Secretarigo.-—-----r-mr--e———--
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EL SENOR SECRETARIO.- "Considerando: Que es pecesario intro- F
docir reformas a la Ley de Carrera Docente y Escalafén
del Magisterio Naciornal publicada ep el Registro Oficial
501 del 16 de agosto de 1990, a fin de procurar wra progresi
va atencidén a las justas demandas de los maestros ecvatoria-
nos". Es el texto,-~reccmccmrmmrccncaaaax b i o n o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracidén para debate. 3Sin
debate. Votacidn. Los honorables dipuvtados gque estén de
acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.,-ecemccmccmccaa-
EI. SENOR SECRETARIO.- Aprobado por wvunanimidad.,----e--w--
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Proyecto., Sefior
Secretario, el Proyecto a la Presidencia de la Repiblica
para el trdmite correspondiente, Siguiente punto del OCrden
del DI, e e e e e -

VI

EL SENOR SECRETARIO.- "Cuvarto,- Primer Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria al Decreto-Ley nUmero 03 publicado
en el Registro Oficial, nimero 941 del 22 de mayo de 1992".-
ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Crow, tiere la palabra.-
EL. H. CROW BERDAGUER.- BSolamente, sefor Presidente, para
hacerle conccer gue quienes estamos en la Comisidp de lo
Econdmico vy Agrario y mas avrp, en mi caso, estando de acver-
do con la Ley presentada aqui de Modernizacidén del Estado, F
perc consecuvente a gque hemos conversado los miembros vy
con sw Presidente, se ha procedido a retirar esa Ley, v
como vsted indicaba gue después de esto gue se va a corpcer
gue son solamente dos articwlo yo queria antes de eso,
hacer conocer gue se ha retirado la ley, en consecuvencia
de lo gue se ha hablado cor el Presidente de la Comisidp
y estamos copvocados por é&., el dia de mafana a las once
del dia en donde saldria pues, en vpna forma uniforme, vya
sea vno o dos informes, pero ep todo casc pos pondremos
de acyerdo. 8&lo queria decir e8Q,-=—-—m—c-mmmmmmec—am——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, hororable diputado. La Presi-
dencia tomard decisiones luvego de que terminemos cor el
punto cwvarto. Como terpemos tiempo, luego de terminado el
Provecto, que vamos a dar lectura, de qgue entremos al

otro tema, le concederé la palabra. Dipvtado Belletini, l
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Eiepe la palabra.-—=-—=-cccm e e e
EL H. BELLETINI ZEDENO.- De manera formal convococ a sesién
de la Comisidn de lo Ecordmico, manana a las once de la
mafiapa en el ex-salén del senado. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Quedar convocados los honorables
miembros de la Comisidpn. Es un problema interro de la Comi-
3ién que lo ventilaran. Acd el Plepario tomard las decisio-
nes correspondientes. Sefior Secretario, el informe,----
EL. SENOR SECRETARICO.- El ipforme dice: "En la lectyura del
Proyecto se realizaron las siguientes ohservaciones al
articvlo uno: '"Uno. Que se incluya la importacidn de buses
carrozadas ¢© no, para gque se permita importar chacises
sin carrozar. Dos.- Que se incluyan también los cabezales
carrozados para transporte de carga; vy, tres.- Que tenga
en cuventa la produccidn naciopnal para gue no sea afectada.
Al respetc de estas observaciones cabe informar lo siguien-
te: Por Decreto-Ley 3, publicado en el Registro Cficial
941 de mayo 22 del 92, se exopera del pago total de los
impvestos & inclusive de las tasas de control aduarero
a las importacicones de chacises para buses destirados
al transporte masivo vurbaro de pasajeros, que raalicen
cooperativas, socics de cooperativas o compafiias gue tengan
por objeto la prestacidén de esos servicios. La misma LEy
exonera de los impuestes a la importacion de auvtomoviles
destinados al servicio de +taxis. Por el Articvleo 3, se
exonera ademias del impuesto del wvalor agregado IVA, a las
importaciones de chacises para buses y de taxis destinados
al %anspnrta vrbanc de pasajercs que efectlern las cooperati
vaa';ﬁ.sncius de cooperativas o por companias gue tengan
por obieto el transporte de pasajeros. Mediante La Ley
13 publicada en el Registro Oficial 44 del 13 de octubre
del 92, se expidid la Ley reformatoria al Decreto Ley 3
publicada er el Registro Oficial pUOmero 941 de 22 de mayo
de 1992, o sea con igual denomipracidén o rnombre guve el proyec
to en estudio. Por lc gue, para efecto de identificacidn
deberia ser cambiado por otro gque contenga el objeto de
esta Ley, gue es la ampliacidn del plazeo previste er la
i Disposicién Transitoria del Decreto-Ley nimero 13, se amplia

i la exoperacidn de impuestos a la importacidn de conjuntos
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CKD v de chacises para buses destipados al transporte vrbano
intercantonal, interprovincial de pasajeros vy vwehiculos
pesados de carga. Con la indicada Ley reformatoria, ademas
de la exopreracidnr a la importacidn de avtomdviles para
taxis, se exonera de impuestos la importacidn de camicnetas,
jeeps y vehiculos livianos gue se destinep al y trapnsporte
piblico de pasajeros o de carga. La Disposicidn T ransitoria
del Decreto-Ley 3, concede el plazo de 120 wveinte dias
para importar buses con carrocerias completas, en las condi-
ciones gue sefalanp los articulos de la Ley 3, © sea con
la exoneracién de pago total de impuestos. Por lo tanto,
esa es una norma exclusivamente para exonerar de impuestos
a la importaciér de buses con carrocerias completas, gve
obedece a la pecesidad de corntar ern forma emergente con
buses para el transporte vurbarmo de pasajeros. Las demas
disposiciones del Decreto-Ley 3, reformado por la Ley 134
antes referidas son de caracter permanente, es sélo por
la excepcidn que se avtoriza importar buses totalmente
terminados con carrocerias completas, exonerados del ciento
por ciento de impuvestos, al amparo de las normas permanentes

chacises y coprjuntos CKD de buses y vehiculos pesados de
carga y <onjuntos CKD, motores, partes, piezas, y demas

del Decreto- Ley 3, y suvs reformas, se pveden importar l

elementos de vun vehiculo para la produccidén nacional de
vehiculos que se destinguen al servicio de taxis, de camione-
tas, jeeps y de otros vehicvlos livianocs destinados al
transporte piblico. Ep razdn de lo expvesto, las observacio-
nes realizadas er la lectura del proyecto estudio para
que sSe puredan importar chasis y cabezales con exoneracidn
de impuestos para la prodvecidn de vehiculos en el pais,
estan consideradas en las disposiciores parmanentes de
la ley 3, y svs reformas.- Desde la fecha de expedicion
de la Ley Reformatoria puvblicada el 13 de octubre de 1992
hasta el vencimiento del plazo establecido ep la disposicién
transitoria del Decreto Ley NO. 3 medioc Onicamente treinta
y nveve dias, lapso er el cval no fue posible gue los secto-
res de la transportacidn terrestre se acojan a tales benefi
cios. Por tal razdn el Provecto de Ley en estudio prorroga

dicho plazo para la importacidn de buses carrozados por
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el lapso de tres cientos sesenta dias mas, permitierdo

que los sectores beneficiarios puvedan hacer uso de esta
copcesion estatal. Atendiende las solicituvdes realizadas
por las Federaciones Nacionales de Transportes, el Gobierno
Maciopal remite a consideracién del Congreso HNacicnal ep
el presente provecto, con el cval se propende el mejoramien-
to de servicio de transporte terrestre mediante la incorpora
cién de vnidades motorizadas nuevas y Seqguras para renavar
este parque avtomotor gue se encuventra obsocleto. El proyecto
gque sSeé acomparia para primer debate es convenienkte para
gque el pais pveda contar con las nvevas unidades de transpor
te terretre piblico de pasajeros, gue prestep las segurida-
des gue regviere este servicio vy es constitucional porgue
se epncuentra enmarcado en las normas de la Constitucidn
Politica del Estado. Firma. Atentamente, ecoromista Alberto
CArdenas, Vicepresidente, encargado de la Presidencia de
ia Comisién de Presvpuesta”. Es 21 texto del informe.-
"Articulo 1.~ Ampliase el plazo previsto en la Disposicidn
Transitocria del Decretoc Ley. 03, publicado en el Registro
Oficial NO. 941, de 22 mayo de 1992, de ciento veinte dias
a krescientos seserta dias, a contarse desde la vigencia
de esta Ley Reformatoria, para la importacidén de buses
carrozados, destinados al servicio de Transporte Piblico
de pasajeros Urbanos, intra e interprovincial". Es el texto,
senor Presidente., —=crcemc e e e = {
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Estamos
epr el primer debate. 8Sin debate.- El siguiente articuleo,
sefior-. Secretario, ~~—w-—rmmr e e
EL SEROR SECRETARIC.- "Articvlo 2.- La presente Ley, gue
tiepe el cardcter de especial, entrard a regir desde la
fecha de su promvlgacidp en el Registro Oficial™. Hs el
texto, sefior Pregsidente.,—--—crmmwmer e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidon para debate. Diputado
Ledesma. Sip debate. Los Considerandos, sefnor Secretario, -
ELL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiopes Legisla
tivas. Copsiderando: Que mediante Decreto Ley No. 03, publ:i-
cada en el Registro Oficial N. 941, de 22 de mayo de 1392,
se exonera de impuvestos a la importacién de wvehiculos de

Transperte Urbarno de Pasajeros; Que la Disposicidp Transito-
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ria del referido Decreto-Ley No. 03, determind el plazo

de ciento wveinte dias para la importacidon de buses con
carrocerias completas, de acverdo con las cordiciopes senala
das er el mismo Decreto; Que mediante Decreto-Ley No. 13,
publicado en Registro Oficial No, 44, de 13 de octubre
de 1992, se expidid la Ley Reformatoria al Decretc Ley
No., 03, de 22 de mayo de 1992, a través de la cval se hace
extensivo este beneficic de exoneracidn de impuestos a
la importacidn de vehiculos, a todas las ramas de transporte
de pasajercs y carga; Que en razdor de haber expirade el
plazo de ciento veinte dias, previsto en la Disposicién
Transiteria del Decreto-Ley No,. 03, de 22 de mayo de 19852,
para la importacitn de vehiculos carrozados destipados
al trarsporte pOblico de pasajeros del servicio wrbano,
intra e interprovincial, se hace necesario prorrogar la
vigencia del plazo inicialmente previsto para el wuso de
este bereficio; Que las Federaciones Naciorales de Transpor-
ke, a través de sus matrices pacionales han solicitado
al Gobiemmo Nacional la modificacidn de la Disposicidn
Transitoria del Decreto-Ley No. 03, ampliande el plazo
a trescientons sesenta dias adiecionales, a partir de la
promulgacién de la presente Ley Reformatoria; Que es deber
del Estade el propender al mejoramiento del servicio de
trangporte terrastre, medinate la incorporacidn de upnidades
motorizadas nuevas, seguras vy confortables; En ejercicio
de las atribuciones gue le otorga el Articuvlo 66 de la
Constitucidn Politica del Estado, expide la siguiente:
Ley d&s Ampliacidp del Plazo Previsto en la Disposiciép
Transitoria del Decreto-Ley No. 03, publicado en el Registro
Oficial No. 941, de 22 de mayo de 1992", Es el texto, sefor
Presidente, —-———mmere e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn los Considerandos.
Diputade Bustamarte, tiene la palabra.--—------—cee----
EL, H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente. Con todo comedi-
miento le solicito gue me permita hacer una observacidn
en &1 Articvlo dos. Después de la palabra "especial"” agregar
"especial coma, prevalecerid sobre las que se le opongan
y entrard a regir desde la fecha etcétera, etcétera'. Es
decir, agregar eso, senor Presidenta.-—-cccccccmmccnnmaaa i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Que la Comisién tome en cuenta esa
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observacidn. Sin obserwvaciones a los Considerandos. Sefor
Secretario, el proyecto pase a la Comisidn Legislativa
de lo Tribuvtario, Fiscal,; Bancario, y de Presuvpuesto, para
el informe de segundo debate. Honorables diputados, teda
vez que se ha informade por uvuno de los Miembros de la Comi-
sion de lo Econdmico, que el documento entregado por tres
diputados a Secretaria sobre la Ley de Modernizacidn ha
sido retirado, vy habiéndose cumplido el tiempo reglamentario
de la szesidn; declaro clavsvrada. Convoce para el dia de
mafiapa a la sesidn v el reinicio del Congreso Extraordirario

gue guedé suspendido. Gracias, honorables dipvtados.---
VII
EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clavsurada la sesidn, siendo
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