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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas quince minutos del
dia once de julio del ano dos mil ocho, se instala la sesién de lg
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernancdo Cotdero CUevVa . ——-———— oo m e oo m

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. ————-——--- oo

EL SENOR SECRETARIO. Scfiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrdénicas se encuentren nsertas en sus curules. Sefor
operador, ordene al personal de apoyo, que revise y facilite las tarjetas a
los senores asambleistas presentes. Registre a los sefiores asambleistas,

vy haganos conocer a la Sceretaria. Gracias. =---==-mecm s

I1

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, verifique el quérum,
registre los ochenta asambleistas presentes. Instalo la sesion. Proceda a

informar a la sala, cual es ¢l Orden del Dia de esta tarde. =-=-=-=-=-maa---

111

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente. Sefior
Operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. “Por
disposicion del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea

Constituyente y de conformidad con el articulo 7, numeral 6 y articulo
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25 del Reglamento de Funcionamiento de la Asarnblea Constituyente, se
convoca a las v los asambleistas a la Sesi6n 82 del Pleno a realizarse el
viernes 11 de julio de 2008, a las 15HO0O0, en la Sala de Sesiones del
Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en el canton Montecristi,
provincla de Manabi, con €l objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Votacion de los
textos constitucionales presentados para Segundo Debate, referentes a:
2.1 Defensoria del Pueblo. 2.2 Medios Alternativos de Solucion de
Conflictos, Jueces de Paz, Jurisdiccion Indigena, Fiscalia General del
Estado, Sistema de Proteccidn de Victimas, Testigos y Participantes en
el Proceso Penal, Defensoria Publica, Rehabilitacidén Social y Consejo de
la Judicatura. 2.3 Del Territorio, su Organizacion vy los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: Principios Generales; De la Organizacion
del Territorio; Dc los Gobiernos Autonomos Descentralizados y los de
Regimenes Especiales; Competencias de los Gobiernos Autdénomos;
Principios y Criterios de la Participacion y Distribucion de Recursos a
los Gobiernos Autdriomos Descentralizados. 2.4 Caracter e Instituciones
del Estado. 2.5 Funcidén de Transparencia v Control Social”, Hasta ahi

el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente, —-—-————=cmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE, Informele al Pleno, si es que hay solicitudes

de cambio en el Ordert del Dia, ——----— - mmwmmmmc e e

EL SENOR SECRETARIQ. Si hay solicitudes, sefior Presidente. La
primera, esta firmada por el sefior asambleista por Manabi, abogado
Félix Alcivar Mera, que dice lo siguiente; “Sefior Presidente. Félix Alcivar
Mera, en mi calidad de asambleisia, en alcance al oficio que adjunto,
solicito a usted, senor Presidente, sea atendido mi petitorio y se
incorpore como primer punto del Orden del Dia en la sesion del Pleno
de este viernes 11 de julio de 2008. La solicitud es la siguiente: Se
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incluyva un punto en €l Orden del Dia, que diga: Conocimiento y
volacion para aprobar el Mandato Constituyente sobre la Cantonizacion
de la jurisdiccién territorial manabita, conocida como la “Manga del
Cura™. Se encuentra suscrito por varios asambleistas v presentado en
fecha adecuada, sefior Presidente. Dos. Existe un pedido de los
asambleistas César Gracia, Abel Avila, Gabriel Rivera, Antonio Lara y
otros asambleistas mas, en el sentido de que piden lo siguiente:;
“Estimado Presidente: La proviricia de Esmeraldas y el Ecuador
amanecimos hoy consternados por la penosa noticia de la muerte de la

sefiora Nubia Villacis Diaz, gloria del basketball ecuatoriane, eterna

capitana de la Seleccion Ecuatoriana de Basketball. Nubia Villacis Diaz
fue parte de aquella seleccidn esmeraldena que por veinticinco aros
consecutivos domind el basketball ecuatoriano y que representd al
Ecuador en muchos campeonatos de América del Sur. Por esta razdn
fue considerada por mucho tiempo, entre las cinco mejores
basketbolistas d¢ Latinoamérica, paseando su calidad por el mundo.
Nubia murid hoy, sin haberle reconocido en su vida, su gran trayectoria
como ser humano y como deportista. Por esta razén, los asambleistas
esmeraldefios y otros que de manera solidaria se suman a esta peticion,
solicitamos a usted, incluir en el Orden del Dia de la sesidn de mafiana
11 de julio del presente afio, un minuto de silencio en su memoria. Por
la atencién que le dé a la presente, quedamos muy agradecidos”,
Tercera solicitud. “Sefior Arquitecto, Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblca Constituyente. En su despacho. Sefior
Presidente: Respecto a las convocatorias para los dias sabado 12 y
domingo 13, se estd violando el articulo 42 del Reglamento de
funcionamiento. “Articulo 42. De la inclusion en el Orden del Dia.-
Recibido el o los informes para el debate definitivo, el presidente o
presidenta dispondra la inclusion en el Orden del Dia. El Presidente

ordenara la reproduccidén de dichos informes y la distribuciéon inmediata
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cntre los v las asamblcistas. Tres (3) dias habiles después de la
distribucién, podra hacer constar los informes en el orden del dia del
Pleno, procurando la mayor relacion posible con los deméas temas que
va estén debatidos o© debatiéndose”. Para las convocatorias no
estuvieron distribuidos los informes; por lo tanto, solicitamos cambio
del Orden del Dia de hoy viernes 11 de julio, para incluir el punto:
Suspensién de las sesiones del sabado 12 y domingo 13 de julio por
violacion del articulo 42 del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea. Cordialmente®. 8e cncuentra firmado por varios
asambleistas, sefior Presidente. Principalmente estd firmado por la

asambleista Martha Roldds, —————cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Procedamos de uno en uno. Tiene la palabra
Félix Alcivar. Yo le pediria al companero asambleista Félix Alcivar, que
considere la posibilidad de que no sea tratado este tema hoy. Hay
algunas inquietudes de otros asambleistas, que creo que valdria la pena
que tengan una reunién previa, para gue c¢n una sola sesidn se pueda
tomar resoluciones, y creo que cualguiera de las prOoximas sesiones
ordinarias podra ser ese dia, si ustedes pueden aceptar, obviamente,

esta solicitud. Tiene la palabra, tres minutos, -----——-———==-v-m—smmmmmme

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Gracias, Presidente. Esta es una
aspiracion del pueblo manabita que no podemos dejarla de lado. Sin
embargo, el pedido que usted ha hecho para avanzar en el asunto de la
aprobacién de los textos constitucionales, por la democracia, por la
patria, por Manabi, creo quc se decbe acceder a su pedido, sefior
Presidente, con ¢l compromiso de que 1a proxima sernana, en Una de las
sesiones ordinarias se 1ncluya el tratamiento del Mandato

correspondiente. Gracias, Presidente. -—---==mr-smmmsmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El siguiente pedido. ----

EL SENOR SECRETARIO. El siguiente pedido es el minuto de silencio
por la muerte de la seriora Nubia Villacis Diaz. Esta encabezado por los
asambleistas César Gracia, Abel Avila, Gabriel Rivera, Mae Montarlo,

AnNntonio LAra, ———-—s=me—— e mm o m e e e mmm e mm— e wm e

EL SENOR PRESIDENTE. Les solicito que no hagamos ni sigquiera la
intervencion, sine que acojamos. Realmente es una extraordinaria
deportista ecuatoriana, gue nos apena que haya fallecido, y haremos ¢l

minuto de silencio, si ustedes estan de acuerdo. César. -----s==mr-——————=--

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR, Muchas gracias, Presidente. Esta
clara la peticion hecha por el asambleista de Esmeraldas y un grupo de
asambleistas, también. Para todos es conocido la calidad de deportista
que fue Nubia Villacis, es un honor para todos los ecuatorianos, todo lo
que pased por Sudameérica y el mundo. Yo le pediria tambien a la sala,
de parte de todos los asambleistas, que aparte de eso la Asamblea
resuelva un Acuerdo de condolencia para la famiha de Nubia Villacis.

Eso no mas, Presidente. Gracias, companeros. ~---------—---s===---wmoovmmne-

EL SENOR SECRETARIO. Procedermmos a votar el pedido del sefior

asamblcista César Gracia, de que se incluya en ¢l punto del Orden del

Dia. Sefiores asambleistas, verifiqguen que sus tarnetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Senor operador, veriligue la
presencia de los sefiores asambleistas., Solicita el asambleista César
Gracia, un minuto de silencio por el fallecimiento de la sefiora Nubia
Villacis Diaz, mas un Acuerdo de condolencia. Noventa y ocho
asambleistas. Quiénes estén de acuerdo, votan afirmafivamente; caso

contrario, negativamente, blanco o abstencion. Sehores asambleistas,
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voten. Gracias. Presente los resultados, por favor. Ochenta y siete votos
afirmativos; uno negativo, nueve blancos; una abstencion. Gracias,
sefior operador. La siguiente solicitud de cammbio del Orden del Dia, es
presentada por varios asambleistas, por parte de la asambleista Martha
Roldés, —————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo quisiera pedirle a Martha, que previo a su
intervencion, primero me permitan a mi explicar la razon de la inclusion
de los textos, del dia de manana, y que sea ratificada ¢ rectificada por
los presidentes de las Mesas, Yo he recibido esta tarde un olicio que
valoro enormemente, del companero asambleista Ledn Roldos. Lejos de
cualquiera de nosotros, y cntre ellos de mi, el querer sorprender o violar
procedimientos. Nosotros tratamos de verificar fisicamente cada uno,
pero igual tengo la mayor confianza en los presidentes, en los
secretarios de las Mesas, en los tramites. Acordamos con el sefior
Presidente, del tema que se trata mafana, de que no en el orden
exactamente que se dcbatié el primer debate, sino nuevamente
dividiéndole en dos fragmentos, porque ellos han trabajado de otra
mariera, sc entregaban los textos oportunamente para ¢l debate de
manana, creo que ¢l Presidente de la Mesa Tres les va a poder explicar
qué paso, porque ya me ha explicado a mi, yo prefiero que él mismo lo
explique. Y yo quisiera, no he podido hablar, no estaba el momento que
quise hacerlo, con el Presidente de la Mesa Siete, que igual, se convino
en que la parte A, el dia miércoles que nosotros convocamos, o ¢l dia
jueves que convocamos para la reunion del domingo, que es lo que nos
permitia, la parte A estaba lista para ser entregada a la Secretaria,
dentro del tiempo que media entre las ocho y las ocho y media de la
manana. 5i no se ha entregado, yo concuerdo con ustedes, no creo que
ni debamos votar. 5i los textos no hay, no pretendemos atropellar, pero

que no hay la mas minima intencion ni de presionarles trabajando el fin
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de semana, ni de suplantar, en este caso, los procedimientos que estan
nitidamente establecidos en el reglamento vy que nos podrian hasta
incomodar, pero es0s son los que hemos cumplido rigurosamente hasta
ahora. Yo quisiera, Martha, y disculpa que te interrumpa de esta
manera, que le oigamos a Gustavo, para que tu luego intervengas corn
toda la informacidén completa. Gustavo, vy luego Pedro Morales. Por

favor, sefior Presidente, «s----—mmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente. Si,
quiero informar a las companeras y companeros del Pleno, que la Mesa
Tres trabajo los textos para el segundo debate, no en ¢l orden estricto
en que fueron debatidos en el primer debate, sino que la parte A hemos
irabajado lo que correspondc a Corte Constitucional y Administracion
Pablica, que cso fue entregado ya el dia miércoles, me parece, a la
Presidencia. Y la parte B gue corresponde a los temas relativos a
Funcion Legislativa; la parte correspondiente a Procuraduria y Fuerzas
Armadas y Policia, estado de excepcion, que justamente ya terminamos
hoy por la manana, de revisar la niltima parte, y estamos entregando
justamente hoy por la tarde a la Presidencia. Entonces hubo esa
diferencia, v la convocatoria del dia sabado estaba justamente en la
forma donde, como se debatid en el primer debate. Por eso yo le he
entviado una comunicaciéon al sefior Presidente, indicando que se
modifique la relacion de parte A v parte B. Pero el conjunto de los temas
es correcto. Lo dnico que no es correcto, es la distribucion. Okey. Esa

es entonces la aclaracion que yo quisiera hacer. --—~------====——---ccmmeer-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente. Asambleista Pedro
Morales, si usted nos puede informar la parte A que ahi si la
incorrespondencia con la convocatoria original, con el mismo esquema.
Es decir, lo que corresponde a educacion. Yo recibi informacion de
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ustedes, de que eso lo pudieron conocer y aprobar el propio dia
miércoles en la noche, y por eso el dia jueves pudimos hacer la
convocatoria. Quedaron simplemente en entregar a la Secretaria. No sé

iqué exactamente es lo que pasd? Por favor. -—-—----smmmmmm s

EL. ASAMBLEISTA MORALES PEDRQ. 8Si, companerc Presidente,

sefiores asambleistas: En verdad la Mesa Siete, nos encontrammos

trabajando todo ¢l tiempo que podemos, porque realmente recornocemos
que hay un retraso, no porque no hayamos dado el tiempo suficiente,
sirio que, primero, son problemas y temas complejos, y luego también
porgue nosotros el dia lunes en la tarde recibimos el paquete de las
observaciones y propuestas que nos hacian los companeros de
diferentes Mesas v de] Pleno. Entonces hemos entregado, como usted
bien dice, ayer por la mafana el texto que compone €l grupo A, que es
sobre Educaciéon, pero realmente los otros temas todavia los estamos
analizando, esperamos entre manana y pasado; o sea, hoy y mafiana
ver sl podemos concluir. 5i, causa una preocupacion por esta tension
que tenemos por conclulr, porque nos interesa que vengan bien
discutidos y analizados, para ojalda podamos encontrar el apoyo del

Pleno, aqui cn la discusion de segundo debate, serior Presidente, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Yo he omitido intencionalmente v eso sabe el
asambleista Roldds, y solamente tiene él la carta, y de no saben todos
los que han recibido la carta que yo recibi. Esas son las razones
objetivas. Cualquier otro clementlo adicionado en las preocupaciones, €s
absolutamente infundado vy, al menos, yo no tengo nada que responder
a eso, porque no tengo ni conocimiento ni tengo interés en Inmiscuirme

en lo que es competencia privativa de los presidentes y de los

integrantes de las Mesas. No he convocado para la parte B v C de la

Mesa Siete, y lo hice con autorizacién del Presidente, con la entrega de
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los textos, que finalmente ahi hay un problema de confusion de orden, y
que mas alla de los titulos de la convocatoria, pues no altera. En ambos
titulos se da informe de todo el contenido, entonces la convocatoria del
sabado tiene los textos que han sido repartidos, asi sea con otfros
subtitulos de la convocatoria. Y la parte A, acaban ustedes de escuchar
de boca del propio senor Presidente. Con esa informacion, Martha, tQ
tienes la palabra. Solamente después de Martha Roldos, Fernando, por

favor. Yo le quité la palabra a Martha, que le tocaba hablar. ~-----=«------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: No es para nada un esfuerzo de ser extremadamente
purista con el reglamento ni tampoco de estar interrumpiendo el
trabajo. Creo que a todos les consta que aqui todos y todas trabajamos
mucho y arduamecnte y largas horas. Lo que sl es una preocupacion,
sefior Presidente, es como poder trabajar, como poder prepararnos para
debates en el Pleno, si no hay los textos con tiempo. No tenemos
problema en trabajar sabados, domingos, aqui hemos trabajado hasta
de madrugada. Lo que queremos ¢s tener los textos antes, y un poco el
sentido del reglamento era justamente eso, dar tiempo para que el
debatc sea de calidad y un debate informado. Creo que los textos de los
temas constitucionales se repartieron ayer, pero el resto de textos del
Legislativo no los conocemos. En cuanto a los textos de la Mesa Siete, a
la que vo me perlenczco, si fueron entregados ya los de la parte de
Educacion, como corresponde, para lo del dia domingo. Pero la parte
Judicial, no ha sido entregada, no conocemos los textos. A mi me
genera una gran preocupacion por la calidad de nuestro trabajo, que no
solo es en las mesas, y me consta que es arduo, sino por la calidad de
nuestro trabajo en el Pleno, donde tenemos la obligacion, el deber de
conocer los textos, de hacer nuestros comentarios, de hacer los aportes,

que no tengamos éstos con la anticipaciéon debida y no podamos decir
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nada pertinentc. A veces tiene razon el doctor Esteves, que hay que
hablar en Derccho, también hay que hablar en politica, y las
consecuencias politicas y las consecuencias juridicas de los textos no
las podemos analizar si €stos no existen con tiempo. Entonces yo si
quisiera, senor Presidente, o que se tome una decisidén, que vamos a
tener menos tiempo atn, pero que en lo posible tuvieramos los textos
con la debida anticipacién, y sino, que veamos como se reprograma el
trabajo. No se puede hablar de textos que no se conocen, porque
entonces €l debate seria un mero tramite, un mero discurso vacuo
porque no ha habido tiempo para el anéglisis y justamente las
observaciones. Muchas gracias, no es un intento de boicotear. Todos
sabemos como trabajamos aqui, pero es un intento de que el trabajo
tenga sentido y de que respetemos la Constitucion y que respetemos el
trabajo que ya hemos hecho aqui. Hemos hecho un gran trabajo, yo
estoy orgullosa de muchos de los textos, pero no los cstamos
respetando si nos los damos a conocer a los companeros, con tiempo, y
que los compafieros rios puedan enriquecer. El debate es en el Pleno, de
los ciento treinta, entre los ciento tremta, todo el resto seran
comentarios, observaciones, aportes que nos puedan hacer otros
sectores o individuos. Pero el debate estd aquil en este Pleno, con la

ciudadania y entre nosotros. Muchas gracias, ——-——«===r~—mmmmcmmmrr ..

EL SENOR PRESIDENTE. No sé si yo puedo pedirle a usted que es la
autora de la mocidn. Me parecc que queda claro, si es que no entiendo
mal vo, que hay unos textos que si estan repartidos, y hay unos que no
estan repartidos. Si podemos tramitar la sesidén, con los textos
repartidos, sin vielar ningldn procedimiento, con los que han recibido y,
evidentemente, no tocar en esos debales los textos que
lamentablemente no llegaron a iilempo a las manos de usiedes. Creo

que esa podria ser una solucidn, pero esta ¢n sus manos mantener o 1o
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la moecidn, yo tengo que trarnitar la votacion. No sé Martha, &si tienes

aleuna OPINION? ~——-—s = s

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Yo no tengo problema con

trabajar, quisiera un poce que vicramos cuales son los textos que estan,

y que estan con el tiempo, para que podamos definir. Yo hasta ahora a
algunos de los textos de la Funcion Legislativa, realmente no los he
visto, no s€ si alguien los tiene, pero vo no los tengo, v quisiera ver, con
lo que tenemos sobre eso trabajenmios mafiana, porgue sobre eso vamos
a poder aportar criterios. Sobre 1o que no tenemos o nos llegue a ultima

hora, realfnente No €8 SEriQ, ==r—-—— = s o e mm o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, exactamente ese es el planteamiento,
Verificaremos con la Secretaria, cuales texlos han recibido ustedes y
es08 son los nicos debates que se hacen. Quedaran pendientes los que
no se han recibido. El Padre Fernandeo Vega, antes de someter a la

votacion, 0 de 110 VOLAL. ———-smmmmmmcmr e oo e o e e s e

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. En este mismo tema, senor
Presidente, y a proposito de un texto presenitado por Ledn Roldos, hay
una afirrnacion alli, que personalmente yo quiero desvirtuar, porqgue €8
una afirmacion totalmente subjetiva y sin fundamento alguno. Es
verdad que nuestra Mesa, la Mesa Ocho, sobre los textos de la Funcién
Judicial, estan retrasados. Ayer hemos terminado de aprobarlos a la
una de la mafana, contra viento y marea, porque ese es el ritmo que se
ha impuesto en la Asamblea, no hemos podido presentarlos antes, ya
estan listos. Pero de ninguna manetra el retrase de estos textos se ha
debido a la visita de esta mafiana, de ningun personaje, a quien no se le
ha recibido en la Mesa. Personalmente yo recibo a todo el mundo,

escucho, y yo puedo garantizar a Ledon Roldds, que esta apreciacidon

FPaging 11 de 93



AEAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 082

tuya aqui N0 €8... == === = m e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEQN. Con todo respeto, ustedes han

puesto en las Mesas, también...~—----—r e m e

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. ..bueno, en mi Mesa,

comparieros, no lo hemos recibido en la Mesa, yo no lo he recibido en la

Mesa, le he recibido personalmente, .-~ mmmmmmmma

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. ...(inaudible)... ~=r=rmremmmmaemmaeameeae

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. No les voy a dar la palabra. Les he dado
a los presidentes de las Mesas, vamos a votar porque estamos
camblando el Orden del Dia. A ver, escuchen, estamos haciendo aqui,
escuchen, estamos procediendo con un tramite que yo les he dado
informacién adicional, porgque creo que habia informacién incompletla, y
eso €8 lo que hemos hecho. Han hablado, €l Presidente de la Mesa Tres,
el de la Mesa Siete y el de la Mesa Ocho, ha hablado la sefiora Martha
Roldos. No, no le voy a dar la palabra, disculpeme, 1o es el momento,
no les voy a dar la palabra. Proceda a votar, senor HSecretario, s1 se
cambia el Orden del Dia, eliminando... Disculpen, sefiores, si quieren
saber qué se hace, les daré toda la informacion que yo conozco. Yo no
tengo por qué conocer lo que hacen aqui ningunas personas, ni seé
quiénes les vienen a visitar a ustedes, ni me interesa; no nos interesa
los visitantes, a nosotros, no tenemos por qué responder. Disculpen,
seflores, no estamos para incidentar las sesiones. Averiglie usted, yo no
conozco, senor. Continue, sefior Secretario. A diferencia de los que
estan haciendo la solicitud para cambilar, que es una solicitud
meditada, totalmente objetiva, apegada al reglamento, lo de ustedes es

estricto afan de perder tiempo, vy eso no doy tramute. Disculpen,
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sefiores, va saben lo que yo hago con el reglamento, es cumplir

estrictamente. Proceda, sefior Secretario, a tramitar el cambio del Orden

del Dia solicitado. . .-———————— T e ———————————————

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. ---———----—-

EL SENOR PRESIDENTE, Sabiendo que yo no haré quc consten en el
Orden del Dia los textos que no han llegado, sino Gnicamente los que

han llegado, ——————————==—— -

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores, asambleistas, verifiquen que sus

tarjctas electronicas. . m===mmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, no pueden hablar. ----------

EL SENOR SECRETARIO. ...se encuentren insertas en sus curules. Se
va a votar respecto a la solicitud de cambio del Orden del Dia, de la
asambleista Martha Roldds, en el que pide se incluya la suspensién de
las sesiones del dia sabado doce v domingo trece de julio, por violacidon
del articulo cuarenta v dos del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente. Quienes estén de acuerdo con la inclusién de

este punto en el Orden del Dia, votan alirmativamente; caso contrario,

negativo, abstencién o en blanco. Estan ciento doce asambleistas

presentes. Senor operador, continle, por favor, Sefiores asambleistas,

EL SENOR PRESIDENTE. Pongan atencion para votar. Esta votandose.

Luego se rectificard la votacién si alguien tiene dudas. Tienen que estar
atentos, estamos cambiando el Orden del Dia a solicitud expresa. Le

delego al que le contrate. -—---=---mmm o s o
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ELL SENOR SECRETARIO. Presente los resultados, por favor, senor
operador, Veintitrés votos afirmativos; setenta y un votos negativos;

trece votos blancos: cinco abstenciones. Gracias, sefior operador. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Queda absolutamente claro, que se trataran
los textos que fueron repartidos. Somos sulicientemente sensibles a

reconocer errores de procedimiento, y espero que Martha, sobre todo, y
Ledérn que me ha hecho llegar las cartas, tengan satisfaccion,
simplemente en que no vamos a hacer ninguna razon para discutir los
textos que no han sido repartidos. Yo les pido disculpas, no volvera a
suceder. Comprendo las dificultades de los presidentes, comprendo el
exceso de trabajo que fienen, y sumplemente no se trataran,
alargaremos para los dias subsipuientes el debate de los textos,

ordenadamente. Sé que ya muchos de los textos estan inclusive en

poder de¢ ustedes, pero no han cumplido los tres dias. Asi es que

cumpliremos los tres dias. Pierdan cuidado, no vamos a violar

absolutamente nada, pero tampoco les vamos a dejar que violen el

reglamento en esta sesidn. ¢Hay algian otro punto, sefior Secretario?----

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Fe1ad O, =memmmmmmmmmmmmmmmmmr = e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADQR. ==rmmmmmmm s e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Un minuto de silencio en memoria del
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fallecimiento de la sefiora Nubia Villacis Diaz”. La Asamblea hara llegar

g los familiares Un aclierdD, -———————— - e ——

SE CUMPLE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA SENORA
NUBIA VILLACIS DIAZ, ~ o mmmmor e e e e e

EL SENOER SECRETARIO. Gracias. ~———-—-——-w-—rr-reerrr=nram—mmaem————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el Orden del Dia, sefor

B B OTETATI(), —mmmmm e m = ——————— e i e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Votacion de los textos constitucionales

presentados para Segundo debate reterentes, a: 2.1 Defensoria del

EL SENOR PRESIDENTE. El Asambleista ponente, sefior Secretario. ----
EL SENOR SECRETARIO. El asambleista ponente es el economista
Jaime ABTil ABril, ——

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, compafieros vy
comparieras asambleistas: Con el fin de que la Defensoria cumpla su
deber constitucional de proteger y tutelar el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas en el territorio nacional, y de
proteger v defender los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas en
cl exterior, es necesario que esta Constitucion fortalezca y amplie las
atribuciones de este organismo, cuyo representante legal es el Defensor
o Defensora del Pueblo. Este criterio primd en las observaciones

presentadas por los companeros asambleistas, en el segundo debate, y
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ese criterio es respetado en la tarea encomendada a la Comision,
conformada por los asambleistas Carlos Pilamunga, Rosana Alvarado y
por quien les habla, Jaime Abril. Observaciones presentadas. Quiero
agradecer el valioso aporte realizado por parte de diez asambleistas, en
las cuales se planteaba, entre otras cosas, las siguientes: Solicitud de
cambio dc palabras. Que se haga sefialamiento en las atribuciones a la
Defensoria del Pueblo, a la mala calidad o indebida prestacion de los
serviclos publicos. Que se incluya requusitos para ocupar el cargo de
Defensor del Pueblo. Que se separen las funciones; que se disminuyan
numerales de funciones, puesto que estas podrian ir en la ley, entre
otras, Cabe sefialar que la mayoria de las observaciones se refieren a la
forma de eleccion al organismo nommador. En referencia a la forma de
eleccidn, esta Comision considera que no amerita Incorporacion
adicional, puesto que de acuerdo al articulado presentado por la Mesa
Dos, para segundo debate, entre las atribuciones del Conseo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el numeral ocho del
articulo cinco, estd la de designar mediante concurso de oposicidén y
meritos, a la Defensora o Defensor del Pueblo. Por lo cual no hay
necesidad de repectir algo quc ya esta dispuesto. En cuanto a los
requisitos, s se ha incorporado lo solicitado. Tomando en cuenta todas
las observaciones presentadas, se han formulado los articulos
mejorando los textos, v se han acogido la mayor parte de ellas. La
Defensoria del Pueblo, de acuerdo con el articulado presentado, sera un
organismo de derecho publico, con personeria juridica, tendra
jurisdicciénn nacional y autonomia administrativa vy financiera.
Funcionara de manera desconcentrada a través de sus delegados en
cada provincia y en el extranjero, y tendra como mision proteger y
tutelar el cumplimientio de los derechos humanos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las y los ecuatorianos que

estdn fuera del pais. La Defensoria recibird guejas de lodas las
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personas, sin discriminacion de ninguna clase, cuando sus derechos
scan vulnerados, con lo cual se protege a los seclores mas
desprotegidos de la poblacidén que no tienen dinero para pagar grandes
sumas de dinero para acceder a una defensa de mayor costo.
Patrocinara de oficio o a peticion de parte las acciones de amparo
constitucional, habeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas
data, tutela defensorial, accion ciudadana y reclamos por la mala
calidad o indebida prestacién de los servicios ptiblicos o privados, con lo
cual se amplian las funciones del Defensor, en relacion con la
Constitucion del noventa y ocho. El radio de accion tiene un espcctro
mucho mas amplio, con lo cual se lograra proteger de mejor manera a
la poblacion, a las mujeres, adultos mayores, a los jévencs vy a los
nifios. Como ya seflalamos anteriormente, a aquellos que estan
desprotegidos, frente a otros que si pueden pagarse una defensa de
costos mayores. Considero que una de las funciones mas 1importantes
que se han incluido en el actual articulado, es que podra emitir
medidas de cumplimiento obligatorio, de tal manera que en materia de
defensa de derechos humanos, tenemos un avance con este articulado.
De igual manera, podra impedir de inmediato la tortura, el trato cruel,
inhumano y degradante. Con las disposiciones de este tlexto
constitucional, el Defensor del Pueblo cumplira una verdadera defensa
de los derechos humanos de las personas, y de esta manera, acogiendo
las valiosas observaciones presentadas, se amplia la dimension
protectora que tiene actualmente la Defensoria, v se la dola de la fuerza
politica y juridica que le permita ejercer una defensa suficiente para que
sus decisioncs sean de obligatorioc cumplimiento para las personas
naturales o juridicas que puedan atentar o afectar a los derechos
humanos. En lo referente a las funciones del Defensor, como hemos
visto, se han disminuido con respecto al texto del primer debate,

dejandolas absolutamente necesarias para su fortalecimiento, evitando
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las especificaciones que pueden 1r en la ley. Con los cambios
planteados, se lograra que la Defensoria del Pueblo cumpla su papel
histérico. Es con ecsta Constitucidn, en la que nosotros estamos
incorporando aspectos fundamentales, gque la Defensoria del Pueblo
servira para defender los derechos de los mas pobres de este pais, de
los scctores que deben tener atencidn prioritaria, y s11s resoluciones en
materia de derechos humanos, no seran meras excitaciones de caracter

MOTA], (TrECIAS, —— = — mm o o o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE., -~ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, Sefior Secretario, lea

articulo por articulo y tome votacion. ——-------—--————— - oo

EL SENOR SECRETARIQ. Inmediatamente, sefiora Presidenta. -----—-----

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, pero le recuerdo que ya

vamos a votacion, companero Asambleista, =----=-=mmmmmmmmmmcmm e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. 8i, compafiera
Presidenta. Compafieros asambleistas: Solamente una situacidén, antes
de proceder a la votacion, estamos conscientes de aquello. Solamente
quiero dejar constancia, nosotros vamos a pedir de la manera mas
comedida, hay unas tres palabras en el articulo cuatro, de la justicia
indigena, que se ha incrementado, que no estuvo, ni siquiera pedimos,
ni sugerimos, mas bien dicho, en la sesidn pasada, que se inserte; pero
sin embargo de aquello se ha insertado. Lo que pediria es que; o sea,
dejamos publicamente aqui claro, de que aquello no estaba pedido,
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lesionaria al articulado pertinente. Por lo que pedimos de la manera

mas comedida, que en €l proceso de redaccidén se dcje como estuvo

anteriormente establecid O, ——-— oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asamblcista, estamos en Defensoria del
Pueblo, eso gue usted estd diciendo, vamos a verlo después, por favor.

Continue, senor Secretario. ————--rrr--———mmr-—mrr— e — - —————————————

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. Procedo
a dar lectura. “Defensoria del Pueblo. Articulo 1.- La Defensoria del
Puecblo es un o6rgano dc¢ derecho piablico, con jurisdiccidn nacional,
personeria juridica y autonomia administrativa y {inanciera. Su titular
es ¢l Defensor del Pueblo. Funciona de manera desconcentrada a través
de sus delegados en cada provincia y en el extranjero”. Hasta ahi el
articulo uno, de Defensoria del Pueblo. Senor operador, verifiquc la
presencia de los sefiores asambleistas. Ciento once asambleistas
presentes. Continue, senor operador. Esta a consideracion de ustedes el
articulo uno, de la Defensoria del Pueblo. Seriores asambleistas, voten.
Presente los resultados, por favor. Noventa y un votos afirmativos; siete

negativos; cinco blancos; ocho abstenciones. Gracias, senor operador.

Articulo 2, Corresponde a la Defensoria del Pueblo proteger y tutelar el
cumplimiento de los derechos humanos de los habitantes del Ecuador y
la defensa de los derechos de los ecuatorianos y las ecuatorianas que
estan fuera del pais. Son sus funciones, a mas de las establecidas en la
ley, las siguientes: 1.- El patrocinio, de oficio o a peticion de parte de las
acclones de amparo constitucional, habeas corpus, acceso a la
informaciéon puablica, habeas data, incumplimiento, tutela defensorial,
accion ciudadana y los reclamos por la mala calidad o indebida
prestacion de los servicios publicos o privados; 2.- Emitir medidas de
cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccién de los
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Derechos Humanos; v solicitar juzgamiento y sanciéon ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos. 3.- Investigar, hacer seguimiento
y emitir disposiciones sobre las acciones u omisiones de las personas
naturales o juridicas quc presten servicios publicos; 4. Ejercer y
promover la vigilancia del debido proceso y prevenirla. Impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano v degradante en todas
sus formas”. Hasta ahi el articulo dos, correspondiente g la Defensoria
del Puchlo. Verifique la presencia de los senores asambleistas, por

favor. Ciento once asambleistas, ciento doce. Esta a consideracion de
ustedes, el articulo dos, de la parte correspondiente a la Defensoria del
Puebla. Ciento trece asambleistas. Sefiores asambleistas, voten.
Presente los resultados, por favor. Noventa votos afirmativos; doce
negativos; cuatro blancos; siete abstenciones. Graclas, senor operador.
“Articulo 3.- Para ser designado Defensor del Pueblo es necesario

cumplir con los mismos requisitos exigidos para los magistrados de la

Corte Nacional de Justicia; acreditar amplia trayectoria en la defensa de
los derechos humanos. El Defensor del Pueblo tiene fuero de Corte
Nacional de Justicia v goza de imnmunidad en los términos establecidos
por la ley”. Hasta ahi el articulo tres. Verifique la presencia de los

sefiores asambleistas, por favor. Ciento trece asambleistas. Estad a

consideracion de ustedes, el articulo tres, de la parte correspondiente a
Defensoria del Pueblo. Senores asambleistas, voten. Presentc los
resultados, por favor, Noventa y ¢inco votos afirmativos; once negativos;
cero blancos; siete abstenciones. “2.2. Medios Alternativos de Solucion

de Conflictos, Jueces de Paz, Jurisdiccion Indigena, Fiscalia Gencral del

Estado, Sistema de Proteccion de Victimas, Testigos y Participantes en
¢l Proceso Penal, Defensoria Pablica, Rehabilitacion Social y Consejo de

?

la Judicatura.” La asambleista ponente, sefior Presidenie, es la

asambleista Gina Godoy. ——————— e
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERQO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE. --———— e

Y

LA ASAMBLEISTA GODQY GINA, Buenas tardes, asambleistas, sefior

Presidente, pueblo ecuatoriano, muchisimas gractas. Queria
presentarles, nosotros venimos de un segundo debate en el que en
principio habiamos compartido con ustedes, veintidds articulos vy dos
transitorias. La subcomision conformada por ¢l companero Fernando
Vega, Ledn Rolddés y quien les habla, hoy ponen a consideracion de

ustedes, diecinueve articulos y una Transitoria. Afortunadamente, la

apertura y la posibilidad de poder juntar algunos textos, hoy nos
ahorramos tres arliculos. En ese sentido, les quiero compartir que la
subcomision tuvo que trabajar veinticinco observaciones, todas

presentadas por ustedes, pero también por algunas instituciones afines,
como es la Policia Nacional y el mismo Ministerio Publico. El objetivo de
los articulados propuestos, guarda netamente concordancia con las
prioridades de este proceso constituyente, que este proceso
constituyente identificado, como son el respeto y garantia de los

derechos humanos, la creacion vy fortalecimiento de una

institucionalhidad acorde a las necesidades de las personas, vy algunas
precisiones en materias que por su poco desarrollo en el pais, no han
sido aplicadas plenamente. Uno de los mayores avances en los textos
propuestos por la Mesa Ocho, es la constitucionalizaciéon de la defensa
publica, Sin embargo, de acuerdo a las observaciones presentadas en el
segundo debate, fue necesario exceptuar las materias de mercantil,
societario y tributaria, para no sobrecargar a la institucion y no
distraerla de su real propésito, Manteniendo la naturaleza, como el ente
que permite la garantia de acceso a la justicia y gjercicio de la defensa

de quienes no poseen capacidad econémica y se encuentran excluidos
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de contar con un patrocinio legal, oportuno v de calidad durante todas
las etapas del juicio. Se ratifica la necesidad que la Defensoria Publica
sea un Organo auténomo y con las mismas condiciones que la Fiscalia
(eneral del Estado, para guardar el equilibrio procesal entre las partes,
sin 1nvisibilizar ni irrespetar sus derechos fundamentales. A propdsito
de la Fiscalia General del Estado, se confirma su naturaleza, la carrera
fiscal y sus funciones sobre las cuales se fortalece la necesidad de que
este organo cuente con el apoyo de un personal de investigacidn civil y
policial especializado. Para el sisterna de proteccion de victimas y
testigos y participantes del proceso penal, se establecid con mayor
claridad, que la coordinacion de la Fiscalia se realice con mas entidades
publicas afines a los objetivos del sistema, con el aporte de las
instituciones también sin lines de lucro. En lo que se refiere al sistema
de rehabilitacion social, se mantuvo su estructura, en tanto la
existenicia de un nstituto técnico con la participacion de areas
importantes para la rehabihitacion social, como educacion, salud,
trabajo, en una vision que va mas alla del internamiento sancionador,
sino el desarrollo de capacidades de las personas sentenciadas, que les
permita esa reinsercidon real que todos aspiramos. Hemos considerado
importante que el instituto, al dar las directrices, permita una adecuada
administracidon de los centros, vy abrimnos la posibilidad de que los
goblernos autonomos descentralizados lo administren. En tanto,
reconocemos la 1mportancia del ordenamiento territorial v las
capacidades locales. En cuanto a los mecarusmos para que las personas
puedan optar por espacios diversos de acceso a la justicia y respetuosos
de su propia diversidad, en el tema de jueces de paz, mantuvimos el
espiritu de la Mesa de Justicia y Lucha contra la Corrupcion, para dar
un lineamiento y desarrollo mayor que el establecido en la Constituciéon
vigente. En tanto a los jueces de paz, se basan en el vinculo con la
comunidad, y siendo que sus decisiones se basan en la equidad, no

Pagina 22 de 93



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

requieren ser abogados, porgue estas decisiones se fundamentan en el
conocimiento cercano de los hechos y sobre todo de los sujetos que

intervienen cn el dialogo. Pero consideramos necesario especificar que el

juez de paz no interviene en conflictos de caracter penal. En métodos
alternativos de solucidn de conflictos, las bases juridicas fueron
aclaradas. En tanto a la mediacion, no requiere de control
constitucional, va que en caso de no cumplir con los requisitos de ley e
irrespetar los derechos constitucionalizados, son nulos, y en caso de no
existir acuerdo, la mediacion fracasa y, por tanto, requerird resolverse
mediante la justicia ordinaria. Por otro lado, la necesidad de establecer
el informe de la Procuraduria, se enmarca en un arbitraje en Derecho,
er1 tanto el espiritu de la norma es resguardar los intereses del Estado
en la contratacion publica. En la justicia indigena, nos hemos
mantenido en el texto propuesto. Ya el companero Guamangate nos
observaba algunas palabras que, segin lo que hemos escuchado,
afecta, me dice, en su origen el texto antes conocido por este Pleno, pero
es importante destacar que una prcocupacion de este Pleno era tener
claridad sobre quiénes impartian la justicia indigena. De alli que en el
articulo gque a continuacion el senor Secretario leerd, marcara de
manera especifica, que la competencia de la justicia indigena se referia
para entre sus miembros. Ese es el Ambito de su competencia, que esta
reflejado en cl texto que hoy va a ser de conoclmiento de ustedes, Pero
algo importante también que este articulo recoge, es precisamente el
reconocimiento v la oportunidad de que las mujeres miembros de estas
comunidades, sean también participes v actoras de esta administracién
de justicia, sacandolas del espacio de ser espectadoras o a ratos
también sancionadas con esta justicia, sino gque también tienen la
capacidad y la oportunidad para garantizarseles ser parte de estos
procesos, en calidad de administradora de la justicia indigena.

Finalmente, los requisitos de los representantes maximos, tanto de la
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Fiscalia como del Consejo de Judicatura, se sumaron las observaciones
de estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, como ¢l incorporar
el deseo mayoritario de los asambleistas, por apostar a una ciudadania
universal mas inclusiva y mas democratica, hecho en relaciéon a que
habiamos dicho que tenian que ser ecuatorianos por nacimiento. Pero
respondcemos a los articulos que ya han sido aprobados por este Pleno,
De alli que ahora anotemos que el requisito sea ser ccuatoriano. Qtra
cosa que también hemos incorporado, es gue el Consejo de Judicatura
rinda anualmente informes, y puedan ser auditados por la Asamblea
Nacional, como ente maximo de representacion democratica de este
cjercicio ciudadano y, por tanto, con la posibilidad, repito, no solamente
de wver cudles son los procesos, el seguimiento que desde esta
institucion se van ayudando en el tema del ambito de la justicia, sino
también respecto de los procedimientos que se apliquen. Estos son los
aportes que hemos incorporado, dadas sus demandas, dadas sus
reflexiones, dados sus aportes, companeros. Esto se ha empatado con el
espiritu permanente de la Mesa, a los integrantes de la Mesa, a quienes
quiero de manera especial agradecer a todos y cada uno de los tres
integrantes, algunos no estan aca ahora, pero siempre estuvieron en la
Mesa trabamjando, aportando y alimentando el debate. Asi que,
muchisimas gracias por esta oportunidad, los invito a votar por estos
articulos, porque precisamente no solamente es el espiritu de quienes
hemos hecho la discusidon en la Mesa, sino las demandas de un pueblo
ecuatoriano que quiere que estos otros entes de la administracion de

justicia, respondan a esas necesidades y a la prontitud con que la

justicia esta obligada a responder. Muchisimas gracias. ------—------------

EL SENOR SECRETARIQ. “Mesa 8. “Justicia y Lucha Contra la

Corrupcion. Texto Trabajado por la Subcomision. Métodos Alternos

Solucion de Conflictos. Articulo 1.- Se reconoce, .. ~==m=mmmmmmmmmmccmmcmeeen- ;
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, perdon un momentito.

Senores asambleistas, por favor, si tienen algo gque conversar, haganlo

fuera de la sala. Contintie, senor Secretario. ———————————————m—mmmemmm -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 1.- Se reconoce el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién de
conflictos. Eslos procedimientos se aplicaran con sujecién a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la
contrataciom publica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable del Procurador General del Estado,
conforme a las condiciones establecidas en la Ley”. Hasta ahi el articulo
uno, correspondiente a Mdétodos Alternos de Solucion de Conflictos.
Verifique la presencia de los sefores asambleistas, sefior operador, Esta
a consideracion de ustedes, el articulo uno. Ciento trece asamblelstas.
Senores asambleistas, voten, Presente los resultados, por favor. Noventa
y dos votos afirmativos; seis negativos; cinco blancos; diez abstenciones.
“Jueces de Paz. Articulo 2.- Los jueces de paz resolveran en equidad y
tendran competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos
conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones que
no sean de caracter penal, que sean sometidos voluntariamente a su
jurisdiccién, de conformidad con la ley. En ningan caso su actuaciéon
prevalecera sobre la justicia indigena. Los jueces de paz utilizaran
mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdo amistoso y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos consagrados en la Constitucion
vy los tratados internacionales, No serd necesario el patrocinio de
abogado/a”. Hasta ahi el articulo dos, correspondiente a Jueces de Paz.
Senor operador, verifique la presencia de los asambleistas. Esta a
consideracion de los sefiores asambleistas, el articulo dos, que

corresponde a Jueces de Paz. Ciento once asambleistas, Sefiores
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asambleistas, voten. Presente los resultados, por favor. Ochenta y siete
votos afirmativos; sels negativos; tres blancos; quince abstenciones.
“Articulo 3.- Los jueces de paz deberan tener su domicilio permanente
en el lugar donde egjerzan su competencia y contar con el respeto,
consideracion y apoyo de la comunidad. Seran elegidos por su
comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al
Consejo de la Judicatura y durardn en sus funciones hasta que la
propia comunidad decida su remoclion, de acuerdo con la ley. Para ser
juez de paz no se requerird ser abogado/a”. Hasta ahi el articulo tres,
correspondiente a los Jueces de Paz. Senor operador, verifique la
presencia de los asambleistas. Ciento once asambleistas presentes.
Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres, de los Jueces de Paz.

Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados, por favor.

Ochenta vy slete votos afirmativos; cinco negativos, tres blancos;

dieciséis abstenciones. Gracias. ... - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, estd solicitando el..,

Rectifique la votacion del articulo, -—-----—-—————-——— -

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, volvemos a votar por el

articulo tres, correspondiente a los Jueces de Paz. Sefior Operador,

verifique la presencia de los seflores asambleistas, Ciento once
asamblecistas, ciento doce. HEsta a consideracion de ustedes,
nuevamente el articulo tres, de Jueces de Paz. Voten, sefores
asambleistas. Presente los resultados, por favor. Noventa votos
afirmativos; cinco negativos; dos blancos; quince abstenciones.
“Justicia Indigena. Articulo 4.- Las autoridades de los pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran unciones jurisdiccionales con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su Ambito

territorial, garantizando la participacion y decisidon de las mujeres.
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Dichas autoridades aplicaran normas y procedimientos propios, para la

solucion de los conflictos internos entre sus miembros, que no sean

contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales, El Estado garantizara que las decisiones
de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y
cooperacion entre la jurisdiccidn indigena y la jurisdiccion ordinaria”.
Hasta ahi el articulo cuatro, de Justicia Indigena. Verifique la presencia
de los sefiores asambleistas, Ciento trece asambleistas. Continue. Esta
a consideracion de ustedes, el articulo cuatro, que hace relacion a la
Justicia Indigena. Scfiores asambleistas, voten. Presente los resultados,
por favor. Setenta y ocho votos afirmativos; catorce negativos; sels

blaﬂCOS; quince abstenciones. Gracias, senor operador, --------------------

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE. Reconsideracién, por

EL SENOR SECRETARIO. Se vuelve a votar el articulo cuatro, de

JUIStICIA, | —m e mmmmmmmmm == o km—mmmm————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Sccretario, déjeme tramitarle

qué es lo que quiere ¢l asambleista Masaquiza. ------«====m=emmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE. Gracias, scior Presidente.

Queria pedir un punto de reconsideracion, sefior Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, en su momento yo le hago reconsiderar

dentro de esta misma sesion o de la siguiente, no se preocupe, queda

planteada la reconsideracién. De acuerdo. Continue, serior Secretario
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con los articulos. Hacemos la reconsideracion oportunamente, al
término de la votacidon. 8i, es un tramite diferente. La reconsideracion,
estamos en este rato, seguimos aprobando. Usted lo que esta pidiendo
es la reconsideraciéon del articulo que se acaba de aprobar. Si, no
interrumpameos la votacion. La reconsideracion se pide en €sta o en la
siguiente sesién. Usted ha pedido en ésta, esta muy bien tramitada,
plerda cuidado. Acabamos la votacidon de los textos, vy se reconsidera el
texto. Contintie, senor Secretario. Esta claro, revisen en el reglamento,
no hay ningian problema, senores. Continue. Senor secretario, leales el
articulo pertinente, de la reconsideracidén, El asambleista Masaquiza
pide la reconsideracion del articulo. Le estoy diciendo que vamos a
reconsiderar cuando termine la votacion normal, cuando estamos

votando los articulos, esta previsto en el reglamento, -—----—-----——--=--u---

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo 56 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente: “De la reconsideracion.-
Cualquier asambleista podrd solicitar la reconsideracidén, sin
argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea, Mesas
Constituyentes o Comisiones Auxiliares, en la misma reunion o en la
sipuiente. La reconsideracién se aprobarid con la mayoria absoluta del
Pleno. No podra pedirse la reconsideracion de lo que haya sido ya
reconsiderado. De manera extraprdinaria, se podra reconsiderar el texto
constitucional aprobado, por decisién de la mayoria abscluta del Pleno”.

Hasta ahi el articulo cincuenta v 8§, ————————-—--— s mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Queda claro, como en cualquicra de los

procedimientos quc habran usado en las Mesas, primero votaremos

la reconsideracion. 81 la reconsideracién es aceptada, se propondra
un texto alternativo y se votara por el texto alternativo. Eso hacemos

al terminar los articulos que estamos votando. Continde, sefor
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EL SENOR SECRETARIO. “Fiscalia General del Estado. Articulo 5.-
Naturaleza. La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la
Funcion Judicial. Es unica, indivisible e independiente; funcionara de
forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa, economica y
financiera. El Fiscal General es su maxima autoridad y representante
legal”, Hasta ahi el articulo cinco, de la Fiscalia General del Estado.
Sefior operador, verifique la presencia de los sefilores asambleistas.
Ciento trece asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes, el
articulo cinco de la Fiscalla General del Estado. Senores asambleistas,
voteni. Presente los resultados, por favor. Noventa y cuatro votos
afirmativos; cinco negativos; tres blancos; once abstenciones, (Gracias,
seflor operador. “Articulo 6.- Funciones. La Fiscalia dirigira la
investigacion preprocesal y procesal penal conforme a la ley; durante el
proceso ejercera la accion publica con sujecidn a los principios de
oportunidad y minima intervencion, de acuerdo a los intereses de la
sociedad v los derechos de las viclimas, con irrestricto respeto de los
derechos humanos. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante los jueces y (ribunales competentes, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir con sus
funciones organizard y dirigird un sistema especializado e integral, de
investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un
personal de investigacion civil y policial. Dirigirda el sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en ¢l proceso
penal; v, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la ley”.
Hasta ahi el articulo seis, Funciones, Ciento doce asamblelstas
presentes. Estd a consideracion de ustedes, el articulo seis, que hace
referencia a las Funciones, de la Fiscalia General del Estado. Senores

asambleistas, voten. Presente los resultados, por favor. Noventa y seis
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votos afirmativos; cuatro negativos; un blanco; once abstenciones.
“Articulo 7.- Requisitos. El Fiscal General del Estado reunird los
sipuientes requisitos: 1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos
politicos; 2. Tener titulo de abogado legalmente reconocido vy
conocimientos en gestion admimstrativa; y, 3. Haber ejercido con
1doneidad y probidad notoria la profesion de abogado, la judicatura o la
docencia universitaria en materia penal por un lapso mimimo de 10
afios. El Fiscal General del Estado desempeniara sus funciones durante
seis aflos v no podra ser reclegido. La designacion se realizara de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucidon y en la Ley.
El Fiscal General del Estado rendird anualmente informe a la Asamblea
Nacional”. Hasta ahi el articulo siete. Ciento catorce asambleistas
presentes. Esta a consideracion de ustedes, el articulo siete de los
Requisitos. Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados, por
favor. Noventa v dos votos afirmativos; cinco negativos; cuatro blancos;
trece abstenciones. Gracias. “Articulo 8. Carrera Fiscal. Se reconoce y
sarantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones se determinaran en la
Ley. La profesionalizacion con base en la formacion continua, asi como

la evaluacién periodica de los funcionarios serdan condiciones

indispernisables para la promocién y permanencia en la carrera fiscal”.
Hasta ahi el articulo ocho, de la Carrera Fiscal. Ciento dieciséis
asambleistas presentes. Estd a consideracion de ustedes el articulo
ocho, de la Carrera Fiscal. Voten, sefiores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Noventa y siete votos afirmativos; cuatro
negativos; tres blancos; docc abstenciones. “Sistema de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos y Participantes en el Proceso Penal.
Articulo 9.- La Fiscalia General del Estado serd la encargada de la
direccion del Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a victimas,
testigos vy otros participantes en el proceso penal. Coordina la

obligatoria participacion de las entidades puiblicas afines a los intereses
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y objetivos del sistema; y articula la participacidon de organizaciones de
la sociedad civil. Este Sistema se rige por los principios de accesibilidad,
responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.
El Estado garantiza que este sisterna cuente con el financiamiento
adecuado, suficiente y permanente. La Ley establecera los mecanismos
de su funcionamiento y aplicacion”. Articulo nueve. Ciento diecisiete
asambleistas presentes. Estd a consideracion de ustedes, el articulo
nueve. Voten, sefiores asambleistas. Presente los resultados, por favor.
Noventa y sels votos afirmativos; cince negativos; tres blancos; trece
abstenciones. “Defensoria Publica. Articulo 10.- La Defensoria Publica
es Un organo auténomo de la Funcion Judicial cuyo fin es garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas gque, por su estado de
indefensidon o condicidén econdémica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus
derechos. La defensoria publica prestara un servicio legal, tecnico,
oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica
de los derechos de las personas, en todas las materias € instancias, con
excepcion de asuntos tributarios, mercantiles y socielarios. La
Defensoria Publica es indivisible ¢ independiente, v funcionara de forma
desconcentrada con autonomia administrativa, econdmica y financiera;
estara representada por el Defensor Pablico General y cuenta con
recursos humanos, materiales v condiciones laborales equivalentes a
las de la Fiscalia General del Estado. La ley regulara la prestacion del
servicio, ¥ su funcionamiento”. Hasta ahi el articulo diez. Ciento
dieciséis asambleistas presentes. Estd a consideracion de ustedes, el
articulo diez de la Defensoria Publica. Voten, sefiores asambleistas.
Presente los resultados, por favor. Noventa vy ocho votos afirmativos;
tres negativos; seis blancos; nueve abstenciones. “Articulo 11.- El
Defensor Publico Genecral reunira los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriano v estar en goce de los derechos politicos;”... --—----—--—--——--——
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ElL, SENOR PRESIDENTE. Serior Secretario, rectifique la votacién

T N g T — e i A

EL SENOR SECRETARIQ. Sefiores asambleistas, volvemos a votar por el
articulo diez, de la Defensoria Publica. Verifigue la presencia, por favor.
Ciento trece asamblelstas presentes. Esta en consideracion de ustedes,

el articuleo diez de la Defensoria Puablica. Seriores asambleistas, voten.

Presente los resultados, por favor. Noventa v ocho votos afirmativos;
cinco negativos; dos blancos; ocho abstenciones. “Articulo 11.- El
Defensor Publico General reunird los sigulentes requisitos: 1. Ser
ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos, 2. Tener titulo de

abogado legalmente reconocido y tener conocimiento en gestion

administrativa; 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la
profesién de abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un
lapso minimo de 10 anos. Desempeifiard sus funciones durante seis
afios v no podra ser reelegido. La forma de eleccion se realizara

coriforme a esta Constituciéon y la ley. Rendirid informe anual a la
Asamblea Nacional”. Hasta ahi el articulo once. Ciento quince
asambleistas presentes. Esta a consideracidén de ustedes, el articulo
once. Volen, sefiores asamblcistas. Presente los resultados, por favor.
Noventa y un votos afirmativos; cuatro negativos; ocho blancos; doce
abstenciones. “Articulo 12.- Las facultades de jurisprudencia, derecho o
ciencias juridicas de las universidades, organizaran y mantendran
servicios de defensa v asesoria juridica a personas de €scas0s recursos
econdmicos v grupos que requieran atencidn prioritaria, Para que otras
organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser
evaluadas por parte de la Defensoria Publica”. Hasta ahi el articulo
doce. Ciento dieciséis asambleistas presentes. Continte, sefior
operador. Esta a disposicidén de ustedes, a consideracion de ustedes, €l

articulo doce. Voten, sefiores asambleistas. Presente los resultados, por
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favor. Ciento un votos afirmativos; tres negativos; tres blancos; nueve
abstenciones, “Disposicion Transitoria.- El 6rgano Legislativo dictara la
Ley de Defensoria Publica en un plazo maximo de 360 dias, a partir de
la instalacidon de la nueva Asamblea Nacional. En su implementacion se
priorizard la defensa publica penal, nifiez y adolescencia y asuntos
laborales. En el periodo de transicion, el servicio de defensa penal
segUird a cargo del Ministerio de Justicia, a través de la Unidad
Transitoria de Gestion de Defensoria Publica Penal, sobre cuya base

técnica se implcmentara la Defensoria Puablica”. Hasta ahi la

Disposicion Transitoria, que corresponde a la Delensoria Publica,
Ciento dieciseis asamblelistas. Esta a consideracion de ustedes la
Disposicidon Transitoria que hace referencia a la Defensoria Publica.
Senores asambleistas, voten. Presente los resultados, por favor. Noventa

y slete votos afirmativos; tres negativos; dos blancos; catorce

abstenciones, “Rehabilitacidn Social. Articuloe 13.- El sistema de
rehabilitacion social tiene como finalidad rehabilitar en forma integral a
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad; asi como responsabilizarse de la custodia y garantizar los

derechos de las personas privadas de la lhibertad. Sera prioridad del

sistema, el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y responsabilidades al recuperar
la, libertad”. Hasta ahi el articulo trece, que hace relacion a la
Rehabilitacion Social. Ciento dieciséis asambleistas, presentes, Sefiores
asambleistas, voten. Esta a consideracion de ustedes, el articulo trece
de Rehabilitaciéon Social. Presente los resultados, por favor. Noventa y
nueve votos afirmativos; dos negativos; tres blancos; doce abstencion.
Senores asambleistas, wvolvemos a votar el articulo trece, que
corresponde a HRehabilitacion social. Venfique la presencia, senor

operador. Se vuelve a poner en consideracion de ustedes, el articulo

trece, de Rehabilitacion Social. Cientos dieciséis asambleistas

Pagina 33 de 2.3



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

presentes. Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados, por
favor. Este es el articulo trece, Noventa y nueve votos afirmativos; dos
negativos; cinco blancos; diez abstencién. “Articulo 14.- El Instituto de
Rehabilitacidon Social es el 6rgano técnico y autonomo que garantiza el
cumplimiento de las finalidades del sistema de rehabilitacion y
reinscrcion social, evaltuia la eficacia de sus politicas, administra todos
los centros de privacion de la libertad vy fija los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema. Los centros podran
administrarse por los gobiernos auténomos descentralizados. El
directorio del Instituto de Rehabilitacion Social se integrara por
representantes del gobierno central en las areas de lo laboral, salud y
educacion, v profesionales, que seran designados conforme a la ley. El
Presidente de la Republica designara al Secretario de Estado que
presida el Instituto. El personal de seguridad, técnico y administrativo
del sisterna de rehabilitacidon social scra nombrado por el Instituto de
Rehabilitacion Social, previa evaluacion de sus condiciones técnicas,
cogrioscitivas y psicolégicas”. Hasta ahi el articulo catorce, que esta
dentro de la parte que correspondc a Rehabilitacion Social. Ciento
diecisiete asambleistas. Esta a consideracion de ustedes, el articulo
catorce. Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados, por {avor.
Noventa v cinco votos afirmativos; cinco negativos, cuatro blancos; trece
abstencion. “Articulo 15.- El Sistema de Rehabilitacién Social se regira
por las siguientes directrices: 1. Unicamente las personas sancionadas
con penas dec privacion de libertad, mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion
social. Las personas que se hallen privadas de su libertad sin sentencia,
permanecerian en centros de detencion provisional, distintos a los
centros de rehabilitacién social. Solo los centros que formen parte del
sistema de rehabilitacion social estaran autorizados para mantener a

personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de
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cualgquier otro tipo, no son sitios aulorizados para la privacién de la
libertad de la poblaciéon civil. 2. En los Centros de Rehabilitacion Social
v en los de Detencidon Provisional se promoveran y ejecutaran planes
educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra [orma ocupacional; salud mental y fisica,
cultura y recreacion. 3. Para garantizar los derechos de los internos en
el cumplimiento de la pena v resolver lo referente a las modificaciones
de las mismas, se contara con jueces de garantias penitenciarias,

conforme a la ley. 4. En los centros de privacion de libertad se tomaran
medidas de accidon positiva para proteger los derechos de las personas
pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria. 3. El Estado velara
para eslablecer condiciones de inscrcidon social y economica real de las
personas después de haber estado privadas de la hibertad”. Hasta ahi el
articulo quuince, que corresponde a la parte de Rehabilitacion Social.
Ciento quince asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes,
el articulo quince. Voten, sefiores asambleistas. Presente los resultados,
por favor. Noventa y ocho votos afirmativos; tres negativos; tres blancos;
once abstencion. “Consejo de la Judicatura, Articule 16.- Naturaleza. El
Consejo de la Judicatura es un organo de gobierno encargado de la
administracion, vigilancia vy disciplina de la Funcion Judicial. Sera
independiente en su funcionamiento, su conftormacion y ambitos de
competencias se definirdan en esta Constitucion y la Ley”. Hasta ahi el
articulo dieciséis, del Consejo de la Judicatura, que corresponde a la
Naturaleza, del Consejo de la Judicatura. Ciento diecisiele asambleistas
presentes. Esta a consideracidn de ustedes, el articulo dieciséis. Voten,
sefiores asambleistas. Presente los resultados, por favor. Noventa y
cuatro votos afirmativos; nueve negativos; cuatro blancos; diez
abstencion. “Articulo 17. Conformacion y Estructura.- El Consejo de la
Judicatura esta integrado por nueve vocales con sus respectivos

suplentes, duraran en el ejercicio de sus [unciones seis afos y no
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podran ser reeclegidos, para su conformacion se propendera a la paridad
entr¢ hombres y mujeres. Se designara, de entre sus integrantes, un
presidente/a y un vicepresidente/a que duraran tres anos en sus
funciones. El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional y sus miembros podran ser fiscalizados y juzgados
pbr la Asamblea Nacional” Hasta ahi el articulo diecisiete. Ciento
dieciséis asambleistas. Estad a consideracidon de ustedes, el articulo
diecisiete, Voten, senores asambleistas. Presente los resultados, por
favor. Noventa y tres votos afirmativos; once negativos; un blanco; once
abstencion. “Articulo 18 Requisitos.- Los vocales deben cumplir los
siguientes requisitos: 1, Ser ccuatoriano y estar en goce de los derechos
politicos”. En las hojas que ustedes tienen dice tres, pero corrcsponde al
numero dos, ¥ en ¢l numeral siguiente, corresponde al numeral tres. “2.
Tener titulo de tercer nivel en Derecho y en las ramas académicas afines
a las funciones propias del consejo, de conformidad a ley. 3. Haber
ejercido con probidad e idoncidad notoria la profesion o docencia
universitaria en Derecho o en materias afines a su designaciéon por un
lapso minimo de diez afios. La designacién de los vocales del Consejo de
la Judicatura v sus suplentes se realizarad por concursos de meritos y
oposicién con veeduria ciudadana con competencia dc¢ impugnacion. Se
elegiran 6 vocalcs abogados/as vy 3 de matenas afines de
administracion, economia Yy gestidbn, de conformidad con esta
Constitucion v la Ley”. Hasta ahi el articulo dieciocho, Ciento diecisiete
asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes, el articulo
dieciocho. Voten, seflores asamblcistas. Presente los resultados, por
favor. Noventa y cuatro votos afirmativos; doce negativos; dos blancos;
nueve abstencion. “Articulo 19.- Funciones del Consejo. Son funciones
del Consejo de la Judicatura: 1. Definir y ¢jecutar las politicas para el
mejoramiento v modernizacion del sistema judicial; 2. Conocer y

aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial exceptuando
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los organos autonomos; 3. Dirigir los procesos de seleccidn de los
magistrados, jueces, y demas servidores de la funcidon; asi como su
evaluacion, ascensos v sancion de conformidad con la ley:; todos los
procesos seran publicos y las decisiones motivadas; 4. Administrar la
carrera y la profesionalizacion judicial y organizar el funcionamiento de
Escuelas de Formacion y Capacitacion Judicial, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial; y, 6. Las demas
determinadas en esta Constitucidon y la ley. Las decisiones del Consejo
de la Judicatura se tomaran por €l voto conforme de 5 de sus vocales,
salvo las suspensiones y destituciones que requeriran el voto conforme
de siete de sus integrantes”. Hasta ahi el articulo diecinueve,
correspondiente a las Funciones del Consejo de la Judicatura. Ciento
diecisiete asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes, el
articulo diecinueve. Voten, senores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Noventa y tres votos afirmativos; doce negativos;
dos blancos; diez abstencidon. Gracias, sefior operador. El siguiente
articulado corresponde al “2.3 Del Territorio, su Organizacion y los

Gobiernos Autdénomos Descentralizados. El Asambleista ponente es el

asambleista Gerardo Nicola, ———-——— = e

EL. ASAMBLEISTA NICOLA GERARDQ. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: En la Mesa Constituyente Cuafro de
Ordenamiento Territorial y Asignacion de Competencias, hemos tenido
como un resultadoe de la subcomisidn de redaccion final, algunos
alcances que hemos hecho a los textos, los cuales el dia ocho de julio
del dos mil ocho, en sesidon ordinaria numero setenta v nueve, del Pleno
de la Asamblea Constituyente, se los conocio en segundo debate. El
articulado propuesto por la Mesa Cuatro de Ordenamiento Territorial y
Asignacién de Competencias, en verdad tuvo varias observaciones de

asambleistas, los mismos que se recibieron mediante memorando, por
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parte del sefior Secretario, Francisco Vergara, En esto se analizd y se
discutio la pertinencia v enfoque de cada una de las observaciones y
sugerenclas realizadas. A partir de esto, nosotros hemos hecho algunas
simplificaciones que me voy a permitir comentar rapidamente. En el
Capitulo primero, en el articulo uno uno se elimino la referencia al
caridcter del Estado, pucsto que dicha materia corresponde a un
capitulo integro de la Constitucidén, que se refiere precisamente al

caracter y elementos constitutivos del Estado. Se elimina el nombre y

los nombres de la ley, porque se estirna que al tener que redactarse con
posterioridad a la Constitucion el nombre que le asigne el Legislador,
podria requerir una denominacidén diversa. Una adecuada técnica
legislativa constitucional 1o es compatible con denominaciones
especificas de los cuerpos legales que desarrollan la Constitucion. En el
articulo uno dos inicial, fuc relocalizado en el Capitulo cinco. Ello,
desde que en esta parte del articulado se contiene una norma redactada
enn términos similares y ademas, por cuanto la naturaleza de la materna
que regula es méas propia de dicho capitulo, En el Capitulo dos, en el
articulo dos uno se separa el distrito metropolitano, de la enumeracion
de la organizacidon, y se lo incluye en el segundo inciso, por cuanto son
regimenes especiales de administracién. En el articulo dos cuatro se
realiza un trabajo de correccién de la redaccion, con el objeto de dar
mayor claridad al procedimiento de constitucién de regiones. Creo que
ha sido la intencién de la Mesa, dejar absolutamente expedito €l camino
a la constitucidén de regioncs, v por esto ese afan de que quede una
redaccion limpia. En el articulo dos seis se incorpora un inciso gque
establece la oblipacion de los distritos metropolitanos, para coordinar
las acciones de su administracién con las provincias y regiones que lo
circundan. Esto, teniendo en cuenta que un distrito metropolitano, en
verdad se lo forma con un afan administrativo y de mejor atencién a la

cindadania, pero que evidentemente no tiene una referencia concreta
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sobre el medio ambiente en ¢l cual éste esta desarrollandose. Se elimina
el articulo dos siete inicial, por cuanto su contenido esta incorporado en
el articulo dos uno inciso segundo. Con respecto al articulo dos ocho
que con toda justicia han pedido una explicacion determinados
comparieros, hacemos notar que fue aprobado en el Capitulo de
Derechos Colectivos, Derechos Colectivos de Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades, literales cuatro, cinco, seis y ocho. Ademas se lo
transfiere al articulo dos punto siete, donde queda reconocido

completamente, en particular la organizacion de comunas. En el

articulo relativo a los cantones fronterizos, se eliminé el ultimo inciso,
relativo a la facultad de celebrar convenios bilaterales. Pues huimos
informados, es una competencia exclusiva del Gobierno Central. En el
articulo tres nueve del texto original, se reubicd en el articulo dos nueve
del texto que se presenta para votacior, puesto que en €l no se regula el
gobierno de las provincias amazobnicas, sino mas bien se refiere al
territorio de la Amazonia. El articulo dos once del texto que se presento
a segundo debate, fue eliminado puesto que su contenido debe ser
incorporado al Régimen de Propiedad, cuyo conocimiento corresponde a
las Mesas Seis y Siete. En el articulo referente al goblerno regional, en
el Capitulo tres, se considero necesario aclarar la existencia y
conformacién del consejo regional. En el articulo relativo al concejo

cantonal, se recibieron las sugerencias de varios asambleistas, para que

el mecanismo de eleccidén de vicealcalde cambie, optandose porque este

sea elegido de entre los concejales, vy no resulta elegido como tal el

concejal mas votado. Este cambio se planted desde la necesidad de dar
mayor gobernabilidad al consejo cantonal, el mismo alcance se realizd
en el concejo metropolitano. En el articulo relativo a circunscripciones
territoriales indigenas, se mejord la redaccién, Durante el segundo
debate se planted por parte de varios asambleistas, la necesidad de
revisar vy reconsiderar el articulado de Galapagos, por sus
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caracteristicas especiales de tipo ambiental. Es preciso indicar, que
desde el primer debate se realizaron varios debates, alcanzando una
cosa concreta que debe ser conocida por todos. La preocupacidn
principal radicaba en que el gobierno provincial de Galapagos tenia una
prefectura v ese gobierno provincial de Galapagos no tenia un territorio
en el cual desarrollarse. La Mesa Cuatro, visité Galapagos v pudo
comprobar directamente, de que el Consejo Provincial de Galapagos, en
verdad estaba actuando sobreponiendo funciones de los cantones de
esa provincia. En este sentido, de acuerdo con lo anterior, esta conision
considerd necesario mantener el caracter de provincia al territorio
insular, pero aclarando que a este le corresponde un régimen especial
de administracidn, liderado por un consejo que facilite la coordinacién
de los principales actores que intervienen en las actividades y que
deben promover el desarrollo sustentable del archipielago. Es preciso
dejar establecido el caracter estratégico de las islas Galapagos, razon
por la cual su administracion debe ser asumida con responsabilidad y
privilegiando el interés nacional. Sobre el Capitulo cuarto, se hicieron

algunos cambios de forma y fondo. En el primer lugar, Competencias de

los Gobiernos Autonomos, se cambid por la denominacién Distribucion
de Competencias, que es lo que en realidad se realiza. Estamos, no
olvidemos, distribuyendo todas las obligaciones que tiene el Estado con
los ciudadanos, en varios niveles de gobierno. Por lo tanto, es preciso
decirlo, que Distribucién de Competencias nos parecio un nombre mas
adecuado para el capitulo. Dentro de los cambios sc realizaron dos

operaciones principales. Por un lado, se realizdo una reestructuracion

del articulado. En virtud de la misma, se reorganizaron sus contenidos
agrupando los temas similares, en unos ¢asos, y en otros, reubicando
los articulos para su mejor comprension. Se relocalizaron los articulos
cuatro uno, cuatro tres, cuatro cuatro y cuatro cinco, que trataban

sobre el Sistema Nacional de Competencias, y se los unifico en €l
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articulo cuatro ocho. En dicho articulado se mejoré la redaccion, por
solicitud de los asambleistas y, en consecuencia, se establecieron y
delimitaron de mejor manera sus fines y objetivos en varios numerales.
No se dice nada sobre su creacion, por cuanto el articulo uno dos ya
trata de ello. En cuanto al nuevo articulo cuatro uno, de igual
marera, se mejord en base a las recomendaciones realizadas por
alounos asambleistas, se mejoro su redaccion, simplificandola y
racionalizandola el articulo para una mejor comprension y lectura. En
virtud de lo pedido por los asambleistas, se ordenaron todos aquellos
articulos que tratan sobre las competencias de los goblernos
autdénomos, se agruparon dichos articulos, ordenandolos desde el
gobierno autonomo, de mayor a mernor jerarquia. Es decir, primero los
gobiernos regionales hasta las juntas parroquiales rurales. En todos los
Cas0s en que se mencionan competencias exclusivas de fomentar,
gestionar y ejccutar, sc¢ simphficé al término fomento de esta
competencia. El Capitulo quinto, se llegd al acuerdo en la subcomision,
de reformar el titulo, que era el siguiente tenor literal: “Principlos vy
Criterios para la Participacion y Distribucion de los Recursos a los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados”. Por el siguiente: “Recursos
Econtmicos”. En cuanto a los articulos de este capitulo, también se
procedid a realizar una mejor ordenacion de los contenidos, a través de
dos operaciones basicas. Por una parte, reordenar el articulo y, por
otra, agrupar para sistematizar mejor ¢l orden de los contenidos. En
este sentido, se subsumitd dentro del capitulo cinco dos, al anterior
articulo cinco cuatro, por cuarilo en ambos articulos se establece los
paridmetros para la entrega de los recursos que entrega el Gobierno
Central a los gobiernos subnacionales. En el articulo cinco dos se
coincide a la nomenclatura de los ingresos, con lo aprobado en el
capitulo relativo a Politica Fiscal, tratado por la Mesa Siete, En el

articulo cinco tres se lo estructuré de mejor manera, ordenando los

Peging 41 de 93



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

criterios a lravés de la enumeracidén que permite una mejor lectura y
comprension. En disposiciones transitorias, en cuanto tiene que ver con
el régimen transitorio, se cambia el titulo de “Transitorias”, por
“Disposiciones Transitorias”. En la Disposicion Transitoria Primera, se
mantiecne su espiritu, pues se eliminan los nombres de todos los
gobiernos nacionales, y fueron sustituidos por la expresion “gobiernos
autonomos”. En la Disposicion Transitoria Segunda, de igual manera,
se mejord la redaccidon celiminado las “remisiones a ley expresas”,
tocandolas por “remisiones a ley, simplemente., Es decir, se estaban
eliminando los nombres de las leyes. En la Disposicién Transitoria
Tercera, se precisdé que el Gobierno Central dispondra de los fondos
para compensar la eventual eliminacién de los recursos por
preasignaciones presupuestarias. A esto me he de referir, a la Ley Cero
Diez, de ECORAE, que atiende la region amazonica, en la cual s1 es que
en este proceso de cambios que pone en marcha la Constitucion,
eventualmente, se eliminara ésta, el Goblerno tiene la obligacion de

compensar estos recursos, por preasignaciones presupuestarias, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -----------—

EL. ASAMBLEISTA NICOLA GERARDO. La Disposicidbn Transitoria
Quinta, mantiene su tenor literal, constando en el nuevo articulado
como, Transitoria Cuarta. Esto tiene que ver con diSposiCIONES
fransitorias Cuarta, Sexta, Séptima y Octava fueren eliminadas, por
cuanto por su naturaleza no corresponden al régimen transitorio. De
manera particular, es preciso sefialar que la Transitoria relativa a la
creacion del canton la Manga del Cura, se elimina en virtud de que esta

materia estad imponiendo una condicidon permanente, como e8 la

creacion de un cantoén, en una Disposicidn Transitoria. Desde el punto

de vista juridico, esto no corresponde, y esto habra que procesar a
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través de un proyvecto de mandato o, en su defecto, a través de una
resolucion qgue vaya a tomar el Gobierno Nacional, la Asamblea
Nacional, en los proximos meses. Esto es, sefior Presidente, no dejo de
expresar mi agradecimiento a todos los companeros de la Mesa, sin
excepcion. Creo que han hecho un trabajo muy tenaz en toda esta
circunstancia, muy sacrificado, pero creo que todos nos sentimos
complacidos, vy gque si hubiera algun error deslizado, pues estariamos,
como siempre, prestos y listos para esto rectificar. Expresando mi

agradccimiento, sefior Presidente, pues ahi queda expresado ¢l informe

de la subcomision, de redaccion final. ——=-=mmmmmmmrmmemrr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tatiana Hidrovo, tiene la palabra. Estamos en

votacion. Les doy como punto de conocimiento, sefiores asambleista, en

orden. Tatiana Hidrovo, primero, Eduardo Sanchez, después, ----=-=-----

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Buenas tardes, Presidente. Es
puntoe de informaciéon y de conocimiento a la vez. En la reforma al
Reglamento de Funcionamiento de la Mesa, perddén, de la Asamblea
Constituyente, en el articulo cuatro punto tres, en uno de sus INCISOS
sefiala lo siguiente: “...los textos finales de los articulos producto del
segundo debate definitivo, que seréan previamente conocidos, por los
miembros de la Mesa. La Subcomision sesionarad con al menos dos de
sus miembros v adoptard sus decisiones, a partit de los temas
debatidos”. Mi primera pregunta es 81 efectivamente fueron convocados
los miembros de la Mesa?, porque yo como Presidenta de Mesa no he
sido convocada para eso, en primer lugar. En segundo lugar, quiero
saber sen qué inciso -que me aclaren esto- se dice que se puede, que
esta subcomision tiene potestad para eliminar articulos enteros? Lo

digo por lo siguiente; Se csta eliminando el articulo dos punto ocho, que
reconocia uno de los mas importantes logros de los pueblos ancestrales
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del Ecuador. En ese articulo dos punto ocho, se decia que: “Los pueblos

indigenas, afroecuatorianos y montubios podran  constituir

circunscripciones territoriales v que la ley regulaba su conformacién.”

Eso no es lo mismo que derechos colectivos, companeros, no es lo

mismo que esté en derechos colectivos, Esto seria un grave retroceso
para los pueblos ancestrales del Ecuador, porque no es lo mismo los

derechos colectivos, que conste la aplicacion de la posibilidad de formar

circunscripcliones territoriales, mas alla de que tengan la potestad de

tener gobiernos o no. Se esta eliminando una Transitoria...... —emm————————

EL SENOR PRESIDENTE. Ha usado su tiempo, Asambleista.---——-----—-—---

LA ASAMBLEISTA HIDROVQ TATIANA. Termino Presidente. ... en
relacion a lo de la Manga del Cura, para que se le eleve a cantén. Esto
VO creo que tampoco no es potestad de la Subcomision. Ellos no pueden
eliminar en ningun momento, ningun articulo que se haya aprobado. Y
ademas, han eliminado varios incisos 1mportantes, uno de los cuales

era el dar voz politica a las regiones autonomas, Presidente. Cosas

graves han sucedido, y vo lo denuncio agui en el Pleno,—---—-—------—«u——--- .

EL SENOR PRESIDENTE. Pidan la palabra, no pueden hacer uso, les
ruego que se serenen, aqui hay... A ver, sefiores asambleistas, tengan la
bondad de hacer silencio, tengan la bondad. Sea respetuoso con la sala,
senor. Tengan la bondad de hacer silencio para poderles escuchar.
Sefiores asambleistas, estamos en el Pleno, no estamos en la Mesa,
Atendiendo a la solicitud de la Presidenta, ausente, por eso tiene razén
de no estar suficientemente mformada. Y para que no se creen
incidentes ni en esta Mesa ni en ninguna, suspendo veinte minutos, a
que la Mesa vaya v... Suspendo veinte minutos la sesion, y la Mesa

Cuatro puede informarse adecuadamente,-~-=----===--=cmmmmmmmmmrm e
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EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESQ A LA SESION
CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS DIECINUEVE MINUTOS, ——------

EL SENOR SECRETARIQ, Invitamos a todos los sefores asambleistas a

que verifiguen que sus tarjetas electronicas se encuentren ingertas en

sus curules. Sefnor operador, seriores asistentes, verifiquen que las

tarjetas se encuentren insertas solo de los asambleistas que se

encuentran presentes; caso contrario, retiren de los sistemas, por favor.

S tenemos quérum, sefior Presidente. Personal de apoyo, verifiquen

que las tarjetas electronicas se encuentren retiradas, de los

asambleistas que no esten presentes.---------------r—rr——------o-oooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS VEINTISIETE MINUTOS . < -cmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seriores asambleistas, tengan la bondad de

tomar asiento. Quero pedirles la mayor consideracion y respetos
mutuos. Me parece que es indispensable que todos entendamos lo que
significa el proceso de aprobacion de textos reglamentariamente

establecidos en el articulo cuarenta y tres. El serior Secretario va a leer,
y yo luego de esa lectura les daré un complemento adicional para que

podamos llegar a un acuerdo de serenidad y de total posibilidad de
hacer esclarecimientos oportunos, con respeto, No vamos a soportar un

orito en esta sala, Sefor Secretario, el articulo cuarenta y tres, para que

todos entiendan lo que estamos haciendo.—~=r=------- - mmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 43 reformado, del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente: “Del segundo debate

definitivo v votacién.- El o la Asambleista que haya sido designado como

ponente del informe de mayoria, sera el primero en intervenir, hasta por
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veinte (20) minutos. Los asambleistas presentaran por escrito a la
Secretaria, durante la sesidon del Pleno, sus observaciones, objeciones o
impugnaciones puntuales. Para su consideracion y discusién, se
integrara una Subcomisidon compuesta por tres miembros:; el o la
ponente, uno designado por la respectiva Mesa, y otro escogido por la
Comision Directiva de entre los integrantes del Pleno que no pertenezca
a la misma Mesa. Se buscara que los miembros de la Subcomisién sean
de dos bloques diferentes, que seran presentados al Pleno
conjuntamente con ¢l nombre del ponente. En el plazo maximo de dos
dias calendario, contados desde la finalizacion y cierre del debate, para
la votacién en el Pleno de la Asamblea, el ponente de la Mesa presentara
en Secretaria, los textos finales de los articulos producto del segcuncdo
debate definitivo, que seran previamente conocidos, por los miembros
de la Mesa. La Subcomisién sesionaria con al menos dos de sus
miembros v adoptard sus decisiones, a partir de los temas debatidos.
Sin  debate, el ponente sustentara en el Pleno los textos
correspondientes durante diez minutos, y se procedera inmediatamente
a la votacion. En caso de que la Subcomisidén no presente el texto final
del articulado en el plazo sefnialado en el inciso anterior, sin debate, el
Pleno de la Asamblea votara el texto presentado inicialmente con el
Informe de Mayoria®. Hasta ahi el texto del articulo cuarenta y tres

reformado del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea

Constituvente, sefior Presidente, —-m==-mmmmmmmmmm oo e eeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Lea adicionalmente el tramite de las

reCON Sl eTACIOTLE S . = == === — = — = m e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 56. De la Reconsideracion.-
Cualquier Asambleista podrd solicitar la reconsideracion, sin
argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea, Mesas
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Constituyentes o Comisiones Auxiliares, en la misma reunion o en la
sigulente. La reconsideracion se aprobard con la mayoria absoluta del
Pleno. No podra pedirse la reconsideracién de lo que haya sido ya
reconsiderado. De manera extraordinaria, se podra reconsiderar el texto
constitucional aprobado, por decisién de la mayoria absoluta del Pleno”,

Hasta ahi el articulo cincuenta v se1s,—————---—-—==—=== == m~mmmmmmmce

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Queda claro, sefiores asambleistas,
que en cste tipo de sesiones en donde se votan los textos
correspondientes al segundo debate, mas lo que de ese segundo debate
haya sido aceptado por una considon de tres personas, es sin debate. El
camino adecuado, sin necesidad de ningan tipo de confrontacién, mas
alld de la de las ideas, es s1 €5 que alguna persona cree que estan
afectados textos previamente debatidos, que se ha modificado el espiritu
de alguna cosa, lo que debe hacer es solicitar la reconsideracion del
articulo. Reconsiderado el articulo, se puede presentar un texto
alternativo, y eso crec que va a posibilitar que los acuerdos
democraticos, no los otros, porque los otros no existen, los otros son
agresiones intolerables, y pienso que en el respeto estd la base de
cualquier enriqueccimiento. En la agresidn, simplemente podemos
perder, no la calma, que seria poco, podemos perder, en este caso, la
oportunidad histérica de entendernos en el fondo, no en la forma, en el
fondo. Por ejemplo, yo soy parte de la Mesa Cuatro, no he estado ni en
la Mesa ni he estado en ninguna explicacion. Pero de una explicacion
que se dijo hace un momento aqui, y de parte de la propia companera
Presidenta de la Mesa, me parece que es mas sencillo de lo que parece.
Se sacan cuatro lineas del texto, de los Derechos Colectivos, porque hay
practicamente una pagina entera, que dice con mucha mas claridad, en
mayor extension, en la Mesa Uno, en donde yva estdn aprobados los

Derechos Colectivos. 8i estarnos pretendiendo evitar las reiteraciones,
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Ccreo que es0 No s una agresion, pero si alguien cree que el texto debia
mantenerse, se mantiene. Los asambleistas de la region amazodnica
tierien una preocupacion respecto a unos textos, hemos conversado
hace un momento, v plantearan en su momento la reconsideracion,
porque creen que puede ser malentendido un texto si no hay una
aclaracion. La tinica posibilidad de que esos procedimientos operen, s
de esa manera. No hay otra, reglamentariamente no hay otra, creo que
51 Usamos todos esos mecanismos, van a ser adecuados. Es el Pleno el
que tiene que aceptar o no las reconsideraciones, y el Pleno, el que
vuelve a votar, asi sea sobre un articulo va aprobado, el momento en
que se reconsidera, vuelve a cero, como les habra pasado méas de una
vez en las Mesas. Por lo menos nosotros en la Mesa en la que vo
participaba, hicimos multiples reconsideraciones y multiples
votaciones, siguiendo obviamente los procedimientos que estan en el
reglamento. Senor Secretario, con esas aclaraciones v explicaciones, lea
de articulo en articulo, v procedemos a votar, No le voy a dar la palabra,
Asambleista Ortiz, no hay ninguna posibilidad, estamos en votacion. No
le voy a dar, disculpeme usted, estoy aplicando el reglamento, estamos
votando textos. Le hice leer para que usted escuche. Dice: “sin debate”,
no hay ni informacidon ni debate ni intervenciones de ninguna
naturaleza. Tiene la posibilidad de pedir reconsideraciones cuando

quiera. Proceda, sefior Secretario.-—----—~======mmmmmmmmmo s

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas verifiquen que
sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules,
“Titulo V. El Territorio, su Organizacion v los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Capitulo 1. Principios Generales”. Procedo a dar
lectura al articulado, que sera sometido a votacion de todos los
asambleistas. “Articulo 1.1 Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
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por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. En ningun caso,
el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Hasta ahi el articulo uno, de los Principios Generales del Territorio, su

Organizaciion y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Ciento Ocho
asambleistas presentes en la sala. Estd a consideracion de ustedes, el
articulo uno punto uno. Voten, sefiores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y tres votos afirmativos; quince
negativos; cinco blancos; cinco abstencidn; “Articulo 1.2 El régimen de
gobiernos autonomos descentralizados se regird por la ley organica
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias
de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo”. Esta a consideracion de ustedes, el articulo uno punto dos,
de los Principios Generales. Ciento nueve asambleistas presentes.
Voten. Esld a consideracion de ustedes, el articulo uno punto dos.
Presente los resultados, por favor. Ochenta v siete votos afirmativos;

quince negativos; cuatro blancos; tres abstencion. ---------———-—-c===mamaa- -

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacidén, sefior Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIQO. Senor operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, volvemos a tomar la
votacion por el articulo uno punto dos, Principios Generales, Sefiores
asambleistas, preparense para votar. Ciento once asambleistas. Esta a
consideracién de ustedes, nuevamente el articulo uno punto dos.

Seficres asambleistas, voten. Presente los resultados, por {favor.
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Ochenta vy nueve votos afirmativos, diecisiete negativos; dos blancos;
tres  abstencidon. “Articulo 1.3 Los  gobiernos  autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobilernos
autonomos descentralizados ejerceran f{acultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales”. Hasta ahi, el
articulo uno punto tres. Ciento doce asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten. Presente los resultados, por {avor. Ochenta y
nueve votos afirmativos; doce negativos; tres blancos; ocho abstencion.
“Articulo 1.4 La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y
serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados”.
Hasta ahi el articulo uno punto cuatro, Verifique la presencia de los
sefiores asambleistas, sefior operador. Ciento trece. Esta a
consideracién de ustedes, el articulo uno punto cuatro, Voten, seriores
asambleistas. Presente los resultados, por favor. Ochenta y siete
afirmativos; quince negativos; scis blancos; cinco abstencion. “Capitulo
2. Organizacion del Territorio. Articulo 2.1 El Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Por razones de conservacion ambiental, étnico, culturales o de
poblacion, podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos autdnomos, ¢l Archipielage de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas vy pluriculturales seran
regimenes especiales. Hasta ahi el articulo dos punto uno. Ciento trece
asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes, €l articulo dos
punto uno, de Organizacidn del Territorio. Voten, senores asamblelstas.

Presente los resultados, por favor,——-——«==~emmem s oo e

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Presidente, Presidente, puede
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reconsiderar, por favor.cememmme e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificar,=-=====msemmmmmmmmommmommmmo e mmmeeee

LA ASAMAEBLEISTA TOLA BEATRIZ. Rectificar, —————————————c—-—csamammmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a pedir la votaciéon, sefior Scecretario.
Verifiquen que los, estén conectados, ahi veo personas presentes gue

estan como ausentes, el cero treinta y siete. ——--—--————— == mmemm e

EL SENQOR SECRETARIO. Sefior operador, wvuelva a iniciat,
por favor. Verifique la presencia de los asambleistas, Se vuelve a votar
el articulo dos punto uno, que corresponde al Capitulo dos, de
Organizacidn del Territorio. Ciento quince asambleistas. Estd a
consideracién de ustedes nuevamente el articulo dos punto uno.
Voten, por favor. Presenie los resultados, por favor., Ochenta y

cuatro votos afirmativos; diecinueve negativos; dos blancos; diez

abstencion. Graclas, sefior operador. “Articulo 2.2 Dos o mas
regiones, provincias, cantones ¢ parroguias contiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar
la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de inlegracidn.
Su creacion, estructura y administracion serdn reguladas por
la ley”. Hasta ahi el articulo dos punto dos. Ciento quince asambleistas
presentes. Estd a consideracidon de ustedes, el articulo dos
punto dos, del Capitulo dos, de Organizacion del Territorio. Voten,
sefiores asambleistas. Presente los resultados, por favor. Ochenta vy
ocho votos afirmativos; catorce negativos;, dos blancos; once

ADStETICIO ] —— - ——— === ——————— e mmmm————————— e _am

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique, sefor Secretario.-~--------==-=--—-——
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EL SENOR SECRETARIO. Volvemos a votar el articulo dos punto dos.
Sefior operador, iniclie nuevamente el proceso. Sefior operador, verifique
la presencia de los sefiores asambleistas. Se vuelve a poner a
consideracion de ustedes, el articulo dos punto dos, Ciento quince
asambleistas presentes. Voten, sefiores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y ocho votos afirmativos, quince
negativos, dos blancos, diez abstencion. “Articulo 2.3 Dos o maéas
provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a veinte
mil kilomelros cuadrados v un numero de habitantes que en conjunto
sea superior al cinco por ciento de la poblacion nacional, formaran
regiones auténomas de acuerdo con la ley. Se procurara el equilibrio
interregional, la complementariedad ecologica yv el manejo integrado de
cuencas. La ley creara incentivos econdrmicos y de otra indole, para que
las provincias se integren en regiones”. Hasta ahi el articulo dos punto
tres. Ciento quince asambleistas. Esta a consideracién de ustedes, el

articulo dos punto tres. Voten, por favor, Presente los resultados, por

LA ASAMBLEISTA HIDEROVQ TATIANA. Presidente, pido la

recon=ideracion de ese articulo, ——————-—-— - ammmmmm———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Registre, el senor Secretario, esta solicitada la
reconsideracion, haremos conjuntamente con todas las que estan

acuimlandose. —~====smm e m e ———————————————— e

EL SENOR SECRETARIO. Setenta y siete votos afirmativos, veinticuatro

negativos, un blanco, trece abstencidn, por el articulo dos punto tres. --

El. SENOR PRESIDENTE. Para informnacién de todos, las

reconsideraciones no necesitan apoyo, basta que un Asambleista la

Péagina 52 de 93



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

pida. Articulo cincuenta y S€is. ————---—--—-— - m oo

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente los listados, por
favor, de la votacion que acabamos de hacer, del articulo dos punto
tres. Sefior operador, presente en pantalla los resultados de la votaciéon
que acabamos de hacer. Contintie, por favor. Gracias, sefior operador.
“Articulo 2.4 La iniciativa para la conformacion de una region autéonoma
corresponderd a los gobiernos provinciales, los que claboraran un
provecto de ley organica de regionalizacion que propondra la
conformacioén territorial de la nueva regidn, asi como un proyecto de
estatuto de autonomia regional. La Asamblea Nacional aprobara en un
plazo maximo de ciento veinte dias el proyecto de ley organica, y en
caso de no pronunciarse dentro de este plazo se considerara aprobado.
Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea Nacional requernira
de los votos de las dos terceras partes de sus integrantes. El proyecto de
estatuto sera presentado ante la Corte Constitucional para que verifique
su conformidad con la Constitucidén. El dictamen correspondiente se
emitird en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en caso de no
emitirse dentro de éste se entendera que el dictamen es favorable. Con
el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la aprobacion del
proyecto de ley organica, se convocard a consulta popular en las
provincias que formarian la regién, para que se pronuncien sobre el
estatuto regional. 8i la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta
de los votos validamente emitidos en cada provincia, entrara en vigencia
la ley v su estatuto, v se convocara a clecciones regionales en los
siguientes cuarenta y cinco dias para nombrar a las autoridades y
representantes correspondientes”. Hasta ahi el articulo dos punto
cuatro. Ciento dieciocho asambleistas. Esta a consideracion de ustedes,
el articulo dos punto cuatro. Voten, por favor. Presente los resultados,

por favor. Ochenta y cuatro afirmativos; veinte negativos; dos blancos;
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doce abstencidén. “Articulo 2.5 El estatuto aprobado seria la norma
institucional basica de la region y establecerA su denominacion,
simbolos, principios, instituciones del gobierno regional v su sede, asi
como la identificacidon de los bienes, rentas, recursos propios v la
enumeracion de las competencias que inicialmente asumirid. Las
reformas al estatuto se realizaran con sujecidn al proceso en él
establecido y requerirdn de dictamen favorable de la Corte
Constitucional”. Hasta ahi el articulo dos punto cince. Ciento dieciocho
asambleistas presentes. Voten, seflores asamblcistas. Estamos
conociendo y votando el articulo dos punto cinco. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y cinco votos afirmativos; vemntidds
negativos; tres blancos; ocho abstencion. “Articulo 2.6 El canton o
conjunto de cantones contiguos en los que existan conurbaclones, corn
un numero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacion
nacional podran constituir un distrito metropolitano. Los cantones
interesados en formar un distrito metropolitano seguiran el mismo
procedimiento establccido para la conformacion de las regiones. Sus
conccjos cantonales elaborardn una propuesta que contenga un
provecto de ley organica y un proyecto de estatuto de autonomia del
distrito metropolitano. Los distritos metropolitanos coordinaran las
acciones de su administracion con las provincias y rcgiones que los
circundan. El estatuto del distrito metropolitano cumplirda con las
mismas disposiciones que el estatuto de las regiones”. Hasta ahi el
articulo dos punto seis. Ciento diecisiete asambleistas presentes. Esta a
consideracion de ustedes, el articulo dos punto seis. Voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y tres votos afirmativos,;
diecinueve negativos; nueve blancos; seis abstencion. “Articulo 2.7 El
Estado reconoce la existencia de comunidades, comunas, recintos,
barrios v parroquias urbanas, La ley regulard su existencia, con la

finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
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participacion en los gobiernos auténomos y en el sistema nacional de
planificaciéon”. Hasta ahi el articulo dos punto siete. Ciento diecisels
asambleistas presentes. Esta a consideraciéon de ustedes, el articule dos

punto siete. Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. ---------

LA ASAMBLEISTA HIDROV(Q TATIANA. Presidente, pido la

reconsideracion de ese articulo, --------=scsemmmmmmm—mm—e oo

EL SENOR SECRETARIO. Ochenta y siete votos afirmativos, catorce

negativos; siete blancos; ocho abstencion. La asambleista Tatiana
Hidrovo, ha solicitado la reconsideracion. “Articulo 2.8 Los cantones
cuyos territorios se encuentren total ¢ parcialmente dentro de una
franja fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran atencion preterencial
para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico,
mediante politicas integrales que precautelen la  soberania,
biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizara
la aplicacién de estos derechos”. Hasta ahi el articulo dos punto ocho.
Ciento dieciséis. Estd a consideracion de ustedes, el articulo dos punto

ocho. Voten, por favor. Sefior operador, presente los resultados, por

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion, sefior Secretario. -------

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, vamos a volver a votar e¢l
articulo dos punto ocho. Inicie nuevamente el proceso, Verifique la
presencia, por favor. Se pone a consideracion de ustedes, nuevamente
el articulo dos punto ocho. Ciento dieciséls. Sefiores asambleistas,
voten. Presente los resultados, por favor. Ochenta y nueve votos
afirmativos; quince negativos; tres blancos; nueve abstencion. “Articulo

2.9 El territorio de las provincias amazdnicas forma parte de umn
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ecosisterna necesario para cl equilibrio ambiental del planeta, el que
constituira una circunscripcion territorial especial para la que existira
una planificaciéon integral, que sera recogida en una ley, que incluira
aspectos sociales, econdmicos, ambilentales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacidn y proteccion de
sus ecosisternas v el principio del sumak kawsai. El Estado adoptara
politicas que compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden
la soberania” Hasta ahi el articulo dos punto nueve. Ciento dieciséis.
Esta a consideracidon de ustedes, cl articulo dos punto nueve. Senores

asambleistas voten, por favor. Presente los resultados, por favor. --------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Senor Presidente, punto de

orden. Pido la reconsideracion del articulo, ==-====-=mmmmemam oo _
EL SENOR PRESIDENTE. Registramos su solicitud. -----------——-—-—- -

ELL. SENOR SECRETARIQ. Proclamo los resultados, sefior Presidente.
Setenta y ocho votos afirmativos; dieciséis negativos; ocho blancos,

CAtOrCe ADStETICLO ], —————==mm—————— o m e mmaa———

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Pido la rectificaciéon de la votacion,

POT fAVOr, —— e oo e e e manee

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, vuelva a contabilizar los

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, iniciamos nuevammente el
proceso. Vamos a volver a votar el articulo dos punto nueve, Verifique la
presencia de los sefiores asambleistas. Ciento dieciséis. Esta a

consideracion de ustedes, nuevamente el articulo dos punto nueve.
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Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. ---—----—----—-—--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Ya esta. De todas maneras, sefior Secretario,

registre, ya que fue una nueva votacion. =--~-s-rr----moommmomm

EL SENOR SECRETARIQ. Setenta y cinco votos afirmativos; veinte
negativos; dos blancos; diecinueve abstencién. Existe una solicitud de
reconsideracion del articulo dos punto nueve, pedida por el asambleista
Manuel Mendoza. “Capitulo 3. Los (Goblernos Autonomos
Descentralizados y los Regimenes Especiales. Articulo 3.1 Cada region
autonoma tendra su consejo regional, conformado por un gobernador
regional, quien lo presidird y tendra voto dirimente, y consegjeros
regioniales de eleccion popular, quienes se elegirAn de forma
proporcional a la poblacién urbana y rutral por un periodo de cuatro
afios, de entre los cuales se elegiré un vicegobernador”. Hasta ahi el
articulo tres punto uno. Ciento dieciséis asambleistas. Esta a
consideracion de ustedes, el articulo tres punto uno. Voten, por favor.
Presentc los resultados, por favor. Volvemos a votar por el articulo tres
punto uno. Seflor operador, inicie nuevamente el proceso. Verifique la
presencia de los seflores asambleistas. Se pone a consideracidon de los
sefiores asambleistas, nuevamente el articulo tres punto uno, del
Capitulo tres. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados vy los
Regimenes Especiales. Ciento diecisiete asambleistas. Voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y nueve votos afirmativos;

diecinueve negativos; dos blancos; siete abstencidon. -------«+vmmmmmmeeeeano-

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA, Pido la reconsideracion del

AT tIC1TI] 0, —— oo e mE———————————————mm ———

EL SENOR SECRETARIO. Existe la solicitud de reconsideracion de la
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asambleista Tatiana Hidrovo, del articulo tres punto uno. “Articulo 3.2
Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estara integrado por un prelecto elegido por votacion popular, quien lo
presidira con voto dirimente; por los alcaldes o vicealcaldes en
representaciéon de los cantones; y por representantes elegidos entre los
presidentes de las juntas parroquiales rurales, en los términos que
establezca la ley. El prefecto sera la maxima autoridad administrativa, y
en su ausencia temporal o definitiva sera reemplazado por el
viceprefecto, quien sera elegido por votacion popular en binomio con el
prefecto”. Hasta ahi el articulo tres punto dos. Ciento diecisiete. Esta a
consgideracion de ustedes, el articulo tres punto dos. Voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y tres votos alirmativos;
veintidés negativos, siete blancos; cinco abstencion. Existe el pedido de
reconsideracion del articulo tres punto dos, por parte del asambleista
Andrés Pavon. “Articulo 3.3 Cada cantdén tendra un concejo cantonal,
que estara integrado por el alcalde y los concejales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales se elegira un vicealcalde. El alcalde es su
maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. Los
concejales representaran proporcionalmente a la poblacidn cantonal
urbana vy rural, en los términos que establezca la ley”. Hasta ahi el
articulo tres punto tres. Ciento dieciocho. Estd a consideracion de
ustedes, el articulo tres punto tres. Ciento diecinueve. Voten, por tavor.
Presente los resultados, por favor. Volvemos a votar el articulo tres
punto tres. Inicie nuevamente el proceso, por favor. Esta a
consideracion de ustedes, nuevamente el articulo tres punto tres.
Ciento diecinueve asambleistas. Voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y nueve votos alirmativos; {(rece
negativos; sicte blancos; diez abstencién. “Articulo 3.4 Cada distrito
metropolitano auténomo tendra un concejo que estara integrado por el

alcalde vy los concejales elegidos por votacidn popular, de entre los
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cuales se elegira un vicealcalde. El alcalde metropolitano es su méaxima
avtoridad administrativa y presidira el concejo con voto dirimente”.
Hasta ahi el articulo tres punto cuatro. Ciento diecisiete asambleistas.
Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres punto cuatro. Voten,
por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y ocho votos

afirmativos; lrece negativos; cuatro blancos; doce abstencion. “Articulo
o T e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Solicito reconsideracion de este

EL SENOR SECRETARIO. El asambleista Jaime Ruiz, solicita la

reconsideraciéon del articulo tres punto cuatro. Senores asammbleistas,

volvemos a votar por el articulo tres punto cuatro. Ciento dieciocho.

Estad a consideracion de ustedes, nuevamente el articulo tres punto
cuatro. Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y
siete votos afirmativos; trece negativos; cinco blancos; trece abstencion.
“Articulo 3.5 Cada parroquia rural tendra una junta parroquial
conformada por vocales de elecciéon popular, cuyo vocal mas votado sera
su Presidente. La conformacion, las atribuciones y responsabilidades de
las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.” Hasta ahi el
articulo tres punto cinco. Ciento dieciocho. Esta a consideracién de
ustedes, el articulo tres punto cinco. Voten, por favor. Presente sus
resultados, por favor. Noventa y un votos afirmativos; once negativos;
tres blancos; trece abstenciones. “Articulo 3.6 Los gobernadores
regionales v los alcaldes metropolitanos seran miembros de un gabinete
territorial de consulta que sera convocado por el Presidente de la
Republica de manera periddica”. Hasta ahi el articulo tres punto seis.
Ciento dieciocho. Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres punto

seis. Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y
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cinco votos afirmativos; veinte y tres negativos; tres blancos; siete

abstencion. “Regimenes Especiales...” ——-—-——-—---mmmmmmmmmmmo

EL SENOR PRESIDENTE, Rectifique la votacién, sefior Secretario. El

asambleista Ponce, estd pidiendo, ——~-——— s oo e

EL SENOR SECRETARIO. Volvemos a votar el articulo tres punto seis.
Scfior operador, inicie nuevamente el proceso. Ciento diecisiete. Esta a
consideracion de ustedes, nuevamente el articulo tres punto seis.
Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y seis
votos afirmativos; veintiuno negativos; cuatro blancos; seis abstencidn.
“Regimenes Especiales. Articulo, 3.7 En el marco de la organizacion
politico administrativa podran conformarse  CIFCUnNsScripclones
territoriales indigenas, afroccuatorianas, ancestrales o pluriculturales,
que ejerceran las competencias del gobilerno territorial autdénomo
correspondicnte, reconociendo los principios de interculturaldad,
plurinacionalidad y de conformidad con los derechos colectivos. Las
parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
nacionalidades, pueblos indigenas, afroecuatorianos o ancestrales
podran adoptar este régimen de administracién especial, luego de un
plebiscito en el que al menos dos terceras partes de los votos validos asi
lo resclvieren, Dos o0 mas circunscripciones administradas por
gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las normas de
conformacidn, funcionamiento v competencias de estas
circunscripciones indigenas, afroecuatorianas, de pueblos ancestrales o
pluriculturales.” Hasta ahi el articulo tres punto siete, Ciento dieciséis.
Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres punto siete. Presente
los resultados, por favor. Ochenta y cinco afirmativos; diecisiete

negativos; cuatro blancos; diez abstencidn, ———---=======mmmmmmemm—— e
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EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERENANDQ. Solicito se considere la

reconsideracion de este articulo, ====-===mmm e

EL SENOR SECRETARIO. El asambleista Fernando Salazar, solicita la
reconsideracion del articulo tres punto siete, “Articulo 3.8 La provincia
de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacidn
v desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a los
principios de conservacién del patrimonio natural del Estado, de
conformidad con lo que la ley determine. Su administracion estara a
cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante del
Presidente de la Republica e integrado por los alcaldes de los
muhicipios del Archipiélago v los representantes de los organismos que
determine la ley. Dicho Conscjo de Gobierno tendra a su cargo la
planificacion, manejo de los recursos y organizacion de las actividades
que se realicen en el archipiélago y se sometera a criterios de
conservacioén. Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se
limitaran los derechos de migracion interna, trabajo o cualguier otra
actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente. La ley
normara las condiciones especificas de este régimen especial. Los
municipios del Archipiélago se sujetaran obligatoriamente a las
regulaciones sobre ordenamiento territorial determinadas por €]l Consejo
de Gobierno. Los residentes del area respectiva, afectados por la
limitaciéon de los derechos constitucionales, serdn compensados
mediante el acceso preferente a los recursos naturales y las actividades

ambientalmente sustentables que se deriven del aprovechamiento de

estos y a la conformacién de asociaciones que aseguren el patrimonio y
bienestar familiar.” Hasta ahi el articulo tres punto ocho. Ciento quince
asambleistas, Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres punto
ocho. Voten, por [avor. Presente los resultados, por favor. Ochenta votos

afirmativos; veinticuatro negativos; tres blancos; ocho abstencién. ------ -
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EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDOQ. Senor Presidente, por favor

pido la reconsideracién del articulo tres punto ocho. =----=mmmemmmmecccanee-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda la solicitud, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIQ. Se registra la solicitud del asambleista

Eduardo Sanchez, que solicita la reconsideracion del articulo tres punto

ocho. “Capitulo 4. Distribucién de Competencias. Articule 4.1 El

gobierno nacional tendrd como competencias exclusivas: a. La
scguridad nacional. b. Las relaciones internacionales. c. El control

migratorio. d. La nacionalizacion de extranjeros. e. El registro de

personas naturales. f. Las politicas economica, tributaria, aduanera,
arancelaria, de educacion, salud, seguridad social, vivienda, comercio
exterior, endeudamiento externo, las areas de reserva natural y de

recursos naturales no renovables. g, El manejo de desastres naturales.

h. Laz que le corresponda aplicar como resultado de convenios

internacionales. En el ambito de estas competencias, la Asamblea

Nacional expedira leyes”. Hasta ahi el articulo cuatro punto uno. Ciento

quince. Estd a consideracidén de ustedes, el articulo cuatro punto uno.
Voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y sels votos

afirmativos; veintiuno negativos; cinco blancos; tres abstencion, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, rectifique la votacion. -------

EL SENQOR SECRETARIQ. Volvemos a votar el articulo cuatro punto

uno. Ciento gquince. Volvernos a poner a consideracion de ustedes, el
articulo cuatro punto uno. Voten, por favor. Presente los resultados, por

favor. Ochenta y seis votos afirmativos; veinte negativos, cinco blancos;

cuatro abstencidmn, ———————— - immmmmmmmmmmmmmmmmmmem— e
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LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFIA. Senor Presidente, pido por favor, se

anote la reconsideracion de este PUNto. =-=—=mmrmommmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se registra la solicitud de reconsideracion del

articulo cuatro punto uno, por parte de la asambleista Sofia Espin. -----

EL SENOR PRESIDENTE. No se puede rectificar dos veces. ----—----———-—-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 4.2 Los gobiernos regionales
autonomos tendran las sigulentes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias: a) Planificar el desarrollo regional y {ormular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal ¥
parroquial. b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacién de consejos de cuenca. c) Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte regional y ¢l cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades. d) Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito regional, e) Otorgar personalidad juridica,
registrar y controlar las organizaciones soclales de caracter regional. f)
Determinar las polilicas de investigacién e innovacion del conocimiento,
desarrollo v transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo
regional, en el marco de la planificacién nacional. g) Fomentar las
actividades productivas regionales. h) Fomentar la seguridad
alimentaria regional, i} Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias. En el ambito de estas competencias

exclusivas v en el uso de sus facultades legislativas, expedira normas

regionales”, EstA a consideracion de ustedes, el articulo cuatro punto
dos. Ciento dieciséis asambleistas. Esta a consideracion de ustedes, el

articulo cuatro punto dos. Voten, por favor. Presente los resultados, por
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favor. Ochenta y ocho votos afirmativos, dieciocho negativos, dos

blancos; ocho abstencion. “Articulo 4.3...% -

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién., -------—-------———-—-mumen-

EL SENOR SECRETARIOQ. Volvemos a votar el articulo cuatro punto
dos. Ciento quince asambleistas. Se vuelve a votar el articulo cuatro
punto dos. Voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y ocho
votos afirmativos; dieciséis negativos, seis blancos; cinco absterncidn,
“Articulo 4.3. Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las oiras que determine la ley:
a) Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamicnto territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial. b) Planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no

incluya las zonas urbanas. ¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno

regional, obras en cuencas y micro cucncas. d) La gestion ambiental
provincial. e) Planificar, construir, operar vy manitener sistemas de riego,
fy Fomentar la actividad agropecuaria. g) Fomentar las actividades
productivas provinciales. h) Gestionar la cooperacidn internacional para
el cumplimiento de sus competencias. En el ambito de sus
competencias vy territorio, y en uso de sus facultades legislativas,
expediran ordenanzas provinciales”. Hasta ahi el articulo cuatro punto
tres. Ciento quince asambleistas presentes. Esta a consideracion de
ustedes, el articulo cuatro punto tres. Voten, por favor. Por un tema
técnico, volvemos a votar el articulo cuatro punto tres. Inicie
nuevamente la operacidén, sefior operador. Sefior Presidente, nos

informan que va a reiniciar el sistema, necesita dos minutos. ------------ -

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, hay listo un refrigerio,
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por favor. Suspendemos quince minutos la sesidn. ———-----—--——————--—-———--

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION,
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS, mommmm e s oo immmmemaaaaa-

-

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas elcctronicas se encuentren insertas en sus curules, Sefor

operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Si tenemos

quorum, sefor Presidente. -——--------- - smmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. ;Senior Secretario, con cuantos reinstalamos

|2l SEEIOTL? ————m— === i o 1 e am

EL SENOR SECRETARIO. Presente los resultados, por favor, sefor

operador. Ciento un asambleistas, senor Presidente.----—----------~--=------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
VEINTE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. ===-=mmmmmmmmmmmr oo

EL SENOR SECRETARIO. Existiendo el quérum, procedemos a dar
lectura nuevamente al articulo cuatro punto tres que quedd pendiente
de votaciéon antes del receso. “Articulo 4.3. Los goblernos provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley: a) Planificar el desarrolle provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial. b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito
provincial, que no incluya las =zonas urbanas. c¢) Ejecutar, en

coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
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cuencas. d) La pgestion ambiental provincial. e) Planificar, construr,

operar vy mantener sistemas de riego. ) Fomentar la actividad
agropecuaria. g) Fomentar las actividades productivas provinciales. h)
Gestionar la cooperacidn internaclonal para el cumplimiento de sus
competencias, En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades legislativas, expediran ordenanzas provinciales”.
Hasta ahi el articulo cuatro punto tres. Serior operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas, Ciento cuatro, Sefiores
asambleistas, esta a su consideracion el articulo cuatro punto lres.

Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Afirmativos,

ochenta; catorce negativos; cuatro blancos,; seis abstencidn., ----—--=-—----

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefor Presidente, solicito la

reconsideracion y rectificacion, pido yo, rectificacion. ------——-——-—————————--

ELL SENOR SECRETARIO. Volvemos a votar el articulo, cuatro punto

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior asambleista Rodriguez pidié primero

la rectificacidr.. . ==-m—————m o

EL SENOR SECRETARIO. Volvernos a votar el articulo cuatro punto

tres. Sefior operador, verifique la presencia de los sefores asambleistas.
Ciento cinco asambleistas presentes, Estd a consideracion de ustedes,
nuevamente el articulo cuatro punto tres. Voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y cuatro votos afirmativos; catorce votos
negativos, cuatro blancos: tres abstenciones, Se registra la solicitud del
asambleista Andrés Pavon, respecto a la reconsideracidon del articulo
cuatro puntoe tres. “Articulo 4.4 Los gobiernos municipales tendran las
sipuientes competencias exclusivas, sin  perjuicio de ofras que
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determine la ley: a) Planificar ¢l desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de maners
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidén del suelo urbano

y rural, b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton. ¢) Planificar, construir v mantener la vialidad urbana. d) Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. e) Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones
especiales de mcejoras; f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal; g} Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y ecuacién, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural v deportivo. h) Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines. 1) Formar y admimistrar los
catastros inmobiliarios wurbanos y rurales. j) Delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las himitaciones que establezca la
ley: k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas. 1) Regular, autorizar
y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras. m)
Gestionar los servicios de prevencién, proteccidn, socorro v extincion de
incendios. n) Gestionar la cooperacidon internacional para el
cumplimiento de sus competencias. o) Conformar y administrar el
registro de la propiedad inmobiliaria. En el ambito de sus competencias
y territorio, v en uso de sus facultades legislativas, expediran

ordenanzas cantonales”. Se aclara que en ¢l literal g) es “educacion” la
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palabra. Esta a consideracion de ustedes, el articulo cuatro punto
cuatro. Ciento ocho asambleistas. Voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Setenta y seis airmativos; quince negativos; sels

blancos; once abstencion. Articulo 4.5... ———————- s

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,-----=--=-cacmmaaamaeo

EL SENOR SECRETARIQ. Volvemos a votar el articulo cuatro punto
cuatro, cuatro punto cuatro. Verifique la presencia de los asambleistas,
sefior operador. Ciento ocho asambleistas. Se vuelve a poner a
consideracion de ustedes el articulo cuatro punto cuatro. Voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Setenta y nueve votos
afirmativos, quince negativos; dos blancos; doce abstencidn. “Articulo
4.5 Los gobiernos de los distritos metropolifanos auténomos ejercerarn
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y
territorio, v en uso de sus facultades legislativas, expediran ordenanzas
metropolitanas”. Hasta ahi el articulo cuatro punito cinco, Ciento ocho.
Esta a consideracion de ustedes el articulo cuatro punto cinco. Voten,
por favor, Prescnte los resultados. QOchenta y dos votos afirmativos;
diecisiete negativos; dos blancos; siete abstencion. “Articulo 4.6 Los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: a)
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial. b)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e inchiidos en los presupuestos participativos
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anuales, c) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los goblernos
provinciales, la vialidad parroquial rural. d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad v la proteccidén del ambiente. €) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de pobierno. f) Promover la
organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de
base. g) Gestionar la cooperacion mternacional para el cumphmiento de
sus competencias. h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos. En el ambito de sus competencilas y territorio, y en
uso de sus facultades reglamentarias, emitiran acuerdos y
resoluciones”. Hasta ahi el articulo cuatro punto seis, Ciento siete
asambleistas. Esta a consideracion de ustedes, el articulo cuatro punto
sels. Voten, por favor. Presente los resultados, Ochenta y seis votos

afirmativos; trece negativos; un blanco; siete abstencidn, -------====v-—--- -

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Presidente, Presidente, solicito la

rectificacién, porque nuevamente el aparato no registrd mi voto.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a rectificar la votacidén.----———-—————-———

EL SENOR PRESIDENTE. Volvernos a poner a consideracion de ustedes,

el articulo cuatro punto seis. Sefior operador, verifique la presencia de
los sefiores asambleistas. Ciento sels asambleistas. Esta nuevamente a
consideraciéon de ustedes, el articulo cuatro punto seis. Voten, por
favor. Voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y seis votos
afirmativos; trece negativos; un blanco, seis abstencioncs. “Articulo 4.7
La ley determinara los casos excepcionales, ¢l procedimiento y la forma

de control, en los que por omisién 0o deficiente ejecucién de una
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competencia se podra intervenir en la gestidon del gobierno auténomo,
en esa competencia, en forma temporal y subsidiaria, hasta que se
supere la causa que mofivd la intervencion. Ksta a consideracion de
ustedes, el articulo cuatro punto siete, Ciento ocho asambleistas. Esta a
consideracion de ustedes, el articuleo cuatro punto siete. Voten, por
favor. Presente los resultados. Ochenta y un votos afirmativos,; trece
negativos; tres blancos; once abstenciones. “Articulo 4.8 El sistema
nacional de competencias contard con un  organismo  técnico
conformado por un represcntante de cada nivel de gobierno, que tendra
las siguientes funciones: 1. Regular el procedimiento y el plazo maximo
de transferencia de las competencias exclusivas, que de forma
obligatoria y progresiva deberan asumir los goblernos auténomos. Los
gobiernos que acrediten tener capacidad operativa podran asumir
inmediatamente estas competencias. 2. Regular el procedimiento de
transferencia de las competencias adicionales que sefiale la ley a favor
del gobierno auténomo. 3. Regular la gestion de las competencias
concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo al
principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicion de
competencias, 4. Asignar las competencias residuales a favor de los
gobiernos auténomos, excepto aquellas que por su naturaleza no sean
susceptibles de transferencia. 5. Resolver en sede administrativa los
conflictos de competencia que surjan entre los distintos niveles de
gobierno, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y
competencias, sin perjuicio de la acciéon ante la Corte Constitucional®.
Hasta ahi el articulo cuatro punto ocho. Ciento ocho asambleistas. Esta
a consideracion de ustedes, el articulo cuatro punto ocho. Voten, por
favor. Presente los resultados. Ochenta v dos votos afirmativos;
diecisiete negativos; dos blancos; siete abstencion. “Capitulo 5.
Recursos Economicos. Articulo 5.1 Los gobiernos autonomos generaran

sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del
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Estado, de conformidad con los principios de subsidianedad,
solidaridad v equidad, Hasta ahi el articulo cinco punte uno. Ciento
cinco asambleistas. Esta a consideracion de ustedes, cl articulo cinco
punto uno, de Recursos Econodmicos. Voten, por favor. Presente los
resultados. Ochenta y sets votos afirmativos; nueve negativos; dos
blancos; ocho abstencion. “Articulo 5.2 Los gobiernos autdonomos
descentralizados participaran de al menos el veinte por ciento del total
de los ingresos del gobierno central, excepto los de endeudamiento
publico. Se entiende que los ingresos totales del gobierno central
incluyen los ingresos permanentes y no permanentes, Las asignaciones
anuales seran predecibles, directas, oportunas y attomaticas, v se
haran efectivas mediante las translerencias desde la cuenta tnica del
tesoro nacional a las cuentas de las entidades correspondientes”. Hasta
ahi el articulo cinco punto dos. Ciento cinco asambleistas. Esta a
consideracidn de ustedes, el articulo cinco punto dos. Voten, por favor.
Presente los resultados. Ochenta v cinco votos afirmativos; nueve
negativos; cuatro blancos; siete abstencidn, “Articulo 5.3 La
distribucién de los recursos entre los gobilernos autdénomos y

descentralizados sera regulada...”-——-===mmmemmmmmmrre e

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Senor Presidente, por favor,
me permite. Comedidamente solicito que el articulo cinco punto dos,

tATMIBIEIL SCA. .. =rm - m e mmmmmmmmmm———————— oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion.—————----———————— e momvmismm

EL SENOR SECRETARIO. Se registra la solicitud del asambleista
Fernando Salazar, de reconsiderar el articulo cinco punto dos. Procedo
a leer el articulo 5.3 “La distribucidén de los recursos entre los gobiernos

autéonomos y descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los

Paginn 71 de 93



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

siguientes criterios: 1. Tamario v densidad de la poblacion. 2.
Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacidén residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos auténomos. 3. Logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del plan
nacional de desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo”.
Hasta ahi el articulo cinco punto tres. Ciento seis asambleistas. Esta a
consideracion de ustedes, el articulo cinco punto tres, Voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta vy cuatro votos afirmativos;

nmieve negativos; cuatro blancos; nueve abstencion. “Articulo 5.4 Las

competencias quUe aslUImarn, ., —-=---m= === mmm o

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Solicito la rectificacion.-----—------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, serior Secretario, —————--«-«==mmmmamaaa--

EL SENOR SECRETARIO. Volvemos a votar el articulo cinco punto tres.

Volvemos a votar el articulo cinco punto tres. Senor operador verifique
la presencia de los sefiores asambleistas, Cilento seis asambleistas.
Esta, a consideracion de ustedes, nuevamente el articulo cinco punto
tres. Voter, por favor. Presente los resultados, por favor. QOchenta y
cinco votos afirmativos; diez negativos; dos blancos; nueve abstencion.
“Articulo 5.4 Las competencias que asuman los gobiernos autonomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos,
No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las
competencias. Los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizables en el Ambito territorial de cada uno de
los gobiernos auténomos se cuantificardn por un organismo técnico,

que se integrara en paries iguales por delegados del gobierno central y
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de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo
con la ley organica correspondiente. Unicamente en caso de catastrofe
existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los
gobiernos auténomos”. Hasta ahi el articulo cinco punto cuatro. Ciento
seis asambleistas presentes. Estd a consideracién de ustedes, el
articulo cinco punto cuatro. Presente los resultados, por tavor. Ochenta,
y cinco votos afirmativos; diez negativos; dos blancos; nueve abstencion.
Procedemos a dar lectura al siguiente articulo, que en los documentos
que ustedes fiencn, dice “cinco punto seis”, pero hay que corregir
porgue es el articulo “5.5 Los gobiernios auténomos descentralizados en

cuyo territorio se exploten y se industrialicen recursos naturales no

renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el
Estado, de acuerdo con la ley”. Estd a consideracidén de ustedes, el
articulo cinco punto cinco. Ciento ocho asambleistas presentles. Esta a
consideracién de ustedes, el articulo cinco punto cinco, que hace
referencia en los documentos entregados, al cinco punto seis. Voten por
favor, Presente los resultados. Ochenta y ochos volos afirmativos; diez
negativos; dos blancos; ocho abstencién. Disposiciones Transitorias.
Transitoria No. 1 El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a dos

afios, prodilcira con sus recursos econdmicos y en coordinacion con 1os

gobiernos auténomos, la cartografia geodésica de todo el territorio
nacional, con el objetivo de posibilitar la formaciéon de catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de
planificacion territorial en todos los niveles establecidos en esta
Constituciéon”, Esta a consideracion de ustedes, la Disposicion
Transitoria numero uno. Ciento diez asambleistas. Voten, por favor.
Presente los resultados, senor operador. Noventa votos afirmativos;
catorce negativos; cero blances; seis abstencion. “Disposicion
Transitoria No. 2. Dentro del plazo de un afio a partir de¢ la vigencia de
esta Constitucidn, se expedirda la ley organica que regulara
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especialmente el sistema nacional de competencias, vy los

procedimientos para el calculo y distribucion anual de los fondos que

recibiran los gobiernos autdénomos del presupuesto general del Estado.
Esta ley fijara el plazo para la conformacion de regiones autonomas que

en1 ningun caso excederid ocho anos”. Hasta ahi la Disposicion

Transitoria numero dos. Ciento diez asambleistas. Voten, por favor.

Presente los resultados. Ochenta y seis votos afirmativos: diecisiete

votos negativos, dos blancos; cinco abstencion.----==arearommmcommcmmmooo o

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQ RICARDO. Rectificacion, senor

Presidente, por favor.——----—————- - o

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seilor SecretariQ. ———---=-memmmmmcremana-

EL SENOR SECRETARIO. Volvemos a votar la Disposicidn Transitoria

numero dos. Sefior operador, verifique la presencia de los senores
asambleistas. Se pone a consideraciéon de ustedes, nuevamente la
Disposicidén Transitoria ntimero dos. Ciento diez asambleistas. Voten,
por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y tres votos
afirmativos; diecinueve negativos; 1res blancos; cinco abstencion.
“Transitoria No. 3. 8i como consecuencia de la aplicacién del nuevo
ordenamiento juridico nacional, se suprimieran las preasignaciones
presupuestarias establecidas -como es €l caso de la Ley 010 del Fondo
para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales, expedida el 21 de septiembre de 1992 y sus
posteriores reformas, asi como, las establecidas por la Ley de
Asignaciones del 5% de las Rentas generadas por la facturacion por
venta de energia que realicen las centrales hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las provincias de
Azuay, Canar, Morona Santiago vy Tungurahua, publicada en el R.O.

Pdgina 74 de 93



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 082

281 del 22 de septiembre de 1989 y sus posteriores modificaciones- el
gobierno central establecera los fondos necesarios en ¢l presupuesto del
estado para compensar los que se dejen de percibir por preasignaclones
establecidas en la ley”. Hasta ahi la Disposicion Transitoria numero
tres. Ciento nueve asambleistas presentes. Esta a consideracidn de
ustedes, la Disposicion Transitoria numero tres. Voten, por [avor,

Presente los resultados, por favor., Sesenta y cinco votos afirmativos;

veinticuatro negativos. .. --—-r-—— - oo e

El. ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Presidente, solicito la

reconsideracion de esta Transitoria.——---————-—-—-—— ===t

EL SENOR PRESIDENTE. No esta aprobada. A ver, primero pidieron la

rectificacion. Vamos a reclificar la votacidén, para que no queden

EL SENOR SECRETARIQ. Sefiores asambleistas, volvemos a votar v a
porier a su consideracion la Disposicion Transitoria numero tres. Sefor
operador, verifique la presencia de los senores asambleistas, Ciento
nueve asambleistas. Estd a consideracion de ustedes, nuevamente la
Disposicion Transitoria numero tres. Voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Sescnta y nueve votos afirmativos; veinticinco

negativos; cero blancos; quince abstencién. ~=--e-=-=-memmmoommmomo

EL. ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Senor Presidente, solicito la
reconsideracion de esta Transitoria namero tres, (Gracias, sefior

Presiderile . —— - wmmmmmmm——————— o

EL SENOR SECRETARIO. Se registra la solicitud de reconsideracion de

la Disposicion Transitoria nimero tres, por parte del asambleista Mario
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Jativa. “Disposicién Transitoria No. 4, Para resolver los conflictos de
limites y pertenencia, se dispone que los organismos correspondientes
emitan los informes respectivos, los que deberan ser puestos en
conocimiento del Presidente de la Reptiblica, quien en el plazo de dos
meses elaborara el respectivo proyecto de ley de fijacion de limites para
su remision a la Asamblea Nacional v solicitara una consulta popular
para resolver su pertenerncia, en los casos que se demandare”. Esta a
consideracidon de ustedes, la Disposicion Transitoria ntimero cuatro.

Ciento nueve asambleistas. Esta a consideracion de wustedes, la

Disposicion Transitoria numero cuatro. Voten, por favor. Presente los

resultados, por favor. =-emmmmmm e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Senor Presidente, pido la

reconsideracion de esa Transitoria, ===-====e=meemmr o= o s oo

EL SENOR SECRETARIQ. Ochenta y uno votos afirmativos; diecinueve

ncgativos; tres blancos; seis abstenciones. Be registra la solicitud de

reconsideracion de la Disposicion Transitoria ntimero cuatro, por patte

de la asambleista Tatiana Hidrovo. Corresponde el articulado

presentado por la Subcomisién, sobre “Caracter y Elementos

Constitutivos del Estado”. El asambleista Gustavo Darquca es el

PONEIIEE, ~—————m o m oo o e o

ElL. ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVOQ. Gracias, sefior Presidente.
Comparnieras y companeros: La Subcomision encargada de preparar el
informe final, luego del segundo debate, del tema de “Caracter y
Elementos Constitutivos del Estado”, en base a las abservaciones
presentadas por las y los comparfieros asambleistas en este segundo

debate, hemos procedido a realizar los sigulentes cambios al articulado.

En el articulo uno, en el segundo inciso, donde constaban los elementos
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caracteristicos respectoc al “Estado unitario, intercultural y
plurinacional”, se considero pertinente que sea parte del primer inciso,
a fin de que todos los elementos fundamentales del caracter del Estado
se encuentren declarados en un mismo 1nciso, junto con los conceptos
de “Estado social y constitucional de derechos y justicia”, la soberania,
la independencia y lo de Estado laico. De esta manera, este primer
inciso queda, como: “El Ecuador es un Estado social, democralico y
constitucional de derechos v justicia; soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional v laico. Se organiza en forma de Republica y
se¢ gobierna de manera descentralizada”. También se considerd
pertinente la palabra “democratico”, gque estaba antes como “Republica
democratica”, ponerla a continuacidén de “Estado social”, para destacar
esle caracter fundamental del Estado. De esta manera, en el segundo
inciso v dado que la referencia a “nacionalidades, pueblos, originarios,
cholos, afrodescendientes v montubios”, del segundo inciso, ya esta
declaracion fue incluida en la parte correspondiente a Derechos
Colectivos, hemos considerado que ya no seria pertinente que csté en
esta parte, pues seria ya una textual repeticion. En cuanto al mmciso
referente al idioma, se declara que el castellano es el idioma de relaciéon
imtercultural con los demas idiomas ancestrales. Y en cuanto al articulo
dos, correspondierite a los “deberes primordiales del Estado”, se ha
incluido un numeral, el numeral tres, que se refiere basicamente a la
responsabilidad del Estado, de: “Garantizar la ética laica como sustento
del quehacer publico y del ordenamiento juridico”. En vista de que era

neccsario establecer algunas normativas fundamentales para esta

definicion de Estado laico, que estamos haciendo en el articulo uno.
Ademas, en el numeral siete se ha incluido la palabra “cultura” y por
tanto junto a la palabra “paz”, en el sentido de no hablar solamente del
derecho a la paz, sino a la cultura de paz Y de esa manera cste

numeral queda como, justamente: "Garantizar a sus habitantes el
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derecho a la cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una

sociedad democratica y libre de corrupcion”. Este es el informe de la

Subcomision, senor Presidente, ———-—-———s s m e -

EL. SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. Sefior Secretario, lea

los articulos v sométalos a votacion. ---------==-=-mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Parte I.-
De los Principios Fundamentales. Titulo Il.- Caracter y Elementos
Constitutivos del Estado. Articulo 1 El Ecuador es un Estado social,
democratico vy constitucional de derechos y justicia; soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de Republica v se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el hundamento de la
autoridad: la ejerce a través de los organos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables de su territorio pertenecen al
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible del Estado. El
castellano es el idioma oficial y de relacidn intercultural; cl quichua y
los demés idiomas ancestrales son de uso oficial para las
nacionalidades y pueblos indigenas, en los términos que fija la ley.
Todas las lenguas de las ecuatorianas y los ecuatorianos son
patrimonio cultural del pais; el Estado respeta y estimula su
conscrvacion y uso. La bandera, el escudo y el himno nacional,
establecidos por la ley, son los simbolos de la patria”. Hasta ahi el
articulo uno. Verifique la presencia de los senores asamblelstas, senor
operador. Estd a consideracién de ustedes, el articulo uno, del Titulo
segundo, Caracter v Elementos Constitutivos del Estado. Ciento cuatro

asambleistas. Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados, por
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EL ASAMBLEISTA ACQSTA ALBERTO. Solicito la reconsideracién,

sefior Presidente, ——eseeeemamemmemmmmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Primero pidieron una rectificacion, y luego

VAINOS A PrOCEAEI. ————— - mm oo oo oo e e e e e e

EL SENOR SECRETARIQ. Volvemos a votar el articulo uno, del Titulo
segundo, Caracter y Elementos Constitutivos del Estado. Sefior
operador, verifique la presencia de los seniores asambleistas. Se vuelve a
poner a consideracién de ustedes, el articulo uno. Ciento cinco
asambleistas presentes. Voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Sesenta y nueve votos afirmativos; catorce negativos; tres
blancos; diecinueve abstencion. Se registra la solicitud del asambleista
Alberto Acosta, de reconsiderar el articulo uno. “Articulo 2. Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar, sin discriminacion alguna, el
efectivo goce de los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
y en los convenios y mas instrumentos internacionales vigentes, en
especial la cducacion, la salud, la justicia, la alimentacion, la seguridad
social vy el agua para todos sus habitantes. 2. Fortalecer la unidad
nacional en la diversidad. 3. Garantizar la ética laica como susiento del
quehacer puiblico y el ordenamiento juridico. 4. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el crecimiento econdrmico
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen wvivir. 5. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el ternitorio, a través del fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacién. 6. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais. 7. Garantizar a sus habitantes el derccho a la cultura
de paz, a la seguridad integral v a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion”. Hasta ahil el articulo dos. Articulo dos, del Capitulo

sepgundo, Caracter v Elementos Constitutivos del Eslado. Ciento siete
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asambleistas presentes. Estd a consideracion de ustedes, el articulo
dos. Voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ochenta y sei1s
afirmativos; nueve negativos; un blanco; once abstencion. Se registra la
solicitud de reconsideracién al articulo dos, por parie de la asambleista
Maria Augusta Calle. “2.5 Funcion de Transparencia y Control Social”.

Asambleista ponente, Virgilio Hernandez, -———-——-———==~mmmmmmmmmmmeecee -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Estimados colegas: Solo unas pequenas reflexiones antes de
proceder a la votacidén de este articulo, y sobre todo intentando hacer
algunas respucstas a las inquietudes que se formularon en el debate
anterior, en esta misma sala. Creo que es importante decir que lo
primero y para ello hemos buscado en este nuevo texto guie se presenta
aclarando la redaccion, es no confundir el control politico, con el control
administrativo vy el control social, Si es que habia alguna dificultad en el
articulo uno, hemos buscado precisar esa observacion que se hizo en el
Pleno, para gue quede absolutamente claro, que el control politico le
corresponde a la Asamblea Nacional, en tanto que el control
adminisirativo, tiene que ver con los organos de la Funcidn de
Transparencia y Control Social, que esta creando la nueva
Constitucion, y estamos afiadiendo el control social como un elemento
fundamental a través dcl cual se involucra la participacion ciudadana,
para de esta manera poder luchar contra la corrupciébn y poder
contribuir a una democracia basada en controles. Creo que eso es
importanie sefialar, y habia sido una preocupacion en el debate
anterior. Otra preocupacion gue habia existido, es que de alguna forma,
esto se contrapone a las facultades y a las funciones que tiene la
Fiscalia General del Estado, v que nosotros estdbammos omitiendo, que
las acciones de control tienen que ser en coordinacidn con la Fiscalia

General del Estado. Basicamente la reflexion que estamos sefialando, es
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que no podemos judicializar ni criminalizar precisamente todos los
actos de control, porque no solo hay actos o acciones vinculadas con la
corrupcion, que tienen que después ser investigadas por la Fiscalia y
perseguidas a traves de la forma que determinan nuestra Constitucion
vy nuestras leyes, sino también tenemos que ver que puede haber,
efectivamente puede haber actuaciones que vulneran procedimientos
administrativos o de caracter civil. Por lo tanto, creemos que es
importarnie la coordinacién con las entidades pertinentes, v en ese caso
también estamos dandole de forma privativa y exclusiva a la Contraloria
General del Estado, para que pueda emitir responsabilidades de tipo
administrativo o de tipo civil. De igual forma, en el debate anterior, y en
ese sentido se ha aclarado en este articulado. Se decila y se preguntaba
cquiédn va a controlar?, gsquién va a controlar al Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social? Y se sefialaba, entiendo, por
una falta de precaucion en la lectura de los textos que se presentaron
va para el debate anterior, que estamos creando, a pretexto del control
social, a pretexto de la participacion ciudadana, un stper poder que es
irresponsable. Yo quiero sefialar esto de forma categdrica, que desde el
primer borrador que se sometié a discusion para el primer debate, ha
constado que todos los organos, todos los O6rganos de la Funcion de
Transparencia y Control Social estan sujetos a juicio politico por parte
de la Asamblea Nacional. Esto es importante resaltar. De tal manera
que aqui no hay un poder irresponsable, Estan sujetos al control
politico de la Asamblea Nacional, pero al mismo tiempo, y e¢sto es un
paso fundamental, estamos desvinculando la capacidad nominadora de
la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional, basicamente lo que hace
es posesionar a las distintas autoridades que encabezan o que son
titulares de estos Organos. Creo que esto es importante también
responder. Y en este articulado que hoy se presenta, se define con

claridad de 1gual forma esto. De la misma forma, se recoge una
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observacidén gue nos parecid absolutamente pertinente, a la
Subcomisién, en el sentido de que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social puede pedir, puede tener acceso a la
informacion de caracter reservado, que 1o que debe mantenerse a través
de la ley, es sobre todo precaucion en coémo se mareja esa informacion,
que de forma general, ahi no debe haber informacién reservada, pero si
debe haber responsabilidad respecto del manejo de esa informacion.
Como ustedes podran ver, también en1 los articulos actuales se modifica
la redaccidon de los articulos seis y slete, para que se entienda con
claridad el papel de las comisiones ciudadanas de seleccion, y que aqui
radica uno de los elementos fundamentales de innovacion vy
transformacion de esta Constitucion. En los articulos seis v siete, ahora
podemos, ademas de dar con claridad como se pueden conformar esas
comisiones ciudadanas de seleccion, y al mismo tiempo es la prueba
fehaciente de que de ninguna manera estarmos acreccentando el poder o
la concentracion del poder, sino que estamos efectivamente,
estableciendo ese adecuado Dbalance entre representacion vy
participacién. De la misma forma, habiamos recibido observaciones, en
el sentido que puede entenderse que todos los érganos del Estado deben
ser designados a través de concurso de oposicidn y méritos. Por lo
tanto, hacia falta la claridad que hemos buscado precisar en los
articulos seis y sictc. No hemos recogido las propuestas que se han
seflalado, sobre establecer requisitos para cada uno de estos altos
funcionarios, porque como se establece aqui, son basicamente
designados por concurso de oposicidn y méritos. Por lo tanto, nos
parece absolutamente inconveniente insistit en los requisitos, mas
cuando estos requusitos tenian que ver con la edad o tenian que ver con
los titulos universitarios, que creemos que son parte precisamente de
este concurso de oposicidn, y reiteramos esto, en primer lugar, de
oposicidn v méritos, para no Unicamente darle peso a lo que puede ser
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la formacién académica, sino también la formaciéon integral de las
personas. No hemos incluido lo de las superintendencias, y enumerar
taxativamente cada una de las superintendencias, porque,
efectivamente, no creemos gue deban establecerse instituciones de
primera y de segunda. Si estableceriamos unas superintcndencias que
tienen caracter constitucional, y otras que en el futuro puedan crearse
por norma legal, podriamos establecer de manera muy grave esa
diferencia. Por lo tanto, estamos generando una definicién que permite
que en el futuro pueda crearse las superintendencias gue sean
necesarias, y que esas superintendencias puedan tener el mismo mnivel
jerarquico. Tampoco hemos acogido la reflexibn de que las
superintendencias tengan funciones de regulacidon, aunque si hemos
aceptado que son organismos técnicos que tienen la capacidad de
controlar y de intervenir. ;Por qué no hemos aceptado lo de regulacion?
Primero, porquc la regulacion debe nacer de la ley. S8egundo, porque la
regulacidon que se requiere para el control, para las actividades propias
del control de las superintendencias, ya esta inmersa en las definiciones
v en las tareas propias que se esta dando a las superintendencias. Y
tercero, porque nos parece absolutamente peligroso que quienes tienen
que hacer c¢l control, puedan también tener la facultad de hacer la
regulacion. Eso puede dar lugar a que se¢ acomode precisamente la

norma regulatoria y, por lo tanto, se debilite los controles...-——------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, ------=----- -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIQ, Finalmente, quisiera

agradecer los aportes, invitarles a todos los colegas asambleistas a que
podamos apoyar con su voto estos articulos, que sin duda son un paso
fundamental en la democratizacion de la democracia y en la

construccion de un sistema de transparencia y de lucha conira la
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corrupcionn. Muchas gracias, scfior Presidente, companeros,

COMPARETAS, —— -~ —mm === o oo o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Igual que en todos los casos anteriores,

vamos a votar articulo por articulo, ~======--——-—m

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Titulo.....
De la Funcion de Transparencia y Control Social. Capitulo I. Naturaleza
de la Funcion. Articulo 1.- El pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder puablico. Toda ciudadana y ciudadano tiene
derecho a participar y controlar los actos de interés puablico, de acuerdo
cont la ley. La Funcion de Transparencia y Control Socilal promovera e
impulsara el control de las entidades y organisimos del sector publico, y
de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que lo
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara €
incentivara la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; prevendra y combatiré la corrupcion. La
Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias.
Estos organismos gozaran de personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, SUs maximas
autoridades deberan ser ecuatorianos o ecuatorianas, encontrarse en
goce de los derechos politicos v seran seleccionadas a traves de
concurso publico de oposicidn y meritos con postulacidon, veeduria e
impugnacion ciudadana de conformidad con lo establecido en la
Constitucion v la ley. Los titulares de los organismos de la Funcion de
Transparencia y Control Social, conformaran la Comisidn de
Coordinacion. Su representaciéon y presidencia sera rotativa por el
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periodo de un ano. La actuacidén cn la Comision no sera delegable”.
Hasta ahi el articule uno. Articulo uno, De la Funcion de Transparencia
v Control Social, del Capitulo primero, Naturaleza de la Funcion. Ciento
seis asambleistas presentes. Voten, sefiores asambleistas. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y seis votos afirmativos; once negativos;
un blanco; ocho abstenciéon. “Articulo 2.- Los representantes de los

OrEaANISMOS. .. — = mmm e

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Serior Presidente, solicito la

reconsideracion de este articulo, por favor. ~-—-~-——---——c -

EL SENOR SECRETARIO. Se registra la solicitud de reconsideracion del
articulo uno, De la Naturaleza de la Funcion, a pedido del asambleista
Germanico Pinto. “Articulo 2.- Los representantes de los organismos de
la Funcién de Transparencia y Control SBocial ejerceran sus funciones
durante un periodo de cinco anos, tendra fuero de Corte Nacional y
estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. De
proceder la destitucion, la Funcidn Legislativa en ninglin caso podra
designar su reemplazo”. Hasta ahi el articulo dos. Esta a consideracion
de ustedes, el articulo dos De la Funcion de Transparencia y Control
Social, del Capitulo uno, Naturaleza de la Funcidén. Ciento cuatro
asambleistas presentes. Voten, por favor. Presente los resultados, sefor
operador. Ochenta y seis votos afirmativos; diez negativos; cinco
blancos; tres abstenciones. “Capitulo II De la Comision de Coordinacion
de la Funcion de Transparencia y Control Social. Articulo 3.- Son
deberes y atribuciones de la Comistdén de Coordinacién de la Funcion de
Transparencia y Control Social, ademéas de las que establezca la ley: 1.
Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de
cuentas, promocidn de la participaciéon cludadana y prevencion y lucha

contra la corrupcién. 2. Articular la formulacion del Plan Nacional de
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lucha contra la corrupcién y coordinar el plan de accion de las
entidades de la Funcion, sin afectar a su autonomia. 3. Presentar a la
Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el ambito de sus
competencias. 4. Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las
actividades sobre el cumplimiento de sus funciones o cuando ésta lo
requiera”. Hasta ahi el articulo tres. Ciento cuatro asambleistas
presentes. Esta a consideracion de ustedes, el articulo tres, del Capitulo
sepundo, De la Comision de Coordinacién de la Funcidn de
Transparencia y Control Social. Voten, por favor. Presente los
resultados. Ochenta y tres votos afirmativos; diez negalivos; seis
blancos; cinco abstenciones. “Capitulo III Del consejo d¢ participacion
ciudadana y control social. Articulo 4. El Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social es €l crganismo encargado de promover ¢
incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participaciéon
ciudadana v al control social en todos los asuntos relacionados con el
interés publico. Para el cumpluniento de sus funciones, el Conscjo es
un organismo con estructura desconcentrada, tendra una secretaria de
promocion de la participacion ciudadana y otra para fomento de la
transparencia y la lucha contra la corrupcién, y las demas que
determinen la Constitucion y la ley. El Consejo se integrari por siete
consejeras 0 consejeros principales y siete suplentes, quienes duraran
cinco afios en sus funciones. Los miembros principales elegiran de
entre ellos a la Presidenta o al Presidente, quien durara en el cargo la
mitad del periodo para el cual fue electa o electo, y que sera su
represcntante legal. La seleccidon de las consejeras y los consejeros se
realizara de entre los postulantes que propongan las organizaciones de
la sociedad civil en conformidad con la ley. Este proceso de seleccion
sera organizado por el Consejo Nacional Electoral, que aplicarid las
normas y procedimientos que se determinen para la conformacién de

las Comisiones Ciudadanas de Seleccidn”. Hasta ahi el articulo cuatro,
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del Capitulo tercero, Del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Ciento cuatro asambleistas. Estd a consideracion de ustedes, el
articulo cuatro. Voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Ochenta y nueve votos afirmativos; diez hegativos; un blanco; cuatro
abstencion. “Atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana v
Control Social. Articulo 5. Son deberes y atribuciones del consejo de
participacién ciudadana y control social, ademas de los previstos en la
ley: 1. Promover la participacién ciudadana, estimular procesos de
deliberacién publica vy propiciar la formacidn en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos
de rendicion de cuentas dc las instituciones de la administracion
publica y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana v control social. 3.
Instar a las demas entidades de la Funcién para que actucen de forma
obligatoria, sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del
Consejo. 4. Receptar e investigar denuncias sobre actos u omisiones
quc afecten a la participacidn cimudadana o generen corrupcion, emitir
informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan ante las entidades competentes. 5. Actuar
como parte procesal en las causas que Se instaren cComo CONsecuencia
de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la
comision del delito existio apropiacion indebida de recursos, procedera
¢l decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado. 6.
Coadyuvar a la proteccidon de las personas que denuncien actos de
corrupcion. 7. Organizar y vigilar la transparencia de los actos de las
comisiones ciudadanas seleccionadoras de autoridades estatales. 8.
Designar a través de concurso publico de oposicién y méritos a la
Defensora o Defensor del Pueblo, Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo podra pedir a cualquier organismo ¢ funcionario

de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria
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para sus investigaciones. Las personas e instituciones colaboraran cor
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ¥y quienes se
nieguen a hacerlo, serdn sancionados de acuerdo con la ley”. Hasta ahi
el articulo cinco, que corresponde a las Atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. Ciento cuatro asambleistas.
Estd a consideracién de ustedes, el articulo cinco. Voten, por favor.
Presente los resultados, senior operador. QOchenta y ocho votos
afirmativos; ocho negattvos; tres blancos,; cinco abstencion. “Capitulo IV
Comisiones Ciudadanas de Seleccion. Designaciones por concurso
publico de oposicién y méritos. Arliculo 6.- Las comisiones ciudadanas
de secleccion se organizaran cuando corresponda la designacidén de las
maximas autoridades de las entidades del Estado que de acuerdo con la
Constitucién y la ley se escogen mediante concurso publico de
oposicidn vy méritos. Las comisiones cludadanas de seleccion se
integraran por una delegada o un delegado de cada Funciéon del Estado
e 1igual niimero de representantes de la poblacidén, escogidos en sorteo
publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que
determine la ley, v cuyo procedimiento de designacion se someteri a
escrutinio publico ¢ mmpugnaciéon cludadana., Las comisiones seran
dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones ordinarias seran publicas”. Hasta ahi el
articulo seis, que correspornde a las Designaciones por corncurso publico
de oposicion y meéritos. Ciento tres asambleistas. Esta a consideracion
de ustedes, el articulo seis. Voten, por favor. Presente los resultados,
por favor. Ochenta y ocho votos afirmativos; diez negativos, cero
blancos; cinco abstencion. “Articulo 7.- Para la seleccion del titular de
una entidad del Estado se escogera a quien obtenga la mejor
puntuacion en el respectivo concurso. Cuando se trate de la seleccidn
de ternas 0 cuerpos colegiados quc dirigen organismos del Estado, sus

miembros principales y suplentes seran designados, en orden de
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prelacion, a quienes oblengan las mejores puntuaciones en el concurso.
Los miembros suplentes sustituirdn a los principales en caso de
ausencia temporal o definitiva con apego al orden de su calificacién y
designacion. Se posesionaran ante la Asamblea Nacional. Quienes se
encuentren en ejercicio de sus funciones, no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicion y méritos convocados para designar &
sus reemplazos. Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre
hombres y mujeres, asi como igualdad de condiciones para la
participaciéon de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el
exterior”. Hasta ahi ¢l articulo siete. Ciento un asambleistas presentes,
Esta a consideraciéon de ustedes, el articulo siete. Voten, por favor.

Presente los resultados, por favor. Ochenta y nueve votos afirmativos;

sietc negativos; un blanco; cuatro abstenciones. De manera indicativa
se seflala aqui el Capitulo cuarto, De la Defensoria del Pueblo, porque
esto va se lo tratd a través de otra Mesa. Pasamos al Capitulo cinco, De

la Contraloria General del Estado, articulo ocho. -==-~-----—- e

LA ASAMBLEISTA QUEZADA GABRIELA. Disculpe, Secretario,

Serior Presidente, para pedir la reconsideracién del articulo cuatro, por

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en el articulo siete, asambleista. Verifico
solamente si dijo cuatro o siete. Cuatro. Puede hacerlo, en la sesidn se
puede pedir reconsideracién de cualquier articulo, en ésta o en la

BIGUIBTIEE, mammmr e oo oo

EL SENOR SECRETARIQ. Se registra la solicitud de reconsideracion del
articulo cuatro, que corresponde al Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, por parte de la asambleista Gabriela Quezada.

“Capitulo V De la Contraloria General del Estado. Articulo 8.- La
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Contraloria General del Estado es el organismo técnico encargado del
control de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de
los objetivos de las instituciones del Estado vy de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos”. Hasta aht el
articulo ocho, que corresponde al Capitulo quinto, De la Contraloria
General del Estado. Cicnto tres asambleistas presentes. Esta a
considcracion de ustedes, el articulo ocho. Voten, por favor. Presente
los resullados. Noventa y dos votos afirmativos; cinco negativos; cuatro
blancos; dos abstenciéon. “Articulo 9.- Son funciones de la Contraloria
General del Estado, ademas de las que determine la ley: 1. Dirigir el
sistema de control administrativo que se compone de la auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las propias entidades
del sector publico y brindara asesoria cuando sc¢ le solicite en las
materias de su competencia. 2. Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin
perjuicio de las funciones que en esta matena son propias de la
Fiscalia. 3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus
funciones”, Hasta ahi el articulo nueve. Ciento tres asambleistas. Esta a
consideracion de usiedes, el articuilo nueve. Voten, por [avor. Presente
los resultados, sefior operador. Ochenta v siete votos afirmativos; ocho
negativos; cuatro blancos; cuatro abstencion. “Capitulo VI De las
superintendecncias. Articulo 10.- Las superintendencias son organismos
téecnicos de wvigillancia, auditoria, mtervencidn y control de las
actividades econdmicas vy de los servicios que prestan las instituciones
publicas vy privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se suyjeten ¢l ordenamiento juridico, y atiendan el interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o0 por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superinlendencias v las

areas que requicran del control, auditoria y vigilancia de cada una de
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ellas se determinaran unicamente mediante ley organica. Las
superintendencias seran  dirigidas y representadas  por  las
superintendentas o© los superintendentes, la ley determinara los
requisitos que deban cumplir quienes aspiren a dirigir estas entidades”.
Hasta ahi el articulo .diez, que corresponde a las superintendencias.
Ciento cuatro asambleistas presentes. Esta a consideracidon de ustedes,
cl articulo diez. Voten, por favor. Presente los resultados. Ochenta y
nueve votos afirmativos; seis negativos; dos blancos; siete abstencidn.

“Disposiciones Transitorias, Primera...” ===-mmecmrmmrmmm oo

ELL. ASAMBLEISTA PINTO GERMANICQ. Serior Presidente, Solicito la

reconsideracion de este articulo, por favor, ——-«-=-====mmsemmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Se registra la solicitud de reconsideracion por
parte del asambleista Germanico Pinto, al articulo diez, que
corresponde a las superintendencias. “Disposiciones Transitorias.
Primera.- La Funcién Legislativa designara con base en umn Concurso
plblico de oposicion y méritos, con postulaciéon, veeduria e
impugnacién ciudadanas, a las consejeras y los consejeros del primer
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quienes
permanecceran provisionalmente en sus funciones hasta la aprobacion
de la ley correspondiente. En este proceso se aplicaran las normas y
principios sefialados en la Constitucidon. El Consejo de Transicion
durara en sus funciones hasta que se promulgue la ley que regule su
organizacion y funcionamiento. Tendra la obligacién de preparar en 120
dias el correspondiente proyecto de ley que sera puesto a consideracion
de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi la Disposicidn Transitoria Primera.
Ciento cuatro asambleistas presentes. Esta a consideracion de ustedes,
la Disposicidn Transitoria Primera. Voten, por favor. Presente los

resultados, senor operador. Ochenta y siete votos afirmativos; nueve
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negativos; dos blancos; seis abstencidon. “Disposicion Transitoria... ------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, pido la

reconsideracion de esta Transitoria, por favor, ------=--—---——vr oo

EL SENOR SECRETARIQ. Sc¢ registra la solicitud de reconsideracion de
la Disposicién Transitoria Primera, por parte de la asambleista Martha
Roldos. “Segunda.- Los scrvidores publicos de la Comisidn dc Control
Civico dc la Corrupcion y de la Secretaria Nacional Anticorrupcion, que
no son de libre nombramiento y remocién, pasaran a formar parte del
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi la
Disposicion Transitoria Segunda. Ciento cuatro asambleistas presentes.
Esta a consideracion de ustedes, la disposicion Transitoria Segunda.
Votenn, por favor. Presente los resultados, por favor. Noventa votos
afirmativos; ocho negativos; tres blancos; tres abstencion. “Tercera.- Las
superintendencias existentes continuaran en funcionamiento de
conformidad con lo dispuesto en esta Constitucidon y sus respectivas
leyes, hasta gque la Asamblea Nacional expida las leyes organicas
pertinentes”. Hasta ahi la Disposicion Transitoria Tercera. Ciento cuatro
asambleistas presentes. Esta a consideraciéon de ustedes, la Disposicién
Transitoria Tercera. Voten, por favor. Sefior operador, presente los
resultados, por favor. Ochenta y siete votos afirmativos; seis negativos;

cuatro blancos; siete abstenciones. Gracias, sefior operador. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, les hago notar lo
siguiente: Las reconsidcraciones solicitadas estan registradas en la
Secretaria, Vamos a procesarlas en la primera sesion ordinaria, pero
vamos a estudiar en la Comision Directiva, una situacion que no esta
en el reglamento, si alguien tiene el dia lunes una opmnion. Es un

momento de votaciéon. Por tanto, de proceder una reconsideracion, de
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ser aceptada por el Pleno, lo que deberia hacer la persona que solicitd la

reconsideracion, es proponer un texto alternativo, y con las mismas

caracteristicas que el informe gque viene de la Comisién, sin debate
deberia votarse. No, no hay debates, los debates estan cerrados. Le

haremos que interprete, de ser necesario, €l Pleno, sefiores. Por eso,

porque no esta les estoy advirtiendo, para que estudien cl reglamento,

todos, tienen hasta el lunes. Sefior Secretario, verifique las personas

presentes, v pongales falta a los ausentes. -------—-------—c-ocmmmcmm o

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, verifique la presencia de los

sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, inserten sus tarjetas con

el objeto de registrar la presencia. Nos hace conocer el registro, sefor

operador. Gracias, sefior operador, ==---==-===mmmmrrm oo

EL SENOR PRESIDENTE. 5S¢ clausura la sesion. Buenas noches,

AT OTES, === = mEAEmEEEE S A —————————————— e

VII1

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las vemliidos horas

Vel Tl Mt OS, - - ——mmm————————m m m e e e mmmm——————

CUEVA
Constituyente

- = —
CISCONVERGARA ORTIZ

Secretario de IxyAsamblea Constituyente

GOB/.
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