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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los ocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo 1la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la segifn matutina ordinaria

del Congreso Nacional, siendo las diez horas quince minuteos.--
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretarioc General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------=-----

Concurren los siguientes seflores diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD GARCES DAVILA MYRIAN
ALMEIDA MORAN LUIS GARCIA BARBA RODRIGO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BARCENAS MEJIA HECTOR GONZALEZ GRANDA JULIO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GRANDA AGUILAR VICTOR
BUSTAMANTE VERA SIMON GUAMAN CORONEL JORGE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GUERRERQ GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH HARB VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ FIDEL HARO PAEZ GUILLERMO
CASTRO PATIRNO ALFREDO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MACIAS JORGE LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MUROZ ANA LUCIA LLORI LLORI AURELIO
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ MORENC MIGUEL

CHICA SERRANO RAFAEL LOPEZ SAUD IVAN

COELLO IZQUIERDO MARIO LUCERO BOLANOS WILFRIDO
COLUMBO CACHAGO JOSE LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
DAVILA MOLINA PATRICIO MONTERC RODRIGUEZ JORGE
DE MORA MONCAYO MARCELO MORA MONAR MESIAS

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL MORILLO VILLARREAL MARCO |
DOTTI ALMEIDA MARCELO NARANJO CARRERA WASHINGTON

ERAZO REASCO RAFAEL NARANJO YEROVI EDUARDO !,
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NAVEDA GILER NUBIA SANMARTIN INIGUEZ ROLO
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SANMIGUEL MANTILLA JACOBO ;
| OLMEDO VELASCO VICENTE SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
ORDONEZ GARATE GALO SERRANO SERRANQ SEGUNDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SILVA PAREDES JACQUELINE |
| PAEZ BENALCAZAR ANDRES TAIANO ALVAREZ VICENTE
PALADINES BASURTO RA(UL TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
PAZMINO GRANIZQ ERNESTO TORRES TORRES CARLOS
PEREZ PEREZ VICENTE TORRES TORRES LUIS FERNANDO
POSSO SALGADO ANTONIO TOUMA BACILIO MARIO |
| PROARO MAYA MARCO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QUINTANA BAQUERIZO OMAR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALVERDE RUBIRA PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RAUL VALLE LOZANC ERNESTO
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VALLEJO KLAERE PEDRO |
| ROMAN VALDIVIEZO ARTURO VALLEJO LOPEZ CARLOS
ROMERO CABRERA ABRAHAM VARAS CALVO XAVIER
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VASQUEZ REYES IVAN
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VERA ANDRADE GALO |
SANCHEZ CASTELLO WILSON VILLACIS MALDONADO LUIS
| SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase verificar el quérum por lista,
POr favor ., -=--- - m e e c e cmmem oo |
|
EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Riofrio
Soledad. Almeida Mordn Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade
Holguin Alberto. Ayala Mora Enrique. B&rcenas Mejia Héctor.
| Bohbrquez Romero Ximena. Bustamante Vera Simdn. Cajilema
Salguero Carlos. Carrera Cazar Kenneth, presente. Castro Lépez
Fidel. Castro Patifio Alfredo, presente. Cepeda Estupifidn
| Alejandro. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge,
presente. Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Chauvet
Magdalena. Chica Serranoc Rafael. Coello Izquierdo Mario. !
Columbo Cachago José Luis. Cruz Camacho Freddy. Davila Mnlinaﬁx-
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Patricio. De Mora Moncaye Luig Marcelo. Del Cioppo Pascual.
Dotti Almeida Marcelo. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla
Jaime. Garcés Dévila Myrian, presente. Garcia Barba Rodrigo,
presente. Gonzdlez Albornoz Carlos. Gonzidlez Granda Julio,
presente. Guamdn Coronel Jorge, presente. Guerrerc Ganan
Augusto, presente. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Péaez
Guillermo, presente. Ibarra Castilleo Silwvana. Jaramillo
Zambrano Rocio. Kure Montes Carlos. Larriva Gonzdalez
Guadalupe, presente. Llori Llori Aurelioc Leén. Lépez Moreno
Miguel. Lépez Saud Ivan. Lucero Bolafios Wilfrido, presente.
Lugque Mordn Andrés, presente. Monsalve Vintimilla Diego.
Montero Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel Mesias, presente. |
Morillo Villarreal Marco, presente. Naranjo Carrera

Washington. Naranjo Yerovi Eduardo, presente. Naveda Giler

Nubia. Ocampe Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo Zoila,
presente. Olmedo Velasco Vicente. OrdS&fiez Garate Galo,
presente. Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco
Edgar. Paez Benalcizar Andrés, presente. Paladines Baasurto
Rail. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Pérez Pérez José
Vicente. Posso Salgado Antonio, presente. Proafioc Maya Marco.
Quintana Bagquerizo Omar, presente. Quishpe Lozano Salvador,
presente. Ramirez Orellana Rall, presente. Rivas Sacoto Maria
Augusta. Romé&n Valdiviezo Arturo. Romero Cabrera Abraham,
pregsente. Ruiz Enriquez Hugo, presente. S&anchez Armijos Jorge,
presente. S&nchez Castello Wilson. Sandoval Bagquerizo Xavier,
presente. Sandoval Chavez BSandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo.
Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Segarra
Segovia Gabriel, presente. Serrano Segundo, presente. Serrano
Valladares Alfredo. S8ilva Paredes Jacqueline, presente. Taiano
Alvarez José Vicente. Tamariz Cedefio Guetavo, presente. Torres
Torres Carlos. Torres Torres Luis Fernando. Touma Bacilio
Mario. Tsenkush Chamik Felipe, presente. Ulcuange Farinango
Ricardo, presente. Valle Lozanc Ernesto. Vallejo Klaere Pedro,
presente. Vallejo Lopez Carleos. Valverde Rubira Pedro, .

presente. Varas Calvo José. Vasguez Gonzdlez Clemente. Vasque=z

— — pr— - e —
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Reyes Ivan, presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado
Luis, presente. Viteri Jiménez Cynthia. Zambrano de la Torre

Ramén, presente.,---------emmrrcmm e e s ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar scbre

el qudrum del Congresco Nacional.------=-----=-----“--—--c---~—

EL:. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y dos legisladores, sefior

Freﬂidente S e e S e A e e e e e e = -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Secretario, se instala la
gegidén Ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia.--------

1T

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia, de la sesién Ordinaria de
miércoles 8 de septiembre de 2004. ™1. Segundoc debate del
proyecto de Ley del Migrante. Nimeros 24-067; 24-133; 24-160;
24-170 y 25-298. 2. Primer debate del proyecto de Ley del
Sistema MNacional de Archivos. NOGmero 25-342". Ademds esta
prevista o estaba prevista para las 10h00 la Comisidn General
para recibir a representantes de la Agociacién de Canales de
Televieién del Ecuador”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Pregidente.-------=-----mmmm e e e — - - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a dar
paso a la Comisién General en primer lugar, vy luego usted
tendrd la palabra diputado Ramirez. Encarezco a los diputados
Harb y Valle invitar a los sefiores representantes de los
canales de televisidén a pasar el Pleno del Congreso Nacional
para esta Comisién General. Mientras tanto, sefior Secretario,

girvase dar lectura a la comunicacién recibida de la
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Presidencia de la Repiiblica. Sefioreg diputados, les encarezco

tomar asiento por favor.---------c-ccrcmmmm e s

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. De la Presidencia
de la Repiblica ha llegado el Oficio namerc 0000360. “Quito, a
7 de septiembre de 2004. Economigsta Guillermo Landizuri,
Presidente del Honorable Congresc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: De conformidad a lo que dispone el articulo
nimero 182 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, me
permito comunicar a usted y por su intermedio al Honorable
Congreso Nacional, que mediante Decreto Ejecutivo Ndmero 20-
15-A publicado en el Registro Oficial nGmero 415 del 7 de
septiembre de 2004, se renueva la declaratoria de Estado de
Emergencia WVial vy sgse determina como 2zona de atencidn
prioritaria a las provincias de Orellana, Sucumbics, Napo,
Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Con expresiones
de distinguida consideracién. Atentamente, Dios, Patria vy
Libertad. Lucio Gutiérrez Borblia, Presidente Constitucicnal de
la Reptiblica®. Hasta ahi la comunicacién remitida desde la
Presidencia de la ReplGblica, sefior Pregidente.----=---vccc--ua

EL:. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, vamos a dar inicio a
la Comisgidén General para recibir a los representantes de
Asociacidén de Canalesg de Televiegidn del Ecuador, y en general

de medios de comunicacién del Ecuador.--------—=ccccmcmaoc oo

Siendo las diez horas cuarenta minutos, se declara en Comisién
General, para recibir a los representantes de la Asocciacidn de
Canales de Televisidn y Radiodifusién del Ecuador.------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en primer lugar
interviene el abogado Jorge Kronfle, Presidente de 1la

Agociacidn de Canales de Televisitn del Bocuador.------=ccce--==
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INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO JORGE KRONFLE, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE CANALES DE TELEVISION DEL ECUADOR. Sefior
Presidente del Congreso Naciocnal, sefiores diputados del

Congreso Nacional. En primera instancia, quierco agradecer a

cada uno de ustedes que nos hayan recibido en comisién
especial, para poder expresar nuestras ideas sobre la Ley de
Gasto Electoral. La democracia, sefiores diputados tiene su
base fundamental en la libertad de eleccién, esto significa
gque nosotroa los ciudadanos ecuatoriancs tenemos el derecho de
elegir libremente a quienes nos gobiernan. Eso es asi, y estéa
manifestado agqui, que los hemos elegido a ustedes para gque nos
representen en el Congreso Nacional. Y asi deseariamos elegir
en estas eleccicones a los alcaldes, a los prefectos, a los
concejales y consejercs pero, lamentablemente, creemos gque
esto no se va a dar, porgue hay una ley que atenta contra la
democracia de este pais, que es la Ley de Gasto Electoral. La
Ley de Gasto Electoral se opone en todo sentido a la igualdad
de derechos que tienen los ciudadanos ecuatoriancs de competir
en una lid electoral, por muchas razones, candidatos que hayan
estado en el poder y gque hayan tenido suficiente espacioc de
expogicidn, candidatos que de una u otra manera estan ligados
a puestos y funciones en este momento del Gobierno, dgque
también tiene mayor exposicién y por montos inclugive de los
candidatos que no hay igualdad entre ellos. No solamente
atenta contra la democracia, atenta contra la transparencia
del procesc, es una ley gque desde su nacimiento nacidé mal, gque
se la gquebranta desde el inicic de 1la 1lid electoral,
exactamente, nacié pdstuma, por una sencilla razdén, es una ley
gue en determinado momento a ciertos candidatos gue estan con
un monto predestinado a anunciar o a exponer su candidatura ni
gaiquiera este monto supera a lo que exige abrir una cuenta
corriente, gque muchas veces y en muchos casgos es mayor. Ante
todo eato, pedimos al sefior Presidente del Honorable Congreso
y a los sefiores diputados, la eliminacién del tope del gasto

electoral, que es un procesc répide y sencilleo. Es cierto, K




Acta N° 24-279 Pag. 7

*_— m— —

sefiores honorables diputados gque debe haber un control del
J gasto electoral, también es cierto, que debemos eliminar la
posibilidad del dinerc malhabide de grupos econdmicos gque aten
econSmicamente a los candidatos, que ello lo limite inclusive
r er1 su ejercicio del poder. Es cierto, que debe haber un
contrel del gasto electoral, mds no un tope al gasto
| electoral. Los medios de comunicacidn estamos dispuestos a dar
toda nuestra contribucién para gue las autoridades del pais
conozcan con el mayor lujo de detalles y gque haya
transparencia totalmente cuanto un candidato ha gastado en una
campafia electoral o en el casoc gue una empresa © persona, 8l
r asi sucediera, colaboren con los candidates; tanto la prensa,
radio y televisidn estamos dispuestos a colaborar totalmente.
Todos conocemos que la crisisg econdémica del paig ha afectado a
todo el sistema productivo, también ha afectado a los medios
de comunicacidén. Nosotros hemoe tenido que demostrar, que a
r base de austeridad y honestidad hemos podido salir adelante en
un mercade que se redujo mucho mas allid de un 80 a 90% de la
inversién publicitaria. El principio democritico de 1la
igualdad no soclamente gque atenta la democracia, s8inc gque
atenta también de acuerdo a la Constitucidn, en su articulo 23
numerales 10, 16 y 17, en la cual establecen los derechos a
fundar mediogs de comunicacién, a la libre empresa y a la
libertad de trabajo. Vuelvo a repetir, con todo el respeto,
sefior Presidente, pedimos la eliminacién del tope del gasto
electoral, gue es un procedimientc que el Congreso lo puede
| adoptar en beneficio de la democracia. Nosotros, por nuestra
parte, nosg comprometemos a colaborar incansablemente con el
| Congreso Nacional, para que en el menor tiempo posible, juntos
los diputados, los medios vy s8i fuera necesarioc asesoria

internacional, elaboremos una propuesta gque satisfaga las

aspiraciones del pueblo ecuatoriano, gue creo que bien se lo
merece. Nuestra presencia sefiores diputados en el Congreso, es

para ratificar ante los diputados del Ecuador, nuestra firme
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convicecidn democréitica y confiamos gue ustedes sepan asimilar

nuestra peticidn. Muchas graciags,----------------------c""-—-

EL SENOR SECRETARIO. A continuacién interviene el sefior

Antonio Guerrero, Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de

INTERVENCION DEL SENOR ANTONIO GUERRERO, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION ECUATORIANA DE RADIC. Sefior Presgidente del
Honorable Congresc Nacional, sefiores legisladores, buenos
dias. En primer lugar, un agradecimiento a nombre de la
Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusién por recibirnos en esta
Comisitn General, para tratar aspectos que tienen que ver con
la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral. Voy a leerles
algunos aspectos legales gue tienen gue ver con esta ley. El1

articulo 81 de la Constitucién, garantiza a los medioe de

comunicacidén trabajar sin censura previa y las {nicas
prohibiciones que tienen gue ver con vioclencia, racismo,
gexiamo etcétera, no incluyen ninguna relacionada con la
propaganda electoral. El articule 23 inciso 4 de la
Constitucidn, garantiza que nadie podra ser obligado a dejar
de hacer algo no prohibido por la ley. El articulo 119 de la
Constitucidén, prohibe a las instituciones del Estado y a sus
empleados, ejercer atribuciones gque la ley no les asigne. Los
articulos 30 a 35 de la Ley Orgénica de Control de Gasto
Electoral, dan al Tribunal Electoral la facultad de juzgar las r
cuentas que ge les presente dentro de 90 dias de terminado el
proceso electoral, solo entonces comienza la competencia del |
Tribunal., Este no tiene competencia alguna para juzgar o

prejuzgar los gastos antes de la presentacién de cuentas y |

menos durante la campafia electoral. Los mediocs de comunicacién
egtamos prohibidos de ejercer publicidad electoral fuera de
loe 45 dias previos al cierre de la campafia (articulo 43).
Eatamos obligados a informar al Tribunal méaximo dentro de 30
dias de la terminacién de 1la campafia, sobre todas las

ar—— r — T — — - — — -
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contrataciones de publicidad electoral (articule 45 de la
ley); v a informar finalizado el proceso scobre el pautaje
i (articulo 49 de la misma ley); y estamos obligados ademés a
garantizar la libre publicidad de lag campafias electorales
(articule 48 de la mencionada ley). Estos son nuestros
derechos y obligaciones, por tanto, nadie puede obligarncs a
rechazar una publicidad de nadie, nadie puede obligarnos a
nada gque no esté expresamente previsto en la ley. Una vez gque
{ he leido estas consideraciones, también voy a hacer unas de
carcter perscnal, gue egpero ayuden a ustedes a considerar de
| mejor forma el pedido que ha hecho el Presidente de 1la
Asociacidn Ecuatoriana de Canales de Televigidn, al cual se
| une la Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusidn, de eliminar el
tope al gasto electoral. Creemoa en la Asociacidén Ecuatoriana
| de Radiodifusién gue quienes propusieron la promulgacién de
egta ley, a lo mejor pensaron casgtigar a los medios de
| comunicacién por el supuaesto enriquecimiento a través de las
campaflas electorales, esc g1 eg asi y espero gue no 1lo sea,
estd muy alejadeo de la verdad. Los medios de comunicacidn no
vivimos de las campafias electorales, wvivimos de nuestro
trabajo diario de venta de publicidad y lo venimos haciendo
como en el caso de muchos medios de comunicacidn, durante mas
de 50 afios en este pais, amparados por las leyes del pais, gue
nog garantizan el libre trabajo, el libre comercio y sobre
todo la libre expresidén. Gracias a Diocs, y en el caso
particular, la emisora que represento, acaba de cumplir 64
afios yv no ha wvivideo precisamente de las campaflazs electorales.
Creemos adem&s en nuestra institucién, que esta ley se ha
convertide en un bumeran que afecta a los partidos politicos y
a sug candidatos cuando vienen las elecciones gpor qué razdédn?,
la limitacién absurda del gasto electoral gque contempla esta
ley, no permite a los candidatos una suficiente exposicién
J ante el piblico de su perscnalidad, de sus propuestas a través

de log medios de comunicacidn y eso nos lleva a un resultado

que es muy preocupante. El pueblo, el piblico no termina de,j

— p— — Syl
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conocer bien a los candidatos, sobre todo a los nuevos.

Después de todo, a los gque ya han sido elegidos, los gque han |'

ejercido alguna funcién piblica por eleccién, ya los conoce el
pueblo, pero ni aGn ellos tienen la oportunidad en este
momento de exponerse el tiempo suficiente para gque se conozca
| sus propuestas nuevas para las elecciones y obligan a 1la

poblacién a elegir a ciegas, esto es lo que mis8 nos preocupa. r

Sefiores legisladores, sefior Presidente del Congreso, les
agradezco una vez mas a nombre de la Asociacién Ecuatoriana de
| Radiodifusién y noes unimos al pedido que hace la Asociacidn de
Canalee de Televigidn, de eliminar el tope del gasto electoral
en esta ley. Debe haber el control, pero debe eliminarse este

tope. Muchas gracias.----------====“--mmcm e m e mm e -

EL SENOR SECRETARIO. Finalmente, interviene el sgefior Marcel
Rivas, Miembro de la Asociacién de Canales de Televisidén del
Bouador . ~=~=mare o e R R Y S e S p i n am L

INTERVENCION DEL SENOR MARCEL RIVAS, MIEMBRO DE LA ASOCIACION
DE CANALES DE TELEVISION DEL ECUADOR. Sefior Presidente del
Congreso MNacional, distinguidos legisladores, amigos: Hace
pocos dias, recibi una comunicacién de un destacado politico
ecuatoriano, que fue dirigida a todos los mediocs y gque nos ha
hecho recordar el articulo 23 de la Constitucién. El articulo
23 de la Constitucién dice: ®La igualdad ante la ley. Todas
las personas serdn consideradas iguales y gozaran de los
mismos derecheos, libertades y oportunidades™, por eso estamos
agqui, sefiores diputados, porgue precisamente el Congreso
Nacional tiene entre sus obligaciones el hacer cumplir la
Constitucién de la Repiiblica. Nosotros no estamos adqui
gimplemente a velar por nuestros bolsillos, porgque como bien
lo ha diche Antonico Guerrero, Presidente de AER, llevamos
muchisimos afios ampliando nuestras redes de cobertura, dando

servicie hasta los dltimes rincones del pais, en base a

nuestra labor diaria, no por las campafias politicas. gA -:]l.'liaénk

—r— r——rn
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perjudica la Ley de Gasto Electoral? En primer lugar, la Ley

de Gasto Electoral perjudica absolutamente a todos, a un
Congreso que estd en su obligacidén de hacer cumplir la
Constitucién, a los partidos politicos, porque, loégicamente,
no todos los partidos tienen candidatos cuya reeleccidén esté
prédcticamente asegurada, en donde la Ley de Gasto Electoral
viene a constituir, y lamento gue s8ea tan frontal pero,
deagraciadamente, asi naci y asi me han de enterrar, una ley
de mordaza, una ley de mordaza gue no permite a los nuevos
valores politicos, a aguella gente que quiere darse a conocer
y gque no los conoce el pais, esta es la ley de mordaza en
donde se le gquita la oportunidad, la libertad y el mismo
derecho que tienen los otros candidatos gque han venido
realizando campafias millonarias en nuestrog propiocs medios,
como autoridades elegidas. Una gran ventaja, millones de
db6lares de ventaja por encima del nuevo politico, de la gente
joven que gquiere salir adelante, del politico nuevo que guiere
darge a conocer y gue, desgraciadamente, no lo puede hacer
porgue le han puesto una ley de la mordaza, gque es como lo
llamc a la Ley de Gasto Electoral. Por eso es gue, sefiores,
debemos eliminar el articuleo 10, que fija el tope. Todos,
absolutamente, todos los canales, las radios, la prensa, los
medios serios de este pais, tenemos la obligacidén de reportar
todos los gastos, quién contratd, los montos y a favor de
guién. Eso, créanme, seflores, gue nadie estd mas de acuerdo en
eso que nosotros. Perjudica, precisamente, a la democracia
ecuatoriana, al no poderse desenvolver los candidatos dentro
de la libertad que tienen; y, ademis, esta ley tiene gue estar
de acuerdo con la realidad del pais. Yo no creo gue haya una
sola persona agui gque pueda decir que se pueda realizar una
campafia deade 12 centavos de délar hasta 50 mil délares como
tope, esoc gquerria decir gque un candidato a una concejalia,
llamémoslo asi, en Paquisha, por hacer una llamada telefénica
ya guebranté la ley, eimple y llanamente quebrantd la ley.

Entremos en una realidad, nadie quiere gue haya un libertinajej
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en el gasto electoral, sobre todo en cuantoc a las fuentes, a
los origenes y a las personas responsables. Pero no nos
vayamog del un extremo al otro, como se ha hecho en esta
oportunidad, y sobre todo, perjudica la Ley de Gasto Electoral
a los medios serics, ¢(por gqué razdn digo a los medios serios
del pais como somos la prensa, radio y televisién? Porque esto
hace gque convierta a la mayoria de los politicos en evasores y
contraventores de esta ley. :;Qué sucede con las decenas de
miles de délares que se gastan, los cientos de miles de
d6lares gque se gastan en container de camisetas, en pintar
postes, en afiches, en una gran cantidad de cosas que nadie
tiene absclutamente ningln control? ;Qué sucede, sefiores, como
buenos politicos que son aqui, que conozco a la mayoria de
ustedes, politicos wviejos, esaben muy bien lo dgue es8 una
caravana politica, las famosas caravanas politicas en donde,
sobre todo, al acercarse la fecha para las eleccicnes, se
hacen multimillonarias inversiones, que solo una caravana bien
organizada para finalizar una campafia, rebasa los 50 mil
délares? ¢De qué tope de gasto estamos hablando aqui?
Rasguémonos las vegtiduras, digamos las cosas como es verdad.
Si hay alguien aqui que diga gue se pueda cumplir esta ley,
pues, entonces, seguramente yo vivo en otro planeta, pero creo
todos que ustedes viven en el mismo que yo vivo. Por iltimo,
la conciencia del pais, la transparencia, la imagen misma del
Congreso y de los medios de comunicacién, del pueblo entero,
estd precisamente en las manos de ustedes, porgue nadie, como
dijo el diaric E1 Comercio y lo ha dicho también El1 Universo,
con un poco de inteligencia, sabe gque esto no se puede
cumplir, es un insulto a la inteligencia, dijo El Comercio. Yo
les quiero pedir que, por favor, se derogue el articulo 10,
con el tope del gasto electoral, y que se obligue, que lo
vamos a hacer de todas maneras, sobre la fuente de los
ingresos, el monto a favor de quién, toda la informacién gque
es lo que realmente la ley busca en el fondo. Por favor, esta

ley es ildgica, inaplicable, y no creoc que todos nosotros nos

S— -
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debamos prestar al juego de la mentira. Muchisimas gracias,

sefiores legisladoreg.-=----=scmmmmtmmmrm e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior representante. Concluye de
egta manera la Comigidén General con los sefiores representantes
de la Asociacidén de Canales y Medios de Comunicacién. Quiero
destacar que este no es un tema de debate en este momento, de
tal manera que vamos a retornar al Orden del Dia. Muchas
gracias, sefiorea representantes. Por favor, no es un tema del
Orden del Dia iniciar un debate, no es el momento, sefior
Diputado, el Orden del Dia establecidé Comisién General v no
vamos a iniciar el debate.-------e-mmmme e e

Siendo las once horas cincuenta minutos, se da por concluida

la Comigidn General.-=-==«--c=cc- it mmmmct e mm e mc e m—m —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, el primer
punto del Orden del Dia,------r=-----mmmem e e m e

I1X

EL SENOR SECRETARIO. "“1. Segundo debate del proyecto del Ley
del Migrante. Niimeros 24-067, 24-133, 24-160, 24-170 y 25-298"
El informe remitido deasde la Comisidén correspondiente es como
gigue: “Quito, 8 de 3julio del 2004. Oficio 1055. Sefior
economista Guillermo Land&zuri, Presidente del Congreso
Nacicnal. Ciudad. De mi consideracién: Mediante memorando
nimero 1040 de 17 de mayo del 2004, la Presidencia del
Congresc Nacional remite a la Comisién de lo Laboral y Social
el Oficio ndmerc 089 CEPCP-S8, sguscrito por el licenciado
Gabriel Brusil Rivas, Prosecretario encargado de la Comisién
de lo Civil ¥ Penal, al gue se anexa el proyecto de Ley del
Migrante, signado con el nimerc 24-170, auspiciado por el
diputade Omar Quintana, en cumplimiento de la decisién del
Presidente encargadec del Congreso Nacional, en sesién

_ - 3
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ordinaria matutina de 29 de abril del 2004, gquien dispusoc gue
el citade proyecto de ley junto con otrog referidos a la misma
materia, sean objeto de un solo informe para segundo debate,
gue sea de responsabilidad de la Comisidén de lo Laboral y
Social. Mediante 0Oficioc nGmero 7008-DGSL, de 28 de mayc del
2004, el Director General de Servicios Legislativos encargado,
remitid copia de la transcripcidén mecancgrédfica de la wversidn
magnetofénica con las observaciones de los  seliores
legisladores en el primer debate del proyecto de Ley de
Atencién Integral a los Migrantes Ecuatorianos v sug |

Familias, signado con el nlimero 25-298, Cabe aclarar que en el

informe para primer debate del mencionado proyecto de ley, la
Comisién de lo Laboral y Social hace relacidn a otros que le
habian sido remitidos con anterioridad y referidos a la miama
temdtica, asi tenemos: el proyecto de Ley de Proteccidn de los
Migrantes Ecuatoriancs y sua Familiares, signado con el ndmeroc
24-160, auspiciado por el diputado Antonio Posso Salgado; el
proyecto de Ley de Proteccién al Migrante Ecuatoriano, signado
con el nimero 24-133, auspiciado por el diputadeoc Miguel Lépez.
| Adicionalmente, en el pericdo legislative anterior y con
oficio niumero 2588-DGSL, de 13 de diciembre del 2001 se
| remitié el proyecto de Ley que Promueve el Retorno del
Migrante, de iniciativa del diputado Franklin Delgado Tello.
Hay que anotar como antecedente, la importancia gue los dias
jueves 11 y viernes 12 de marzo del 2004, con el auspicio del
Congreso Nacional, se llevd a cabo en la ciudad de Cuenca el
seminario-taller denominade "“Proyecto de Ley de Apoyoc a los
Migrantee Ecuatoriancs y sus Familias”, con la participacidén
de 10 diputados representantes de la mayoria de blogues
legislativos del Congreso Nacional, 16 delegados de igual

nimerc de diputados, tres represgentantes del Ejecutivo vy

| alrededor de 50 representantes de organizaciones no
J gubernamentales y de la sociedad civil que desempefia su labor

en torno a la realidad del migrante. Producte de ese

i seminario-taller se elabord un proyectc de consensc denominado
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"Proyecto de Ley de Atencién Integral a los Migrantes
Ecuatorianos y sus Familias”, que por tener esos antecedentes,
entre otros, fue posteriormente auspiciado por el diputado
Guillermo Landdzuri Carrillo y otros sefiores diputados,
signado con el ndmerc 25-2298. En loes dltimos afios y en
diferentes periodos legislativos ha sido de especial interés
de los legisladores presentar iniciativas plasmadas en
proyectos de ley que, de una u otra forma, propendan a
| afrontar por parte del Estado ecuatoriano el fendmeno
migratorio. En la Secretaria del Congreso Nacional constan los
siguientes: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Extranjeria, presentado por el diputade Marco Proafio Maya;
proyecto de Ley de Proteccidén de los Migrantes, presgentado por
el diputado Antonio Posso; proyecto de Ley de Proteccién del
Migrante Ecuatoriano, presentado por el diputado Segundo
Serrano; proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Migracién,
presentade por la diputada Anunziatta Valdez Larrea; proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Migracién, presentado por el
diputado Bolivar Sénchez; proyecto de Ley gue promueve el
Retorno del Migrante, presentadoc pro el diputado Franklin
Delgado; proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Procedimiento Penal y Ley de Migracién, presentado por el
diputado German Astudillo; proyecto de Delito de Trifico de
Migrantes, presentado por el diputado Franklin Moreno Quezada;
| proyecto de Reformas a las leyes de Migracién y Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa, presentado por el diputado Marlon
Ordé6fiez Garate; proyecto de Ley de reformas a la Constitucién,
leyes y reglamentos gque tienen relacién con la nacionalidad,
migracidén y naturalizacién de los ecuatorianos residentes en
| el exterior, presentado por el diputado Marco Morillo
Villarreal; proyecto de Ley de Proteccién al Migrante
Ecuatoriano, presentado por el diputado Miguel Lépez;
propuesta de crear la Comisién Legislativa Permanente de Apoyo
| al Migrante Ecuatoriano, presentado por el diputado Galo
Ordéfiez; estudioc del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
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Migracidén, presentade por la Comisgién de lo Civil y Penal;
proyecto de Ley del Migrante, presentado por el diputado Omar
Quintana Baquerizo; proyecto de Ley de Atencién Integral a los
Migrantes Ecuatorianos y sus Familias, auspiciado por el
diputado Guillermo Landdzuri Carrillo y otros sefiores
diputados. En el seminario-taller efectuadc en Cuenca se
trabajdé teniendoc como base un documento que ya sintetizaba en
términos generales gran parte de estas propuestas. Si se
revisan los diferentes proyectos presentados, se puede
determinar que los mismos contienen propuestas comunes, aungue
difieren en su redaccién, y entre las que més sobresalen estin
las siguientes: Garantizar el amparo y proteccidén de los
derechos humanos de los migrantes ecuatorianos y sus familias.
Crear un organismo especializado que proponga planes
integrales de atencién a los migrantes y sus familias que
tenga adicionalmente en su egtructura interna un Area
operativa. Identificar a los organismos y entidades piblicas
que tengan que ver con la realidad del migrante, a fin de que
ge involucren de una manera mAds dindmica y estructurada en
facilitar, en el ambitc de su competencia, la atencién a los
mismos. Evitar que las remesas gue envian los migrantes sean
objeto de imposicién tributaria alguna y que se minimicen en
lo posible los costos de dicho envio. Que a través de las
misiones diplomdticas y consulares se otorgue asistencia
juridica a 1los migrantes en los paises receptores vy de
trénsito. Dar un tratamiento arancelario y tributario
preferente para los bienes, maquinarias y herramientas que
introducen los migrantes, por una sola vez, y que estén
destinados a montar talleres, manufacturas o empresas mediante
las reformas legales correspondientes que, por ser de
iniciativa privativa del Ejecutivo, tendrian que coordinarse
con esa Funcidn del Estado para su posterior envio al Congreso
Nacional. Otorgar la posibilidad de que los migrantes
ecuatoriancs afiliados al Instituto Ecuatoriano de Segquridad

Social, IESS, puedan continuar aportando al seguro mediante
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afiliacién y aporte voluntario desde cualquier pais receptor.
Precautelar que los migrantes ecuatorianos puedan ejercer sau
derecho al sufragio. Adicionalmente, en los proyectos de ley,
como aquél presentado por el diputado Segundo Serrano,
denominado proyecto de Ley de Proteccién al Migrante
Ecuatoriano, signado con el nimero 24-067, y que se asignd a
la Comieién de lo Tributario, Fiscal y Bancario, se propone
reformar, entre otras leyes, la de Ré&gimen Municipal, a fin de
que se incluya un literal en el articuloc 163, por el cual se
propone gque los municipios del pais proporcionen informacién
confiable y suficiente para orientar las inversiones gue
deseen realizar los migrantes hacia proyectos productivos o
microempresariales. Con relacién a esta propuesta, en el
proyecto gue se adjunta a este informe, en el Consejo Nacional
de Atencidén Integral al Migrante Ecuatoriano y su Familia,
cuyas siglas serian MIGRACONE, se tiene previsto que estard
conformado con un Trepresentante de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, AME, porgue recogiendo la
inquietud del seminario-taller realiZade en la ciudad de
Cuenca, sge congiderd gue los municipics sBon los gue més
conocimientos tienen del impacto socio-econdémico de los
migrantes, con lo gque se acogeria de alguna manera la
propuesta del diputado Segundo Serrano. Mientras se preparaba
este informe y mediante Nota nlmero 34154/04-SAMC, de 24 de
junio del 2004, el doctor Héctor Hugo Falconi, Subsecretario
de Asuntos Migratorios y Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores, hace llegar al Presidente de la
Comisién, el proyecto de Ley de Apoyo a la Retencién, la
Emigracién y el Retorno de  Trabajadores Migratorios
Ecuatoriancs y sus Familias. El referido proyecto también fue
puestoc en conocimiento de la Comisidén de lo Laboral y Social
por el diputado Omar Quintana Bagquerizo, adjunto a la
comunicacién ingresada a la misma con fecha 16 de los mismos

mes y aflo. En efecto, la Comisién de lo Laboral y Social
revigd el referido documento sobre el cual considera que gran
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parte de las propuestas ya estfin recogidas en el proyecto de
J ley gque se anexa, asi: 1. Se prevé un "“Srgano de aplicacidén®
que seria la BSubsecretaria de Asuntos Consulares del
| Ministerio de Relaciones Exteriores, mientras gque en el
proyecto, que consta adjunto, se congidera a una Secretaria
| Técnica que seri una dependencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a propuesta de esta Cartera de Estado. Las
funciones que se le cotorgan a la BSubsecretaria de Asuntos
Consulares, especialmente la de coordinar con las entidades
piblicas y ministerios involucrados con la temitica, en el
proyecto que ha elaborado esta Comisién, se le otorga al
MIGRACONE, pues de &1 forman parte muchas de las entidades
mencionadas. Hay gque tener en cuenta, ademis, que otras
acciones estin previstas en €l Plan Nacional de Atencién
J Integral a los Migrantes del Ecuador y sus Familias. 2. Se
plantea la creacién de un Consejo General de la Migracidn, con
funciones similares a agquellas que se le otorga al Consejo
F Nacional de Atencién Integral a los Migrantea Ecuatorianos y
sug Familias (MIGRACONE}, gue consta en el proyecto adjunto.
3. En el proyecto del Ministerio de Relaciones Exteriores se
plantea la creacién del Fondo Rotatorio para la Retencién y el
Retorno de los Migrantes, con una asignacién inicial de cinco
millones de dflares que serviran para financiar los beneficios
previstos en dicho proyecto. La Comisidén considera gque tal
propuesta igualmente estd recogida en el Capitulo VI *“Del
Fondo de Ayuda, Ahorro e Inversidén para los Migrantes
Ecuatorianos y sug Familias (MIGREFON)", reiterando una vez
mis, que dichos recursos se transferirian de aguellos
previstos en el Decreto Ejecutivo 2378-B de 2B de febrero del
2002, publicado en el Registro Oficial ndmero 527, Suplemento,

gue cred el Programa de Ayuda, Ahorro e Inversidn para los
Migrantes Ecuatorianos Yy sus Familias. Observaciones al
proyecto de ley. 1. En varios de los proyectos de ley se puede
observar gque ge utilizan indistintamente los términos

| *“migrante” y/o "“migrante”. De conformidad con el Dicecionario
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de la Real Academia Espaficla se define a la “migracidén®” como

la “accién y efecto de pasar de un pais a otro para

egtablecerse en &l1”, y también como “desplazamiento geografico

de individuos y grupos, generalmente por causas econdémicas y
sociales”; mientras gque “Emigrar® como “cambiar el lugar de
residencia® e T“Inmigrar® como “llegar a un pais para
establecerse en &l*. La Enciclopedia Salvat define a la
Migracién como el "cambio de residencia de grupcos humanos, con
cardcter permanente o sgemipermanente, motivado por razones
econbmicas, sociales o politicas” y en el ambito econdmico vy
sociolégico menciona “Las migraciones se denominan
emigraciones gi se congideran deade el punto de salida e
inmigraciones al referirse al punto de llegada. La diferencia
entre inmigracién y emigracidén en una pecblacidén determinada
durante un cierto periocdoc de tiempo constituye el llamado r
saldo migratoric”, por 1lo gque con fundamentos en dichos
conceptos la Comisién considera més adecuado utilizar el
r término “migrante® por ger mas genérico. 2. El articuloc 142 de
la Constitucibfn Politica sgerfiala que las leyes seran organicas
y ordinarias, determinando cuatrc causales para que una ley
pueda ser considerada como orgédnica. La Comisién considera que
egta ley tiene el caricter de org&nica porgue se inscribe
dentro de la tercera causal, esto es: "“3. Las que regulen las
garantias de los derechos fundamentales y los procedimientos
para su proteccién”, en concordancia con el articuleo 11,
tercer inciso que determina que “El1 Estado procurarid proteger
a los ecuatorianos que se encuentren en el extranjero”. 3. En
la mayoria de propuestas presentadas es incuestionable la

preocupacidén de sus proponentes de otorgar un marco juridico

que tienda a enfrentar de una manera integral no esolo la
realidad del migrante sino también de su familia gue en muchos
de los casos gueda desamparada en el pais, por lo gque por esa
razdbn la Comisidn considera que la Ley deberia llamarse

"Orgénica de Atencidén Integral al Migrante Ecuatoriane y su

LFamilia". 4, Se incluye como segundo considerando .eru:;p.malx
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constante en el proyecto de ley adjunto al informe de la
Comigidén de lo Civil y Penal de iniciativa del diputado Omar
Quintana Baquerizo. 5. S8e ha agrupado e incluido un capitulo
referente al Directorio y la Secretaria Técnica, que forman
parte del Consejo Nacional de Atencidén Integral a los
Migrantes Ecuatorianecs vy sus Familias. 6. 8Se incluye el
articulo 6 del informe de la Comigidén de lo Ciwvil y Penal
referido al reconocimiento de las agrupaciones gque conformen
los migrantes ecuatoriancs, para lo cual deberfén registrarse
en el respectivo consulado del Ecuador. 7. Mediante oficio
nimero 414-0QB-DG-CN de 27 de mayo del 2004, recibido en la
Comisidén de lo Laboral y Social en la misma fecha el diputado
Omar Quinta expresa s8u conformidad con gque los siguientes
capitulos del proyecto de ley elaborado en Cuenca: Capitulo
IIT “Del Plan Nacional de Atencidn Integral de los Migrantes
Ecuatorianos y sus Familias”, Capitulo IV *“Del Fondo de Ayuda,
Ahorro e Inversgidn para los Migrantes Ecuatoriancs y sus
Familias”; vy el Capitulo V “Tratamiente Arancelario vy
Tributario®, complementado con el Capitulo III “De los
incentivoe para los Migrantes para su Retorno®, del proyecto
nimero 24-170 de su iniciativa, sean incluidos en la versién
definitiva gue esta Comisién presentard para segundo debate.
Igualmente, expresa su acuerdo con las disposgiciones
transitorias y finales. 8. En el proyecto de Ley del Migrante,
auspiciado por el diputado Omar Quintana, en su Titulo V, se
contemplaba la creacién de la Secretaria Nacional del Migrante
(SENACE), como un ente de administracidn y regulacién de las
politicas para los migrantes del Ecuador y adscrito a la
Presidencia de la Replblica. Esta propuesta en el informe
elaborado por la Comigidén de 1o Civil y Penal fue suprimida,
pues dicha Comisién considerd gque 1la misma entraba en
conflicto con el articule 147 de la Constitucién Politica de
la Repiblica, que dispone que solamente el Presidente de la
Repiblica podri presentar proyectog de ley mediante los cuales

ge creen, modifiquen o supriman impuestos o se aumente el
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gasto plblico. En el proyecto de Ley de Atencién Integral a
los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias, signado con el
nimero 25-298, se contempla la creacidén del Consgejo Nacional
de Atencidén a los Migrantes Ecuatoriancos y sus Familias, gue
tendrd como organismos operativos un Directoric y una
Secretaria Técnica. En el articulo 7 del proyecto se determina
gque el MIGRACONE, presidido por el Ministro de Relaciones
Exteriores o su delegado, designard como su Secretaria Técnica
a una dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores. De
otra parte, exigte como antecedente el Oficio nidmerc 8198203-
SAMC de fecha 30 de diciembre del 2003, que el doctor Héctor
Hugoe  Falconi, Subsgecretaric de Asuntes Migratoriocs vy
Consularesa, dirige al diputado Andrés P&ez, Presidente de la
Comigién de lo Labkoral y Social, en dque le informa gue
mediante Acuerdo Ministerial Reformatorio nimero 0000134 de 1
de abril del 2003, s8e cred la Subsecretaria de Asuntos
Migratorios y Consulares, que tiene como cobjetive atender “..
eficientemente los problemas gue enfrentan los2 migrantes
ecuatorianos en el exterior, de sus familias en el Ecuador y
ge promueva el retorno en condiciones favorables para su
reinsercidén productiva dentro del desarrolleo del pais”.
Adicionalmente, le informa que lo relativeo a los problemas de
ecuatorianos migrantes que residen en el exterior se encuentra
a cargo de la Direccifén General de Apoyo a Ecuatorianos en el
Exterior, dependencia de la Subsecretaria de Asuntos
Migratorios ¥y Consulares, por lo gque en criteric de esta
Comisién no se estarfia incrementando el gasto piblico al
utilizar infraestructura humana y material que ya existe en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, m&s bien lo gue persigue
el proyecto es gue confluyan en un solc organismo todas las
entidades involucradas de una u otra manera con la realidad
del migrante, 8i se sguprime este organismo el proyecto de ley
perderia mucho de su cocherencia y fines que persigue., 9. En el
proyecto de ley no 8e ha privilegiado las propuestas

tendientes al "“retorno de los migrantes®, entre otros motivos,

X
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porque la Comisidén considera que lograr dicheo objetivo
trasciende lo estrictamente legal y tiene mucho que ver con |
las condiciones econdmicas del pais, la posibilidad de generar
empleo unido a salarios que se compadezcan de la realidad, que
permitan vivir a lag familias ecuatorianas en condiciones de
dignidad, pues de lo contraric habria gsiempre ecuatorianocs,
especialmente de condicién humilde y jévenes, que preferirian
cualgquier riesgo y sacrificio para ir hacia paises que le
ofrezcan oportunidades de trabajo y salarios més Jjustos. |
Igualmente, y como politica de Estado Be hace necesaric gque
las instituciones sean fortalecidas vy exista seguridad
juridica. Hay que tener en cuenta que el fenfmeno migratorio
se profundizdé a partir de la crisis bancaria de 1999, lo que
generd una gran desconfianza que hasta el momento no ha podido |
ser superada y dque las remesas enviadas por los migrantes
constituyen el segundo rubro en importancia para la entrada de r
divisas después de agquel producto de las exportaciones
petroleras. El retorno de log migrantes no solo depende de r
reformas legales, sino que incluyen el accionar responsable
por parte de todas las instituciones del pais, con el fin de
que sBe mejoren las condiciones econfmicas, sociales vy
politicas que tengan como uno de sus efectos que los '
ecuatoriancs gue han abandonado el pais consideren como una |
opcién vAlida su regreso. 10. El diputado Luis Mejia, en
sesidn ordinaria del 27 de mayo del 2004, solicitdé que la |
Comisién de lo Laboral y Social tome en cuenta el Decreto
Ejecutivo que cred el Fondo de Desarrollo del Migrante para no r
ser repetitivos o, alternativamente, lo eleve a la categoria
de ley. Efectivamente, la Comisién revisd el Decreto Ejecutivo F
namero 2378-B, de 28 de febrero del 2002, publicado en el r
Registro Oficial nimero 527, Suplemento, gue credé el Programa
de Ayuda, Ahorro e Inversién para los Migrantes Ecuatorianos y |
sus Familias, destinandc para ese objetivo una asignacién
presupuestaria inicial de cinco millones de délares, y lo

incluyé como parte del Capitulo V, sefilalando la forma en quEXJ

. ——re =
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serd administrado, absolviendo de esta manera la inquietud del
diputado Luis Mejia. Con relacién a este tema, adicionalmente,
la Comisién de lo Laboral y Social, recogiendo la cobservacién
del diputadoc Luis Mejia, en sesgién ordinaria del 27 de mayo
del 2004, mediante Oficio nimero 250-CLS-CN-04-XLV, de 10 de
junio del 2004, se dirigié al sefior Ministro de Economia Y
Finanzas soliciténdole su opinién sobre la parte financiera
del citado programa, que segiin el diputado Mejia Montesdeoca
no se habria utilizado en cantidad alguna. 11. En las
diferentes propuestas que se han presentado se incluyen
disposiciones relacionadas con facilidades y/o exoneraciones
de tipo arancelario vy tributario para los migrantes
ecuatorianos que envien remesas o introduzcan bienes de
capital con el objeto de emprender en empresas o negocios que
sirvan para el sustento de sus familiares que se quedaron en
el pais o gque posteriormente a su retorno puedan disponer de
eso8 bienes para desempefiar diferentes actividades. Al
respecto, recogiendo la observacién del diputado Luis Fernando
Torres en la sesidn ordinaria del jueves 29 de abril del 2004,
y ratificando lo sefialado por la Comisién en informe para
primer debate del proyecto de ley signado con el nfimero 225-
298, de conformidad con el articule 147 de la Constitucién
Politica de la Repilblica, los proyectos de ley referidos a
egsas materias son de iniciativa privativa del sefior Presidente
de la Repfiblica, y el tercer inciso del articulo 257 del mismo
cuerpc legal también le faculta poder fijar o modificar las
tarifas arancelarias de aduana, por lo que la Comisidén sugiere
que el Congreso Nacional le haga conocer de este particular,
para que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
resuelva lo pertinente. La materia arancelaria y tributaria
seria parte de un capitulo que se incorporarfia a la ley en el
caso de gque el Presidente de la Repiblica lo remita al
Congresoc Nacional, el cual recoge los articulos 20 y 21 del
proyecto de Ley de iniciativa del diputado Omar Quintana, vy el
Capitulo V constante en el proyecto de iniciativa del diputado
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Guillermo Landdzuri, que pese a diferir en su redaccién, son
gsimilares en su fondo. 12. En diferentes proyectos de ley hay
otras propuestas en torno a la realidad del migrante,
dirigidas a concederles beneficics en unos casos y en otros a
sancionar las practicas delictucsas. Sin embargo, dichas
propuestas se encuentran con un gran limitante, cual es, el
principio de caracter general con respecto a la wvigencia del
derecho en el espacio. "Los Estados elaboran sus leyes para
que rijan dentro de su territorio”, asi tenemos en dichas
propuestas, disposiciones que pergiguen gsancionar préacticas
delictuosas con relacién a los migrantes, 1las cuales
carecerian de validez y eficacia si se trata de aplicar fuera
de las fronteras nacionales. Por lo que es necesario gue se
tome en cuenta gque algunas materias ya estén normadas en
instrumentos internacicnales, asi, en el Registro 0ficial
niimero 364 de 26 de julio de 2004, se publica la adhesién de
la Cancilleria ecuatoriana al Protocolo Contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por tierra, mar y aire, gue complementa
la Convencién de las Naciones Unidas c¢ontra la delincuencia
organizada transnacional. Dicho protocolo tiene por finalidad
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, promover
la cooperacifn entre los Estados Parte y proteger los derechos
de los migrantes, Los delitos que sancionan son: Trafico
ilicito de migrantes; creacidn, facilitacién o posesidn de un
documento de viaje o identidad falsa gue habilite a una
persona gue no sea nacional ¢ residente permanente; permanecer
ilegalmente en ese Estado; vy, la organizacién de personas para
ejecutar el trafico de personas. Hay gque considerar que de
conformidad con el articulo 163 de la Constitucidn Politica,
“las normas contenidas en los tratados vy convenios
internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial,
formarén parte del ordenamiento juridico de la Repiblica y

prevaleceridn scbre leyes y otras normas de menor jerarquia”. |

De otra parte, hay que tener presente gque mediante ley nimero

| 2000-20, publicada en el Registro Oficial nimerc 110, de junio
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30 del 2000, se reformé el Cédigo Penal sancionando el trafico
ilegal de inmigrantes, conocideo cominmente con el nombre de
“coyoterismo”. Seglin dicha reforma, luego del articulo 440 se
afiadié el siguiente: *“Articulo 440A. E1l que por medios
ilegales facilitare la migracién de personas nacionales o
extranjeras hacia otros pafses, siempre que ello no constituya
infraccién mis grave, serd reprimido con la pena de reclusién
menor ordinaria de tres a seis afios. Con las ocbservaciones
realizadas y otras mds bien de caracter formal referidas a la
redaccién misma y a una mejor distribucién de las
disposiciones de acuerdo con su naturaleza, adjunto se dignari
encontrar la versién definitiva del proyecto que ya ha
tratado, recogiendo la decisién del sefior Presidente del
Congreso encargado, de fusionar en wuno solo todas las

iniciativas, recogiendc aquellas gque sean viables, tanto por

su constitucionalidad como por su legalidad. Por lo que la

Comigién de lo Laboral y Social emite el presente informe para I

segundo debate, recomendando su aprobacidén en el seno del
Congreso Nacional”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.

Suscriben el presente informe, los sefiores diputados: Doctor

Andrés Paez Benalcizar, Presidente. Rocio Jaramillo, Luis
Villacis, Ivan Viasquez y Marco Proafio Maya, vocales de la

COMigidn, ~ === e e Mt e rmrmr e m e st e —— e —————

| EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Como es usual, en primer lugar
vamos a escuchar Jla intervencién del Presidente de la

Comigidn, diputado Pdez. Un punto de orden en la lectura.-----

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente, honorables
diputados: No gquise interrumpir de ninguna manera la lectura
que se ha dado a este proyecto, pero quiero pedirle con el
mayor de los comedimientos a usted, que disponga a Secretaria,
que se rectifique el nombre en uno de los proyectos

presentades hace afios, que dice "“Marlon Ordéfiez Garate”,

Y
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corresponde a un ex legislador de la Repiiblica, de nombre
Milton Ordb6fiez Garate. Eso, sefior Presidente.---=-=ccccooaooo_o

EL SENOR PRESIDENTE. Pertinente, gracias. Por favor, que {
Secretaria tome nota de este importante punto de orden. Tiene
la palabra el diputado Andrés Piez, Presgidente de la Comisién
de lo Laboral ¥ Social.----cemmmmm oo o

EL DIPUTADO MARCO PROANO. Punto de orden.----=cceccccmccccceee~n
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Marco Proafio.---

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Previo a la intervencién del sefior
Presidente de la Comisidn de 1o Laboral y Social, creo que la
sala tiene que pronunciarse respecto al procedimiento. En el |
informe, la Comigidén con buen criterio le da a esta ley la
naturaleza de ley orgénica, pero debe ser el Pleno el que
defina si es ley orgénica. Yo considero que es ley orginica,
porque conforme el articulo 142 numeral 3, al que se refiere
qué leyes serdn orgénicas, determina “las que regulen

garantias de los derechos fundamentales de las personas”, y

esta ley por cierto, garantiza derechos fundamentales no
solamente de los migrantes sinoc también de sus familias, como
muy bien sefiala el informe de la Comizidén. En tal forma que,

le pido a Su Sefioria, que proceda a que la sala se pronuncie y

defina que esta ley tendri el procedimiente de ley orgénica.

Ege era mi punto de orden, sefior Presidente. Muchas gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente ese punto de orden, sin
embargo, no se opone a la intervencién de cardcter general que
pueda hacer el Presidente. Pero justamente antes de ir al
articulo por articuleo, el Pleno debera resolver el caracter.
Muy pertinente el punto de orden. Diputado Andrés Piez.-------
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EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, me parece que
deberiamos proceder conforme ha sugerido el diputado Proafio
Maya. Entiendo que en primer lugar deberi exponerse antes de
entrar a abordar el contenido de la ley, cufles son los
criterios de los legisladores respeto de si esta ley tiene o
no el caracter de orgénica. Por lo tanto, pediria a usted,
sefior Presidente, se sgirva abrir el debate sobre este tema

para luego entrar en materjia.-------cemmmmmmm L

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Entonces, queda abierto el
debate gue esperamos que no sea muy largo, sobre el caricter
organico u ordinario de esta importante ley. Se abre el debate
sobre este tema, seflores legisladores. Diputado Ernesto
Pazmifio. Fui informadoe gue usted estaba deseoso de mandar
verbo, diputado.--------- B T it

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. CGracias. En efecto, es necesario
que el Pleno previamente dé el caricter de egta ley, si es
orgdnica o es ordinaria, para efectos del procedimiento del
segundo debate. Respetando la opinién de mi colega, diputado
Marco Proafio, considerc gque no es conveniente ni legalmente
procedente que a esta ley le demos el caricter de orgénica,
por dos razones: Primero, porgque 8i nosotros nos fundamentamos
en el numeral 3 del articulo 142, que dice que serin orginicas
todas las leyes que regulen los derechos fundamentaleg de las
personas, casi el 95% de las leyes en nuestro pais serian
organicag. Les voy a dar un caso. ¢Cudles son los derechos
fundamentales de las personas? El derecho a la wvida, el
derecho a la honra, el derecho a que no se viole su domicilio.
Por lo tanto, el Cédigo Penal seria una ley organica. 0 el
Cédigo de Procedimiento Penal que regula el debido proceso,
que e8 un derecho fundamental que establece la Constitucién en
su articule 23. Por lo tanto, creo que los derechos
fundamentales de las personas no estdn debidamente regulados

en esta ley, como para que la misma tenga el cardcter de
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orgdnica. Eso por el lado del procedimiento v del fundamento
legal. Por otro lado, creo gque no es muy conveniente también a
esta ley darle el carécter de organica, por la dificultad de
sus aprobaciones. En este momento, 8i Secretaria da razén de
los diputados presentes, no creo que hayamos mas de 40 agqui.
Lo que imposibilitaria que esta ley la podamos tratar y esta
es una ley gue la considero de suma importancia para el pais.
Por lo tanto, no demos esa traba adicional en cuantoc a su
aprobacidn, y principalmente, como reitero, sefior Presidente,
no creo gue sea organica, por el fundamento inicial gque he
manifestadoc. En ese sentido, <c¢reo que el Pleno debe
pronunciarse, de gque esta ley sea una ley ordinaria. Gracias,

sefior Presidente.----------------""-----m e o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.--------=seaa-uo-

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, la naturaleza y

el contenido de este proyecte gue estamos tratando, es

evidentemente, un contenidc de una ley ordinaria, porque lo
gue estamos pretendiendo hacer, es normar o establecer ciertas
normas que de alguna manera establezcan beneficios en favor de
los migrantes y los mantenga vinculados a guienes tienen esa

condicién, con las realidades de su pais de origen. Los

derechos fundamentales de los migrantes no son el objetivo
fundamental de esta ley, ellos estdn garantizados en las otras
leyes de la Replblica y en la Constitucién. Aqui estamos
estableciendo normas gque antes no existian, pero gque se
relacionan a la necesaria vinculacién que el pais quiere tener
en favor de los migrantes, para gue estos no sge encuentren
absolutamente alejados vy desconocides por la realidad
ecuatoriana, eseflor Presidente. Por eso, eB que en este
proyecto existen una sgerie de incentivos para el trabajo, para
el retorno, para la afiliacién a 1la seguridad social,

exenciones tributarias en determinadas circunstancias para gue

el migrante pueda, en caso de retornar a su pais de ﬂrigen,\-




Acta N°® 24-279 Pdg. 23

tener esta serie de garantias e incentivos, con el objeto de
vincularlo a su patria de origen. Por estas razones, seflor
Presidente, consideroc que la naturaleza y el contenido del
proyecto le dan el caricter de una ley ordinaria y no de una
ley orgénica. Ademds, tenemos que ser también claros en estas
materias, agquella distincién entre ley orgdnica y ley
ordinaria, no ha servido dentro de la legislacidn ecuatoriana,
para hacer un marco Jjuridico mds expedito. Mé&s bien lo
contrario, sgefior Presidente, porgque esa distincidén que no es
trascendental, se ha convertide en muchas ocasiones en una
camiza de fuerza, cuando por ejemplo, se dispone gue una ley
organica ﬁn- puede ser reformada por una ley ordinaria; vy
claro, todas las normas gque constan en una ley organica, no
son de mnaturaleza orgéanica, muchas de ellas son normas
ordinarias. Pero existiendo esa disposicidén, tenemos que
abordar esta camisa de fuerza que a veces nos impide
modernizar las leyes ©  actualizarlas, para resolver
situaciones determinadas que ge presenten en la vida ordinaria
nacional. Por estas consideraciones, sefior Presidente, me sumo
al criterio de gquienes opinan gque esta ley es una ley
ordinaria y no tiene por congiguiente el caricter de ley
orgénica. Entonces, podemos proceder a la aprobacién de esta
ley con ese carécter, lo cual facilitaria su aprobacidén y la
expedicidén. Recomendando a la Comisidn o al Presidente del
Congreso, se hagan las gestiones correspondientes, porque hay
algunas disposiciones, como bien sefiala la Comisidén, gque no
pueden ser de iniciativa de los parlamentarios, porgue se hace
referencia a exoneracifn de impuesteosa, de aranceles y de
tributos en general, gque deben wvenir al menos con la
aprobacidén del Presidente de la Repiblica, para que no sea el
pragecta calificado, en un momento dado, en esas materias, de

inconstitucional. Gracias, sefior Pregidente.------—--cc--nco--=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Wilfrido Lucero.
Diputado Xavier Sandoval.---------remecmrecr e c e e -
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EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente, E1
articulo 142 de la Constitucidén Politica del Estado, que hace
relacidén a la diferenciacién entre lo gue son leyes orginicas
y ordinarias, efectivamente, en su numeral 3 establece gue
geran consideradas leyes organicas las gque regulen las
garantias de los derechos fundamentales, es decir, los
procedimientos para su  proteccién. Nosotros estamos
discutiendec wun proyecto de ley gque tiende a darle mayor
proteccidn, que tiende a favorecer a los migrantes
ecuatorianos y sus familias, gque por diversas circunstancias
vy, fundamentalmente, por las derivadas de la gravisima
gituacidn econdmica que vive el pais, se han visto cobligados a
abandonar el suelo patric para Tradicarse temporal o

definitivamente en otras latitudes del mundo y buscar la forma

de sobrevivir. Este proyecto pretende fundamentalmente, digo,
extender aquella proteccién de la gue gozamos todos los
ciudadancos ecuatorianos en nuestro territorio nacional,
extenderla a aquellos compatriotas gque por la obligacidén de
alguna circunstancia ya no residen aci en el Ecuador. Estamos
entonces ante una especie de norma legal interna aplicable
extraterritorialmente, porgue per ge a todos los ciudadanos
ecuatorianos no son aplicables todos los derechos y garantiasg
fundamentales gque prevé la Constitucidén para cada unco de
nosotros. Lo gue pretendemos es extraterritorialmente ampliar
ege goce de esas garantias y derechos fundamentales al
migrante en el exterior y a su familia. Eg dec¢ir, sefior
Presidente, los derechos fundamentales del ciudadano
ecuatorianco siguen siendo los mismos dentro o fuera del pais,
no los han perdido en el momento gque se van del pais, no dejan
de ser ecuatorianos, afin cuando muchos de 1los migrantes
recurren a adgquirir una nueva nacionalidad, pueden volver al
Ecuador sin gque cuando lo hagan pierdan bajo ninguna
circunstancia, inclusoc por este especifico caso que he citado,
pierdan en lo minimo un derecho o una garantia como ciudadano

ecuatoriano. Igualmente, sefior Presidente, 1los derechos
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fundamentales del hombre, que también son extraterritoriales,
son aplicableg a migrantes ¥y no migrantes. ¢(Por qué he hecho
este andlisis y exposicidn, sefior Presidente? Porque c¢oincido
en que ello implica que el caracter de este proyecto de ley no
debe ser orginico, porgque no estid regqulando ningiin derecho
fundamental en especial. Estd simple y sencillamente ampliando
la capacidad de proteccidén que debe brindar el Estado
ecuatoriano a sus ciudadanos fuera del territoric patrio,
sefior Presidente. No deja entonces de ser una normativa
ordinaria, que especificamente trata de manera soclidaria de
brindarle wuna mayor  seguridad juridica al ciudadano
ecuatoriano gue se ha visto obligado por diversas razones a
regidir fuera del pais. No cabria entonces, como he dicho, que
se le dé el caracter de organica a esta ley. Los derechos
fundamentales de los ecuatoriancs los tenemos garantizados en
la Constitucién y en otras leyes vigentes aque si son
organicas, y escos derechos fundamentales vigentes, sefior
Preasidente, 1ineisto, los mantienen 1los ecuatorianos estén
donde estén, en cualquier parte del orbe. La proteccién al
migrante, necesaria, no implica una proteccifén que le dé este
proyecto de ley, el cardcter de organica. En tal wvirtud
coincido, vuelvo y repito, con aquellog gue han expresadoc gque
no podria calificarse de orgénica esta ley, que no deja de ser
eminentemente ordinaria hasta por sus propios enunciados,

geflor Presidente. Muchas gracdlagB.--=-=--==sc e o mmnmao oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Xavier Sandoval. Sefior
Secretario, en consecuencia sirvase tomar votacién del
Congreso Nacional, sobre el caracter orgdnico u ordinario.
Habria gque votar como sugiere el informe, quienes egtén de

acuerdo por gue sea organica, como plantea el informe.--------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Solicito a los
gefiores legisladores se sirvan pronunciar levantando el brazo.

Sefiores legisladores, los que estén de acuerdo o a favor dE\

e — —
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gue este proyecto de ley sgea congideradeo como orgénico
conforme el informe de la Comisidén, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo. Diecisiete votos a favor, de sesenta vy
seis presentes, gefior Pregidente.-------------------oooomooo

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sefiores legisladores, en
consecuencia, es una ley ordinaria, como sefiala la decisibn

del Pleno del Congreso Nacional. Articulo uno.-------=--=-==----

EL SENOR SECRETARIO. "“Articuleo 1. La presente ley ampara el
libre vy eficaz ejercicio y goce de los derechos humanos de los
migrantes ecuatorianos y sus familias, garantizados por la
Constitucién Politica de la Republica y lag leyes,
declaraciones, pactoes, convenios y méAs instrumentos vy
estdndares internacionales scbre la materia®. No hay

observaciones a este articulo gque havan sido presentadas por

eacrito, sefior Presidente,------c--cemmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el articule 1 . Diputado
PAGZ ., ~ === = m e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, me parece que
deberiamos eliminar la palabra “humanos*, para gque la ley
comprenda a todos los derechos, no solamente los humanos. Hay
derechos c¢iviles, politicos, econdSmicos ¥y me parece gque el
tema de derechos humancs de alglin mode va a restringir los
alcances de la ley. Sugiero reformular este texto eliminando
la palabra “humanos”, para que en general quede una mencidn a

los derechos de los migrantes ecuatorianog.----------=--=-=---=

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputada Ana Lucia

CEYR ]l IO — == = e e o i e o e i e e e i e e

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Sefior Presidente, gefiores

legisladorea: Quierc aprovechar esata oportunidad, para en

X
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nombre de algunas organizaciones de migrantes que estdn en los
Estados Unidos, agradecer al Congreso Nacional por la
preocupacidén al tratar el dia de hoy estd ley. En el mes de
julio tuve la oportunidad, como legisladora, de estar en
Estados Unidos hablando directamente con las organizaciones de
migrantegs que residen allid, con el objetivo fundamental de
entregar a ley que se analizd en primer debate. Esta ley de
Proteccién al Migrante Ecuatoriano y a sus Familias, una ley
gque ha sido bien wvista por estas organizaciones, y ellos
agradecen al Congresc Nacional por la preccupacifn que hemos

tenido al tratar este tema y, obviamente, por hacer conocer el

texto de la ley, porgque claramente han manifestado que no
gquieren una ley hecha simplemente por el Congreso Nacional,
s8ino con la participacién directa de elleos. Tuvieron también
la oportunidad de participar en el gran seminario nacional que
gse hizo en la ciudad de Cuenca. Desde esa perspectiva, reitero
egte agradecimiento, eefior Presidente, en nombre de las
organizaciones gue estan en los Estados Unidos de
Norteamérica, Es también importante regsaltar, sefior |
Presidente, gque el Congreso Nacicnal del Ecuador debe hacer
mucho mi&s por los migrantes gue estdn fuera del pais, no |
solamente en los Estados Unidos, sino ahora también estdn en
Europa. Es8 importante resgaltar que el Congresc Nacional debe
hacer m&s por ellos en materia legislativa, obviamente
respetando la soberania de los paises, peroc creoc gque el
Congreso, sefior Presidente, a través de usted, debe dar més
importancia al tema y por gqué no, mantener didlogos directos
con el Congreso norteamericanco. Como legisladora tuve la
oportunidad de estar en el Capitolio, en el Congreso
norteamericano y dialogar con algunos legisladores de Estados
Unidos, que gin ger ecuatorianos precisamente, estan
preocupados socbre el tema de la migracién, y ellos han
presentado proyectos muy importantes en el Congreso

norteamericano, en donde se defiende loes derechos de toda la

gente gque va a ese pais. Por qué no le digo, sefior Presidenta,\

—— o - e
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conformar wuna Comisidén de diputados ecuatorianos, para
mantener un diilogo directe con el Capitelio norteamericano,
con el Congreso norteamericano, para abordar este tema. Creo
que como Congresco Nacional del Ecuador, podemos impulsar esos
buenos proyectos de ley que estén yendo a ser analizados en el
Congresc de los Estados Unidos, para precisamente golicitarles
a los congresistas norteamericanos, el apoyc a esas leyes.
Porque ustedes saben, una ley es aprobada a través de los
consensos. En Estados Unidos; asi mismo 8se necesita ese
consenso y por gqué no lograr é&ste a través del impuleo del
Congreso ecuatorianc respecto de las leyes que estdn en ese
pais, sefior Presidente. Las organizaciones de migrantes en los
Egtados Unidos estén de acuerde con esta ley, ellos creen muy
importante la posibilidad de log incentivos econdSmicos, de los
incentivos tributarios y agul walga la oportunidad para
exhortarle al Presidente, al coronel Gutiérrez, para que en la
parte pertinente, como bien dice el informe, se haga constar
egos incentivos tributarios, gque van a ser incentivoe para gque
el migrante wvuelva a su pais, vuelva a hacer patria aqui,
invierta, pero siempre y cuando tenga esos incentivos. Porque
mucho se habla de hacer por los migrantes, inclusive el tema
es tratado con fines electorales, con fines politicos, sefior
Presidente, pero hasta la fecha, no wvemos realmente en la
practica la oportunidad gque tengan ellos para regresar a su
pais. De ahi que también exhorto a través de usted, sefior
Presidente, al blogque de Gobierno para gue analice este tema
con el Presidente y haga constar en la ley, tal cual como
recomienda la Comisién, los incentivos tributarios, los
incentives econdmicos, sefior Presidente. También gquierc
golicitarle, gque en honor a esa gente gue estd sacrificéndose
por el pais, esta ley en cuanto sgea aprobada por el Congreso
Nacional, exhorto también a los colegas para gue aprobemos
eata ley tan importante, esta ley con carécter de ordinaria,
sea entregada plGblicamente en los Estados Unidos, en Espafia,
en donde esti la mayor parte de nuestra gente, como un tributo

\‘.
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a ellos, como un reconocimiento del Congresco Nacional a la
gran labor gque ellos ejecutan alla con su trabajo sacrificado,
porgque ellos contrariamente a lo que el Gobierno del coronel
Gutiérrez ha dicho, que simplemente van para hacer dinerc mas
rapido, elloa, tal cualdccmn lo hemos constatado estando con
ellos directamente, hacen un gran sacrificioc en esas tierras
lejanas, abandonando inclusive a sus propias familias, gque ha
causado tanta polémica, tante malestar, inclusive 1la
disolucién de la sociedad en el pais. Esta es una ley gue en
realidad tiene una serie de prerrogativas, una serie de
garantias para los migrantes, y es importante que el Congreso
Nacional el dia de hoy ©ojald por unanimidad apruebe esta ley,
cada uno de loes articules, con la celeridad que el caso
requiere, o©ojalid nos dejemos de menos discursos peoliticos y mas
datos practicos para gque esta ley sea ejecutable en la
préctica y le sirva sobre todo al migrante ecuatoriano, gue
sea una ley importante, porgue yva no va a ser un simple
apéndice de la Ley de Migracién y Extranjeria, es una ley de
estricta proteccidn al migrante ecuatoriano y su familia. En
el articulo 1, iba a hacer la misma observacidn gue ha hecho
el gefior Preagidente de la Comisidén, porque esta ley no
solamente atafie a los derechos humanos. En tal sentido,

tambié&n apoyoc que se elimine la palabra “humanog”.,----=--=--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefiora Diputada por sus
importantes comentarios. Recomiende a todos los seflores
legisladores que vayamos puntualmente haciendc cbservaciones y
aprobando articulo por articulo, hay el articule 1 gue estéa
en debate. Diputado Ramirez.-----=--c-ccmemmmmmmm e

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente.
Primeroc gquieroc agradecer su sensibilidad por darme el uso de
la palabra, para abusando de la genercsidad y de la atencién
de mis colegas diputados, tratar un tema muy gravitante gque

tiene que ver con la atencién de salud a los nifics mas pnbres;
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de mi ciudad Guayaquil y que hoy es tema de mucha importancia

por los acontecimientos que se han venido dando en el entorno |
de esta gravisima situacién. Me correspondia ayer en la hora
politica denunciar lo que voy a decir en este momento, y
quiero agradecer y pedirles la atencién a mis colegas
legisladores y agradecer por hacer un paréntesis en el tema y

en el punto del Orden del Dia que estamos tratando en este

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano, punto de orden.

EL DIPUTADO SERRANOC SERRANO. (Vacio de grabacidn).---------«--

EL SENOR PRESIDENTE. Si, es pertinente, ya habri tiempo para
el debate politico, Sé que usted solicité la palabra el dia de
ayer, no le pudimos conceder por lec avanzado de la hora.------

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Colega Serrano, se trata del
medico mas pobre de mi ciudad, pero en tres minutos creoc gue

puedo explicar esta situacidn.---------------“-“cccooo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor le encarezco regresar al Orden

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias diputado Serrano por su

sengibilidad con los nifics guayaquilefios, muy amable.---------

Asume la direccitn de la sesién la diputada Cynthia Viteri

JiMeNeZ ., == cc e et —m— e e m e —————————

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Marcelo de Mora, observaciones

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYQO. Gracias, sefiora Presidenta. I

Justamente quiero empezar mi intervencién felicitando a la




Acta N° 24-279 Pag. 37

Comisidén, igualmente a su Presidente, al colega Andrés Piez,
me voy a referir al articulo primero; en todo caso, estamos
totalmente de acuerdo el bloque de la Democracia Popular en
cuanto a este cambio, pero quiero indicar lo sigquiente en el
articulo 1 "La presente ley ampara el libre y eficaz ejercicio
Y goce de todos los derechos de los migrantes”; es decir,
estamos de acuerdo con que se anule la palabra "de los
derechos humanos”, bajo la explicacién que el sefior Presidente
de la Comisién habia dado hace algunos minutos. Gracias,

geflora Pregidenta, —=-—-c- oo oo oo o e mmmm o
| LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Segundo SEIranc.---------------

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefiora Presidenta, el articulo 1
de la presente ley, dice: "La presente ley ampara el libre vy
eficaz ejercicio y goce de los derechos humancs de los
migrantes ecuatoriancs y sus familias, garantizados por la
I Constitucidén Politica de 1la RepGblica y 1las leyes,
declaraciones, pactos, convenios y mé&s instrumentos vy

egtandares internacicnales aobre la materia®. Para

sistematizarla de manera adecuada, desde el punto de vista de
la técnica juridica, la redaccién debe decir: “La presente ley
ampara el libre y eficaz ejercicic y goce de todos los
derechos de los migrantes ecuatorianos y sus familias,
garantizados por la Constitucién Politica de la Repiblica vy

las leyes, tratados, convenios, acuerdos, declaraciones y mas

instrumentos y esténdares internacionaleg sobre la materia”. |
Esa es wuna observacién puntual que planteo, gque es
practicamente de forma. GraciaB.---w---m- - mmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Marco Proafio.---------c--ecoee-

EL DIPUTADC PROANO MAYA. Gracias, sefiora Presidenta. Yo firmé

como miembro de la Comisidén Laboral y Social esta ley, sin

mayor entusiasmo, porque creo gue en los distintos proyectos
ﬁ —— — — X
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de ley que s8e presentd, y me refiero particularmente al
presentado por el sgefilor diputado Omar Quintana, ahi se
establecia un capituloc respecto a un tratamiento arancelario y
tributario, Be hablaba de exoneraciones, privilegios
F tributarios, y eso era un poco el alma de esta ley. Sin
embargo, nosotros por mandato de la Constitucién no podemos
| legislar sino es wvia iniciativa del Ejecutivo, y esto le ha
gquitado, a mi criterio, perspectivas a esta ley. A pesar de
gue generosamente habla de una ley integral, creo gque no
tiene mayor significacién de respaldo a este capitulc doloroso
de los migrantes. Por ejemplc, se habla de la creacidn de un
fondo, pero ese fondo no tiene reales ingrescse, son simples
expectativas financieras. Ademds, consideramos que el tema de
los migrantes es un tema estructural y no es de la coyuntura, |
y hay ciertas preguntas gue no pueden encontrar respuestas en
una ley, por ejemplo, el tema de la poblacidén, el tema de los
éxodos, que tiene como referente un fendmeno mundial y que mas
| Dbien la respuesta mids gque en el legislador estd en los
sociflogos o en los historiadores. Es decir, creo gque esta ley
s1 bien esg un acto de voluntad a favor de los migrantes, al
| quitarle ciertos capitulos que estaban en la ley e inegisto, en
los que constan en la ley original que presentd el diputado
Omar Quintana, pero gque lamentablemente, porgue no estan
considerados en el proyecto definitiwvo, por mandato
congtitucional, a mi criterio es una ley més bien invocativa,
F declarativa, que no va a crear las expectativas que nuestros
migrantes necegitan. He dado esta opinién con honradez
intelectual porgque crec que es asi, sin embargo, no estd por
demis que sigamos impulsando y aprobando esta ley. Gracias.---

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Bustamante.--------==--——==----- |

r EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefiora Presidenta. Si
bien es cierto, la intencidén del provectoc es absolutamente

r positiva, creo que deberiamos empefiarnos en tratar de que la

R |
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ley sea realmente eso, sea efectiva, sea positiva. Tenge aqui
varias inquietudes: Primero :Cudles son los beneficios reales
para los migrantes gue se proponen esta ley? Crear un Consejo
Nacional de Atencidén Integral a los Migrantes Ecuatorianos con
una integracidén francamente muy poco operativa, estamos
hablando de 14 miembros de este congejo, es la primera
observacién gque hago. Creo que deberia ser sustancialmente
reducido el nlmerc de miembros de este consejo para gque sea
mucho mis operativo, mucho mis eficaz. Segundo. No creo que la
intencién sea crear un organismo burdcrata, sino un organismo
que de verdad represgente a los migrantes ecuatorianos, y en
ese gentido me parece que reduciendo el nimero del namero gue
gquede, creo gue deberia haber una mayorfia realmente de los
migrantes, para que se sientan de verdad auténticamente

representadog. ~-------=----- - scomee o —o—me——— -

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Legislador, con el regpeto que
usted merece, estamog en el articulo nimero 1. Observaciones

al articulo 1 antes de proceder a la votacién.----------------

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Sefiora Presidenta, queria hacer

una cbeervacién mis general al proyecto.

LA SENORA PRESIDENTA. Lo gque pasa e3 gue estamos en segundo
debate y vamos articulo por articulo para proceder asi a su

votacidn.

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Si ea asi estid bien, pregunto.
Aqui estamoe hablando de los derechos humanos efectivamente,
pero no estamos hablando de otro tipo de derechos. Pregunto,

¢Por qué hay tanto migrante ecuatoriano en otroe lugares del

mundo entero? Salen en busca de oportunidades que el pais se |
las niega, la gente del Ecuador sale a trabajar

fundamentalmente para obtener un recurso econémico para con

grandes sacrificios hacerles llegar eso0os recursocs a EuE?&f
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familias, para de esta manera asegurar la posibilidad de tener
comida, =salud, educacién. Entonces, creo que el articuleo 1
deberia ser reorientado de otra manera, para garantizar
precisamente el derecho que el migrante busca por 21 solo, que
el pais no se lo puede dar, son derechos que estin consagrados
en la Constitucidén, perco que finalmente no encuentran las
oportunidades para hacerlo. Entonces, yo plantearia gque se
modifique el contenide del articulo 1, planteando que esta ley
ampare el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos
humanos de los migrantes ecuatoriancs, perc gue seamos un poco
mas especificos seflalando cuédles son esos derechos. Creo gque
esta ley deberia incluso proponer algin sistema que incentive
de verdad el ahorro y la inversién, ya vamos a llegar a esos
articulos, pero entonces en el articulo primero, que es la
norma general de aplicacién de esta ley, deberia la Comisién
ser un poco mAs amplia, derechos humanos, si iculles derechos
humancs?, ¢cudles?, ¢dereche a la wvida?, ¢derecho a la
educacidn, a la salud, etcétera? Entonces, creo que deberiamos
plantear algo como esto y luego me reservo para otras
intervenciones, porque tengo otras ingquietudes. Creo gque
deberia haber una especie, un incentivo tributario para que
egta gente gue va a sgacrificarse enormemente a otros lugares
del mundo, a desempefiar trabajos gque probablemente agqui en el
Ecuador nos dieran wvergluenza hacerlo, perco gue allid si lo van
a hacer, en el &nimo de tener mejores oportunidades de vida
para ellos y fundamentalmente para sus familias. Entonces, es
la primera inquietud gue tengo, creo que deberia ampliarse un
poco mas el concepto de este articulo primerc, gque es8

realmente el gue crea la ley. Graciag.--------=---=-====-—---=--
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Kenneth Carrera.---------------
EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefiora Presidenta. Me

preocupa un poco en este articulo el hecho de gque se hable de

loe derechos de los migrantes, porque he estadeo revisando la
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Constitucidén, y no hay ningin derecho de los migrantes, aqui
se habla, si me permite, sefiora Presidenta. “La presente ley
ampara el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos de
log migrantes, sin la palabra ™“humanos”, gque planted el
Presidente, ecuatorianos y sus familias, garantizados por la
Constitucidén Politica de 1la Replblica”. La Constitucién r
Politica de 1la Repliblica no garantiza ningin derecho de
migrantes. Creo gue deberia cambiarse la redaccién y planteo |
lo siguiente: “La presente ley ampara el libre y eficaz
ejercicio y goce de los derechos ciudadancs, de todos los
ecuatorianos y sus familias en el exterior, tal como Ilo
garantiza la Constitucién Politica de la ReplGblica y las
leyeg, declaraciones..” etcétera, etcétera. Entonces, de esa
manera esatamos extendiendo los derechos que gozamos los
ecuatoriancs en territorio ecuatoriano hacia el exterior, y no
estamos hablando de ningfin derecho de migrantes porgue esos no
exigten. No sé sl estoy claro, sefiora Presidenta. Gracias.----

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Vicente Olmedo.----=--===-===---

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO., Gracias, sefiora Presidenta. En |
realidad la ©practica parlamentaria me parece gque es
absolutamente ¢lara, toda obra humana s susceptible de
mejorarla. Me parece, que en un primer debate guienes estén
interesados en participar en el aporte y en el debate de los
diferentes proyectos de ley, hay un primer debate en donde se |
puede rectificar, enderezar, cambiar, mejorar vy guizas,
trastocar todo el espiritu mismo de un proyecto de ley. En
segundo debate, como usted bien acababa de mencionar, ya son
observaciones puntuales, eso es lo gue hemos ido aprendiendo
loe néveles legisladores. Por tanto, me parece gque la simple |
lectura de este proyecto de ley e trascendente, el hecho que,
por ejemplo, le preocupaba al diputado Simén Bustamante, en r
términos de evitar la imposicidn tributaria a las remesas de

los ecuatorianos que viven en el extranjero, me parece que es
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importante, y este es un tema gue s8i estid en el proyecto de
ley que estamos debatiendo, evitar la imposicidén tributaria a
las remesas de las cuales incluse sge nutre la economia
ecuatoriana, se habla de que scon dos mil, tres mil millones de
délares gque llegan anualmente al pais, me parece gue este es r
un aporte del proyecto de ley, hablando en términos generales.
La asistencia juridica a los migrantes a través de las |
misiones diplomédticas, de los consulados, porgue la denegacién
de Jjusticia a nuestros compatriotas en el exterior es
realmente execrable y es una cuestidn realmente lacerable.
Otro de los temas importantes, es asegurar a los afiliados al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.-------=--—--==-----
LA SENORA PRESIDENTA. Punto de Orden, diputado Antonio Posso.-

EL DIPUTADO POSSO SALGADO. BSenora Presidenta, me parece gue
estamos incurriende en lo mismo gque usted hace unos instantes l
ya quiso corregir. Estamos en segundo debate y no en un
criterio de generalidades, ruego gue guienes intervengan scbre |

el tema, hablen sobre el articulo primero. Nada mis.----------

EL DIPUTADO OLMEDC VELASCO. Eso iba a hacer. En el articulo |
primero, el aporte gque guiero hacer, es que, 81 usted me
permite leer el texto del articulo 1, dice: "La presente ley |
ampara el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos
humanos, -gquisiera afladir la palabra- ™y politicos® de los
migrantes ecuatoriancos y sus familias, garantizados por la
Constitucidn Politica de la Repiblica v las leyes,
declaraciones, pactos, convenios y mis instrumentos -en vez de
la palabra “estandares”, quisiera gque se inserte la palabra-
“acuerdos scobre la materia”. Este es el punto de vista que
queria exponer, no 8€ si Secretaria ha registrado estos dos

cambios en la redaccidn del articulco primero. Gracias,--------

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Carlos Vallejo.----=---cceeuo_-=
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EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefiora Presidenta. Con el
poco entusiasmo que ya lo dijo el diputado Proafioc Maya, ante |
esta ley que como deseo, como intencién es buena, perc gque
como articulado ni dice nada ni resuelve nada, me voy a
referir al articuleo primero. Recogiendoc observaciones de tres
diputados: Primer diputado, de la Izquierda Democratica; el
diputadc socialista y el diputado Kenneth Carrera, quizis
Secretaria resume el texto final del artfculo. “La presente
ley ampara el libre y eficaz ejercicio y goce de todos los
derechos de los ecuatorianos y sus familias, que han migrado Y
que estln garantizados por la Constitucién Politica de 1la |
ReplGblica, las leyes, tratados, convenios, acuerdos y mis
instrumentos internacionales sobre la materia”. S8i les parece
gue recogiendo las tres cbservaciones queda claro el texto,
que son los derechos de los ecuatorianos, como ecuatorianos
amparados por la Constitucién, gue viven en el extranjero y
que son también los convenios y acuerdos internacionales. 5i
podemos votar ese texto para seguir adelante en esta poca

entusiasmante ley. GraciaB.------—--=-------me oo

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Sandoval,--------=sccomemacooo-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefiora Presidenta. Voy a
discrepar con los diputados, que gozando de buena memoria, yo
81 recuerdo, han expuesto hace un momento sobre este articulo

1. Primero, hay que considerar, come vya lo dije en mi

intervencién anterior, que las garantias vy derechos
fundamentales del ciudadano ecuatorianoc no se pierden por el
hecho de que temporal o definitivamente ese ciudadano vaya a
regidir en el exterior; eso es lo que en doctrina se llama la
extraterritorialidad de la ley. No cabe gque porque salge del
pais ya deje de gozar de los derechos que la Constitucién vy la
ley me otorgan, asf como deje de tener obligaciones y deberes |
constitucionales y legales que cumplir. El &mbito de una ley,

no es otra cosa que la determinacién de su aplicacién o su

— e — —
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extensidén a qué va dirigida esa ley. Aqui se habla, en el
articulc 1, de gue “La presente ley ampara el libre y eficaz
ejercicioc y goce de leos derechos humanos de los migrantes y
sus familias®, quién ha dicho, ha declarado, que esos

migrantes y sus familias ecuatorianas estin desamparadas de
los derechos fundamentales de la Constitucidén, la ley, los
acuerdog, los conveniog, los pactos internacionales proclaman
y defienden; ese no es el ambito de esta ley. El &dmbito de
éata ley es, exclusivamente, esta presente ley, gque ampara ¢;a
gquiénes? a los migrantes ecuatoriancs y sus familias, hasta
ahi nada mas, porgue los demds derechos no estdn conculcados
para nadie, e incluso, sabiamente la Constitucién Politica de
la Repiiblica en su articuleo 18, incisg tercero, sefiora
Presidenta, Que me va a permitir leer, “De los derechos,
garantias y deberes. Capitulo 1. De los principios generales”,
gque habla precisamente de las garantfias de los derechos
fundamentales del ger humano, para los ciudadancs
ecuatoriancs. Dice el articule 18: “Los derechos y garantias
determinadogs en esta Constitucién y en los instrumentos
internaciocnales vigentes, seran directa e inmediatamente
aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad”.
El inciso tercero: "“No podrd alegarse -jamds- falta de ley
para Jjustificar la wviolacidén o el desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucidén o© para desechar
dichos derechos © para negar el reconocimiento de los miamoa”.
En otras palabras, lo que he dicho ya, nadie puede siquiera
imaginarse pensar gque no existen log derechos para los
migrantes ecuatoriancs, gque aqui wvamos especificamente a
legislar para gque clertos derechos civiles y politicos puedan
implementarse en el exterior en favor o para locs migrantes
ecuatoriancs que no residen en el pais, es otra cosa, eso es
lo gue entiendo trata este proyecto de ley. Por eso, es que
mids adelante vemos gqgue el proyecto habla de aquel
reconocimiento constitucional, del derecho del ciudadano

X

ecuatorianoc en el exterior a elegir Presidente
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[ Vicepresidente de la Repiiblica, de la libertad constitucional
como un derecho de asociarse y tener su representante, de
poder tener asistencia el Estado ecuatoriano a través de sus
representaciones diplomiticas, precisamente, ese ciudadano
ecuatoriano en el exterior. Por eso, concretamente, he
referido el articulo 1, creo que éste debe decir simple y
llanamente, porque el derecho tiene que ser claro, preciso y
| directo, como hace un momento leia que la Constitucién sefiala,
gerdn directa e inmediatamente aplicables. El &ambito de esta
| ley solamente es porgue es restrictivo, por su caricter es
restrictivo. "La presente ley ampara, -no, no ampara nada- a
los migrantes ecuatorianos y sus familias”. Se acabd, esa es
mi propuesta, gque eso rece en el &ambito de aplicacién del
articulo 1 y nada més, porgue mis adelante determinamos los
J derechos especificos gque extraterritorialmente queremos
fortalecer para brindarle proteccién a ese ciudadano
J ecuatoriano, que gozando de todos los derechos fundamentales,
constitucicnales, legales yV de pactos de acuerdos

internacionales, no pueden ser aplicados en el territorio

ecuatoriano, 8ino precisamente en socorro en el territorio
extranjero en donde resida temporalmente ese ciudadano.

Graciag.-------------- e e e e m e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Omar Quintana, como proponente
de la ley. Luego tendridn la palabra el diputado Wilfrido
Lucero y el Presidente de la Comisidn. Con esco concluimos el

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Mire, sefiora Presidenta,
realmente, una vez que he leido esta ley que ha hecho la
Comisién, en la cual han intervenido todos los miembros de la
misma, me ha preocupade profundamente, ya que he notado que
eata Comisidén, porgque lo mio era muy claro, estaba hablando de
una protecciébn total gque establecia beneficios tributarios,

los cuales se los estaba quitando: aduaneros, seguridad social




Acta N° 24-279 Pag. 46

vy civicos a favor del migrante, para gue se presente una
visidén bastante completa al problema. Y wveo, con profundo
respeto para esta Comisién que ha elaborade la misma, veo como
gque ha dguerido contentar a todo el mundo, y parece esto una
fanesca, porque es una cuestién inentendible y los beneficios
son casi nada. Entonces, es una de las tantas leyes que ge
hace en el pais, intrascendental. Este pais, casualmente, lo
mis importante del pais, nombrar comisiones gue no sean tan
grandes para gque pueda funcicnar, comisiones gue tienen
demasiados miembros, va nacen casi muertas, porque agqui hay
| diferentes partidos politicos y este pais es casi el 98%
politico, todas sus leyes y todos sus mecanismos. Entonces,
| crec gue 8i nosotroa estamca haciendo una ley para los
migrantes y no les wvamog a dar ninglin beneficio, creo dque
realmente hay que hacer los correctivos necesarios. Por
ejemplo, creo que esta opinién de los migrantes ecuatorianos
en Espafia es importante. También es importante la creacifn de
un banco para los migrantes, para gque con la plata gue ellos
envian, en primer lugar, no sean castigadas sus remesas. En
segundo lugar, puedan tener oportunidades de invertir en el
Ecuador y tengan beneficios. Pienso gque en otras partes del
pais, (Andrés Pdez, te ruego por favor, que me atiendas)
porgue ha sido tergiversado, creo gque las leyes, sobre todo
guiero gque tengan en consideracién ustedes aqui en el
Congreso, que dentro de pocos afios va a ser la primera fuerza
econdmica del Ecuador, hoy dia estd en 1.800 millcones de
dSlarea, posiblemente, dentro de dos afios, estari en dos mil y
pice o 2.300 millones de dbSlares, ahora le ha pasado al
petrélec, porque tiene un precio realmente muy importante en
el mundo. Pero de gqué le sirve a un migrante tener una ley o
haber luchadeo, buscar nuevos horizontes en su vida, si no
tiene los beneficios. En la ley gque expuse, recogi los
pensamientos de todos los legisladores porgue no tengo ninguna

mezquinad con nadie ni nunca ha sido mi vida esa, pero si

i creo, con profundo reapeto  para ustedes, vuelvo a X
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—_1
I manifestarles, que no puede gquedar como est8 este proyecto y

hacer algunas observaciones conforme wvayan los puntos vy

agregar cosas gue no se han agregado, porque no hay derecho

gue a esta gente gque se fue del Ecuador, porgque agqui no hay
trabajo, no hay un mafiana, no hay perspectiva de mejorar y si
gerfia una ley beneficiaria para elles, no sclamente enviarian
1.800 millones de dblares, sino que a lo mejor podrian llegar
otros 500 millones de d&élares que podrian invertirse en el
Ecuador. Entonces, creo gue con la cooperacién de todos los
diputados y la cooperacién de esta Comisidn, podemos nosoctros
volver a.., ¥ gue no se exija gque se vuelva a mandar a la
Comigién, porque entonces se pierde mas tiempo, ¥y dgque por
| favor, sefiora Presidenta, gue esta ley se continde como se
hizo la Gltima vez, que dia a dia sigue avanzando, porque agui F
hay, yva lo he dicho wvarias vecea v no quiero ser cansino en
J repetirlo, También estas O&rdenes del dia, esto es otra
fanesca, un dia habla de una cosa, se gueda inconcluso; al
siguiente dia otra cosa y este Congreso estd en deuda con todo
el pais y estamos en deuda con nogotros mismos. Miren, por |
ejemplo, una de las leyes mas corruptas del pais, me voy a
| tomar un minutito, esa lLey de Elecciones, cémo pueden creer
que un Presidente de la Republica pueda gastar un millén de
J délares vy ¢los concejales y coneejeros? Esa ley fue una
J verglenza universal. Miren ustedes, solamente para darles un
ejemplo, en los Estados Unidos el Presidente Bush y el
{ candidato a Pregidente Kerry, mandan a todas.---------=-==--=---

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, diputado Piez.-------=--
EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. (Quién me puso punto de orden?
LA SENORA PRESIDENTA. El diputado P&eZ.--------=m--m=c---eeo-- {

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Con las consideraciones que
merece el colega, creo gque es una ley importante, debemos_ |

X
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]
l abonar para gue la vayamos evacuando, porgue si vamos a tratar |

otras leyes, Creo gue nunca vamos aAVANZAar,---=----=-=-—==----_——-== !

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Bueno, le agradezco por el
punto de orden gue ha puesto, pero usted tuvo el tiempo
guficiente de no haber cambiado, de manera total, lo gque !
propuse en este Congreso, debia haber invertido su tiempo y
usted un hombre talentoso, porgque agui esta ley, si estoy
equivocado digame, ¢;cudles son los grandes beneficios de esta |
gente?, spara qué le girvié a esta gente irse del Ecuador a
trabajar? Pienso gque cémo van a regresar aqui al Ecuador sino
les brindan nada. Les brindan algunas cosas que no tienen
profundidad. Entonces, pienso que es importante gue se haga
una rectificacién, porque sino esta ley sgerd una ley mds y
piensc que ningdn migrante va a estar contento con esta ley
gue se ha hecho, porgue no tiene ninglin beneficio de lo que
originalmente propuse. No 8e trata que lo haya propuesto Omar
Quintana, porque eso es lo de menos, afortunadamente las cosas
que las hago no las hago en beneficio particular mio, gino
siempre piensc en la sociedad, pienso en las personas gque
pasan problemas como esta gente v asi lo he demostradeo a |
travée de mi vida. Entonces, s8I creo que con la sugerencia
mia, sefior Presidente de esgta Comisidén, acoja y =se le dé una
verdadera, no proteccidn, verdaderos beneficios al migrante, ]
porgue esta ley que la estudié, no la estudié porque simple y
llanamente tenia gque estudiarla, recogi pensamientos de otros
paises avanzados como Espafia, como Francia, como Italia, como |
México y otros paises mds, y basado en todos estos conceptos,
indudablemente con los amigos que colaboran conmigo, personas

capaces vy talentosas, vy de ahi durante varios dias

consideramos ¥y cogimos las partes mAs importantes de cada
pais. Entonces, le pido a esta Comisidén, de manera especial, ¥
espero que todos los gefiores congresistas estaran de acuerdo,
gue lo principal que debe tener son uncs beneficios para que
puedan ellos algiin dia retornar al Ecuador. Y no tiene

B
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beneficios, como también la inversifén extranjera, para gue
haya aqui diversidad de beneficioa como hay en otras partes
del mundo. Asi gque, lamento profundamente gue no se haya
tomado en cuenta la mayorfia de los puntos vitales que puse
aqui y se haya dado prioridad casi a los mismos pensamientos
gimilares que 8ge hicieron en Cuenca. Aqui no esgtamos en
competencia de guién es mas talentoso, quién puso mis o guién
puso menos, trabajo afortunadamente siempre en beneficio de
otras personas y quien sabe, a lo mejor 8i hubiera trabajado
para mi, no estaria a lo mejor sentadeo agui, estaria viviendo
enn otra parte del munde sin tanto problema. Pero si creoc que
81 uno hace un esfuerzo en hacer una ley, la Comisidén por lo
mencg, 8i uno lo ha presentado, debe tener el consensoc de
decir, bueno, tomemos en cuenta estos puntos y otros puntos.
Ya lo dijo mi compafiero el diputado Marco Proafio y creo que
| todos los que estédn aquil presentes deben tener por lo menos un
pensamiento, no es que sea igual al mio, un pensamiento
universal para que esta gente tenga log verdaderos beneficiocs,
ya gue practicamente esta gente que se fue en busca de una

nueva vida, encontrdé la muerte, y por esas circunstancias

maravillosas gque tiene la wida, de agradecer a Dios, se han
convertide en los generadores, la segunda generacidn de
rigquezas en el Ecuador. Entonces, gquién genera esta rigueza

para el Ecuador, quién aporta para el desarrollo..-----=----~--

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto diputado Quintana.---
EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Estdé bien, pero usted por méas
gue sea mujer, me va a tener gque dejar hablar cinco minutos
LA SENORA PRESIDENTA. Ese es el reglamento.---------~---=-—-=---

| EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Entonces, no hay problema, voy
a respetar aqui. Creo gque todos las personas gque aquiy




AclaN°® 24-2789 Pag. 50

intervienen deben tener una conciencia clara, de que sin
| beneficios esta ley no tiene absolutamente nada gque hacer ni
para que presentdrsela vy, gue para que esta gente retorne al
| Ecuador algan dia, porque veo que dificilmente, comoc se
presenta el panorama presente y futuro, porgue ahora, en esta
convencién dltima gue dieron de ™25 afioe de Democracia®,
deberia haberse llamado la "“convencidén de cédmo dar los golpes
de Estado”, pero eso es aparte. Entonces, cuando un pais wvive
|. continuamente, no es gue me estoy apartando, diputado Péez,
egtos golpes de Estado, porgue ahora ya van cinco veces que

| tumban a Gutiérrez, gque no lo tumban, gue si, gque no, gque ahi

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Quintana, el tema y el tiempo.-

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Espere Presidenta, el tema es
| ese, porque hasta que la gente regrese aqui al Ecuador, debe
tener la seguridad juridica, seguridad de democracia para que
| vengan. Y como parte final les digo a ustedes, que s8i a esta
ley no se le hacen las modificaciones necesarias, gque las voy
| a sugerir en el momento oportuno cuando se trate punto por
punto, para que pongan otros puntos, no tiene un sentido de
| ®ser. De todas maneras, les felicito por el esfuerzo que
hicieron, pero hubiera sido mAs grande si hubieran tomado en
| cuenta las sugerencias que =se manifestd aqui, de los
beneficios de los migrantes, la segunda fuerza econfmica del
| pais vy quien sabe la primera fuerza econémica del pais, porque

nadie sabe todo lo que significa irse un dia en un barco..-----

LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo, sefior Legislador.------------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Bueno, mi gquerida Presidenta,
le agradezco mucheo. Aungue no ge olvide usted una cosa, guien
puso el mal ejemple aguif no fue ni el PRE ni el PRIAN ni
ningtin partido, a la {nica persona que le dejaron hablar 45

X
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minutos fue de su partido o sea yo pudiera hablar 25 minutos

mis, pero no voy a hablar. Gracias,-----=----¢----cm-cmmon---

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Wilfrido Lucero, tiene 1la

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefiora Presidenta, solamente para
hacer dos precisiones gque son necesarias para la aprobacidn de
eata ley y de cualquier otra ley gque le togque aprobar al
Congreso  Nacional. La primera, nc es  absolutamente
indispensable gue el tema o el contenido de una ley esté
expresamente seflalado en la Constitucién, una ley puede
expedirse sin necesidad de que el tema principal que trate
egté contemplado expresamente en la Constitucidn, lo que hay
que cuidar eso ai, es que las normas de cualquier ley gue se
expide, estén de acuerdo con los mandatos de la Carta Politica
del Estado. Segundo, en el caso gue nos ocupa, no es verdad
gque no esté contemplado expresamente el tema en la
Constitucidén, como se afirmbé. Si revisamos la Constitucién,
encontramos el articule 11, inciso tercero, gque dice: “El
Estado procurard proteger a los ecuatoriancos que se encuentren
en el extranjero®, de tal manera, gue éste es el fundamento
expresc gque estd constando en la Constitucidn y en el cual
probablemente se ha basado el proyecto gque estamos tratando.
Las dos precisiones, para gue ni en este caso ni en otros no

nos confundamos, sefiora Presidenta. Gracias, a usted,---------

LA SENORA PRESIDENTE. Diputade Victor Granda.------=-=---===-==

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefiora Presidenta, sefiores
diputados. El1 cobjetivo de una ley siempre es desarrollar
propuestas, obligacicones, asuntos concretos en beneficic de
los ciudadancs, entonces los articuleos tienen que tener ese
contenido establecido en el C&digo Civil que dice que *“la ley

manda, prohibe o permite”. No creo gque el articule primero

wrorr—
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contribuya absolutamente en nada, puede estar en los
conaiderandos, incluyendo la sugerencia gque se hize de
redactar de otra manera este articulo. Esto es, que esta ley
protege a los migrantes y a sus familias, ya estd en el titulo
de la ley. Por favor, no deberiamos haber agotado el tiempo
del Congreso casi dos horas, discutiendo algo gue no debe
constar como primer articulo porque es algo obvio. Debemos
entrar a tratar qué derechos reconocemos o© procurames como
Estado ecuatoriano, proteger a los ciudadancs migrantes,
conforme ha leido el doctor Lucero hace un momento, no es
necegarioco el texto, porgue ese es mandato constitucional.
Debemos ser concretos, ser directos lo otro es una retérica,
una retdérica indtil, para qué aprobar articulos gue no tienen
sustento en el conjunto de la Constitucidn, gque ya estan en
lose pactos, en los convenice internaciocnales, gque 8serén
invocados en su debideo momento. Procuremos gue la ley mande,
prcochiba, permita, pero scbre todo proteja a los migrantes y a
gue familias. Por lo tanto, crec gue deberiamos suprimir este
articulo y pasar a tratar v mejorar agquellos puntos concretos
con los gque pretendemose de alguna manera ayudar a nuestros
compatriotas, que por todas las razones que gabemos estan
fuera del Ecuador y gue, sin embargo, son la principal fuente
de sustentc de la economia ecuatoriana. ¢COmo los vamos a
proteger? Es verdad gque en el campo econdSmico no lo puede
hacer el Congresgo Nac¢ional. Muy bien ha pensado la Comisidn
pedirle al Presidente de la Repfiblica que haga las propuestas
correspondientes, pero en los otrog campos 8sociales vy
culturales gqué proyectos wvan a desarrollar los gobiernos
locales; esc es lo que nos toca discutir en esta ley. Lo otro
es una declaratoria insustancial, que sugeriria al Congreso

gque le eliminemos Yy gque pasemos a tratar el articulo 2.

Graciasg, Beflora.---=ccccmmmm e e - -

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Ernesto Valle.--=-s-ceeeccam--a=
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EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, sefiora Presidenta. Sefiores

diputados: cuando estuvimos hace unas dos semanas en el
Congreso chileno, nos preguntaron los senadores ¢qué tiempo
hablan los diputados? y lea afirmamos dque hablaban minimeo 10
minutos y un maximo de 15, depende de la Presidencia. Ellos
hablan, c¢olegas diputados, exactamente 5 minutos tratando
sobre el tema materia del debate o de la litis y la
Presidencia es tan dura, gque impone la necesidad de aplicar el
reglamento. En el caso presente, noa encontramos ante una
gerie de divagaciones que nos llevan exactamente mis de dos
horasg quince minutos, sin tener la oportunidad de analizar el
articulo 1 de la ley que es tan importante para el pais. He
escuchado c¢on mucha seriedad y con mucha atencién los
diferentea criterios de los colegas diputados y me permito
presentarle a usted sefiora Presidenta v sefiores diputados, un
criterio gue sintetice las opiniones de los diferentes
legisladores, en los siguientes términos: “Articulo 1. La
presente ley ampara el goce de los derechos de los migrantes
ecuatorianca y sus familias, establecidos por la Constitucidn
Politica de la Repfiblica, las leyes, declaraciones, pactos,
convenios vy mAs instrumentocs internacionales sobre 1la
materia”. En el momento gque nosotroe sinteticemeos en un solo
articuleo los diferentes criterios, estaremos avanzando mas,

gefiora Presidenta. Muchas graciag.-----=-----cecccmummmcmcannuaa=-x
| LA seNORA PRESIDENTA. Diputada Guadalupe Larriva.-------------

| 1A DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores diputados: El compafiero Victor Granda me antecedid en
la palabra y practicamente los dos tenemos el mismo criterio.
| Hemos estado haciendo wun andlisis de los preceptos
conatitucionales en lo que tiene que ver con el articulo 11 de
la Constitucitn, en donde préacticamente obliga al Estado
ecuatoriano a proteger a toda su poblacién gue estid en el
exterior, igualmente, los articulos 17 y 18 en donde se
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perfila la necesidad de precautelar sus derechos vy l

egpecialmente todos aquellos gque emanan de los acuerdos,

tratados, convenios, pactos internacionales, etcétera.
Coincidimos perfectamente, en que una ley tiene necesariamente
que aplicar estos preceptos constituciocnales al marco legal.
Nosotros encontramos gue en el desarrollo de la ley tenemos ya
estos elementos presentes y gque, por lo tanto, el primer
articulo que hace alusidén al ambito de la ley, que es el que
tiene que delimitar el espacio, el tiempo y cuidles son los
beneficiarios de la ley, estd ya practicamente deacrito dentro
del mismo titulo de la ley. El titulo dice: ®“Ley Organica de
Atencidén Integral a los Migrantes Ecuatorianos vy sus
Familias”. Entonces, ya el titulo de la ley recoge todos estos |

elementos, por lo que nos parece un tanto redundante el gque se

mantenga este articulo 1, el mismo que en el momento gue se lo
elimine no alterard en ningfin sentido el espiritu de la misma.
Por otro lado, entrar a debatir scbre los derechos, sobre qué
derechos tienen que ubicarse agqui, me parece ocioso, porgue
los derechos son integrales, nosotros no podemos mutilarlos en
ningiin momento, debemos hablar en general de todos 1los
derechosa, pero 1lo recomendable seria que eliminemos este
articulc y pasemos ya desde el Capitulo II, que seria I, en
donde si se van perfilando cada uno de los derechos. Gracias,

sefilora Presidenta.------=-=--cccsmcmm e m e m e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Gabriel Segarra.-------=----=-- -

EL  DIPUTADO SEGARRA SEGOVIA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Un salude a nombre del Carchi a todas las
compafieras y compafierog diputados. Comentdbamos con el
compafierc diputado de aqui al lado, que en verdad parece gue
del Carchi al Macari, a los dos no noa han atendido, a pesar
que desde ayer hemos eatado alza y alza la mano y no hemos
podido intervenir. Me parece gque el articulo primero pedria

quedar solamente cambiando la ubicacién de las palabras, npinu?
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lo siguiente: "La presente ley ampara a los migrantes
ecuatoriancs y a sus familias el libre y eficaz ejercicio de
todos los derechos gque gozan los ecuatorianos dentro de este
pafig, garantizados por la Constitucién Politica de la
Repliblica y las leyes, declaracionea, pactos, convenios y mas
instrumentos, acuerdos internacionales sobre la materia”.

Gracias, sefiora Presidenta.-------=ccccmmmm e m e

Agume la direccidn de la sesgién la diputada Jacgueline Silva

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Arturo Romdn.--------=---=-----

EL. DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas legisladores: En realidad no sé 81 agradecerle a usted
o a la colega Cynthia Viteri, por esa apertura democratica en
esta maflana de permitirnoe hablar, como lo dijo mi colega
desde el Carchi hasta el Macar&, de frontera a frontera. Esa
oportunidad hubiera querido tenerla ayer pero no fue poeible.
En las ocasiones que he tenido de estar agqui en este Congreso,
mis intervenciones sgiempre han sido pricticas, porque asi es
como me desenvuelvo en mi vida y creo que s8i la calificacién
que le damos a las intervenciones gue se han dado en esta
mafiana, la llevamocs al término futbolistico, a lo mejor lo
hubiéramos asesorado al éntrenadnr de la Seleccidén del Ecuador
y hubiéramos empatade con el Uruguay, porgue hemos quemado

tanto tiempo en esta mafiana, gque realmente asi debe ser.------

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, diputado Andrés Péiez,
por favor. Un minutito.---es-cmmccmm e e e e e mme

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Vamos dos horas discutiendo el
articuleo 1, y ahora vamos a entrar a hablar de fidtbeol, un poco
mids de respeto por el Parlamento y dediquemos a la materia que
nos obliga como diputados. Si vamos hablar de fidtbol, entonces

i
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abramos un foro sobre el tema y dejemos la Ley del Migrante de
lado. Que se ajuste al reglamento el legislador que estéa
tomande la palabra.----------rcmmmme e e m e e

LA SENORA PRESIDENTA. Procedente el punto de orden. Por favor.

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Est4 bien, sefiora Presidenta.
Pero estoy refiriéndome al tiempo que estamos quemando agqui en
esta maflana, y le decia que a mi me gusta ser précticeo en la
vida, y gquiero sumarse a las expresiones del diputade Xavier
Sandoval, estoy de acuerdo con lo gque él1 manifestaba, porque
no puede ger posible que en un Congreso ecuatoriano sge
establezca una redaccidén en donde se emplea inclusive té&rminos
extranjeros como es el término “estdndares®, el término
“estindar* no estd dentro de la terminclogia espaficla vy
castellana. Entonces, creo gue el Ambito de esta ley debe ser
como lo manifesté el diputado Xavier Sandoval, que abarque
exclusivamente a los migrantes ecuatorianos y sus familias y
gue se suprima todo lo gque viene posteriormente. Gracias,

sefiora Presidenta.----------------~=--cm e e — e -

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Andrés Pdez, Presidente de la
Comigldn. --=c-=-vmscmmr e r e r s m s r e r e e m s e e e e

EL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Quierc apelar a la senaibilidad
de los colegas y hacerles notar gque durante dos horas hemos
estado en una discusidén verdaderamente bizantina sobre el
articulo 1. Este proyecto tiene 29 normas, s8i es gue en
realidad se quiere aprobar esta normativa, hay 29 articulos en
donde van a tomar la palabra los legisladores, no todos tienen
que hacerlo en el articulo 1 y creo gue debemos ya buscar una
salida a esto. De todas las intervenciones, me parece gque hay
qgue buscar el textc mis general posible. Mi criterio como
Presidente de la Comisidn, es que el texto mis apropiado y que
abarcaria a las diferentes posiciones que aqui se han

i
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planteado, es el propueste por el diputade Xavier Sandoval.
Quisiera que usted se sirva disponer gue Secretaria d& lectura

a eSe teXbtO.---mc--m e m e e mmecem e

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario.-------ec-eeo-

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefiora Presidenta. E1 diputado
Xavier Sandoval propusc el siguiente texto al articulo 1.
“Articulo 1. La presente ley ampara a los migrantes

ecuatorianos y sus familias”. Ese es el teXto.-----~-----------

EL, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefiora Presidenta, creo que ahi
egtén concebidas la multitud de opiniones que se han dado
gobre este asunto. Con gue aprobemos esc, ya vamog a dar un
primer gran paso, como Comisidén quisiera sugerir gque este sea

el texto gue se someta a wvotacidn, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Para terminar el diputado Alejandro

ELL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Creo, sefiores y compafieros
legisladores, que ya dos horas hemos discutido, creoc que el
espiritu de la ley es proteger a los migrantes y en eso, todos
estamos conscientes. Pero guiero hacerles notar, también en la
Constitucién realmente hay barbaridades. Por ejemplo, en el
articule 11, el numeral tercero, dice: “El Estado procuraria”.
Pero procurard es come lo pueda hacer o no lo pueda hacer.
Creo que en el espiritu de la ley tenemos que ser tajantes,
concretos y defender los derechos de los migrantes, porgue
hasta la misma  Constitucién le deja una disyuntiva

oS s Ta b - b e

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden diputado Erazo.------=----
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EL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefiora Presidenta, con el mayor
respeto, todos hablan de agilidad, gue dos horas, que hay que
tratar la ley y, Bin embargo, cuando van a opinar hablan de
otros articulos. Estamos en el articule 1, gue s8se haga
referencia al articule 1 y, con el mayor respeto, no deberia
haberse abierto debate con lo gue ya propusieron, sino llamar
a votacidn. No hagamos mas discurso, wvamos al articule 1 y

después seguimos los deméds, sefiora Presidenta.----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado, con la palabra acd concluye y

vamos a someter en votacidn.-----ce--mcermmm oo

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Si, sefiora Presidenta vy
compafieros legisladores, creo gue ya hemos discutido, ya es
ocioso poner a discutir mig allia, creo gue la ponencia del
diputadec Sandoval recoge el criterio de todos los diputados y
el espiritu de la ley. Por eso le pido, compafiera Presidenta,

que someta a votacidn.-=----=-----c-cccmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, consulte a la sala Y

someta a votacidn.--------omm e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, doy lectura nuevamente
al articulo 1, texto que ha sido aceptadc por el Presidente de
la Comisién y que fue propuesto por el diputado ZXavier
Sandoval. El texto dice: “Articulo 1. La presente ley ampara a
los migrantes ecuatorianocs y sus familias”. Los sefiores
legisladores que estén a favor del texto leido, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor. Cincuenta votos a

favor, de cincuenta y nueve presentes, sefiora Presidenta.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretario. La reconsideracién es procedente.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

| favor de reconsiderar el articule 1 cuyec texto ha sido
aprobado, sirvanse pronunciarge el brazo, por favor. Dos votos

a favor, de cincuenta y nueve presentes.----------------------

| LA SENORA PRESIDENTA. Negada la reconsideracién. Siguiente

artficulo., == - e e m e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Capitulo II. De los Migrantes y sus
| Derechos. Articulo 2. El Estade reconoce el derecho de
libertad de asociacidén con fines pacificos de loe migrantes,
| para el efecto, las agrupaciones de ecuatoriancs radicados en
el exterior deberén registrarse en los respectivos consulados
f del Ecuador, para ser reconocidas como voceras oficiales de
gus miembros”. Ese egs el articulo 2, gue no ha merecido

r observaciones por escrito, sefiora Presidenta.--------~-------
f LA SENCRA PRESIDENTA. Diputado Carlos Vallejo.--------=--=-----

r ELL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seflora Presidenta.
Concretamente sobre el articuleo 2, pero previamente un llamado
de atencién al Congreso. Hemose cogido por costumbre después de
cada articulo, pedir la reconsideracidén a que se niegue, y a
que gquede definitivamente aprcbado. Esoc es bueno, diputados,
cuando hay confrontaciones graves sobre un articulo gque se
necesita ratificarleo, negar y gquede aprobado. Pero es
| peligroso en todo articulo, porgque, por ejemplo, este primer
articulo, supongamos gque en el articulo 15 encontramos la
necesidad de cambiar la connotacidén del articulo y hay que
reconsiderarlo para arreglar el articulo, vya no esta
permitido. Por favor, no copiemos por copiar un sistema como
gi fuera bonito, reconsidere para negar, sin saber ni por qué |
ni para qué, eso no es bueno para la legislacidén. Con relacién
| al articulo 2, mi planteamiento concreto que se lo elimine por

inconveniente e innecesario, porgue autorizar la libertad de

\,
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asociacifn en el extranjero, es no s=aber s8i en el extranjero
estd o no permitida la asociacién de los extranjeros.
Supongamos que permitimos con este articulo que se asocien los
ecuatorianos en Espafia y en Espafia hay una ley gque dice,
ecuatoriano que se asocia, a la circel 20 afios. (Para qué le
autorizamos, pues? o sea, es8 inoficioso e innecesario. Los
migrantes est&n en el extranjerc y tendridn gque acogerse, los
legales a lo gque permite la ley en donde estén residiendo.

Gracias, sefiora Presidenta,-----------------mcc-cmoce oo

LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Guadalupe Larriva.------e------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. GSefiora Presidenta, sefioras vy
sefiores diputados: En este articulec se perfila el articulo 23
de la Constituciém en su numeral 19, perc encuentro gue se
trata de transcribir este articuleo parcialmente. Recomendaria,
en caso de guedar este articulo, gue en la primera linea, en
el primer rengldédn, se le haga una transcripcién total del
articulo, gque es sumamente reducida, en el sentido de decir:
"El Estado reconoce y garantiza el derecho de libertad de
agocliacidén y reunién con fines pacificos de loe migrantes,
para el efecto”. En vez de poner “agrupaciones”, es mas
apropiado poner “las organizaciones”, porgque agrupaciones
pueden ser cadticas, desordenadas, las organizaciones implican
tener inclusive una personeria juridica. "“Las organizaciones
de ecuatorianos radicados en el exterior deberin registrarse
enn los consulados del Ecuador y se las reconccerd y aceptard
como voceras oficiales de sus miembros”. No estoy de acuerdo
con lo que sefiala el diputade Carlos Vallejo, porgque entiendo,
gque estas organizaciones, estas asociaciones wvan a ser
reconocidas a través de los consulados. Entonces, son
legitimas para nosotros, para el Estado ecuatoriano vy,
l6gicamente, ellas tendridn que sujetarse a lo que dice el
Derecho Internacional, a lo gque dicen los convenios, leos

tratados. Pero el sefilalar que no pueden ellas organizarse en

XI
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el exterior, seria mutilar un derecho que observamos en este
momento es muy vdlido y que ha permitido que los migrantes en
el exterior, tras la organizacidn puedan realmente respaldarse
| en ella para llevar adelante un sinnimero de acciones en
beneficio de suas miembros. Creo entonces gue el texto deberia

ir mis o menos en ese gentido. Gracias, sefiora Presidenta.----
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Wilfrido Lucero.--------------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Una observacién muy puntual al
articule 2, con la finalidad de mejorar la redaccidén
simplemente. Que el articule 2 diga: “El Estado reconoce Yy
garantiza el derecho y 1la libertad de asociacidén de los
migrantes con finea pacificos; para el efecto.”, lo demas
igual a lo que propone la Comisidn, creo gque ahfi el articulo
quedaria mejor redactado. Repito. "El Estade reconoce vy
| garantiza el derecho y 1la libertad de asociacidén de los
migrantes con fines pacificos; para el efecto..” etcétera”, lo
r que estd escrito vya en la propuesta. Gracias, sefiora
Presidenta.--=---cccmmmm e e r e e e s e mmm e

| LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Arturo ROMAN,------------=—-—--

EL. DIPUTADC ROMAN VALDIVIEZO. Gracias, sefilora Presidenta.
J Simplemente para solicitar que en la redaccién se eliminen las
palabras “con fines pacificos”, porque los migrantes tienen
| libertad para asociarse con diferentes fines, pueden ser:
fines sociales, educativos, deportivos, etcétera, vy no
solamente con esa finalidad. Tal vez, a lo mejor si se quiere
hablar de la paz, podria establecerse en la redaccidn la
prohibicidn gue se refinan con otro tipo de fines gue no sean

pacificos. Eso nada més, sefiora Presidenta.------=---mccmccuca.

| LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alfonso Harb.--------e-eocoaa__

NS _
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EL. DIPUTADC HARB  VITERI. Sefiora  Presidenta, gefiores
legisladoreas: Comparto el criterioc emitido hace pocos minutos
atrés por el diputado Vallejo, ahora hay que préacticamente
estirar el cuelloc para poder identificar quiénes hablan, poco
dificil el panorama para algunos diputados agui, pero bueno.
Comparto el criterio de é&l. El articulo 2 sefiala: “El Estado
reconoce el derecho de libertad de asociacién con fines
pacificos de los migrantes”. Habria que identificar o habria
gque ampliar un pococ el concepto de: “El Estado reconoce el
derecho de libertad de asoclacidén con fines pacificos de los
migrantes”, por una sencilla razén, el derecho a la libertad
de asociacidn en otro pais, debe esgtar estipulado en la
Congstitucién Politica de ese pais o en las normas gue rigen a
ese pais, por ejemplo, habra paises donde sgeguramente haya
migrantes ecuatorianca, donde no haya libertad de asociacién,
lamentablemente, nosotros no le podemos garantizar eso, paises
de extrema izquierda, dictatoriales, de facto, etcétera, o de
extrema derecha también, si, dictatoriales, en otras palabras,
gobiernos de facto en donde posiblemente no se goce de la
libertad de asociacién, no se goce de ese derecho politico que
tenemos los paises democriticos, aungue por ahi ya seguramente
en algin momento nos guieran privar también a noscotros en este
pais de ese derecho democrdtico vy s8e diga gque =somos
conspiradores. Pero bueno, lo importante es gque ese es un
dereche politico, el derecho a la libertad de asociacién, es
un derecho politicoe consagrado en la Constitucién del pais
donde wive esa persona gque tiene gue ejercer ese derecho,
nosotros no podemos garantizar lo gque ocurra en ese pais. Lo
gue podriamos analizar y me refiero con esto al sefior
Presidente de la Comisidn y al proponente del provecto, es el
reconocimiento a las asociaciones de migrantes, en lo que
tiene gue ver a relacidn de decisidn que tomen con el Ecuador.
Mafiana o pasado le podriamos permitir a través de esto a
agsociaciones de migrantes conformarse en otros paises y que

log pronunciamientos o resocluciones de esas asociaciones sean

J
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reconocidos en nuestro pais, es otra cosa, © sea, enfocado
hacia nuestro pais, como el reconocimiento, la garantia que el
Estado les puede dar a esas asociaciones de migrantes en
cuanto a sus resoluciones, a sus pedidos, si. Lo gque nosotros
no podemos garantizar es la libertad de asociacién de los
migrantes en otros paises, porgue nosotros no podemos imponer
el estatus politico en otro pais, insisto, y de hecho ese es
un derecho pclitico del cual seguramente se goza en la mayoria
de los paises en donde estin nuestros migrantes, en Espafia, en
Italia, en Estados Unidos, debe haber ese derecho también
constitucional del derecho a la libertad de asociacién, y por
tanto no tenemos por gqué nosotros consagrarla agui en esta
ley, sino que ese es un derecho al cual ellos pueden ejercerlo
de acuerdo a la Constitucidén en donde wviven. Pero lo que
nosotros no podemos es garantizar eso como Estado, porque no
es algo que ocurre en nuestro Estado, sino que estd ocurriendo
en otro Estado. Por tanto, vo 2i les pido, tanto el Presidente
de la Comisidén como al proponente, o modificar o retirar la
primera parte del articule 2: “El Estado reconoce el derecho
de libertad de asociacién c¢on fines pacificos a los
migrantes..” y en todo caso, lo gue 21 podemos dejar claro aqui
o podemos mantener, es gque "las agrupaciones de ecuatorianos
radicados en el exterior deberan registrarse en los
respectivos consulados del Ecuador, para ser reconocidas como
voceras oficiales de sus miembros”. Es#o s8i, porgue el
congulado de un paigs, el consulade de nuestro pais en otra
nacién o la embajada de nuestro pais en otra nacién,
representa en ese momento a nuestro Estado, © sea, cualquier
cosa que ocurre en el consulade o en la embajada es como si
ocurriera en nuestro pais, y ahi s8i estoy plenamente de
acuerdo con la segunda parte del articulo 2. Pongo entonces a
coneideracidén una revieidén de este articule 2 en la primera

parte, sefiora Presidenta y sefiores legisladores.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Vicente Olmedo.----------=-----
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EL DIPUTADO OLMEDC VELASCO. Gracias, sefiora Presidenta. Voy a
discrepar con lo dicho por el diputado Carlos Vallejo y el
diputado Harb. Me parece que la diputada Guadalupe Larriva ha
sido muy clara en sefilalar que este articulo pretende dar un
reconocimiento oficial de las organizacionesg de migrantes, no
ante un tercer Estado o segunde Estado, =ino ante el Estado
ecuatorianc a través de los consulados, eso esti absclutamente
claro en el texto. Quierc proponer lo siguiente, sefiora

Presidenta, ai me permite leer el texto del articulo 2.-------
LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga, Diputado.---+--=ecmmmmccmmmaana-

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Dice: “El1l Estade reconoce el
derecho de libertad de asociacién con fines pacificos* En vez
de “pacificos”, quiero sugerir la palabra “representacién®” de
migrantes, para el efecto, las agrupaciocnes de ecuatorianos
radicados en el exterior, deberdn registrarse en los
r respectivos consulados del Ecuador, para ser reconocidas como
voceras oficiales de sus miembros”. El afiadido a este articulo
que guiero proponer es el siguiente: “..gue no podran ser menos
de 20 personas dque expresen por escrito su decisién de
organizarse ante el Estado ecuatoriano”, porque lo que puede
ocurrir en este sentido, es que si no ponemos una base del
nimero de ecuatoriancs que tienen gque organizarse para tener
repregentacidén ante el Estade ecuatoriano, resulta que dos,

una, tres, cuatro, cinco personas pueden pretender lograr esta

representacién, y en la ley, como decia el diputadeo Victor
Granda, es clave poner este tipo de cosas, porgue la ley solo

manda, prohibe o permite. Gracias, sefiora Presgidenta.---------
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Marco Proafio.-----=----cceccucaa-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefiora Presidenta. Quisiera
que valoremos la opinién del sefior Presidente de la Comisidn

‘ de Asuntos Internacionales, el sefior diputado Carlos Valleja,j
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porgque en materia migratoria no solamente se debe tomar en

cuenta el pais de origen, sino el pais receptor; y las

garantias y derechos de los migrantes, generalmente se hacen
por negociaciones expresadas en pactos, convenios, acuerdos o
instrumentos internacionales, que conforme a nuestra propia
Carta Politica del Estado, prevalecen scbre la legislacién
interna. En tal forma, que un derecho y garantia consagrado en
egta ley, no puede ser considerado en forma unilateral,
deberiamos también considerar gue en materia migratoria
importa tanto los derechos del pais de origen como el pais de
regidencia, y en ese gentido, no podemos neosotros aprobar una
norma por la sola wvoluntad, en este caso, de nuestros
conciudadanos migrantes, sinco que deberiamos tomar en cuenta
que en materia migratoria hay cierta normatividad juridica gque
tiene gue ser respetada en el A&mbitoc internacional. Gracias,

sefiora Presidenta.------+-r---c--c-smem e s m e s

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Antonio Posso. Diputado Victor

ELL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seflora Presidenta, sefiores
diputados: Efectivamente, tal como estd redactado el articulo,
puede prestarse a toda una polémica, ya gque si el Estado
reconoce el derecho de libertad de asgociacidn y reunidén con
fines pacificos de los migrantes, es bueno, muy bueno, como
agui se lo ha planteado. ¢Podemos nosotros reconocer ese
derecho a ciudadanos gque estan en Espafia, Italia, Estados
Unidos, Japbn, etcétera, donde hay sgistemas juridicos tan
variados? En esa polémica, diria que la libertad de asociacidn
igual que otros derechos gue constan en la Carta Internacicnal
de los Derechos Humanos, son garantias internacionales. Y
ahora, en el campo de derechos humancos se habla hasta de una
jurisdicecidén universal. Entonces, no esgtaria tampoco fuera de
sitio esa redaccidén gue se ha hecho, pero creo gue para gque el

asuntoc gquede més claro, y 8i lo gque esta ley pretende es\'
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garantizar el ejercicio de los derechos para que en el Ecuador
reconozca a Jlosa migrantes o© a sus organizaciones los
beneficios que 8se obtienen por estar agrupados, entonces
seamos en la redaccidén mucho mas concretos. Sugeriria, vy
quisiera pedirle al sefior Presidente de la Comisidén, gque
digamos directamente: "“Para garantizar el derecho de libertad
de asociacidén y de reuniédn con fines pacificos de los
migrantes, las organizaciones de ecuatorianos radicados en el
exterior -ahi wviene el beneficio gque les damos a estas
organizaciones- deberan registrar sus estatutos y sus
directivas en los respectivos consulados del Ecuador”.
Entonces (qué les estamos otorgando a estas organizacionesg de
ecuatorianos? Que nosotros si las reconocemos acd, gque tengan
una directiva, gue ellos puedan venir a plantear sus cosas,
gque no vengan todos lo migrantes porque eso eg imposible, pero
gue venga su organizacidn gi gquiere reclamar algo a cualquier
instancia del poder plblico. Entonces, les reconocemos esa
capacidad de organizarse, y para efectos de la legislacién
ecuatoriana, nosotros les reconocemos ese derecho gque tienen y
les damos una facilidad para gue no wvengan a registrar sus
estatutos acd en el Minigteric de Bienestar © en cualquier
otro ministerio, sino gque registren sus estatutos y sus
directivas y los cambios de las directivas en los consulados.
Entonces, ahi si les estamos dando alguna proteccidén para el
ejercicic de egse derecho universal que ez el derecho de
organizacién. De esta manera, creo que le vamos dando a la ley
un contenido protector de esos compatriotas nuestros gue estan
en condiciones dificiles fuera del pais. Es légico que ellos
ge organicen Yy gque nosotros acd en el Ecuador a esas
organizaciones les demos la debida representatividad, pero
démosles la facilidad para inscribir sus estatutos, para
registrar sus estatutcs, asi tiene gque ser, porgque una
asociacidén tiene gque tener un estatuto, el estatuto es la
norma, la ley interna para un cuerpo organizado. Entonces, lo

que se trata no soclo es de registrar una directiva que al
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| acaso pueda nombrarse, sino incluso aprcocbar el régimen

juridico interno de esa agrupacidn que se llama estatuto, de
acuerdo con el Derecho Administrativoe. Y entonces, de esa
manera, s8i creo que este articulo tendrd un sentido mucho més
| precisc en beneficio de los ecuatorianos que se encuentran en

el exterior. Gracias, sefiora.-------------errcmee e, e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Wilfrido Lucero.----------==-u-

EL DIPUTADO LUCERDO BOLANOS. Sefiora Presidenta, las
observaciones gque han hecho algunos colegas, estimoc gue son
vAlidas. Me parece que estamos aproximindonos ya a una
propuesta concreta, después de lo gue ha manifestado el
r diputado Granda. Y recogiendo esas inguietudes vy quizd
completando la propuesta que hizo el diputado Granda, me
{ permitiria someter a 1la =sala la siguiente redacciédn del
articulo, que diga 1lo siguiente: *“Las ascociaciones de
| ecuatorianos residentes en el exterior conformadas de acuerdo
con las leyes de cada pais, deberfin ser regigtradas en los
| respectivos consulados del Ecuador, con el objeto de que sean
reconocidas como voceras oficiales de sus miembros ante las
| autoridades ecuatorianas”. Creo que alli podriamos compaginar

las inguietudes gque son validas. Yo retiraria mi mocidn

inicial, porque esta gue estamos proponiendc corresponde mejor
a la realidad de los migrantes ecuatorianos que se encuentrarn
en diversas latitudes del mundo. Entonces, repito. “Las
asociaciones de ecuatorianos residentes en el exterior
conformadas de acuerdo con las leyes de cada pais, deberén ser
| registradas en los respectivos consulados del Ecuador, con el

objeto de gue sean reccnocidas como voceras oficiales de sus

miembros ante las autoridades ecuatorianas”. Gracias, sefiora

Presidenta.---=---+c--ms e e e e e e e e e e s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el
diputado Pedro Vallejo.-----=----c- - e e e m e e o \n
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EL DIPUTADO VALLEJO KLAERE. Gracias, sefiora Presidenta. Creo
gue ceoincido con lo gue acaba de expresar el diputade Wilfrido
Lucero, quien ha manifestado muy bien como deberia ser
redactado este articulo. En todo casoc, piensc que la potestad
de garantizar los derechos a los extranjeros resgsidentes en
otro pais, es el Estado que lo recibe, y habia propuesto el
siguiente texto que dice lo siguiente, si me permite, sefiora
Presidenta. “Si el Estado donde residen log migrantes reconoce
el derecho de libertad de asociacién con fines pacificos de
los extranjeros, para el efecto las agrupaciones ecuatorianas
radicadas en el exterior deberdn registrarse en los
respectivogs consulados del Ecuador para ser reconocidas como

voceras oficiales de sus miembros”. Esa era la propuesta.-----

LLA°. SENORA PRESIDENTA. Diputado Victor Granda, segunda

Intervencidn, —-----<-- - s e e e e e e — e — e

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Gracias, sefiora Presidenta. Creo
que el esfuerzo que ha hecho el doctor Lucero es interesante,
pero le gquiero hacer notar al doctor Wilfride Lucero, que con
la redaccidn que él1 plantea, les estariamos poniendo a los
compatriotas migrantes en una doble situacién. Primero, gue se
organicen de acuerdo con las leyes del pais donde estén
residiendo; y segundo, una vez que alli se hayan organizado de
acuerdo con su estatuto juridico, con sug normas juridicas,
tendrian que ir a registrarse en el Consulado del Ecuador.
Entonces, mi estimade doctor Lucero, no les estamos
facilitando su organizacién, pues. El régimen juridico de los
distintos paises es muy diverso, en Espafila se ha dictado una
Ley de Proteccidn o de Regulacién de los Migrantes, yo no sé
si la Comisidén conocid en detalle esa ley, entiendo gue debe
haberlo hecho para sintonizar con otros cuerpos juridicos, v
me imagino gue en otros paises deben existir normativas

propias para tratar el tema de los migrantes, que es un
problema internco también, complicado, complejo en diferentes

e — —— = — ——
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paises del mundo, ya que esta ley es para proteger a nuestros
compatriotas gque estadn en el exterior. Si ellos gquieren
organizarse y esa organizacidn quiere tener una representacidn
acd en nuestro pais, para cualquier gestidn que quieran hacer,
para cualquier facilidad que gquieran conseguir del Gobierno,
para poder movilizar de mejor manera sus recursos, sus bienes,
a sus hijos en diferentes circunstancias; el derecho de
asociacién es clave, pero nosotros no les pongamos la
exigencia de gque cumplan los requisitos en su pais, porque si
entonces, précticamente les ponemos un obstdculo insalvable a |

loe migrantes. Simplemente, para reconocer el derecho de

asociacién a los migrantes, planteemos que ellos lo puedan
hacer registrando sus estatutos o sus directivas en los
consulados. Por eso, me permitiria insistir en el texto dque
propusge y vuelvo a repetir. "Para garantizar el derecho de
libertad de asociacién con fines pacificos de los migrantes,
las organizaciones de ecuatorianos radicados en el exterior,
deberan registrar s8u estatutoe vy gsus directivas en los
reapectivos consulados del Ecuador®. Alli le estamos dando un
beneficio directo y no le estamos poniendo la condicién de que
estén previamente organizados de acuerdo a la legislacién del
respective pais, gue puede ser una legislacidén muy permisiva,
perc gque también puede ser una legislacién muy restrictiva,

egso no sabemos. Gracias, seflora Presidenta.---=----—ccccmcaeaa-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Pedro Valverde.------------w--=

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Desde el primer momento en gue
escuché la lectura del proyecto del articulo 2, consideré que
efectivamente, el Estado ecuatoriano no puede reconocer
derechos como la libertad de asociacién en otros paises. Por
lo tanto, desde el primer momento he pensadeo, he considerado
que esto no deberia ir, pero hace un momento escuché un
proyecto del colega Pedro Vallejo y me parece el mis adecuado,

— \)
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quisiera que wvuelva a leer su proyecte compaflero, con el

permiso de la sgefiora Presidenta.-----c-cemmvmmmmmmmccm e
LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga, por favor.-------------=-------

EL DIPUTADO VALLEJO KLAERE. “8i el Estadc donde residen los
migrantes reconoce el derecho de libertad de asociacién con
fines pacificose a los extranjeros, para el efecto, las
agrupaciones ecuatorianas radicadas en el exterior, deberdn
registrarse en los respectivos consulados del Ecuador, -parece
.que ahi hay una redundancia también- para ser reconocidas como

voceras oficiales de sus miembros®. Ese es el texto.----------

EL DIPUTADO VALVERDE RUEBIRA. Gracias. Es bien traido ese
proyecto ipor gué razdmn? Porque nosotros estamos pensando en
los migrantes de Espafia, de Italia, pero ¢acaso no son los
ecuatoriancs que por estudiar o que por cualquier motivo se
encuentran en Cuba © se encuentran en China Popular, no son
también migrantes? Entonces habria que wver 8i esog regimenes
pueden en su legislacifin autorizar en un momento dado este
tipo de agrupaciones y nosg lo vayan a considerar a lo mejor
perniciosas para su seguridad. Entonces, pienso gque hoy no
podemos legislar solamente para el caso de Espafia ¢ de Italia,
legislemos para todoe el mundo y, en consecuencia, tenemos gque
partir de gque el Estado a donde se encuentre el migrante
acepte estos derechos que estames inveocando. Gracias, seiflora

Pregldenta. ——--—---cccmmmcm et e e e mmamm— A am— e —r ————
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Gabriel Segarra.---------------

EL DIPUTADO SEGARRA SEGOVIA. Sugiero lo siguiente. ™“El Estado
reconoce y garantiza el derecho de libertad de asociacidn de
lose migrantes con fines pacificos, para el efecto, deberan
registrarse en los respectivos consulados y ser reconocidos

como vocercs oficiales de sus miembros».

e
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LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alfonso  Harb, segunda

intervencidn. --=---cemm e e e e

EL DIPUTADC HARB VITERI. Segunda vy (ltima sobre este tema,
como lo dice el Reglamento, sefiora Presidenta. Ratificar el
criterio juridico y realmente esclarecedor del diputado Pedro
Valverde, vy ratificar la propuesta gque hace el diputado
Wilfrido Lucero, entrar respetucosamente al debate en torno al
criterio, el cual respeto peroc no comparto, del diputado
Victor Granda, porque deberiamos analizar algunas cosas. En
Ecuador, en nuestro Estado, en nuestra nacién hay dos tipos de
habitantes, ecuatorianose o extranjeros, no hay migrantes en el
Ecuador, no hay migrantes ecuatorianocs en el Ecuador, o hay
ecuatorianocs o hay extranjeros, y los extranjeros pertenecen a
otro tipo de migracidén. El Ecuador es un pais gque en su
Constitucién Politica del Estado, en el articule 23, en uno de
los numerales consagra el derecho a la libertad de asociacién.
Por tanto, para reunirse libremente en el Ecuador, no se
necesita especificar aguellc en este capitulo, ecuatorianos
tienen el derecho a asociarse libremente en nuestrc pais, lo
dice la Constitucién, pero insisto, no hay migrantes
ecuatorianos en el Ecuador, los migrantes ecuatorianos estén
fuera de nuestras fronteras, en todas partes del mundo como
dice el diputado Pedro Valverde, los hay en Italia, los hay en
Espafia, los hay en Argentina, en Chile, en Estados Unidos, los
hay en China, los hay en Cuba, los hay en todas partes del
mundo, imposible saber en qué partes hay y en qué partes no
hay. En ese sentido, insisto en mi intervencién inicial, y
refiriéndome a la intervencién del diputadeo Victor Granda,
nosotros no podemos garantizar como Estado la libertad de
asociacién de los ecuatoriancs fuera de nuestro pais, no
tenemos jurisprudencia para otro lado gQue no sea dentro de
nuestra frontera. Vamos a lo practico, mafiana o el dia de hoy
o0 desde gsiempre, © desde los Ultimos 40 o 50 afios, en Cuba se
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dice, por ejemplo, en Cuba no hay libertad de asociacidn, no
hay pues libertad de asociacidn, qué se van a reunir los
ecuatorianos y si los descubren y los capturan por asociarse a
pesar de que no hay libertad de asociacidn (qué wvan a decir?
No, es gque la Ley del Migrante ecuatorianoc dice que si pode-
mos agruparnos. Se van presos, no es la ley ecuatoriana la que
rige en Cuba pues, es la ley cubana la que rige en Cuba, y asi
en otros lados, asi lo fue en Chile hace 15 afios o 20 afios,
para no caer con criterios sectariocs, hay dictaduras de
extrema derecha y hay dictaduras de extrema izgquierda y, en
todo caso, uno de los factores comunes de las dictaduras es el
obstruir totalmente 1la libertad de asociacién. Entonces,
nogotrog no podemos garantizar la libertad de asociacidn en
otro lado, eso es realmente imposible. En nuestro pais puede

haber alguna representacidn de esas asociaciones gue en otros

ladog se creen, en tanto y cuanto también, ojo con esto, la
Legislatura de esos otros paises lo permita, porque de repente
en un pais estd prohibido crear teodo tipo de asociacién, no se
pueden crear, salvo gue @ge lo haga en el consulado
ecuatoriano, exclusivamente, en el consulado ecuatoriano. Se

registra en el consulado ecuatoriano y solamente para

funcionar de cara a = EBEcuador, ahi si se podria hacer una
agociacidén, se forma, se crea en el consulado ecuatoriano, se
regigtra en el consulado ecuatoriano, y solamente se puede
reunir en el consulado ecuatoriano; ahi, absolutamente, nadie
pude interferir. Por eso, considero valida la apreciacién, el
criterio juridico también del diputade Wilfride Lucero e
insisto en hacer la correccidén al articulc 2. No podemos
confundir la primera parte del articule 2 con reuniones de
migrantes en el Ecuador ni con representaciones de migrantes
en el Ecuador. En el Ecuador no hay migrantes ecuatoriancos, en
el Ecuador o© hay ecuatoriancse o hay extranjeros, no hay
migrantes ecuatorianos en el Ecuador, y el Ecuador consagra la
libertad de asociacién. Entconces, s8i estamos hablando de
libertad de asociacién de migrantes, nos referimoa a los

— - 3
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ecuatorianos gue viven en otros lados, gque se estin asociando
en otros lados, para ese tipo de asociliacién en otros lados,
tenemos que respetar lo gque determinan las normas juridicas vy
constitucionales, 81 es gque existen constitucionales en otros
lados, pero sgino existen, nosotros como Estado no podemos
garantizar nada. El Ecuador no puede garantizar nada de las
fronteras para afuera, el Ecuador puede apovar, impulsar a su
gente, pero no le puede garantizar nada, porgue sgimple vy

gencillamente, el Ecuador no puede imponer nada de las

fronteras para afuera. Sefiora Presidenta vy sefiores
legisladores. —=—— - === - s e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alfredo Castro.----=-=----=-----

ELL. DIPUTADO CASTRO PATINO. Sefiora presidenta, colegas
legisladores, solo una cuestidén de forma. Si hablamos de
"migrantes”, debemos especificar ™“migrantes ecuatorianos”,
porgue s8i la ley dice solamente “migrantes”, nos podemos
referir a los extranjerog residentes en el Ecuador que son
migrantes también, y aunque el titulo de la ley dice gque es
una ley para los migrantes ecuatorianos, en los articulos
también se debe especificar la palabra “ecuatorianos®, para
cerciorarnos gque esta ley sea exclusivamente para los

ecuatorianos residentes en el exterior. Nada mas, gracias.----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Andrés

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefiora Presidenta y colegas. Son
16 proyectos de ley presentados con relacidén al tema de los
migrantes. Lo que la Comisién ha tratado de hacer, es una
sintesis de lo mas importante de esos proyectos y presentar
para segundo debate una normativa. Las pandillas y las bandas
de delincuentes también son formas de organizacién, pero estas

formas de organizacién son con fines wviolentos y delictucsos,

— —— ——
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por esc la Constitucidn habla de gue protege el derecho de
asociacién con fines pacificos. La propuesta hecha por el
diputado Rom&n, es simplemente inaudita, porgque a quién se le
podria ocurrir proteger formas de asociacidén gue no sean con
fines pacificos. Si se recurre a los organismos
internacionales y se ve en sus declaraciones, el derecho de
asociacién como tal, est& protegide en tanto en cuanto se
enrumbe a los fines pacificos de esa asociacibén, <caso
contrario, estariamcos protegiendo a las pandillas de migrantes
ecuatorianos gue estdn actuando en Madrid, como se ha visto en
los diarios de ese pais y en los nuestros también. Por eso
creo gque hay gue socogtener y mantener lo de log fines
pacificos. En sgegundo lugar, el derecho de asociacidn es un
derecho universal. No hay gue discutir mayormente sobre un
derecho que estéd recogido en convenios, en tratados y gque en
definitiva lo gque busca es gqgue leos ecuatoriancs gque wviven
fuera se asocien, para gue de conformidad con este articulo y
ern concordancia con el articulc 7 de este proyecto, estos
ecuatorianocs sean vocercs oficiales pero no hacia fuera, sino
regpecto de los organiamcs de migrantes radicadeos aqui en el
pais. Esto hay que entender claramente de la ley. Lo que la
ley busca es gque los migrantes puedan organizarse para sus
relaciones con el Estado ecuatoriano. Los migrantes en el
exterior pueden ir a los municipics en donde vivan a hacer
cualquier gestidn, pueden hacer actos culturales, eventos |
deportivos, lo que ellos quieran, la ley no abarca ese tipo de
actividades ni de acciones, lo finico que la ley abarca es la
relacién de esos migrantes recconocidos en los consulados o
registrados en los consulados con el organismo de migrantes
que opera agqui en el pais; nada tiene que ver el derecho de r

agociacidn de otros paisesg. Por eso, creo que la propuesta del

colega Wilfrido Lucero es restrictiva, porgque g2i incluimos esoc l
de gue tendran que conformarse de acuerdo a las leyes de otros
paises, estamos restringiendo la posibilidad de que esos

ecuatorianos se asocien. Ellos tendrdn la posibilidad de\-
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asocliarse en la proporcifin gque crean y con los fines que
estimen necesarios, siempre y cuando sean pacificos, por
supuesto, pero de todas maneras, es restrictivo lo que sge
propone, Jque ese ascocien y que se registren en el Consulade |
ecuatoriano. Lo que propone el diputado Olmedo es bastante
razonable, gque sean 20 al menos, peroc es una norma |
reglamentaria y por técnica legislativa no podemos caer en ese
tipo de legislacidén, hay ya el reglamento gque estd establecido r
al final de esta ley, que debe dictarse, dispondrd que estas
organizaciones sean de al menos 20, como lo propone é&l, 30,

40 o 50, va el reglamento lo dird. Pero agui lo gue wvamos a

degarrollar es los principios constitucionales en temas
abgolutamente generales. Lo que propone la diputada Larriva es
razonable, remplazar esto de “agrupaciones” por
“organizaciones”, me parece muy bien. Y lo gque propone el
diputado Victor Granda, me parece que fe lo puede insertar en
el texto general, pero sin caer en egas restricgiones. Y les
pido, por favor, a los colegas, gue entendamos gue esta ley es
Gnica Y exclusivamente para gue esas organizaciones
conformadas en el extranjero, de cualguier forma, registradas
en los consulados, puedan s8er voceros y tener relaciones con
los organismos de migrantes agui en el pais. Porgue no podemos
nosotros regular, cSmo esas organizaciones han de llevar sus
relaciones en losa municipics de Italia, Espafia o de Estados
Unidos. Entonces, por favor, centrémoncs en el debate. Con
egos antecedentes, voy a plantear el siguiente texto gque es,
como siempre, tratando de recoger todas las observaciones y
exceptuando aquellas gue evidentemente no pueden tener cabida
en un parlamento. “El Estado reconoce el derecho y la libertad
de asociacidn y reunidén, con fines pacificos de los migrantes,
Yy para garantizarlo, los ecuatorianos radicados en el exterior
deberan registrarse en los respectivos consuladeos del Ecuador
para ser reconocidas como voceras coficiales de sus miembros®.,

Y esto, porque el articulo 7 literal i), establece que seis

-

representantes de estags organizaciones wvan a integrar el.l
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Consejo gue va a operar en todoe los temas relacionados con
los migrantes. Ese creo gue es un texto, en donde se incluye
lo de Victor Granda, lo de Guadalupe Larriva, lo de Wilfrido
Lucero, gque inicialmente lo planted, y en fin, de lo que agqui
se ha puntualizado. Quigiera, sefiora Presidenta, gque sin méas
debate, por favor, someta a pronunciamiento de la sala esta
norma y podamos avanzar. Son las 13H10, este debate comenzé a
las diez y treinta de la mafiana y tcdavia no hemos aprobado el

segundo articulo.---==-scrcccce e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Con la intervencién del diputado Omar

Quintana cerramos el debate.---==----cmcmmm e e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Mire, sefiora Presidenta,
sefiores diputados: Es la una ¥ doce minutos del dia v,
priacticamente, en tres horas solamente hemos avanzado en dos
puntos y puntos gque no gon trascendentales en la historia de
los migrantes. Les pido de la mejor manera, sé gue todo el
mundo gquiere hablar y todo el mundo quiere dar su opinidn,
pero gi ustedes también colaboran, para gue ge desarrolle de
una manera mas rapida, porgue 8i en estos dos puntos que son
importantes pero no transcendentales para ellos, nos demoramos
tres horas, quiere decir gue esto no se va a acabar sino en
unas 105 horas y creo que esta ley debe ser bastante répida,
asi que pido la colaboracibén de ustedes para agilitarla de la

manera mas rapida posible. Gracias, Presidenta.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura al texto, y
por favor, vea el pronunciamiento de la sala :Tenemos el texto
listo? Suspendemos el debate de este articulo, pasamos al

siguiente articulc hasta gque el texto esté. ;Lo tiene va? Por
favor. Lo gque se policita es por escrito, por favor.----------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Ya le voy a pasar el texto por

escrito, pero para efectos de contar con el pronunciamiento de

|
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la sala, voy a volverlo a leer y luego voy a formalizarlo por

(=] Ecri o I T e T T

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, diputado Harb,----------

EL, DIPUTADD HARE VITERI. Por ser este un tema de segunde
debate y estar préximos a la votacién de este segundo
articuleo, solicitc a usted, por favor, constatar el gqudrum

para ver gi hay la cantidad de diputados necesarios.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, informe si es que

exigte el qQuUOruUm. ---=---rm-mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta vy seis legisladores estén

pregentes en la sala, sefiora Presidenta.---=-------sccccwcceona

LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga diputado Péez.--------=----=----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. “El Estado reconoce el
derecho y la libertad de asociacién y reunidtn con fines
pacificos de loe migrantes; para garantizarlo, las
organizaciones de ecuatorianos radicadas en el exterior,
deberdn registrarse en los respectivos consulados del Ecuador
para ser reconocidas como voceras oficiales de sus miembros”.

Inmediatamente le paso el texto.-------------ccmm -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. El pronunciamiento de

la sala a través de Secretaria, por favor.--------—-=----=----_

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 2, texto que ha sido lefdo por el diputado
Andrés P&ez, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por

—
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EL SENOR SECRETARIC. Cuarenta y nueve votos a favor, de

cincuenta y sels legisladores presentes, sefiora Presidenta.---

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente articulo.-----------

EL SENOR SECRETARIO. ™“Articulo 3. Los gque B8Be encuentren
regidiendo en el exterior, gquedarin exentos del cumplimientoc
del Servicico Militar Obligatorio, de conformidad con lo
previeto en la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las
Fuerzas Armadas Nacionales”. No existen observaciones por

escrito a este articulo, seficra Presidenta.----------=----=----

LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Rocic Jaramillo.--------=---=o-

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO, Gracias, sefiora Presidenta. No
entiendo por qué dice usted gque no exigten observaciones por
egcrito, sefior Secretario, tengo la fe de presentacidén de las

obaervaciones que hice y por esCrito.---=---=c---=c-c-mc-omon-

LA SENORA PRESIDENTA. Verifigue por Secretarfa.---------------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANC. Pero no importa, si la sefiora

Preaidenta me permite,-------------mcmo e e e -

EL SENOR SECRETARIO. Vamos a verificarlo, sefiora Presidenta,
perc en su momento las obeservaciones fueron remitidas a la
Comigién de lo Laboral, luego del informe de la Comisidén de lo
Laboral y BSocial se han recibidc observacicnes, uGnicamente,

del diputado Ivan Visquez y Vicente Olmedo, sefiora Presidenta.

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Le gquisiera decir al sefior
Secretario, ai me permite la sefiora Presidenta, que dos veces
envié el oficio, el 11 de mayo del 2004 y, el dltimo, el 28 de
julio del 2004, peroc no importa, como soy miembro,
afortunadamente, de la Comisidén y hemos conversado con el

— ——
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gefior Presidente, las ocbservaciones creo han sido recogidas
por parte del Presidente de 1la Comi=gién y esBpero sean

recogidas por parte del Pleno. Mis observaciones no son de

fondo, son solamente de forma, permitame la lectura de la

OD8eYT VAC O, ~ =~ r cmm s mr mmc e m m e e - ————— -

LA SENORA PRESIDENTA., Siga, diputada Jaramillo, con el ar-

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANC. ¢(El articulo 3 lo leyd va el
sefilor Secretario? Entonces, la observacidén va en base a que el
Servicio Militar scleo lo hacen los varones, ne lo hacemos las
mujeres, entonces habria que sefialar: “Los migrantes varones
en edad de cumplir con el Servicio Militar Obligatorio
quedar&n exentos de cumplir con el mismo”. Solamente agregar

la palabra “varonea”, gefiora Presidenta. Gracias.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputada. El diputade Alfredo

EL DIPUTADO CASTRO PATINO. La misma observacién que enantes.
Log migrantes “ecuatorianos”, porgque no estamos hablando sino
de Ecuador, de ecuatoriancs residentes fuera del pais, y si
hablamos sclamente de migrantes, hablamos de migrantes gue

pueden ser de otro pais agui. Nada mig,-----=-ccmoooocmmaa oo

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Pedro Valverde,-------=---=----

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Aqui advierto una disposicién que
podriamos decir que atenta contra los intereses de la patria,
821 consideramos la obligatoriedad del Servicio Militar, esto
podria dar lugar a que los padres, porgue se sobreentiende gque
el Servicio Militar es a partir de los 18 afios, los padres de

familia que realmente serian los auténticos migrantes, mandan

a ver al hijo a los 17 afiog para gue no cumpla con el .EE::“mrm:ir.'.tj
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Militar en el Ecuador. Realmente, considero gque esta
disposicién es atentatoria contra una elemental obligacién

patridtica, sefiora Presidenta.-----=----c-cmmcemmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Luis Villacfs.-----==---cc---o-

El, DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Me quiero referir a este
articulo 3, gue se relaciona con el hecho de gque gqueden
exentos del cumplimiento del Servicio Militar quienes estén en
el exterior. Aqui wvale la pena una reflexidén. Generalmente
guienes van a cumplir el Servicio Militar Obligatorio son los
j6venes mas pobres, los hijos de los grandes empresarios, los
hijos de los ricoe se van al exterior. Entonces, esto puede
ser nada més y nada menos gue un articulo para que los nifios
bien no cumplan el Servicic Militar Obligatorio, y eso sabe mi
coronel que egtd este momentc muy bien acompafiado de la
compafiera Presidenta, en el sentido que, es gente del pueblo,
son los Chicaiza, los Chiluiza, los Villacis, la gente més
pobre, los Cajilema, ahi va, evidentemente, la gente mas
pobre. Entonces, miren ustedes, este tubito de escape para que
los nifios bien no hagan el Servicio Militar Obligatorio. Desde
ese puntc de vista, no de acuerdo; uno. Pero como aqui hay
algunos colegas diputados que saben de Derecho y esto es el
ABC inicial en la Escuela de Derecho, gue hay una diferencia
entre residencia y domiciliec. La residencia es temporal,
entonces viajan estos nifios bien el momento que cumplen 18
afios, el momento que esatdn en Miami o gue estén en cualguier
localidad estén residiendo, porque esoc temporal. Entonces,
creo Yy propongo, que en lugar que diga: “Los gue se encuentren
residiendo en el exterior” diga: "Los gque se encuentren
domiciliados en el exterior”, Jlegalmente, "“Los que se
encuentren domiciliados legalmente”. De tal manera, de evitar
que aqui nosotros les demos un tubo de escape para gque 1los
nifios bien no hagan el Servicio Militar Obligatorio. Planteo
eata reforma, y 81 tiene acogida por parte de los miembros de

- ——
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la Comigidn y los gque estan siguiendo este tema, por favor,
rogaria lo ponga en consideracidn de la sala, sefiorita

Pregidenta. Muchas graciag.----===scc--m e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Ernesto

EL. DIPUTADO VALLE LOZANO. Por aca ando, sefiora Presidenta,
sefilorita Presidenta, sefiores diputados. Era con la £finalidad
de ratificar plenamente los conceptos del diputado Villacis,
gque lo analizdbamos en esta galeria gque estamos. En
consecuencia, planteoc a la Comisidén que recoja el
planteamiento formal del diputado Villacis, porque en efecto,
es muy diferente residencia y domiecilio. Residencia es el
lugar temporal donde vive una perscna, y domicilio es el lugar
permanente. Por lo tanto, le ruego a usted canalizar eatas

ideas desde la galeria. Muchas graciag.-=----=---==---=s----~-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Freddy Cruz. Punto de orden,

diputada Jaramillo, - === mm oo e e e

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. (Vacio de grabacidn).---------

LA SENORA PRESIDENTA. No es punto de orden, Diputada. Diputado
Freddy Cruz.------sc e e e e e e f e e am e

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, colega Presidenta. Comparto
con las iniciativas expuestas por el colega Villacies vy el
colega Valle. Considero que en este articulo se debe agregar,
luego de la palabra “exterior”, "mayores de 18 afioe”, sefiorita
Presidenta.----r------c---sc ot e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alfonso Harb,------=cc-cemaoo- -
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EL DIPUTADOC HARB VITERI. Algunas congideraciones,
observaciones, sefiora Presidenta. Primero, en relacidn a lo
gque dice mi buen amigo Lucho Villacis ¢Estd por ahi Lucho
todavia © vya se me fue? Por acd estd Lucho Villacis
conversando. En relacién a lo gue hablabas Lucho, hace un

ratitg A T A e A ot e e g e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. A través de la Presidencia, por favor,

geflor Dlput = Lo [ R e e e e R

EL DIPUTADC HARB VITERI. A través suyo, sgefiora Presidenta.
Como que medio te me has desactualizado de lo que estd pasando
en lo cuarteles y en las zZonas militares. Hoy en dia mds bien
la gente guiere irse porgue no hay comida, entonces, la gente
que va ahi mds bien pelea por inscribirse, claro, pelean por
ingcribirse. Mis bien, antes la gente evadia esa posibilidad,

ahora mds bien la gente ruega..-~=--=====mccmmcccmmcmceaa—————-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado, dirijase a la Presidencia, por

LE DIPUTADO HARB VITERI. Sefiora Presidenta, me he dirigido a

usted, a través suyo, de ahi a donde mire es problema mioc, no

es obligacién reglamentaria mirarla a usted, sefiora

Pregidenta, con todo el respeto del €aso,---------=cccmaooaooo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, llamamos al orden y a la
equidad, estamos en una autoridad, estamos en respeto,

manejémonos con respeto, por favor.------s--cem oo

EL DIPUTADO HARB VITERI. Estamos hablando con respeto, pero no
me puede exigir mirar a un scolo lado, sefiora Presidenta. A
través suyo me refiero al sefior Villacis, si quiero dirigir mi

mirada hacia alld lo puedo hacer, sefiora Presidenta, hay que

revisar el reglamento. Bueno, en relacién al tema del Eewicich

- — —
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Militar Obligatorioc, comparto el criterio del diputado Pedro
Valverde, en el sentido de que este articulo podria fomentar
el hecho, que habiendo ecuatorianos aqui menores de 18 afios,
cuando estén cercanos al cumplimiento de la edad para que en
su leva respectiva sean convocados, estos sean llamados unos
culntos meses antes al pais donde residen su padre, su madre o
sus padres, a efectos de evadir esta responsabilidad. En ese |
sentido, sin tener una observacién en firme, si invito un poco
a crear un concepto que evite gue este articulo sea utilizado |
para la evasién de esta responsabilidad patribética y ésta,
ademids obligacién constitucional, por un lado. Por otro, me
parece que no tiene que ser incluido el tema de los varones,
porque la calificacidén de varones © mujeres en cuanto a la
obligacidén de cumplir con el Servicio Militar Obligatoric lo
determina la propia Constitucidn Politica de la Repiblica. Hoy
la Constitucién Politica dice que el BServicico Militar
Obligatorico es para los varones, mafiana puede haber una |
reforma constitucional, en el sentide de decir, gue el
Servicio Militar Obligatoric sea para hombres y mujeres,
entonces tendriamos que hacer la rectificacién acd también. En
cambico si se habla: "Los gque sg8& encuentren residiendo en el
exterior, quedaridn exentos del cumplimiento del Servicio J
Militar Obligatorioc®, estamos hablando de aquellos que estén
obligados a cumplir el BServicio Militar Obligatorio. 8i en J

eate caso son los varones, son los varones, s8i maflana son
varones y muijeres, son varones y mujeres, en ese sentido no
habria por gué especificar, porgque la obligatoriedad la impone
la Constitucién, no la ley. No es esta ley la que sefiala quién
eg8 el que debe cumplir el Servicio Militar Obligatorio, sino
gue es la propia Constitucidén Politica de la Repiblica la que J
determina. Hoy en dia, como ha pasado a lo largo de todos
estos afios, son los Vvarcnes, pero maflana, después de wvarios
afiog puede haber una reforma constitucional en donde digan que J

el Servicio Militar Obligatorio es pertinente, tanto para

hombres, es obligatorioc tanto para hombres como para mujeres, E_i
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entonces ahi tendriamos también que hacer la rectificacidén de

este articulo. Sefiora Pregidenta.------cccmcmcmmccccn e o

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Wilfrido Lucero, tiene la

Palabra T e e e N e A e e e RS e e

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefiora Presidenta, no creo que es
correcto ni atinade dar la misma conncotacidn juridica a los
términoe “domicilio” y “residencia”, tal como lo hacemos en la
legislacidén ecuatoriana para pretender aplicarloa a la
extranjeria o a la legislacién que tiene gque aplicarse en el
exterior; alla tienen otras connotaciones. Cuando nosoctroe
revigamosg nuestra Ley de Extranjeria, encontramos, que casi no
ae habla de "“domicilio” sino por excepcidn, y mis bien se
habla de categoria de residencia, residencia 3, residencia 4,
regidencia 5, 6, etcétera, de acuerdo mas bien a las
actividades gque viene a desarrollar el extranjero en nuestro
pais. En reciprocidad, una c¢osa s8imilar sucede con los
ecuatorianos gue van a otros paises del mundo. Por tanto, no
es cuestidén de decir se van alld lo que tienen dinero, los que
van a buscar una residencia para evadir, supuestamente, el
Servicio Militar Obligatorio, entonces hay gue poner aqui, en
vez del término “residencia®, "domicilio®, como se ha
sugerido. No es eso lo correcto. Alli mé&s bien, creo gque
egtariamos castigando a los migrantes pobres que se van allé.
Todos los dias estamos viendo gque salen por estado de
necesidad del pais, estas personas, los ecuatoriancos, al
exterior. Creoc gue la Comisidén ha hecho bien en utilizar el
término “residencia”, porque igual, esté domiciliado o
residente, si estd en el exterior ¢cémo le obligamos a que
venga a cumplir del exterior el Servicio Militar Obligatorio?
Seria exigirle un esfuerzo muy grande al ecuatoriano que se
encuentra alld, en cualgquier situacidén gque se encuentre, como
residente © como domiciliado. Pero si todavia genera dudas el
término, podriamos cambiarlo sefiora Presidenta, cambiando un

o e g -~
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tanto la redaccidn del articulo, en ese caso, si el Presidente
de la Comigidén esta de acuerdo, sugerirfa que el articulo 3
diga lo siguiente: *“Los ecuatorianos gque se encuentren en el
exterior en calidad de migrantes, gquedaridn exentos del
cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio de conformidad
con lo previsto en la Ley de Servicio Militar Obligatorio en
las Fuerzas Armadas Nacionales”. La observacidn que se hizo en
cuanto a gque debemos poner expresamente gue las mujeres no
egtdn comprendidas en este articulo, no es necesario, de
conformidad con el razonamiento gque hizo el diputadeo Harb,
porgue estamos refiriéndonosa, remitiéndonos a lo que dice la
Ley se Servicio Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas y
ahi no estdn contempladas las mujeres, deberian estarlo desde
luego, perc no estan contempladas hasta este momento, porque
ese seria un avance también en el campo de género. Gracias,

sefiora Presidenta.--------=--~---“ccmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Diputado Victor

ELL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seflora Presidenta, sefiores
diputados: Varias observaciones precisas a este articulo. Creo
que deberia quedar el término “residencia”, la residencia es
un términc més amplio, es un género, porgue residente puede
ser alguien que estd legal, ilegalmente en tal o cual nivel
que considere el pais, 8Si queremos proteger a migrantes
ecuatoriancs, muchos de los cuales, incluso, todavia no han
llegado a formalizar su situacidn en un pais en el exterior,
utilicemos el término genérico qQue me parece que estd mejor
utilizado en el texto de la Comisidén, que dice “gue se
encuentren residiendo”. No es conveniente, "“que se encuentren
domiciliados”, porque el domicilio s8i implica cumplir una
serie de formalidades juridicas mucho mis estrictas, y tal vez
hablemos de "los ecuatorianos o ecuatorianas® o *los

ciudadanos”, para de esa manera, se cubra alguna de las

— ——
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inguietudes que aqui han sido planteadas, y me parece que lo
hizo el diputado Alfonsc Harb. Y, sefiora Presidenta y sefiores
diputados, no podemos legislar sobre que los nifios ricos o los
nifics pobres, la legislacién tiene gque s8er general. Es
lamentable que eso ocurra, sabemos que hay gente que no cumple
patridticamente sus obligaciones, todo esc es cierto, peroc en
la legislacidn no podemos ir a esa minucia, tenemos que hablar
de los ecuatorianos y ecuatorianas gque se encuentren
residentes en el exterior, y es mis, sefiora Presidenta, gue
estén obligados al cumplimientoe del Servicic Militar
Obligatorio, porque tal como estd redactado, dice que: “todos
los que se encuentren residiendo en el exterior, quedaran
exentos del cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio”.
Debe decir: “"Los que estén obligados”, porque hay un tiempo en
el que uno estd obligado a cumplir con ese requisito, Y los
que no estén obligados a cumplir el Servicio Militar
Obligatorio, gquedarédn exentos del mismo”. En realidad, si la
Ley de Servicio Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas
dice, que quienes residan en el exterior no estan obligados a
cumplir con el Servicic Militar, ya estd en la ley. Tal vez la
ildea de la Comisién fue recoger en este cuerpo también, esa
obligacién que ya estd o esa proteccidn o esa disposicién que
esta ya en la Ley de las Fuerzas Armadas. Si esa es la
intencidn de la Comisién, creo que no estid mal en insistir o
redundar, por lo gque me permitirfa, con todo respeto y
consideracién a la Comisidn, sugerirle el siguiente texto:
"Los ecuatorianos o ecuatorianas o ciudadanos, ciudadanas, gue
se encuentren residiendo en el exterior y que estén obligados
al Servicio Militar Obligatorio, quedarin exentos del mismo® Y
punto, sefiora Presidenta. De esa manera, creo gque recogemos
varias opiniones que aqui se han dado, y por otro lado, ya es
un hecho que estd en la legislacién ecuatoriana. Muchas
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LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Xavier Sandoval. Por Secretaria r

constatemos el qudrum, por favor.--------------sc--coosiommmo

El. SENOR SECRETARIO. Cuarenta y sBiete diputados presentes,

gsefiora Presidenta.-------==------=-----------c-——-o-- e

LA SENORA PRESIDENTA. Por no existir el qudrum respectivo,
clausuramos la sesidén. Se suspende la sesibn y convocamos hoy,

a las dieciséis horas y treinta minutos. BSe clausura la

El sefior Presidente clausura la sesién, siendo las trece horas

treinta v cinco minutoB.-~----- -2 e cmmrm e e |
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