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Acta No.1

CUARTO CONGRESO EXTRAORDINARIO

En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes -

de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, en la 8ala de Se-

siones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia de su titu-

lar, ingeniero RAUL BACA CARBO, se
Extraordinaria del Cuarto Congreso
once horaz doce minutogs, --—--——

instala la Sesidén Matutina
Extraordinario, siendo las
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En la Secretaria actia su titular, doctor Francisco -

Garcés Jaramillo.--—smmweoee- 5 i e e i o e . e o . . 0 o

Concurren los siguientes sefiores Diputados:

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ATIACA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONTLLA OLEAS EDELBERTOD
BUCARAM ORTIZ ELSA

CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPI0O CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOQURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBD BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADC VICENTE
BUNN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

PERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARZON EDISON
GARCES P. ARTURO

GARCIA GARCIA LORGIOQ
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MOLIMNA MONTALVO EDRAR
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PLAZA VERDUGA LEONEDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA BAYARDO OLIVERIO
QUEVEDO TORG MARCELO
RIVERA RIVERA VICENTE
RIVAS VALLE JOSE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
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SANTILLAN OLEAS EDGAR TORRES GUZIMAN ELOY
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO VALDOSPINOS RUBICO JORGE
SERRANO GALARZA ALEJANDRO ZAMBRANO BENITES IGNACIO

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruege a los sefiores legisladores tomar -
asiento, vy a Secretaria, pasar lista de los asistentes. Sefior
Secretario, pase lista de los asistentes a la sesidn.----—=--=

EL SENOR SECRETARIO.- Honorables legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR i cm e e e e e e Ausente.-==-=--
ALVAREZ FTALLO EFRAIN.~-v-co—emaeea Presente.--cocmmmmm e e
ANDRADE FAJARDO WALTER.---—- ERS Y I R S O Ausente ., ———--
ATIAGA BUSTILLOS GALO.-—w-m—eme———— Presente. ~—=—memmemmcecn—ax
AVILA GAVILANEZ CARLOS.-=-mmm-mmem- T
BONILLA OLEAS EDELBERTO.-=-e—wee—w- Presente.---eom—comncn e
BUCARAM ORTIZ ELSBA,-=--g-cemm Presente.,—~—--mmeemmvam o
BUCARAM ZACCIDA AVERROES. - = mc e e Ausente. --—-
BUSTAMANTE VERA SIMON.---cccmm e e Ausente.----
CACERES ARROBA ANIBAL.-—~—vr-mmme e Presente.~~==remmme e —
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO . ~---—m—- PPesente. —m———mmmm——m - e
CARPIO CORDERO ENRIQUE. —-mem—mmm e Presente. ————-m—m— - ——————
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL. —rere e e e Ausente,-—---
CARRILLO MUELA CARLOS .--rmrmrmm—m= Presente, —-=c—meerm e mm e —
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR.--v-ev——eee- Presente, ——-cermemmme e
CASTRO PATINO IVAN. — o oo o cmm oo Ausente.--—-
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO . ==« e o o o e e Ausente . ——=-=-
CERVANTES STLVA LUIS.-—mocmmmcmamen Presente., ——--e—smmummamaas
CEVALLOS VEGA RUBEN. — == mm o e e e e Ausente, -—--
COBO BARONA MARTO . == oo e e e Ausente.----
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGOD.—=e—n=-- Presente, ———-m—eemmem——e - -
CHAVES GUERRERO CARLOS .- mm e e e Ausente., -=--
CHERREZ ALVARADO VICENTE.-----=-=== Presente.~——c-cvemmwamawa
NAULA YUPANQUI MANUEL, —--memm e e Presente. ———————m——ma-— e
DUNN BARREIRQ ROBERTO.,----en-mmmeem Presente.-——-vmomeren e
ESCOBAR BRAVO LEONARDO . == = oo e s e e e Ausente.~—--
ESPINEL JARAMILLO JOSE.-mememe————— Presente.————mmm—emmmm————
FELTZ LOPEZ MANUEL . == = m oo o o m mm m om e o Ausente. -—--
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FERAUD BLUM CARLOS i-==--=wmmem e Presente.-~----=--=~--~====~
FONSECA GARZON EDISON.--c-eeeue - Presente.———--m—cmcnme—e—x
GARCIA GARCIA LORGIO.—=-m-—mmmmm e Presente.———-————==s—momm-
GUILLEN MURILLO HUMBERTO . c e e e o Ausente.---
HERRERA VILLACIS FREDDY.-—-—ce—cueo-a Pregente. ————ccmcmcmsmnem—-
TZDRIETA DE OVIEDDO JOSEFINA,. - e = ~ Ausente.---
LALAMA NIETO JOAQUIN.----—mcsmmm e e ——— Ausente.----
LARREA MARTINEZ FERNANDO ., —-ocmmm e e e Ausente, —-~-
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.-~—mmo e e cmm e e e Fmm— Ausente.~---
Pregsente el Diputade larrea.——----smmmmmmm e e
LLERENA OLVERA OSCAR ,-=cmemmm e Ausente,----—-
MAYON JURADO RAFAEL. == =m— e e e e e e m Ausente. ~---
MEJTIA VILLA FLORIPE.--cmcoee—m——— Presente. ————mmemm——————————
MEJIA VILLA FRANCISCO.---ssdiime oo . Ausente.~-—-
MOLINA MONTALVO EDGAR,-=---=-—-- Presente, ———--—--=m-mmoro
MORENO ORDONEZ JORGE. —-rmm e PreSente, «——mmm—m - ——————
ORTIZ STEFANUTO. NELSON, ~= == —m me Presente. —————mmoom oo e e
PALACIOS MONSALVE LUIS. - ——ceeae Presente,-—---emmmmmmoe o
ORTIZ EFRAIN. e e e e e e Ausente,---
PEREZ VERGARA FAUSTO, e - s et e e i i Ausente. - --
PLAZA ARAY CARLOS LUTIS.—— -t Ausente.---
PLAZA VERDUGA LEONIDAS.-—=-—w——n- Presente.—————=memmom— o ————
PONCE GANGOTENA CAMILO .=~ —cmmmm e oo e em e Ausente.—--
POVEDA VARGAS BAYARDO. - oo oo memmm oo I Ausente.———
FOZ0 GONZALEYZ JACINTO.-
QUEVEDO TORO MARCELO.----e-—e——- Presente. - mme mmm e
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON. - csmmmm e e Ausente.-—--
RIVAS VALLE JOSE.,-=~memm e e e e = Ausente, ——-
RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS.==-~= Presente.-eceecccececccnmccnm=
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO.-m—==w- Pregsente.,—~-—ccccmcmmmcnme —an
ROSERO CISNEROS LENIN.--eceme—waa Presente,—-=——-mmesmemeevane wa
RUTZ ALBAN GABRIFL .----emmm e e e e Ausente.---
SANTILLAN OLEAS EDGAR.--————wmm Presente.-~—--cermc e - -
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO.-==w-—- Presente.-~=—srecmsmmcen e aa
SERRANO GALARZA ALEJANDRO.-—--m- Presente. ——w—-—mmmn-mmmm————
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL.-=-e e e — e Ausente, ---
TORRES GUZMAN ELOY - - e e e - Ausente,-—-
R S
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VALDOSPINOS RUBIO JORGE,--=—-=-==-=- Presente.——-——me—meec—memem—
LAMBRANO BENITEZ IGNACIQ.--r—-mmmm e e e e e Ausente,---
ZAFATIER ARIAS GUILLERMO ., =c - m s e e Ausente, ---—
GARCES ARTURD ., me e e e e e e m e e - PrEsente . mm e e e e
VILLAMARIN CRISTOBAL.-==-—=c—semem—ee = Presente, <= ———meae— - e

Sefior Presidente: Se encuentran en la Sala treinta y nueve le

ELlElAador@s ., = e e e o e o e i e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qubdrum reglamentario, se
instala la Sesién.- Sefior Secretaric, sirvase leer el Orden -

5 Tl

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.- "1,- Segundo De-
bate del Proyecto de Ley de Nutricién y Medicina Infantil(Con
tinuacidn); vy, 2.= Primer Debate del Proyecto de Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa.--——--- e e

- IIT -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el primer punto del Orden del Dia,
sefior Secretario, estamos en el Articulo cuarta; habfan unos

planteamientos hechos por el Diputado Molina. Y sobre el pun-
to, tiene la palabra el Diputado Carlos Feraud.---—-—-------n—-

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Le he pedido la palabra,
para pedir la reconsideracidn el Articulo tercerc que Se apro-
bé el dia de aver, fundado en el Articulo ochenta y cuatro del
Reglamento, para fundamentarlo el dia de mafiana. Pido esta re-
consideraci®n, no tanto para insistir en la unificacién tribu-
taria, que ya vi que no tiene acogida en el Parlamento, sino -
porque tengo nuevas informaciones de que en estos dias, tal --

vez hoy o mafiana, salen los nuevos precios ex-fabrica de los -

-q.-i-ir;l-.l.
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cigarrillos, que significa un incremento en la recaudacibn --
del impuesto, con la tarifa actual, de mds de setecientos mi-
llones de sucres, lo cual significa que es innecesario el au-
mento de la tarifa.--—--=cmrmmmm e e e e

EL SEffOR PRESIDENTE.- Con una sola, un sblo cambio en su pedi
do. Como el articule fue aprobade el dia de ayer, de conformi

dad con el Reglamento, la reconsideracidn tendria que ser he-

cha el dia de hoy en la tarde; si a usted le parece bien.----

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Es que yo gueria aprove
char el tiempo intermedio, para rogarle al sefior Presidente -
de la Comisién, que oficie al Ministerio de Industrias y Co -
mercio, v averigue si es verdad que estd por salir el nuevo -
precio de los eigarrillosy si es posible, que mande los pre -
cios que ya estdn establecidos, los precios ex-fabrica de to-
dos los cigarrillos, para tener los elementos de juicio nece-

sarios para fundar mejor la reconsideracidn.--—-——--=-cem—-nn-

FL. SEffOR PRESIDENTE.- Intentemos el pedido sefhalado por el se
fior Vicepresidente, de imnmediato por Secretaria, a fin de po-
der cumplir al t&rmino de la tarde el Reglamento.- Diputado -
7= L= wie 11 0 o s

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Este momento, sefior Presidente, esta
mos tratande del Articulo cuarto. Yo comprendo que hay inte -
rés de consagrar como algo definitivo aquello qﬁe un pedido -
anterior se hizo respecto de la nivelacién de la carga tribu-
taria sobre marcas nacionales y extranjeras; y, entonces cla-
ro, este momento podriamos ponernos a considerar de que diz--
qué, dizqué, podria salir determinada disposicidn del Ministe

rio de Industrias... ———cme o e

FlL. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en el Articulo cuarto, Diputado
Castillo, v le ruego referirse al Articule cuarto. Cuando la
reconsideracifn sea planteada, y de tener la votacién necesa-

ria, trataremos ese tema.---—--c-ccmmrrmrrmn e e

FEL H. CASTILLO VIVANCO.- Asi es, sehor Presidente. Yo estoy -
refiriéndome justamente a ese tema; porgue el articulo cuatro

tiene gue ver también con este problema. Nosotiros queremos es
* - = lf - - ¥
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tablecer una clara diferenciacidn, entre la carga tributaria -
que en este Pais se impone a los productos y marcas extranje -
ras v a los productes v marcas nacionales. Y, aqui con la his-
torieta de que podria perfectamente sacarse fondos de otro la-
do: del petrfleo, de la luna, de la sucretizacidn, de donde --
sea, ¥y que no mds cargas tributarias para el pueblo. Y, qué sa
camos con darles a los nifios medicinas, si al mismo pueblo le

estamos sacando la plata?. En fin, esta serie de argumentos. -
Lo que se gquiere es dejar consagrado como algo definitive, a--
quello que se hizo en forma incorrecta en un pericdoc anterior

y que no la aceptamos. Respecto al Articulo cuarto, sefior Pre-
sidente, yo estoy de acuerde con lo expuesto por el sefior Dipu
tado Molina; pero el timbre es una especie fiscal, con una can
tifad determinada impresa, Entonces, no se puede hablar de por
centajes, cuande de timbres se trata. El timbre se lo edita --
por diez, por quince, por veinte sucres; tiene gue Ser en can-
tidades absolutas. Esta la razén por la que yo me permito suge
rir, sefior Presidente, que se proceda a votar el Articulo cuar
to tal cmo estd enviado por la Comisién; e inmediatamente des-
pués, voy a proponer un articulo muy simple, por el cual se in
cremente un cuarenta por cientc de impuesto a la importacidén -
de las bebidas alcohblicas, Yo creo gque esto podria solucionar
el asunte vy dejar salvaguardado un principio fundamental que -
en este Parlamento debemos defenéer, el de subir la carga tri-
bhutaria al producto extranjero © a la marca extranjera, inclu-
sive en defensa de aquellos fundamentales, que hoy dia estan -
siendo desconocidos, como son los de la Decisidn Veinte y Cua-
tro del Pacto Andino; debemos proteger el capital nuestro. Y -
5i la tecnologia quiere venir a trabajar aqul en nuestros pai-
ses, que venga, pero bajo las condiciones que nosotros estable
cemos. Esta es la razdn, sefior Presidente, por la que pido, si
Su Sefioria asi lo considera, se proceda a votar el articulo —-
tal como estd, porque ya hemos tratado también este asuntoc con
el sefior Diputado Molina, y luego después propondré un articu-
lo adicional, por el que se eleva el impuesto a la importacién
de bebidas alcohdlicas .~ ——c o o e

El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Quevedo.,-——===-——semm oo

L T R e S A S N A S g g - = -E - g 2 — e ————— . -y —r ¥
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FL H. QUEVEDD TORO.- Sefior Presidente: La noche de ayer, yo -
propuse que dejemos como estd el articulo relacicnadc con el

incremento de las bebidas alcohSlicas nacionales, ¥y gque ade--
mis, incluyamos lo propuesto por el sefior Diputadeo Molina; es
to coinecide plenamente con lo propuesto por el sefior Diputado
Castillo. Entonces, yo apoyaria en que el articulec gque esta--
mos tratando, lo traremos como estd, lo votemos asi, y des --
puds, el Diputado Castillo, va a proponer un articulo para ~-
las bebidas importadas. De tal manera que coincide plenamente
v tendremos ademds, una mayor cantidad de recursos para un —-
proyecto tan importante.- Gracias, sefior Presidente.----—-ww—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Molina.-—---mmmmmmmmm e

FL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res: Cuando en la noche de ayer se suspendid el debate de es-
te articulo, pienso que £e lo hizo con gran propiedad, porque
permitid entre anoche y hoy, nos llenemos de mayor contenido

cuantitative respecto de este asunto, y también de mayores ra
zones de orden politico, sefior Presidente. Y aqui van a permi
tir que diga las cosas, ahora si a calzdn quitado, esto de --
los licores, porgue parece gue vamos a volver a hablar de los
cigarrillos, pero eso a su hora. Ahora de los licores hable -
mos. Qué es 1o que pasd con los licores importados, sefior Pre
sidente?. Y el pueblo ecuatoriano debe recordar, en el mes de
agosto de 1984, a pocos dias de instalado el régimen actual,-
le hacen un obserquio, de muchos obsequios que recibe aqui la
oligarquia nacional, un obsequio que significa bajarle el a--
rancel que pagaba ciento sesenta por ciente de los licores ex
tranjeros, al ochenta por ciento. En esa maniobra, sefior Pre-
sidente, al bajarle de ciento sesenta por ciento, al cchenta

por ciento, se le estaba obsequiando setencientos millones de
sucres al sector importador de licores, que segin las malas -
lenguas, financié una campafia electoral. Ese fue un obsequio,
sefior Presidente. Y cuando se manda este proyecto, hay gque re
cordar también un asunto real, cuantitativo, matemdtico, con-
creto: Quéd es lo que dice el Articulo cuarto, como nos presen
ta el proyecto?, Dice: "Increméntanse los siguientes valores".
Es decir, a lo que ya estd pagando el licor nacional, que es-

A L e e ]l g el < g e S - e e P
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td pagando cinco sucres en las botellas de trescientos setenta
y cinco centimetros cGbicos. El proyecto dice que pague gquin -
ce, es decir, que el licor nacional que paga cinco, pague quin
cey v aqui para nada se toeca al licor extranjero, agquel licor
gue habia recibido el premio de ser extranjero, el premio de -
ochenta por ciento, que vale setecientos millones de sucres. -
Qué es lo que dice este proyecto:-olvidindose del premic de --
los setecientos cincuenta millones de sucres- "A los envases -
de m&s de setecientos centimetros clbicos nacionales, incremén
tese de diez a treinta sucres". En una botella de licor nacio-
nal, que cuesta ciento diez sucres, le van a hacer pagar cien-
to cuarenta sucres. Y eso es, sefores, criminal. Con una situa
cién que ahora me enteré, porque vinieron a verme los sefiores
productores nacionales y me dicen gue la Destileria de Durdm,-
que es la que provee el licor, provee de alcohol a los que fa-
brican licores nacionales, estd paralizada desde hace dos me--
ses, donde parece gque hay otras manicbras para tratar de hacer
no 8é qué cosa, ¥ ya le vamos a poner el ojo, qué es lo que pa
sa en la Destileria de Dur&n, que es del Estado. Si la Destile
ria de Durdn nc produce alecohol, la industria nacional estd& pa
ralizada; y si estamos haciendoc que la tributacién del licor -
nacional, que no se va a producir, sea el soporte para este --
proyecto de la medicina para los nifios, sefiores, esto es una -
faréa, es una falsa apreciacidn, porque nho va a haber esa “tri-
butacién; hagamos tributar sobre lo que realmente existe, haga
mos que tributen o que le devuelvan mejor al Pais, los sefiores
importadores, el dinero que el Gobierno les regald, porgue es-
te Gobierno no les hizo pagar ochenta por ciento a los que es-
taban pagando ciento sesenta por ciento, valor CIF ad-valorem.
Por estc, sefior Presidente, vyo acojo, yo ocojo el sentido pa--
tridtico del sefior Diputade Castillo. Pero aqui tenemos que di
ferenciar las cosas. Asi como estid el proyecto, sélo le llama
a tributar al licor naciconal, incrementdndole el porcentaje, -
el valor de la tributacidn. Yo digo, sefiores, hagamos tributar
al licor extranjero y tambi&n le hagamos tributar al licor na
cional, pero con un sentido de proporcién. Este Articulo cuar-
to, propongo que se sustituya con una Disposicidn, que diga: -
void o

-------
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"Increméntase en un ochenta por ciento el arancel de importa -
cibén de las bebidas alcohSlicas, vinos v licores, valor CIF, a
los derechos ad-valorem". Es decir, que wvuelvan a tributar co-
mo tributan antes, v ahf regresan setecientos cuarenta; proba-
bhlemente ochocientos millones de sucres, cantidad mds que sufi
ciente respecto de la proyeccién de este proyecto. Y, a conti-
nuacidn, para estar en concordancia con el sentimiento de los

sefiores diputados aqui, estd bien, que tribute mds el licor na
cional; pero pongédmosle en dos categorias: no de cinco sucres

a quince sucres, como aqui se ha puesto, sino que tributen cin
co sucres miAs en botella; es decir de cinco a diez sucres. Y -
para todas las botellas de mis de trescientos setenta y cinco

centimetros cibicos, que tributen veinte sucres vy no treinta -
como Se ha puesto. Con la advertencia, sefior Presidente, de --—
que al recaudar los setecientos cuarenta millones de sucres, =
producto de la elevacidn del arancel, va se estd cubriendo con
demasia los quinientos sesenta millones de sucres previstos; y
a eseo, si le vamos hacer tributar a las borellas que son mids o
menos cuarenta millones de botellas de licor nacional qQue se -
consume en el Pais al afio, vamos a tener algo asi como sesis --
cientos millones de sucres méds en este proyecto, lo cual daria
por primera vez un proyecto que estd sobre financiado; pero co
mo podria ser escasa la proyeccidn gue el Gobierno nos ha man-
dado, pues, mahdamus un proyvecto sobre financiado,-a efecto de -
que 1o haya problemas de indole econdmico para la medieina de

los nifios, Concretando, sefior Presidente, propongo, que el Ar-
ticulo cuarto se sustituya con el texto que aqui he leido, "de
volviendo o incrementando en ochenta por ciento la tributacién
de las bebidas alcohdlicas, vinos y licores, para que sea cien
to gsesenta por ciento", como era antes. Y que a continuacidn,-
al fijar los derechos fijos, se ponga: "en las botellas de --

trescientos setenta vy cinco centimetros ciibicos, de cinco a --

diez, no de cinco a quince, como estd agqui. Y en todas las de-

mas, de mids de trescientos setenta y cinco centimetros clbicos

hasta los mil, se suba de diez a veinte sucres, vy no de disz a

treinta sucres, como se estd proponiendo en el proyecto. Esa -
es la proposicidén concreta, sefior Presidente.--—----—-- e
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EL SENOGR PRESIDENTE.- Simplemente para aclarar. Diputado Moli
na, en su propuesta de cambio, los envases de mis de setecien
tos cincuenta centimetros cilibicos, queda igual, © sSe suprime?,

EL H. MOLINA MONTALVO.- Es decir, serfan s86lo dos categorias,
sefior Presidente. Eliminando el otro, para que todos los de--
mds paguen veinte sucres; todos los que tienen mids de sete --
cientos cincuenta centimetros c(ibicos, pagan veinte sucres. -
i, sefior Presidente. Pero una aclaracidén, esc da, en cuaren-
+a millones de botellas, con esta diferencia de seiscientos -

MIilIONes de BUCTEE . = - oo o o o o i i e e

EL. SENOR PFRESIDENTE.- Estamos tratande el Articule cuarto, v

sobre el Articulo cuarto, en este instante hay un pedido con-
creto, que es la reforma del Articulo cuartoc, de acuerdo con

el planteamiento hecho por el Diputado Molina. Si cuande al -
votar, si no llegara a ser aprobado, se votard el Articulo --
cuarto original de la Comisi6én, dejando para un nuevo articu-
lo el planteamiento del Diputado Castillo. Diputada de Oviedo.

LA H. IZURIETA DE QVIEDO.- Sefior Presidente y sefiores diputa-
dos: Yo mi&s que nadie, estoy plenamente de acuerdo en gue los
impuestos deben ponerse al licor, porque creo que asi pues, -
habrd un poco de dificultad para que adgquieran el licor y de-
saparezca algo que perjudica a la humanidad, perjudica sobre
- todo a la juveﬁtud. Tengo una ingquietud respecto de lo que -
nos acaba de indicar el doctor Molina, en cuanto al porcenta-
je de impuesto para los licores extranjeros. Me parece que es
t42 bien, pero gue se encuentre también la manera de cdmo debe
evitarse el contrabando; porque cuando sube el costo de los -
licores, asoma el contrabando de estos. Pues, los sefiores di-
putados conjuntamente, se encontrara la manera que pueda afia-
dirse al articule, para evitar el contrabando. De ahi que es-
toy plenamente de acuerdo en el impuesto en que debe pagarse
a los licores; de esta manera, -repito- desparecerd el vicio-
del alcohol, que es lo que perjudica a la humanidad. Eso no -

miés queria indicar, sefior Presidente.,———-cmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROSEero.————e e o e e mm e

EL H. ROSEEQ CISNER0OS.- Seficr Presidente: Hall&ndonos los con-

P e e S S e S S e e ] ]~ e T — S - Se——
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gresistas inmersos dentro de la politica, es necesario que va
vamos explicando cfial el proceder y la actuacidn de los poli-
ticos que estamos presentes. El Movimiento Popular Democré&ti-
co no participa dentro de sus tesis politicas y en la prdcti-
¢a, de disponer mayores tributos directos o indirectos, con -
tra el puebloc ecuatorianc. Como la noche de ayer se trataba -
en aspectos inherentes a mayores tributaciones, nosotros vd -
mos que nuestra presencia aci, no correspondia al tema que se
estaba tratando; pues la tesis de nuestro partido fue expues-
ta en minutcos anteriores, manifestando nuestro rechazo, tanto
al Articulo tercero, como la cuarto; de tal manera que hubi--
mos de salir, para no seguir tratando aspectos de impuestos,-
porque no estd de acuerdo con nuestro proceder politico, vy e-
so no puede ser observado por ninguna persona, cuanto mids, --
que la trayectoria de cada uno de nosotros, evidencia eflal —-
nuestro papel politico. Como primer aspecto. En segundo lugar,
sefior Presidente y sefiores legisladores, nosotros venimos ma-
nifestando que las tesis claras del Movimiento Popular Demo -
erlticeo, deben darse en use a soluciones directas, para imple
mentar planes concretos que vayan a beneficiar a los sectores
populares. Y hemos propuesto, como alternativa de financia —-

cifén, aspectos que el pueblo ecuatoriano lo estd requiriendo
desde hace mucho tiempo atr3s. Esc no es hablar de la luna, -
ni es habiar de aspectos que no van a ser consegulidos. Va a -
llegar el momento, senor Presidente y sefiores legisladores, -
de que en el Ecuador vivamos una recta democracia, donde el -
pobre no deba seguir financiando aspectos, que siendo obliga-
cidn de la estructura juridica del Estado, llegue precisamen-
te a beneficiar. Y llegard el Congreso ecuatoriano con Parla-
mentarios con mayor visidn, que permitan desarrollar tesis,-—-
que precisamente traigan consigo esta ampesibilidad de crear |
mayores irpuestos a la poblacidn ecuatoriana. Asi también, se
fior Presidente, aqui se afirmd una circunstancia que no es --

real, dentro del aspecto tributario. Se dice gue los timbres
tienen cierto tipo de valores; y de acuerdo a lo que acontece

en nuestro Pais, la produccidn de licores es declarada en el
.mrganiﬁmﬂ competente; y el organismo para justificar la tribu
A S
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tacidn que todas y cada una de las empresas licoreras realil -
zan, emite timbres, gue es el justificative. El timbre no co-
rresponde a ninglin valor, sefior Presidente, sino esencialmen-
te al hecho de que el productor cubrié los intereses y las ta
sas correspondientes. Este es un término objetivo, v no la in
terpretacién que aqui se pretendid dar. De igual manera, el -
Articulo cuarto es la proyeccidn directa del Ejecutivo. La Co
misién no aumenté ni una coma siquiera en este articulo; rati
ficando desde luego, el hecho de abstenerse el Diputado del -
MPD, que es parte de esa comisidn, al aceptar ese articulo Co
mo otra carga impositiva indirecta al pueblo ecuatoriano. Y -
siendo parte del Ejecutivo, nosotros nos damos cuenta de la -
proyeccién econdmica-social que trae esta nueva carga a gquie-
nes son los productores de licores nacionales y cufdl es el in
terés que aqul se ha escuchado en el Parlamento, en cuanto a
los productores e importadores de licor extranjero. De esta -
forma, nosotros manifestamos enfaticamente, que no estamos de
acuerdo ni con el texto del Articulo cuarto ni con las modifi
caciones propuestas, porgue no son otra cosa 82ino nuevas car-
gas indirectas para el pueblo ecuatoriano. Queremos dejar cons
tancia, de que el Bloque del Movimiento Popular Demoerdtico -
se abstiene en votar en este articulo y las modificaciones --
que quiera darse a esta nueva carga tributaria para el pobre-
del Ecuador.- Gracias, sefior Presidente.--———-o——mmmmmmmemee -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Fonseca, y pasamos a votar.-----

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente y sefiores legislado --
res: Hace algiin tiémpﬂ, hace algfin tiempo, los Diputados del -
Frente Amplico de Izquierda, presentamos un proyecte de ley, --
que se tratari en la comisidn correspondiente; en el cual nos
referiamos precisamente a este aspecto del consumo de cigarri-
llos vy del consumo de licores, tendiente 2 que se disminuya el
consumo a nivel nacional. No solamente desde el punto de vista
médico, sino desde el punto de vista socioldgico y, como poli-
tico, responsables de izguierda en nuestro Pails, consideramos
de que bajar el consumo en estos tdOxicos, definitivamente es -
un impositivo para la legislatura. Pero al plantear ello, y es
' I S
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pecialmente la difusidn a través de la televisidn, de la ra -
dio v de otros medios de difusién, en cuanto a la propaganda,
incluso utilizando de manera malévola y manipulando la figura
de la mujer, humillandela en su contexto de ente y de ciudada
na, creo gque nosotros habiamos cumplido nuestro deber. Y, al

hablar de impuestos, consideramos de que el Gobierno para fi-
nanciar este programa, en primer lugar estd engafando, respec
to de lo gue el alcance de estos impuestos debiera tener. En

primer lugar, hay que saber que para que haya medicina real--
mente y para que los nifios no se enfermen, lo fundamental es

que tengan un consumo calbrico diario, que ingieran protei --
nas, que ingieran hidratos de carbono en cantidad suficiente,
gque le permitan tener salud. De tal manera que nosotros cree-
mos de gue el Gobierno estd diametralmente equivocado en su -
propésito; lo que quiere es curar, cuando ya se ha producido

la enfermedad. Cuando lo importante es preveer gue no se pro-
duzcan las enfermedades. Por eso es que consideramos gque en -
su enfoque general, ya desde el mismo dia del planteamiento, -
el Presidente estd totalmente eguivocado. Lo importante es e-
vitar que se produzcan las enfermedades, v para ello tiene -—-
que garantizar que el pueblo ecuatoriano tenga un consumo ali
mentario diario, que le permita entonces defenderse frente a

la agresién de los productos patdgenos. Pero esto de plantear
una recaudaciﬁn, a través de cigarrillos y de impueétos a los
alcoholes, creo que aparte de ser insuficiente, es una farsa.
Estd totalmente equivocado. Y, como impuesto mismo, creo que

aparte de gue no va a ser recaudado, va a ser insuficiente. ¥
por Gltimo, no va a tener el efecto que realmente ... —------

EL SENOR FRESIDENTE.- Diputado Fonseca: Le ruego que entremos
en el Articulo cuarto, por fAVOD .———-cm el

EL H. FONSECA GARZON.- Asi es. Para oponerme totalmente al ar

ticulo, sefior Presidente. ———— o e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Al Diputado Castillo no le he dado el u
so de la palabra, porque ya intervino dos veces en el Articu-
lo cuarto, gque es el que estamos tratando hoy y ayer. De tal-
manera gque vamos a votar la mocidn presentada por el Diputado

R B
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Molina, gque tiene que ver con un cambio sobre este aspecto.-
Diputade Ponce, y pasamos a vVolar.-————-om o e e

El. H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: Allﬁ_en el afic de -
1879, se presentd un prnyecfo de medicina gratuita aqui en es
te Congreso Nacional. Lo presentaron diputados del Partido So
cial Cristiano de ese entonces: el ingeniero Febres Cordero y
el Diputado Eduardo Carmigniani. Y alli, sefior Presidente, no
s6lo que se ponia el ciento sesenta por ciento de impuesto a
log liceres de importacidbn, como lo estd proponiendo el sefior
Diputadoc Molina, sino que se proponia el ciento setenta por -
ciento, diez por ciento mias. El Partido Social Cristiano no -
ha cambiado en su punto de vista, quiere proponer al sefior Di
putadoe Molina, que no pongamos el ciento sesenta, sino el cien
to setenta por ciento, gue ya fue planificado ahce muchos a -
fios, en 1979, para de esta forma poder dar medicina gratuita-
a los ninos. 81 es que el sefor Diputado Molina me acepta es-
ta variante, que ha sido debidamente estudiada para presentar
la en ese entonces a la Camara Nacional de Representantes, vo
propondria que en lugar de que sea el ciento sesenta, que &l
estd proponiendo, porque estd pidiendo un aumento del ochenta
por ciento, sea el ciliento setenta, al aumentarle el noventa -

por ciento.- Gracias, sefior Presidente.——--—mmmoemmmm e e o

FL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto al Diputado Molina, si acepta-

variar, del ochenta al noventa por ciento, en su propuesta.--

EL H. MOLINA MONTALVQO.- Sefior Presidente: Usted va a permitir,
la CAmara permitird que haga una pequefiisima acotacién. Son -
respetabil{simas las posiciones ideolégicas, doctrinarias, --
que aqui los grupes exhiben, pero seames objetives. El proyec
to esté& marchano, e inclusive de algunas persohas que se Opo-
nen a la tributacidn directa o indirecta, el proyecto ha reci
bido la contribucidn de su opinidén, al mencionar por ejemplo,
que deben ser organismos de apoyo, las entidades universita--
rias; es decir, le han hecho una contribucidn para que la co-
sa camine, y el momento que hay que viabilizarla financiera--
mente, viene el criterio muy generalizado, de que no hay gue

darle financiamiento a este proyecto. Yo respeto, perc encuen
L] - .If | ] -
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tro en esa posicidn, una ceontradiccidn. Y hay algo mis que de
cir, sefior Presidente. En la Unidn Sovigética, el vodka es ca-
ro, carisimo; quienes hemos estado alld sabemos que se finan-
cia mediante tributacién indirecta. Ciento cincuenta centime-
tros cfibicos de vodka, cuesta siete rublos, que son ocho déla

res; carisimo... ——ccmm o e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molina: Me voy a permitir ro--
garle, que en realidad nos confirme si acepta; Jjustamente pa-
ra dar paso a su pedido.-—-——mmmm e mmm e mes s

L, H. MOLINA MONTALVO.- Con el mayor respeto, sefior Presiden-
+te, estoy hablando en procedencia sobre el articulo. Y aqui -
me trae un asunto que no sé& si viene al caso, dice: Inminen--
tes medidas contra el alcoholismo en la URSS"., Tienen que en-
carecer la bebida en general. Entonces, sefior Presidente, yo
digo a la proposicidn concreta del sefior Diputado Ponce, res-
petando asimismo su eriteric, de que &1 cree que debe ser en
ciento setenta por ciento, para ser leales a su original pro-
yecto. Yo le digo: No, gracias. Porgque en el ciento sesenta -
por ciento, si pasa en el Congreso, estd bien. Porque agui --
piense que debe hacerse, inclusive una recaudacidn del orden
politico. Como le regalaron ochenta por ciento a la oligarquia
importadora de licores, sefior, que el pueblo recaude para la
nifiez, en la medicina, esos valores. Y, yo vec que no hay pro_
blema, respecto del financiamiento, si es que vamos a incre--
mentar también al licor nacicnal, en la medida en que he pro-
puesto; porgue eso le va a dar también, mis o menos seisclen-
tos, por lo menos quinientos millones de sucres. Porque de --
las estadisticas que aqui se presentaron en la comisidn, se -
deduce que hay cuarenta millones de botellas de producto na--
cional, al afo; la mitad, que pague diez sucres, serian dos--
cientos millones. Y la otra mitad, que pague veinte sucres, -
serian cuatrocientos millenes. Esto sumado, da seiscientos mi
llones. Con la evasién, la corrupcidn, como es timbres, se --—

han de inventar, han de falsificar, quedaran unos quinientos
millones o cuatrocientos, cuando menos, mis los setecientos -

millones de sucres, producto del ochenta por ciento del incre
mento, salen mas de mil millones de sucres; eg decin, se du-=
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plica el valor del proyecto. Por esto, sefior Presidente, respe
tando 'y asumiendo el sentide de la intencidn del Diputado Pon-
ce, yo le digo, dejémosle en el ochenta por ciento mis, o sea,
que tributen en un ciento sesenta por ciento, como era hasta a
gosto de 1984.- Gracias, sefior Presidente.——--commmmcmmomc e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la pro --
puesta del Diputado Molima.——————— s

EL SENOR SECRETARIOD.- Si, sefior Presidente. Dice asi: "Incre--
méntase en un ochenta por ciento el arancel de importacién de

las bebidas alcohblicas, vinos y licores, valor CIF a los dere
chos ad-valorem, envases de hasta 375 cc., de §5 a $103 v en -
envases de mas de 375cc., de 510 a $20"..., —m;eecmmcmmmc e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Antes de esa -
parte, debe estar precisamente el primer inciso del articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dirfa asi: "Los de
rechos fijos determinados en el Articulo 41 de la Ley de Tim -
bres, tasas postales y telegrdficas, que gravan los productos

alcohdélicos, increméntanse en los siguientes valores: Incremén
tase en un B0% el arancel de importacidén a las bebidas alcoh&-

L]
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EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, no, sefior Secretario. El pedido
fundamental es, para que inicialmente conste el incremento en
un ochenta por ciento, tal como estd sefialado y ha sido leido.
A continuacidn debe decir: "Los derechos fijos determinados -
en el Articulo cuarenta y uno, etcétera, se incrementan en en
vases de hasta trescientos setenta y cinco, a diez sucres; y

en envases de mids de trescientos setenta y cinco, de diez a -
veilnte sucres".- Ese es el pedido. Y siendo esco el pedido y -
estando todos los sefiores legisladores informados, vamos a --
proceder a votar. Los seflores legisladores que estén de acuer
do con la mocidén presentada por el Diputado Molina, que se --
sirvan levantar el brazo. - mm e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y tres le
gisladores presentes, diecisiete votos a favor.-—------nuenoo

EL SENOR FRESIDENTE.~ El pedido ha sido negado. Vamos a votar
!ii-‘llri--l-l
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el articulo original, para después tomar la votacién sobre el
planteamiento del Diputade Castillo. Sefior Secretario, el ar-
ticulo original va a ser votado, original de la comisién. Los
seriores legisladores que estén de acuerdo con el texto del ar
ticulo original, que se sirvan levantar el brazo.---—-—o-mea-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta y tres le

gisladores presentes, veinticuatro a favor.———eemeemem oo

EL SENOR PRESIDENTE.- El texto original ha sido aprobado. Hay
una propuesta del Diputado Castillo. Tiene la palabra el Dipu
tado Castillo, para un nuevo articulo que debe estar entre el

cuarto y el gquinto.-—=-———- S S

EL H. CASTILLQ VIVANCO.- Sefior Presidente: Muy simpitico se -
ria, el proponer incrementos del gasto piblico, como se lo hi
zo tan frondosamente en el perioedo anterior; y luego de propo
ner el incremento del gasto plblico, levantarse con mucha so-
lemnidad y elegancia en el Congrese Nacional, a decir: "no --
mds tributos para el pueblo'. Parece que hay quienes partici-
pan de la tesis de que es posible que del cielo pueda seguir
cayendo mand; entonces, toda propuesta que signifique un au--
mento al gasto piiblico: fervoroso apoyo. Pero el momento gque
se llega al Capitulo del Fimanciamiento de ese Gaste Piblico,
ahi, otra vez nos separamos de ruta, y decimos: Nosotros no a
ceptamos mds impuestos para el pueblo. 0, sino tambi®n plan -
teamos, el que es necesario llevar a cabo las transformacio -
nes econémico-sociales globales, para que de esas transforma-
ciones de la estructura econdémico-social, tengan que salir --
los recursos que permitan financiar estos proyectos.- Sefior -
Presidente, creo que es necesario, yo no he querido aqui abrip
un debate sobre estas cuestiones de cardcter.., ~——--r-=—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Si. Yo creo que no vamos a abrirlo, ni
queriendo ni no queriendo. No lo vamos a admitir, porque en -
realidad lo importante es que usted nos dé el planteamiento -

que habiamos quedado, en que iba a entregar como a nuevo arti
culo, dejando en libertad a cada uno de los legisladores para

dar su opinién en la forma que crean conveniente.--————c-—coe-

EL H. CASTILLO VIVANCO.- 8i, sefior Presidente. Yo respeto ple

B
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namente esa libertad, por eso pido ...-=-—=--—=—meo -

EL SENOR PRESIDENTE.- Es ese respeto el que la Presidencia --
trata de exigir a todos los legisladores.—-—---=—=--—=-uu--o-

EL H. CASTTLL" VIVANTO. Y e~to- fundamentando el planteamien
to que voy a hacer. Evidentemente que al plantear este nuevo
articulo, sefior Presidente, estoy planteando un tributo adi--
cional y que, perfectamente podria decirse: "No més Impuestos
para el pueblo". Pero si estamos hablando de medicina gratui-
ta y, ademds, nutricién, vemos que los recursos con 1lns cua -
les se financia este provecto, son verdaderamente escasss, —-
que hace falta mis recursos. Y como se ha probado aqui el cri
terio de gue es necesario defender en el mercade nacional el
espacio que tienen los productos naclonales o las marcas na-—-
cionales frente a los producteos o las marcas extranjeras, en-
tonces yo propongo el sipuiente articulo adicional, sefior Pre
sidente: "Incremé&ntase -no 1o hago en el porcentaje planteado
por el sefior Diputado Molina, de ochenta por ciento, para vol
ver a la situacién anterior, no porque tenga ningin compromi-
so con nadie, s5ine porque pienso de que es necesario también
equilibrar las cosas para evitar el que exceda la situacidn -
en términos de que puede incrementarse el contrabando de es—-—
tas bebidas alcohélicas. Por esoc, yo proponge el que se incre
mente en un cuarenta por cientc el impuesto a la impmrtacidn
de las bebidas alcohdlicas. De esta manera no estamos volvien
do a la situacibén anterior, qué el Gobierno actual, como de -
cia el Diputado Molina, en un regalo a la oligarquia, les re-
bajé el tributo, el arancel a la importacidn, de ciento sesen
ta a ochenta por ciento; volvemos a subir de ochenta al cien-
te veinte por ciento del impuesto a la importacidn de las be-
bidas alcohblicas, con lo cual obtendriamos un financiamiento
adicional, que no ha de ser para que esta Direccidn Nacional
de Nutricidn v Medicina Infantil vaya a crear un monstruo bu-
rocritico con oficinas administrativas subordinadas en cada -
provincia, en cada cantén y en cada parroquia, como va lo es-
tdbamos previniendo, sino para que a través de las unidades e

jecutoras, gque son absolutamente descentralizadas y lasg mis -
I.'.H-"
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mas que hoy dia existen, como son hospitales, como son Cen --
tros y Subcentrns de Sa'ud, se pueda realmente llegar no sdlo
con la medicina gratuita para los nifios, sino ademis, con la

nutricidn adecuada: estos desayunos infantiles; y si fuera po
sible 1r avanzando, asegurar a todos los nifios ecuatorlianos.-
a todes los nifios que habitan en este territoric nacional, wun
litro de leche diario, porque esc es indispensable. Por estas
razones, sefior Presidente, me permito proponer este articulo

adicional, por el que se incremente en un cuarenta por ciento

el impuestoc a la importacién de bebidas alecohdlicag.—----=---
El. SCNOR PRESIDENTE.- Diputadeo Carrillo.———mc o e

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: Este nuevo inciso --
que se propone para el Articulo cuarto, no hace sino estable-
cer algo que nuestro partido, el Movimiento Popular Democréti
co permanentemente lo viene reiterando, como 1o que no se de-
be hacer. Se trata, sefior Presidente, de poner nuevos 1Mpues-—
tos; pero ldgicamente que este articulo tiene que ver con una
forma de finaneiar un proyecto de ley, que tiene un extraordi
nario objetivo. No esti desvinculade de ninguna manera este -
artfcule, por lo tanto, este nueve inciso, con los avticulos

anteriores. Se trata en los articulos anteriores, de dar asis
tencia médica, medicinas, suplementos alimenticios, se trata

de dar una atencidn n¢o solamente m&dica en el campo de la me-
dicina general, sino inclusive, adontdlogica, etecétera. Il ob
jetivo del proyecto, sefior Presidente, indudablemente gque es

importante desde el punto de vista de entregar al Pais una --
ley con un contenido social que vaya estableciendo nuevos pa-
rdmetros en este Pais, de un derecho social totalmente dife -
rente, en donde comience de alguna forma a establecerse un ti
po de justicia muy particularmente para los sectores que no -
lo han tenido, como parte de una asistencia fundamental del -
Estado hacia esos sectores. Se propone, entonces, a través —-
del Estado, solucionar uno de los gravisimos problemas que en
este campo enfrentan los sectores particulares, muy particu -
larmente las madres gestantes y los nifios hasta los doce afios
de edad. El objetivo, por lo tanto, sefior Fresidente, del pro

Y
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yecto, siendo importante, debe tener como respuesta un tipo -
de financiamiento que realmente se ponga en condiciones de --
gque el proyecto, al menos tenga las posibilidades de ser eje-
cutado. Pero considerar que con estas fuentes de financiamien
te, como se ha propuestso, que son fuentes de financiamiento -
en primer lugar, que significan nuevos impuestos y nuevas car
gas para el pueblo, querdmoslo ¢ ne, asi es, gque significaria
gegiin varios criterios, posiblemente llegar a un miximo de un
mil millones de sucres, no solucionan ni siquiera la posibili
dad de gue los nifios, solamente en el programa nutricional, -
tengan un litro diario de leche, porque a treinta sucres el -
litro diario de leche, significa algo asi como novecientos su
cres mensuales, vy eso tenemos que multiplicar m&s © menos por
dos millones de personas que en este Pais necesitan este tipo
de asistencia de un programa nutricional; es decir, ni siquie
ra seri factible 1o mds elemental que es reecibir un poco de -
leche con un tipo de financiamiento de esta naturaleza. Conse
cuentemente, por muy esfuerzos que hagamos, seifor Presidente,
no estamos legislando en funcidn realmente de lo que debe ha-=
cer el Congreso Nacional. Consecuentemente, esto no es sino -
pura demagogia del Ejecutivo al Congreso Nacional, para en --
tramparlo en qué coza?, entramparle en una ley que el dia de
mafiana, posiblemente no va a ser puesta en la prdctica y que-
le dird al Congreso: El- Congireso no le entregd las fuentes de
financiamiento, y por lo tanto, el programa no ha podido rea-
lizarse. Y, en tratindose de las fuentes de financiamiento, -
el Ejecutivo mucho mids aun, le entrega al Congreso, realmente
todo su cardcter demaglgico, porque le entrega fuentes de fi-
nanciamiente que de ninguna manera significan, como lo ha pre
sentado el Ejecutivo con seiscientos millones de sucres, ni -
siquiera significa poner en marcha este plan, peor como estd
concebido, en los términos que lo ha concebide la comisibn. -
Por tal manera, sefior Presidente, que no se trata de discutir
simplemente el hecho de que ponemos o no determinado impuesto.
En primer lugar, nuestro partido se opone a todo tipo de im--
puestos,; pero hay personas que con una estructura mental, pro
pia de este sistema, no les cabe en su mente otra posibilidad
R
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que no sea solamente hacer posible nuevoes impuestos parda po--
der financiar proyectos de decreto, cargdndole al pueblo; no
pueden concebilr de ninguna manera gue, 31 aun en el caso de -
gue ni siguiera se cambie la estructura socio-econdmica del -
Pafs, se pueda encontrar otras formas de financiamiento. Y pa
rece que ne estamos en el Congreso. Hemos insistido en todos
los articules, sefior Presidente, nuestro partido ha sefialado-
por ejemplo. de losg caterce mil cien inillones de sucres, qgue
no estéd en el presupuesto de 1985, que aln no ha sido conside
rado para el presupuesto de 1986, como consecuencia de los de
rivados del petr&les vy la gaselina, catorce mil cien millones
de sucres, si es que realmente actuamos con seriedad, si el B
jeculivo es responsable, si nosotros no queremos poller nueva-
mente mas impuestos al pueblo, muy bien pues, decidnonos a--
qui v pongamos cinco mil millones de sueres, de esog catorce
- mit cien millones de fucres. Y existen posibilidades de finan

1

ciar de mejor manera este proyecto, que tiene objetivos muy
impor+antes, desde el punto de vista de legislar en funcidén -
social, sefior Presidente. Entonces, no se trata simplemente -
de, por mantener -una tesis de gue debe hacerse a través de im
puestos al pueblo, se pueda echar a un lade criterios gue, --
reiteradamente nuestro partido los ha venido formulando e in-
dicando, de qué manera se puede en los actuales momentos no a
fectar a través de nueves impuestos al pueblo ecuatoriance. --
Concluyo, seiior Presidente. Existen otras formas de {inancia-
mimntm,'&ﬁmn por ejemplo, de los benefilcios que reciben los -
sucretizados; hemos seilalado con absoluta claridad. Lo gue o-
curre es, que por conveniencias politicas, diputados del blo-
que gobiernista, no estdn dispuestos a hacerlo; pero también

por temor a que las cosas aqui en el Congreso no salgsn. Exis
ten otros sectores o delterminados diputados que prelleren, an
tgs gue decirle al Ejecutive que es irresponsable y que estd

presentando un proyecto gque no soluciona en nada el probloma,
tratdar simplenente de acoger los planteamientos que hace ¢l L
jecultive ¥ caer en la demagogia, para plantearnos gque eslta of
1a solucibén al proprama de medicina infantil pratuita y de a-
sigtencia alimenticia. Me parece, seiior Presidente, que de e-

qi-ilqu.i-i-
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ca manera no estamos actuando bien. Reiteramos en nuestros --
principios y consideramos que, si bien la ley tiene un propd-
sito gue es importante, la forma en que se lo estd financian-
do y muy particularmente a través del Articulo cuarto, no es
convenliente yv por lo tanto, nosotros votaremos en contra, co-

ma 1o hemos hecho anteriormentg@.—--==mmer e m e
Ll SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.----——--—-—- e e

Pl H. ALVAREY FLALLO.- Sefior Presidente: In este casoc, el --
Frente Amolio de Izgquierda. si esti de acuerdo con la eleva -
cién de impnestos: porque a los paises petroleros, las Corpo-
raciongs internacionales, nos entregan una cantidad de dola -~
res ¥y luego se los llevan todo vendiéndonos, o autombviles o-
licores, Casos tipicos en Amérecia Latina: Venezuela, primer -

Pais petrolerc de Amércio rimer Pais imnortador de automdvi
3 il

T, T N R NI S T

les v de whisky de todas las marcas. El segundo Pais de Améri
ca en importacién de whisky, el Ecuadeor; es decir, el derro -
che y el despilfarrc del tesoro nacional, er alcoheles gque no
toma el pueblo, toman los sectores empresariales. kntonces, -
yo gi estoy de acuerdo en eso, para limitar la importacidn de
whisky, v aue en el Ecuador tomemos los licores y log tragos
que tomaban nuestros antepasados. Y luego, por otra razdn, eg
toy de acuerdo en ese impuesto, sefior Presidente, porque en -
ia forma como ha financiadoe ‘el Ejecutivo, mil quinientos mi -
llones de sucres para una Lev, que le llaman de Nutricidn y -
de Medicina Gratuita, jgran farsa'. Mil quinientes millones -
de sucres, dividido para treinta y cinco susres, el costo de
un litro de leche, nos da cuarenta y treg millones de 1itroes
de leche. 8i esto lo repartimos para dos millones de nifios,
tenemos veinte millones de litros de leche. Pero resulia que
hav irescientos sesenta vy cinen dfas en el afio, entonces en -
esta famosa Ley de Nutricién, no les va a tocar ni la quinta
parte de una taza de leche; es decir, gque 1o gue nosolros gue
remos es no nutrir sino matar de hambre a Jos nifies ecuatoria
ngs*.Entuncesj vo pido que sl no se financia debidamente ezste
programa, a la Ley se le cambie de nombre. Y voy a proponer -
que se le cambie el nombre a la Ley, ne pusde llamarse ni de

nitricidn ni de Medicina Gratudta. La tomadura de pele del --
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Fresidente de la Repiblica, no la podemos dar luz verde, para
gue los ocho millones de ecuatorianos crean que van a tener -
leche, que van a tener medicina gratuita; con este adefccio,-
ni una quinta parte de una taza de leche, sehor Presidente. -
Fr e=te caso, estoy porgue 2e creen Los impuestos pard que se
d& lerhe, si no la guinta parte, una cuarta parte de taza de-

leche, —~——sex o e e
EL SEENR PRESTDEMTE. - Dviputadn Quevedo .———--—-mmmmmmmmm e

FL H. OUEVEDD TOR(.- Sefior Presidente: Realmente uno no alcan-
24 A nﬁmprnndnﬁ, odmo hay muchns sefiores 1episladores que aqul
se rasgan las vestiduras por ayudar a la geute humilde, a Ta -
gente pobre de este Paic; pero cuando llegza el momento de le--
pislar en funcién de ellos, hay guc oponerse, hay que oponerse
sistemiticamente. Aqui estamos tratando de buscar fuentes de -
financiamiento, no de articulos de primera necesidad; agui na-
die ]Je estd poniendo un dmpuestoc al consumo del arrez, al con-
sumo del azficar, al consumo de la carne. Aguil estames poniendo
impuestos a articulos que no son de primera necesidad y que a-
demis., son nocivos para la salud del pueble ecuatoriano. Pero,
sinembargo, sefiop Presidente, sistemdticamente hay que oponers
se, Potamos totalmente de acuerdo gue las fuentes de financia-

miento y Jos recursos son insufilcientes, si se quiere llevar -

un programa gue sea real, un programa gque redlmente ayude a2 la
nifiez ecuatoriana. Se han estimado, aproximadamente mil guinicn
tos millpnéﬁ; con mil guinientos millones no tenemos ni para -
comenzal., En eso estamos de acuerdo. Pero sise atendicran quinien
tos mil nifios que, realmente es una pequefia cantidad, pero lo que
al principio el proyecto tampocao va a poder atender a una gran
cantidad de nifios, porque ldgicamente este proyecto hay que 1-

niciarlo, este proyecto tiene que desarrollarse y ticne que --

sér en una forma progresiva; pero si atendiéramos a quinientos
mil nijios, que yo creo gque al principio serfa ya un Sxito, y -
que =1 se les diera solamente en el desayuno escolar una cantd
dad equivalente a treinta sucres y por dos dias en el aho, por
que seria mids o menos la época escolar, se necesitaria ires --
mil millones de sucres, totalmente Lnsuficientes las fucntes -

ge financiamienio. Estamos conscientes, pero inicifmorle, por

immwmmw*‘”mﬁ
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lo menos. démosle vida a este proyecto tan importante, v por
zllo, nDEGéPDE hemos visto que con el impuesto a los cigarri
llos y con el impuesto a los licores nacionales, Apends s =
recaudarian es30s mil gquinientos millones insuficientes. Por

eso nosotros hemos apoyadoe a lo que propone el Diputado Moli
na, que en la parte como &l 1o propuso no se aprobd. Pero —-
ahora el sefior Diputado Castillc estd presentando que sc¢ in-
cremente un nueveo articuleo, con el obijeto de aumentar las - -
fuentes de financiamiento, y por eso apoyamos, para que haya
una mayor cantidad de dinero y este proyecio pusda ser una -
realidad. 5i los sefiores del MPD tienen un planteamiento con
creto, pere concreto, para incrementar esas fTuentes de finan
ciamiento, gue le presenten pues; de tal manera que aqui lo

conglideraremos, ¥ si es viable vy si podemos tensr, no dos -—-
mil millones, si podemos tener tres mil millones, cuatro mnil
millones para el proyeeto, en buena hora. Dl Pais va a estar
satisfecho, v el Pals va a apoyar esa iniciativa, porque es-
te es un bueno proyecto para la nifiez ecuateoriana. Intonces,
sefior Presidente, no nos pongamos en una forma negativa, en-
una tecis de oponerse por oponerse, sine que es ampoertante -
que este proyecto Sea und realidad en beneficioc de la gente-

que menos tiene.- Gracias, sefor Presidente.—=-— - ce mo —e-

Ll. SEHOR PRESTDENTE.- Sefiores legisladores: Con la interven-
cion del Diputado Castillo, del Diputado Moreno, del Diputa-
do Cobo, votamos la propuesta del Diputado Castillo. Yo roga
ria que en realidad, con el mayor respeto, consideremos gue

cada Legislador estd en libertad de mantener cus opiniones -
dentro del Congreso, y gue no pretendamos calificar las pos-
turas de cada uno de los sectores politicos, porque el deba-
te en vez de hacerse scbre el articulo, se hace sobre las po
siciones de los legisladores, lo cual resulta absurdo.- Dipu

tado Castilloi————mmmmm e e -

£l H. CASTILLG VIVANCO.- El Articulo tres v cuatro, proveen
una fuente de financiamiento estimada en mil quinientos mi -
llones de sucres. Se habld en un comienrzo. cxclusivamente de

un programa de modicinag gratuita para la nifiez: pero luepo -
/
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después, se estimd necesario hablar de nutriecidn., En esto de
nuiricidén, teremas un campo muy variable de aceidn; o nufri-

cidn significa execlusivamente dar en las escuelas el desayu-—

no escolar; o nutricidn significa entregar un litro de leche
diario, o medio litro de leche diaric a cada nifio ecuatoria-
no., O, qué significa esto?. En tode caso, la programacion de
la ejecucidn de este proyecto fundamental, queda en manocs de

guifn debe administrar. Quien tiene la atribucidn de adminis
trap en este Pals es la Funcidén Ejecutiva. Ll Articuleo adice
nal gue propongo, significa un incremento estimado alrededo &
de Uchacienﬁﬁg millones de suecres; es decir, mil quinienTDS~
millones, mds ochocientos millones; estamos hablando de dos,
dos mil trescientos millronee estimativamente. Esto creamos -
gue nermitiria meiorar el Programa de nutricidn., Cémo?. Yo -
no creo que en este Parlamento podamos enfrascarnos en una -
discusién scbre cdmo. No creo que sea posible, como decia —-
hien el sefior Diputado Alvarem, .financiar el litro de leche
diario todavia en este Pals; lo que queremos es, gue habién-
doge incluido el Programa de Nuiricidn, ese Programa de Nu--
tricidén pueda ser programable en términos de atender en me--
jor forma las necesidades de la nifiez, en este aspecto. Ln -
euants a log catorce mil eien millones de sucres que obtuvo
el Estado, derivado de la elevacidn del precio de los conmbus
i
-uni

tibles, nosotros hablamos presentado ... —sceemecmceecimaaos

EL. SENCR PRESIDENTE.- Diputado Castillo: No estamos discutien
do. Estamos discutiendo su mocidn, y su mocidén especificanien
te tiene que ver, incluso Unica y exclusivamente con este in
Cremento, ——— wm—— e e U e Py

EL, H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Con el mayor respe
to, en relacién justamente al planteamiento que yo habia he--
cho, se habfa dicho —-por eso estamos en un debate, v esto no-
ereo que sea irrespetar la tesis gue nadic sostenga agui- si-
no gue simplemente se dijo, que en lupar de poner este dnpucs
to, se podria ohtener los recursos de los catorce mil cien mi
Llones de sucres de la elevacidn del precio de los combusti--

bles,. Pues bien, habiamos nosoiros reclam do a la Comisidn de

vand o
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Presupuesto el por gué s= aprobd el ”Pesupueﬂfu Reneral del -
Estado, sin tomar en cuenta la inelusidn de esta cantidads; ==
porque se dijo en un comienzo, que esa proforna presupuesta-—-
ria era un marmotreto, que esa proforma presupuestaria no ser
via para nada. Y resulta, que ha sido aprobada con levisimas

variaciones. Ahora creemos que es posible tomar esos catorce

mil cien millones de sucres. Pero qué sucede, sefior Presiden-
te?. El Ejecutivo ha enviado aquil oportunancnie un oficio, -=-
que ores que fue distribulde entre todos loz legisladores ha-
ce ya alpguncs meses, en los que indicaba en qué habla sido --
gastado, para qué habjia sido destinado los ¢atorce mil cien -
millones de sucres. Por otra parte, podriamss pensar en hacer
que retribuyan un tanto los beneficios obtenidos, no ya por -
la sucretizacidbn del Gobiepno anterior, sino por la evapora--
cién del Gobiernc actualy pero bien sabemos, que esto tiene -
Limitaciones muy concretas gue leog impidierwn por ejemplo, to
nar como fuente de financiamiente para la Ley de Elevacidn de
Sueldos y Salarios, -no es que estemos defendiendo a aquellos
que se beneficiaran de la sucretizacidn, simo que simplenente
queremocs gque este proyecto tan importante tenga un financia--
miento clarc, v pard ello tensmos que aprob@r un impuesto, un
impuesto 1o destimado a productos de consume bdsico, de conzumo

popular, sino un impuesto destinado a gravar aquello que que-
remos degestimular v que no es precisamente consumo bisico: -
cigarrillos, alecholes-. Por tanto, sefior Mresidente, vo ore

gue al aprﬂﬁav este articulo adicional, no estamos afectando

a la economi» popular; lo que estamos es defendiendo un prin-

cipico que aqui se guiere dejarlo a un lado, es ¢l de que el -

tribute que se paga por aguello que es importade o que provie
ne de marcas o patentes extranjeras, sea mdés elevado que el -
productoe naciconal. Ese es lo que queremos obtener, ese cu el

princinio aue aquf estamos luchando porque se implante. Fopr--
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gre sino de olra manera, seflior Presidente, al dejar las cosas
como estdn, estariamos defendiendoe el principio contrario; es
decir, aquello que en el periodo enterior s¢ hizo, que €5 ni-
velar la carga tributaria de los productos y marcas extranjo-
ras con los productos y marecas nacionales; y ahi estamos bene

arad
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ficiando intereses muy concretos que estdn en juego y oue han
estado influyendo y actuande aqui; v, nosotros gueremos modi-
ficar eso, queremos que pague mds la marca y el producto ex--
tranjera, que pague mis el producto suntuario, que paguc mAs

lo importade v con eso financiar una ley gque tiene uUn ¢minen-
te senktldo social  No nos importa gque hava provenido del Eje-
cutive, porgue la ejecucidn de una opasicidn efectiva al FEje-
cutive., la hacemos conscientes de que defendemos los intere -
ges populares gue son conlrapuestos evidentemente a los inte-
reses de la oliparquia nacional. Y cuando estamos apoyando un
nrovecto de .gentido social, estamos realmente en la linea de

lo que significa una oposicidn verdadera, una oposicidn desti
nada a beneficiar a los que menos tienen, Irente al afdn de a
caparar mas y mids rigueras y porder, por parte de los que mds

ticien v gue hoy dia como grupe de presidn cconfmica, estin -

LL SENNR PRESTDENTE . - Diputado MOTent . —wee-ecomecoicmome e e

&
al frente de la Puncidon Ejecutiwa.- Muchas gracias.—=-«—==—w- g
FLL H MORENO ORDONEZ.- Senor Presidente: Voy a ser lo mds con=
cretamente posible en mi intervencidn, en el proposito de fi--
jar alguncs eriterios scbre este tema que se estd tratando en :
nedio de esta marafa politica gue estamos viviendo, sehor FPre-
sidente. Considero que conviene ubicar algunos conceptos scbre
como tratamos los problemas de orden econdmico, social y poli-

tico. En primer lugar,. el proyecto enviado por el seflior Inge--

niere Pebres Unrdero, sobre la medicina gretuita infantil, es !
un proyecto, sefior Presidente, que no va a pesolver el proble- L
ma de 1z medicina gratuita; primera cuestidn. Lo sabemos, de - |
las intervencicnes cue han hecho los diferentes lepisladores -

de los diferentes sectrres, no va a resolver el problemay pri-

mera cosd. In segundo lugar, sefior Presidente, este proyecto - i
enviade por el ingeniero Febres Cordero, se lo financia, segin :
el criterio del Ejecutivo, a través del establecimiento de im- r
pucstos contra ol puebleo. Son dos elementos importantes en el F

andlisis: no va a ser una solucidn. ¥ se pretende financiarlo
¥

con impuesiosz contra el nueblo. A nuestro juicio, sernor Presi-

dente, tiene ipual connotiacidn que el Proyecto que envid el in

reniero Tebres Cordero sobre el problema de salarios, de igual

T kil
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formas no era una respucsta efectiva al probl ema salarial en -
este momento, v también se lo queria financiar a través de me-

didas que no eran las mds adecuadas para el pueblo ecuatopria -

no. (ué se pretende con esto, sefior Presidente, por parte del

Fiecutiveo?. Se pretende lanzar una pequefia cortina de humo pa-
ra hacerle creer al pueblo, que el Gobiernco estid enpefiado en -
darle al pueblo: el pan, el techo, el emplec, la medicina gra-
tuita, etcélera; para tras de esa cortina de humo., sepuir lle-
vando adelante una cadena de medidas econdmicas, como la sucre
tizacion de la deuda externa, como la entrega del peirdleo a -
las empresas extranjeras, y un sin fin de medidas, que noso =--
tros come partido politico v el pueblo ecuztorianc esn general,
las hemos rechazado. Por lo tanto, sefior Presidente, frente a-
este proyecto, indudablemente que existe una posicidn politica
que la mantendremos los Sectores de la oposicidn politica al -
Gobierno del ingenierc Febres Cordero, Y tenemos que decirlo -
con claridad, y dentro de esa oposicidn politica, existe indu-
dablemente un criterio del Movimiento Popular Democrdtico, que
desde su punto de wista, consideran que enfrentar el problema

de la medicina gratuita signifigue enfrentarloc de una manera -
seria, darle soluciones efectivas y financiarlo sin cargario -
al pueblo de nuevos impuestos; de ahi que no estamos hablando

en la luna ni pidiendo gue el mand déiga del cielo, sino plan-
teande soluciones prdcticas, sefior Presidente, solucionae que

afecten a la aligarquié, gque afecten a la empresa exiranjera.

Pero lamenfahIEmEHte NnoE vemos avocados al problema de que cse
tipo de solucicnes, el Gobilerno las veta puesi primera cues --
tidn. Sinembargo, seguimos insisliendo y lo seguiremos hacien
do siempre. Fn segundo lugaar, sefor Presidente, qué hacer --
frente a esa propuesta de' Ejecutivo?. Pienso gque han habido -

alpunas alternativas que se han vislumbrado ya en la discusidn,
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La primera primera naturalmente, los legisladores gque pertenc-

cen al Blogue de Gobierno estdn en la obliigacidn de defender o

ae provecto de su Gobiernos; indudablemente es0 es comprensible

L o]

v el pueblc lo sabrd entender, por qué ellos tienen que defen-

derlo. Pero también hay algunos sectores o algunos diputados -
que estdn empefiados en mejorar ese proyecto, en darles mds fuacn
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tes de financiamiento, buscando nuevas cargas contra el pue -
Ploy cada cual tiene derecho de procederr como juigue conve --
niente por cierto, nosotros respetamos e:se punto de vista y -
esa actitud, pere no 1a compartimos ni lLa empujamos. Yo quie-
ro entender, sefior Presidente, en otros seclores politicos, -
que el aceptar este proyecto, indudablemente tienc una conng
tacidn politica, de no darle al Gobiernos el pretexto de gue -
se le estd poniendo cbstdculos para que cumpla con susg ackivi
dades, con sus propuestas; v desde este punto de vista, se -
fior Presidente, nosotros tenemos que interpretar esa actitud

de agquellos sectores politicos que estow convencido gue no --
compartan el criterio del Gobicrno, pere: como una medida poll
tica, lo llevan aaelante. Por todas estas consideraciones, s
fior Presidente, yo queria dejar aclarado y puntualizado la po
sicidn del Movimiento Popular Democrdtico, en el sentido de -
que nosotros mantenemos una tesis de no cargarle al pueblo --
con impuestos, y por ello hemos manifestadns nuestra decisidn

de abstenernos en estds cargas impositiwas gue estdn plantean
do por parte de alpgunos legisladores., ceano forma de darle fi-
nanciande al Gobierno un proyecto a trawés de nuevos i1mpues -
tos al pueblo ecuatorianc. Por esas razomes, sefior Presiden -
te, nosotros debemos de sefizlar que no estariamos de acuerdo

con la propuesta hecha por el sefior legislador Castillo, por-
gue se enmarca en este esquema general 1 que me he referidos
mucho mejor serfia que esa propuesta, demitre de otro csqueéema,-
se hubiera planteado de manera directa & quienes éﬂn realmen-
te beneficiarics de este tipo de negocims que afectan al inte

rés popular.- Gracias, sefior Presidente . e mem— e m e — e
Ll SERCGR PRESIDENTE.- Diputado Colo, pox favor.---—------emom-

LI H. CORO BARONA.- Gracias, sefior Presadente. Yo estoy de 4 -
! cuerdo con lo que aquil se ha dicho por parte de alguncs seno -
res diputados, en en el sentido de que wo alcanzo a conprendee

la actibud asumida por algunos de ellos. Dn primer lugar, la
mayoria coincide en gue el proyecto es sumamente importante, -

porque trata uno de los asuntos de mayoar urgencia <ue tienen
que ser absueltos en este Pais, aque es ¢l de la nutriciédn v La
vead v
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medicina infantil gratuitas; y, la mayoria de los sefiores legis
ladores han arguméntadﬁ muy ponderadamente, en el sentido de

que el proyectic es importantisimo, porqgue entre otros benefi -
cios, acaudalarian lo sipuiente: Sustituye el esquema avanza -
do en la enfermedad por un sistema basade en la salud, cosa --
gue ya se ha dicbo agul por parte de algln sefiopr Diputado, con
toda ponderacidn. Consideracidn se ha hecho tamhi®*n sobre el -
proyecto de gue este asunto de la nutricién y medicina infan -
til gratuita tiene gue basarse sobre un mavce perfectamente --
bien planificado de nuestra cultura socic-econdmica, para que

los sectores mencs favorecidos, se favorezean con el maismo, v

ademis se obtenga eficacia en este tratamiento v tambifn ma --
yor «ficiennia por ende. Igualmente, un incremento de un sis -
tema mixto de sanidad gue ya se ha aprobado aguil, gue me pare-
ce a mi ideal, en donde el sector pGblice y el sector privado,
aunen sus esfuerzos papa llevar adelante tan laudable propési-
to. Por elleo, se ha pedido a 1a planificacidn v a la ordena --
cidn de centros sanitarics, la wutilizacidén Optlima de los recur
sos gue aqul vamos licencisndo en el provecio. Otra cosa muy -
impoertante, sefior Presidente, para mi, es la libertad, para --
que los padres escojan los sentros sanitarios hospitalarios, -
particulaves o privados y piblicos, para gue acudan con log hi
jo=, con los nifios a hacerse acreedores a este bheneficlo popu-
lar. Y por (ltimo, sefior Presidente, crec yo que es de enovme

trascendencia, el que aqui se estd potenciando la educacidn oa

TR T P e T R T T T e i, R e - e T Ty T T mtfrmlwmm—hmﬂnﬂi

nitario, para que los nifios puedan ayudar en el control y wvigi
lancia alimentaria y en la prevencidn de la situacidn sanita -
ria en forma general. Por qué, sefior Presidente. Porgue los nl

fics van a aprender en &l suburbio, en los centros suburbanos, -

en los centros gque estan alejados de las ciudades ... —eveea—- ]

EL SFROR PRESIDENTE.- Diputado Cobo: Yo e ropgaria refervirse -

fundamentalmente al articulo que estd planteado, pordue nos v

mes a quedar sin qudrum, sin poder avanzar. Yo creo que el de-
seo de todos los legisladores es realmente acelerar, dar el -—-
tratamiento del Ltema.-———emmmm—m——————— o e

ElL H. COBO BARONA.- Concrcto, selior Presidente. La Ley Suprona

r
P R

o S R e N il iy - " e T -

!
.

I | AT AN B e g e S TNy _ 1T e W i A Y T i O R R VO e - L S . A Pl it | i Y LAY pep 4 o gl

s — g i

S R Rk ke T

- AP B s . e W A

e e S A b e e
el



ACGEOT NG, 1Y T CUARTO CONGRESO EXTRAORDINARIO  F'QIQ a1

H'Hm-ﬂn

res lerisladores, que es uno de los pueblos yue correlativa -
mente con relacidin a otres, consume mis cigarrillos y consume
mis lieor, noe los consumay v tiene que ir aprendiendo en la -
escuels de la vida, gue ez la mejor escuela. a gue los padres
inerementen sus itinerantes y pongan Sus recursos en olbas co

sas, gue sean pues estos vicios que tanto dano le hacen al --

Pais, Consecuentemente, sefior Presidente, nosotros eslaremos,
~acabo de escuchar que el Diputado Molina pedird la reconside
racién del articulo- por esta reconsideracién.- Gracias, so--

AOT PrefidenTe., mmmeme mm e oo ot e i i e
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Diputade Cartwright.--—--=-——=-vo—mmme—am-

EfL H.- CARTWRIGHT BETANCOULRT.- Sefior Presidente: Antes de hacer

RaE s -1 A o = hies
mi intervencidn, le agradecerida mUuchiSimo ... =======—coocoo—o-

.

EL SENOR PRESIDENTE.- Cdal es el Punto de Crden, Diputado Dunn.
PL H. DUNN BAREEIRO.- Que se constale el gquédrum.,——-———=m—e——=-

EL SEFAOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el -

-
qu&]"l].lt] g T T e e e e i e ek e i i i e o e i o e s o e e e L e e 28N B RS I

EL, SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Fresidente: 5e encuentran en la Sa

la, trointa v ocinco legisladores.-———cmmc e mm e e -

TL SENOFR PRESIDENTLE.- Sefior Secretario, vuelwva a constatar el
quérum y pase lista de los que estdn presentes, 61 acasc es ng
cecavio. Hay el qudrum suficiente, tiene la palabra el Diputa-

do Cartwright, Y VANOS 8 VOldl .- o= oo e o e i i s e s
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, sefiores leplu-

ladores: Como es conocida, sefior Presidente, la posicidn de mi

ttlf“ii!
del Pais, es la salud, v los nifies van a aprender, sefior Pre-
eidente: Si gravamos a los licores y a los cigarrillos, que -
este pueblo, al que se ha dicho aqui por parte de muchos seno
l
1
l pavtido, el Partido Nacicnalista Revolucicrnario, de evitap im-
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piestos al sector apricola, definitivamente en esta oportuni - E

dad, una vez mids me ratifico, que al sector del agro hay gue - :
avitar perjudicarlo en la parte de log impuestos, especialmen-

te en estos dos rubros: de lo que significa tabaco ¥ de lo que E
significa alcohol; es decir, a los productores de tabaco y de /
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cafia. En todo caso, sefior Presidente, el proyecto en mencidn,
el Proyecto de Medicina Infantil Gratuita, definitivamente e
ewcelente. Pienso que tal vez seria muy interesante poner los
impuestos a lo gque significa importacidén de licores; pero a -
la producceidn nacional de licores, definitivamente hay que --
eronerarlo. Y para esto, me permito, sefior Presidente vy cefio-
res lepisladores, poner una fuente alternativa de financiamien

to, 51 en gque usted me lo permite, sefior Presidents.——---- -———

£l. SERHOR PRESIDENTE.- Me permits, Diputado Cartwraight, ordenar
a Secrvetaria, que se sirva leer el articulo que se estd discu-
tiendo, a fin de gue en realidad quede claro el planteamiento,
El articulo es el propuesto por el Diputaco Castillo. Sefior Se

cretario, sirvase leerlo,=—-—e—ame—ea. it et o e

EL SEROR SLCRETARTO.- 23, sefior Presidente:. Dice asi: "lIncre -
méntase eon cuarenta powr eisnto el impuesto a la importacidn de

bebhidas alecohdlicas! .. i =t i — e e e e e

UL, SEROR PRESIDENTH. - Este es el articuleo que estd en discu --
si6n. Usted tiene el uso de la palabra, Diputade Cavtwright,--

EL: H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefor Presicente: Yo wvuelvo a vre
petir, lo gue estoy proponiendo es una fuente altlernativa de -
financiamicnto, porque crec conveniente que hay que proteger a
los sectores del agro. Y e5 por esto, sefier Presidente, gue si
nosotres hacemos un poguito de remembranza, recordamos que en

el mes de abril de 1983, las colas o gasecsas se vendian al pd
blico a cuatro sucres sesenta centavos y pagaban un impuesto u
nificado - de treinta, trescientos cinco miXésimas de sucre. Es-
to significaba el seiscientos punto sesenta y tres por ciento,
del valor de la cola, en impucstos. Posteraormente, en el mes

de abril de 14985, el precioc de la venta de las colas o de las

gasensas llega al piblico a nueve Sucres; pero va ne #e expon-
de en envases de cuatrocientos centimetrosn cidbicos, sino que -
se la expende de trescientos centimelres olbicos. Esto le da -
una utilidad adicional a los fabricantes die cola, de alrededor
del veinticineo por ciente. 51 nosotros consideramos que ol -
porcentaje que se papaba antes, era de sesns punto sesenta v --

tres por ciento y que se sigue pagando el impuesto de treinta
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centavos de sueres, tendremos que actualmente ce estd papando
con una diferencia de veinte y nueve centavos de sucre; por -
que deheria de pagarse siguiendo esta trascendencia: cincuen-
{ta v nueve centavos de sucre seis décimos por cada envase, --
sin aumentar el costo al plblico en absoluto, en relacidén a la
venta Je ese producto; es deciy, simplemente siguiendo los —-
Jos porcentajes v evitando que las industrias gaseosas ganen
la cantidad de dinerc extracordinaria que €stin ganando chi e%-
tos momentos, ya gue el metro ciibico de agua materialmente se
mantiene en el mismo precio, y esto le da la capacidad phpa -
lleran tres mi trescientas treinta y tres botellas, 81 utili-
zamos que el cincuenta por ciento de esta, de este consumo de

agua, servird para el lavado de botellas, tendriamos cerca de

mente 'se estin llenando cen un metro ciibico de agua. Es por -
~esto, sefion Presidente, gue s5i usted no tiene inconveniente,-
agradecoria que esto pase a.ld comisidn corvespondiente para

que haga un andlisis exhaustivo, a fin de que se llegue, diga
mos, & una conclusidn v se vea =l porcentaie o la cantidad de
millones de sucres, gue creoc gue con esto se financiaria to -
talmente un proyecto de egta naturaleza, gue va a beneficio =-
de la mniilez ecuatoriana, sin necesidad de aumentar un sélo --
centaveo dispuestos al puchblo ecuatoriano y especialmente con

esto, defenderfamos al sector del agro.- Nada mis, sefior Pre-

cilento, e —— et e o o’ . i ., o i, e, e e, S A o ek A . k. e bt o .

PL SLAOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sivvase lesr el arti-

E
E
mil seiscientas sesenta y seis botellas de cola, que actual-- E
i
i
|

culo propucsto por el Diputado Castillo, para ser votado.----- i

FL SPROFE SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "ITnereméntace en -

cohA Ll can! e e e —————

cuarenta por ciento el impuesto a la importacidn de bebidas al ;

PL SLUOR PRESIDENTE.- Ese seria el articulo quinteo, en caso de
cer aprobade. Los sefiores legisladores que estén Je acuerdo --

con la propuesta, que se sirvan levantar el brazo.-=----—e--=---

Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de treinta y nueve Je-

gisladores presentes, veinte y cuatro votos a favor.---r------

TL SEROR PRESIDENTI.- La propuesta ha side ncpada. El1 aigulen-

!
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te articulo, sefior Secretario. Articulo gquinto,-—c-=m—eowoo b

EL SLHOR SECRETARIO.- S8i. sefior Presidente.- "Las recaudacio-
nes gue se cohtengan por la aplicacidn de las nuevas tarifas -
impositivas que se establecen en la presente ley, Iingresardn
a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y se destinardn en su -
totalidad a financiar el Programa de Nutricidn y Medicina In-
fantil Gratuita. La Contraloria General del Istado supecrvigi-

lard ol estricto cumplimiento de esta disposicidn".--——e--w---

L WM. ' Quicre hacer, sefior Presidente, una ob-
servac 1on formal. No son "todas las recaudaciones" sino "los
inercnoentos en las recaudaciones que se obtengan por la apli-

caclidn de 1as nuevas tarifas" . ——=—commmmmm e e

EL SENOER PRESIDENTE.- Hav una propuesta, para que diga: "Los

increnenton en las recaudaciones". La comisidén lo acepta, por

tanto, ese es el texto que vanos a votar. Los seflores legislia
-dores qgue estén de acﬁerdu con el texto propuesto, gque se sir

van levantar el brazco.-«—-wcceme o maa e e e e

EL SENCR SECRETARIU.- Seflor Presidente: De treinta y nueve le
gisladores presentes, treinta y dos votos a favor.,--——--- ——————
2L, SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo quinto. Ar-
ticulo sexto, sefior Secretarnio.———=w—-- e i e
El, SENOR SECRETARIO.- Articule B2.- "El Presidente de lia Repid

blica dictard el Reglamente a la presente lev, en un plazo mi

Xm0 de noventa dias” . -em e e e ———_—
LL SDNOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.----- - e e

EL. 4. CARLOS FFEEAUD.- Sefior Presidenteo: Yo coreo que en ¢l pro-
yeeto debe quedar el antiguo Articulo =é&ptimo, que la comisidn
1o suprieid® y que decia: "El Frente Econdmico establecerd los

precios ex-Tadbrica y de wventa al piblico por cajetilla de oipa

rrih]u”. {luiero gque se mantenga eso que conztaba en el proyec-

Pl SLNOE PRESIDENTYE.- Usted est& proponiendo, antes del sexto,

del articulo que sa es5td senalandd No? c——-m—c e r et e e

LL H. TTRAUD BLUM.- Ixactamente,—=—-—me—ee.- e e e e -
ceod o
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EL H. ROGERQ CISNERDS.- Irente a la propuesta recalizada, se -
ior Presidente, por el Diputado Feraud, la comisidn procedid

a supriniy el texlo del mismo, habida cuenta de qﬁe existan -
leyes especiales que determinan la posibilidad del Frente Fco
némics a todo momento, cuando lo consideren politica y social
mente asl, la elevacidn del coste precic ex-fibrica de los --
produstos, en especlal de los cigarrilles y de los licores. -
No puede el Parlamentc ecuatoriano insistir en alge que yva es
t& legislado, y adends, se abre la puerta para que se elave -
en dos momentas el incremento de los costos de eigarrilles o

de licores: el precio fdbrica y en el precio ex-fibrica. Con-
secuentemnente, no podemos insistir en la creacién de dos tri-
butos sobre el mismo articulo, Con ese criterio v frente a la
ley especial vigente, procedimos a suprimir el articulo. Gra-

gias, sefor Presidente.cs - cbmmemme e e ———

EL. SEHOR PRESIDENTIL.- Para erdenar la discusidén, habfiamos lei
do el Articulo sexto; v vamos a continuar la discusién del Ar
ticulo sexto, si el Diputade Feraud mantiene el griterio para
que se incorpore el nuevo articulo. Lo discutiremos en su o--
portunidad. En este instanie estamos discutiende el Articulo

sexto, que sefiala que el Presidente de la Repiblica dictarda -
el Feglamento a la presente ley, en el plazo maximo de noven-
ta dias. Eso estd en consideracidn. Diputado Alvarez, luego -

el Dinputado Quev&da+—-—~—=—~~—-=—————————m--—----nf -----------

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: Solamente péara pedir
gue conste en actas, mi oposicidn al Articulo quinto, por ser
falso. Com esa financiacidn, lo que va a tocar a los nifios, -
Ya aciabo de hacer unos calcuos matemlticos, son: cero coma ce
ro cinco por clento (0,05%%) del litro de leche al afo; o sea

que los padres de familia no deben comprar tazas, sino gote -

ros para darles veinte gotitas de leche diariasg.-—----——w—m-wwe=

EL SLNOR TRESIDENTE. - Diputado Quevedo.-———cmemomm e m e e

EL H. QUEVEDD TOR(O.- Sefior Presidente: Para solicitar la vecon

sideraciin de la moclidn presentada por el Diputado Castille, -

para gque sea tratada hoy en la tarde, y gue fue mepada hoy en
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EL SENOR PRESIDENTE.- Hay por tanto, tres reconsideraciones -
planteadas gue deben ser tratadas en la tarde: la del Diputa-
do Bucaram, la del Diputadc Feraud y hoara la del Diputado -

Quevedo., Diputado Moling .- e e el i

Els ¥, MOLINA MONTALVO.- Sefior Preszidente: Para tambié&n plan -
tear la reconsideracidn del Articulo cuarto, en los térininos

que fue aprobado ., —— e e e e e e

EL SLNQE DPRESIDENTE.- Tenemcs por tanto, cuartro reconsidera-
ciones pava der consideradas en la tarde. Hay un planteamien-
to hecho por el Diputado Teraud, gque lo trataremcs despuds. -
Vamos a votar el Articulo seis. Los sefiores que estén de a -

cuerde con el Articulo seis, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cuarenta legislado

res presentes, treints ¥y scls votos a favop .= cmmmmmmmmm o

EL SEAOR PRESIDINTE.- Ha sido aprobado el Articulo seis, cuya
mumeracién serd alterada, en ecaso de que proceda el pedido --
de! Diputado Feraud, para gque como articule antericr, conste
el Articulo séptimo del proyecto original, que ruego a Sccre-
taria gue se sirva leerlo,s--r—moemmme e ————— s

El, SCHOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "Ll Frente Econd
mico mediante Acuerdo Interministerial podri establecer los -
precios ex-fabrica vy de venta al piblice, por cajetilla de ci
garrillpu"} uuuuuu R e e

EL SEROR PRESIDIENTE.- Diputado Feraud.-----c-emommmmmmmnn et bt

EL H. FLRAUD BLUM,- Sefior P'residente: Un BSobierno que se Sus -~
tenta en las leves del mercado y gue pretende la menor inter -
veneidn posible del Estade en la regulacidon de precios, © la -
ninguna intervencidn del Estado en la regulacidn de prucios, -
Hequjerﬂ necesariamente de una disposicidn que asl lo dispon--
ga. 31 es gque existe una disposicidn que diga é&sto, que el se-
fior Secretario la lea, y yo retiro mi peticidn., Pero tiene que
leerse una disposicidn que sostenga que corresponde al T'rente
Econdmico fijar los precions ex~-fabrica; sino la hay, pucs yoo -

creo que hay que ponerla., ----eescmmmeane - 1 o o e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto a Secretaria, si tiene ubicada
la existencia de una norma legal que senfal:e lo que el Diputac
Feraud ha solicitado. El Diputadc Rosero swostiene gue existe
dicha disposicidn. No. La pregunta de la Fresidencia es, si -
ha solicitiado que gl hay esa disposicidén, que se dicte o gi -
existe. Perddn, Diputado Rosero, lo importiante es en qué nor-

ma legal, para efecto de recabarla a travis de Secretaria.---

ELL H. ROSERQ CISNIROS.- Sefior Presidente: Me traslado este mo
mernto a la Comisidn de lo Sccial y lo Labaral, v le traigo en

este rato la ley.—-r—w—we—e- o et o e —————

LL. SERCH PEESIDENTE.- Hasta tanto, Articulw s€ptimo, sefor sSe

L]
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EL SENOR GECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Derdganse las -
dispesiciones que se gpongan a la presente Ley, gue entrard -
en vigencia desde la fecha de su promulgacidn en el Registro-

Dfdcial e e e e e

EL SFROR PREESIDENTE.- Los sefiores legislacores que estén de a

cuerdo, que ge sirvan levantar el brazo.,—-—-—cmmmmmm e -

EL SEROE SECRETARIO.- Treinta y ocho votos, sefior Presidente,
de cuarentsa legisladores presentes,-—-—-—---—-w=—--=—-- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté aprcbado el Proyecto de Ley, quedan
do pendientes cuatro reconsideraciones y lws Considerandos. Ll
articule que vames a esperar, y ruego a les sefiores legislado
res que mantengamos un rato de paciencia haista que llegue esta
norma legal y nos permita terminar el plansteamiento del Diputa
de: Feraud. FPreferible es aprobar los Consiwderandos en el momen
to en que la ley vaya ser aprobada. Por tamto, existiendo cud-
tro reconsideraciones, rogaria que en realiidad los Consideran-
dos se hagan al final. Hasta que el Diputadio Eosero venpa con

el articulo pertinente, sefior Secretario, ‘sirvace leer el que

se ha encontrado en el Control de Precios, a fin de gque puedla

el Parlamento consideprar, 51 esto es suficiente.--~-ccmomem—mu-

El. SERQOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: El Articulo séptimo de
la Ley de Control de Precios y Calidad, dice: "E1L Fraente Loond

mico fijard y revisard periddicamente los peecios de sustenta-

e e e —
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“articulo, porgue considero gque al margen de cualquier otra --

F

!!i!:l-tll

cibn de los productos de cornumo popular y materias primais in
dispensables de origen agroj. cuario, en forma previa al ini -
cio de los ciclos productivos sobre la base de los informes vy
pedidos coneretos del Ministerio de Agricul tura y Ganaderfa. -
Log informes a gue se refiere el inciso anterior, contendrin
los estudics integrales y detallados de costos de produccién,
asi como la estimacidon de las cantidades que deben producirse
en funcidn de las perspectivas de la demanca. Ademis, sefiala-
rdn los niveles de intervencidon de la Dmpresa Nacional de Al-
macenariento y Comercializacidn v de la Empresa Nacional de -
Froductos Vitales, necesarios para garantizar tales precios -

de BUStentacION" . m e e e e e i e e i e e

El. SENOR FRESIDENTE.- No es aplicable, toda vez gue habla de
productos de consumo popular, gue no es el caso gue estamos -
en este rate tratande. Sefior Secretarioc, sin perjulcio de se-

gulr esperando, yo creg gue vale la pena que vuelva a leer el

norma legal vigente, en nada dafia el provec¥vo, la existencia
dle una norma como la que estd sefialada en el Articule sépti--

mo. Sirvase VOLVErlo @ leer.—s—c oo m e e e e o e

El. SEROR SECRETARIO.- 83, sefior Presidente. "E1l Frente Econd-
mice mediante Acuerdo Interministerial, podrd establecer los
precics ex-fAbrica y de venta al piblico, por cajetilla de ci

garrillos” . ccm e ittt e e
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Diputado Moreno, ————-———c—mmmmmme o man o

EL M. MORENQ ORDONEZ.- Sefior Presidente: Yo considero que en -
vordad deberia constar una disposicidén expresa mediante la cual
2l Frente Econdmico deba establecer, sefior Presidente. Forgue,
ahfi dice: "podrd establecer". Entonces yo solicitaria que se -
examine este problema; debe ser una cuestidén imperativa: "El -
Frente Econdmico establecerd los precios ex-fabrica y de venta
al piblico por cajetilla de cigarrillos". Desde ese punto de -

vista, apoyaria la tesis con esta modificacidn, sehor Iresiden

l!ll-‘;ll-lb
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s0 de que 5e& vuelva imperativo, dejaria a un lado las noraas

actuales para la fijacidn de precios.- Diputado Rulz, —we-ccwas

EL H, RUILZ ALBAN. - Sefior Presidente: Quizé agregando un tarmi
no: "de conformidad a la Ley". "El Frente Econdmico de cornfor
midad a la Ley, procederad". Ahf se remite 2 la Ley de Control

2 PRBULOE & v o e v o i o e e o e B e B e e e oo

EL SENOR PRESIDENTIL.- Sirvase leerlo, sefior Secretario, odmo
guedarfia el articulo en el plan propuesto.-—-——=w—=- PP

IL SLHOR SLCRETARIOC. - Sefior Presidente: "I1 Frente Decondnico,
de conformidad de la Ley y mediante Acuerdo Interministerial,
podri establecer los precios ex-fdbrica y de wventa al pliblico

por cajetilla de cigarrillos” . @-c-mocrm o i e

ElL. SERCOE FRESIDENTE.- "Establecerd" en ver de "podri estable-
EEP"_;_,_______H"*___“&_; _______________________________________

El, SCHOR SECRETARID.- "El Frente Econdmiceo, de conformidad --
on la Ley mediante Acuerde Interministerial, establecerd los
precios ex-fibrica vy de venta al plbliec por cajetilla de ci-

garr i1l los e e C e o e ——————— i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a learlo, sefor Seoretarnio.---——

ElL. SEHCR SECRETARTOD.- 51, sefior Presidente.- "El Frente Econd
mico, de conformidad con la Ley y mediante Acuerde Interminis
terial establecerd los precios ex-fébrica v de venta la pibli

co por cajetilla de cigarrillos! i--mmm o e

DL SENOR PRESIDENTE.- Los sehiores lepisladores que estén de a

cuerdo con el texto gue ha sido leldo, gue se sirvan levantar

el Drafo.——e—r—mm o e e e e e e e o e

LL SEROR SDCRETARIO. - Sefior Presidente: De cuarenta v dos lo-

gisladores presentes, treinta y un votos a favor.—--——w—w-me—m-

LL° SEfOR PRESIDENTE.- Ha sido por tanto, aprobado el articulo,
Queda aprobada toda la parte rescolutivas; quedande pendienie -
en aste provecto, cuvatro reconsideracioncs y los Consideran -

dos. - Segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario, -----

S h e g i e ——— hind T— o
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EL STHOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.~ "2.=- Primer Deba

te del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa'.--

EL SENOE PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Informe de 1la Eg

3 T |
TS DO TE o o o o o e e e i i e

ElL SLHOR SECRETARIC.- 81, sefior Presidente.- "Quito, 3 de ma-
yo de 1985.-Sefior ingenierc RAUL BACA CARBO, Presidente del -
H. Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Fresidente:. la

Comisidr Multipartidista sefialada por usted, para que estudie
las observaciones hechas por los sehores diputados, & la lec-
fura del Froyecto de Ley Orpénica de la Funcién Legislativa,-
tiene abien someter a su consideracidn y a la del Honorable -

Congreso MNacional, el siguiente informe: 1l.- El Proyectoc cong

ta de 187 articules divididos en cuatro titules, que contie -
-en los sipuientes aspectos generales: a) De la Organizaciéng

B) Intepracidn y Funcionamiento:; <) De los actos legislati --

vosy v, d) Del Presupuesto. ?2.- Se han expresaco de acuedbdo - '
con lo gue consta en las acltas de las sesiones, ochoclentas -
noventa v cuatro observaciones. 3.- La Comigidn estudid deta-
nidamente y econ estricta sujecidn a las disposiciones contti-
tucionales, el contexto del articulado v la totalidad de las
observaciones, acogiendo las que ha creido pertinentes, apro-
piadas o convenientes para la mejor elaboracidn del proyecto
definitivo que debe eéntrar én su primera discusidén, U.- Asi -
mismo, la Comisidn ha tomado en cuenta los criterios y suge -
rencias de los estudicos e informes anteriores sobre la mate -
ria. §5,- El estudio del articulado y su redaccidn, debe consi
derarse en la forma elaborada por la Comisidni v una vez apro
bade el provecto en sus dos discuslones, deberia pasar a la -
Comipidn lspecial de Codificacién para su redaccién y ordena-
miento definitives. .- Se adjuntan varias observaciones al -
proyecio, elaboradas por la Comisidn, para que se tome en cucn
ta en la primera discusién.- Del sefior Presidente, con toda -

consideracidn, Abcpade Fausto Pérez Vergera, Presidente de la

PR S
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Comisién Multipartidista que estudia el Proyecto de Ley Crgd

nica de la Funcién Lepislativa.—-memoommmome oo B

El, SEROR PRESIDENTE.- Antes de pasar a leer articulo por ar-
ticulo, para seguir adelante, el Diputado Cobo me ha pedido

&l uee de la palabra. Por favopPe——-—-e o mm e e e

i H. COBO BARONA.- Yo habia soliecitado el uso de la palabra,

seficr Presidente, para rogar a su Sefioria que exhortase al -

sefior Presidente de la Comisidn, para que @1 esté presente. -
toda ver que todo lo pertinente a la ley, tienc ocue estar on
su conocimiento para que pueda hacer cualquier acotacidn que

requieran los sefiores legisladores.- Nada még.--c-mcmmeanre—aan

LL SENOE PRESIDENTE.- Yo entiendo gue aqui en el Congreso Na-
cional, la obligacidén parpa concurrir es la de los setanta y -
un lagisladores. Entre los setenta y un legisladores estd el

Presidente de la Comigién y les miembros de la Comisidn; y la
ausencia de elles noe debe baje ningin punto de vista distor -
- sicnar el desarrcllo de las sesiones, mids bien tomaremos en -
cuenta la presencia importantisima de los miembros de la Comi
s1én, para efecto de cualquier consulta de los sefiores lepis-

ladores. Punto de Orden, Diputado Rusero.---——--seemmmmnmm e

EL H. ROSER(O CISNEROS.- Sefior Presidente: Unica y exclusiva -
mente, con la finalidad de dejar en claro la tesis expuesta -
anteriormente y gue existe una justificacidn de derecho, y --
cuandoe me referi a la Ley Especial, la Ley de Control de Fre-
cios y Calidad y su Reglamente, que estd codificado por la --
Corperacién de Estudios y Publicaciones, cuya ley data del --
Concejo Supremo de Gobierno, es la Ley ntmerc diecisiete ce -
tenta vy cuatro, en el Articulo segundo, establece, y me voy a
permitir leer, sefior Presidente: "La politica general de pra-
cios corresponde al Frente Econdmico, establecer la politica
gLneral de precios, de acuerdo con los fines determinados en-
esta ley, y en los planes de desarrollo del Gobierno HNacilo --
nal". Consccuentemente, si existe el Frente Econdmico de acuer
do a la estructura constitucienal ecuatoriana, es ¢l Frente L
confmico el que legisla en razdn de proecics ex-fabrica. Al po
nerse una disposicidn en una lesy, en el gue se faculte al I'ren

i ¥
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te leonSmico exponer sobre sdaco pocho, sefior Precsidente, y a

demids de es0, una ley proveniente del Congreso no puede abrir

e

lz puerta para que se creen dos tipos de precios sobre 2l --

mismo articulo: Uno, el precio ex-{ibrica, y otro, precio f

I Lin

bydeca. El Diputado Serrano, perdén, el Diputade Feraud, ha -
bia manifestado, cuando se pretendid o pretende manifestar -
la reconsideracion del Articulo cuarto, gue ya va a salir un
precio ex-fdlrica de cigarrillos, como fundamento especial -
para su reconsideracién, y que no cabria por ende, ponerle -

precio fabrica. Consecuentemente, se legisla con un criterio
ﬁ para un articule y se abre la puerta para el otro aspecto. -
For ellp, sefior Presidente, y mi Punto de Orden, va a la cip
cunstancia de gue estd totalmente justificado el hecho de —-

que hay una ley especial,- Gracias, sefior Presidente.-------

l L SEHOR PRESIDENTE.- Tenia usted derecho para hacer su expo
sicibn, pero yva fue votada por el Congreso y aprobado en la
forma en la gue consta aprobada. Gracias, Diputado Rosero. -

| Articule primera, sefior SeCretario.——s—emmmm e ———

EL B3ENOE SECRETARIO.- 53, sefier Presidente. "Articule 12.-Es
tz ley contiene las normas gue regula la Funcidn Legislativa

gue es la ejercida por el Congreso Nacional".-——ee—eemmm—ean o

FL SENCOR FRESIDENTE.- No hay observaciones. Articulc segundo.

Punto de Orden, Diputado Moreno.—s—scommmm e e

L F. HQREHD CEDONEZ. - 23, Queria solicitar, seflor residen -
tz, d¢ gque en la carpata que nos han entrepgade, aparte del o-
Ficio que leyd hace un momente el sefior Seoretario, hay olro

docunente gue hace relacidn a observacicnes de la comisidn,

el e oo s o vy e e s T i e R L e WY T T N = oy e e gl e "o

que me parece seria necesario leerle antes de entrar al arti-
culadoe. In todo caso, dejo a su mejor criterio, selior Pres:i -

denta, esta inguietud, c—m—mmmm e e e e

El, SCROR PRESIDEMTE.- La Presidencia habia considerado que e- k

e documento, para conocimiento de los sefiores legisladeoroes,-

estd en la cavpeta, pero que en realidad no tiene ninguna re-
liveién fundamental con la norma lepal y obligue necesariameon-

te a dar lectura. En todo caso, si hay algiin pedido concrato,

le puedo hacer, toda vew que tiene planteamicntos que en roea-
I !ll.l"qi..
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lidad ... Hay una solicitud expresa, sefier Seeretario, sirva-
se, antes de pasar al Articulo segundo, dar lectura al plan -

Lteam”ento hecho como observaciones de la comisidn.——-—woem=——_

EL SEAQF SECRETARIO.- Observaciones de la Comisifn.- "1.- SO-
I lo al Congreso en Pleno corresponde oveidr o suprimir impues -
tos. 28.- E1 Congreso podrd clausurar o suspender los perfo -
dos de sesicnes extraordinarias convocados de acuerdo al Arti
culo B4 de la Constitucidén, cuande las circunstancias obli --
guen, o cuando a julcio de la mayorla de los diputados se os-

timare conveniente. 22.,- Para discusién de los proyectos de -

ley en materia econdmica enviados por el Ejecutivo, con el ca
rédcter de urgentes, se convocard al Presicente de la Repiibli-
ca y, @ sus delegados, cuando &l lo solicitare en la comunica
cidn que remite al proyecto al Congreso Kacional o al Plena -
rio de lag Comisiones Lepislativas. En este caso, la convoca-
toria serd obligatoria. U2.- Corresponde al Congresc, y en &u
receso al Plenario de las Comisiones Legislativas, discutirc, -
aprobar © negar un proyecto de ley, que llegare a su conoci -
miento, $%.- i un proyecto de ley no fuere objeto de observa
ciones, en su lectura previa ¢ en la primera discusidn, qu el
rd aprobado después de &sta. 6°.- El Ejecutivo expedird el Re
glamento de una ley con aplicacidn a lo dispuesto en el d1ti-
mo inciso del Articule 67 de la Constitucidn Politica del Ils-
tade, s6lo cuando en ella asi se expresare. 79- Los actos le-
gislativos que no creen o extingan devechos, modifiquen o in-
terpreten 12z ley, tendrdn el cardcter de resolucién o acuer -
dos. 8%.- El Congreso Nacional expedird leves que aumenten el
gasto plblico o que deroguen o modifiquen las que establecan

ingresos comprendidos en el Presupuesto vigente del Lstado, -
sin que al misme tiempo establezca otras fuentes de {inancia- |

miento con la creacién de nuevas rentas sustitutivas, o awnen

tén las existentes, seglin el caso. 9°.- De la interpretacion
de la Constitucidn y de la Ley, es facultagd privativa del Con
greso Nacional, gque la efectuard mediante la expedicién de la
respactiva ley interpretativa que debe tramnitarse con sujecidn
& todas las normas pertinentes y cer sancionadas por el Ejecu
cutiveo; vy, 10%.- Corrosponde al Congrese Nacional, de acuardo
PR

o o L T RUN A B o Sl ol S L T . e i e iR i~ 8 milfrnif L=

_ . r—

B e Bt e b B B SR o, B i
H y ¥ Il



Acta Nolt CUARTO CONGRESO EXTRADRDINARIO Fdég

S gl Y, s T L o

‘ll-llllrl‘b‘

con la disposicidn interpretativa del Artfculo 141, numeral -
h2 de la Constitucidn, resolver definitivamente todas las de-
cisiones del Tribunal de Garantias Constitucionales, saobre la
inconstitucionalidad demandada, alegada o analizada de de ofi
cio de las leyes, decretos, ordenanzas o disposicionss, asi -
cone los acuerdos internacionales gue estuvieren en contradic

' cidn con la Constitucidn o alteraran sus prescripcicones',----

| EL SEHOR PRESIDENTE.- La Presidencia no habia hecho leer, por
que entiende que estos articulos, como obscrvaciones en la Co
misidén, dehen estar a lo larpo de la ley en cada uno de los -
capitulos correspondientes. No es materia de discusidn especl

¥ fica. Por otro lado, siendo la una de la tarde, teniendo reou-

nién a las cuatro de la tarde, la Presi-encia suspende esta -
sesidén, a fin de continuar con &l Articulc segundo, luego de

lag reconsideraciones a la ley anterior. Se clausura la sesldn.

: Ing. Rail Baca Carbo,
oo PRESIDENTD DEL H. CONGRESD NACIONWAL

Doctor Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETAEIO DEL H., CONGRESO HNACTONAL

!
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i
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Fl sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las trece horas,
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