Acta No. 24- 098 Pig. i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°, 24.09s

SESTON: MATUNINA ORDINARIA FECHA: sepTIEMBRE 3 DEL 2003

SUMARIO:

CAPITULO:

IT

I1T

Iv

INSTALACION DE LR SESION.

LECTURA DEL CORDEN DEL DIA

. CONTINUACION DEL SEGUNDG DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA

A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

SEGQUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFOMATORIA A LA LEY QUE RE--
GULA LA EMISION DE CEDULAS HIPOTECARIAS.

COMISIAN GENERAL PARA RECTBIR AL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
AL, PRESIDENTE DEL CONTEAT® SOCIAL POR LA EDUCACION EN EL ECUADOR
¥ A LA PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE E -
DUCACION Y DEPORTES DEL CONGRESO NACIONAL.

CLAUSURAZ DE LA SESIGN.

FES.DPVV . MCALS




Acta No. 24- 098 Pig.

IT

III

IV

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°. 24.098

SESTON; MATUTINA ORDINARIA FECHA: SEPTIEMBRE 3 DET. 2003

SUMARIO:

CAPITULO:

INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DEL QRDEN DEL DIA

CONTINUACION DEL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,

SEQUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFOMATORIA A LA LEY QUE RE--
GULA LA EMISION DE CEDULAS HIPOTECARIAS.

COMISTON GENERAL PARA RECIBIR AL MINISTRO DE EDUCACION ¥ CULTURA
AL PRESIDENTE DEL CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACION EN EL ECUADOR
¥ A LA PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE B -
DUCACION ¥ DEPORTES DEL CONGREEO NACIONAL.

V CLAUSUEA DE LA SESION.

FRS . PVV, MCAS




T T . 1

Acia No. 249~ 098 Pag. ii

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N¢ 24.098

SESTON? MATUTINA GRDINARIA FECHA! s5TIEMBRE 03 DEL 2003,

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:
I INSTALACION DE L& SESTON,-----------------====--- 2
II LECTURA DEL ORDEN DEL DIA,~v---ceceeccmcecaaannn. 3
11T PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.----------m-mommo - 3

INTERVENCICNES LDE LOS DIPUTRDOS:

GUAMAN CORONEL JORGE.-=--r-===ms-cmcr e cmee oo 4

MONSALVE VINTIMILLA DIEGQ.-——---------—————--——-~ 5, 6

ORDONEZ GARATE GATL.--------===-===-==========--- 6, 7

ALMEIDA MOAN LUIS,---ccc-cccecaomumemmesmoone == 8, 9

MEJIA MONTESDEOCA LUIS.--------------——-——omomoo - 9, 10

LUCERO BOLABOS WILFRIDOD,---=m-cemmc o e o e mans s 12-14,19-21
28,29,30,31
37,38,5&6-58

BUSTAMANTE VERA SIMON, -ceeme--oomim o mmm oo oo 15

MORILLO VILLARREAL MARCO,----------—------—-----== 15,16,42,43

SAENDOVET, BAQUERIZD XRAVIER., -----resmnur s mmmmmmm— o 1£-19,32 3%
14,35,52-56

RIVERA MOLINA RAMIRO.--------------—--—-—————-——--- 21-23,38-41

TORRES TORRES LUIS FERNANDO, mr--r------———--———-- 23-27

. — —




Acta No. 24- 0598 Fag. iii

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N° 24.098

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: seTievBRE 02 DEL 2003,

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS BURGOS
NICOLS, SUBPROCURADOR GENERAL DEL ESTA

DO. 30
KURE MONTES CARLOS. -—---summmmmamammnmas 35, 46-48
GARCIA BARBA RODRIGO, o= - 36,37
PROANO MAYA MARCO.-- A — 4142
VALLEJO LOPEZ CARLOS. . SN 43 44
QUISHPE LOZANO SALVADOR -=esmvrme-- - 48, 49,50,51
SERRANO SERRANO SEGUNDO. o 49,50
COLUMBO CACHAGO JOSE =-=es-eemrmrmommmecemecccceeeee 51,52

\Y SEGUNDO DEBATE DEL PROTECTO DE LEY REFOR-
MATORIA A LA LEY QUE REGULA LA EMISION DE
CEDULAS HIPOTECARTAS, -+ monsmsnanas - 61-65

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:

DAHILA E'GUEZ- RAFAEL. e . 6696:’
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL. 68

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR M-

NISTRO DE EDUCACION Y CULTURA, PRESIDENTE

DEL CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACION EN EL
ECUADOR Y A LA PRESIDENTA DE LA COMISION ES-
PECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION Y DE —
PORTES DEL CONGRESO NACIONAL, PROYECTO DE

DE LEY ORGANICA DE EDUCACION .-sssnnmemnmnmmenanmas - 70,71




Acta No. 24- 098 FPag. iv

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N2, 24.098

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: scpTIEMDBRE 03 DEL 2003,
INDICE:
CAPITULO: PAGINAS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE, cenese-eememememeemev 7176

INTERVENCION DEL DOCTOR JAIME ASTUDILLO, -
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA Y PRESI-

DENTE DEL FORO POR LA EDUCACION. 77-80

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE EDUCA—

CION Y CULTURA DOCTOR QTON MORAN ---=mmeemeeeee 81-87
v CLAUSURA DE LA SESION.-=cxn- 87

FRS.PVV.MCA




Acta No. 24-098 pig. 1

En la ciudad de San Francisco de  Quito, Distrito
Metropolitane, a los tres dias del mes de septiembre del aifio
dos mil treg, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y
bajo la Presidencia de =su titular, economista Guillermo
Landdzuri Carrillo, se instala la sesidén matutina ordinaria

del Congreso Nacional, cuando son lag diez horas.-------------

En la Secretariz actda el doctor John Argude Pesintez,

Progecretaric General del Congreso Nacional.------———---—-——-----

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ABENDANC BRICENO GUILLERMO DE MORA MONCAYO MARCELQ
AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA SOLEDAD DEL CIOPPO ARACUNDY PASCUAL
ALMEIDA MORAN LUIS DOTTI ALMEIDA MARCELOD
ANDRADE ENDARA VINICIO ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GARCES DAVILA MYRIAM
ANDRADE VELEZ TEODORO GARCIA BARBA RODRIGO
AYALA MORA ENRIQUE GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BARCENAS MEJEA HECTCOR GONZALEZ GRANDA JULIOC
BAQUERIZO MARURT GALO GUAMAN CORONEL JORGE
BUSTAMANTE VERA STMON GUERRERO GANAN AUGUSTO
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CARRERA (AZAR KENNETH HARB VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO HARO PAEZ GUILLERMO
CASTRO PATINO ALFREDO IBARRA CASTILLC SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO JARAMILLO ZAMBRANC RoOCIo
CEVALLOS CAPURRO DENNY KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MACIAS JORGE LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MUfioz ana Lucia LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE LOPEZ MORENC MIGUEL

CHICA SERRANO RAFAEL LOPEZ SRUD IVAN

COBELLO IZQUIERDO MARIO LUCERC BOLANGS WILFRIDO
COLUMBO CACHAGD JOSE LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MEJIA MONTESDEOCA LUIS
DAVILA EGUEZ RAFAEL MENDOZA TUPIZA VICTOR
DAVILA MOLINA PATRICIC MONSALVE VINTIMILLA DIEGO

L ¥
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RACL
PAZMIfI0 GRANIZO ERNESTO
POSS0C SBALGADD ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANG SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTC
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

Dig. 2

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
sANMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SAMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANDO SERRANC SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANGO ALVAREZ JOSE VICENTE
TORRES TORRES CARLCS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIFE
ULCUANGC FARINANGO RICARDOC
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLQS

VARAS CALVO JOSE JAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VEGA VINCES JULIO CESAR
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADD LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarig, sirvase constatar el

o L 1 e e

EL, SENOR S8ECRETARIO. Sefior Presidente, le informo gque se

encuentran cincuenta y ocho sefiores legisladores presentes en

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sgefior Secretario. Se instala la
sesidén ordinaria del Congreso Nacional. Sclicito a los sellores
legigladores, tomar asiento. Seflores asesores, por favor,

ocupar exclugivamente losg espacios previetos para ustedes, es

—
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decir, la barra baja del Congreso Nacional., Orden del Dia,

pafior Secretario.---------smsassr e st r s -

Il

EL SENOR SECRETARIC, Orden del Dia de la sesién ordinaria de
miércoles 3 de septiembre de 2003:; “1. Continuacion del
sequndce debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estade, numero 24-072;
2, Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
gque Regula la Emiegién de Cédulas Hipotecarias, namero 24-023;
3. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del
Ancianc, nimero 24-002; 4. Continuacién del primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Co6digo de Procedimiento Civil,
nimero 24-059; 24-111 y 24-124. Ademés, sefior Presidente, esti
prevista a las 12 horaz 30 una Comisién General para recibir
al seficr Ministre de Educaclon y Cultura, Presidente del
Contrato Social por la Educacidn en el Ecuador y Preasidenta de
la Comisidén Especializada Permanente de Educacion y Deportes
del Congreso Nacional, Froyecto de Ley Orgénica de Educacidn”,

Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Prezidente.---------——----—-—-

EL SENOR DPRESIDENTE. Gracias, aefior Secretario. No hay
observaciones sobre el Orden del Dia. Queda aprobado. Primer

punto del Orden del Dia, sefior Secretarig.--------------------

I11

EL SENOR SECEETARIO. "“1. Continuaci®n del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, nimerc 24-072*. Estén, sefior
Presidente, pendientes de resclucidén los articules 12 vy 13 del

provecto de ley en discugddn.--srerecccmmmcnmon s
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EL SENQR PRESIDENTE. Diputado Jorge Guamin.----------------uu-

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, sugiero nuevamente, gue se considere en el Orden
del Dia que el punto nimero tres sea tratado en el punto
nimero dos. Degde hace mucho estamos pidiendo esto y creo gue
es factible. Aver también se aprobd y hoy crec gue también es
factible gue 28e pueda considerar ese punte. Gracias,

Presidente.-------—--—--—-- - e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadeo, lamentablemente ya fue
aprobado el Orden del Dia tal como estd. De tal manera gue
estamos en el primer punto. BSeflor Secretaric, informe a la
sala, estamos esperande tamiién la presencia del seror
Subprocurader. Informe a la sala cudl es el estado del debate
sobre la Ley de la Procuraduria, cudles son log articulos due

faltan por aprobarse de esta importante ley.--------—--——-------

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, de este proyecto de ley
se han aprobado todos los articulos, excepto los articulos 12
v 13 del proyecto a los cuales hay observaciones. Al articule
12, del hconorable Diego Monsalve, v al articule 13 de los -
honorables Mensalve y Felipe Tegenkush. Corresponderia, en
consecuencia, sefior Presidente, iniciar el debate del articulo

niimaro 12 de egte proyecto de ley.---------r-mmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre el articulo 12
del informe de la Comisién de lo Civil y Penal, de la Ley de
la Procuraduria, Sefior Secretaric, sirvase dar lectura al
articulo 12 propuesto por la Comisidn vy luego a las

cbhservaciones escritas de los selicres legisladores.-----------

FL SENCR SECRETARIO. ™Articule 12, Sustitiyvase el inciso

primeroc del articuleo 16 por el siguiente: Articule 16. De los
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kecursos Humanos. El Procurador General del Estado nombrard y
removera a los funcionarios y empleadoz de la instituciédn,
sujetédndose a las leyes vy reglamentos gue regulan la
administracibébn  plblica; para el efecto, dictars el
correspondiente Reglamento Interno, En el Reglamentoe Organico
Funcional de la Precuradurfa General del Estado, se incluirl

la clasificacién de puestos y determinacién de funciones”.

Regpecto de esto, el honorable Mensalve manifiesta lo
sigulente; “Seria altamente positivo gue esta reforma
determine con claridad el sietema de accidn desconcentrado que
debe establecer la Procuraduria General del Estado, a fin de
gue los tramites, informes, consultas y otros servicics a
cargo de esta entidad, deban ser asignados directamente a sus
pficinas regionales vy provinciales, lo cual deberia
incorporarse al artfeulo 16, 1incigo pgegundo de la ley en
vigencia” . Hasta ahi, sefor Presidente, el texto del articulo
propuesto por la Comisidén, con la cbservacion formulada por el

honorable Mongalve . - ---— - -~ -mmmmm e oo

El, 8ENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve.-=s=-meeccmooomnoaoonn

EL, DIPFUTADC MONSALVE VINTIMILLA. BSefior Presidente, colegas
legisladores: Como puede notarse no existe objecidn de mi
parte al texto del articulo 12, mis bien lo que existe eg una
sugerencia a fin de que, tal como consta en la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, se incorpore también en la
Ley Orgé&nica de la Procuraduria una disposicién gque dé cursoc a
la desconcentracién de funciones. La norma gue consta en la
Ley Orgéinica de la Contraloria, el articule 83, dice lo
siguiente: “El Contralor General dictara los acuerdos vy
regulacicones gue gean necesarios para gue las direcclones
ragionales vy las direcciones provinciales de la Contraloria
General del Eptado apliguen procesos de desconcentracién

funcional, territorial y de delegacidn de autoridad, en areas

— %
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e au competancia” . En congecuencia, piensc Que la
Procuraduria deberia operar de gimilar manera para evitar dgue
log alcaldes, prefectos v mé&s funcicnarios de cada una de las
provincias, estén en permanentes viajes y en tramites agui en
la ciudad de Quito. Pero eato de ninglin modc dquiere declr gque
esté chjeténdose el texto del articulo 12, por lo cual, en mi
concepto, deberia darse curso a la aprobacidm del articulo y
mias bien incorporar uno adicional, come gueda constancia al
final del articule 16 de la Ley Orgénica de la Procuraduria,
incorporande este  texto. Ese gerfia mi planteamiento

concretamente, seflor Presidente.--------mr s cc e e v cmsma

EL:. SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefior Diputado. Diputado Orddériez

caplicitd la palabra? -----ccsiccmmmmmmmna s o

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente., Creo
gue la cbgervacidén gue nha realizado el honorable Diego
Monsalve es pertinente 21 articulo que =e estid debatiendo,
porgue la Contraloria General del Estado tiene sus delegados
en las provincias vy bien lo podrfa hacer la Procuraduria
General del Estado, a objeto de que quienes manejan los fondos
piblicos de l1laz Repiblica vy de manera muy particular leos
gobiernoa seccionales, ez decir, municipiocs y consejos
provinciales, puedan estar cerca en su provinecia y gue los
informes sean, de acuerdo con la ley, gue #e ha aprobado, los
guince dias v mwaxime un plaze de diez dias mag, con
excepciones, desde luego, de esta forma s=e wva a agilitar los
procescse de contratacidn pGblica en lag diferentes provincias
del pais, De esta manera esgtamos  desconcentraNdo vy
descentralizando las funciones gue tiene, en este case la
Procuraduria General del Estado. Para esto hemos de hacer
netar gue también tiene necesidad de sau inceremento econdmico,
porgue va a ser necesario que cuente con elemento capaz,

elemento iddneo, gue conozcan de la materia piblica, con el
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objeto de gue puedan emitir sus informeeg. En definitiva, estoy
de acuerdo y apoyo la mocidén presentada por el honorable Diego
Monsalve, en el sentido de una descentralizacién vy gue
funcione también en las provincias, dgue tanta falta nos hace.
Inclusive para el erario nacional serfa una economia, porgue
los alcaldes, los prefectos provinciales, consejaros,
concejales y otras autoridades que tienen gue ver con la cosa
piblica, el manejo del dinero, va no tendrian gue gastar
dineroc trasladindese sea a Quite o a otras ciludades donde

tienen sus regicnales. Gracias, seficr Presidente.=-=esm-re-=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Visgquez. Sefiores legisladores, por favor, atender al debate

parlamentario. Diputado VASQUEeZ.------------“sessermroom—————-

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Sefior Presidente, se ha dicho que
se apoya la tesiz planteada por el diputado Monsalve, porgue
siempre hablamos de descentralizacidn, y desconcentracién, yo
creo gque la mejor forma eg implantarlo en las leyes, Pero, ei
quisiera que se lea cdmo guedarfa el articulo presentade por
el diputado Diege Monsalve, gus lo veo muy pertinente. Que se

lea 1 articulo, por favor.---—-=======m-----—--—————-——-—-——--——

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, {tiene el texto propuesto con

la modificacién del diputado Monsalve?-----ce-cercccvcnannennws

EI, SENOR SECRETAERTO. Ze estd elaborando, —-—---=m=mmmemeooom—e— oo

Bl SENOR PRESIDENTE, 8Se estd elaborando, sefior diputado
Vasguez, estan en la redaccidén de ese texto con la observaciin

del diputado Diego Monsalve.,----========----—-—-—-—~—-~———-~—~—-~-—~—-—-~—~—---

FL, SENOR SECRETARICO, Seflor Presidente, la Secretaria ha

entendide que se aceptaria e1 articule propuesto por la
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Comigién en su integralidad, y el honorable Monsalve,
entiendo, estd preparando el texto que se agregaria a este
articulo para, justamente, hacer efectiva la mocidn formulada,

sefior Presidente. Afn no ha sido entregado el texto.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Le pedimos al diputado Monsalve
que elabore ese texto, gque sSe relina con los mismbros de la
Comigién v lusgo para gue conozca &1 Pleno del Congreso,

Diputado Luils Almeida.--------------—---- s mmmmmmm s ——————— o

ELL, DIPUTADD ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputades. Quiero gque usted y los sefiores legisladores me
permitan, las sigulentes palabras. Hoy dia se cumplen cien
afins del natalicio del gran esoritor guavagquilefio, don José de
la Cuadra. Un clésico de log Clegn afios, sefiores diputados, Un
autor cuya produccidn toca miltiples vertientes de lo rural,
de lo urbano y de lo maravillosc, de lo futurc también, seflor
Presidente. Razdén por la cual, guiero plantear al Congreso de
la Replblica, recordar a este llustre guayaguilefio gue fue
parte de ese gran Gobierno deal general Alberto Enriguez Gallo
y que, definitivamente, hizo por el pals lo gue tenia que
hacer: cosas gue vayan mucho mi&s allid de leo trascendente. En
tal sentido nosotros, en la Costa ecuatoriana hemos venido
festejando estos cien afios. Ustedes han wvisto, el diarie “El
Universo” lo ha destacado, nosotros también, leos montubios del
Ecuador, los campezinos del Ecuador lo estén recordando porgue
justamente, hizo la narrativa del hombre que sufre en el
campo, de ese mundo rural, de ese mundo montubilo, montuvieo con
v pequefia-, que signifieca el hombre que vive entre los rios,
las montafas, las selvas vy los arboles, de las cuales,
nosotros en Guayaguil, somos la mayor parte campesinos, Coma
también en las grandes c¢ludades del Ecuador, Vy estamos
vinculados al gector de la agroindustria, de la agricultura y

de todo agquello, sefior Prasidente, Creo gue el Municipio de

—
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Guayaguil ha hecho un gran homenaje a su labor, ha hecho un
gran libro, ha recogide todos los escritos de José de la
Cuadra v log ha pueste en un libro maravilloso gue no
golamente estd circulando en Guayvaquil sino en el munde. Don
José de la Cuadra trabajd como dije, con esos grandes hombres
como Alberto Enriguez Gallo, José Joaguin de Olmedo, Pedro
Carbo anteriormente, Luis Felipe Borja, mencos el sefior Jaime
Roldds, que fueron grandes masones de la €poca. El gefior José
de la Cuadra fue (Gran Seeretaric de la Gran logia Masénica en
el afio 1932, HJunto a don José Vallejo, gran hombre de
Guayaquil. Por ello, sefior Presidente, para degtacar lo bueno
de ezte pais, del hombre virtucszso, del hombre nacional, del
hombre universal, gquierc plantear al Congreso de la Repiblica,
que al igual que le hemos dado tantos homenajes a otros, demos
un homenaje con un minuto de silencio, si usted lo permite,
gafinr Presidente, a don José de la Cuadra, para que sirva Qomo
ejemplo propulesor de las nuevas — generaclones, sefior

Presidente. Muchas graclag, ——--+s-mmmmmmem o m o e

EL SENOR PRESIDENTE., Con muche gusto acogemos su planteamiento
de reconccimiento a una figura de la literatura ecuatoriana,

de la manera como usted lo ha solicitado.-----—--------semecena--

El Congreso Nacional guarda un minuto de silencio en homenaje
péatume al seflor José& de la Cuadra, al conmemorar cien afiosg de

st natalicilo. -—-—-c—mmmm e s s s s —e -

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefiores legisladores. Diputado

Luls Mejia,. =--c--mcmmm e r e e s e -

EL DIPFUTADO MEJIR MONTESDECCA. Gracias, sefior Presidente. A
través suye, sefior Presidente, guisiera gue por Secretaria se
informe gi es gue existe disposicidn legal gue faculte en la

segqunda discusién de un proyecto de ley, agregar articulos
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nueves; porgue de lo contrarieo, sgefior Presgidente, estamos

cometiendo un acto ilegal.,------------mm s msess e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase...-------——-—-—-

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Desde luego, sefior Presidente,

hago esta pregunta para ayvudar, no para trabar,===-------—-----

EL, SENCR PRESIDENTE. Sedfier Secretario, informe.------ceceee--n

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la ley y el Reglamento
determinan gque inicamente los articulosg gue han sido debatidos
en primer debate y gue han merecido observaciones, deben
considerarse en segundo debate. No existe disposicidn legal
que permita incorporar nuevos articules en el segundo debate,

gefior Pregidente. - - - oo
ElL SENOR PRESIDENTE. Continfi@.===-mrm—---oomommomm oo

EL DIPUTADC MEJIA MONTESDEOCA. OGracias, sefior Presidente. En
consecusncia, quisiera que se tome muy en cuenta este asunto
porgue, de lo contrario, el proyecto de ley o la ley gque
galga, proyecto digamos, puede adolecer de irregularidades vy

puede ser inconstitucional. Gracias, seifor Presidente.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. En realidad, la propuesta del diputado
Monsalve, entiendo, es un agregade a un articulo existente ¥y
que trata asobre el mismoe tema del articule en discusildn,
Diputads Monsalve, por faveor. (Tenemos el texto, seflor

Secretario? Dé lechUTd, ——--—----—-—--“-“—— - smmmmmmmm ==~~~

EL. SENOR SECRETARIO. 81, aeflor Preszidente. El articulo 12
quedaria de la siguiente manera: “Articulo 12. Sustitiyase el

inciso primero del articule 16 por el sgiguiente: Articulo 16

—
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de log Recursos Humanos. El1 Procurador General del Estado
nombrari vy removerd a los funcionarios y empleados de la

institucidn, sujetdndcse a las leyer v reglamentos que regulan

la administracidn piblica; para el efecto, dictard el
correspondiente reglamento interno. En el Reglamento Orgédnico
Funcional de la Procuraduria General del Estade, se incluiré
la clapificacidn de puestos v determinacidn de funcicones”.
Hasta ahi el texto de la Comizidn., El1 agregado propuesto por
el honorable Monsalve: “El Procurador General del Estado
dictard acuerdos y resoluciones para desconcentrar, en todo el
territorio nacional, las funciones gque correspondan a la

Procuraduria General a través de direccicones regionales vy

delegaciones provinciales”. Hasta ahi, seflor Presidente, el
texto propuesto por la Comigidn, més el agregado del honorable

Diego Monsalve a este articule del proyecto de ley.-----------

EL SENCR PRESIDENTE. Ese &= &l texto cuya primera parte es la
transcripecitn del informe de la Comisidén, v hay un afiadido
propuesto por el diputado Mongalve para promover la
descentralizacidn, Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el articulo 12 con el afadidoe sugeride per el diputado

Monsalve. -——----—--———-—--——— - - - - m e — o — -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de

acuerds ¢on el articulo 12, texto de l1la Comisidn mas el

agregade del honorable Monsalve cuyos textos han side leldes,
sirvanse pronunciarse levantande el brazeo, por favor.
Cincuenta y cuatro wvotea a favor, de sesenta vy silete

legisladores presentes, sefior Presidente,----------c-comomon- -

EL SENQR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articule, sefior

Secyetario. - —- - - ottt e
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 13. Agréguese la disposicién
general octava, que dira lo sigulente: Octava. El Procurador
General del Estado, tan pronto tenga conocimiento de la
existencia de irregularidades en actos y contratos gue
comprometan recursos piblicos, demandar su nulidad en los
CABOS previstos por la ley, gin  perjuicico de las
regpongabilidades administrativa, civil o penal de los
funeionarios responsables de las miamas”. Hasta ahl el texto
propuesto por la Comisidén. Respeto de este texto existen las
observaciones del honorable Diego Monsalve que dice: “En la
disposicidn general octava se consigna gue el Procurador
General del Estadeo, tan pronto tenga congcimiento de la
existencia de irregularidades en actos vy contratos gue
comprometan recurscs plablicos, demandard su nulidad, texto gque
debe ser profundamente analizado, toda vez que pueden exigtir
irreqularidades que no necesariamente cenlleven, de acuserdo
con nuestra legislacidn, la nulidad de un contrato, sino tan
s0lo la necesidad de su corrsccidén a través de los mecanismos
legales mAs apropiados”, El  honorable Felipe Tsenkush
manifiesta;: “Octava. Agréguese como dispesicidn general octava
la siguiente: El Procurador General del Estado, al conocer
irregularidades en la ejecucidn de actos y contratos gue
comprometan recursos plblicos, de oficico demandard su nulidad
ante los tribunales competentes, 8in perjuicic de establecer
lasg responsabilidades administrativas, civiles y penales de
los funcionarios que havan incurrido &n dichas
irreqularidades”. Hasta ahi, sefor Presidente, el texto
propuesto por la Comisién méds las observaciones de los

honorables Tesenkush y Monsalve.,-----------cc e cemcanacnenmenn

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Wilfrido Lugerg,------—-=-—-----—-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS., Seflor Presidente, colegas

legisladores y legigladoras: Quiero hacer un agregado puntual

—
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a egte articuleo 13 para superar la inguietud wvalida del
diputado Monsalve, con la cual concuerdo, sefior Presidente. El
gcage e8 dJque agui aé dice, c¢on su vwvenia. “El Procurador
General, tan pronto tenga conocimientoe de la existencia de
irreqularidades en actos y contratos gue comprometan recursos
piblicos, demandar& su nulidad en log casos previstos por la
ley, 8in perjuicio de las respomaabilidades administrativas.
Pero el caso ez, asefior Presidente, que no todos los casos de
irreqularidad son necesariamente casos de nulidad. Ahi viene
el problema. Hay casos de irregularidades que pueden, deben 1ir
en casos de nulidad, las nulidades en nuestro sistema juridico
tienen gue ser taxativa y expresamente senaladas en la ley.
Fero habrin otros caBos de irregularidades, como bien lc anota
el diputado Monsalve, que no necesariamente sean casos de
rnulidad. Entonces, Ppara superar esgte preblema, suglero
concretamente que después de donde dice “demandara su nulidad
en leos casgos previstos por la ley”, afladamos lo siguiente: "o
tomara las acciones ... del caso." Entonces, cualguier otra
accién legal, dejemos la puerta abierta para aguellas acciones
que no siendo de nulidad, puedan corregir la irreqularidad que
puede haberse presentado en un contrato ¢ en un acto. Es
decir, convalidar por ejemple, el contrato; no necesariamente
ir 2 la nul idad, porgue a veces ge ha cmitido
involuntariamente alglin requisito gue ha determinado el no
perfeccionamiento total del acte o contrateo, pero son vicios
subsanableg por parte de guienes han intervenido en esza clase
documentos. Entonces, ahl remediariamos dejande, por un lado,
la posibilidad de gque demande la nulidad cuando expresamente
pueda hacerlo, pero también dejando la posibilidad de que
inicie cualquiler otra acclion o Jgestidn legal para cuandoe no
proceda la nulidad v gorrija el acto o contratce gue tenga esa
irraqularidad. Esa esgs la cobsgervacidn concreta, gue se aflada

degpués de ‘“previstos por la ley” "o tomard las acciones
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legalea ¢que fueren del caso”. Lo demids igual, sefior

Pregidente wemmmmerm o m e e e e s vt m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Entiendo gue el
gefior Secretario ha tomado nota de su propuesta. Diputado

Simén BustamAnNt®, -~ ----- -~ e M EEm s E St e — -

EL. DIPUTADCO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidentes.
Efectivamente, guiers ¢olncidir con la inguietud vy el
planteamiento del diputade Wilfrido Lucero, y voy a explicar
porgué, sefior Presidente. En la Ley de Contratacidén Piblica,
en la Ley ©Orgénica de la Contraleria y en la propia Ley
Orgadnica de la Procuraduria, gue hoy es materia de una
reforma, se establecen mecanismos muy clarcs, en cuanto a los
procesos contractuales, incluso en la etapa precontractual, vy,
obviamente hay disposiciones legales coincidentes en estas
tres normas, en cuanto a gue los contratos ¢ los proyectos de
contratos, tilenen gue ssr sometidog a una revisidn previa,
tanto de la Contraloria y de la Procuraduria, y solo cuando
hay los dictémenes favorables correspondientes, se procede a
la celebracidén de los contratos propiamente dichos. Entonces,
esto nos lleva a entender ¥ a supener gue tanto la Contraloria
y la Precuradurfa General del Estado y la propia entidad
obligada por las normas de la Ley de Contratacidén Pdblica,
hacen una revisidn previa, hacen un contrel previo a la
celebracién del contrato propiamente diche. Una vez gue ya se
cuente con estos dictamenes, las autoridades competentes vy
correspondiente proceden a la celebracidn del contrato. Esta
disposicidén que estamos discutiendo en este proyecto de ley,
gefior Presidente, v con su venia, sefiala: “Agréguese la
digposicidén general octava que dira lo siguiente: QOctava. El
Procurador General del Estado, tan pronto tenga conocimiento
de la existencia de irregularidades en actos y contratos...”,

se refiere a contratos gque va han sido celebrados y gque fuaron

— X
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sometidos, antes de su firma, a una revigién previa. Podria
ger, que afesctivamente sge incurra en actos, en el contrato,
que efectivamente demande ¢ dque cailgan en una causal de
nulidad, perc no exclusivamente tiene que ser asi. Pueden
darse irregularidades de forma gue pueden ser perfectamente
subsanables, Entonces, 81 la disposicién legal seflala vy
enmarca exclusivamente a gque el FProcurador tiene gque sgolo
demandar la nulidad del contrate, por un acto © pOoY una
omisidn o por una irregularidad de forma, estamoz llevando a
gque al Procurador no le quede ningin otro recurso legal més
gue é&ste. Por eso eg gue me parece absolutamente pertinente la
observacidn gue ha hecho el diputado ITucero, y mi intervencidn
g2 para sumarme y respaldar =n el sentido gue estid bien gque
gae demande la nulidad o gue implemente cualgquier otra accidn
legal, de acuerdo a lo gue corresponda, sea la omisifn o la
irregularidad que el Procurador General haya detectado en ese

contrate. Gracias, sefler Prasidente.----------mmmmmmmm oo oo — -

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, seflor diputade Bustamante.
Diputado Marco Morillo.----=---~ e L L LR

EL DIPUTADD MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. 51
nosotros revisamos el articule 3, gque ya se aprobd, se debatid
largamente sobre el plazo gue tiene el Procurador para podey
pronunciarse, sasato era dentro de los quince dias, y el debate
gsobre el silencic administrative. En este articulo se habia
manifestade gue “gi el Procurador no se pronuncia dentro de
loa gquince dias vy el contrato wva con defectos, serd el
Procurador General del Estado el (nico responsable civil vy
penalmente”, Hs el agregado gue se aprobd. 81 nosotros
analizamos lo gue sstamos gqueriendo decir en el articulo 13,
1o estamos liberande de lo gue estamog poniendo en el articulo
tercero. Tal como manifiesta el diputado Bugtamante, en la Ley

de Contratacidn y leyes conexas, ya estd estipulado claramente
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los defectos gque puedan tener los contratos pibliceos. 8i
nogotros, al aprobar este articulo 13 de la Comisidn,
insistimos, estamos alargande el tiempo de contratacidn
piblica que de por =i ya es tortuose. El hecho de haber
aceptado el tratamiento de esta ley orgénica, era para acortar
plazos, para no trabar tanto el proceso de contrataciones vy
por ello, sefior Presidente y geflores diputados, un pedido
especial a la Comisidn respectiva; gue revisemoz claramente
para eliminar este articulo, ya gue la permanencia de este
articulo es innecesaria y enreda mds a lo gue ya hemos
aprobado., 8i hay defectos, tal come se ha manifestado, estos
seran absorbidos dentro de las leyes que ya estan en vigencia.
Pido a los seflores diputados que revisemos este articulo, ¥ mi
mocién es gue ge elimine el articulo para no entorpecer lo gue

yva hemos aprobado en el articulo tercero. Gracias.------------
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.-=--------——-—---—---—---

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que agui vale hacer dos precisioneg. Para la contratacidn
piblica existen dos escenarigs diferentes. El primerc 5 el
previo, cuando antes da la suscripcién del contrato
respectivo, log organismos de control estln obligades, por el
mandato de la Ley de Contratacidn Piblica, a informar respecto
de los provectos de contrato gue remiten las entidades del
sector piblico contratantes y respecto del procedimiento
sequido para llegar a esa c¢ontratacidn. En eze ambito, tanto
la Procuraduria General del Estado gue tiene que referirse
exclusivamente al Ambito legal, y la Contraloria General del
Estado, gue tiene gue observar gue sge hayan cumplido las
partes técnicas vy econdmicas correspondientes, hacen sus
obsarvaciones. Si alguno de los dos Organos de contreol emite
un informe desfavorable, obviamente, no se firma el contrato.

Si es que la entidad contratante llega & suscribir ese

.
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contrato, estd incurriende en una nulidad que la Ley de
Contratacidén Piblica la sefiala v determina. Precisamente ahi,
la intervencidén de la Procuraduria General del Estado para
demandar la nulidad de ese contrato indebidamente suscrito vy,
obviamente, independientemente las responsabilidades que
incluso pueden ser de corden penal, gue deberd determinar la
Contraloria General del Estado a la maxima autoridad de la
entidad contratante. Ese &2 el un escenario. Cuande agul, esta
disposicidén transitoria guiere referirge a darle una facultad
que va el Frocurador tiene: demandar la nulidad de contratos,
porgue también se puede demandar la nulidad posterior del
contrato, 2i en la ejecucidn del mismeo se llegase a determinar
gque 1ncurren o gue é&éste estid 1ncursc en alguna de las
nulidades previstas en el Codigo Civil para efectos de las
nualidades de contrato, pero, definitivamente, agui hay que
geparar dog cogag, Agul 81, lo que me llama la atencidn es que
se hable gue s8e demandard la nulidad cuandeo creyere gue
hubieren irregularidades de un acte o contrato que entrafien el
manejo de recursos pldblicos. (A qué llamamos irregularidades?
No hablamos de 1legalidades gque es otra cosa, pordgue
precisamente lo que da lugar a demandar la nulidad contractual
es una ilegalidad, cualgquiera de aguellas previstas en la ley
para convertir en nulo un contrato, més no  por  una
irreqularidad, ‘porgue puede ger una irregularidad
administrativa que no estd dentro del ambito para demandar la
nulidad de leog contrateos, Por un lado, por otro lade, agui veo
que no se ha percatade el Congresc de gque se dice:; “EL
Procurador General del Estado, tan pronte tenga conocimiento
de la exiptencia de irregularidades en actos v contratos..”,
acto es otra cosa que el contrato. Acto &8s general, acto es
todo agquelle concerniente a la naturaleza humana, a todo lo
gue pueda hacer zalguien en el manejo de log recursos plibhlicos,
en ege caso no es competencia del Procurader General del

Eztado demandar la nulidad de un acto gue tenga gue ver con el
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manejo de recurgos publicos, porgue  previamente  debe
determinarse, por parte de la Contraloria General del Estado
que ha habido alglin tipo de respeonsabilidad en ese acto, sea
administrativa, civil ¢ penal. De tal forma que dnicamente
cuandg ese acto juridico en el gque se esté involucrando el
manejo de recursos pGblicos haya sido, por la Contraloria
General del Estado determinade en algin tipe de las
regponsabilidades que la Ley seflala, ahi ze podria demandar la
nulidad de ese acto. En esto no egstamog viendo las cosas con
profundidad, no cabria en ese caso, primero gue se demande
nulidad de un actec © contrato por irregularidades, sino por
ilegalidades. En segundo lugar, eso e8 demandar la nulidad de
actos, ea algo muy subijetive. ¢Qué actog pueden z2er objeto de
demanda de nulidad? coué - actos? Porgue el contrato
efectivamente es un acto Jjuridico en la que comparecen dos
partes y expresan su voluntad de hacer ¢ no una cosa, y sSe€
someten a obligacicones, en eg2e casoc es distinto gue en la
ejecucifn de un contrato ge establezea gue la ejecucidn de ese
contrato no aplica lo que lasg partes han convenido hacer o no
hacer, pero en ello ya tiene que ver la determinacidn, como
decia, de lo gque la Contraloria General prevenga al respecto,
2 incluso, la Ley de Contratacidn Piblica obliga a la entidad
contratante a demandar inmediatamente, a declarar
inmediatamente la terminacidén unilateral vy anticipada de los
contratos en el momento en que no se cumplen alguna de sus
rlAusulas contractuales. 20u€ es lo gue ocurre en este caso?
Oue pretendemos darle o pretende el Procurador tener
facultades extralegales gque no cabrian porque ésta tiene gue
estar intimamente vinculado y concordante con otras normas de
derecho piblico que en su aplicacidn rigurosa tilene dque ver
con la precautelacidn del interés plblico. 51 creo, primero
que esta facultad, que va le otorga la Ley de Contratacidn
Piblica al Procurador del Estado, no conlleva una simple

facultad de dejarle o de permitirle anular o demandar la

NE———
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nulidad de un contrato, vec gue va mis allA de eso y agqui no
nog egtamos dando cuenta. Por eso, 81 creo, como lo dijo alguin
Diputade que me antecedid en el uso de la palabra, vo
preferiria que este articulo se elimine por las

consideraciones expuestag.-========-"=------mm e —c s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCELQ,------=mssmexr==-r—=-=-———-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS., Sefior Presidente, solamente
intervengo para aclarar gue estameos tratando de legislar sobre
un problema distinte al que consta en el articule 3. Alli
hemos establecide sanciones, muchas de ellas dristicas para
cuando la Procuraduria General del Estado no emita los
informes correapondienteg sobre los contratoz del sector
piblico y de las empresas que mangjan recursos plblicos dentro
del término original de 15 diags vy dentro del términc
excepcional de 10 dias masg, cuando el caso asi leo amerite. Ese
es un problema gue teniamoz que regolverle, es decir,
establecer los términcs dentro de los cuales el Procurador
General del Estado  bhajo regponsabilidad de cardcter
administrativo, penal y pelitico tiene gue emitir sus informes
en la forma como gueda determinado en el articulc 3 gue ya
eati aprobado. Acid estamoe tratando de legislar scbre ctras
gituaciones. (Qué pasa 21 una vez emitidos los informes, gqué
pasa si una vez cumplidos los trimites para la aprobacidn y
firma de los contratos se ha deslizado, como dice la Comisidn,
una irregularidad, de todos modos? Supongamos gue interviene
en uno de esos contratos el representante de una empresa, y €1
lo hace a nombre de esa empresa y asi consta en la literatura
del contrateo o del acto, mas, revisado el expediente no se
encuentra la escritura piblica gue acredite, en ese caso, la
representacidn con la cual &1 estd interviniende, entonces no
podemos decir gue necesariamente por la falta del documento

agregado al proceso podemos iy necesariamente a la nulidad del

S—
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contrato. Creemos, en ese caso que estoy exponiendo, gque hay
otras medidas legales cue deberian arbitrarse sin recurrir a
la nulidad para gque se ordene mediante esas medidas agregar al
expediente ese contrate gue por cualguier razdn se ha omitido
incluirlo dentro de la documentacién pertinente, Yy con €80 8e
habria subsganadeo un contrato inclusive gue puede estar ya en
ejecucidn pero que tiene esa falla, gue no necesariamente,
repite, determina la nulidad del contrato sinoc corregir
aquella falla para que el contrate se encuentre perfectamente
establecido y su ejecuciédn camine en la forma prevista. Son
dos escenarios absolutamente distintos. Agqui, ciertamente, =g
habla de la existencia de irreqularidades, la Comigidn
probablemente empled este término en su acepcidn més amplia,
mas lata, irreqularidades legales, podriamos decir,
irregqularidades legales gue ge han cometido. Una de esas
irregularidades legales puede ser gue el contrato haya sido
firmade s=obre un objeto ilieito, los objetos ilicitoa estén
prohibidos por la ley y e3¢ s8i acarrea nulidad, pero hay otros
cagsos en los que existen irregularidades legales que no
necesariamente determinan la nulidad de un contrate., Son
irreqularidades gue tienen efectos relativeos y gue pueden, por
ser relativos, ser sclucionados en £]1 mismo proceso sin acudir
a la nulidad. Por estas razones es que algunos de nesotros
hemps propuesto que se aflada pimplemente la expresidn, “o
romard las acciones legales pertinentes para seolucilonar estos
casos”. Cuando tenga gque acudir a la nulidad, casos en los
cuales tendrid gue sujetarse taxativamente y expresamente a lo
gue sefilala la ley sobre nulidades o acudir a cualguier otro
arbitrio de carlcter legal cuando no proceda la nulidad del
contrato, para subsanar la lrregularidad legal gue se ha
presentadc. Este gque gquede absolutamente aclaradeo, seflor
Pregsidente. Por otra parte vy aprovecho =1 uso de la palabra
para dejar planteada la reconsideracidén del articulo 8 de este

proyecto que ya fue aprobade por este mecanismo dque estamos
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utilizando de gue no hubo observaciones sobre el articulo 8. A
au debide tiempo explicaré en gué consiste la peticidn o el
fundamento de la reconsideracidn gue pido del articule &, gque

ez un fundamente muy sencillo. Graclag.--=--==-==---—---——-—-—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera.------===s=s==c-r-

EL DIPUTALDD RIVERA  MOLINA. Sefior Presidente, colegas
legisladores, ayer en =1 debate alglin colega sefialaba gue
previo a la suscripcidn de c¢ontratos en materia de
contratacidén plblica son los trémites, los pascg, los
requigitos, las sclemnidades, quizds demasiade engorroscs dJue
nos da la impresidn gue hacemos las leyes para complicar los
proceses més gue facilitarles. Con la nueva Ley Orginica de la
Procuraduria, el Congresc le ha dade mayores instrumentos a
esta institueidn de control del Estado, por &jemplo, haclendo
que los informes y loa prenunciamientos de la Procuraduria
tengan un cardcter vinculante. Ezo eptd bien, perc no es menos
cierto gue las normas juridicas noe sgson ni buenas ni malas
perse, i es que no estan mediadas por la presencia de los
seres humanposg., No siempre podremoz tener un  FProcurador
confiable, honesto vy transparente gue acate y defienda el
ordenamiente Juridies v, al zer las decisicnes de la
Procuradurfa y su8 consultas wvinculantes y obligatorias no
podriamos descartar que en el futurc sean fuente de
corrupcidén, Este preambule lo hago para seflalar algunas dudas
perscnales gue tengoc al informe relativo al articulo 13, gue
agreqga una disposicién a la disposicién general octava, el
tenor literal cue va lo hemos leido. Me parece que si resulta
peligroso, resulta excesivamente flexible y sometido a la
discrecicnalidad, ya no solamente del Procurador, de gulenes
presidan la institucidn, =ino de cualgquier funcicnaric o
persona de afuera que cuando dice gue “tan pronte tenga

conocimiento de la existencia de irregularidades de actos y de
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contratos.” Primerc hay gue hacer agui una divisidn. 8in duda
alguna =l informe previc de la Procuraduria General del Estado
asi come el informe previo de la Contraloria General del
Estado como requlsitos condicionados a la celebracidn de
contratos piblicos, tiene que ver con el proceso contractual,
vale decir: existencia de presupuesto, documentos
precontractuales debidamente aprobados, consultas absueltas
por el Comité de Contrataciones, © por la comisidn técnica gue
auxilia y orienta a la Comisién de contratacidn, la decisifn
en la adjudicacién, son parte del proceso de adjudicacidn de
un contrato en el gue cobviamente, tanto la Contralorfia como la
Procuraduria tienen gue +wvigilar el sometimiente a @ la
disposicién legal wvigente. Pero darle a la Procuraduria la
facultad de demandar la nulidad de cualguier ceontrate o aun de
un acto gue podriamos decir gue toda accidn, toda actividad
gue impligque decisifn de una autoridad es un  acto
administrative, me parece gue sge nos estia yendo la mano.
Entonces, no es que la Procuraduria tiene gque Juzgar la
legitimidad de loz actos adminigtrativos, entonces gpara qué
vamos a tener nogotros instancias Jjurisdiccionales de lo
contencioso administrative? Diriames que el Procurador va a
ser una autoridad que esté en un rango superior, aun a nivel
Jurisdicecional de lg contenciose administrativo, porgue
alguien gque demande la nulidad de un acto administrativo tiene
ingtancias, tiene procedimientos vy tiene recurscs egtablecidos
en la Constitucidn. Otra cog2a e2 gue ante una evidente vy
manifiezsta viclacidn a la ley o prescindencia de solemnidades
que han formade parte del informe de Procuraduria o de
Contraloria c¢ue puedan invalidar un procgeso de contratacion,
es obvio que una de las partes dJque participa &n un pProceso
contractual v advierte gue la auteoridad administrativa gque
decide una adjudicacién prescindié de una recomendacién de la
Contraleoria, o pregcindlid de una norma establecida en el

pronunciamiento del Procurador, gue eg vinculante y que es
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obligatorio, genere la nulidad del acto contractual., En todo
caso, Bl no se encuentra un texto mas feliz y mas aproplado,
me parece gque la dispeosicidn transitoria general octava es
extremadamente peligrosa, le esgtaremeos dando entonces excesiva
discrecionalidad a la Procuraduria General del Estado, porque
tan 8solo tenga conocimiento de la existencia de una
irregularidad demande la nulidad de un acto contractual. Con
esta disposgicidn me parece gue esgstaremos abonande a complicar
mas loa procesos contractuales en el Ecuador, c¢on esta
disposicién me parece gue estamos abriendo una puerta mdg a la
inseguridad juridica. Veamos un texto en wvirtud del cual,
luego del pronunciamiento de la Contraleria, del seguimiento
que tiene gque hacerse o de la auditeria interna, la
Procuradurfa General del Egtado comoe representante del Estado
o como auspiciador de log intereses del Estado pueda prevenir
v pueda salvar evidentemente un perjuicio gue se pusda cometer
contra =1 interés pablico, pere tal como estd redactado este
articulo me parece gue &8s peligrogo, que incrementarid la
inseguridad juridica y eso no eg bueno para el Ecuador, vya
demasiados escollees y difiesultades ponemos para que el Ecuador
avance. Si la idea es que el patrocinico del Estado sea
oportunc, gue el Procurador pueda intervenir para evitar gue
se consuma un perjulcio para el Estado, busguemos una
redaceidén més apropiada v no dejemos una disposicifén tan
genérica que podria servir para el uso y el abuso de la misma
v para complicar todos los procesos contractuales en leos gque

forma parte el sector pliblico del Estade.----——----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Fernando Torreg.-------=---

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Senor Presidente,
durante el primer debate observé precisamente el alcance vy
contenideo del articulo gue ahora es materia del segundo debate

v las chservaciones gue hice en primer debate se orientaban
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precisamente a llamar la atencidén sobre el ambiente de
inseguridad juridica que podria crearse si de modo totalmente
abierto se le permite a la Procuraduria General del Estado
demandar en cualguier momento nulidad de actos o de contratos.
En la observacién gque hice en primera seflalé gque esta
disposicidn para poder 1ncorporarse en el texto legal en
segundn debate deberia establecer los limites claros bajo los
cuales puede =1 Procurador del Estade demandar la nulidad de
un contrato. Debemos legislar sabiendo que los temas de 1la
nulidad de econtratos y la nulidad e ilegalidad de actos
administrativos estd tratado ya en varios cuerpos legales, el
Cédigo Civil en los articulef 1725, 1726 y otros trata
exhaustivamente el tema de las nulidades de actoa vy de
contratos, lo propio sucede con la Ley de Contratacidn
Pliblica, cuyo articule 58 de modo expreso sefiala cufles serian
las causales de nulidad y cumpliéndose esas causales sefiala la
obligacidén gue tiene no golamente el Procurador sino el
Contralor de demandar inmadiatamente 1la nulidad
correspondiente, sin perjuicic de las responsabilidades
civiles, administrativas y eventualmente penales. ALl estdn
por lo menos doa cuerpos legales gue regulan suficientemente
cdmo puede demandarse la nulidad de actos y de contratos en
nuestro pais. 81 estfn regulados esos temas de modo exhaustivo
en esos dos cuerpes legales, la pregunta que me formulo ag
cpara gqué hacer constar una norma parecida, con algunos
defectos, en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Eatade? Mo parece, entonces, saludable ni aconsejable gue se
introduzca esta norma, gue estariameps por aprobar en segundo
debate, cuando el Cédige Civil regula el tema y cuando hace
también lo propic el articule 58 de la Ley de Contratacion
Pliblica. :Qué dice =n el articuleo 58 de la Ley de Contratacion
Piblica?. Que el Procurador estd obligado a demandar la
nulidad cuande detectare gue en un contrato se han producido

lasg causas generalea de nulidad de contratos, en otras
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palabras, gque tenga objetc ilicito, causa ilicita, que se haya
violade la ley para la formulacidn y suscripcién del
correspondiente contrato, =i los infermes dados por los
drgancs de control con obgervaciones no fueren acegldos por
agquellos Grgancs estatales que debifan suscribir los
correspondientes contratos, en epos casos tiene ya la
obligacidn el Procuradeor o el Contralor de demandar la nulidad
del correspondiente contratoc. A mids de esta norma estada el
artfcocule 1726 del Cédige Civil gue trata sobre las nulidades
absolutas, &i en un contrato hay nulidad absoluta, el juez
egtd obligade a declarar la nulidad absoluta pin necesidad ni
siquiera de que se presente la correspondiente accidn; y =i
alguien gquiere alegar lo puede hacer, menos agquel dJue
suscribié vy se beneficidé del correspondiente contrato., Por lo
tante, habiendo vya dos normag, articuleo 58 de la Ley de
Contratacién Piblica, articule 1726 del Cddigo Civil ¢Para qué
una norma adicicnal que va md&s bien a complicar las tareas de
la propia Procuraduria? :¥ por gué wa a complicar lag tareas
de la Procuraduria? Pensemos en los acteog, Me explicaba alguno
de los entendides en la materia, cque toma la resolucidn una
autoridad en el sectcer piblico de exonerar del proceso
precontractual la contrataciédn correspondiente porgue el
producto gue gse quiere adquirir es linico en el mercado ¢(Qué
puede suceder? Que luego de suscribirse el correspondiente
contrato cuando el contrato, tiene que ejecutarse, se detecta
que no hablia un solo producto en el mercado, gue habian dos ©
tres, &n as& casgoc, para el Procurador la tarea es sumamente
complicada porgque tal come egtd regulada la norma, el
Procurador deberia demandar la nulidad de ese acto
administrative, antecedente para gque pueda producirse el
contrato correspondiente. (Qué nulidad va a demandar? Segln el
derecho administrative existen solamente dos posibilidades
fundamentales, ejercer lo gue ge conoce como el recurso

subjetivoe o de plena jurisdiceidén, aquel cuyos derechos
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subjetivos han sido viclados demanda la nulidad dentro de 50
dias habiles, tal como dice el articulo 65 de la Ley de 1a
Jurigdiceidén de lo Contenciege Administrative, v pasades los
30 dias habiles lo (nico que gqueda e2 el recurso cbjetive o de
anulacién. iPuede vy debe el Procurador asumir esta
regpongabilidad legal? :Qué pasa 8i no lo puede hacer? Lo
aconsejable @geria gue en esgtos Casos, detectada la
irregularidad en el ejemplc sefalade, se ejerza lo dque 22
conoce mas bien como accién de lezividad, gue el propio
funcionario gque emitild el acto asuma la responsabilidad de
revocar el acto, porgue el problema, tal como estd concebida
la norma, e5 muy grave para el Procurador del Estado porgue se
le impone una obligacidn més gue no va a poder cumplir. Y
veamoz el Ambito seccional (Qué pasa en contratos gue celebran
alcaldes con procuradores sindices con personas o entidades
privadas sobre les cualess no sge pronuncie la Procuraduria por
el monto? Como la disposicidn que vamog a aprobar es general,
une entiende gue para cualguier tipo de contrato, en cualquier
monto, el progurador gue detecte la irregularidad o la nulidad
debe presentar la demanda corregpondiente, no va a poder
hacerlo. Por consigulente, lo mds aconsejable seria no aprobar
el articulo gue egtamos discutiendo y dejar gue se apligque el
articule 58 de la Ley de Contratacidn Pablieca gque va le otorga
facultades suficientes al Procurador para demandar la nulidad
en los casos sefialados por la ley y eventualmente gque se pueda
agpger al articulo 1726 del CoOdige Civil gue regqula de modo
claro el tema de las nulidades absolutas. No compliguemos mas
el quehacer legislativo y operativo queriéndole dar facultades
a la Procuraduria estamos complicéndole porque no va a poder
demandar nulidades de actos ¥ no wva a poder demandar las
nulidades de todo tipo de contrates. Para fimalizar, solamente
guierc recordar que la Corte Suprema le negd expresamente a la
Centraleria General del Estade el derecho a demandar la

nulidad de ciertos contratos elaboradog en el ambito
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seccional. Es el caso concreto de la ciudad de Cuenca sobre
los parguimetros, la Contraloria demandd la nulidad de ese
contrato, Jqué dijo la Corte Suprema? Que no tenia competencia
la Contraloria para demandar la nulidad de ese tipo de
contratos. Por lo tante, el tema no es tan sencillo vy tal como
estd concebide el articule, la Procuraduria, y por supuesto
también contratistas y funcionarios publicos, veran en el
quehacer contractual vy en la ejecucidn de los contratos la
vida piablica mas complicada. Mi mecidn, por lo tanteo, 2i puedo
elevarla a menos ¢que la haya elevade algin otro sefior
legislador, es que no se apruebe ese articulo, es
absolutamente innecesaric y coincido plenamente con lo gue ha
sefialado el diputade 8Sandoval en su brillante intervencidn.

Sefior Presidente. -—-------ssmmmcncmrnm o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, el mecanisme en
este caso seria someter a votacidn el informe de la Comisidn
v, oObviamente, 81 no tiszne el respaldo wvamos a votar las
opclonea, La primera, propuesta por el diputado Lucero de un
cambic v luego la del diputado Morille de que se ellimine este
articuleo. Iriamos en ese mecanisme sefior Secretaric, tome

votacidn sobre 21 informe de la Comisidbn.--------——————-—-——-—-—-

EL SENOR SECRETARID, 81, sefior Presidente. Articulo 13, texto
de la Comisidn. “Agrécuese la dispopicidn general octava que
dird lo gziguiente: Octava. El Procurador General del Estado,
tarn pronto tenga coneoclimiento de  la existencia de
irregularidades en actos vy contratos gque compromeLan recursos
piblicos, demandari su nulidad en los casos previstos por la
ley, =in perjuicico de las responsabilidades administrativa,
civil © penal de log funcionariog responsables de las mismas”.
Los sefiores legisladores que estén de acuerde con el texto que

ha side lefido del articulo 13 del proyecto de la Comigidn,
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sirvanse levantar el brazo, por favor. Cero votos, de seseanta

y 8iete legisladores presentes, gellor Presidente.-------------

21, SENOR PRESIDENTE. Negado el texto de la Comigidn v en
consecuencia no cabrian modificaciones a ese texto y la
resgsolucidén del Congreso serfa no aprobar el articulo 13.

Reconsideraciones, sefior Secretario.-----—----------—----"------

EL SENOR SECRETRARTIO. Seflor Pregidante, la finica
reconsideraci®n formulada ha side la del honorable Wilfrido
Lugere hasta aste momento, zrespecte del articuleo 8 del

proyecto que ha sido aprobado.------------—-----~-~—~——~“wu-co----
EL SENOR PRESTIDENTE. Diput&dd LUCELO. ----=mm=m==m==mm=mmmm oo -

EL DIPUTADO LUCERC EBOLANOS. Sefior Presidente vy colegas
legisladeores: El articulc 8 fues aprobado por la sala bajo el
gigtema de que come no habiz recibide ninguna obsgservacidn por
egcrito, se entendia gue estaba aprobade © gea no tuvimos
opeidn de discutir este articule en esate segundo debate, EL
cago e8 gue agui se esatd proponiendo por parte de la Comisidn
una digminueidédn del té€rmine gue se negesita para proponer el
recursa de casacidén ante la Corte Suprema de Justicia,
disminuyéndolo de gquince dias a cingo dias. A nosotros nos
parece absclutamente inconveniente la disminucldn del término
de gquince dias a cinco dias por varias razones. Es a veces
notorio el descuideo, la neglidgencia e&n el zector plblice para
la interposicidn de recurscs. Dos, la corrupcién se maneja A
la maravilla cuando trata de eliminar ciertos recurscs Jgue
tienen que ser presentados, mids aln cuando el tiempo para

hacerlc es muy corto, muy breve como en es3te caso cinco dias.
Trea, sefior Presidente, en el resto de la legislacién sobre el
recurso de casacién estd establecide y consagrade ya el

término de quince dias para proponer los recurscs de casacidn.
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Mal harfamos nosotros en cambiar ese término de gquince dias y
reducirle a cinco para la casacidn en el gsector plblico,
resultaria altamente peligrosc para gque por esta via se diga
que no se ha alcanzado a presentar los recursos de casacidn
gue estan encaminados también a la defenga de los intereses
del Eastado. Por tanteo, seflor Presidente, muy comedidamente le
pido a la sala que acepte la reconsideracidn para luege si
introducir este cambic, es decir, homelogar el término de
quince dias que esti contempliéndose aqui, con el término de
quince dias que est& ya en vigencia en otros Codigos para la
normatividad de la casacidn, para que gea el término gue se
tenga como espacio de tiempo para poeder propener esta clase de
recursos a veces definitorics y muy importantes. Este es el

motivo que en breves términos lo explico.----=--------eceanaa -

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Lucero, creo gque £l tema
planteado por usted es de fundamental importancia. Vamog a
esruchar el criterio del Supprocurador y luege se vota la
propuesta de reconsideracidén., Entonces, primero se vota vy
luege se abre el debate. Tome votacidn, sefior Secretario,

aobre este importantisimoc tema.--=---====r-=r--------------- -

El. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén de
acuerdo en reconsiderar el texto del articule 8 gue fue

aprobado, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, éste es un tema de
fundamental importancia. Por favor, necegitamos una decisidn

de todo el Congreseo Nacional.-----------------------—-——--——-~—--

EL, SENOR SECRETARIO. Cuarenta vy cuatro votos a favor, de

sesenta v cinco legisladores presgentes, sefor Presgidente.-----
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EI, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Se abre el

debate del articulo 8. Sefior Subprocurador,--------------——-----

INTERVENCION DEL DCCTOR CARLOS BURGOS NICOLS, SUBPROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO. Sefilor Presidente, sefiores diputados:
Quiero agradecer la intervencidn del sefior diputado Lucerc en
el sentido de gue es absclutamente inconveniente reducir el
t&rmino previsto para la interposicién del recursc de casacidn
de guince dias a cinco dfas. El término de quince dias permite
pracisamente a los organismos y entidades del sector publico,
digponer de un términoe mayor para ejercitar el derecho de
defensa, de tal manera gue pretender reduclr de guince a cinco
dias pgignificarfa en definitiva dejarle al Estade y a sus
instituciones en sgituacidn de indefensidn, por esto felicito
la iniciativa del sgefior diputado Lucero y apoyo decididamente.

Muchas gracias,-----=-=----------~—---—-- - -~ -sesss—sco~o——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Graciasg, seflor Subprocurader. Diputado

LUCEBT (), = = = = = = oo o o ot o o o oo o r = e e e e o e A B BE S B TH MR omy o 4 mr o m wm

EL DIPUTADC LUCERO BCOLANOS. Sefior Presidente, me permiti
explicar en brevisimos términos, come asi zefiala el
Reglamento, las razones por las cuales he pedido esta
recongideracién que por fortuna ha sido aceptada por la sala.
A nosobros nos parece, oreo que a la mayoria de diputados,
altamente inconveniente gue 3e reduzca sgin fundamento wvalido
el término de gquinece dias a cince para la interposicién del
recurso de cagacién. En el resto de juicios que se tramitan en
el pais, el término de la casacidén para interponer recursos es
el de quince dias, ahora gque se trata de defender los
intereses del Estado, no podemos angustiar esa defensa por
parte de la Procuraduria General del Estado reduciéndolo ese
término a cinco difas, porque la interposicién del recurso de

casacitn exige un sinnimero de requisitos de fondo y de forma
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que deben constar para gue el recursoe sea aceptado por la
Corte Suprema de Justicia. No se puede decir gimplemente,

interpongoe el recurso de casacidn en tres lineas, tiene gue

estar perfectamente fundamentado vy cumpliende con los
requisitos que el capitulo de la casacién ordena se cumplan
para la validez del recurso, entonces gi, tendremos la certeza
o la seguridad de gue la defensa de los intereses del Estado
estén protegidos con los té&rmincs adecuados y de gue el
recursso de casacidn no va a ser, por falta de fundamentacién
gue no ha sido cumplida suficientemente por la escasez de
tiempo, rechazade, de entrada por parte de la Corte Suprema
de Justicia. Crec gue el interés nacional demanda gue 3e
mantenga el término de gquince dias como e3 en todez los demds
juicios, para la interposicién del recurso de casacién. Esta

esg la razdn, sefior Presidente. Graciag.-------c-ccemmmecmnnro=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadc Lucero. En
consecuencia, si no hay mi3s intervenciones =e procederia
nuevamente a tomar wvotacidén schre el articule 8 con las
argumentaciones gue hemos egcuchado del diputade Lucero y del
gefior Subprocurador General del Estado. Serior Secretario;
tome nuevamente votacidn sobre el articule 8 del informe de la

Comigifn.-------=-—----"-"-~--—~—~ " ssmmmsEasm-———m——sss=====

EL SENOR SECRETARIO. BSefior Presidente, para proceder conforme

lo ha soligitado el honorable Lucero, en este caso la sala
deberia pronunciarse negando el articule B, sefior Presidente.
En esa virtud procedo a tomar wvotacidn. Los ageflores
legisladores ¢ue estén de acuerdo con el texto del articulo 8

propuesto por la Comisidn, sirvanse pronunciarse levantando el

brazo. Dos votoz a favor, de cincuenta y siete legisladores

prasentes, sefior Pregidente. ---=--r-----ommmm o
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EL SENOR PRESIDENTE, Negado el articulo 8 del informe de la

Comisién vy en consecuencia queda el articule 10 de la Ley tal

como estaba, gquince diaz en vez de c¢inco. Seflor Becretario,
sirvagse informar a la sala si existe algiin otro tema referente

a esta importante ley. Antes, diputado Sandoval.---=========-=-

EL, DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias secfior Presidente,
Quigiera plantear dos reconsideraciones gue considerc Jque son,
agfi misme come la anterior, oportunas y necesarias. La una
hace relacidn al articulo 11 del proyecto que aprobamos el dia
de ayer, en la que nosotrog eliminameog totalmente el texto de
la literal ¢, que decia que era parte de los ingrescs del
presupuesto de l1a Procuraduria del Estado aguelles que se
devienen de los ingresos propios gque le agigne las leyes y lo
que obtengan de los serviclos Jjuridicos especializados,

etcétera. Creo gue hay gue mantener la primera parte del texto
de esta literal porgue =sfectivamente la Procuraduria General
del Estado en un mamento dado puede tener  ingresos
provenientes de otras leyes que son proplos o puede tener
ingrescos que devengan ya sea de donaclones, como en efecto hay
donacicones para la Procuradurla General del Estade, peor 1o
menoe de lo gue recuerdo habia ayvudas internaciconales para la
prevencién del trifico ilicito de estupefacientes ¢ el consumo
de drogas. También hay ayudag internacionales para la
modernizacidén administrativa de la Procuraduria General del
Estado v en efecto pueden darse de esa naturaleza. 51 noscbros
no sefialamos en la ley gue é&stos también seran parte de los
ingrescos del presupuesto de la entidad, obviamente, no los
podrian recibir. De tal forma gue en esge gentido propondria
reconsiderar este articulo para poder incorporar en la literal
¢} lo siguiente: “Con losg ingresos propios gue le asignen las
leyes vy los gue ese obtengan por donaciones, ayudas
internacionales vy préstamog no rembolsables”. De esa manera

cubrimos la eventualidad de gque en algunos de estos casod,

X




Acta No. 24-03%8 Pag. 33

mafiana tenga la Procuraduria gque recibir recursos y no los
pueda obtener precisamente, porque la ley no se lo permitiria
en congideracidn gue se trata norma de dereche piblico, gque
tenemos oue nogotros obviamente atenerncs a su estricta letra

muerta, epefior Presidente. De la misma MANELSw================-=

EL SENOR  PRESIDENTE. cQuizds usted wva a plantear

adicionalmente otra reconglideracidn’?-----————-—- - - — - -
EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. 5i, sefior Presidente.-=s====n=-

EL SENCE PRESIDENTE. ¢(Irfamos de una en una? Quizas sea el

MECETLISMO . ——— ——— == — = — —— mm — e m e m

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Vamoga de una en una, sefior

Presidente, -----csmemmermrrr e e e e e e —dE s s

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacién sobre la
mocidn de reconsideracidn de la literal ¢) del articulo 11 de

la Ley de la Procuraduria.--------eemcmcccnmmenenmnmen i m - -

El. SENQE SECRETARIO. Sefior Presidente, debo informar gue en
este articule 11 sze aprcbd ldnicamente las literales a v b, EL
honorable  Sandoval egtd proponiendo gue 8e  haga la
recongideracidén para luego agregar una literal, la c. En esa
virtud, los sefiorez legisladores que estén de acuerde en
apovar la reconsideracién formulada por el honorable Sandoval
reapecto del articule 11, girvanse pronunciarse levantando el
brazo, por favor. Treinta y nueve votos a favor de cincuenta

v cuatro legisladores presentes, sefior Presidente,---------==~-

EL SENOR DPRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. D& lectura

al texto propuesto por el diputado Bandoval vy tome votacidn. --

X
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EL SENOR SECRETARIO. El texto propuesto por el honorable
Sandoval es gue sBe agregue en el articulo 11 la literal ¢ que
diga lo siguiente:” ¢) Con los ingresos propios gue le asignen
las leyes v los que <obtenga por donaciones, ayvudas
internacionales vy préstamos no rembolsables”. Los sellores
legisladorea que estén de acuerdo en agregar la literal c al
articule 11 que ha side aprobado, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Cincuenta y un wvotos a favor
de cincuenta vV cuatreo  legisladores presentes, sefor

Preaidentl, --------cccmcme i e c e s uNde s s s S - =

ELL, SENOR PRESIDENTE. Apreobadeo. Diputado Sandoval, el segunde

tema de reconslderacidl.-~----—-—--—----------- - oo sasmssa====cos

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefilor Presidente, el articulo
1 aprobado por el Congreso, establece gque la Procuraduria
General del Estade es un ecrganismo piblico de control con
personeria Jjuridica, patrimonio v fondos propics, autonomia
administrativa, presupuegtaria v f{inanciera vy dice "podré
establecer delegacicnesg distritales o provinciales de acuerdo
con sus necesidades administrativas”. Creo, gque en lugar de
darle la posibkilidad para gque la Procuraduria General del
Egstado establezeca delegacionea distritales o provinciales,
mejor hagadmoale imperativo, porgue definitivamente lo que
pretendemos nogotros es que axista una verdadera
degcentralizacidn en el Estado ecuatorianc gue permita
precisamente a agquellos concejos municipales o a aqguellas
prefecturas en donde no existe una delegacidn regional o
provincial puedan ¢ontar con ellas, obligando a 1la
Procuraduria que asi se haga. No darle la posgibilidad sino
manifestar gque “deberf establecer delegacicnes distritales o
provinciales” para permitir gque guienes tienen gue recurrlr a
este organismo de control para los informes de ley, tengan la

certeza de que maflana © pasade wvan a ser atendidos 2in
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necesidad del se le dé el calvario de venir a la capital de la
Replblica para pedir un informe a algun proyecto de contrato
va sea en el Oriente ecuatoriano, ya sea en =l norte o sur del
pais, lo gque complica a wvecea el efectivo trabajo de los gue
as{ se interesan, seflor Presidente. En ege sentide, plantear
dnicamente que el vocablo “podria” se sustituya por “deberi”
por los antecedentes sefialados, perco para ello necesitamos,
recongiderar el articule aprobado a =fectea de poder hacer
esta correccldn, sefior Presgidente. No creo gue en egte procaso
en gue todos esgtamos comprometidos de  dar facilidades para
que el organismo de control competente y a su vez las
entidades e instituciones del sector piblico gque reguieren
tanto los informes de ley, como la asescoria de este organismo
de control, no vayan a gozar de la misma por esa razdn, 3seflor

Presidernte, «msmesmcse==e---bfc 0 L 0 s mmAmsmer - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Carlos

EL DIPUTADO KURE MONTES. Qracias, sefior Presidente. Le pediria
al diputadeo Sandoval gue haga una ampliacidn de la explicacidn
que estaba haciendo, porgue tememos gue en las provincias
pedquefiag no se establezcan este tipo de delegaciones y que se
haga lo gque se estd haciendo siempre: gque la descentralizacidn
nada mas quede en un metaforismo y se establezca, por ejemplo,
una delegacidn en Guayas, otra delegacidn en Azuay, otra
delegacién en Chimborazo. Que de establezca en  forma
obligatoria gque la Procuraduria egtablecerd en cada provincia
del pales una delegacién. Para apoyar la mocidn presentada por

el diputade Sandeoval.-~-------r-----o-mmmm e oo

EL, SENOR PRESIDENTE. 8Seflores legisladores, el debate debe
dargse posteriormente a la resolucidn del Congreso de aprobar o

no la reconsideracién, Sefior Secretario, tome votacidn sobre
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la mocién de reconsideracidn del diputado Sandoval. :Por ddnde

anda el sefior Secretario? Ya aterrizd don John Argudo.---==-=--

®I. SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén de
acuerdo en aprobar la reconsideracidn al articule nidmero 1 del
proyecto aque ha sido aprobado, formulada por el honorable
Sandoval, sirvanse pronunciarse levantando el Dbrazo, por
favor. Cuarenta wvotos a  [avor, de c¢cincuenta Yy nueve

legizladores presentes, sefior Presidente,-----=---=---------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn, se abre el

debate. Diputado Garclg.----=------=---r-------—---—--—--—-——---——-

BI. DIPUTADO GARCIA BARBA. Seflor Presidente, compafieras vy
compafieros legisladores, solicito, por favor, que  por

Secretaria ce lea el articule 147 de la Constitucidn.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del sefior Legislador,

pefior Secrebario, -—-~-=-=c-r s R E R T -

EL SENOR SECRETARIQ. Si, gzefior Presidente. Articulo 147 de la

Constitucién Politica: "Spolamente el Presidente de la
Repliblica podr& presantar provectos de ley mediante los cuales
ge creen, modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto
piblico o modifiguen la divisidén politico administrativa del

pais”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.--==-=-~------

EL DIPUTADD GARCIA BARBA. Gracias, sefior Secretario. Esta
disposicién constitucional, seflor Presidente, hace gue 8se
vuelva impeosible la aprobacién de lo propuesto por =l diputado
Sgandoval, porgue que en €l momento en dque estamos diclendo
“gue se deberd”, es decir, cbligatoriamente sge debe crear,
egto implica gastos y al implicar gastos noscobros vamosg a

tener el problema con la Presidencia de la Repiblica gque
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geguramente nos wva a negar este proyecto. Eso queria dejar

constancia, seflor Presidente vy compafieros diputados.----------
FL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefor Diputade. Diputadeo Lucerc.,

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS, Seflor Presidente, nosctros no
estamos de acuerdo con la propuesta que se ha formulado sobre
el articulo 1 de este proyecto. Primero, porgue estariamos
definitivamente burocratizande esgta ley, wvamos a tener
Procuradores del Eastado representantes en casi todas las
provincias del pais, seglin alguneos o en algunas regiones vy
provincias més importantes, segin otros. Sefior Presidente, =1
Procurador OGeneral del Estado tiene wuna facultad gue es
trascendental. En la mavor parte de sus informes y de Bsus
pronuncdiamientos encontramos gue éstos tienen el cardcter de
vinculantes, es decir de obligatorios, y si nosotros vamos a
dispersar esa obligacifn, gue es trascendental, en diversas
regiones © en todas las provincias come se ha sugeride, vya
podemos imaginarncs el caocs gue #ge puede presentar al
respecto., Ega es una de las razones8 para que no estemos de
acuerdo con la propussta. Crear mis organismeos burocratlicos
zin necesidad gque éstos funcionen, gue cumplan con un cometido
que  puede ser salvado de otra manera, nos  parece
inconveniente. Sefior Presidente, creo gue debe ser una
facultad del Procurador General del Estado, tal como lo ha
concebido la Comisidn, porgue eso 31 tiene l&gica con lo due
se dice por parte de la misgma Comizién en su dltima frase de
este articuleo 1, gue me voy a permitir leer, dice: "“Podri
establecer delegaciones distritales o provineiales..” "podra
establecer delegacicones provinciales o distritales de acuerdo
a sus necesidades administrativas”, entonces ahi tiene ldgica,
es una facultad que tiene que ger ejercida en funcidn de las
necesidades administrativas gue se wvayan presentando. Ahora

pueden ger unag esas necesidades administrativas, manana otras
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Yy pasado otras, entonces no podemos someterlo, esto de las
necesidades administrativas conjugarlo con la rigidez de la
obligatoriedad gque 8e ha propuesto se haga hacia la
Procuraduria General del Estado. Tendriamo=, entonces, gus
eliminar "“las necegidadez administrativas” porgue haya © no
haya necesidades estf obligado a poner Procuradores Generales
del Estado en todas las provincias o regiones del pais. A
nosotros nos parece absolutamente inconveniente. En tercer
lugar, sefior Presidente, isle) hemos incrementado
sustancialmente, en forma significativa el presupuesto, los
recursos que va a manejar la Procuraduria General del Estado,
ahl =21, ¢scon qué wvan a atender ese mundo de edquipos
burccraticos gue wvan a ser creados en las regiones o en las
provincias? Estamos hacierndo las cosas al revés. YV, en cuarto
lugar, respaldo también la exposicién gue acaba de hacer el
diputado Garcia, estariamos incrementando el gasto piblico, en
todo c¢asgo, porgue la Procuraduria es yna institucidn del
sector pablico estamos incrementando el gasto piblice v al
menos para tomar esa clase de iniciativas el Congrego Nacional
y los legisladores no tenemos competencia constitucional. &i
aprobamos un articulo de esta naturaleza tengo la gagl
gseguridad gque seré wvetado por inconstitucional y por
inconveniente, es decir, por las dos viaz por las gque puede
ger objetado un articule por parte del Presidente de la
Repiblica., Por estas razones es que nosotros nos Oponemos a la
medificacién que en 1la reconsideracién ha propuesto el

diputade Sandoval. Graclaga, zefior Presidente. —-----=-=cow o __

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lugerc, Diputado Ramiro

BRIV EBT A, m = mr e m e mw m = m e o o A

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Senor Presidente, no debe tomarse
come una expresidn de centralisme o© como una visidn

regiconalista las observaciones que voy a formular. Me parece
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muy peligroso que establezcamos en la Ley de la Procuraduria
como disposicidén imperativa, es decir de cumplimiento
obligatoric, el hecho gue el Procurador deba establecer
delegaciones distritales o provinciales. Frente a la mocidn
gue se habia formulado el honcorable Kure, con toda legitimidad
decia, ampliemos la disposicidn. Por gué vamog a poner
aolamente una delegaeién en el Austro gque tenga como eje
Cuenca o una delegacién en el Litoral gue tenga comos efje
Guayaquil, porgué no en Esmeraldas gque también es provincia o
en Log Rics © en Bolivar ¢ en Loja, comc me dice la colega
diputada. Y :;por gué creo gue eg peligroso? En el casc de la
Contraloria, hasta cierto punteo se justifican las delegaciones
provinciales porgue tienen gue hacer un seguimiento permanente
a la operatividad y la funcionalidad de los entes del sector
plblico, instituciones, empresas, wmunicipios vy consejos
provinciales, perc hage una pregunta a lo8 colegas
legisladores, prescindiends de los colores politiceos o del
debate politico ¢no es acaso cilsrto gue la Contraloria General
del Estado se ha wuelto también un botin de distribucién
politica? Pero lo es. Tanto lo es gue mAs de un ciudadano gue
aspira ser Contralor enpicza a ofrecer las delegaciones
provinciales v regicnales. Segunda pregunta, ¢{no €8 mag o
menos  cierto gue algunos delegados de la Contraloria en
provincias sean parte del poder politico preeminente en las
migmag y hasta cédmplice en la impunidad? Lamentablemente, es
cierto. No siempre un delegade de la Contraloria provincial
privilegia el imperic de la ley o 1la lucha contra la
corrupcién, tiene mediacicnes, tiene condicionamiento y esta
observacidén la doy a las 22 provincias porgue, culdado con
creer gue en las instltuciones centrales hay honesgtidad v en
las otras no las hay. No, no, no. La corrupcidn se resplira por
todos los poros institucicnales vy agi come puede haber un
funcionario provincial corrupte, también les hay, sin la menor

duda, funcionariog nacionales sensibles y débiles ante la
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tentacién de la corrupcién. Pero hay un argumento adicional.
El Procurador General del Estado tiene a su cargo no scolamente
el patrocinie del Estado, tiene Dbajo su facultad la
regponsabilidad de la lectura de la ley, porque cuando alguilen
recurre al Procurador v le dice que opina la Procuraduria
sobre el alcance del articule tal de tal ley, el Procurador le
da unA lectura de la ley, una especie, digamos, dimplicita
interpretacién ¥y ese pronunciamiento es  vinculante ¥y
abligatorio. $No serd acaso peligroso gque mafiana haya cuatre o
22 interpretaciones a la ley? Porque cualquier perscona puede
decir en la provincia equis al delegade de la Procuraduria,
geflor, digame gué entiende del articulo tal de tal ley, ¢cual
tiene wvalidez? :Va a tener wvalidez la lectura de un delegado
provincial o regional a nivel nacional? Vee dificil que una
facultad gue, a mi juicio es indslegable del Procurador, salvo
gque sea guien lo subrogue o lo gustituya en la linea de la
aucesidn, para que ejerza esa facultad. Por cilerto gue aguil
estamos hablando va no de descentralizacidn, eso0 no es
pogible, estariamos hablando de mecanismos de desconcentracién
en donde la autoridad central pudiese delegar algunas
facultades de naturaleza administrativa a su delegado regicnal
a provincial, En suma, lo pesr due nog pusde RaSAr a8
politizar a la Procuraduria General del Estado. Neo cerremos
log ojoe. La Contraloria esg una institucidn politizada, eso eg
evidente, hay varics v muchos delegados de la Contraloria que
responden al partido A, B o 2 o al diputado A, B o L, lo que
gea, ega es la verdad de la verdad. No corramos el riesgo gue
el dia de mafiana la Procuraduria también sea un instrumento
péra distribulr Ch poder en t&rminos regionales o
provinciales. Esta intervencidén ne tiene nada gue wver con la
critica gue comparte al centralisme v al bicentralismo, no
riene nada aque wver con el degafio gque todos apovamos al
proceso de la descentralizacidn, simplemente se orienta a

advertir los riesgos que tendria poner una disposicidn de
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carActer imperativoe que como va lo menciond me parece que el
seflor diputado Garecia. También diria hay wuna duda de
gonatitucionalidad, porque lo gue estariamos estableciendo
come obligatorie, como disposicidn imperativa es gue el
Procurador en 60 dias pueseda crear cinco o seis regionalea o 22
delegacionesa provinciales de la Procuraduria, lo qué
evidentemente incrementard el gasto publico vy lo que
obviamente, colisicna con la disposicidén del articule 147 de
la Constitucidn. En consecuencia, nosotros creemos gue el
texto debe guedar tal como estd en el articule 1. Al final
geri el Procurador el responsable de c¢rear las delegaciones
que crea y serd El responsablemente, positivamente de lo buenc
gue eso implique v negativamente de los perjuicios dgue de ello

gse derive. (Gracias, sefior Pregidente . -----c-ccccecmccccncnamanna

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, safor diputado Rivera. Diputade

Marco Proaflo.—===--—------- = e mmmm e — - -

EL DIPUTADC PROANC MAYA, Cracias, sefior Presidente. Cuando
negotrog aprobamos la naturaleza juridica de la Procuradurfa
General del Estado en =1 articulo primero, establecimos la
facultad discrecional del Procurador General del Eatado de
establecer delegaciones distritales o provinciales de acuerdo
a sus necesidades, aunque en el texto del articuls 13 vya se
habla de regionales y provinciales. En tal forma gue inclusive
en la 1dgiga de la aprcbacidén de esta ley, =1 ez gue
aprobariamos la reconsideracidn presentada, nos tocaria
también reconsiderar el articulo primero, porgque el articulo
primerc es una facultad discrecional del Procurador y lo que
hoy se astd invocando es una facultad imperativa, es decir gque
tiene que cumplirse en forma obligatoria. Creo gus debemos
jerardguizar a este organismo del Estade v dejar al Procurador
con sana critica vy de acuerde a las necesidades del pais,

establecer sus delegaciones distritales o provinciales, porgue
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la imposici®én de que tenga gue haber una delegacidn provincial
puede terminar casi en el clientelismo politico. Aprovecho,
seflor Presidente, con s=u permiso, para dirigirme al seflor
Subprocurador General del Bstade para invocarle que téenga la
bondad de solicitarle & gu titular gque responda &a unasg
preguntas que me permiti hacer, precisamente por una
negligencia grave del delegado provincial en Manakl de la
Procuraduria General del Estado gque hizo perder al Estado un
impertante juicio por negligencia al no haber presentade ni
recurscog de apelacién ni de casacidn en un juicio en el cual
el Estado perdidé més de cuatro millones de dolares. Creo gue
nuestra Ley Orgdnica permite gque el Procurador nos responda a
nuestros planteamientos escritos durante 15 dias, creo gue va
van 40 dias y con todo respeto, sefior Presidente, permitame
invocarle al geflor Subprocuradeor gque estamogs esperando esa
respuesta por escrito para ver gué acciones tomamos en nuestro
ejercicio representativo vy democratico de la fiscalizacidn.

Gracias, sefior Pregidente, — - —- - —-mmmmmm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Diputade. Diputado Marco

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracilas, sefior Presgidente.
Sefiores diputados, creo gque debemos reflexionar mucho sobre
este articulo y en este momento que estamos tratando una ley
organica tan importante creoc gue eg8 obligacidén de los
diputados gue modernicemos las leyes. Quienea hemos padecido
el wvia erucie de presentar contrateos o tramites para la
contratacién plblica y hemos tenide gue esperar tres, cuatro,
seis meses para gue se pronuncie la Procuraduria General del
Estado, por falta de tiempo, por acumulacidén de tramites noc
crac gue debemos degaprovechar la oportunidad para gque ge
delegue. (Cémo es posible que desde ya nos anticipemos a

gatanizar las atribuciones, las delegacicnes, log actos
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administrativos que se hagan en provincias o en cantones? EI
diputade Rivera bien lo dice, la corrupcidn tanto puede estar
en Quito, en CGuayaquil, en el bilcentralismo, como en
cualgquiera de lag provincias del pails. Creo gue nodstrdos no
debemorn priorizar que porgue es el Procurador General del
Eatado que estd azentado en la capital de la Repiblica, no va
a haber ningin tipo de corrupecidén y porgue hay delegaciones
provinciales puesede darse todes los conatos de corrupcidn. HNo
considers gque la discuszidn deba centralizarse en ello.
Considerc gue ésta es la oportunidad para darle a la
Procuraduria General del Estado un elemento de aceidn, un
elemente de trabajo que sea agil, y parte de la agilidad debe
estar en la delegacién de funciones. Perscnalmente si estaria
de acuerdoc en aque se& hagall 22 delegagiones en las 22
provincias del pais o© 8e creen regiocnales y que esto sea
imperativo, porgue lo que debemos acortar es tiempo. Si es
verdad cue puede sublirse un poco el monto de la burocracia,
perco eso puede estar reprezentade en la agilidad vy en la
oportunidad que puedan salir los tramites de la contrataciodn
piblica. Ya no debemos estar sujetos a que los tramites sean
de seis, ocho, 10 ¥ hasta un afic de contratacidn en los
tramites (como es posible gue tengamos un pais atrasado solo
por tratar de detener un centralismo absorbente?. Esto debemos
eliminarlo. ¥ por lo tanto, si considero gque debe delegarse de
una vez por todas y dar a las provincias las atribucicnes
correspondientes para gque puedan contratar. Gracias, seflor

President@. —==------- - - m o mmemmmmmm oo ——o oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputade Carlos
vallejo.-----——-------==--=--+-7--"-"-"-"-"=--"———— - —ss———--—-=-

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente, sefiores
diputades. Cuando se tratan temas en este pais sobre

egtructura inatitucional, lamentablemente se& cae en el
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peligroso tema de la interpretacidén de un regicnalismo. Y
lamentablemente en el pais noz hemos acostumbrado a irrespetar
la Constitucidn, la estructuracidn del Estado, la
estructuracién institucional. Voy a hablar solo del DPoder
Ejecutivo, la Procuraduria es aparte, es potestad del
Eiecutive v en el Congreso hemos creado leyes conformando un
determinado ministerio y como e3 potestad del Ejecutivo crear
o eliminar ministeriocs, en ocasiones 21 Presidente sze vwve
obligado a mantener un ministerio, porque estd creado por ley
y lo hacemos sin un estudio, sin un andlieis de la estructura
institucional. 8olo pondré un ejemple. E1 Ministerio del
Ambiente es8 una actividad v no un sector, los ministerics =e
crean por sectores, las actividades son horizontales y los
ministerios verticales, 81 usted por actividad crea un
ministerio chocan con otros. En el caso de la Procuraduria y
el tema gue estamos tratando, guisliera apoyar lo gue ha
planteado el diputade Lucerc, =1 diputado Rivera, diputado
Garcia, dejemos el textso de ‘Ypodrid” porgue es facultad del
Procuradeor saber s8i necesita o no, gcon qué coriterio creemos
que hay gue crear una agencia de la Procuraduria en Napo?
Porgque gqueremos guedar bien con Napo, pordue €80 NOS PIRrece
cque es descentralizar? Pondré un ejemplo para gue vVean Jque no
es problema regional. E1 Instituto Izguieta Pérez estd en
Guayagquil y cierto es gque eg dificultoso ir hasta Guayaqull
desde Zamora Chinchipe, s8f, ;Pero crearemcs un Izquieta Pérez
en cada provincia? No pues, si no es necesaric no. Las
estructuras institucionales tienen gue ser analizadas con
estudios técnicos vy por eso crego gque astd bien planteado el
“podrd”, porgque es el Procurador, la institucidn como tal la
qus establece la necesidad © no de Crear agencias o

dependencias en una provincia ¢ en un sector © en una regidn,
Por eso me sumo al planteamiento hecho de gue se mantenga el
artf{culo con el planteamiento de “podra” con el texto original

que fue aprobade. Antes de terminar una pequefifgima
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obgervacidn, porque la he hecho en otros términos y hoy lo voy
a hacer en términcs diferentes. Estamos en la sala 186
diputados, yo no s8é& si han reformado la Constitucidn, han
aumentado el nimerco, estamos autorizados a tener compaliercos de
ruta, estamos 186 personas conversando. Serior FPresidente, va
estdn aqui los asescores de una Comisgidn gque maneja el
presupuasto conversande <on 1los diputados para ver odmo
arreglan lag partidas, icdmo se sesicona asi? 186 estamos en la
gala, es el dnieco pals en el mundo gue =se irrespeta la
dignidad del Parlamento. &1 a veceg es necesario consultar
con 8su eguipo, para esc esta esgte sector en donde debe haber
un profunde silencic v el Legislador, g1 necesita el apoyo de
uno de sus asesored, puede levantarse, puede salir, puede
consultar, pero no se si transitamos o traficamos. Creo que a
veces transitamos vy hay otros que trafican, g¢serd esto
posgible, sefior Presidente? JER esto una dignidad
parlamentaria? Pero por favor, mire el espectaculo ¥ esc gue
este rato ya estamos todos tranguilos y sentades, vea, entran,
salen, conversan, Jjuegan. Creo que es bueno gque los jefes de
blogue reunamos a nuestros blogues, conversemos sobre esto,
tomemos una decigidn y planteemos al Presidente del Congreso
como blogues, el gue nogs rezspetemos uncos a otrog y estemos
aqui los diputados gue hemos sido elegidos por el pueblo.
Batoy convencido de que aqui no estamos més de 60, y hay 186
personas en la sala gin contar las barras, ahi estamos 240,
todog conversando, unos traficando v otros transitando.

Gracias, sefior Presidente. -----—---—- - - - - m s — e — e e e -

Bl SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. En efecto, es un
tema de inguietud, Estad previste la aprobacidn de un
reglaments por parte del Consejo  Administrative de la

Legislatura para su cabal operacidn. Diputado Carlos Kure.----
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EL DIPUTADD KURE MONTES. Gracias, sefior Pregidente, No wvoy a
polemizar en el tema, realmente lo gue ai me preocupa es8 que
una pequefla opinién del diputade Sandoval y wuna peguena
inquietud del diputado Kure se traslade a un tema ya nacional.
cOué efectoa ha tenido en cinco afios epta Constitucién que
habla de la descentralizacién v la desconcentracidén? Cada vesz
gue se toca el tema, agul como gue nog ponemos en guardia,
siempre vy permanentemente digo (gqué hacemos los diputados de
provincia? Aqui se cred esa famosga imagen del bleque y de la
jefatura del blogque y el Unico gque habla es el jefe de blogue
v los otros diputados no tienen derecho a opinar nada. (Qué e
lo que ocurre? (Céme se le ataca al diputado? En las
provincias, nuestroz conciudadancos no saben gué hacen los
diputados acd en la capital, es decir se ha tratade de aislar
la Funeién Legislativa de las obligaciones que tenemos con
nuestrog conciudadanos. Por es0 ©8 necesaric pensar en la
descentralizacidn v en lz desconcentracidn spor gqué no gue =1
Congress Nacienal tenga unzs ofigcina en cada una de las
provincias del pais? £8i los equatorianos no conocen ni la
Constitucidn, si los ecuatariance no conocen ni cuales son las
funciones de los diputados, todavia egtén pensando en gque los
diputados son los que llevan las partidas, las cobraz y lcs gue
llevan los cargos piblicos, vy por esc es lo gue ocurre en el
interior del Pleno del Congreso y fuera del Congreso que
habemos diputados de primera y habemos de segunda, de tercera
y hasta de cuarta. Los disciplinados y los gue militamos en un
partideo con lealtad no somos tomadss &n cuenta para nada.
Agui hay gue hablar las c¢osag como hay que decirlas, (gué
pecado es sugerir cque la Procuraduria General del Estado tenga
igual gque la Contraloria vy otros ozrganismos agenciasg
distritales, representaciones o delegaciocnes provinciales? Va
a permitir gque sge eduque el pueblo, va a permitir gue haya
ahorro en cuanto al gasto plblico, wva a permitir gue haya

menos corrupcitn. Hagan un curso los 219 alcaldes a ver
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cufintos conocen la Ley de Contratacidn Pablica, vean ustedes
cudntog municipiocs del pais tienen un eguipo Etécnico de
contratacidn, abogados expertos en la legislacidn tributaria,
en la contratacién piblica, en el manejo de leyes que =son
necesarias para el desempefio de esas funcicones. Por esgo es que
hay buencs ciudadancs, excelentes giudadancs gque tienen el
apoyo de sus conciudadanos, pero cuando van a representarlos
en egtos carges pukliceos salen es huyendo, salen con julcio,
galen con problema, (Por gué sefior? El Ecuador es para todos
los ecuatorianos, todas las leyes aqui dice; “lo presidirad el
Pragidente de la Repliblica o su delegado” y en todas las leyes
el Directorio; “el ministro tal, el ministro tal”, el puebloc
nunca tiene representacidn. Tenemos gque hablar como debemos
hacerleo, con respeto, pero con energia, goudl es el pecado gue
el diputado Sandoval tenga una indciativa de crear un distrito
en cagda una de las provincias v gque yo lo @ apoye
individualmente como Diputadeo si me parece correcto, 1 28 una
lucha de muchos afios? Y para concluir, sefior Prasidente, le he
pedido a usted y ojalda gue algin momento, me acuerdo de una
pelicula famosa de Cantinflas que decia “alGmbralos, Dios
mio?, cuando le pedia informacidén a un funciocnario piblicoe v
ne sabia dénde guedaba una oficina, esta Constitucidn, puesta
en vigencia el 10 de agosto de 1998, va ha sido debldamente
probada vy comprebada, tengameg la wvalentia de presentar un
proyecte de reforma constitucional que permita romper el
candado. Este articulo 147 no tiene nada gue ver con lo gque
estamos discutiendo, esto ea 1o gue ha impedido gque las
provincias pequeflas presenten sus proyectos a favor del
desarrolle provincial. Agul lo gue dice es gue solo el
Presidente de la Repiblica podrd presentar proyectosz, solo a
€l le corresponde, por eso los diputados de provincia ahora no
podemos pregantar ningtin  proyecto a faver de nuestras
provincias, pero s8i pagamos el agua potable para Guayaquil o

8i pagamos el impuestoe para tal cosa o sl pagames el ilmpuesto
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a los vehiculos que 8se reparten en todas las provinciag del
pais, menos en la provinecia donde nogotrog vivimos Yy pagamos,
Por ‘eso digo siempre y aprovecho la oportunidad, no tenemos
agua, no tenemos alcantarillado, no hay regeneracidn urbana,
no hay mercade y bien por Guayaquil, y bien por Quitc y bien
por Cuenca, pero vean también los otros pueblos del pais pues,
y ésta es la oportunidad gue tenemos Que aprovechar, una cosa
pecquefiita gue tiene gque sger gircunscrita a la Ley de 1la
Procuraduria General del Estado, pero gue yva hablan, “cuidado
el regionalismo, cuidadeo esto, culdado lo otro". Nosotros
somos representantes provincialesa y tenemeos gue hablar por
nuestras provincias, no nos pusden condenar agul a permanecer

callados. Muchas gracias, sefior Presidente.--------——-——--—-—----

BEL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Kure. Diputade Quishpe,

EL DIFUTADC QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente. Seforas
v senores legisladores: Agui ge ha puesto sobre la mesa la
preocupacién de que la Contraloria estd& politizada, y que esto
justifica entonces crear las instancias de Procuraduria en las
provincias para gque esta institucldn actie en forma
independiente a la intromigidn politica. La primera
preccupacidn, la primera pregunta gue tLenemos Jguién nos
garantiza que las delegaciones de la Procuraduria en las
provincias no se van a politizar cuando éstag se creen, guién?
¢No =e supone acaso gue las delegaciones de la Contraloria
deberian actuar de manera independiente y controlar los hechos
que =& den en la administracidén de cada una de las provinciag?
Lamentablemente eso neo vemos ni en la capital de la Repiblica

pecor altn en las provincias. Esco ha ceocurrido y e&so COnccemos

todos v =2i hay algin delegado de Contraloria en alguna
provineia que actie de forma independiente qué€ bien, habria
cue buscar e hilar fino y encontrar a ese delegado que actie

de forma independiente y habria gue condecorarle si es que hay
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un Contralor un delegado de Contraloria gue actie de una
manera recta, que haga cumplir las normas. No creo gque los
delegados de la Procuraduria General del Estade en  las
provincias vayan a trabajar como deberia ser y mas bilen esto
serd crear mayor peso en la parte burocrdtica del Estado. Si
de un lado permanentemente tenemog el gravisimo problema del
engrandecimiento, perdonen &1 término, del engordamiento del
Eztade, uno de los temas fundamentales, hoy misme va con este
presupuesto, con la pro forma sobrepasa el 60% entre el paso
de la deuda v el costo sgalarial que debe cumplir el Estado
ecuatoriano., Me pregunto, (no es acaso esto también crear otro
egcenario para las negociacicnes de los puestos en cada una de

las provinciagrl. ., .—-—semmmme e s s s e s m - m e — s e a—=

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Segundo Serrano.

EL DIPUTADC SERRANG SERRANC. Seficr Presidente, sirvase

disponer por Secretaria se me informe de qué estamos tratando

en epta gegidbn.---------- e M e MmmEm s

EL. SENOR PRESIDENTE. Informe, seflor Secretario, el punto del

Orden del Dia gque estd conociendo en este momento el Pleno del

0n) = Y=o T it R R i

BEL. SENOR SECRETARIO. Befior Presidente, fue aprobada la
recongideracidn del articuloc 1 del proyecte propuesta por el
diputade Sandoval. En esa virtud se ha abierte el debate
regpecto de esgte articulo con la propuesta que ha hecho el
diputado Sandoval en el sgsentide que se cambie el té&rmino
“podrad” por “deberd”. Ese es el estado del debate, sefior

Presidente.--------—----—---—-- - mmmmmm— - — - - -
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EL DIPUTADCO SERRANO SERRANO. Es sgegunde debate, sefilor
Secretario, de la Ley Orginica de la Procuraduria, sno es

o b o btttk et

EL SENOR SECRETARIC. Es el segundo debate, sefior Legislador y
en este caso se ha producido la reconsideracidén a este

articulo que yva fue aprobado en segundo debate.---------==----

EL DIPUTADO SERRANDO SERRANG. Muchas gracias, seflor Secretario.
Sefior Presidente, el punto de orden consiste en solicitar de
usted, gue log legieladores ¢que intervienen se refieran en
este case al segundo debate de la Ley de Procuraduria, porque
he escuchado varias intervenciones gque no tienen nada que ver
con el asunto, entre ellas, con todo el comedimiente la del

diputade Salvador Quishpe. Este es sefilor Presidente, --=-====-=-

EL SENOR PRESIDENTE. GSefiores diputades por £favor, las
intervenciones en segundo debate y en este caso, de
recongideracidn de un articule aprobado, se debe circunscribir
emoppecificamente a ese tema; observaciones al planteamiento de
reconsideracién del articulo 1. Diputade Quishpe, continla en
el uso de la palabra con el pedido que la intervencidn ae

refiera egpacificamente al articulo 1 de la ley.---=--=--===-- -

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Graciasg, gellor Presidente, pero
debo decir, colega legislador Segunde Serranco, gue agqui si

habemeos legisladores que pensamos con nuestra propla mente,...-

FL SERNOR PRESIDENTE. Por favor diputado Quishpe, dirijase a la

Presidentid. ———-- -~~~ - - - - - s e e s m e mm o — oo -

EL. DIFUTADO QUISHPE  LOZANO. Sefiopr Prasidente, safiorag
Legigladores, Bi aqui hay alguien que es duefio de la verdad

que lo sea, pero soy parte de un cuerpo colegiado y sSoy duefic

-_ %
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de mi criterio v en este Congreso tengoe mi propia voz. Agui no
me vengo a subordinar a lo gue me diga que haga algin colega
legislador por mas respetable gue smea. Soy representante de
Zamora Chinchipe v respeto a esa provincia. EBEn segundo lugar,
precisamente con este argumento gque he manifestado, el
articule 1 fue aprobade con el término “El Procurador General
del Estado, podra crear a su delegado en las provincias cuando
se justifigque crear a su representante”. S5i esto no jugtifica,
81 no es necegario tener un delegado de Procuraduria en alguna
provinaia, ¢por gué tiene gue mandar y obligar a que se cree
una instancia mis para gque gimplemente vayan a calentar el
agiento, Yy seguir absorbiende los recurscos del Estadeo qgue es
uno de los maycres problemas gue tiene este pais? Por eso es
que econsidero que deberliamos dejar tal como 8e aprobd el
primer articule, No se estd prohibiendo la creacidn de una
delegacidén, simplemente p& esgtd dejando la facultad para gue
el Procurador General del Estado analice técnicamente vy las
provincias, por supuestc lo harén. 51 es el reguerimiento de
una determinada provincia, la necesidad de crear un delegado
de Proecuraduria, habrian los Justificativos técnicos y no
zimplemente porgue se cuiere llegar tal wvez al reparto de los
puestos, tal comoc sSe hace hoy con leos delegados de
Contralorfa. Por lo tante, insisto, dejemeog para gue el
Procurador General del Estado en base a un anilisis objetivo y
téenico vy en funcidn del articule 1 cree lags delegacicneg

cuande €stas sean necesarias. Gracias, sefior Pregsidente.-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Quishpe. Diputado

EL DIPUTADO COLUMEO CACHAGD. Gracdas, gSefior Presidente vy
seficres diputados: Solamente gueria, después de  haber
egcuchado todas las participaciones, enriguecer el debate.

Egstoy de acuerdo ean gue el contreol debe ser preventivo y en

B
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lag provincias gue eptamos bastante alejados de las capitales
requerimos hacer consultas. Si bien es cierto que el tiempo se
ha dado hasta 25 dias, perc también es cierto que es necesario
v es importante evitar los problemas gue se dan
permanentemente a futuro por desconocimiento, y el Estado esta
en la obligacién de participar, de ayudar en estos casos. Por
ejemplo =y Pastaza, tLenemos un problema gue por
desconocimiento actuaron los concejales y hoy no estd actuando
un alealde v cuandeo fuersn a consultar ceon su prefecto,
obviamente, ellos tenfian conocimiento de lo que estaba pasando
v conegiderarcon que era inoportunoe lo gque elleos actuaron. Casos
comeo esos se da permanentemente en las provincias gque estan
alejados de la capital de la Repiiblica y por eso considerco,
tomando la intervencién del diputade Garcfia el no viclar el
articule 147, deberia decir: “Deberin las delegaciones
distritales vy provinciales de acuerdo a sus necegidades
administrativas con &l pregupuesto aprobado”, para de esa
manera evitar mas gastos al Estade. Esa seria mi
participacién, sefior Presidente, y muchas gracias por permitir

dirigirme al Congreso Nacional ,===-----------------ocuommmnn- -

ElL. SENOR PRESIDENTE. CGracias. Concluimos con el proponente de

la moeidn, diputado Xavier Sandoval  -----------mccccccmnaamnnnn

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO, §i, sefior Presidente, Es8
lamentable pero ez cierto, aqui veo que los diputados antiguos
manejan muy bien el sofisma, tan bien lo manejan que
precisamente he escuchado, pox lo menos yo si tengo formacién
juridica, y no creo ficilmente lo qQue escucho como sofiisma.
Agui se han dicho algunas barbaridades Jjuridicas, y voy a
precigar, gefior FPresidente, vy esperoc gue los legisladores
antigueos cuande hablen y guieren usar sofismas, se den cuenta
de que no todog los diputados no sabemes diferenciar entre una

realidad v otra. He propuesto, simple y sencillamente gue a&
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cambie el wvocablo “podrd” por “deberid”, por wuna sencilla
razén. Efectivamente, el podra, constituiria una atribucidn
facultativa de posibilidad del Procurador del Estado, due
cualquiera aque fuere, no el actual, cualguiera gque fuere,
mafiana simple vy eencillamente no lo aplica, cae en una
inacecién v no considera que hay necesidades institucionales
para hacerlo., He dicho, *deberd” vy he sostenido dgue se
mantenga el resto del texto del articule propuesto, ¥ ese
debersd debe estar constrefiide también, definitivamente, a lo
cue dice el final del texto, "& gusg necesidades
administrativas”, pero lo hard, no podrd dejar de hacerlo,
porgue otro de los sofismas gue se dicen, es gue =i se obliga
que lo haga se crea gasto publice. Cuande usted dice “podra”,
el dia que decida hacerlo también incrementara gasto pdblico,
rne  venga con mentiras acd, maflana o pasade es igual
incrementar gasto plblico con la pesibilidad de que podrd
hacer o no, viene a dar lo misma “el podrd” gue “el debera” en
ege asentido. No es wverdad tampoco gue sgsolamente girva el
Procurador para delegar gus funciones en lo gue hace relacidn
a los informesg © a ¢riteriecs vinculantes gque la ley obliga a
hacerlo. Esa facultad la tiene el Procurador desde dJue me
acuerdo, existia en la lev del Ministerio Piblico hace 20 allos
atrds y siempre lo ha hecho efectiva, siempre ha delegado sus
funciones a lesg distritos o a los delegados regionales que han
existido hasta ahora. Lo que no s8e dan cuenta es gue la
Procuraduria no tiene (nicamente esas exclusivas funcicnes, la
Procuraduria también asesora vy defiende log juicios del Estado
por obligacién legal. En las provinciag, como agui se ha
citado, olvidadas o en los cantones Jque se presta poca
atencidn, ne hay guien asesore a las autoridades locales, no
hay gquien asesore, no hay guien defienda los juicios del
Estade adecuadamente y por eso por lo general se pierden,
porgue, desgraciadamente, el cimule de trabajo gque tiene este

organismo es tal para atender a toda la Republica gque no le

X
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permite a veces llegar a cumplir esas funciones debidamente en
provincias pequefiag © en cantones pequeiios y abandenados. No
gse vincula f{nicamente la funcidn de Procurador General del
Estado o de la institucidn a dar informes para contratacidn
ptiblica. No, no solamente es eso., También es asesoria,
precisamente para gue leos funcienarics plblicos no cometan
irregularidades o ilegalidades por desconccimiento de la
debida aplicacidén de la ley v la practica nos lo dice
permanentemente. Tiene gque defender log intereses Jjuridicos
del Estado. No se puede pensar que sge va a politizar la
Procuraduria General del Estado porgue se nombre un solo
Procurader y peor lo general la institucién ya esta
eatructurada. Quienes hacen el sostén, tanto de la Contraloria
como la Procuraduria, neo es el Procurador ni son loa jefes
distritales, son sus funcionarics de 15, 20, 30, 40 afios de
gervicio que hacen el gostén de esa institucidn, y nadie puede
pensar agul ni darselas agorero de gue g8e va a politizar o que
va a haber un manede incorrecto de esta éentidad de control.
Hay un principic para el servidor pGblico gue es un principio
universal gque as atinente a su derecho respecto a la dignidad
del ser humano que es el principic de correccidn del servidor
piblico. No podemos nosotres invertir las cosas y pensar gue
va a cometer incorreccién el servidor piblico recién nombrado
i todom estamos sujetos o sometideos a un  ordenamiento
juridico. De tal forma que ese argumento de gue ge podria
politizar, 21 ya exlgten distritales, agui esta el
Subprocurader del Estado, sabe que ya existen distritoz de la
Procuraduria Ceneral del Estado, gabe gque estin delegadas
porque eso s{ es potestativo del Procurador de acuerdo con la
ley desde antes y hasta ahora, delegar sus proplas facultades
v asi lo hace ;o0 creen gue el Procurador del Estado va a
defender un Jjuicio en Atacames o en Zamora Chinchipe o en
algin otro recéndito lugar del pafs? No, para ego son las

delegacicones v eso es lo gque ococurre cominmente, ya existe. Lo
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gque gqgueremos es precisamente no permitir gue mafiana un
Procurador por inaccidn no se preocupe de crear delegaciones
distritales o provinciales cuando por necesidades
instituclonales asi se deba hacer. Ese es el plantsamiento,
pracisamente ayudar a la institucidn para que actle con mag
eficacia en algo que le es atinente: la asesoria y la defensa
en Jjuicio de los intereses del Estado, gue esto esta
lamentablemente abandonado en log cantones Yy provincias
pequefioe y por eso el Estado permanentemente pierde sus
juicios. &1 es que por necesidades institucionales, el
Procurador c¢ree gque hay aque crear otra distrital o de
redefinir lom distritos actuales, definitivamente, deberd
hacerlo. Esto no perijudica a la institucién ni a la estructura
administrativa de la insetitucidén, este ne perjudica asus
intereses patrimoniales v =ug ingrepos., Lo demis, son sofismas
aprovechando, que no todos tenemos la misma experiencia ni la
misma cultura Jjuridica. No hace daflo cambiar un wvocablo,
porgue més bien obliga a lo gue la Constitucién sehfala para
tode Srgano del poder piblico y sue servidores: ser eficaces,
trabajar con eficiencia, dice la Constitucidn, esto obligaria
a szer eficiente precisamente. No eg 1incremento al gasto
piblico, porgue cuande =se guiera con “el podra”, también
podria decirse gue hay incremento del gasto piblico. No es
politizacién ni se perjudica a la institucidn, no seamos
mentirosos. Mi propuesta es gencilla, cambiar el +vocablo
“podrd” por “deber&” y se mantiene el resto del texto, "“Tendra
su sede en la capital d= la Repiblica vy deberi establecer
delegaciones distritales o provinciales de acuerdo a sus
necesidades administrativas”. Se mantiene el “de acuerdo a la
necesidad institucicnal”, igqué dafie  hace esc? Apova,
precisamente al proceso, no solamente de descentralizacién
sino la lucha anticorrupcidén gue a wveces por omisidn también
ge da. Despuds persiguen a los alcaldes de los pueblos

pequefios, le dicen: “1ah!, No defendié el juicico y perdid,
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jah! no aplicé debidamente la ley". La AME se ha constituido
en la sucurgal de la Procuraduria General del Estado, a la AME
le consultan los alcaldes porgue consultarle al Procurador aca
en Quito, como decia algin colega le llegariz la absoclucién de
la conpulta después de gue hayan enterrado a ese funcionario.
Mi pedido para terminar, es a la solidaridad de los diputados,
no veamos mas alld de lo gue he dicho, mé&s bien démosle la
oportunidad a la Procuraduria a gue ayude a agquellos
funcicnarios pldblicos que regquieren su ayuda, obviamente las
ciudades grandes no necesitan porque tienen capacidad
econdmica para contratar asesoria o para defender su propio
juicic, perco obliguemes a gque haga una reingenierfa la
Procuraduria General del Estado v determine las reales
necesidades actuales v cree cbligatoriamente las distritalea
gue gsea conveniente para los intereses del pais y de todos los
estamentos de instituciones piablicas, sefior Presidente. Muchas

graciag. ——-—cmmm s s mm e e e S e e e s s e s s m s

Bl SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefior Diputado. Legislador

Lucerg , e R R e e e A -

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS. Sefior Presidente, egtamos
analizande econ la serenidad del cago un articulo gue fue
aprobado. A nogpotros nos parece dque el texto gue nog propuso
la Comigién que preside la diputada Viteri es el correcto. No
ge trata, por consiguiente, de ©peosiciones de diputados
antiguos o de nueves. &€& gque el Secretaric del Concejo
Municipal de Guayaguil concce de egtos asuntos, no sé si estd
hablando como tal o comoe diputado, pero eso no vamos a
analizarlc ahora, habra su coportunidad. Seflor Presidente, de
lo gue =e trata es de sger ccherentes con lo gque hemos aprobado
en el resto de articulos de este misme texto vy de dejar en
manos de una institucidén tan dmportante como es  la

Procuraduria General del Hstado la pesibilidad de organizarse
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a nivel de pais, a nivel nacional de conformidad con las
exigencdias ¥y necesidades que tenga esa Procuraduria General
del Estado., ¢Quien mas gue la Procuraduria General del Estado
para gaber esas necesidades? Nosotros somes los diputados gue
damos los marcos generales para Jueé €380 OCUrra, Pperc nos
parece un grave error tratar de inmiscuirnos en la
organizacién y en las necesidades propias de la Procuraduria
General del Estado gue por su propia naturaleza, come suceds
con todas las instituciones, deberan solucicnarlasg elles. En
el derecho administrative hay asunteos gque son proplamente
administrativos y esos son log gue caen generalmente o casgil
siempre en el campo de las facultadea. Para organizar una
institucidn tenemos gue dar facultad a 2 la autoridad
correspondiente de esa ingltitucidn para gue pueda organlzar su
entidad. Hay otros asuntos gue son de cardcter obligatorio y
que asgil deben contar en la ley, pero esos no son los asuntos
administrativos a los gue me estoy refiriendo. Mire usted,
gefior Presidente v colegas legisladores, cOmo en esta misma
ley, al aprobar el articulo 2, gqué es lo gque decimos:
Sustitiyvase el texto, no 8é cuanto, dice: “Le corresponde el
patrocinio del Estado, al Frocurador General el asescramiento
legal v demis funcicones gue determine la ley y luego decimos,
podréd delegar la mencionada representacidén de conformidad con
lo establecide en la ley”. Es correcteo, acudimos a una
facultad que le entregamcs al Procurador General del Estado de
la cual puede hacer uso, de conformidad con la ley, el momento
gue la necegite, perc sgeria un grave error legislative gque
aqui le establezcamos la obligatoriedad de la delegacidn
porque existen ya conformadas en diferentes provincias o
regiones entidades gue dependen de la Procuradurla General del
Estado. Y cuande hablamosz, agui hay un sinnimerc de articulos
en este mismo santido, cuando hablames del articule, me parece
12 cuando hablamos del articulo 12 jgué es lo gue decimos? “EL

Procurador General del Estado nombrard y removerid a log
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funcionarios vy empleados de la ingtitucién sujeténdose a las
leyes y reglamenteos gue regulan la administracién piblica,
para el efecto dictari el correspondiente reglamento interno.
coué significa en definitiva esto? Que para organlizar todo el
personal administrative le hemeos facultade a2 guién? Al
Procurador, que dicte un reglamento internco, es decir, hemos
dejado en la wvoluntad, en la facultad del Procurador General
del Estade la expedicidén del reglamente interno y alli, todo
lo concerniente al nombramients ¥ a la organizacidn de lo que
tenga que ver con el perscnal gue necesite para el
funcionamiento adecuado de la Procuraduria General del Estado.
Eso es lo que estames discutiendo, En ninguna ley Jgue se
precie de tal, podemos encontrar disposiciones cbligatorias
para que sge cree el departamento tal, la tesoreria tal o el
organismo de fiscalizacidn interno tal. Generalmente, las
leves lo que hacen es facultar al Drganismd o a la autoridad
corregpondiente, porgue se trata de asuntos administrativos
que tilenen gue ver con la organizacidn de la propia entidad,
facultar a la cabeza de la institugcidn para gue pueda hacer
esa clase de actos, pero no como una obligatoriedad, sino como
una facultad contemplande dos cosas:; el buen criteric de
quienes estan al frente de esas entidades y respetando de
alguna manera la autonomia de la gue nosotros estamos dotando
en este momento a la Procuraduria General del Estado, ai agui
le wvamoes a dejar haciende todo, quizés hasta nombrando los
empleados, de qué autonomia estariamos hablando. Creo gue esto
es lo importante y gue no hagamos 1nsinuaciones gue no viene
al caso porgue insinuaciones sacan otras dneinuaciones
también. Estamos en una discusidn seria, hemos dado razones y
entonces hay que responder Ccoll razones y no con insinuaclones,

gue, repito, sacarén también otros argumentos. Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Seflores legisladores,
éate eg un tema puficientemente debatido. Sefior BSecretarico,

tome votacidn scobre la propuesta del diputade Sandoval.-------

EL. SENOR SECRETARIO. 21, sefior Presidente. El diputado Xavier
Sandoval propone gque en el texto del articule 1 se cambie la
palabra “podri* por “debera”, en cuyo casc el texto seria como
sigue: “Articuleo 1. Sustitayase gl texto del articuloc 1 por el
siquiente: Articulc 1. De la Procuraduria General del Estado.
La Procuraduria General del Estado es un organismo pliblico de
control, con personeria juridica, patrimonic y fondeos propios,
auntonomia administrativa, presupuestaria Y financiera,
dirigido y representado legalmente por el Procuradeor General
del Estado. Tendra su sede en la capital de la Repidblica vy
debera establecer delegaciones distritales o provinciales, de
acuerdo a sSus necesidades administrativas”. Los sefiores

legisladores que estén de acuerdo con la propuesta formulada
por el diputade Sandoval al articulec 1 del proyecto, girvanse
pronunciarse levantando el brazo. Cuarenta y cince wvotos a
favor, de setenta y cinco legisladores presentes, sefior

Pregsidente, m===m=mmmmmm oo o e e m e m ==

EL SENOR PRESIDENTE. Negada La reconsideracién. Rectificacidn

de la votacién, szefior Secretayip.-------rcccccctemeanems -

EL SENOR SECRETARIO. Los =sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con aprobar el articule 1 del proyecte con la
modificacién planteada por el diputado Xavier Sandoval,

sirvanse pronunciarse levantandeo el brazo, por Lavor,------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome en cuenta, seflor Secretario, gue
deben wotar los mismog legisladores gque lo hicieron en la

primera ocapién, ~-----ceccccm e s s s s E e m e m i — -

Ld
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EL SENOR SECRETARIC. Cuarenta y seis votos a favor, de setenta

v cinco legisladores presentes, sefior Presidente,-e===s======-n

ELL, BSENOR PRESIDENTE., Negada La reconaideracién. Sefores
diputades, al haber aprohade la reconsideracidn significa gque
este articuleo 1 todavia no estaria aprobado. Por eso insisto,
ézte es un articule fundamental de la ley y una vez Jue ha
gide negada la reconsgideracidn va a votarse nuevamente el
texto original propueste por la Comisidén, y crec gue e€s un
texto an &l cual una vez gue la opeidn anterior fue negada, es

importante que el Congreso complete la ley con  este

importantisimo articulo. Seficr Secretario, sirvase tomar
votacidn nuevamente, sobre el articule 1 propuests por la

Comigiédn de lo Civil vy Penal en su informe,=eseeeecomoomnonanx

El, SENOR SECRETARICO. Los sefipres legisladores gque estén de

acuerdo con el texto propuesto por la Comlsidn al articulo 1
del proyvecto, sirvanse pronunciarse levantande el brazo, por
favor., 8Sesenta y cuatro votos a faver, de setenta y cinco

legigladores presentes, sefior Pregidente,---------comcemeceaa-"

El. SENOR PRESIDENTE. Ratificado el texte original de la
Comigmién de lo Civil v Penal. Sefior Secretaric, sirvase

informar si existe alglin tema pendiente de esta importante

Bl SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, ha side aprobade el

proyvecto de esta ley en su integridad.---------------“nmmmmnnm=

EL SENOR PRESIDENTE. seflores legigladores, selior

Subprocurador, creo gue =] Congresco Nacicnal con el aporte de
la Procuraduria ha hecho un esfuerzo muy importante, remitase

al VPresidente de la Repiblica para el tramite legal
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pertinente. Muchas gracias, sefiores legisladores. Siguiente

punto del Orden del Dia.---------—-------mmmmmme e oo

IV

Bl SENOR SECRETARIO, Segundo. “Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley que Regula la Emisgidn de Cédulas
Hipotecarias, nlmero 24-0237. El1 informe de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributaric, Fiscal y Bancario
gs como sigue: Quiteo, 28 de agosto del 2003. Oficio 197-
CEPTFE-JEEE-CN, Bconomista Guillerme  Landdzuri  Carrillo
Presidente del Honorable Congreso Naclional. En su despacho.
Sefior Presidente: A la Comisidn Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal, v Bancario ingresd el oficic nimero 5133
DESL  de 27 de julio del presente afio, suscrito por el sefor
Director General de Servicios Legiglatives, al gue adjunta
fotocopia de la transcripgién mecancgrafica de la versidn
magnetofdnica con las observaciones de los sefiores
legisladores en el primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley gue Regula la Emigién de Cédulas
Hipotecarias, numero. 24023 sfectuada en la sesidn ordinaria
del Honorable Congreso Naciconal, de 25 de junico dltimo. Sobre
esta base esta Comigién procedid a elaborar el informe para
segundo debate del citado proyecto de ley, en los siguientes
téxrminos, 1. Por pedide del diputade ingenierc Clemente
Visquez Gonzidlez, sSe suprime del inciso primero del articulo
1 la frase, “sorteos semestrales o por orden cronoldgico'. Se
austenta en el sentido de gue dnicamente se justifican los
sortecs con el cardcter de extraordinarios cuando se efectien
pagos anticipados, a fin de gue no existan circulando
emisiones inorganicas, no asi los sorteocs ordinariocsg
semastrales o en  orden cronelégico por cuante é€stos originan
altos costos tanto para las instituciones financieras emigoras

come para los inversgionistas. Estos  comentarios son

E—.
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coincidentes con los emitidos por la Bolsa de Valores de
Quito, constantes en el oficico BVQ-2002-0570 de 17 de junio
Gltime. 2. Asl mismg, en el articulec 1, inciso segundo, =e
agrega la frase ™Y =2in ninguna limitacidén econdmica. En el
inciso tercero se incorpora la letra "m” con el siguiente
texto: “Otras que la ley lo permita”. La Comisidn considera
procedente las obgervaciones propuestas por el honorable
Morille Villarreal. Con elleo noc se limita econdSmicamente la
emizgidén de las cédulas hipotecarias. 3, Por cuanto la Ley no
lo permite, se suprime el articule 2 que constaba en el
informe para primer debate. Este articule proponfia facultar a
laz corporaciongs de Desarrollo de Mercade Secundario de
Hipotecas la facultad para emitir cédulas hipotecarias. En
efecto, de acuerds con lo dispuesto en la Seccién Segunda
“Operaciones®, del Caplitule V "Constitucidn, organizacidn,
funcionamiente y operaciones de las Corporaciones de
Desarrolle de Mercadoe Secundario de Hipotecas? del subtituleo I
“De la Constitucidn de Compafiias de Bervicios Financiero”,
del Titulo I, “De la Constitucidn” constantes en la
codificacidn de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos
vy Segurcs y de la Junta Bancaria, las operaclones exclusivas
de las corporaciones de desarrcllo de mercado secundario de
hipotecas ge circunacriben splamente a actuar come fiduciarias
ar procesos de titularizacidn, De la normativa analizada se
concluye gque estas instituciones tienen comp fin basico el
desarrollo de mecanismoz tendientes a movilizar recurscs a
favor del sector de la vivienda e infraestructura relacionada,
que de acuerdc con el articule 1 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero no implica emitir
cédulas, pues los mecanismos deben dirigirse hacia la
promocidn del procese de titularizacidn de cartera hipotecaria
para profundizar el mercado de capitales e incentivar la
inversién a large plazo, 4. En el articulce 3 se acepta la

cbservacién del diputade Segundo Serranc en el sgentido de que

X
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la cédula hipotecaria al amparar a wuno © varios préstamos
también lo haga a une o varios acreedores, sliempre y cuando el
avaliio del o los inmueblez hipotecados no sea inferior al 140%
del wvalor total de los préstamos hipotecaries. 5. En lo gue
respecta a la policitud de wvarios sefiores legisladores en el
pentide de que se aclare el alcance de la frase “seguro de
incendics y lineas aliadas”, a pedido de esta Comisién el
gefior Intendente Nacicnal de Seguros, con oficioc nfimerc INS
2003-2095 de 30 de junio Gltims, expresa gue el gegure contra
todo riesgo en cuanto a su alcance, cobertura y costos cubre
todos los riesqos o dafios producidos a la propiedad asegurada,
excepto loz gue estén especificamente excluidos de la misma.
En cambic a la pdliza de segurcos contra incendios y lineas
aliadas asegura solamente los riesqos gue se hayan mencionado
en la clausula de cobertura. El cogsto o prima del seguro de
esta modalidad esta en funcidn de la extensidn de los riesgos
gque asuma la empresa de geguros. 6. En el debate, el seflor
diputado Alfonso Harb planted se aflada un articule innumerads
en el sentido gque: "“Los fondos de ahorro previsional gque
administre el Instituto FEcuatoriano de Beguridad Sccial o las
entidades legalmente facultades para diche fin, se desberan
invertir hasta en un 40% en cédulas hipotecarias y valores de
crédito hipotecario, emitidos por las instituciones del
sistema financierc ecuatoriano con garantia especifica de
activos inmobiliaricos de personae mnaturales o Jjurfidicas
distintas a las entidades del sizstema financiers”. Sobre este
planteamiento la Comi=i1dn considera que el sustento juridico
de las inversicnes gque debe realizar el Instituto Ecuatorianc
de Seguridad 8Secial, estdn plenamente establecidas en la
Constitucién Politica del Estade, en la Ley de Mercado de
Valores, en la Ley de Descentralizacién del Estado, en la Ley
de Seguridad Social, en lag normas juridicas para el contrel
de la calidad de 1las inversiones, expedidas por la

Superintendencia de Bancos y Begureos; vy, en las resoluciones

M.
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de la Comigién Técnica de Inversiones como organismo rector de
las miemas, cuya obligacidén es justamente dictar las politicas
para el manejo y administracidn de log recursos acumulades de
loz afiliados. EBEn efecte, la Constitucidn Politica del Estado
determina que los fondos y reservas gon distintos de los del
Estado, lae inversiones deben realizarse por medio del
sistema financiero con eficiencia, rentabilidad y seguridad,
Por otra parte el articule 61 de la Ley de Seguridad Social
astableace las normas  generales  para las inveraiones
financieras, las cuales determinan que éstas podré&n acogerse a
las disposiciones de la Ley de Mercado de Valores en las
mismas condiciones autorizadas a las entidades del sector
privado, teoda wvez gque se trata de recurscog diferentes a los
del Estado v por lo tanto ne pueden corregirse con normas o©
leyes inaceptables para el mercado. Bajo estas consideraciones
no es procedente incorporar el articulo sugeride por el
diputadc Harb. 7. Por otra parte, a pedido del diputado
Clemente Vasgquez Gonzalez, se incorpora una reforma al
art.icule 7 de la Ley en vigencia, que reemplace a los incigos
segundo vy tercero, con el fin de posibilitar gue las emisilones
de cédulas hipotecarias puedan efectuarse, a juicio del emisor
con cupones © cero cupones. Esta reforma es necesaria para
proteger losg interegses de los prestatarios puesto que cuando
mayor es el plazo, una apequefia diferenclia entre la tasa de
interés gue devenga el titule valor y la tasa de rendimiento
efectiva que deasea el inversionista provocara mayores
descuentos. Adicicnalmente los inversionistas egtan
acogstumbradeos a invertir en titulos wvalores que amorticen
gradualmente el capital, y e8 necepario considerar que las
IFIS emiscras regiben de los prestatarios los pages de los
dividendos mensuales gque contienen el interés y ademés la
porcilén de capital gque abona el crédito. B. Igualmente el
diputado Harb planted incorporar una disposicidn transitoria

en el sentido de que las instituciones financieras emiscras o©

ki
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lag emisiones de cédulas hipotecarias deberan tener una
calificacién minima de BB o sBu equivalente otorgada por una
calificadora de riesgos legalmente establecida en el pais. La
Comisidn incorpeora esta disposicidén a fin de garantizay las
inversiones. Sobre esste aspecto eg necegario destacar que en
el articuleo 2 de la Seccifn I del Capituleo I del Subtitulo III
del Titule XV de la Codificacion de rescluciones de la
Superintendencia de Bancos v Seguros y de la Junta Bancaria,
dispone que log recurscs del seguro general cobligatorio no
podrdn ser invertidos en emisiones © en emigores gue tengan
una calificacidén de riesgo inferior a BBB por lo que deberia
gustituirse esta norma en la Ley de Seguridad Social ¥ no en
la que se estad tratande referente a ¢édulas hipotecarias. Con
eatas obpervacicnes, el provecto se encuentra listo para gue
sea tratado por el Honorable Congreso Nacional. Suscriben los
honorables: Jaime Estrada Bonilla, Presidente. Carlos Falguez
Batallas, Vicepresidente. A=zi como también los vocales
diputados: Enrique Avala Mora. Jorge Cevallos Macizz, Rafael
Déavila Eguez, Jorge Sénchez Armijos; vy, Clemente Vasquez
Gonzalez” . Hasta ahil, sefior Presidente, el infeorme emitido
para segunde debate respecto de este proyecte, por la Comisidn

Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias seflor Secretario,. Sefior

Secretario jhay observacionegr-----ssessmereosmom————---———-———

B, SENOR SECRETARIO. S8i, safior DPresidente, han llegado
cheservaciones a este proyecto por parte del heonorable Pasgcual
del Cioppo a los articules 1, 2, 3, » y 11 del proyecto. Esas

gon las observacicones gue se han formulado respecto de este

proyecto de ley, sefior Presidente.---------===-ccmmmmmnomn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rafael Davila,~«wwescmenn-
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BEL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Seflor Presidente, honorablea
Legisladores: Por encargo del seflor Presidente de la Comisidn
de lo Tributario, voy a intervenir a nombre de la Comisidn en
el debate de eate proyecte. El mecanigme de ecédulas
hipotecarias es orvientade a financiar la wvivienda al
ecuatorianc gque no tiene, captando recurscs del mercado a
largo plazo, Esa es la intencidn de este mecanlismo, conseguir
que el papel llamado cédulas hipotecarias tenga la suficiente
confianza, la suficiente geguridad para dgue inversionistas
ecuatoriancs o extrandercs ahorren sus recurseos en papeles
hipotecarios. El bango eamite estos papeles hipotecarios
contra wviviendas construidas o peor construir gue a su Vez
garantizan la inversidn que hace cualdquier ahorrista. El
provecto de ley de iniciativa del honorable Pascual del Cioppo
del Partido Social Cristiandg, apunta a fortalecer la
legislacién en cuanto a cédulas hipcotecarias., Plantea
determinar reformas gus les d& més confianza al sistema,
plantea determinadas reformas gue modernicen el sigtema de
emigién de cédulas hipotecarias, Por ejemplo, para nadie es
desconocido gque en el pasgade las cédulas hipotecariag eran un
mecanisme de ahorro de inversidn en el gue cada seis meses el
ahorrista ge acercaba al bance con un cupdn a cobrar el
interés y, para cobrar el capital de su inversién, tenia gue
esperar que algin sorteo sea sorteada valga la redundancia, vy
pueda cobrar el capital de su inversidn., Estas eran, sefior
Presidente vy honorables legisladores, las famosas cédulas
hipetecarias: papeleg en los que ademfs de la cédula principal
constaban una sgerie de cupones con los intereses gque se 1ban
venciende cada seis meses. Se gulere reactivar este sistema vy,
eantre otras cosas, ge ha planteado gue las cédulas
hipotecarias no tengan cupones 8olc de intereses sino gue
tengan cupones de capital del wvencimiento del principal de la
inversifn. Porgue cuando un ecuatorianco ha sacado un préstamo

para adguirir wvivienda, cada determinado tiempo, cuandeo paga
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la cuota al banco, no le paga solo el interég, el ecuatoriano,
el deudor paga capital e interesges, Entonces, lo lé&gico eas
gue el inversiconista, el gque ha invertido en gédulas
hipotecariaz, pueda cobrar también el capital y el interés v
se faculte a emitir cédulas hipotecarias en donde hayva cupones
de capital y de intereses. Ese es un cambic importante, gue
le va a dar mucha mas confianza al inversionista para invertir
en <&dulas hipotecarias, porgue entoncez no estari sujeto a
egperar en alglin sortes ordinario o extraordinarie recuperar
el capital que ha invertido. Lo va a ir recuperando en tanto
en cuanto el banco wva recuperando el préstamo gue le ha dado
a2l ciudadano para adguirir vivienda, e ha tomado algunas
cbservacionea de wariocs diputados conforme leyd Secretaria,
del diputado Clemente Visguez, del diputado Segunde Serrano,
del diputado Alfonso Harb, entre otros, v se han incorporado
agquellcs temas gque en la Comiglidr ha considerado pertinentes,
De modo, geflor Presidente, que salvo su mejor criterico y de
algin otro compafierc Legislador, plantearia gue se aprueben
aquellog articulos que no tienen obgervacidén alguna, para
debatir solamente aquellos en los que se plantea alguna
reforma. Planteo gque s= aprueben log articulos gue no estan

obgervados, seflor Pregidente.-=------om oo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. En efecto, de
acuerdo al procedimiento legislativo seflor Secretario, sirvase

dar lectura a los articulos no chservados v tomar votacidn. ---

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no han sido observados
los articules 4, 5,6, 7, 8, 10, 12, la disposicién
transitoria, el articule final, los considerandos y el titulo
de la ley. Doy lectura en consecuencia a los articulos gue no

han gide obgervadom, — - - - - - - o o m e — e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, atencidn a la sala. Diputado
Del Cioppo.-------------sassser e s eSS — .- -

EL. DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. Hay wuna cbservacidn

pregentada en la Dispogicidn Transitoria Uno.-=-------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, la disposicidén transitoria uno,

qgueda en suapenso. Correcto. Queda excluida de la veotacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Pido mil disculpas, sefior Presidente,
tiene razén el sefior Diputado, Nuevamente vreitero los
articules gue no han side observados, BSon los siguientes:
Arciculos 4, 5, 6, 7, &8, 10, 12, el articuleo finzl, leos
considerandos v el titulo de la Ley, "Articulo 4. Derdgase
el articule 3 de la Ley gue regula la emlision de cédulas
hipeotecarias. Articulo 5. En el articulo 4 sustitiyase la
frase “seguro contra tode riesgo”’ por “gegurce de lncendios vy
lineas aliadas, gue cubran mencos tarreamotos & inundaciones”, ¥
la frase "“del deudor persona natural” por “del deudor o
deudores personas naturales”. Articuleo 6. BSustitlyase el
incisc primerc del articule 5 por el siguiente: “En todoe caso
en que el pago de los dividendos se encontraren vencidoz, la
institucién financiera emisora podrd cobrar esobre el monto del
degemboleo realizado a favor del inversionista, la maxima tasa
de mora permitida por la ley, vigente al momento del pago”.
Articulo 7. En el primer inciso del articulo &, después de la
palabra “préstamo” agréguese la siguiente frase: “S5i1 el pago
se produce por anticipado, la institucidn financiera emisora
obligatoriamente deberéd realizar un sorteo extraordinario de
cédulas hipotecarias con las mismas normas y procedimientos
contempladeos en el Reglamento®. Articule 8., En el inciso
segunde del artfculo & cdmbiese la frase “cien délares”, por
“gincuenta délares”. Articulo 10. En el articulo 7 suprimase

en el primer inciso la frase que dice: “La referencia del bien

\%.._
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inmueble que respalda el crédite y la hipoteca, con log datog
regpectivos a su inecripeidn en el Registro de la Propiedad
correspondiente, asl como las demis indicaciones, seglin su
naturaleza” . Articuleo 12. En el articule 10, a continuacidn de
las palabras "Titulo IV* aflAdase la frase “Del Libro I”.
Disposicidén Final. Hsta ley entrarad en vigencia a partir de
gu publicacidn en el Registro 0Oficial. Considerandos. Que en
el Registro Oficial Suplemento nimerc. 503 de 28 de ensro del

2002, se promulgd la Ley gue Regula la Emigién de (é&dulas

Hipotecarias (Ley ndmero 659); Que la mencionada Ley fue
expedida con el objeto de reactivar la industria de la
construccidn, coadyuvar a la aclucidn del problema

habitacional en el pais, incentivar el ahorrc nacional vy
contribulr a la captacifn de recurscs externcs; Que es
necegario reformar algunas disposicilones de la citada Ley, con
el fin de facilitar la negociacién de las cédulas hipotecarias
y de esta manera se cumplan las [inalidades para las cuales
fue expedida; Y, En  ejercicio de sus facultades
constitucionales v legales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley gue FRegula la Emigidn de Cédulas
Hipotecarias”. Hasta ahi, geficr Presidente los articulos no
obgervadeos, los considerandos v el titule de la Ley gue

tampoos han gido obgervados. --------csmctamammmmmm s mmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacién sobre los
articulos gque usted ha dado lectura y gue no han sido

observados, seflor Secretaric.---—--------—-—--—-—--————— -

EL BSENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén de
acuerdo en los articulos que no han sido observados cuya
lectura se ha dado en este momento, es decir los articulos 4,
%, &, 7, 8, 10, 12, el articulo final, los congiderandes y el
titule de la Ley, respecto de epte proyecto, sirvanse

pronunciarse levantando el brazo por favor. Cincuenta y cuatro
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votos a favor, de setenta y cinco Legisladores presentes sgefior

PFregidente, —~——-~wsmmmmmmmer - — — e mmmmm=s o — - — -

EL. SRNOR PRESIDENTE. Aprobadea los articules ne cbaservados de
egta importante Ley. Sefiores Legilsladores, el dia de maflana se
geguirl con el andlisis y debate de los articules observados,
aspirande a gque el dia de maflana esta ilmportante ley de
financiamiento, sobre tode para la industria de la
construccidén, sea aprcobada. Vamos a dar paso ahora a la
Comisidén General con el Ministroe de Educacidn vy Cultura,
Pragidente de Contrato Social v la Presidenta de la Comisidn
de Educacidén gue gquieren plantear al Congresc Nacional el
apoyo de la Ley gue serad debatida scbre educacidén general.
Ellos plantean un debate genexal corteo. Sefior Secretario que
se sirva invitar al Ministro de Educacidén y a las demas

personas invitadas a esta Comislion General.------------——------

5L, SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR MINISTRO DE EDUCACION ¥ CULTURA;
PRESIDENTE DEL CONTRATQ SOCIAL POR LA EDUCACION EN EL ECUADOR
¥ A LA PRESIDENTZ DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
EDUCACION Y DEPORTES DEL CONGRESO NACIONAL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EDUCACION. - ----- e mm e e e e e e mmmm s oo o m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores Legisladores, c¢omo estaba
previsto en el Orden del Dia, &8 muy gratc para el Plenoc del
congresc Nacional recibir en su seno en Comigidn General al
gefior Ministro de Bducacién y Cultura, al sefior Presidente de
Contrato Social por la Edugcacidn en el Ecuador ¥y a nuestra
Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente de
Educacidn v Deportes del Congreso Nacicnal, ¥y al seflor
Ministro de Agricultura. El Congreso entonces lo recibe en

Comigidén CGeneral. Se inicia la Comisién dGensral con la
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intervencién de la diputada Guadalupe Larrviva, Presidenta de

la Comigidn de Educacidn y Deportes del Congreso Nacional.----

INTERVENCION DE LA DIPUTADA LARRIVA QONZALEZ PRESIDENTA DE LA
COMISION DE EDUCACION. Sefior Presidente del Honorable Congreso
Macional, sefior Ministro de Educacidn, Cultura y Deportes,
sefiores Ministros de Estado, sefloras y sefiores diputados de la
Repiiblica del Ecuador, sefior Defensor del Pueble, sefior
Pregidente de la Comigién de Contreol Civico de la Corrupcidn,
gefiores Subsecretarios de Estado, sefior Presidente de la
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador vy Presidente del
Consorcio de Consejoz Provinciales, sefiores Rectores de las
Ezcuelas Politécnicas v Universidades, senores Presidentes de
organismos gremiales c¢omc la UNE, FEUE, FESE, CONFEDE,
CONFEDEPAL, aeliores representantes de los medios de
comunicacidén social del pais, sefiores miembros de la ONU,
UNICEF,  sefiores representantes de Participacidn Ciudadana,
sefiores invitados especiales, sefloras y seflorea. Ante la
necegidad de elaborar una ley gue permita la aplicacidn de los
mandatos congtituciconales, gue determinan a la educacidn como
una politica de Estade, a la calidad de la ensefianza, a la
democratizacidén de la escuela, a la preservacidn de los
principios de laicismo, de la gratuidad y de la eguidad
gocial, el Parlamento tiene gue dar a la sociedad ecuatoriana
un conjunto de leyes gue respondan a las necesidades y gue
contribuyvan a configurar un marco legal para solucionar los
més Algidos problamas de nuestro pafis. Por ello e8 gue en aste
momente lanzamos el Didloge para el Debate scbre la Ley
Orgénica de la Bducacidn. En este didleogo participardn, como
sus convocantes, el Congreso Nacional a través de la Comisidn
de Educacidn, Cultura v Deportes, el Poder Ejecutivo por medio
del sefior Ministro de EBducacidén y Cultura y los mas amplios
spectores ciudadanos y de la sociedad eivil, agrupados en el

Contrato 8Social por la Educacidn del Ecuador. Nosotros,
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emprendemos hoy una iniclativa conjunta para congtruir una
vigidn de pais desde la educacidn vy para ellec despejaremos

algunas incognitas a través de las glguientes preguntas. (Para
qué el dialogo? El dialogo se implementard a nivel de teodo el
pafs para que la educacién se constituya en un asunto de
interés nacional v de wun alte nivel plblicoe y a cuye
desarrollo asi como a la resgolucién de loa problemas Jque
enfrentan se comprometan por un lado los, poderes de estado,
las dirigencias politice sociales v econbdmicas v la sociedad
en gu totalidad. ¢Para qué el didlogo? Para exiglr una accidn
de compromiso real de las organizaciones politicas, gremiales
v de la sociedad civil. Para incorporar a todos los actores y
agentes y vigerizar su aporte en el debate de la nueva ley.
Para establecer mecanismos gue permitan efectivizar los
consensosg y finalmente, para gogializar los consensos que se
generen a 1o largo de este debate. (Y por queé? Porgue lLa
Constitucidén Politica del Eguador en su articulo 66 declara
que la educacidn es un derecho irrenunciable de las personas,
eg un deber inexcusable del Estado, la sociedad vy la familia,
drea prioritaria de la invergién plblica, es un requisito del
desarrolle nacional vy la garantia de egquidad social. Es la
responsabilidad del Estado, la de definir v ejecutar peliticas
que permitan alcanzar egstos propositos. Ademas, porgue, Como
afiade tal articulo, la educacién prepararid a log ciudadanos y
ciudadanas para el trabajo y para producir coneocimiento. La
educacidn prepararid al ser humanc Integro para la vida, para
coactuar en la sociedad. :Con quiénes realizaremos este debate
nacional? Con todos, con log més amplios sectores cludadancs y
de la sociedad civil, Porgque la educaci®dn es un derecho
fundamental v, a su vez, es una reaponsabilidad de toda la
sociedad v de sus ciudadanos. Con ello, se pretends, a través
de una real participacién de todos loz gectoreg de 1la
educacidén, potenciar a la comunidad educativa y reforzar el

papel de maegtros de estudiantes Yy por sobre todo el

—
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protagonismo de la familia y de la comunidad en el hecho
educativo, Este Dialeogo Nacional para el Debate se
desarrollard en torne a cuatro ejes en los cuales se
implementarid la discusidén. Estoz ejes wvan a determinar el
enfoque que debemos dar al sistema educativo a través de una
vigién compartida. Los ejes de este Didlogo son, en primer
lugar, el proyecto de pais enlazado con el proyecto sducativo,
delineandolo a través de un conjuntc de propuestas: ¢Qué pals
queremos? cqué gqueremos de la educacién para lograr configurar
este paias?. El segundo eje nos inserta en los modelos
educatives v el aprendizaje. Qué modelos educativos queremos?
cgué queremos aprender vy gQué gueremos enseflar? ¥ nos ubica en
el ambito del manejo de tecnoleogias educativas y de sus
recursos. El tercer eje, &8 la responsabilidad social en la
educacidén gquienes y qué responsabilidades tenemos? :a qué nos
comprometemos?. El cuarto &je, marca la importancia de los
seres humanos cognitivos a través de elementos
organizacionales, técnices v financiercs. ;Qué recursos se
regquieren y cémeo los vamos a obtener y utilizar? Al analizar
el primer eje, se tratard de configurar un proyecto de pais
enlazédndolo con un provecto educative y partiremos de las
giguientes premisas: (Qué pais queremos construlr y cual es el
papel de la educacién en este proyecto?. En consideracién a
cque la educacidén es un proceso permanente de transformacidn
egpontinea y reciproca, A la definicidn del proyecto de pais,
contribuiri este Diidlogo para el Debate scufles son las metas
educativas en tornc a las cuales nos comprometemos a trabajar
entre todos? Conscientes de gue esto dependera la viabilidad
del futuro de un proyecto colective y el bienestar de todos
los ciudadanos v todas las ciudadanas vy de sus familias
consideraremos gue ésta &8 uUna oCasglon propiclia para dJue los
scuatorianocs vy ecuatorianas nos  preguntemes:  (Qué  nmundo
queremos edificar a partir de la educacién? a cuya

construccidén apunta un instrumento normative de tanto peso
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como lo es é&sta, la Ley Orgénica de Educacién. El segundo eje
nos habla del aprendizaje y los modelos educatives., El centro
de egta inquietud es identificar ¢qué necesitamos aprendsr, de
qué manera y que educacién gueremos?. El borrador del proyecto
de ley define las politicas que conducirin al proceso
educativo, en espacios de: en primer lugar, la educacidn
formal, que esatablece una sucesidn regular de periodos
lectivos gque estd sujeta a politicas curriculares progresivas
en un sistema sujeto a niveles de estudio consecutivos; a la
educacidn no formal, gque busca completar vy actualizar
conocimientos y formar aspectos académicos o laborales, sin
sujecidn a un gsistema estrictamente curricular, educacidn
popular, educacién artesanal, educacidn artistica estén dentro
de este Aambito. La educacién intercultural bilinglle es otro
eje, es aguella qgue preserva la vigencia de nuestra
pluriculturalidad. La ecuacidén ademis, debe dar atencidn a la
poblacidén con necesidades  especificas, a través del
robustecimiento de la educacidén sspecial. El tercer eje es la
regponsabilidad social de la educacidn. La educacidn como un
hecho participative, el Didlogo sobre este punto pretende
ubicar las responsabilidades de las instituciones, de las
instancias v actores gue tenemns en la educacidn, segin las
competencias v atribuciones gque la ley les entregara. Y nos
preguntamos, ¢qué le compete al Estado, al gobierno central vy
a los gobierncos seccicnales? Es urgenkte gue log goblernos
impulsen politicas y acciones concretas para posicionar a la
educacidn como el eje fundamental del desarrolle humano, como
el eje fundamental del desarrcolle gocial y delinear una
auténtica politica de Esgtado en la educacidn., En determinar
los principios de descentralizacidén y desconcentracion, el rol
gque cada una de las instancias administrativas tienen en
materia de educacién, las funcionss de las instituciones
educativas de las autoridadeas vy en general de todos losg

sectores, cimentando sus deberes vy derechos e ingtituyendo un
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adecuado proceso de rendicidén social de cuentas, sentando
principios de eficiencia y de democracia en la administracidn
del sistema educativo. Otra pregunta gue nos hacemos jgué
regponsabilidades v derechos tienen los nifos y nifas, los
jévenes, los adultos, las familias, los maeatres para
garantizar la vigencia plena de sus derechos? Quiédnes y que
respongabilidades tiensn otros actores soclales que integran
la comunidad, entre ellos, el papel de los mediocs de
comunicacién? Bl cuartes eje hace referencia a factores como
log recursos humanos, fisicos, técniceos y financieros Jcuénto,
cémo y quiénes administran los recursos de la educacidn?. EIl
andlizis v reflexidén socbre este punto intenta precisar que
recursos humanos, fisicos, técnicos vy financieros necesitamos
para gue el modelo educatiwve v el proyecto de pais que
agpiramos levantar se hagan efectivos, propiciande una
inversion sostenida del Estado en la educacidn y declarandola
como Area pricoritaria de la inversidn pablica. También este
debate as una invitaci&n a optimizar log recursos existentes y
a sefilalar log recurscs necesarios para el cumplimiento de las
metas previstas, esto es, alcanzar una educacidn para todos y
todas las ecuatorianas. Esto incluye formacidn y capacitacidn
de maestros, guienes hoy sufren un proceso de pauperizacidn
por la inexistencia de politica de Estado para promover su
valoracidén real, sococial y econdmica, Los indicadores en
educacion nos hablan de una deficiente infraestructura, de una
deficiente forma de equipamiento, de escasez de materiales,
recursos de tecnologias, por lo gque =8 necesaric desarrollar
en este momento altas capacidades técnicas y administrativas.
Sole la educacién propiciard la equidad y eliminara lasg
exclusiones, en virtud de ello, la educacidn promoverid la
formacién de geres humancs alwisl CONCliencia ecoldgica,
comprometidos con la erradicacién de la viclencia entre seres
humanog y pueblos, propiciard el pluralipmo, la democracia, el

humaniemo, la equidad social regional y de género, asi como
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promoverd el conocimiento, el respeto y el ejercicio a
plenitud de 1leos derechos humancs. El desarrollo del
pensamiente c¢ientifico, critice g innovador, los valores de
unidad, de identidad nacional vy de interculturalidad. La
educacidn impulsariéd la autocestima, la autonomia de las
personas y del individuo, come miembros de la comunidad y de
la nacién ecuatoriana, 8Su formacidn para la honradez, la
honestidad, el respeto, la justicia, el trabajo con sentido de
responsabilidad. Educamoz para la solidaridad, eduguemos para
el amor, eduguemos para la paz y eduguemes para la libertad.
Fete difdlogo cuyo debate se abre hoy sobre la Ley Organica
General de Educacidn, busca peor lo tanto reconocer la validez
de las distintas visiones, incluso de aquellas contradictorias
gue sgobre la educacidn mantienen los diferentes actores
gociales v a partir de este  reconocimiento, 8e propone
contribuir a constyuir wvisiones compartidas que se distancien
de los intereges micre de tales actores y gue visualicen los
intereses como el conjunto de la sociedad y del pais, para un
cambio de la educacidén, Hesponder a estos interesges
nacionales, a los interegses mayoritarios y ademds crear un
acerve de beneficicas vy réditeos de distinto orden que
incrementard el capital pelitico de logs diferentes actores, en
Fanto sug eatrategias abandonen las convencionalezs de suma
ceYe, en las cuales nadie gana © de suma negativa en lasg
cuales los ganadores se sienten patisfechor y log perdedores
frustrados y se encaminen hacia esa suma positiva gue nuesatro
pais desea, gue nos volverid ganadores a todos los actores
involucrados, Sefloras v seflores. Quiero, ademds, sgelalarles a
los sefiores y sefioras legisladoras, a los invitados especiales
gue de manera inmediata se le repartira =1 proyecto de Ley de
educacidn, el borrador gue sgervirid para la discusidn del
dekhate, una reszsefla histérica v una esintesis del mismoe gue

geran los documentos de trabajo en este foro naciconal por la

——

educacién. Muchas gracias.
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FlL, SENOR PRESIDENTE. A continuacidn interviene el doctor Jaime
Astudille, rector de la Universidad de Cuenca y Presidente del

Foro por la Educacidrn.-----------—--------ammmmmmmer o — oo — -

INTERVENCIGN DEL DOCTOR JAIME ASTUDILLO, RECTOE DE LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA Y PRESIDENTE DEL FORO POR LA EDUCACION,
Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacilconal, sedores
legisladores, distinguides invitados especiales, sefloras vy
gefiores, Quizds una de las razones mis importantes para gque el
Contrate Social por la Educacién se haya constituido en un
movimiento ciudadano, guizids uno de los mas importantes del
pafis, como un movimiente amplio, diverso, wital, gue este
momento tiene una presencia importante en nuestro pais, sea el
hecho de gque la educacidn en la wvida cotidiana y en el
imaginario sgocial de tTeodos losg dias, tiene una gingular
importancia. Es wverdad gue existe un consenso basico en el
Ecuador gue es aceptar cque la educacidn es una de las tareas
prioritarias del Estado, gue eg uno de los temas que deben
unirnos a todos log ecuatoriancs v es ademés un reto y desafio
que debemos afrontar, debemos abordar come una tarea esencial
para disefiar un nuevo proyecto de pais, come =1 gue todos
anhelamos. Es wverdad gue hay un consenso de egcta naturaleza,
pero es verdad también gque existen muchos disensgos, existe un
debate pendiente. El tema de la educacidén es una asignatura
pendiente todavia en el pais y esto es lo que justifica
plenamente gque estemos proponiendo conjuntamente con el
Ministerio de Educacién, con el Honorable Congresc Nacional y
su Comisidén de EBEducacidn, este amplio debate nacional, que
permita que nos pongamcs de acuerdo en los temas educativos
miés emergentes gque necesitan ser enfrentades con  mucha
urgencia en el Ecuador., Si bien puede haker un congenso
general en el sentido gue la educacidn debe ser una inversidn

v no un gasto, que la educacidn debe ser la primera prioridad
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del pafs; sin embargo, existen temas gue deben ser debatidos
al mds alteo nivel y con la maxima amplitud posible. Temas
como, por ejemple, la descentralizacidén en el Ambito
educativo, gue ha sido manejado lamentablemente con une de los
tables que han impedide un francoe didlogoe y un debate abierto
sobre este tema, e2 ain duda un tema que debe motivarnos para
gque todo 21 pais discuta, no solamente sobre la necesidad, la
conveniencia de gue 2= adopte un modelo descentralizade de
aedycacién en el Ecuador s=ginc gue, ademas, esta propuesta
descentralizadora esté respaldada eficientemente por las
medidas que garanticen gue esta descentralizacicon sea efectiva
Yy 8ea positiva. Tratar temas tan complejos come la
interrelacidn que debe existir entre la educacidém inicizl, 1la
educacién media y la educacibn superior, para evitar esta
radical fragmentacién gque exigte en el sistema educative, como
también discutir los roles de las instituciones, los roles de
los gremios, guizés buscando superar esto que le preocupa a
tode el pafis v gue nos preocupa a todos: gque en el sistema
educativo nacional impera un sistema clientelar que privilegia
generalmente los tratamienteos de temas relacionados con las
remuneraciones de les profesores, totalmente justas, pero sin
plantear la contraparte necesaria de mejoramiento de la
calidad de la educacién. Mejorar la calidad de educacidn es un
rete y un desafio significativo, de la misma manera gque crear
un sistema equitativo de la educacidn a nivel nacional, es un
reto y una tarea fundamental. Quizas datos citados un poco al
acaso, Jjustifican plenamente la necesidad de iniciar este
amplic debate sobre el tema de la equidad y la calidad. El 60%
de los nifies ecuatorianos, no tienen acceso al primer afio de
educacidén bdsica. Unco de cada de treg ninos del Ecuador, no
llega a completar los seis afiogs de educaclidn primaria, nueve
de cada diez nifios del sector rural no cursan nunca la
educacién secundaria. Uno de cada diez nifies, repite el

gegundo afio de educacién bédsica; dos de cada diez escuelas no
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tienen electricidad, tres, de cada diez escuelas no tienen

alcantarillade. Noventa y ocho de c¢ada cien escuelas

unidecentes, noe tienen log servicios basicos. En 1580 el 30%
del Presupuestoc General del Estado, fue destinade a la
educacid®n. En el afioc 2002, este porcentaje fue apenas del
12.5%, v para el aflo 2003, es del 11.7%. En 1%81 el Estado
ecuatoriane invirtid el 5.4% del Producto Interno Bruto en
educacidn; en el 2002 invirtid el 32,32%; v, en el 2003,
invirtid 2,8% del Producto Interne Bruto ecuatoriano. Son
datog de la realidad cotidiana que Jjustifican plenamente dque
hagamos este eafuerzo colective comin, intenseo, wvital, para
lograr un acuerde naciconal gue nos permita lograr gue la
educacién se sitile efectivamente como una de las primeras
prioridades del pais v que podamos todoz diseflar una ley de
educacidén democr@tica, una ley de educacidn gue se convierta
efectivamente en un instrumernto para el cambio educativo que
necegita 21 Ecuadeor. La nocién de ciudadania se ha convertido,
a wvecesg, en un simple discurso de ocasidn, eso todos lo
sabemos, el concepto de sociedad civil, a veces se parece mis
a una de esas viejas ficciones que recorren todavia los
pasilleos de las academias tradiciconales, més gue una realidad,
sin embarge, todos gzabemos gue la ciudadania existe, gue la
sociedad c¢ivil existe, ne sgolamente en la vida cotidiana como
ege conjunto de acciones, de persgonas, de procesos gue estin
haciende la vida econémica vy la wvida social del pais, sino
también come un conjunto de necesidades gue necesltan
expresarsge, como un conjunto de personas, en una poblacién gque
requiere dar su opinidén en torno a los temas esgenclales del
pafs v en este caso particularmente, pronunciarse, declir lo
que opinan en torno al tema educativo. Por eso &8 gue pensamos
gue hemos dado un primer paso wuy significative, unir a
interlocutores distintos gue tradicicnalmente han estado
distantes, como es el caso del Congresc Nacional, el

Ministerio de Educacidén y la sociedad civil agrupada en el
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Contrato Social por la Educacidn, desde nuestro punto de viata
es un primer paso que nos permitirda dar el siguienﬁe pPaso
necesario, gque e3 el de convocar a tode el pais, sin
exclusidn, =8in omisidén de ninguna clase, para gdgue podamos
iniciar este amplioc debate sobre al tema de la educacidn en el
pais, discutiendo en primera instancla gué tipo de pais
necedgitamos v que modelo educativo €8 pertinente y necesario
para este pais gue gueremes digefiar para el futuro. Pengamos
que ez imprescindible gue este debate gufe los demfs procesos
v problemas especificos de la educacidn. Pero es necesarioc gue
este didlogo sea franco, que no convirtamos log temas
educativos en nueves tablles que no los convirtamos en mitos
que nos eviten entrar a discutirlos con frangqueza, <on
transparencia y sin temor, pregcindiendo de toda presidn de
cardcter politico, gremial, porgue pensamos gue la tarea eg lo
suficientemente dificil cgomo para que tengames gue asumir esta
regponsabilidad esencial. Seflor Presidente del Congreso
Nacicenal vy sefiores legisladores, dquisiera exXpresar nuestro
beneplécito, por haber logrado este primer paso esencial: tres
instituciones totalmente diversas, unidas en este primer
momento, para convocar =1 dia de hoy a este didlogo y a este
debate nacional scbre el tema de la Ley de Educacién en el
pafia. Hagamos, seflores legigladores, sefiores miembros del
Congreso Nacional, ¢gue este debate ge convierta no solamente
en un instrumento adecuado para avalar, para legitimar el
proyecto de Ley de Educacién gue ha elaborado, aque ha
discutido ya la Comizidn de este Honorable Congreso Naciocnal,
sino que también convirtamos a este depate, en un intento mas,
ojald fructifero, para diseflar el futuro gque todos anhelamos,

Muchas graciag,—-—-—---=-=--=-==-----—~---—----- - -

EL SENOR SECRETARIO. Finalmente interviene el gzefilor Ministro

de Bducacidn v Cultura.----------susmmemmmerermr e - -
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INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION ¥ CULTURA, DOCTOR
OTEN MORAN, Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional,
distinguidags autoridades legislativasg, ejecutivas, selioras y
gefiores de la meza directiva, representantes de loz medios de
comunicacién, gueridos amigos legisladores. Permitanme ustedes
hacer una reflexidén. En cilerta ccasién y en un texto de uno de
los grandes egeritores gque s8e ha dado en el conclerto
universal, Khalil Gibram, narra una expeErisncia
extraordinaria, cuando este escritor tenfa apenas nusve afics
de edad, requirid® a través de una pregunta, una respuesta a su
seflora madre y le dijo: -Madre, yo quisiera que tG me digas
quidn ha sido el poeta mas grande gue ha dade la humanidad. La
madre viendo a este retofio vigorcso de apenas nueve afics, le
dije a su hijo: =-El mis grande poeta gue ha dade la vida
humana se llama Jesis de Nazareth. -Pero, madre, estés
egquivocada, <émo es pesible gue ante un reguerimiento mio ta
me digas gue fue Jeglis de Nazareth el mads grande de los poetas
de la humanidad. &8i Jesfils no coneccia lo gque es un versoc en
decasflabo, dodecasilabgo, no sabia lo gque era la rima, no
gabia lo gue era la armonia, ¥ la madre, viendo a este retofio
vigoroso replicd: -Es verdad gue Jesucristo nunca escribid un
verso, pero guizfs, hijo mio, tid, yo v nosotros seamos los
verses gque €1 nunca pudo esgcribir”, Hace algunos afios,
gueridos amigos, hizo un reguerimiento en un @ centro
universitario, les pregunté a mis alumnos gue me dijeran tres
obras de Montalveo, 21 primer alumno me dijo gque no sabla.
Requeri con esta miama ingquietud a otreo estudiante y me dijo
gque no se acordaba. Cuando, de improviso, un estudiante gque
egtaba en el grupc me dijo, Las Catilinarias, le dije yo a
egte estudiante, perfecto, perc a usted no le he peadido gue me
absuelva esta inguietud. Pregunté a otro estudiante requiero
vo dos obras de Montalvo vy no gabian., Les dije en esa ocasidn,
a mi, en el colegic San José de La Salle, me enseflaron a

rravés de un 8efior de Literatura ecuatoriana las diversas
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obras de Juan Montalve, se las voy a mencionar para ilustrar
el criterio de lo gue es nuestro, de lo gue tenemos gue lesr,
de lo gue tenemos que visualizar y de lo gque tenemos dJue
hacer. Est& bien que leamos a Jorge Luis Borges, e2td bien gue
leamos a Mario Puze, estd bien que leameos a Gabriel Garcia
Marcuez, estf bien gue leamos a Mario Vargas Llosa, pero
acudérdese bien, que en nuestra literatura ecuatoriana también
exigtid® un Benjamin Carridén, un Demetrico Aguilera Malta, un
Enrique Gil, un Pedro Jorge Vera para seflalar algunos. Esos
gor. leos hombres gue tenemos nopotros que astudiar y esa
caravana literaria de los pueblos hermancs y amiges, Jgue
vengan hacia nosotros, perc primerce lo ecuatorianc. Ante la
negativa de los dos primeros estudiantes gque no podian
regponder tres obras de Montalvo, recordé las Catilinarias,
Capitulos que ge le olvidaron a Cervantes, el Cosmopolita, Los
Siete Tratados, Mercurial Eclesisstica, Geometria Moral, EL
Espectador, etcétera, esos eran los maestros de antafio. Ahora
va no hay maestros, hay una multiplicidad de profescres. En
otra ocagidn, leyendo un texto, asimilé la lectura de aste
hombre gue decia: “Cuandoe ti hablaes o escribas algo, recuerda
la primera T. Tienen gque hablar y escribir algo, con el tino
apropiade. Cuande td hables o escribas algo, recuerda la
segunda T. Habla en el tono adecuade y cuando t4 hables o
escribas algo, recuerda la tercera T, en el tiempo, mas
conveniente. Yo no quierc cansar, gueridos amigos, honorables
laegisladores agui presentes, pero permitanme hacer algunas
reflexiones con regpecte a nuestro gistema educative. La
educacidén piblica ecuatoriana se debate en una profunda crisis
y loa problemas gue tenemos como HEstado los problemas que
tenemos come nacidén: problemasg sociales, problemas econdmicos,

problemas politicos, son causadog porgue en el Ecuador no hay
una coherencia en el gistema educative. 8Si tuviéramos un
aistema educativo adecuado a las vivencias del siglo en que

nos toca vivir, otra seria la historia y las caracteristicas

il




Acta No, 24-09%8 Pag. B3

de nuestro pais. (Qué hemos planteado nosotros en el sistema
educative? y este debate acerca de la Ley Orgénica de
Educacifn, es un llamado no solamente a los seres que hacemos
la Funcién Ejecutiva del Estadse, a ustedsez también les compete
avudar al proceso educative. La edugacidn no solamente es
presupuesto, la educacidén es maestrog y estudiantes, claro
egtd que el Presupueato del Estado es un mecanismo adecuado
para una mayor solvencia en el gistema educativo, perc no 8
todo, nosotros tenemos aque ensgefifarles a nuestros hijos, la
educacién para la excelencia y nosotros no tenemes en el
Ecuador la educacidn para la excelencia. Tenemos que ensefarle
a nuestros hijos la educacidn de valores, sobre tCedo el amor a
la patria, el amor a nuestro pais, el amor a nuestra raza, el
amor a nuestra educacidn, €l amor a nuestra misica, tan
deteriorada en estas ltimas instancias y décadas. No es
menester que nos avergoncemos de lo que somos, hay dJque
reverdecer ese criteric, nuestra raza y ahi tenemos, hace poco
tiempo, a un Jefferson Pérez, un hombre gque se hize solo, que
se forzd solo y miren los laurcs gue nog acaba de dar. A la
pobreza, amigos, no se la combate con el esfuerzo individual,
a la pobreza se la combate con el esfuerzo comunitario. Losg
valores, :dénde estin en el sgistema educative? Estamos en
presencia de los antivalores ¢dénde estd la honestidad? ¢Dénde
estd la paciencia? ;dénde estd la perseverancia? :ddénde esté
la lealtad? :;dSnde estd el amor? Jdénde? A nosotros nos
compete, Funcitn Ejecutiva, Presidencia de la Repiblica, a
ustedas lea compete también, gquerides amigog, reverdecer esa
etapa de oro que tuve la educacidn hace algunos afios. Esos
valores, ega excelencia, esa educacidn para el desarrollo, esa
educacidn para el trabajo, esa educacicén para la
productividad, No tan solc una educacidén para el ingreso en
log centros universitarios. Vamos a ver ahora a las Camaras de
la Produceién cuande el Ministerio de Educacidén le pida la

colaboracidn, v estoy segurc gue la van a proporcionar. vVamos
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a ver ahora en el digefio de una politica de Estado, a través
de la palabra educacién, vamos a ver a una Funcidn Ejecutiva ¥y
a una Funcidn Legislativa. Tenemos, queridos amiges, gue ir de
la mano, la educacidn no tiliene banderias politicas, noe es
amarilla, no es verde, no es negra, la educacidn tiene gque
nutrirse de tres colorea, el amillo, el azul, v el rojo. Esa
eg la educacidn. El Fresupueste del Estade, 30% dice la norma
constitucional, vy nosotros en el sistema educativo Jgue
porcentaje tenemog? Alrededor de un 12, 13, 14%. Miren
ustedes, esta falencia guizés los porcentajes sean un poco
mayores, perc es8o no amerita una congideracidn. 0Ojald que
algin dia, el Presupuesto de la Educacidn, abargue el 100% del
Presupuesto del Estade, Porgque la educacién e3 una &rea
pricritaria. La educacién . come la salud, son  Areas
prieritarias, la educacidn como la salud y el bilenestar
gsocial, son tres Areas prioritarias, y hacia esa meta tienen
que avudarnog usgtedes. Tenemos dgue hacer un programa masivo de
alfabetizacidn, ya nueztrosg jévenas no quieren leer, por mas
que los maestros estemos egtableciendo los pardmetroa més
elementales para la lectura, nuestros jdvenes no quieren leer,
Yy -jgque cosas leen! pQue =e dan ciertos medios de comunicacién
en unas horas normales? La pornografia, la obscenidad (Qué se
recibe en internet? La pornografia y la superficialidad. Eso
es materia de ustedes como Funcidén Legislativa y es también
materia de la Funcidn Ejecutiva. Ayldennos, porgue sin
educacidn no tenemes absolutamente nada. La alfabetizacidn
también serd una corriente, una orientacién gue vamos a
implementar en el gistema educativo. Ahora el gque no sabe
computacidn es el anal fabeto del presente siglo,
Consecuentemente ayddennos :Come podemos enseflar lo que
llamames la reingenieria de punta? ;CSmo podemos enseflarles a
nuestrod nifioa pobres del Ecuador? Ellos son los que més
sufren vy hacia gquién debemos tener nuegtras miradas: el pobre

del Ecuador, =2in demagogias de ninguna clase, de ninguna
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categoria, a ése, tenemos gue atender, porque es unha
obligacién nuestra la atencidon prioritaria a la pobreza del
paiz. Las universidades tiene gue estar inmersas en el procesc
educativo, la universidad nos tiene que decir a necsotros gué
gueremos a nivel de actividad profesional, en corto, medianc y
large plazo, Yo he pedido a los miembros de la Comipidn de
Educacidn, personal muy competente en e1 Area legislativa, he
pedide a los miembros del Contrato Social, gque @ es
indisgpensable en el mundo en que vivimog un debate més a feondo
de la Ley Organica de Educacidn, en donde propiciemos o
propugnemos esgtas reflexiones gue acabho de mencionar. FPero hay
que ver en esa Ley, la filosofia de la misma, nosotros somos
ecuatorianos ¥y tenemos que hacer una Ley Organica de
Educacién, con el criterio nacional, de acuerdo a nuegptra
realidad, no tenemos porgué importar las leyeeg de educacidn de
paises centroamericancs, Can una filoscfia totalmente
definida. Esa es la proveccidn, ==sa e3 la meta de ustedes como
legisgladores del pais. Aylidennos, nosotros estamos dispuestos
a combatir una serie de premigas que deben desaparecer del
concierto naciconal. Decfa un maestro rector en Guayagquil, sai
el maestro no tiene =l amer, nunca podrid ser maestro; =21 el
maestrce no tiene también otra cualidad, el ejemplo, no
podriamos nosotros llegar a los correctivos necesarios. El
maestro esa despinterés, el maestro es orientacidn positiva,
Miren ustedes como estd nuestro sigtema educativo dque alumnos,
padres de familia le pegan a un rector. Como hay acoso sexual
en los colegios thasta cuidndse? Las leyes de educacidén muchas
veces comprometen las buenas intenciones. Mediten en esa ley y
una cosa es la ley orgdnica y otra cosa muy diferente son las
normas reglamentarias. Como ustedes sgaben el reglamente
viabiliza la ejecucién del principio rector gue tiene gue
estar consignade en la ley. Acudia hace poco tilempo a
presenciar un espectécule del maestro Edgar Palaclos, gque

ustedes lo conogen tiene una orquesta sinfdnica de estudiantes
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de 12, 14 y 15 afios promedic, pere lo emocionante de este
maegtro es gue les ensefia a nifios que son ciegos, gque son
sordos vy que gon mudes. Yo le decia al maestro Palacios, lo
envidio, maestro, porgue vo, a pesar de tener vocacliin por la
docencia, usted es mis maestro gue vo. CoOmo llega este hombre
a enseflarles misica ecuatoriana, ne solamente mGasica
extranjera, la nuestra v come estos chicos forman una
orguesta. Ese ez el masstro gue necesita este pals, el
orientador, el conductor, y ustedes tisnen la okligacidn junto
con nosotros de pembrar esa semilla. 8in la semilla nadie
puede pensar en el fruto, decia un escritor y noventa veces en
cien, el gque planta el roble no logra descansar a su sombra,
Todos tenemos gue aprender: la educacidn es para todos, con el
concurso de todos. En televigidn este dSrgance de difusidn, me
preguntaron un dia, pero Minigtzo usted siempre vamos, ustedes
gque son geobiernos tienen que decir la orientacidn del proceso
educative. Usted le dije, egtid totalmente equivocadce. El vamos
significa ustedes con nosctros, porgue la educacidn es para
todos, pere con el concurso de todos, ustedes tienen dque
orientar también a la colegtividad ecuatoriana, a los padres,
a las madrez de familiz, a los sestudiantes, a los docentes,
por favor, ayidennos vyo no tenge la intencicnalidad de
imploray, pero como ecuatoriano me glento unide al esfuerzo
que ustedes realizan, dennos en apoyoe en la educacidn, porgue
inicamente con esta herramienta gque llamamoz educacidn
podremos salir de esta multiplicidad de atolladercs. Un gran
maestro, es un espiritu &vido de multiplicacidn, su espiritu
se infiltra en el alma del discipule, sge enseflorea de sus
facultades y acaba de resurgir en una segunda conciencia mias
explicita y mencs sobria gue la conciencia inicial. Masstro no
ez guien exhibe agui e2n el terno una multiplicidad de
condecoraciones. Ege no eg maegtro. Maesgstro ea guien en la
practica diaria, enfrentando a sus alumos desplerta la

pregqunta y la respuesta, es el gque siembra las inquietudes y
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las orienta a través del amor vy del ejemplo. Ese es el
maestro, Nosotros tuvimogs en la Universidad de Guayagquil,
sefiores maestros en la Facultad de Jurisprudencia, ya c¢asi
todos han fallecido, pero quién no se acuerda de un Antonio
S4nchez Granadog, gue también fue Legislador. Quién no sge
acuerda de una Angel Felicisimo Rojas, que es ignorado en la
Literatura ecuatoriana, donde egcribié hace muchos afios el
Exodo de Yangana®”. Los estudiantes 1gnoran nuestra realldad,
pero eso ai, cuando les hablan de cantantes exteriores, ahi si
saben quién es Luls Miguel, guien es Cristian Castro, quién €3
Chayanne, Qué nos interesa a nosotros €808 actores o cantantes
del exterior, cuando agqui también tenemos a los Mific Naranjo,
a Lilidn Sudrez, a Tito del Salto, a Paulina Tamayo, a las
Mendoza Suastil, etcétera, eteébera, a un Segundo Bautista. Ego
es nuestra raza, ¥y ha esc tenemos gue llegar: ayldennos porgue
con la educacién transformaremos algin dia, este pais,

Bracias. —--——-—-—-—- """ e m e m s oo oo - o

EL, SENOR PRESIDENTE. dracias. Concluye la Comigién General.
Sefiores legisladores, se claupura la asesidn del Congreso

Nacional v ge conveca a 1a sesion exXtraordinaria a las 16h30,

Fl sefior Presidente c¢lausura la gsesldn cuandeo son las btrece

horas cuarenta y Cinge MynmuLos.--------------—-—— o oo oo oo m o

Aazurl Carrillo
CHNGRESD NACIONAL

udo Pesintez
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