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ANEXOS:

. - Convocatoria y Orden del Dia.

Oficio ntmero 47-PRES-CECCYT-AN-2017 de 14 de julio de
2017, suscrito por el asambleista Augusto Espinosa Andrade,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al cual adjunta el
Alcance al Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior.

2.1. Texto del Alcance al Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Superior.

Oficio No. 028-SSA-AN-2017 de 14 de julio de 2017, suscrito por
la asambleista Silvia Salgado Andrade, Vicepresidenta de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
adscribiéndose a la mayoria de la votacién del Alcance al
Informe para primer debate de la Reforma a la Ley Organica de
Educacién Superior, LOES, realizada en la sesién de la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, el 14 de julio de
2017.

Oficio No. VP-CEPPCYCS-AGC-178-AN-2017 de 19 de septiembre
de 2017, dirigido al doctor José Serrano Salgado, Presidente de
la Asamblea Nacional, suscrito por el asambleista Angel Gende
Calazacén, Vicepresidente de la Comisién de Participacién
Ciudadana y Control Social, mediante el cual solicita cambio del
Orden del Dia de la sesi6én No. 476, para que se incorpore como
" segundo punto, el conocimiento del debate aprobacion de una
Resolucién relacionada con la dificil situacién que viven los
habitantes de la parroquia rural San José de Alluriquin.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesicnes de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas cuarenta y
nueve minutos del dia veintiséis de septiembre del afic dos mil diecisiete,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.--------======-m=mmmmmooomomooo oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---=--=--==m=mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, sirvase verificar ei quorum

para instalar a sesién cuatrocientos setenta'y seis.--=--------=mmm--momomos

LA SENORA SECRETARIA. Buéﬁ6§ dias, séﬁor Presid.ente, buenos dias,
sefioras y seﬁores asafnbleistas. Sefioras y sefiores ‘asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
- existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento veintiséis asambleistas presentes en la salé, sefior Presidente. Si

tENEINOS UIOTUITL, == == === === == oo o= o o oo oSS omomos s

If .

Q

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continte, sehora

Secretaria,--------------=mmm=ms-om-sooooooooo mmmm e mmmemmmmesmmoosoonee o oos
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I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senor Presidente,
procedo a‘dar-lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del senor doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesién No. 476 del Pleno dé 1;1 .Asamblea Nacional, a realizarse el
dia mértes 26 de septiembre de 2017 a las 11h00 en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Superior. 2. Proyecto de Resoluci()h relacionada con la dificil situacién
que viven los hermanos de la parroquia rural San José de Alluriquin”.
Hasta ahi el texto, sefior Presidente. Nos encontramos en el Primer debate
del Proyecto deA Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Educacién Superior.---=------==-s====sm=mmmoommmosoomooomo e S

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior asambleista Pedro

Curichumbi, ---=-=-=-===-mmmmmmmommrmmm oo oo oo oo —mmmmmmmman

IV

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Distinguido, sefior
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, miembros de medios de

comunicacién, pueblo ecuatoriano y especialmente, sefioritas y jovenes
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estudiantes de los colegios y de las universidades: Consideramos una
frase biblica que “la verdad os hara libres”, afirmé Jesus, y cual es la
verdad del pueblo ecuatoriano, la verdad del pueblo ecuatoriano es que
miles de jévenes quieren estudiar en las universidades, y para qué
quieren estudiar, sobre todo para tener poder de autodeterminacion, para
tener competencias para trabajar y tener abundancia, prosperidad,
riqueza, libertad, y eso se puede conseguir a través del sistema de
educacién superior. Pero nosotros como seres humanos, tenemos que ver
la historia, la historia indica de donde estamos viniendo y los hechos mas
sobresalientes, politicos, econdémicos .y también estamos en esta
: Legislatura para planificar el futuro a través de las normas juridicas. En
ese contexto, quiero decir, si revisamos breveniente la historia de la
humanidad, sucedié una Primera Guerra Mundial, en la Primera Guerra
Mundial solamente por haber asesinado a un gobernante se inicié esa
nefasta guerra, pero genero la muerte de mas de cuarenta y dos millones
de vidas humanas‘, fallecieron miles y miles de personas y quedaron
huérfanas las personas y también generaciones completas quedaron
afectadas. De la misma manera, vemos ahora que a través de la
aprobacidn de la Ley de Educacién Superior, de dos mil diez a dos mil
diecisiete, se han producido hechos funestos contra los jovenes
ecuatorianos. Por otra parte podemos ver como un hecho denigrante a
la” dlszmdad humana que’ a pretexto de que existe en el articulo tres
cincuenta y seis, que para ingresar al Sistema de Educacién Superior
deben abi‘obar un sistema de nivelacién y acreditacion. Se ha creado
primero, sobre todo, a alguien se 1é ha ocurrido ‘escribir una resolucion
administrativa o reglamentaria para que se crearan los examenes de
ingresos al Sistema de Educéci(‘)n"Superior. "Luego vemos que,

definitivamente, una peréona con genialidad haya copiado algiin modelo
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de examen de otro paisy prec1safnentp habia sido de México, quien habia
generado una catastrofe para. los mﬂes v miles de jévenes, 'bstruyeﬁdo
como con el muro de Berliri. Ter cerc, hemos vi sto que otra ﬁcrsona un
hecho fu_nest'o,v que réalmente ha crcado la determinacion de las carreras
universitarias y también la selecciéon de las universidades, en este caso,

poderos decir, que en junio dos mil dieciséis,mncuenta y uno punto cero
cinco por ciento de jévenes, jamas lograron estudiar la opciéon ntmero
uno de la carrera de su suefo, fampoco pudieron seleccionar la
universidad; y, el veinticinco punto cincuenta y ocho por ciento de
jovenes, con lagrimas en los ojos por lo que el Estado determiné la
universidad, tuvieron que abandonar su ciudad, su comunidad natal e ir
a otras provincias. Esto qué significa, definitivamente significa que si
" alguien quiere ir a estudiar en Chimborazo, pero el Estado le dijo vaya a
»estudlar en Esmcraldas y si ﬂlgulen querla estud1ar en su propia-
Esmera]das, dl_]O vaya a Chimbcrazo.” Si algu.xen quena CStUdlaf
médicii’la dij’oA debe ser égriéu‘l’tbr' éléuién’ quer’ié{ estudiar, realmente ser
avrichl tor, dijo no, usted tiene que ser mecanico. Esos son los hechos
funestos para les j(‘jvenes Segﬁn el colectivo de los jéVeneé que estan
fuera dé la qmvermdaa ‘existen mas de setecientos cincuenta mil
personas que estan sin edU.CaC1OI’1 superior y el Estado ecuatoriano dice,

realmente que son ciento ochenta y dos mil personas, pero a junio de dos
mil diecisiete, doscientos noventa y dos mil setecientos veintiocho jévenes
se prf?sentab"n' para rendir los examenes, pero solamente el veinte por
ciento de aquellos sé presentaban por prlmera vez para rendir ese
examen. La gran pr egunta que hacernos por qué esta tanta gente fuera
de la universidad, sera por 1o que hay uria inepti Lud una 1ncapaf‘1dad
mtele‘,tlva no, definitiva mente esos examenes estan 1€1OS de las

aflrnlac‘ones de la neurr‘loom porquc defmmvar“ente la \,apcu,mad y el
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poder qué tiene este cerebro humano, el hemisferic izquierdo y el

hemisferio derecho. Por cotra parte, todas las inteligencias humanas

también estdn lejos de esos exdmenes, la inteligencia linglistica,

musical, psinéfica, la inteligencia espacial, corpofal, 'no han ‘sido

consideradas y el cuadrante cerebral del ser humano en estes examenes,

no ha sido considerado, es decir, todo lo que es de los hemisferics, de los

cerebros, no han sido acogidos, segun los neurédlogos-y neurolingtistas——
icen, por lo menos deberia haber cuatro tipes de examenes, no uno solo.

Por ello, queremos decir que hay miles de jovenes que no pueden estudiar

ni trabajar. Miles de jovenes, de despecho, que se han casado y como

- consecuencia se han divorciado. Miles de jovenes que, definitivamente

han ingresado también a las pandiilas, han ilegado a ser esclavas y .

escla.ﬁfos de la droga; definitivamente hay una generacién completa que

esta por perder la cépacidad de estudiar y la opbrtunidéd de estar en la

universidad, eso seria como'réSultado de la Primera Guerra Mundial,

pero ahi viene como una Segunda Guerra Mundial del siglo XX. El

articulo ochenta vV uno que esta en el Proyecto de Ley, primero sostiene

realmente, oue debe haber un examen de grado, de lo que én la Ley actual

nc has v tai ﬂ}samen de grado, ahora se inten legalizar el examen de grado

y este °Xamen de grado hamla sebre los “ner:ms los méritos hablan sobre

conocimier 1t s :v “co mpeteﬁcmq " la cahﬁcumon dex examen de gfétdo
perm1tP terer un’ upo' ‘de admisidn, si no tienen las calificaciones
suficientes, tendra que mg*esalr a un sistema de nivelacién, ese sistema
de nivelacién si aprueba, podré postularse_, caso contrario no. El Co’nsejo
de Edudacién Sup-erior determinara fequisitos' adicionales, las
universidades llamadas de excelencia podran poner otros requisitos
adicionales, esas son las primeras trabas. Pero en la Segurida Guerra

Mundial, sabemos que en Hiroshima y Nagasaki cayeron bombas
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atomicas para destruir a miles’ de personas ‘De ‘ranera similar, este
artlculo establece una 1nvas1on una lmposmmn un colomaje de
1nst1tu01ones en coritra de los jovenes ecuatorianos, eso 81gn1ﬁca que el
C«,nsejo de Educa(‘lon Superlor va a regular el sistema de educacion. El
sistema de nivelacién y admisién, la Senescyt va a administrar el sistema
de informacioén de nivelacién y admisién, el Consejo de Educacion, de
Evaluacion - Ceaaces,' definitivamente va a determinar un modelo Ginico

de nivelacién y admisién. Las universidades y las politécnicas...----------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ...van a determinar
los cupos y el Ministerio de Educacién va a determinar los componentes;——
calificaciones y examenes. Esto va a determinar que la ‘educacién
‘s-uperior que va a ser del siglo XXI, va a ser similar que de la colonia, va
a ser similar que de la época de Garcia Moreno, donde los jévenes solo
vpvo'dian‘ pasai* por la calle y nc ingresar a la universidad. Qué proponemos,
realmente el Presupuesto del Estado esta rodeando de mil trescientos
millones para las universidades, pero seria necesario incrementar unos
~quinientos millones adicionales, con mil ochocientos millones,
estariamos atendiendo el cien por ciento de la cobertura de los jévenes.
Segundo, las universidades puiblicas y particulares, a viva voz claman lo
qué determina el articulo tres cincuenta y cinco de la Constitucion, una
autconomia académica, aﬂminis‘rrativa financiera v orgénica. Terceroc,
Creemos mportantp a las unlver31dades partlculares que sobre todo
atienden a mas de cuarenta y siete por cientc de la poblacmn estudiantil,
dar la fortaleza en su gobierﬁé, porque ah_o'ra» Clia'lquier exirafio puede

ingresar y destruir su sistema universitaric."Como otro punto vital e
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importante, como miembro de los pueblos indigenas, quiero decir, esta
en la Constitucién y en tantas declaraciones, que el Ecuador es un
Estado plurinacional, pero es una letra muerta. Por ello, es importante
que esta Asamblea, cuando toque crear las ~cuarenta universidades, por
lo menos dos en la Regiéon Andina, en el Austro, en el cenntro de nuestra
regién, dos universidades; en el norte, por lo menos una universidad; en
la Amazonia, unas dos universidades; en la Costa ecuatoriana, unas dos
universidades, pero que esas universidades fortalezcan, revitalicen todas
las expresiones de los elementos culturales de la civilizacion andina.
También quisiéramos decir que estas universidades siembren semillas de
prosperidad desde las comunidades, desde los pueblos y desde las
nacionalidades, que no existan universidades, sclamente y Unicamente
en las ciudades metropolitanas ni tampoco en las capitales provinciales.
Esaesla perspectiva. Nosotros, sefior Presidente, apelo a su sensibilidad,
para que realmente sea recordado como Alfaro, todos kichwas
récordamos a Alfaro, porque realmente permitié cortar el cabello con
libértad a Velasco Ibarré porque dio tierra para ‘sembrar su chacra; a
Jaime Roldos porque sembrd el programa de alfabetizacién y al doctor
Rodrlgo Boxja polmco honesto y honrado, sembré el Slstema de

Edu\,ac1on Intercultural Bﬂmgue e -
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé el tiempo, Asambleista.~--------- S—

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ...A usted, sefior
Presidente y a todos los asambleistas, solicito que cambiemos el texto del
articulo ochenta y uno, para que todas y todos de esta casa que
supuestamente es de todas y todos, salgén las leyes para todos los que

quieran estudiar. Muchas gracias.-------=-----=-==mcmmommmmmooosmeooooooooe
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambieista Brenda Flor.«----------=--mmmemmmmmmmmc oo oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenos dias, sefor
Presidente, colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas que nos
sintonizan por los diferentes medios de comunicacion, querides amigos
habitantes de la provincia de Galapagos a la cual represento. La
cducacién es parte fundamental del futuro de nuestro pais, es asi como
la educacién superior constituye en la actualidad uno de los
instrumentos principales para asegurar el desarrollo de sus habitantes,
- lo'que hace el Gebierno en estos aspectos, jamas podré ser considerado
como gaste, lo que se esta ha.ciendo._ es una inversion que deposita

nt lebtra (‘o*lflan]a en tod()q los_jovenes que se esfuerzan por innovar y .

\prepararse para consiruir este riuevo Ecuador. Como dijo Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones Unidas, la educacién es un derecho
fundamental y es la base del progreso de cualquier pais. Los padres
necesitan tener conocimientos sobre salud y nutricién para poder brindar
a sus hijos la infancia que se merecen; para peder crecer, los paises
nece31tan trabajadores cualificados y educados. Asimismo, los desafios
de la erradicaciéon de la pobreza, la nucha contra el cambio climético y
consolidar un desarrollo verdaderamente sostenible para las proéximas
génf;rééidhes solo se lrogré'rén' con lag inversiones acertadas en
“dubaclon, con lo que se puede traqaformar vidas y économias. De uh1
par’re Iz riecesidad de ur-ndar una educacion de calidad al 1 'nayor nimero
pos_.lle de personas faciiitando el acceso N4 s brindando a todos y todas las
opor‘rumdafi de salir adelante, capacitarse y brindar una mejor situacién
nara sus 1a“mhas ‘Es por eso que hoy quls1era contextualizar un poco la

situacién dc mi provincia dé Galapagos, en donde la educacion es pieza
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Iundamental pafa la conservacién amblemdl de nuebtro Archmlelavo N
_ canamfar ala poblacmn Juega un rol mmortahte en la i ncorpm aciéon de
Lec*‘nomgla necesarla para el desarroho su tenfable que se 1‘equ@"e
alcanzar en nuestro Reg*men E,spemal Si bien es VPrdad Galapagos es
la provincia con menor tasa de analfabetismo, uno punto tres por cientc

que ¢l promedio nacional de cero punto ocho por ciento, el ntimero de

anios de educacion en Galapagos, es de once punto nueve aiios, es decir,
es superior a la media nacional de nueve punto seis afios. A pesar de
estos indicadores positivos, segun la Direccién Nacional de Formacion
Cont_inua del Ministerio de Educacion, solo el cuatro punto tres por ciento
de los graduados de las escuelas secundarias de Galapagos, se

‘matriculan en la universidad, en comparacién con el promedio nacional

. del doce purnte dos por ciento, esta baja tasa de matriculacion tiene

15

eleu:os Ivegatwos para GalapagOQ ya que deja Lomo I‘Cbua_ doun
edentc dé manc de obra no Psp\,vlahzada de la pomacwn Iocal io qae ,
hace que pos tericrmente los empmaaore% ‘rengaﬁ gue contratar personas
de! contineénte como residentes’ temporaies para cubrir la oferta laboral,
ger‘ere{» do & 51 may or 1mpacfo humano dentro del Archipiélago, el cual
debe mantefer un regrnen m1grator10 especial para garantizar la
conservamon dcu patrlmonlo natural. Lamentablemente, en el dos mii
trece, las extensiones universitarias que se encontraban en Galapagos
no ‘cumplieron con los requisitos minimos establecidos por el Ceaaces,
como’ resultadc del proceso de evaluacién en cumplimiento de la
,DiSpoéicién Transitoria Qumta de la Ley Organica de Educacion
-Supewor de esta manera se determiné la no continuidad de su
funcicna r“fvent\, situaciéon que 1mphca la 1mposmlhdaa de recibir nuevss
E éstudi;mtes, de conform lddd coni lo estabmmdo en el Reglamﬂn’ro de

Funcionamiento de las _Insu‘tucmnes de Educamon Superxf‘s sujetas al

" Pagina's de 47



W ,

%ﬁﬂ%@ o /‘/ﬁfca/f’m/

o Acta 476-A |
proceso de depuraciéon. Somos conscientes y hoy quisiera mantenefme
firme en el compromiso por la calidad en la educacién en todos sus
niveles, ya que esta es parte fundamental de los derechos de nuestras
nifias, nifios y adolescentes; sin embargo, es necesario establecer una
alternativa para aquellas provincias que sufrieron el cierre de extensiones
universitarias y no tienen en su territorio otras-ofertas académicas que
puedan sustituir y suplir las demandas de la peblacién. Dentro de
Galapagos, también es necesario contar con una oferta académica que se
adectie a las necesidades del entorno v puedan gararntizar la formacién
de profesionales para el Régimen Especial. Por esta razon, quisiera
proponer que dentro de la Disposicion General Sexta, se incluya el

siguiente texto: “Para la provincia de Galapagos-se-contarda con sedes o

extensiones universitarias acorde a las necesidades académicas

especificas—del Régimen Especial de las Islas”. Asimismo, es necesario
que se establezca un plan de contingencia para poder brindar estos
servicios a todos los jévenes que quieran seguir estudiando en el lugar

que los vio nacer. Muchas gracias.---------=======-===mrommoem oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS NUEVE MINUTOS, --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Patricio DoONos0.--2--=-=-m-=mmmmmmmmmmmmmem oo oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia en esta sesion. El

tres 'de mayo, antes de que se instalase esta Asamblea, el legislador
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entonces, - Radl Abad, suscribié el informe como Presidente de la
Comisién de Educaciéon, un informe en el cual hace una serie de
referencias a los “once proyectos inherentes a la Ley Organica
Reformatoria de Educacién Superior, once proponentes, sefiora
Presidenta, once, perdén, trece asambleistas en once propuestas.

'Menciono sus nombres con todo respeto, porque solo uno de ellos sigue

siendo legislador: Raul Tobar, Arcadio Bustos, Moisés Tacle, Bayron
Pacheco, Fanny Uribe, Gabriela Diaz, Ximena Ponce, Diego Vintimilla,
Miryam Gonzalez, Maria Cristina Kro_nﬂe, Wilson Chicaiza, Maria
Augusta Calle. Estos doce nombres corresponden a doce asambleistas de
diferentes bancadas, no menos de seis movimientos o partidos politicos
y solo hay uno que se mantiene como legislador, César Solérzano. Hago
referencia a esto porque es clave que el CAL, el Consejo de Administracién -
de Ia Legislatura, en efecto, el veintinueve de mayo pasado, emitié un
aicance & ese fjrimer debate, alcarﬁce’que debe ser tomado en éuenta,
porque .ha'y que calibrar todas las intenCionalida.des justas, por supuesto,
de trece legisladores, a través de once proyectos_de ley. Este alcance
remitido al CAL el veintinueve de mayo pasado, ya con esta actual
composiéi()n parlamentaria, aborda algunos temas y como este €s, sefiora
Presidenta, el primer debate, me permito, con todo respeto, por supuesto,
hacer tres o cuatro observaciones que son claves en un primer debate, a
fin de que la Comisién analice y  estudie esas: observaciones y

eventualmente se pueda generar una buena Ley, que tiene, por supuesto |
preocupados a préctiCarnente todas las bancadas aqui preSentes; Se nos
habla de que hay un crecimiento de la tasa de matricula bruta en
educacién su'perior, es decir, el nimero de ecuatorianos jévenes que
quieren ingresar a las escuelas politécnicas y a las universidades en toda

la geograﬁa ecuatoriana y hay que atenderlos, pero hay que atenderlos
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garantizandc ese acceso a- la educacion superior, -en virtud de su
vocacion, no en virtud de le que decida la Senescyt ¢ cualquier organismo
del Estado, inctuso no lo que resuelve cada una de las universidades y
escuelas politécnicas del Ecuador, sino lo que resuelva el joven, la joven
que quiere estudiar aquelle que es parte de su vocacion y su decision.
Por ello es que vec bastante acertado, habra qué analizar en el
Reglamento, como se estipularan los temas inherentes a la orientacion
vocacional en los colegios, porque el joven universitario, eventualmente
sale a buscar universidad a los diecisiete afios, quizas dieciocho afos y
si no tiene una orientacién vocacional desde el colegio, va a estar mas o

menos perdido y esto puede significar y no quiero ser melodramaético,

\Cncrc-.

de. rpten(:lorv 1n1c1al va vov a exphcar su oo ncep*c tasa de retencidn

iﬁiciai,' pue\ha ser prochve a fracasos v nueda ser prfv‘lwe a-gastos——
ccondmicos *nr ccesarios e inoficiosos. A qué se refiere la tasa de
reiencién inic ial, se refiere al 1 -;ul"‘lel”\ o al porcen‘aje de estudlantes que
Dasan de pnrrere a s\,gunf% anu porque a primer afic entraran muchos—— -
edu 3t0“1 108, Con dexec ho, po1~ ‘supuesto, atr—‘ndmﬂcm su vocacion, pero

si no ha sido eficiente esta orienta01on vocacional y lo vemos todos los
dias, seficra Presidenta y estimados colegas legisladores, que‘a segundo

afio’ pasan pocos, en relacién a aquellos inscritos en primer ano, lo que

se llama desercion, lo que se llama la desercion ebtudlantﬂ Y gué provoca
aquella desercién estudiantil, estimados amigos, provoca un enorme
gasto del Estado, pofqué se habfé perdido la educacion, el costo de la
'éduCabiéﬁ d’e'ézjﬁeilos estudiantes que no Jlégan a segundo aﬁd. Pero hay

alco mé grave todavia, el aépeﬂto h’ur’nan"c- el as';'péi':,'t-;)' fomiliar, € fracaso,

la’ aecppclon de aqaedos que habiendo Culmmado s pmmpr afio en medio

ae Ul’l fraf‘aso caen \.,1’1 cuenta que GSa no es su carrera, qhe esa 1’10 €8 su

« . - -
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vocaciéﬁ que yo no queria esto, que no queria este otro ¥, por supuesto,
ese fracaso estudlantll marca mucho en la vida de nuestra Juventud Por
tanto es clave el direccionar 1nfeugentemente por supuesto para que
_cadd ecuator1ano resuelva su futuro con cierta preparacion, con cierta
orientaci()n. No tenemos la capacidad econdémica de hacerlo a tope, pero
‘sf debemos preocuparnos que la Ley encamine hacia lo correcto, porque
una Ley no esta para fijar la orientacién en los proéximos dos, tres afios,
sinc en las proximas dos o tres generaciones y para ello debemos ser
inteligentemente prudentes. Las becas, constantes en el articulo quince
reformatorio del articulo setenta y siete de la Ley, obviamente, que
estamos de acuerdo en la promocion de becas, en que debe
promocionarse la formacion de cuarto nivel en nuestra juventud, pero
pido a la Comisién que revisen bien la redaccion, porque se habla en
aquel articulo setenta y siete, que el articulo quince lo reformara o lo
reformaﬁa, de que estos programas de becas completas atenderan a por
lo menos el diez por ciento del namero de estudiantes regulares, pero
también en el inciso cuartc algo se habla con respecto a la condicion de
pobreza o pobreza extrema. Hay mucha pobréza en-el E_cuador, sin duda,
hay qué redactar bi'en,: a fin de que la Ley, que 'segurafnenté va a ser
aprobada, sea cotrecta esa redaccion, a fin de que el dia de mafiana este
u otro Gobierno no se vea en la imperiosa necesidad de mandar un
Drovecto reformatono a esta que ya es una propuesta reformatoria de una

Ley Reformatoria de la Ley de Educacion Superior. Vistamonos de

pantalon largo y seamos serios en el tratamiento de esta Ley, porque

estan de por medio nuestros jovenes, a lo ancho y largo de la geografia
ecuatoriana. Simplemente estas pequeiias reflexiones, sefiora Presidenta
de la sesién, porque esta Ley es muy importante y un error podria salirle

muy caro al futuro del pais. La educacién por supuesto, es clave en el
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Nmesrmoind,
VAT

fu turo de un pals que quiere aIguq d1a sahr del subdesarrollo Muchas

grauas, sefiora Presidenta.----------==-mmmmommmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Montgémery Sanchez.-------------r==----o---mmmsommmmooooommoooo oo

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Buenas tardes.
Gracies, seficra Presidenta, comparieras, comparfieros asambleistas. Con
Ja venia suya, sefiora Presidenta, me voy a permitir leer el articulo
veintiséis v veintinueve de la Constitucion. “Articulo veintiséis. La
~educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en €l proceso educativo”. Articulo veintinueve, establece: “El
Estado gafantizaré la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su
- propia lengua y ambito cultural. Las madres y padres o sus
.representantes tendran la hbertad de escoger para sus hijas o hijos una
ediicacion acorde con sus principios, creencias y opcmncs pedagoglcas

Nosotros consideramos que la mejor inversion que tiene que haber en un
pais es la educacién, si no hay educacién, no hay progreso, no hay
libertad, no hay bienestar. Me siento orgulloso de ser producto de una
escuela fiscad, igu.aiinente un colegio y una universidad, la Universidad
Técnica de Machala qué nacié de la union de los jévenes y el puéblo del
El Oro, va que el centralismo no permitia que haya un centro de

educacién superior; universidad que costé sangre, sudor, lagrimas y
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wd?s de _]OVPl’l y de ciudadanos trobagadores Por eso, creerics que es
importante *ﬁrtaiecer la educacién, sabemos que hemos avanzado en
I“\,J rar Ja calidad, pero para ello, también es necesario corregiry mejorar
la L y para llegar a una educaciéon de excelencia con investigacion,
ciencia, tecnologia e innovaciéon. Para ello, tenemos que optimizar €l
sistema de admisién, tenemos que diversificar la demanda de educacion
superior, incrementar la oferta oertinente, tiene que existir respeto a la
autonomia en la implementacién de la Ley, incremento del presupuesto
y dar facilidades para la autogestion. Nosotros, consideramos que €s
importante, como aqui se ha manifestado que se modifiquen los textos de
los articulos ochenta y uno y ochenta y dos, para dar facilidades al libre
ingreso de los jovenes estudiantes que-desean y anhelan ser ciudadanos
prep arados para servir a su familia y a su pueblo Por eso0, es necesario
que este clamor que existe de Jovenes y de padres de familia, nc
solamente de la provinC1a de Ei Oro, sino del pais entero se lo tome en.
clenta, g para ello “es necesario también’ que el Gobierno y el
mjecutxvo increment\, el presupuesto para que se pubda hacer pos1ble
diga‘rﬁbs el incremento de profesores, de laboratorios, de infraes tructura.
’igu’alrﬁenté, éoﬁsiaerarﬁds ‘que es necesario insertar una disposicion
transitoria a - fin de actualizar las mallas curriculares en las
umver&dadce. ‘para que estas se armonicen con la realidad y
pobenmahdad de cada provmma en el territorio, en el pais. Igualmente, es
necesarlo of*‘ecer al estudiante un1vers1tar10 las facilidades para aquellos
jovenes que han tenido y tienen la opolmnldad de tener un trabajo,
ﬂuedan también seguirse preparando durante las noches. Igualmente
conszﬂpro 11"1po*‘tap te en el articulo cinc uenta N tres y cincuenta y cuatro
de’ ia’ LOES ~‘establecer que las eutorldades' cadémicas de’ las

ui1iifer'sidade< v escudas Dohtecmcaq seart eqtos decano 8, s‘,l,lhqecarloq 0
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de similar jerarquia, sean electos porvvota'cién universal directa, secreta
y obligatoria, por parte de los estamentos que participen del cogobierno
universitario, docentes, estudiantesy servidores, en similar situacién que
lo aue acontece con los rectores y viéerret:tores‘. Nosotros creemos que es
importante el compromiso que ha} del Ejecutivo de crear cuarenta .
universidades o institutos técnicos tecnologicos. Nosotros en nuestra
proirincia desde las funciones que hemos estado-anteriormente, hemos
dado las facilidades y tenemos los terrenos de dos compromisos
adquiridos por el Ejecutivo como es el Instituto Té écnico Tecnoldgico en
Puertc Belivar, para Pxp’orar y explotar la riqueza ictiologica marina que
tenemos en el Océano Pacifico, igualmente el Institute Técnico
Tecnolégico para Portovelo, donde tengan especialistas tanto en la rama
minera para aprovechar la orfebreria de una mineria responsable, social
y ambientalmente, igualmente, en el desarrollo turistico para la parte alta
de Ja provincia, asi como el desarrolio agropecuar1o Vamos a estar
\ -gllantes de que se cumpla con este compromlso de estos dos institutos,
que por derecho y por justicia le Corresp0“1de ala provmma Yo qulerc
invitar al companero ‘Presidente de la Comisién de Educacién Superior y
a la Comision hemos hecho llegar por escrito estas observaciones v que
1()'11niéo'diié‘quér emo$ es que aporten para Una miejor cahdad de la
ed: Jcarlon V el mayor 1ngr9so de los jovenes estudlantes. Muchas gracias,

sefiora Presidenta,—------------mn=mmnmmmzann- e e B GG

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palébra

la asambieista Noralma Zambranc,--------======-=---======oos-omowmomoomnsoss

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Buenas tardes,

seftora Pre;ﬂden‘ra Colegas asamble1stas Uno de los mayores logros de
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la educacion 's'uvperio’r”y en el pais, ha sido su gratuidad, es por eso que
en la revolucion ciudadana nosotros jamas hablamos de cambios, porque
los cambios ‘solamente consisten en modificar la par*e superficial,
nosotros hemos reahzado en estos diez anos de revoluciéon ciudadana y
siete afios de permanencia de la LOES, la transformacién de la educacion
superior. Tanto asi, que hemos logrado en todas las politicas publicas y
también en la educacién, construir y promover la unidad en la diversidad.
Como prueba de ello, tenemos que siete de cada diez estudiantes en las
IES son la primera generaciéon en su familia que accede a la educacion
superior. Ademas de eso, Ja LOES en el dos mil diez, categorizd que son
instituciones de educacién superior o sea IES, las universidades, las
escuelas politécnicas, los institutos pedagogicos interculturales y
bilingles, los institutos superiores pedagogicos, los institutos de arte y
los conservatorios. Esto es darle el espacio a todo el espectro de carreras
que existen en el mundo. Pero, sefora Presidenta y pueblo ecuatoriano,
hay una problematica con los institutos técnicos y tecnolégicos que aun
subyace en el imaginario colectivo. Muchas personas pueden creer que
las carreras que otorgan los institutos y los tecnolégicos pueden no ser
carreras terminales, sino carreras inacabadas, a medio talle, quizas
carreras que no tienen la misma valia o cuya remuneracion es menor a
1a de aguellas personas que egresan de las universidades y escuelas
pohrecnlcas Por lo tanto qu‘lero presentar estq lamina para que ustedes
por favor la anterior si me permlten, donde ustedes pueden ver gue estas
cifras son del dos mil catorce, cuanto per ciento hay de institutos técnicos
y tecnelégicos publices, cincuenta y uno por ciento, autofinanciados
cuarenta y cinco por ciento y cofinanciados cuatro 'po‘r ciénto. Siguiente
por favor. Pero en el mundo por ejemplo, en Bélgica, nosotros tenemos

que el cincuenta por ciento de formacion de educacién superior
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corrbspo*Wde a los tecmcos Jf tecnoloomos pero en €l Ecuador soldmente
el doce por mento Es de01r que Ia problemat;ca de los lnstu:utos ha ido
mas alla de no tvner una verdadera autonomla Porque la goberna“za de
las IES, no les ha perm1t1do ‘tener drganos colegladOb superiores ni
mecanismos de votacién de sus autoridades en forma democrética, o
mecanismos de participacién estudiantil, instalacién y funcionamiento
de los érganos de cogobierno o algin mecanismo de referéndum. Mas
alla, la diferencia de las carreras técnicas y tecnologicas, radica en su
curriculum. Los curriculum de los institutos y tecnolégicos deben ser
operativos y eminentemente practicos, utilizando en sus aprendizajes
metodologias prioritariamente deductivas. Lamentablemente, nosotros
hoy en la educacién superior, tenemos un talon de Aquiles, muchas
‘carreras que son de ingenierias, de medicina y arquitectura y también de
“docencia, laﬂ}enta—bfemen—t%}mbﬂeﬁ—lﬁ—p&ﬁ%%e son tevnologlas con la
parte que cdr’responoe a sistemas-de generacioén de conocimientos. Darle
la ubicacion que les corresponde a las carreras de ingenierias, como
generadoras de ‘conocimientos y sistemas nuevos ‘con énfasis en
aprendizajes inductives, es uno de lés propositos que tiene justamente
esta reforma a la LOES. Nosotros vemos alli en la diapositiva‘que para
suplir la demanda de formaciéon técnica y tecnolégica, tenemos que
concebir primero la permeabilidad vertical y horizontal del técnico o
tecnélogo. Segundo, lograr que en el imaginario colectivo se incluya la
idea de que los titulos de técnicos y tecndlogos, no son titulos a medio
acabar sino titulos terminales, y para esto, nos referimos justémente ala
clasificacisn CINE de la Unesco, que por sus siglas es justamente la
clasificacion intein nacional normalizada de educacisn. Porque sefora
Presidenta v co;egas asamble1s‘ras nuestro pais es un peu:s gue tiene que

estar infnerso juStamente, en el ambito dé educacion supericr a nivel
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mundial, en este planeta azul globalizado, es menester qﬁe nosotros
tomemos como reierenc1a la norma CINE, la cual dice que justamente
esos perfiles de egreso que tienen nuestros institutos técnicos y
tecnologicos, correéponden a un nivel terciaric de ciclo corto. Ademas de
estoc, de gue posicidnemos en el imaginario colectivo, 1a necesidad de que
la-Ley prevea ’que 1os Institutos Técnicos y Tecnologicos son carreras
terminales, es necesario que en las reglamentaciones a propo gitc de ello,
haya toda la normativa que merecen los iristitutos técnicos y
tecnolégicos. La propuesta de la Comisién es reformar aquelios diez
- articulos en los que solamente se menciona a las universidades y

.escuelas politécnicas y que deberia decir las IES, los Institutos, perdén

Y

as Institucicnes de Educacién Superior, que incorpore a institutos y
- tecnolégicos. Concomitantemente con estas reformas, s necesario
‘mejorar también el sistema de admision en las universidades, escuelas
politébnicas yen genéral en todas las IES. Sefiora Presidenta y colegas, a
veces hablar de memioria no es una buena idea, menos cuando se habla
de educacion sapenor quiero recalcar que de acuerdo a las estadisticas
que't ené el Senescyt del primer semestre del dos mil diecisiete donde’

han h blfif- tres llamami'entos, a los estudian ic's qa qu eren ng, ‘esar a.

a‘n

las universic ades, quiero decirles qﬁe' de acuerdo ’ mlras', ’éI setenta y
nueve ;.-\'An:’)\'f'c‘ier'?;t & los pr\su.lar’t-“, han acepta'*o el cupo .qu'c le han
om’ro’ do las universidades. Esto qmerﬁ “decir, sesenta v ocho mﬂ
OChOC'\, tos veintiom’ qtudlantes ----- ' --——-~4-;~'—-f ----------- S-S

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un mintto, Asambleista,-------- e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. ... Ademas de eso,
rechazados los cu'pos,/ ‘solamente el uno por ciento que quiére decir mil
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dosb;emeweeheni;a y cinco estudiantes, no se pronunciaron diecisiete mil

Seteblenﬁ)\ treinta y cinco pstudlantes que corr oponde al vunuﬁ Dor'

ele Senora Pre‘tldenta ‘OOI‘ bso '“onbucrdo con mubhas de las

p031cl0"1e<; que hay aqui, pero es necesario que este prmeso de admisién

sea mejorado con la orientacién vocacional y también profesional.

‘Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------=---====-=mmoscmormmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista ElisSe0 AZUETO,--—-~-=========m=m=m=mmmm oo mmmmmmmm oo ooomoo oo

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Gracias, sefiora Presidenta,

sefiores asambleistas. Yo le. habia pedido al sefior Presidente de la

‘Asamblea que se me permltd esclarecer algunos temas, para hacer un.

-sole Cmuexto y “también proporer cugundo ideas b().JI'C et-tema de la—

e_cmcac on supﬁrtor Qulero contestarle al asambleista Yofre P()ma sobre
las 'ino leLUdCSJ\.]UC planteo la semand pasada Con fecha seis de junio
del afio noventa y siete, se celebra la primera cumbre amazoénica en cuyo
éspacic yo fungia como Pfefecfo, y fue en esa cumbre amazonica, cuando
de imanera unanime las autoridades amazénicas en los que se incluian
los asambleistas, entonces llamados diputados, planteamos la creaciéon
de la Escuela Politécnica Eéolégica Amazobnica, y meses mas tarde se
concreta esta Déticién cuando se crea este ente superior, el treinta de
septiembre de mll novementos noventa y siete; lo que quiere decir que si
hubo unwerqdad estuvo creada, en el esfuerzo mancomunado de todos
los que haciamos representacién politica, como deberia ser ahora. Esta
Universidad que tiene en estos miomentos una infraestructura repartida

en toda la geografia amazénicd, edificios, menaje, fue infortunadamente

suspendida, y luego con la Ley de Extincion de Universidades en el .
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Ecuador, eliminada, dejandonos a los amazénicos fuera de la posibilidad
de gozar de un derecho constitucional, cuél es-el de la educacién.
superior. Yo lo hice y no pretendo hacer show, por €so. quisiera que se
proyecte un video que un poco va a explicar mejor, si me permite, que
debe estar preparado, para ampliar los razonamientos que sobre esta

MAtEria tENEG0. ~=m=====m== === m oo oo ooo oo oosoooos o
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor, sefiora Secretaria.--------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “...dice, el
Estado se obligara a la creacién a través de los entes rectores de la

educacién superior, de las universidades que deben existir en cada

provlnc1a amaaonmq en n]a7n no mayor a un afo v medlo para Cllyo
efecLo se utlhzaran recursos tdl’ltu del fondo comun, como el que la Ley,
la Constitucién establece para la educacion superler por parte de los
recursos del Estado central. Si hay como, en una Ley Especial decir en
tal tiempo, usted tiene que hacer esto, que lo dejé de hacer por tanto
tiempo. Esto parece un poco forzado péro si es necesario, como pueden
jos estudiantes amazonicos, que ya de suyo han tenido una educacion
secundaria de mala calidad, presentarse en igualdad de condiciones con
el resto dé ciudadanos, mi planteamiento estd, en que por un tiempo
determinado, hablemos de cuatro, cinco afnos, los estudiantes residentes
amazonicos, estan exentos del cumplimiento de esa disposicién que
_ éstablece la Senescyt dé la prueba de ser bachiller, para que ellos puedan
optar y ojala en las mismas universidades. Lamentablemente, para los
amazoénicos y particulafrhenté para los ciudadanos de Orellana y
Sucﬁnibi’os, esto en vez haber sido una solucion, pasé a ser una

desgracia, porque cuando pertenecian a las empresas tercerizadoras
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estas personas ganaban sobre los mil délares, hoy infortunadamente en
Petroamazonas 0 Petroecuador, tienen remuneraciones- diferentes,
distintas, si el Mandato Ocho, que ellos le llaman ahora maltrato ocho, y
con mucha razén, no es aplicado de manera adecuada, nosotros seriamos
complices de ese maltrato al que de manera extrafa, precisamente
asambleistas, desde el dos mil ocho hasta aca, como gobernadores que
ejercieron esas funciones en nombre y representacion del Gobierne,
hicieron caso omiso a tcdas las reclamaciones como también las

autoridades del sector laboral”. —--------------mm=-mm-mmommmmmommm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEQ. Creo que ahi es suficiente.
Creo que ahi es suficiente, porque me VOy a tomar todo el tiempo, les
agradezco. Si, efectivamente desde el afio noventa y uno, s¢ crea una
legislacion que beneficia a los municipios y a los gobiernos provinciales
de la Amazonia, de alguna manera, haciéndoles justicia con la Ley Ciento
veintidés, que precisamente hacia que los contratistas dejaren el cuatro
punto cinco 'por ciento si facturaban en délares y el dos punto cinco por
cienito se facturaban en sucres para el desarrollo regional'amazénico.
Esto lc:“nentab emente, sefiora Premdema vy sefiores aﬁamblelstab ya no
lo tenemos, estos recursos lo esta “na*lejando Ecuador tratégico. De

una manera poco clara, se practlco esta famosa, este Iamoso debUO_]O de

fy—y

10s derechos de los amazdnicos. La Ley Cero diez, que permitié que los
mun 1(:1p1os de la Regiéon Amazonica y los gobiernos provinciales tengan
tantos recurscs; sencr asambleista Poma, cuando usted ejercm la funcién
de Alcaldé,' tuvo un presupuesto promedio de cien millones de dolares
f)i)l‘ ano, gracias a estas leyes, cuando yo en el ano noventa y ocho,
renuncié al cargo de Prefecto, ustedes pueden verificar, mi presupuesto

no superaba los dos mil millones de sucres, que no era sino cuatrocientos
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mil délares, no teniamos la posibilidad de comprar magquinaria o hacer
gran:des cbras, tenia cienfo catorce empleados y trabajadores, haciamos |
eficiente la administracion, que eso es en lo que debemos. coincidir todos.,
“Senores asambleistas, también se ha dicho queno sabe cuantas veces yo
he representado a mi provincia, cuatro con esta, es mas, fui destituido
en el afio dos mil siete, por eso, lo que mal comienza mal termina, y aqui
estan los resultados. No pretendo bajo ninguna circunstancia afectar a
nadie, pero tampoco puedo aceptar que se mienta. Y en efecto, quiero
hacerles conocer a ustedes que el sefior Poma, adquiri6 seis terrenos,
seis, a un costo de doscientos treinta y ocho-mit-délares, para dizque
hacerla infraestructura de la Universidad Ikiam, en el afo dos mil trece; - —

cuando ustedes conocen gue namr ae? arv) dos mil diez por mandate

legal, estaba 1mpbd1da la creacion de nuevas umvermdadeb y extensiones

univ tarlps en todo €l Ecaador. La mcz,unL ; d‘ éme asi—se gaqtan

recursos de los ecuatorianos et algo que Se conoce 10 se puede “Jecutar

porque esta 1“"1':)Cdld0 por ley? esto hay que investigarlo, y no lo Hago en
el afan de a.ectarlo sino porqup usted tiene que acostumbrarse a decir
la verdad ; hace circular por las redes sociales un video que precisamente
no habla de la verdad a la que estamos obligados,rqui'enes» ejercemos la
~ politica como seres que le damos ejemplo a los ciudadanos. Yo, en este
momento he planteado tanto a la Comision de Biodiversidad, come se vio
en el 'Vid‘éo. como ahora Pl siguiente texto, para gue 10 tengamos
PIoH o1 it;mas r°SOPcto de la esidad de LPnPr una universidad amazonica,

si’ mv perm te, sefiora Presidenifa, esto es un aperte: “Dispogic ién

=

;

Transitoria. Eliminése del & rtic uic tres de la Ley Orgam““ de Extension
de las U"livers d es'y Escu Politécnicas oubhcada en el sublemento
del Reglstr Oficial ntimero cero trece, dél’ treinta de diciembre del des

mil dieciséis, la ffaée; “Bscuela Superior Politécnica Ecolégica profeso‘r
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LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------s-m-- = -

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS bLISEO “...luego del plazo de ciento |
ochenta dias a partir de.la publicacién de la presente Ley en el Registro
Oficial, los entes de regulacion y‘ control del Sistema Nacional de
Educacién Superior, elaboraran un plan de contingencia, en el

proposito de viabilizar la reactivacion de la Espea, para ello debera

coordinar con el maximo organismo universitario integradoantes de la
posesion del administrador temporal producido en el anos dos mil doce.
. El plazo maximo para la reactivacion efectiva de la Espea, sera de dos

‘ aﬁos a partir de la publicacién de la presente Ley en el Regist o Oficial”.

sugerencia qae la hiciera en la Comision y que la hiciera conanteélaci

bienvenido el hecho de qUL commddmos mro hay que ser justos,
Laleen hay que decir que esta iniciativa le corresponde al asambleista
Azuelo al mtermr de la Comisién de Biodiversidad, en ‘donde soy
rn1embro con voz pero sin voto, porque tamb1en se me despojo de esa
po‘sibilidad de acceder a la creacién “de esta Ley Especial de
Ciréunscripcién Territorial Amazéniéa, que es una deuda que tienen
usfedes, los de la mayoria legislativa desde el afio dos mil ocho. Es
clarisimo que se legisloé para favorecer a las petroleras, tan es asi, con
esto termmo si me permite, tan es asi, que sigue manteniéndose ese
‘discrimen contra los trabajadores de la industria petrolera de la
Amazoma én Petroecuador o Petroamazonas, qu1enes ganan
cual.roqemos sesr‘nta y cinco dodlares en el m1smo pues‘ro de frabajo que

ostbntan algunos q e van aeode fuera de la 1nsf1tu01on —}—¥;—-%-- ----------
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LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, seflor Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...Por esa razon, con .
esto termino, senora Presidénta, les pido de manera caballerosa, he
pedido que el dia jueves cambiemos el Orden del Dia para tratar
este tema que afecta a siete mil seiscientas familias amazonicas.
Espero que ustedes, en este nuevo espacio, ncs apoyen, ¥y usted
asambieista Poma esté dispuesto a pedirle a su bloque para que este
tema del cambio del Orden del Dia, se dé en beneficio de la gente
que necesita acciones directas de nosotros y nc discursos baladies.

Muchas gracias,----=-==-=-=r===-m-sm=mmssommssomososmososooosssooeoooooomooooooos

'LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra el

asamblelsta Marcelo Simbafa.--------------- B i immmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Buenas tardes,
sefiora Presidenta. Colegas legisladores: Cuando hablamos de educacion
superior, hablamos de cientos de miles de jovenes, luchando para
alcanzar un \,upo en las casonas universitar 1as con ello vienen
decepcmneq y frustraciones, ya que el sistema rio alcanza a cubrir todas
estas aspir acicnes. Cuando hablamos de educacion superior, hablamos
de cientos de miles de padres dé familia angustiados por el futuro de sus
hijos; Cuando hablamos de educacién superior, hablamos de cientos de
miles de docentes, de servidores, preocupados por el fortalecimiento de
la academia, como una misién para alcanzar las metas institucionales.
Cuando hablamds de educacién superior hablamos de universidades '
emblematicas como Yachay, que esta en el corazén de mi querida

provincia de Imbabura, que actualmente se han denunciado graves
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problemas, pero estoy seguro que desde este espacio, con la voluntad de
todos, convertiremos esas debilidades en- fortalezas, porque considero,
siento importante, que desde la Academia-se construya el desarrollo para
toda la region nerte del pais. Cuando hablamos de educacidon superior
hablamos del futuro mismo de la patria, y esta, hoy, hoy nos necesita
propositivos, es por ello, que deseo hacer algunas anotaciones al Proyecto
de Reforma a la Educacién Superior. Y basicamente me quiero enfocar
en siete ejes programaticos que han sido consensuados y tratados a lo
largo y ancho de la patria. Uno. De la regulacién a la hiperregulacién del
sistema. Si-bien es cierto Ecuador, hace diez anos tenia un sistema de
educacion superior inestable, poco regulado, en donde primaba una
autonomia irrespensable. Luego viene una etapa de regulacién del
sistema, que da como resuitado el cierre de diecisiete universidades que

“no reunian cbviamente los requisitos de calidad, péro poco a poco esta

regulacién se convirtié en una hiperregulacion, ejemplo de esto-
existen ahora en la actualidad cercda de sesenta y cinco reglamentos que
adompaﬁén a la LOES, sin considerar las resoluciones que
constantemente se estan cambiando. Lo que se solicita, lo que las
universidades claman, es salir de esta sobrerregulaciéon a una regulacion
coherente. No hay que ver a la universidad como un todo, un solo modelo
de universidad, sino mirarla y tratarla, fundamentalmente, por la
diversidad v la realidad de las instituciones de educacién superior.
Segﬁnd’o,v la gobernanz:a- de las universidades. Ei respeto de los
organismos del Sistema de Educacion Superior a la autonomia.
universitaria responsable, es otro de los pedidos a las universidades, en
el caso especifico de la Universidad particular. Tenemos claros ejemplos,
como Eu'fop'a, Ameérica, Asia, donde utilizan el método asociativo, qué

quiere decir esto, que las autoridades nc son electas por un sistema
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democratico, sino, mas bien, son designados por un consejo directivo de

gobernanza. Aqui hay que recordar que la universidad privada ha crecido -

en matriculacién, actualmente el cincuenta y dos por ciento de educacion
supeiior latinoamericana esta a cargo de la universidad particular y en
el caso del Ecuador, esta alcanza un cuarenta y seis por ciento: Tres.
Sobre ia oferta académica. Es otro punto que existe acuerdo en las
diferentes bases, para fortaiecer las carreras técnicas y tecnologicas y
estas convertirlas en carrera de grado, que pueden ser ofertadas por las
universidades v los institutos tecnologicos, pero para que surta efecte es
necesario crear condiciones en el pais, para que los estudiantes
‘graduados en estas carreras tengan las oportunidades laborales -
pertinentes. En lo que se refiere al acceso de estos jovenes a la

universidad, es un tema que ex1ge cambios, no solo de voluntad politica,

sino se pereS1ta una fuerte inversién econdémica hacia las universidades

pf:iblica:. En la jalidad existen treinta uni Vers‘oaues puablicas,
veinfiséis m]versmades prwadu:a ochert a y cin x,o msf ut s publicos s

cchienta ¥ nueve pr1 vados, dando un total'd e dos’ md ochocientas cuairo
carreias. Cuatro. Sobre el ingf" 20 pprmanem, a, movilidad y titulacién.
Si bien és ciéri‘o el ingréso'de;r)e der, por principio, ibrevy voluntario, hay
.-'Qu'é I'mﬂsav una adecﬁé&a' orientacion vocacio nal de los jvév'enes
bachilleres. La articulacion del Sistema de Ed-ué’acién Prifnarié, Bésiéa,
Séciiﬁdaria, con el Sisterna de Educacién Superior; hay queA mirarlo’como
un tod’b La bevmanencia és una condicionante bésif‘a qué debe brindar
1a umVPrmddd en cuanto a un entorne adecuado de’ apreﬁdwaje con
estructuras curriculares que permitan la movilidad interna y externa de
estudiantes y 'profesores y un proceso de titulacion dmémlco que
i,aran’ace una tasa de titulacion alta. Clnco Tnve':tlgacm"l Es un tema

en el que no existen acuerdo\ atn, se pme v se pretenfie una eValuaclon
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que sea integral de procesos de cada universidad, considerando gue esta
funcién es aun incipiente en nuestro pais, pero que ha sufrido una

evolucién considerable en los Giltimos afios. Se estima que existen dos mil

- doscientos cuarenta y ochec articulos publicados de investigaciones

ecuatorianas, lo que demuestra la necesidad de fortalecer este
aspecto, porque desde la investigacion se construye y se crea ciencia,
para esto necesitamos inversion con una legislacion favorable.
Seis. Aseguramiento de la calidad. Este punto también requiere que €l
Ceaaces cumpla su otra funcién, la de brindar acompanaraiento,
asesoramiento a las universidades en el aseguramiento de la calidad
y no sclo evaluar. En este tema también existen consensos para que el

modelo de evaluacién no sea Unico, hay propuestas para la

categorizacién, buscando la temporalidad de la acreditacion -

institucional—Aqui—es—vital una -acreditacién sin interverciéon para
aqﬁellas’ que no tuvieron una evaluacién positiva. Y ' siete:
Sostenibilidad financiera. Especificam’erite para las casonas de estudios
particuléres Es necesario presentar un proyecto que sostenga
ﬁnanmeramente a las universidades de educacion superlor privadas.

Senoreb, sefioras muf‘has gramas ——————————————————— mmmmemmmoommmoo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA "SESION EL ASAMBLEIST!

JOSE SERRANG SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDG SON LAS DOCE I—TORAS CINCUENTA'Y SIETE
MINUTOS SR SRR EEEEEEEREEEES S L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Franklin Samaniego.---------=========-=======-=--====-==

2

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Senior Presidente,
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companeros asambleistas, pueblo ecuatoriano, estudiantes de las

univer Qldades y de los 1nst1tut')s técnices super1ore< QU.luI'O referirme a
dos terrias, ;undamentalmente Pr1mero que ‘se “eh“re al tema de la
gobernabmddd ya que se’ ha tratado en este Pleno un tpma un poco
complejo v dificil, pero, sin duda alguna, quiero iniciar sefialando algo
que nos ha motivado para seguir trabajando en el sistema educativo
desde este proceso, el proceso de la revolucién ciudadana. Quiero
recordar algo que decia Paulo Freire: “Seria en verdad una actitud
ingenua esperar que las clases dominantes desarrollasen una forma de
educacion que permitiese a las clases dominadas percibir injusticias
sociales en forma critica”. Y este tema no pasa por el tema de la educacion

publica y la educacién privada, sino mas bien observar de manera

integral y con corresponsabilidad este tema- de_ importancia vy
trascendencia. para el pais De ahi tarnbién seﬁalér que la
mstltucmnahdad de la educamon sup rior ha sido objeto de varias—
reformas en los ulumos afios, cuyo prlnupal eie fue garanuzar el
fuhéionarﬁieﬁto, claramente definido e independiente de las
instituciones. Pero, qué se ha ga'rahtizado en este tiempo, se ha
gai‘antizado la’ democracia, €l acceso, la permanenéia, la titulafizacién,
ya 1o decia una compafera Asambleista que €l setenta y uno por ciento
de los estudiarntes que aceptaron un cupo, son la primera genéracic‘)‘n de
su familia en garantizar estudios superiores. Las politicas de nivelacion,
estan dando resultadd, y ahi quiéro poner algunos elementos, ocho de
cada diez estudiantes que ingresaron a la universidad en el afio dos mil
doce, continuaron con sus estudios en el afio dos mil trece y siete de cada
diez, continuaron en el afio dos mil- catorce. Eso, es aportar nio solo en €l
tema de 11bre mgreso sino la permanen01a que me parece fundamental.

Y ah1 quiero comentarles. vine de una provincia, la provincia de
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Chimborazo, a los diecisiete afios a la universidad y cuando llegué a la
Universidad Central teniamos quince aulas y quince paralelos con mas
de ciento cincuenta estudiantes, a los cuales nos tocaba madrugar para
poder sentarnos a recibir cuatro o cinco horas de clase, desde las cinco
hasta las diez de la noche, quienes trabajabamos para poder estudiar,
siempre llegabamos tarde y eso también es un preblema que creo que,
con todo io que hemos sefialado, se ha ide superando. Claro que hay
muchas cosas que mejorar, pero estos temas no se van a volver a repetir.
Se reconoce, se fomenta y se asegura la igualdad de oportunidades, mas
de veintiséis mil estudiantes que accedieron a la educacion superior son
“beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano y seis por ciento son
‘beneficiarios directos y el veinticuatro por ciento pertenecen a un hogar
que lo recibieron, ocho de cada diez estudiantes que aceptan un cupo,
provienen de una unidad educativa fiscal. Creo, senor Presidente, que el
recuperar la educacion superior como un espacio de debate publico y de
generacién de conocimiento, emerge de las acciones colectivas y
colaborativas. La nueva estructura institucional de la educacion superior
en el Ecuador se crea principalmente con la Constitucion de Montecristi,
enfocandose en generar un sistema que permite llevar a cabo reformas
"e-s't'ru(::ti)rél‘es, y aqui "q'uie'ro sefialar algo que se puntualizé hace unos
minutos, la plé,niﬁcaci()"n,“ la regulacion, ia coordinacién del sistema se
(.iélégc")j al Consejo Nacional de E ducacién Superior, sin duda alguna un
aporte también, que hay que ir regulando que hay que ir modificando
para que Cumpla con los objetivos, que sefiala la Constitucién en relacion
a la educdciéon como un derecho y como un bien publico, que también lo
administran los privados. El Ceaaces se constituyd como un ente técnico
de coordinacion y apoyo del sistema, ambas instituciones estan

compuestas por consejeros que no pueden ser representantes ni
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dek&»aaos de Lnstnucmnes regu iadas. La b\isquéda de independericia de
estas instituciones va desde la sele eccién de sus miembros, como ya se
seita aba, anteriormente. Creo que tenemos que ’huscal un punto de
equilibrio entre lo asociativo y lc que se refiere a la meritocracia para

poderle dar una solucion en este tema fundamental. La blUsqueda de
indepe ;df;n.cia de estas instituciones va desde la seleccion de los
miembros, misma que se lleva a cabe mediante concursos de mérito y
opcsicion en este momento y ahi el planteamiento que sefialaba. Los
participes de los concursos deben cumplir hartos requisitos, semejantes
‘2 los requeridos para la posicién de rectores de una institucién educativa
‘supericr. ¢Qué se-buscé generar con la Ley rganica de Educaciéon
Buperior? Buscaba generar una institucionalidad solida e independiente
de ios orupos de peder, que naturalme nte se gene ban en institucicnes

*de ew 16 n sunerlur sin 1merferir en iz autonomia up'ver%tarm

furt eciendo la ns-u dhdad v deia ndo de lado estas universidades
que CY’C:l”l nego:‘ios de aertm sectores y cierfas péréonas. 'pi‘imero ¢l ser
humano, luego el "aplral En este marco, la RPforma de la L Orgénicé
de Educacion Sﬁpcrlor plantea varias modificaciones, dos pu*’ttuarnenu\
sobre el tefa d}é‘ gobernabilidad del sistema. Me quiierc referir en esta
' iﬁtervencién al reconocimiento de la formacién técnica y té’cnblégica de
los institutos, como de tercer nlvel como se ha planteado, no solo con
representantes de los insti‘rutos sino también de los estudiantes. Ya lo
senalaba mi f‘rrmam ra ‘\Toralma, que hlzo un paneo general de cémo
éStén ios in titutos técnicos ‘si per;ore‘s en estp mnmenfo es‘*e eleniento
nos perm1 tira dar una nueéva poshlhdad de Cfiucm, svxp or, la idea
es dive SlnCaI’ 1a ‘démarnda de la eb_ﬂcacmn :>Lpe Boy segun la
Sen’;éé ,' x1stu1 ciento tr mta v och) lnsu‘futos téc nicos superio’res

pubu 0< y Clento cuarenta 'Oa]f'tl(‘UlaI'eS Velamos en la lamma la
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m1tad DuthO y la mltad privada, los cuales en la actualidad
forman a mas de 01en rml estudlantes Vamos a segulf revalorizando

el coqoc mwnto tecmco v tbcnolomco nos parece fundamental Esto

1mp‘lca que la formaf‘mn del ente rpguxadol de la educac 1onr superior
debe considerar la pa.rtztmpdcmn ~de académicos con perfiies
relqcionados a la formacién técnica y tecnolégica, para garantizar
1gualdad en el ejercicio regulatorlo de los institutos respecto de las
universidades y escuelas pohtecmcas. Desde la misma estructura
de la Ley Organica de Educaciéon Superior, los institutos no contaban
con una regulacién de nivel de Ley, por el contrario, se delegaba su
regulaciéon a normativas secundarias. Esto afecto a la seguridad
juridica, bajo la que operaban los institutos superiores, respecto
a las universidades. Cabe aclarar que este analisis no supone que
exista COnipetencia entre universidades e institutos. Al hablar-de la
educacién ‘como un derecho, no cabe plantear dicotomias entre lo
pubhco v lo ’oa‘*tlcular o universidades o nnstuuto“ Cada institucién
busca sa-.lsfacer una necesidad formativa - especifica y cummlr
con ese ;*bjeti.vo fundamental de satisfacer v c'u’mplir con este
derecho que todos los ciudadanos tienen a la educaaon La capacuiad
de gestion, desde la -represen’tacmn de la entidad reguladora,
pPI’l’"\Itlra que se generé " normativa orientada  hacia las
'n'ecesidades:’eépecificas ‘de la sociedad en relacién a la formacion
'téchica como es la vinculacién a los sectores productivos loc’ales y
con ‘enfoque prioritario y de formacién dual. Quiero enfatlzar sefior

Presidente. .. -===--==m=mm===mmmmmmmmr o mmmm s oooommm o oemooommsoooosomoeoooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.--------=-=-------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ..en los
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co_rripromisos, pensando en nuestro pais y en nuestros estudiantes. Es
importante pensar a largo plazo y plantar los cimientos para que se
genere confianza en la formacioén técnica y tecnologica y su consecuente
vinculacién con el sector productivo, traducido -en convenios de
financiamiento. Esto, a su vez, requerira de incentivos que atraiga al
sector productivo hacia este tipo de formacion. Para finalizar, hacer un
llamado a la responsabilidad a todos los actores para que continuen de
acuerdo a los intereses méximos, que es la educacion de nuestros
jovenes. Hay varios planteamientos que se han hecho desde los érgancs
v los representantes de la educacion, que me parecen fundamentales,
-y que también por escrito remitiré a la Comisién respectiva.
‘Muchisimas gracias. Por la educacion, por los derechos, vamos a seguir

trabajando.---===-=-==--mm-mmmm oo ommmosmneommoomsoososoSososooomomseonoonoos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Rémulc
MiINICRALA, === = mmmmmmmmmmmmmmmmmm e mmmmmmemmmmmmmmmeeoonosmeoememmoomsssooooo

EL ASAMBLEISTA MINCHALA MURILLO ROMULO. Sefior Presidente de
la Asafnblea buenas tardes. Colegas asambleistas: En realidad, es
plaus1ole y loable escuchar a los colegas legisladores que tienen vastos

onocmnentos del problema que ocurre a nivel del sistema educativo
‘nacional v, concretamente, del ‘Sistema de FEducacién Superior.
Perinitanme aportar con ailgo de mi modesta experiencia. Cuarenta afnos
de docente universitario, once afios de rector de una universidad publica,
fundador de la inismé, y que me ha permitido estar cuando no habia Ley
de Educacién Superior y ahora con la nueva Ley de Educacién Superior,
por lo tanto, he experimentade y he vivido las vivencias propias de la vida.

Cuando me eligieron como Asambleista llegué aca, pedi que se me incluya
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en ld L/\rmslon de Educacion y grdr‘las por habpr concedido ese pedido.
Cuando fuimos a la L,ormsm'q de Educacion, nos encontramr‘s con que
hébia, como uec_l.a Patrlc1o Donoso, ya trece proyectos presentadocs. La
Comisién de Educacién lo que ha hecho es tomar todos esos trece
proyectos e ir tratando los mismos e ir incorporando nuevas accicnes,
sobre todo, sabiendo que el Sistema de Educacién Superior tiene un
proyecto poiitico sumamente complejo. Cual es el mismo, todes los
asambleistas de todas las tendencias politicas tuvimos la presencia de la
gente en las calles indicando que hay miles de estudiantes que no han
‘podido ingresar al Sistema de Educac Su_perioi Y ahi viene la

ciG
“experiencia. ¢Cdmo en nuestra universicad, Universidad Estatal de

ilagro v en la mayor cantidad de universidades dej pais, anteriormerite
no habia es promemas’r> ¢E que crecié tan desmesuradamente la
'-oblamrn-’ Me he hecho las s1cu1en,c° reflexiones, quisiera que ustedes
tamibién Jas tomen en cucnta Se implemento el examen Ser Bachiller,
Que anter orment\, tenia otra denominacién y con ese Pyamen ‘daba el
iountaje para ingresar a las universidades. Pero de donde vino ese
examen, quién lo mzo quién lo programd, porque lamentableme,lt

mnaneros lamentablemente, colegas, miles de bachuleres se

enrontraron con que 1o que estan preguntando no era nada de lo que

habian aprﬂndido en los respcctlvos colcg1os Fntonces, vino - una

“ i

amto si6 ‘1, qué es 1 quf= estan fn:,\, d., en los 0'1 gi 0s v qué cosas

toriando en el examen. Eso signif fica que A6 se estaba'cumpi endo

eSLc;i

.3» 

Ié,"in'tegfali'dad del sistema, q“:‘e en alghin momento S prefér ende que los
bachilieres unlcarne*l‘re ‘teriiendo su 1t-‘lo pasen a la uhiversidad. Pues,
ahora que es’ 10 que’ esta Daeando que los estudiantes para poder
noresar a 1a universidad " tiénen que gastar 1nsentes ‘cantidades de

dm 10, preparanao\e en acadefmas en cursos y en tanto mas, y para
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qué cosa, no para aprender, no- para tener conocimientos, sinc para
aprender a- contestar- esos. examenes. Eso no-es lo que qucrcmos,
queremos que el estudiante sepa, nc umca*nﬂ‘qte aprobar un examen qus
le permita ingresar al S.ls,tema de Educacién Superior ¢Qué més pedemos
decir nosotros sobre esta problemética? Que las universidades no tienen
los cupos suficientes para que los alumnos o los estudiantes ingresen.
¢Qué ha pasado? Pues, ahcra las universidades, en base a la Ley de
Educacién Superior, en base a las disposiciones de Ceaaces, qué tienen
que hacer, hacer multiples esfuerzos para cumplir con lo que indica la
evaluaciéon de las universidades y si antes podiamos tener tal vez
cincuenta alumnos, cuarenta y cinco alumnos por aula, ahora deben
tener treinta alumnos por aula, por qué, porque hay indicadores que
i'Seﬁ‘éJan que deben tener esa cantidad de estudiantes para que ie den un

: puYLIAJC lmoo*'tante para la evaluacién de las universidades. Entonces,

1

por lo tanto, también tenemos un problpma quk., esta bien la calida.
perc tamblﬂr\ debemos ‘tener una idea de la copcepmon g;obal de 1‘
Pducacwn y no tnic amente pensar que S€ deben cumplir 1‘eqmsltos para
Vvaluar a vna unive rudad Que dicen ahora las umverbldades, bueno,
Vamrs a amphar los cupos y amphan los cupos, y que significa ampliar
los cupos MAS recursos, ‘mas docentes, mas aulas y qué hacemos con
los nreeupupstos que se disminuyen, los presupuestos de la educac1on
cémo vamos a hacer en este momento. Ya la Senescyt se ha reunido
con las 'miversidades las universidades dicen vamos a ampliar los
cupes 'y ha consegmdo la Senescyt hablar con el Ministerio de
Finanzas para que dineros represados del IVA, impueste a la renta e
11’1C1UolV€ de fondos de auLogPstlon lo devuelvan a las universidades,
pero para sér un paliativo para este prlmer afo. Pero qué va a pasar

después con todos los alumnos que ingfese’n, por que ‘habran miles
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de estudiantes que ingresen y no tienen las aulas suficientes y no
tienen los docentes suficientes. Significa que debemos hacer una
distribucién equitativa de recursos y no estoy en contra de las
universidades emblematicas, pero si estoy en contra de que se den
recursos ingentes y no se den recursos al sistema de educacién
superior, que tiene una gran trascendencia en el memento con
toda la juventud deseosa de una educacién superior. También hemos
visto en la Ley que, légicamente, es bellisima en teoria, perlo en la
practica ha fracasado, qué se dice en la Ley, que para tener una
mejor calidad los docentes, siquiera un setenta por ciento, deben
tener el titulo de PhD, ya se cumple el plazo y qué vamos a hacer
con las universidades que no han podido cumplir con esa disposicion,
v para qué ha servido el PhD el PhD sirve actualmente, inicamente,
~para esos docentes que ya estan viviendo de becas, vayan a dar horas
clase, cuando el PhD es para investigacion y como van a hacer
invesﬁgacién si no hay laboratorios, no hay equipos, porque no hay
recursos para eso. Entonces, las universidades debemos tener
recursos suficientes para hacer investigacion y para poder empiear a €sos
PhD que vienen después de haber tenido afios en el exterior con una beca
otorgada por el GODIEINIO. .. ~mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo m e

£l SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista, ----------=-=----

EL ASAMBLEISTA MINCHALA MURILLO ROMULO. ... Creo, sefior
Presidenté, colegés’ asambleistas, que todas las propuestas, que los
diférentés‘colegas legisladores han hecho, van a ser analizadas por la
Comisién de Educacion y iégicamente pediré al Presidente, creo que esa

es la idea de todos, aunar esfuerzos para tener una buena Ley de
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Educacién Superior. Una Ley' de Educacion Superior que permita
recobrar la autonomia universitar.ia, que permita que no se intervenga a
las un_iver_sidades; de repente, por cuestiones politicas, intervenciones
que en mﬁchas ocasiones no han dado el resultado apetecido vy tenemos
inclusive ya acciones de la Contraloria para comisiones interventoras que
hicieron contratos con sobreprecios y que, légicamente, eso no debe
ocurrir, porque en un pais con falta de recursos, no puede haber un
dispendio de los mismos en perjuicio de los estudiantes y los
docentes, no solamente de la educacion superior, sino de toda la
educacién del pais. Celebro la gratuidad de la educacién pero, sefior
~Presidente, colegas, la gratuidad esta en peligro v que sepan que ios
~docentes a nivel medic estan haciendo shorita hasta labores de

conserjes v de guardianes y-est

no hay dinero para mantenimiento, hasta—para -la—limpieza piden;——

entonces la gfatuidad a dénde va, cuando los padres de familia
tienen que estar dando dinerc, como quien dice, sobrébajo, para
hacer labores que los profesbres tienen que hacerlo, porque ya se
acabaron inclusive muchos contratos de conserjes y guardianes de las
instituciones educativas. Para concluir, senor Presidente, siempre
nablamos de dinero, hablamos que hacen falta recursos, pero les dige a
todos, en el momento que hagamos el esfuerzo de todos, de los
gobernantes y evitar la corrupcién y el despilfarro, tendremos
recursos suficientes para la educacion superior y para todos los anhelos

del pueblo ecuatoriano. Muchas GraCias,--==--r-m=-nm--=iommmosssoomsosonoooe-

KL SENOR PRESIDENTE. Gracias, séfior Asambleista, Tiene la palabra

el sefior asambleista René Yandun, ------=====mn==-rmmm=mmmmomsoomsoooooooomooes

EL ASAMBLEISTA YANDUN PCZO RENE. Gracias, sefior Presidente.

Pagina 37 de 47



REPUBLICA DEL ECUADOR

S ccrmbtea NAacconal

Acta 476-A

Sefioras y sefiores asambleistas: Dos sesiones llenas de sabiduria, de
pensamiento, y creo que de la mejor buena voluntad para poder mejorar

nuestra educacion en el pais. Considero, sefior Presidente, que nosotros

como asambleistas tenemos una obligacién-de-deja
en nuestra juventud, mas no cicatrices. Una de las formas para

construirlas es, justamente, la calidad de la educacidn y la cultura de un

pueblo. La educacion que es el proceso que permite facilitar €l -

aprendizaje, los conocimientos, habilidades, valores, creencias y habites

de un grupo de personas que los transfleren a otras; a través de la

narracion, discusion, la ensefanza, la formacién_y la investigacidn

Sabemes y conocemos que todo proceso educativo se materializa en una
serie. de habilidades y valores que producen cambios intelectuales,
emocionales y sociales en el individue v en si hablamos de un sistema
: er‘uautlvo y aqui tenemos, entonces, gue hablar también, como es el caso
de la formacién educativa de los ninos, la educacion qUe busca fomentar

i pr roceso du 19, st CT.Lu';: "én del pensa niento y de las formas de
exp;x;esié'n'; Iz educacién escolar por su parte consisté en la p'"espntacmﬁ -
sist.érrléticra d 1d€d8 hechos ‘,; "téc,n'icas' a los estu A:iﬂtes JiS dc\, qlﬁ
ia’ formacién educativa V CJi urs 1'es'pérte- de un sistema educauvo

rnclhuye les niveles 1”1-&,121-, basico ¥

fore

integral, que en nuéstre p ais

al como lo seitzla el primer irnciso del articulo veintiocho de

o
]
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la Cén_stitQ‘C' pr‘r tanto la valoracion de ia calidad de la educacién
supermr no puedé ser un hecho aislado, sino que debe ser analizada en
‘cu cr‘njun G, 1ncluyer1do {a valoraciéh de la calidad de todos los niveles
_de educa01on, antes mencionados. Solo ‘a manera de cjemplo, debo
mencionar, que mi 'p'rovincia como 'part'e.' de la ejecucion del Plan de
Reforma Educativa, implementada por el gobierno anterior, a paftir del

dos mil trece, el Ministerio de Educacién procedi6 al cierre de sesenta
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escuelaq nscales de mi prov1n01a y se crearon dos Unldades Educatlvab
del Milenio y una esta en construccioén, qué ha generado esto, graves
problemas familiares, graves problemas econdémicos, la desmfpgramon
social, se ha ofrecido el transporte por parte del goblerno nunca lo hubo,

y por eso digo que tiene que ser un sistema integrado, iniciando con la
formacion del nifio, del joven en el bachillerato para llegar a la
universidad. Y bien decia el seflor asambleista Minchala con su
experiencia y con su gran conocimiento, si €s que no ensefiamos al nino
v al ioven como queremos hacerles llegar a la universidad, si es que ne
‘han recibido el conocimiento y son motivo de un examen, eso es lo que

tenemos que buscar, la integralidad de la educacién. Otra preocupacion

“provincial y también de algunas provincias y diria del pais, tiene quever——
con el cierre de los colegios militares, sefior Presidente, son seis colegios
»leuares entre esos liceos navales que fueron cerrados y puestos a
“disposicion como cualquier otro colegio que estan sujetos a la educacién
por parte del Ministerio de Educacién, y eso esta bien, sin embargo, se
los calificé como colegios emblematicos. Hablo por mi provincia, el
Colegio Militar Luciano Coral, es un colegio emblematico y por qué digc
que es un coleg1 emblematico porque fue creado por la iniciativa del
Ministerio de Defensa, de la Prefectura y de ia Alcaidia de Tulcan. Por
't'anfo cr eemoa que los aportes écondmicos que fueron ‘myarntoq no
t)ueden ser solame n‘re por un capricho, cerrados V 16" mismbd sucede en
otras provincias con los colegios militares y con los liceos navales. Por
eso,’ Sefior Presidente, seriores asamblelstas, pido espemalmente al sefior
Presidente de la Comisién de. Educacién ‘que se revea esta decision,
pérque se ha causado un grave dafio a la educacién, porque se ha
causado un gi‘ave perjuicio para los nifios, jovenes y padrés de familia, y

creo que por el hecho de tener complementariamente actividades de tipo
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militar, no puede. ser llenado v a lo mejor promulgadés, desechados y
hasta cierto punto, el Ministerio de Educacion, puesto a un lado. No
puede ser, €l articulo veintiséis de la Constitucion nos habla claramente
del derecho a la educacién que tienen todos los jévenes y los nifios y todas
las perscnas, por ende, ojala sea reveida esta decision que ha causado
uh grave dafno a algunas provincias y en especial, a la provincia del
Carchi, repito, con el Colegio Militar Luciano Coral. En la sesién anterior
se hablé scbre el sistema de educacion y se dijo que debe ser
revestido de efectividad, eficiencia y eficacia para asegurar la calidad
y excelencia educativa. Sin embargo, respeto a la t{inica universidad
que existe en mi provincia El Carchi, la méxima autoridad que la
di rige, no cumple con los requisitos que la Ley de Educacién Superior,
en ‘a Disposicién Transﬁona Décima Prlmera de la Ley Orgam\,a de
Educacmn Superior, v1g€nte desde ‘el doce de octubre del dos mil
dlez. dlqpone que para ser tector o rectora de una Universidad o
Escuela Politécnica, es un requisito sine qua non, tener el grado
académico de doctor y su PhD o su equlvalente lo cual entré en
vigehcia desde el doce de octubre de dos mil quince, con el plazo,
pues este momento ya se tendria cinco afios que consta ilo mismo
en la Disposicién Transitoria. Que otro problema grave, sin duda es
el de la éorrupcién, como ya se ha hablado, se ha analizado, mientras
mas apdyo tenga la educacién, mientras mas transparencia, mientras
ahi si manos limpias y menos mentes lacidas exiéta, todo el Ecuador
dei?ré de ser, dejar la ignorancia a cambio del conocimiento y,asi
Lendremob mayor libertad. Por eso, pido para qae sea investigado este
caso en mi provmma y ped1r a la Contraloria General del Estado que
haga ‘sus estudios, y lo mismo 14 investigacion necesaria a la Fiscalia

General para que se sancione a los presuntos responsabies. Respecto a
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este Proyecto de Ley, solicito que se incluya una disposicién transitoria

que le OblIgUE. .. ~===mmmmmmm s oo e e e oo oo

EL SENCR PRESIDENTE. Tiene un minuto sefior Asambleista.------------
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...a la Senescyt a proceder de
manera inmediata a sustituir a los rectores de las universidades y
escuelas politécnicas del pais que no tienen el grado académico de
doctorado o de PhD, ya que el plazo para que se cumpla con este
requisito, fenecié el doce de octubre del dos mil quince. Considero,
sefiores Asambleistas, que la Unica verdad es la realidad y eso es lo

que esta pasando, esto es lo que estd sucediendo en nuestro pais,

luchemos todos por una mejor educacién, mas ciencia, mas

conocimiento, mas democracia y mas libertad. Muchas gracias,

sefior Presidente, —==---mmmmmmmmm oo oo e oo oo oo o oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Silvia Salgado.--------=r--====mmmmrmomroo oo oo o

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Buenas tardes
Presidente. Buenas tardes colegas asambleistas: Permitanme intervenir
al ser parte de esta Comision y también al final de este debate, permitirme
re;cbgel;'algunas de las inquietudes pard a partir de ellas, precisamente,
incluir una serie de aspiraciones que tanto los actores del sistema
educativo como la representacion politica del territorio que tenemos cada
uno de los asambleistas. Hace nueve afios, aproximadameite, entiendo
que faltaran tres o cuatro dias, se promulgé la Censtitucion de la

Republica del Ecuador vigente, faltan quince dias, precisamente, para
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que se cumplan siete afios de la promulgaciéon de la Ley Orgénica de la

Educaci()n Superior, ¥ lo importan_te es que vayamos encontrando estos

punfos de co1nc1den01a, es que tanto la Constitucién como esta Ley que

ge al Sistema de Educacion %upe ior, marcaron la ruta para solucionar
importantes y dificiles problemas diria yo, de la Educacion Superior. Y
tenemos quc recordarlo en el afan, precisamente de avanzar y pensar en
el futuro v no precisamente de retroceder. Me quiero referir 2 hechos muy
puntualies, por ejemplo, sobre el repliegue del Estado frente a la

responsabilidad, por ejemplo, de financiar la universidad. En el afio dos

tal,gue

“rya-obviamente estas no repre‘:enfaban una alternativa y ma oieh foerom j
“cediendo paso a la institucionalidad privada en el campo de la Educacién
'.Savp erior. x,uando hablamos, por ejemplo, y cuando es evaluade el
Sistema de Educacion Superior en cuanto a su calidad, fio por los

po}iticds, ‘no p’\r al;zu*l ¢riteric en partu:u:ar ‘sino por‘inffrmes' de

institucio ones especializadas, po or ejemplo en el caso del Informe de la
C"epalﬁ(rjlue daba cuenta, precisamente de datos en que en una poblacién
total de trece miliones de habitantes, me refiero, al dos mil seis, Ecﬁador,
producto interno bruto de treinta y ocho mil millones, la inversién en
Educamon St 1per10r no pasaba del cero punto siete por ciento. C sea esos

-

son detos que aqm no se pueden ocultar y que evidencian realmente la

—a

necesidad q1 \..'tenvmos' de avanzar mas de lo Lograao I—m,r d'os mil
ammsueLe, daapues de la nueva Constitucion ]de Ta LC ‘Fo tr= mos datog
realmente cme dan cuenta de cam b1os 1**mort<mtr:s 'Y esos cambios
Lamb iéri se manifiestan en tcifras, " como ta*nblen se *nan;fleqtan en
resulrab.o quc tienen que verse desde una valoracion politica desde una
valoraf*lon social v econonn(‘a ‘Me reuero cuande el producfo interno

britc es cerca de cien mu rmllor'es preusamente la tasa de mat*‘lcula se
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‘ﬂa 1n\,remenrado de cuatromentos puarentd il estud;antes en el dos mil
sel'S'-,"al dos mil qumce en setecientos cincueénta mil matriculados, y hay
que ver lo gue le preocupaba al compariéro Asambleista, no solamente la
tasa de matricula bruta, sino cuantos de estos matriculados marcan la
diferencia con el sistema anterior al dos mil seis, cuando precisamente la
desercién universitaria baja totalmente y permite realmente que los
matriculados culminen vy tengan una profesion. En definitiva,
entendemos que estamos frente a cambios que lograron resultados y que
hoy nos permite sin lugar a dudas, pedir la necesidad que tenemos todos
en la sociedad ecuatoriana, de evaluar estos cambios para avanzar
mucho mas alla, vy tiene que ver precisamente, decia yo con la
Constitucion, cuando esta establece la educacién cemo un derecho
 humano de 1as personas, cuando establece la gratuidad de la educacion
al tercerﬂ 11V€1, es importante también afiadir a eso, « vuando establece la

educacién como un bien nubh(‘o como un bien t)ubhco norque ahi esta

pre sar'lent\, el cambio transformador y el cambio es’rructural que sé dio
a partir de esta Constitucién y a partir de la ‘aplicacién de la Ley. Pero
qué implica esto de educaciéon como bien publiéo implica reconccer la
necesidad de la presencia del Estado como garante de ese derecho
‘humano y como garante tamb1en de que ese bien pubhco beneficie a la
mayoria o al conjunto de la sociedad. Y eso, no quiere decir que se
desconozca, por ejemplo, ese papel preponderante que debe tener la
univérqidad -pflblica en el desarrollo econémico, social y democratico de

ste pais, dejando a un lado el papel de la universidad’ privada, de la
universidad coflnarvmada Ne podemoq entendef de otra manera que tiene
que haber un nunto ‘de encuentro cuando formando parte ‘de un solo
.blstema de Educacién Supermx regulado por pr1r101p10s en el que se

comparte tanto a nivel de la edu(‘amo*’l publica’y de la educaéion prlvada
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cumplamos esos roles en donde ese bien publico tiene que prevalecer
sobre el interés de lucro. Creo que si ese debate se entendi6 en el dos mil
ocho, se promulgé una Constitucion, se implemento una normativa
que da cuenta de un Sistema de Educacion Superior, es importante
en este momento, recoger lo que decia el compafero Simbaifia, por
ejemplo, de lo que decian algunos companeros o sea que tienen
diferentes formas de mirar, precisamente este modelo de educacioén, la
diversidad de la institucionalidad también y de las instituciones
educativas superiores. Yo creo que en este momento es imperioso
incorporar esa diversidad de la Educacién Superior, incorporar
también esos nuevos modelos que desde las diferentes miradas también
de-la sociedad, pueden ser parte de ese sistema de educacion, yo
creo que esvtarnos en ese nuevo momento para el Sistema de Educacion
Supefior, p\,ro ‘eso noc quiere decir, preusamente que abandonemos

€eso0s principios por los cuales se recupera la educacién como bien

pﬁblico, como derecho humano, como responsabilidad ineludible del
Estado y como responsabilidad de la sociedad para garantizar y pensar
en el bien colectivo y no precisamente en ese enfoque de los individuos.
Eso ﬂs‘precisamente lo que esta en discusion y en debate, lo otro de que
la esgueja hay que hacerla mas cerca a la comunidad, de que si se
’h1Cleron "doscientas escuelas del milenio, se hicieron universidades
émblemé_ticas"y que faltan mucho y que faltan a o mejor no se justifica
launa o se jﬁstifica la otra. Yo creo qﬁe‘.son' parte, parte si, también de
la evaluacién, de las observaciones, pero lo fundamental de la
résponsabilidad que tiene el Estado frente a la educacién, frente al
desarrollo econémico, ligado p'reciéamente ‘a esa educacién, a ese
desarrollo econémico y de futuro, tiene ‘que ver, cémpaﬁeras y

comparferos con la normativa que establezcamos en esta oportunidad
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cuando se abre y es posible una reforma...---=---=-===-==mmoomomooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista.------------~---

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ... En ese sentido, yo
creo, compafiero Presidente y compaferos asambleistas, que en este
debate hemos concluido en encontrar los puntos precisamente que
justifican por qué la educacion tiene que seguir avanzando hacia el futuro
y también por qué la educacion tiene que seguir preservando principios
fundamentales de la educacién como bien publico, el papel del Estado
_como regulador y garante de ese bien publico y derecho humano, garante
de la. inclusion, garante de. la investigacidn, garante del desarrollo
econémico de una academia vinculada al desarrollo econémico y

productivo. Cémo hacerlo, nos preocupa, companerc Presidente, cuando

ahora por ejemplo el financiamiento de las universidades, rebasan yvala
Ley del Fopedeupo, una Ley que estuvo concebida no para la gratuidad
de la educacién superior, como la que tenemos ahora, tenemos que
pensar en nuevos mecanismos de financiamiento. Nos preocupa también
“que en este nuevo momento de la Educacion Superior, incorporar como
ya se decia aca, la educacion técnica y tec-nolc")gica como una prioridad,
comoc una de las fespbnsabilidades en la repotenciacién, en la

eveﬂonzacmr‘ econdmica y social. La prﬁgunfa entonces, es donde estan
los récursos que ese Estado tiene que garantizar, por lo tanto, desarrollo
economico, sector privado que en este caso se ha evidenciade la presencia
en el sistema de Eduicacion Superior, asi mismo tiene que estar presente
cuando el sector pubhco } prlvad y un Estado que regula, que controla
_/ que 1”ed1sur1buye la rlqueza gdrantlza también el contar con los

Di'e%lpuestos para 1ncrementar mas cupos, para 1ncrempntar mas
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Universidades, pora incrementar y ,fcrtalggﬁr,,la,ﬁdnca,,ci,én,,“‘ uperior,
tecﬁdiégiéa v técnica. En eso estamos, entonces, la reforma va mucho
més alld de esas miradas un poco particulares del cantén, dela provincia,
y de 1a 'pai‘roquia,' si, para que la educacién ilegue hasta el ultimo riﬁcén,
sea de calidad, sea incluyente, perc ante todo, garantice que ese
Estado esté en las condiciones. Por eso defendemos, por €s0 defendemos,
companerc Presidente, y compaﬁéros Asambleistas, este proceso que
tiene realmente una mision que cumplir y seguir cumpliendo en la
historia y que es precisamente garantizar, proteger y cuidar que ios
derechos no sean regresivos, que esos derechos mas bien constituyan
la. posibilidad de avanzar y de garantizar el biehestar pafa» todas y

todos. Ojala para el segundo debate, companero Presidente, podamos

K]

tener csas sillas llenas de los actores de la educacioén, podamos .
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fuera de la Asambiea Nacional, las univer aw

priv adas ce‘ebrando realmente .lna *1uem_ Ley queé 56 I‘f‘SpU"Sta a los

prob]emas nue"os, 7o a los problemas que temanﬂc-a antes }:mrquA

esos fueron superados por una Constitucién, por una Ley, pero

M-

f1 ar‘damultalmentp por una vow*ltad (‘lltIC de un pro recto denominado
e

revolucum rmdadana ----- R B S ——
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender la sesion para ‘el
préxime martes y vamos a retomar la misma, con los miembros de la

. Comision de Educacién que han pedido la palabra y que todavia no se

(oY

es ha ¢ oncedldo Gra01as sefiores Asambleistas. Vamos a suspender la
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'El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las trece horas

Preside :'tve de la Asamblea Nacional

DRA. L)QI;A; RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/EDS
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