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En la ciudad de Quito, a8 los dieciocho dias del mes de julio

de mil novecientos noventa vy uno, en la S5ala de Sesiones del

Honorable Congreso Nacional,

hbajo la Presidencia del sefior li=

cenciado Flavie Torres Barthelotti, Vicepresidente Encargado

de la Presidencis del Congreso Nacional, se instala la sesidn

vespertina del Congreso Extraordinario, siendo las dieciocho

horas, veinte minutos.—-=-=—--=-=~

En la Secretarfa actilla el sefior licenciado CLamilo Restrepo Guz

O o mis . S A S e e S S S e s s e e S m o s o e S mar wae —

man, Secretario del Honorable Congreso Nacional ,=~=esscncca=="

Concurren los siguientes sefores diputados:

ABAD PRADO CI!D AUGUSTO
ALVAREZ GARCIA SOLON
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGOTHY SOTELO LUES

AYALA MORA ENRIQUE

AYOV! POROZO SEGUNDO
BAQUERO PARET GONZALO
BOCCA HERNANDEZ FRANCISCO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCIA LUIS

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BRITO ZUR!IGA GALD
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMING CASTRO EDISON
CAMPARA ALBAN GILBERTO
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CHAVEZ GUERRERG CARLOS

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

DELGADO JARA DIEGO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVD
GARCIA ZAMBRANO RAUL
GONZALEZ TORRES IRMA
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANMIEL
JORGGE MONTERQ FREDDY

F MAMNMTFERA FRFEFNOARYV

LOPEZ SAUD HOMERQ

LUCERO SOLIS OSWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR

MALO ABAD ENRIQUE
MONTALYVO PAEZ ERNESTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER

NIETO DE ESPINOZA MARLENE
OREBEA TAPIA EDGAR

ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PATIRO AROCA RAUL

PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACIOS LUIS
PROARD MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILLIAM
ROBLES CASTILLO JULIO
SALGADO TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANDO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES GARCIA GILBERT
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS
YAYAS SALAZAR EDUARDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLAHMAGUA AGUIRRE EDISON
VINUEZA MOLINA CUMANDA

WOEMIIETA AL TMA SEERMA RETYA




LANDAZURE S0TTO ALBERTO ZAVALA EGAS JORGE
LOPEZ SABANDO ROMULO

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, sirvase constatar e]

qu,ﬁrum_ B ek, v ek i T L e s e e B s e, e Bl Bl e B BECAE B B o Aol B B B o v B RE B e i ol B e e i i e

EL SEfIOR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. Los sefiores Dipu
tados Absd Prado Cid Augusto, ausente; Abril Gerardo, ausente;
Alvarez GarcTa Soldn, ausente; Alvarez Grau Vladimire, ausen=
te; Andrade Guerra Yolanda, ausente, Argothy Luis, presente:
Avyala Mora Enrique, ausente; Ayovi Segundo, presente; Azuero
Rodas Eliseo, ausente; Baquero Gonzaleo, presente: Bocca Fran-
cisco, ausente; Bonilla Abarca Washington, presente; Borja
“Garcia Luis, presente; Bowen Ricardo, ausente; Brito Galo,pre
sente; Bucaram Ortiz Adolfo, ausente; Bucaram Zaccida Averroes,
ausente; Calderdn de Castro Cecilia, ausente; Carridn Herndn,
presente; Campafa Gilberto, presente: Camino Castro Edison,
presente; Cewvallos Centeno Luis, ausente; Cevallos Cevallos
Walter, presente; Coronel Drouet Marco, ausente; Chivez Gue-
rrerg Carlos, presente; Be la Torre Andrade Roberto, presente;
Delgado Jara Diego, presente; Delgado Tello Humberto, ausente;
Espinoza Chimbo Gustaveo, ausente; Falguez Batallas Carlos, au
sente; Garcia Radl, presente; Gonzdlez Irma, presente; Granda
Aguilar Victor, presente: Granda Arciniega Daniel, presente;
Issa Obamdo Nicol&s, ausente; Jorgge Freddy, presente; Landd~
zuri Alberto, presente; Larrea Martinez Fernando, ausente; L&
pez Sabando ROmulo, ausente; Ldpez Sald Homero, presente; Lu-
cero S5olis Oswaldo, presente; Lupera lcaza BolTvar, ausente;
Malo Abad Enrique, presente: Montalvo Ernesto, presente; Mu=
hoz Chavez Javier, presente; Nebot Saadi Jaime, ausente; Nie-
to de Espimoza Marlene, presente; (Orbea Edgar, presente; Ortiz
Gonzalez Carlos, ausente; Patific Aroca Radl, ausente; Ponce
Gangotena Camilo, ausente; Ponce Palacios Luls, presente;Proa
fioc Maya Marco, presente: Rohles Castillo Julio, presente; Re=
yes William, presente; Romero Barberis Patricico, ausente;
salgado Tamayo Manuel, presente; Salinas Palacios Segundn,prﬂ
sente, Serrano Serranc Segundo, presente; Serrane Alfredo,
presente; Torres Luis Fernando, ausente; Torres Gilberto, pre

sente; Vayas S5alazar Eduardo, ausente; Valle Salazar Carlos,
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presente; Vels Alvarez Galo, ausente: Verduga VElez Franklin,
ausente; Villacreses Colmont Luis, presente; Villamagua Agui-
rre Edison, ausente; Villagquirdn Lebed Eduardo, ausente; Wi-

nueza Malina Eumandi, presente; Zavala Jorge Enrique, presen=
te. Contestaron a2 la lista treinta y nueve sefiores legislado
res, sefior Presidente, con usted cuarenta, he hizo su ingreso
el Honmorable Cid Augusto Abad, estando al momento presentes

cuarenta y un sefiores legisladnres, sefior Presidente.-=-—---===

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn honorables diputa-

dl:’E._ EI ﬂrdﬂn dgl DTE, ﬁEnﬂr Prﬂsid!nt’_e‘——----—------u------
[

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. ''Perfodo Legisla
tivo mil novecientos noventa = mil novecientos noventa y uno.
Tercer Perfodo Extraordinario de Sesicnes,—- Sesién Ordinaria
Vespertina, jueves dieciocho de jullo de mil novacientos no-
venta y uno, dieciséis horas,- Segundo Debate del Proyecto de
Ley Orginica de la Funcidn Leagislativa., (Continuacidn)!. Has-

ta agui ei Orden del DTa, sefior Presidente.--==- ——————— r———
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SERNQR SECRETARIO.= ST, sefior Presidente,===ssccsscec==cx
EL SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Salgado.

EL SEROR SECRETARIO.- Lontinllo, sefior Presidente,
EL SEMOR PRESIDENTE.- Un ratito. EI Honorable Salgadg.-~=---

EL H, SALGADO TAMAYQ.- Muchas gracias, sefior Presidente, sefig
res diputados: En sesidn vespertina del dla de ayer, el Hono
rable Diputado Camilo Ponce, hizo alusidn a un acontecimiento
suscitado en la Comisidn de Mesa y del que algunos medios de

comunicacidn colectiva se han hecho eco v por este motivo,
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con su venja, y sin el afén de polemizar vy buscando simplemen
te que impere siempre en este Congreso la verdad, guiero hacer
algunas puntualizaciones. En primer lugar considero que no
es cierto y testigo somos todos los miembros de la Comisidn
de Mesa que estuvimos presentes en esa sesidn, gque el sefior
Secretario General de este Congreso haya hecho ofensas graves
contra el Diputado LGpez Sabando integrante de esta Comisidn;
lo gue se produjo como suele ocurrir en la dindmica de las Co
misiones Permanentes, de las Especiales y las Ocasionales, es
un mal entendido a mi juiclio, cuoando estdhamos ya concluyendo
cerca de las tres de la tarde el Orden del Dia para que habia
sido convocado, se daba lectura a un informe adicional solici
tado al Departamento gue tieme que ver con las tareas de lim
‘pieza e higiene de este Congreso y en ese momento se produjo
una especie de desacuerdo entre la opinidn del Honorable RGmu
lo Lopez Sabando v el criterio gue como Jefe Administrativo vy
de Servicios tenfa que admitir desde nuestro punto de vista
el Secretario Generat. Ese fue todo el incidente, creo gue
el sefior Presidente encargado del (eongreso Macional y guienes
estuvimos alla, hicimos lo que tenfamos qué hacer, evitar un
mayar cruce de palabras, hacer un llamado a la cordialidad y
a la sensatez y pensamos que eso iha a termimar allf; pero en
la noche de ayer se hicieron afirmacicones gue nosotros como
blogque parlamentarie scocialista ne las podemos aceptar. GSe
dijo que el Secretario del Congreso habla tenido una partici-
pacidn en la adquisicidn de las copiadores de este Cangreso
Nacional; y, yo quiero, sefior Presidente en esto decir absolu
tamente la verdad, La tramitacidn de la renovacidén de los
equipos de copia, porque los actuales estln inservibles, por-
que los actuales est3n obsoletos, en la tramitacidn de eso se
nombrd inicialmente una comisidon de la que formaba parte el
Honorable Lépez Sabando, el Honorable Cid Augusto Abad, aqui
presentes y gulien le habkla. Como nos dimoes cuenta de que ese
era un asunte que tenia un grado de complejidad, yo me excusé
de esa comisidn y la tramitaciébn final, y con esto no quiero
decir que tengo la menor duda de que se estard actuando con
rectitud de esas adguisiciones, tienme en este momento una so-
la persona responsable, el Honorable Rémulo Lépez Sabando.

Posteriormente tuvimos larcas dificultades con la eiecucion
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del contrato que permita poner en orden los ascensores que
sirven al conjunto de los legisladores; hubo dificultades por
que son equipes viejos instalados hace mas de treinta afios
cuando se inauqurd este edificio y la empresa que se comprome
tiéd inmnicialmente a conseguir los repuestes no pudo hacerio vy
entonces tuvimos que confiar en el conocimiento y la experien
cia que tenfa el colega LBpez Sabando y en efecto &l permitid
que s& hagan los tr8mites indispensables para que esos ascen-
sares estin en ejecucidn. El asunto que se estaba discutien=
do ayer, el problema de la adgquisicidn de materiales de lim-
pieza, de anticépticos, era un prohlema que se habTa pedido
inclusae un informe ampl!iatorioc porgue efectivamente entre to-
dos los miembros de la Comisidn, tuvimos la impresidn de que
se estaba haciendo un pedido excesivo hace dos sesiones y se
pidid un informe ampliatorio al funcionario responsable de eso
que no es el Secretario General del Congreso. Quiero decir
con esto entonces sefiores, gue constituye sin duda une afirma
cion calumniosa que nosotros la rechazamos, la de que se pre-
tenda decir que el Secretario General del Congreso estuvo pre
sjonandoc como se dijo ayer, para la adquisicidn primero de ma
teriales de limpieza por veintiin millones de sucres y luego
por gquince millones de sucres que habia sido el monto de la
adguisicidn gue se planteaba el dia de ayer, cifras completa-
mente falsas, completamente exageradas. Hosotros queremos acu
dir siempre a que se diga la verdad, a que se evite el escén-
dalo ficil, 3 que se hagan acusaciones que luego no se pueden
comporhar y que claro como ya se las dijo y como los medios
de comunicacidn lo recogieron y entonces pues a una afirmacidn
lanzada algo gueda., Consideramos, sefior Presidente, de que
gse tipo de razonamientos, de argumentacidn, de comportamien-
to, no es compatible con la seriedad, con la respetabilidad,
con la altura ética que debe primar en las relaciones entre
quienes representamos a las veintiln provincias del pals en
esta augusto Recinto de la democracia. Yo quiero, ademds, se
fores diputados y sefior Presidente, ponerie de relieve que el
sefior Secretario General cumple tareas complejas ciertamente
en este Congresc, porque no ha habido en les dltimes afios es-

fuerzos serios de modernizacidn, . de actualizacidn, porque no

Famamne Aeme un meadar imrartantes dAdel Fetadm marndns de comnou=
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tacién porque se trabaja todavia con metodologias y procedi=

mientos artesanales, arcaicos, primitivoes, y por ese motivo
reitera, nosotros queremos consignar nuestra enérgica prﬁtes-
ta y como las cosss deben %er absolutamente claras, yo le pi-
do a usted, sefior Pr&sidénte, y lo estoy haciendo también por
escrito, gque en todo caso asi come hace pocas semanas el Pre-
sidente titular del Congreso doctor Edelberto Bonilla pidid
antes de lo que lo haga el Henorable Camilo Ponce 1a interven
¢idn de la Contraloria, yo quiero pedir gue igualmente estas
formulaciones, esas graves acusaciones que se dijeran el dia
de ayer, la esclarezeca por su responsabilidad y respetabili-
dad la Comisidn de Mesa, Le ruego a usted, sefior Presidente
y a ustedes sefiores legisladores, que se dignen entendér que
este asunto no podiamos dejarlo pasar, nosotros como nadie es
tamos interesados en contribuir a que siga tramitandose y apro
kemos lo mis pronto posible 1a Ley Organica del Congreso. Hu

chas gracias_—---————-——-itm----ﬁ'wrﬁ ----------------------
EL SEROR PRESIDENTE.= Honerable Camino.===sr———--——emssocoa--

EL H, CAMINO CASTRO.~ Gracias, sefior Presidente, sefiores dipu
tades: Ciertamente nos causd una desagradable sorpresa las ex
presiones vertidas el dia de avyer en contra de la Comisidn de
Mesa, confarmada por diputados de varios blogues de este Hong
rable Congreso. Quisiera yo un poco rescatar la seriedad, el
profesionalismo de esta Comisidn de Mesa. Por lo que yo he
podido estudiar de Congresos anteriores, de Comisiones ante~-
riores, puedo categdricamente expresar de que no ha habide Co
misién de Mesa anterior que se haya preocupado de los estu-
dios, de las diagnfsticos del asunto adminstrativo de esta
institucidn, sefior Presidente., Desde el afic pasado, hemos a-
nunciado a través de la prensa, los diferentes trabajos profe
sionales técnicos que se han wenido realizando, se ha llegado
a varias conclusiones en cuanto a la estructura organica, en
cuanto @ varios manuales, incluse estdbamos ya para aprobar
el primer sistema de clasiffcacién y valoracién de puestos
del Congreso; de manera que podamos tener una vida institucic

nalizada, podamos prefesionalizar a los sefiores empleados, po

Aamme 1 lavmar asadealants Aanmtra da emeta tarea Ffenislatriva una ac




cion moderna, eficiente, profesional. Quienes hemos partici-

pado en esta Comisidn de Mesa, tenemos el honor de decir que
hemos puesto de nuestra formacidén académica, de nuestra expe-
riencia v de nuestro tiempo, tode a la disposicidn, todo por
este mandato popular, por ese mandate demeocratico que nos tie
ne aqui en esta Institucidn a todos los sefiores diputados. Yo
creoc gue se intenta a veces, por parte de algunos miembros de
este Honorable Congreso, e inmersos en una institucidon de pro
paganda en contra de esta funcidon legislativa, inmersos vy
presos de esa propaganda, hacemos eco a veces, sin darnos cuen
ta de una actividad que lo viene manejando cierta estructura
social interesada en desprestigiar a esta institucidn, intere
sada en impedir que la accidn politica, la accidn partidista,
renueve la estructura politica; claro, en este Congreso si
existimos verdaderos hombres de lucha gque nos hemos entregado
dia a dia, hemos estado trabajando en esta institucidn todos
los dias, cumpliendo mads de ocho horas de trabajo, sean las
disposiciones de la Comigién de Mesa, sea en otras activida-
des; pero ciertamente como deben existir en muchas inﬁtituciﬂ
nes, yo ¢red y estoy sedguro, que hay personas en esta institu
cidn gue no han entendido a donde han llegado; no han entendi
do, con ese entendimiento guieren provocar un dafio mayor al
que lo estan haciendo ciertas fuerzas sociales politicas que
en el pals desde que se inicid esta nueva Repilblica, guieren
a com de lugar destruir una de las instituciones pocas, que
representa a la esencia democrdtica de nuestro pais. Yo tam
bién quiero sumarme al rechazo gue hace el Diputado Manuel
Salgado, porgue no se puede venir a presentar en forma malin-
tencionada, en forma de propaganda, en forma de manera tal
que como que <e hacen pidblicos, para gue la prensa lo recoja
y lo repita v lo promueva, ciertes dates gue no vienen al ca-
s0. A gquién le sorprenda la decisién, y quisiera en esto que
hagamos un poguite de Aritmética elemental, a quién le sorpren
de la decisidn de un gasto de quince millones, de treinta mi-
flones o cien millones, cuando el Presupuesto de la Funcidn
Legislativa es cuatro mil ochecientos millones; no pensemos
cuando aguellos funcionarios de décadas cuarenta, décadas
treinfa. cuando se jactaban ciertos alcaldes que entraron al
Municinian v todo e<std en la Caia bien cuidado: estamos wvivien
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do en otras circunstancias modernas en este momento; a quién
le sorprende gque en la Fumeidén Legislativa, el Presupuesto de
esta Funcibn sea para‘gasto corriente, para pago de dietas,
para pago de emolumentos de los empleados, para compra de ma-
teriales, para compra de ma3guinas de escribir, aquién le sor
prende, gué se est3i intentando hacer. Esta Funcidn no tiene
un presupuesto de cuatro mil ochocientos para hacer un puente,
para hacer un edificio, para hacer un aeropuerto, no tiene pa
ra hacer ninguna infraestructura fisica, todo el Presupuesto
de la Funcidn Legislativa es para gasto corriente, seficr Fre-
sidente. EQué se intenta hacer por parte de los mismos dipu-
tados?, si cuando todos estamos en la conciencia plena de gue
nosotros debemos ser 1os primeros en rescatar la majestad, la
autoridad de esta Funcidon Legislativa, a mi entender es un a-
sunto de simple 10gica. Quisiera yo llamar a la cordura como
varones gue somos, habran roces humanos en esta institucidn vy
en todas las instituciones; perc somos lo suficientemente in-
teligentes yv maduros sobre tode, vy conscientes de nuestras
responsabilidades para saber sopesar y para saber entender
que el ser humano no es perfecto, alguna debilidad, alagdn
error cometeremos en algin momento, pero no por ello vamos a
destruir la imagen, la majestad, el honor de esta institucidn.
Sefior Presidente, guisiere yo insistir en qgue los diputados
debemos actuar a la altura de nuestras responsabilidades; vo
pienso que no vamos a hacer de esta institucidn el escenario
de nuestras reinvindicaciones peguefias, de nuestras restitu-
ciones de honor peguefas, cuande al frente tenemos grandes vy
graves responsabilidades como es precisamente &sta en la gue
estamos involucrados ahora todos los diputados para aprobar
la Ley Orgénica. Yo pide disculpas a tedos los sefieres legis
ladores, porque ciertamente me he permitido, abusando de la
paciencia de ustedes, usar estos diez minutos, para exponer
mi criterio, sabiendo gue necesitamos del tiempo necesario,
de todo el tiempo gue podamos, para aprobar esta Ley tan im-
poertante, Ruego las disculpas a les sefiores legisladores vy
vo aspire gue nuestras pequefieces del alma dejemos por un mo-
mento de Tado y pensemos en esta gran tarea que estamos inve-
lucrados en este momento y asi mismo lo haremos en los proxi-

MOs MesE s, Rracrias. =s=ennr Presidente == msccccnsnncaca==
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EL SEROR PRESIDENTE.- Hanorahbhle Camilo Fonce,========== -

EL H. PONCE GAMNGOTENA.=- Sefior Presidente, sefiores legislado~
res: El dia de aver, a nombre del Blogue Social Cristiano, vo
protestaba porque precisamente se habTa tratado de interferir
frente a la libertad gue debe tener la Comisidn de Mesa para
mane jar los asuntos gue le corresponde, HNo es posible gue un
funcionario de! Congreso, por alto que éste sea, pretenda pre
sionar a la Comisidon de Mesa, a través de la amenaza, del gri
ta, no, sefior Presidente, no sefiores legisladores, esto no
puede ser; y la amenaza viene lpor qué?, porque hace dos me-
ses yv lo vuelvo a repetir, hace dos meses se presentd la soli
citud para que se adquieran veintidn millones de sucres en de *2
sinfectantes y desodorantes para los banfnos del Palacio Legis- |

lativo. Ante la negativa de la Comisidn de Mesa, se insiste

el dia de ayer, ya no eran veintiln millones, ahora eran quin
ce millones para ese mismo efecto. 0 sea, que aqul en el Pa-
lacio Legislativo se gastan tres millones de sucres mensuales
. para desinfectantes y desodorantes en los bafos del Palacio
Legislativo. Jamds, nunca he visto agui que exista ese servl
cio, pero tienen derecho los miembros de la Comisién de Mesa
de pedir gque se justifique, que se explique por qué, cual la

raz@n para sefialar esta cantidad., Cuando la Comisidn de Mesa

estd a punto de dejar sus funciones, todavia mas, con mayor
razén, y por eso es que yo protestaba, porque la Comisidn de }
Mesa habfa sido presionada, y puse un ejemplo aqul, de como
cuando la Comisidn de Mesa trabaja con libertad se puede esco
ger lo mejor, ne s gue yo me esté oponiendo a la moderniza-

cidn del Palacio Legisltative ni mucho menos, agul tenemos que

entrar a la época de la computacién, agqul tenemos que tener
servicios técnicos, perc de una manera razonable, de una mane
ra henorable, de una manera que no le puedan decir nada al
Parlamento que es el encargado de fiscalizar precisamente las
otras funciones del Estade., Y ponia el ejemplo aqui, de gue |
en principio se hab¥a presentado para la compra de tres copia
doras un presupuesto de ciento ochenta millones de sucres,que

luego se rebajd el treinta por ciento a ciento cincuenta mi-

llones de sucres y que hoy dia la Comisién de Mesa ha encon-

L]

trado la farmula mara comnrar no tres. sino cuatro copiadoras
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en treinta y siete miilones de sucres. Ante estos hechos, se
for Presidente y sefiores legisladores, tenemos que decirle a
la ciudadania, aqui se han manejado las cosas limpiamente,ven
ga la ContralorTa y examine, venga la Contralorfa y busque si
@s que hay algin defecto en la actuacidn del Parlamento HNacio
nal, esa es lo que yo he expresado ayer. Y mis aln, decia yo,
que de los cuatro mil ochocientos millones de sucres de Presuy
puesto que tiene el Parlamento Nacional, el catorce por cien-
to estda destinado al pago de los trabhajadores legislatives,
de la burocracia legistativa; y que el resto, o sea el trein-
ta v ocho por cienta, estd destinado a estos gastos que tiene
que hacer el Parlamento para poder vivir y para poder moderni
zarse, y sobre ese treinta y ocho per ciento precisamente,...
tiene que hacerse una especial fiscalizacidOn para que la res-
ponsabilidad de los sefiores legisladores quede bien en claro,
Esta ha sido mi intervencion de ayer, y vuelve a repetir, se-
fior Presidente y sefiores legisladores: un funcionario del Con
greso no puede pretender agredir a un legislador porque se o-
. pone a que se haga un gasto que no estd lo suficientemente eXx
plicado. Por eso es gue en la neche de ayer presentabamos el
respalde al sefior doctor Rdmulo Lépez, Diputado que esta re-
presentande al Partido en la Comisién de Mesa; porque habia
sido prdcticamente agredide verbalmente por parte del sefior
Secretaric de! Congreso, Yo no creo que sea cuestidn de eno-
jarse porque se pide que se deje libertad total y absoluta pa
ra que procedan les legisladores sin ninguna presidon, porque
se solicita que se haga una investigacidon para que queden las
cosas bien en claro, nadie puede oponerse a la intervencidn
de la Contraloria, en buenahora si el doctor Bonilla ya 1la
ha pedido, vo me ratifico en mi solicitud y vuelve a solici-
tarle a usted, seficr Presidente, que como Presidente del Par=
lamento Hacional, que como Presidente de la Comisidn de Mesa,
ponga en su sitio a quien ho cumple su deber y haga respetar
a los sefiores legisladores de tal manera que puedan desenvol=
ver su actividad con libertad, con total libartad, para que
de esta manera no se pusada decir que hubo presidn de tal o
cual grupe pelitice, porque parece que eso estd sucediendo.

Gracias, sefior Presidente, gracias sefiores legisladores,===-~
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefor Secretario.--
I

EL SEROR SECRETAR|O.- ST, sefior Presidente. '"Titulc Dos.- De
la Integracidn ¥ Funcionamiento. Capitule Primero.= De los
Diputados.- Seccidn primera.- De los Deberes y Derechos.- Ar-
ticulo sesenta y cuatro.- Todo Diputado calificado por el Tri
bunal Supremo Electoral y gue conste en la lista enviada a la
Secretaria del CLongreso Macional, estarid habilitado para ac-
tuar como tal por el periodo por el cual fue elegido'. Hasta

aqui el Articulo, sefior Presidente, ~=—==-=—===-mcccmmemcecacana="

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados.
Honorable Marco Proafo.--=-----ccmmm e e e -

EL H. PROARO HMAYA.- Gracias, sefior Presidente. Yo voy a per-
mitirme proponer un texto sustitutive de este Articuls sesens=
ta y cuatro, que es mas general, mds extensiva, tomande en
cuenta precisamente la diferenciacién que existe en el Orgini
co del Congresgo respecto a los diputados nacionales, de los
diputados provinciales, porque los nacionales son calificados
por el Tribunal 5Supremo Electoral y los provinciales por los
Tribunales Provinciales. Con este texto, sefior Presidente,
sefiores diputados. Los diputados de conformidad con lo dis=
puesto en la Constitucidn son nacienales y provinciales, las
nacionales son elegidos para tuatro afios en comisios genera-
les de toda la Repldblica, los provinciales son elegidos para
dos afos por cada uno de las provincias del pafs. E! Tribu-
nal Supremo Electoral ¥y los Tribunales Electorales Provincia-
les en su caso, determinardn los ciudadanos que por haber si-
do electos como legisladores deberdn integrar el Congreso HNa-
cional, en todo lo demds estard a lo dispuesto por ta Consti-

tucidn del Estado, la Ley de Elecciones y esta Ley,-====-=--n-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Zavala.-~-==-cmmmacaccaan-

EL H. ZAVALA EGAS.,- Sefior Presidente, yo estoy en lo genérico

de acuerdo con la redaccidn propuesta. Lo Onico aue guisiera

b0 om one ol [ L - v B
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que en la mocidén y redaccifn se diga: ''calificados por el Tri

bunal Supremo Electoral', o el Tribunal Provincial Electoral

eEn suU caso, Nada mas,—="reeeccca e m s - - -
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Honorablte Granda Arciniega.,======«==

EL H. GRANDA ARCINIEGA,.~- Sefior Presidente, para subravar la
neces idad de que en el texto conste: '"'calificados por el Tri-
bunal Supremo Electoral'™, porque existen casos en los cuales
por una apelacidn s nivel provincial ha pasado a la autoridad
de Gltima instancia que es el Tribunal Supremo Electoral,sfen |
do diputados provinciales., De tal manera, sefior Presidente,
que en muchos casos incluyendo el hecho de ser diputado pro-
vincial va a ser calificado por la autoridad de Gltima instan
cia gque es el Tribunal Supremo Electoral y eso deberia estar

expresamente formulado en el texto de la ley.-—-====--c----u--

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario que se proceda a leer

" la mocién presentada por el Honorable Proafio Maya,=======ec==-

EL SENDR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. E! Honorable Proa
fio Maya plantea la siguiente sustitucidn del Articulo sesenta
y cuatro: "Los diputados de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucidn son nacionales y provinciales; los nacionales
son elegidos para cuatro afios en comisios generales en toda
la Repiblica: los provinciales son elegidos para dos afios, por
cada una de las provincias del! pais. El1 Tribumal Supremo Elec
toral v los Tribunales Electorales Provinciales en su caso,
determinardn los ciudadanos que por haber sido electos como
legisladores, deban integrar el Congreso Nacional, en todo lo
dem3s se estard a lo dispuesto por l1a Constitucidén del Estado,
la Ley de Elecciones v esta Ley'!, Me permito, sefior Presiden-
te, con suU autorizacidn, sefialar que hay el pedido del Honora

Ble ZAVA] G, == === = s o e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honcrable Zavala.r=-sss--smsar-acssssrass=

EL H. ZAVALA EGAS.=- El Diputado Proafio acepta en vez de "de-
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EL SEROR PRESEDENTE.- Con ese agregado, se proceda a la vota-

:;ﬁn‘ ieﬁur Eecrﬁtariu_ ———————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARID.- Procedo a la votacidn, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se vuelva a leer como queda la mo-

L]
t I &n - e g e el s el e e e *—‘HH-—J“*‘--—- - O e ol R E O O N aF ek Sl S R B W el

EL SEROR SECRETARIO.- S7, seflor Presidente: ""Los diputados de
conformidad con Jo dispuesto en la Constitucidn, son naciona=
les y provinciales., Los nacionales son elegidos para custro
afios en comisios 'generales ean toda la Repiblica. Los provin=
ciales son elegidos para dos afics por cada una de las provin-
cias del pals., El Tribunal Supremoc Electoral y los Tribuna-

les Electorales Provinciales en su caso, calificaran a los ciy

dadanos gue por haber sido electos como legisladores, deban
integrar el Congreso Nacional, en todo lo demds se astard. a

lo dispuesto por la Constitucion del Estado, la Ley de Elec-

% ciﬂnes ? Esta LE?.u---u---q&&mn-.l--u-nn--nl--——m---n-‘--—--

EL SEROR PRESIDENTE.~ Someta a wvotacidn, sefior Secretario.=--

EL SEAOR SECRETARIO,- Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacién del Articulo sesenta y cuatro gque se zcaba
de dar lectura, gue. se dignen expresarlio levantande el brazo.
De cuarenta v un sefores legisladores presentes, cuarenta a

favor, sefor Presidente,====—-=-ccscmcmcruc s cnnrcnce e n e

EL SENOR PRESIDENTE.—~ Aprobado, siguiente articulo, sefior Se-

cr&ta—riu- ----------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIQO.,- ST, sefior Presidente., Articulo sesenta
y cinco.- "Los diputados actuarédn con sentido nacional y no
podrén desempefar cargo piblico alguno, a excepcidn de la do-
cencia universitaria, MNo podrdn ejercer su profesidén en los
sigquientes casos: Uno.- Cuando actuaren durante el perTodo de

sesiones del Congreso MNacional, del Plenario de las Comisiones

legislativas o en las Comisiones Especiales Permanentes''. Has

o -1 Ama® . Bm mmmmmbn ar o~ P nAn Arma ral  irmm cafmr Praai
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EL SEROR PRESIDENTE.- Falta el numeral dos, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Y, numeral dos., '"Cuando ejerzan las fun
ciones de Presidente o Vicepresidente del Congreso'. Hasta

aqui E:I A;‘t-f.c'u]ﬂ’ seﬁ-ﬂ.r Presi‘ﬁent_gi-ﬂ--—----F-----'-IIIII-#II'.-I-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Granda.s--==sscccmsnmcnnenax-

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, esta disposicion
dei Proyecto me parece que estd en contradiccidn con el Artfcu-
lo sesenta y dos de la CLonstitucidn PeliTtica del Estado, Con
su venia, sefior Presidente. EI Artfculo sesenta y dos dice:
"Wos miembros del Congreso Macional (es decir los legislado-
res) actuardn con sentido nacional y no podrin desempefiar nin
gln cargo piblico & excepcion de la docencia universitaria';
en consecuencia, sefior Presidente yo me permito propongr gque
el texto del Articulo sesenta y cinco diga: "los diputados
actuarin en sentido nacional y no podrin desempefiar cargo pli-
blico alguno a excepcibén de la docencia universitaria, el res
to propongo gue se suprima, porque estd en clara oposicidn con
el Articulo sesenta y dos de la Constitucibni y otro argumen-
to ma@s, sefor Presidente, con los casos de excepcidn sesenta
¥ seis 57 pueden actuar los legisladores en las respectivas

comisiones 0 en el Plenario del Congreso, simplemente sin voz

pero siguen actuando, de tal manera que el caricter de legis-
lador no se ha quietado y la disposicidn constitucional del .
sesenta vy sesenta y dos sigue vigente, estas dos razones fun-
damentan mi mocidn de que el texto vaya Gnicamente hasta: Ma
excepcitn de la docencia universitaria™ v el resto se suprima,

Seﬁnr PI‘ESidEI“ItE. --------------------------------------------

EL SEfIQR PRESIDENTE.- Honorable Marco Proafic.~-—--=-==-=--=~----

EL H. PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, Yo pienso gue
cuando se habhla del ejercicio de la profesidn, hay que enten-

derlo en su sentido verdadero, no s&, sefiores diputados, por-

B FandeTas nie arahlibhiirea a un médica auve as también leais-

e - - - - - -
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fador, el gque pueda atender a un moribunde ¢ atender a un pa-
riente, yo entiendo gue el sentido es gque no se ejerza habi-
tualmente el ejercicio de la profesidn, entendiéndose por ejer
cicio habitual de la profesién, el que se lo realiza de mode

permanente. Es una opinién que dejo para el debate de este

artftulﬂ.*—----—-.l.--l-ll-dl---.l.-nn—-—-l.-i--H-——-l---l----l--—--—-i-ll---l---l-!--——i-—--—.—-l-n-u-l--——-.-ll-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Salinas.-----—==--==-

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente. En 1a redaccidn
de este Articulo realmente se incorporan algunRas cosas que ho

constan en el Articulo sesenta y dos de la Constitucidn Poli- -
tica del Estado; sin embargo, simplemente como una obserwvacidn
wvo guisiera indicar que los legisladores que actuamos en el
Congreso Nacional, en nimerg de veinticocho 1o hacen en lo que
se da por llamar las (Comisioanes Permanentes, v el restante nﬁ
mero de legisladores, estédn siempre ubicados en las Comisio-
nes Legislativas Permanentes Especiales u Ocasionales, si asf
. se determina, se entiende de manera absclutamente clara que
un legislador en su condicion de tal tiene gue formar parte
de cualesguiera de este tipo de comisiones y si forma parte
de este tipo de comisiones, realmente yo no encuentro cudndd
va a poder ejercer la profesidn por necesario que ello resul-
te, entonces no tenemos sentido de las cosas que estamos afii
mando, porgque si no, excepcionalmente podrfamos tener algdn
legislador que no vava a formar parte de ninguna comisidn vy a
€l le resulte muchisimo mas comodo ejercer libremente su pro-
fesidn, porgue no podriamos determinar esto de la eventuali-=

dad de ejercer la profesidn o de la permanencia de ejercer 1Ia

misma., Yo me sumo al criterio en la obsarvacién del hecho de
que deberia mejorarse la redaccidon de este articulo, en el sen
tido de 1o qgue '"'los diputados actuaridn con sentido nacional y
no podran desempefiar cargo pilblico alguno, a excepcidn de la
docencia universitaria y no podran ejercer su profesion', de-
finitivamente esto obviaria la necesidad de gue esté&n agui

los numerales primerg y segundo porgue no tiene sentido en la
prictica realmente de existir, Dejo planteada este inguietud

gque buscaria la manera de que organicemos una mejor redaccidn

- el = 1:..!:_ el N ﬂ||.=..|-|,pﬂ nﬁrF.&ﬂfamenr_e Eiarasi -----------
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EL H. ZAVALA EGAS.=- Sefior Presidente, para ir por orden. £En
primer lugar este articulo no contradice el Articulo sesenta
v dos de la Constitucidn. La pregunta gue hay que hacerse en
este Congreso MNacional es si la profesidn se puede ejercer
por el hecho de ser lagislador o por el hecho de que ejercen
la calidad de legislador dentro del orgédnico del Congreso Na-
cional. PFPuede suceder un caso con respecto a° lo que dice
el Diputado Salinas. EV ArtTculo treinta v dos gue aprobamos
dice: que todos los diputados preferentemente estarﬁn en las
comisiones, puede haber un diputado que no esté@& en ninguna co
mision, ni especial ni legislativa, ni permanente, ni ocasia-
nal, de gqué va a wvivir ese sefior, de la profesidn, por esa ra
z6n es la limitacidn del numeral uno. Segundo, yo creo que
lo que dice el Diputado Proafio, tiene mucha razdn, yo le cam-
biarfa el concepto de habitualidad de la profesidn, porque bg
ra mi criterio v lo que pretende la Constitucidn de la Repi-
blica es que el legislador ejerza presidn, poder para remune-
rarse, no para ejercer habitual u ocasionalmente la profesian.
Por lo tanto yo creo que el sentido de 1a Constitucidn de la
Repiblica es que no pueda remunerar., Yo como abegado, puedo
ser assor de cualquier persona, el problema de lo que estoy
prohibienda es de cobrar honcorarios profesionales por aseso-
rar mientras soy legislador, y mientras estoy en funciones de
legislador; pero si no perteneZco a ninguna comisién, yo pue-
do ejercer mi profesidon, el médico, el abogado, el economista,
porque sino de gqué va a vivir ese legislador., Por lo tanto,
yo considero gque los dos numerales, si el Diputade Proafic me
acepta, podriamos agregarle, gque profesidn, el ejercicio de
ia prgfesiagn, es el problema de la remuneracién y no de la
habitualidad; por le tanto yo me pronunciarfa por que el Ar-
ticulo sesenta y cinco; gquede como estd en el Proyecto, ne
veo ningdn motive para cambiarle, aiin mds, nos obviamos pro-
blemas, por gue qué estd sucediendo en el Congreso Nacional
hist&éricamente, 5i mafana, un legislador no estd en comisio-
nes, no esta en el Plenpario, no estd en comisiones ocasiona-

les vy cobra honorarios, por atender cualquier caso, médico,

abooado. economista. vOo Ccren nue ae lanTrima nm nuada actar
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prohibide de eso, por lo tanto, mi (nica discrepancia de fon-
do, con lo gque dice el Diputade Proafio, es gue en vezr de 1la
habitualidad, si{ gueremos aclarar mds el ejercicio de la pro-
fecidn, es &l problema de 1a remuneracidn, no cudndeo o cOmo
se la ejerce. Por lo tanto yo me inclinaria por el ArtiTculo
sesenta y cinmco, y si alguna reforma debe haber para aclarar
gué es ejercer la profesidén, debe ser el problema de la remu=

. neracidn, Dejo planteado el criterio para ¢l debate,-=--=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrang,-=~=======e-= |

EL H. SERRAND SERRANCO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: En la misma linea de pensamiento que acaba de manifes-
tar el doctor Zavala, Presidente de la Comisidn de lo Civil
y lo Penal, yo quisiera hacer un agregadoe Inclusive, en cuan-
to al ejercicio profesional. Que en el afioc ochenta v siarte,
me parece se presentd, tratando de alguna manera hechar som-
bra sobre uno d& fos mis ilustres legisladores gque ha tenido
. la Patria, que se llama Carlos Feraud Blum gue actud en ese
Congreso, al tratar de hacerle asomar como que habTa firmado
un escrito y estaba ejerciendo la profesidn en la ciudad de
Guayaquil, Entonces a quienes por lo regular siempre tratan
de molestarnos es a los abogados que podemoas suscribir un &s
crite con nuestra firma, con nuestra matricula de abogado; pe
ro a los médicos ¢cbmo les puede decir, si el médico en su ca-
sa puede atender tranguilamente a los pacientes, habria que
poner un pesquisa atrds del médico o atr8s de otro profesio-
nal, para que determine el ejercicio profesional, a los aboga
dos 5T, pueden ir a un juzgado o a una judicatura, y enceon-
trar que hemos firmado un escrito, esa es la prueba contunden
te con la cual se podria plantear inclusive la descalifica-
cidn del diputado, porque estaria cayendo en lo que la ley
IlTama las causas supervivientes del ejercicio profesional. En
tonces, yo queria manifestar, sefior Presidente, concretamen-
te, gque lo que habrTa es gue arreglar la redaccidn en . e} Ar
tfcule sesenta y cinco, que diga en el inciso primero: "Los
diputados actuardn con sentido nacional v no podrin desempe-

far cargo piblico a excepcifn de la docencia universitaria',

ciiarimianda la aalabkea Ualannan!! "Y"earaon minhlico. a excencién



de la docencia universitaria, no podran ejercer su profesion

en los siguientes casos'', cogo estd puntualizado en el articu

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Granda Aguilar.=---===-===-==e--

~
simichidiiraing

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, La prohibicidon detl
ejercicio profesional de los diputados, es una prohibician
que se ha mantenido en el Derecho PolTtico del Ecuador desde

hace mucho tiempo y el ejercicioc profesional no se lo puede,

sefior Presidente, siempre asimilar con el caso de obtener un

rédito econdmico, porgue si se habla de que el ejercicio pro-

i R T SR L

fesional puede constituir uma presidm, y que en el manejo de
la cosa plblica no se pueden aceptar presiones, ni influen-
cia para conseéguir, gestionar contratos, por ejemplo, con
personas particulares, hay reformas al {6digo Penal, que an
reforma absolutamente clara incluso establece que las perso- ;

nas que tienen un mandato popular v fgue utilizan su inuastidﬂ

kil

‘ ra, por ejemplo, para conseguir determinadeo tipo de contrates,

incurren en un ilTecito, el ejercicio profesional puede ser un
factor de presién, no sdlo Ta de un abogado, sino también la
de un ingeniero, la de un arquitecto, incluso la de algiin mé&-

dico, se entiende que cuando se habla del ejercicio profesio=

nal es funcién de la presifn que el legislador puede ejercer
en la sociedad y especiaimente en el Estado, en los ministe=
ries, en fin en los &rganos del poder piblico, Serfa absurdo
creer que la ley va a sancionar o a prohibir por ejemplo que
el médico pueda ejercer su profesidn o que pueda atender a un
paciente en una situacidon de emergencia o en una situacidn fa
miliar, que sobre este tipo de ejercicio profesional exista
una prohibicidn o una sancidn por parte de la Funcidn Legisla
tiva, porque un médico ejerce su profesidon, podria ser desca=-
lificado del Caongreso Macional, porque atendid a otro colega
que te encontraba en una situacidn delicada de salud o aten-—

did a un familiar en el campo profesional, a ese ejercicio

profesional puede ponerse solo bajo el pardmetro de conseguir
un rédito econdmico, pueden haber diferentes tipos de réditos
que se consiga. Yo considero, sefior Presidente, que el articu
lo debe ouedar como estd. porque se entiende, sefior Presiden=-

T T T ————
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te, que sino existe una redaccidon mucho mds detallada sobre

el contenido de este articulo, no se van a encontrar suspica-
cias en lo que se refiere al ejercicio profesional, Lo gque
57T me parece, sefior Presidente y sefiores legisladores, es de
gque no fiene sentido, el numeral dos del Articulo sesenta y
cinca, cuando ejerzan las funciones de Presidente o Vicepresi
dente del Congreso, el gue ejerce las funciones de Presidente,
Vicepresidente del Congreso, es un diputado, sino es pues, el
Presidente o Vicapresidente del Congreso una persona de ...
no puede ser, alguien gue no sea diputade. Entonces el articu
lo deberfa decir: "Mo podrd ejercer su profesidn, cuandeo ac-
tuaren durante el perfdo de sesiones del Congreso Nacional,
del Plenario de las GComisiones Legislativas o en las Comisio-
nes Especiales Permanentes'', nada mds. Yo considero, sefior
Presidente y sefiores legisladaores, y esa sugerencia le haria
al sefior Presidente de la Comision de lo Civil y Penal, que
con esa redaccidn, votemos este articuleo y que evidentemente
ya la interpretacidn del ejercicio profesional tememos, no po
driamos yo creo que incluso trastocar la Constitucidn, porgue
la Constitucidn es clara en ese sentido, tal vez evidentemen-
te aqui se hace una extensidn a quienes estdn en las Comisio-
nes Especiales Permanentes, 1o cual es ldgico, porgue si se
estd en las Comisiones Especiales Permanentes, se entiende
que el diputado estd trabajando a tiempo completo y esti re-
cibiendo sus dletas, sdlo si alguien no estuviera en las Comi
siones, que podrfa ser también la otra salvedad, evidentemen=~

te, de acuerde con fa Constitucion, tiene el pleno derecho pa

ra ejercer su profesibn, porque estarfa fuera de la prohibi-

ci@én constitucional. Gracias, sefior Presidente.====ss===== -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Levallos Walter,s=s=emscsmme==

EL H. CEVALLOS CEVALLOS,- Sefior Presidente, sefiores legislado
res. Yo creo gue la redaccidn misma de este Articulo sesenta
y cinco es la que ha permitido abhrir un debate un poco amplio
y obscultar una serie de criterios de los legisladeres, por

ejemplo el mismo hecho de iniciar este artTculo en su conteni
do, con el permiso suyo, sefior Presidente, dice: "Los diputa=

dos actuarin con sentido nacional'', esto me parece que estd



demds, porque si somos miembros del Congreso Nacional, esta=

mos integrande un Congreso Macional, aqul no hay Congreso de
provincia, ﬁi partidnﬁ peliticos, y aparte de eso también de-
¢7a, que &l mismo hecho de tener la redaccidn en este sentido,
de paso a diferentes criterios u opiniones de Jlos legislado-
res, el hecho de que debe de ser este articulo un mandato ex-
preso de prohibicidn de legislador, mientras tenga ia condi-
cidn de tal, y decir que estaba por ejemplo que; no podrian
los diputados desempefiar cargo piblico alguno, a excepcion de
la docencia universitaria, de manera que como estd propuesto
aqui variass reformas y es mi3s, estd mocionado, yo quisiera en
el fondo sea el propGsito de este contenido mismo del articu-
lo, un mandato expreso y excluyendo como esta aqui, el nume-
ral uno y dos, gue lo hemos dicho v lo digo también yo como
legislador, estames por gusto inmersos en este articulo, el
numeral uno vy dos de aste Articulo sesenta v cinco, sefior Pre

sidente,~—===r-—ssr=-mmeomen—— - s | R R L DD SR AP ST S
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg,—-===-="=r-cescmrcrm———=

EL H. LUCEROD S50LiIS.=~ Gracias, sefior Presidente. Yo concuerdo
con las expresiones que aqui se han vertido, respecto del ejer
cicio o no de la profasidn de algunos diputados. Realmente
esto ya case en el campo de la conciencia de c¢ada diputade, a-
qui hemos conocido casos y de experiencias, que diputados de
las Comisitones legislativas Permanentes, comunmente 1legaban
a las sesiones a las once, once y media de la mafiana, después
de concluir sus labores cotidianas en sus oficinas o en sus
trabajos, igualmente a las sesiones de la tarde, a las sesio_
nes vespertinas del Plenario vy del Congreso, llegaban a las
seis, seis y media de la tarde, despu&s de ejercer su profe-
sidén en sus respectivas oficinas, porgue inclusive en el ca-
s0 de los abogados, 1o Gnico que hacen es conseguirse un fir=
mante de los escritos y asunto concluido; pero los podfamos
ver, no me tconsta en este Congreso Naciomal; pero si en el a-
fio ochenta v seis — ochenta y siete, gue fui Diputado de la
Provincis del Guayas, abogados diputados que atendian an sus

buffets profesionales, de manera gue esto, mids queda en el

ramnrn Aa la rancriencria de tla resnonsabilidad de cada uno. co-
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mo ya lo dijo algln otro diputado, serfa imposihle controlar,

a no ser que el Congreso haga un seguimiento detenido de las
actividades de todos y c¢ada uno de los diputades, Esta es la
realidad, pero tamhién nos encontramos con el mandato consti-
tucional. En la noche de ayer, nosotros discutimos largamen-
te la interpretacidn de los artfculos sesenta y ocho y sesen-
ta y nueve, gue se referfa al veto presidencial, v al final
concluimes, en gque esta ley ne puede de ninguna manera, a fuer
za de interpretar, a fuerza de uma interpretacidn, modificar
el texto constitucieonal, y yo les hago ver a los sefiores dipu
tados, con todo el respeto que todos y cada uno me merecen,
que la redaccidn del ArtTculo sesenta y cinco, recoge axacta-
mente el espiritu del Articulo sesenta y dos de la Constitu-
cidn en su primer parte., Con su venia, sefior Presidente, el
Articulo sesenta v dos de la Constitucidn dice lo siguiente:
"Los Miembros del Congreso MNacional actuardn con sentido na-
cional ¥ no podradn desempefiar ningiin cargo piblico, a excep-
cidon de la docencia universitaria; ni ejercer su profesidn du
: rante el perifodo de sesiones del Congreso MNacional y del Ple-
nario de las Comizsiones Legislativa,..,.", de manera que duran-

te todo su ejercicio como diputados, no puede ejercer su pro-

fesidn, porque si no esta sesioenando el Congreso Nacional es-
tdn sesionando lags Comisiones Legislativas Permanentes, en u-
no u otro caso, no puede ejercer la profesidén, ¥y agul no se
hace excepcidn alguna, aqul no se dice si es que el diputado
pertenece a una Comisidn, a otra Comisidn, esto no dice el
texto constitucional, y el texto constitucional también se re
fiere a gue actuardn con sentido macional, de manera que no
es que estd demds, esto de sentideo nacional, porgue estd receo
gido en el texto constitucional; lo dem3s que estd en el ar-
ticulo, esto de no podrdn ejercer su profesidon en los siguien
tes casos, esto de los casos ya es una interpretacion extensi
va, ya estamos yéndonos mds alla del texto cnnstituciunal,an
que ese texto, no dice en qué casos podrd ejercer la profe-
sidm v en qué casos no, el artieulo de la ley gque se ha pro-
puesto la Comisidn, este s1 lo dice, y en el momento en que
el artTeulo de este Proyecto estad yéndose mas alld del manda~-
to constitucional, sefiores legisladores, nosotros tenemos que

rnrhasarla cAln una refarma constitucional podrd cambiar el

_'i‘l'rir'ﬁ r:'r\. LR '-'-'F-n'-rnl‘- - omm m A
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hecho cierto de que al menos en teoria, el diputado no puede
ejercer su profesidn cualquiera gque &sta sea, durante todos
los dos afios o los cuatro afios, para los que fue elegido dipu
tado, mientras el texto censtitucional que repito, estad reco= i
gido Tntegramente en su sentido literal y ldégico.en el articu
lo, en la primera parte del Articulo sesenta y cinco del Pro-
yecto, mientras ese texto no sea cambiado, nosotros no pode-
mos aprobar como estd el texto del Articulo sesenta y cinco. |
De ahT que yo me inclino por 1a mocidn propuesta por el Dipu-
tado Granda, me parece, en el sentido de gue nos cifiamos es-
trictamente a lo que dice la Constitucidn de la Rep(blica, es

decir, hasta donde el Articulo sesenta y cinco, se refiere, a |

excepcion de fa docencia universitaria. ''"No podran ejercer
su profesidn., hasta ahT nada més, lo demds, sefiores legisla-
dores, estamos véndonos en contra del mandato constitucional.
Repito, todos sabemos que esto no se aplica, y en otros tan=
tos articulos, la Constitucién es inaplicable, estd en contra
de un hecho real, de la realidad que hemos vivido, pero mien-
. tras no se reforme la Constitucidén los Miembros def! Congreso
Macional dice: "actuardn con sentido nacional y no podran de-
sempefiar ningln cargo pilhlico a excepcifn de la docencia uni-
versitaria, ni ejercer su profesidén durante el perfodo de se-
siones del Congreso Nacional y del Plenario de las Camisiones
Legislativas, en su caso¥ 0 sea es para aquellos diputades
que estdn en el ejercicio del Congreso Macional cuando €ste
estd funcionando normalimente o como Congresa Extraordinaric o
en el Plenario de Tas Comisiones Legislativqﬁ Permanentes,por
lo tanto no abarca esta disposicion, esta prohibicidn a todos
los diputados sean o no miembros del Plenario por pertenecer
a las Comisiones Legislativas Ocasionales o inclusidn las de

organizaci@n o internas del Congreso MNacional, sefior Presiden

"

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza,-~-====sreeenonmec=--

EL H, ESPIMOZA CHIMBO.- Gracias, sefor Presidente, Sefier Pre-

sidente, el Articulo sesenta y dos de la Constitucidn determi

na lo siguiente: ""Que ningln miembro del Congresc Nacional

L LR T meafoaei’sanm croaooands o6 amnciiantE Fva ool FaRrmracs an



periecdo de sesiones del Congreso MWacional, o guellos miembros

del Plenario cuando evidentemente el Plenario estd ejerciendo
tambié€én sus labores. En esta forma, sefior Presidente, de a-
cuerde a la Constitucibn queda muy claro, que quienes no son
miembros de}l Plenaric tienen legitimo-derecho de acuerdo a la
Constitucidn a ejercer su profesidn, no digo de que esté de
acuerdo con esta disposicibn yo creo que eso es errdneo por
supuesto porque comparto tambié&n el criterio de que la idea
parece ser que en estos artifculos es evitar que el legislador
pueda con ventaja ejercer influencias en sus trahajﬂs profe-
sionales; pero lo que dice la Constitucidn es clara, para aque W
1los diputados, para todos los diputados cuando se encuentra
en periodo de sesiones en pleno y para los miembros del Plena i
rio, porgue componen parte de las Comisiones Legislativas Fer
manentes, es decir no limita para guienes son miembros de las
Comisiones, De tal manera que por eso yo coincide con el Di=
putado Granda, en el sentido de que como estd establecido el i
ArtTculo zesenta y cinco del Proyecto simplemente esti Limitan
. do la facultad gue otorga la Constitucidn, de tal manera

que yo estoy de acuerdo con lo propueste por el Honorable Gran

dE, S'E;ﬁﬂr Fres]dent&.'I'I‘-F-'lI“‘t‘f—“-.ﬂ-ﬂ:‘-ﬂ-‘!&.m—ﬂ-ﬁ-ﬂ.--ﬂ--ﬂ ----- e e —
EL SENOR PRESIDENTE.= Hoenorable Granda Danjel.--=ec--cccemmnnn

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, sefores legislado-
res: Yo quiero hacer notar a los colegas legisladores lo si-
guiente. EIl espiritu del Artfculo sesenta y dos de la Consti
tucidn Politica del Estado, en primer lugar tiende a evitar
que un legislador en el ejercicio de su profesidn cualquiera
que €sta sea, se convierta en la utilizacidn de su condicién
de legislador para tomar actitudes de privilegio o hacer al-
gn tipo de tramitacidn aprovechando su condicidn de legisla-
dor. En segundo lugar la (nica excepcidn que se establece en

el Articulo sesentay dos estd precisamente tipificada ahf, la

inica excepcidn es, vyva estd la excepcifn, es la de ejercer 13
docencia wuniversitaria, por lo tanto si el espiritu ded legis-
lador hubiese sido establecer otro tipo de axcepciones, o hu
hiese dicho en &1 Artfculo sesenta y dos que ya establece una

avranslAn 1a finica 1a de eiarcicio de la docenclia universita-
- - - + [ W ] L] - .
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ria. En tercer lugar, sehor Presidente, si un diputado no es
miembro del Plenario de las Comisiones, no por eso deja de
ser diputado, mds alin el Articulo sesenta y seis del Proyecto
presentado per la Comisidn, estipula que los legisliadores que
no son miembros del Pienario, su condicidn de legislador que
es lo que prevé el Articulo sesenta y dos jamds la va a per=
der por estar o no estar en las comisiones, en el Plenario de
las Comisiones. Argumentos suficientes, sefior Presidente, pa
ra conformar nuestra mocidn debidamente respaldada y yo le pe

dirfa a usted sefior Presidente, tomar votaciBn.=====sssscsamc~
EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorahble Fernando Torres, sssweeassm=mw=-

EL H., TORRES TORRES.- Le ruego gue por Secretaria haga leer
la mocién del Diputado Zavala. == sreevcmaacmcanan-" -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario gue .., ==-m=mm==m—=--

EL SENOR SECRETARIQ.~ Sefior Presidente, el Honorable Diputado
Zavala planted que se mantenga el texto del Proyecto de Ley

OrgéBnica de la Funcidn Legislativa, del Artfculo sesenta y

EL H, TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Durante la discusifn de esta parte del proyecto de tey tuve
una participacidn dentro de la Comisidn de 1o Civil y lo Pe-
nal vy allf manifesté cosas como &stas. Definitivamente YO no
conozco el antecedente histdrico del ArtfTcule sesenta y dos
de la Constitucidén Politica del Estado, yva que es practica
determinar qué profesidn no puede ser ejercida por aquel que
estd en el Congreso resulta bastante diffcil; tal vez no es
complicado establecer en el caso de un abogado que estd liti-
gando en un Juzgade porque tiene que firmar €1, no podrfa fir
mar; pero aqut hay muchos empresarios inclusive agricultores,
que como parte de su actividad por ejemplo giran cheques, aca
so estidn ellos prohibidos de ejercer esa profesifn?, esa es
la pregunta, de tal manera yo creg que la disposicidn consti-
tucional es sumamente vaga, defectuosa y lo que ha hecho la

Comisidn de 1o Civil v Penal en el Artfculo sesenta v eilnen
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me parece adecuado ya que la prohibicidn de ejercer la profe-
sién (nicamente correria cuando los legisladores actuaren en
el Plenario en el Congreso o eventualmente en una comisidn es
pecial permanente; pero si no actlan pueden ejercer la profe-
sién, va que €] no actuar no gana, y mal se puede & uma perso
na que no estd ganando en el Congreso por no actuar, el prohi
hirsele que ejerza la profesién y eso tiene una explicacion
para aquellos gue han estado en Congresos anteriores, el fon-
areso de mil novecientos sesenta y ocho a mil novecientos seten-
ta gue se reunta dos veces al afic, los diputados no podian
ejercer la profesidn durante el perifdo de sesiones y si esta-
Bban actuando en esas sesiones, una vez gue se terminaba ese
perfodo, el diputado podia ejercer la profesidén conservando
sy calidad de diputade y esc s ldgico. En el Perd, por ejem
plo, no existe prohibicidon alguna para que un legislador ejer
za su profesifn, si este es agricultor, ejerce su profesion
de agricuvltor., Esta disposicion en los anales de la historia
tiene come antecedente fundamentalmente una prohibicidn a los
abogados, que dirTa yo en su ejercicio profesional son mas fa
ciles de controlar; perc en otros casos de ninguna manera eso
resufta facil, por esa razén yo creo que de alguna manera se
aclara el sentido del Articulo sesenta vy dos de la Constitu-
¢ién, manteniendo lo establecido en el Articulo sesenta y cin
co del proyecto de ley, esto es que la prohibicibn corre Gni-
camente cuando los legisladores actlen en el Plenaria, en el
fongreso © en las lomisiones Especiales Permanentes que no
las menciona el Articulo sesenta y dos de la Constitucidng
sin embargo, nosotras hemos legalizado la existencia de estas
comigiones especlales permanentes y 2i hay legisladores que
estidn actuando en ellas y ganando obviamente para actuar en

ellas, no podrian ejercer la profesidn.-==-cscrmcermmecnaeen-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Baguero Gonzalp.==+--sscssna-

EL H. BAQUERO PARET.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
Me veo obligado en lTewvantar la vez en nombre de los profesio-
nales ecuaterianos, porque me veo descriminado justamente pa-
ra el manejo de la profesitn. Miren ustedes, poniendoc simple-

mente un ejemplo, vo soy especialista en cerebros de nifos,




si alguno de sus hijos necesita de mi especialidad despues de

véinte afips de estudio, si alguien requiere de mi ayuda, yo
simplemente me iré ayudarle aunque el Congreso Nacional se o-
ponga, porgue es mi deber humano y profesional primero con la
salud humana. Segundo, senores por favor, también es muy im-
portante pensar gue los médicos ecuatorianos y el resto de
profesionales tienen una condicifn ética de profesionales, yo
no creo que ningdn sefior abogado se va a permitir wtilizar
inadecuadamente su profesidn para privilegiarse personalmente,
yo creo que la calidad de senador de la RepOblica, de diputa-
do de la Repiiblica ya le de la suficiente calidad meoral para
llegar v ejercer la profesién, Miren ustedes lo que pasaba
aquf hace algunos dias, el Vicepresidente de la Replblica pe-
dia defensores de oficio, los sefiores diputades abogados defen
sores de oficio ya se decian gue podian ser descalificados
simplemente por tratar de defender al sefior Vicepresidente de
la Repdblica, Seflores, yo cree gue es muy importante tener
en cuenta lo siguiente: Primere, gue la condicién ética de ca
da individuo profesional ya para llegar a este Recinto ya es
io suficientemente garantizadera para gue ejerzan su profesién
en una forma €ética y moral. En segundo lugar yo creo que es
responsabilidad de cada legislador que si esta actuando duran
te el tiempo de sesiones y durante la permapencia en el traba
jo que le obliga el Congreso MNacional,estard obligade a traba
jar a tiempo completo dentro del perfodo de sesiones aqui en
la legislatura, y creo también que es importante lo que dijo
el doctor Torres, gue en ningln otro pais se descrimina justa
mente a los diputados que ejercen su profesion libremente, la
profesidén es algo que se ha adquirido con mucho sacrificio,
es algo que se debe estar en continuo trabajo y en continua
lucha para mantenerse al dia y no significa que el legislador
debe perder su condicidn de profesional simplemente por su
condicidn de deseo de venir a servir a la Patria y de contri-
buir en algo con los conocimientos que a través de su profes-

sidgn ha adguirido. OGOracias, sehores legisladores, sefior Pre=

5identE'--i_huumqunﬁ————————--—-—uiu--n- --------------- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Conm la intervencidon de los honorables

Zavala Jorae. Vinueza Cumandd. Calderén Cecilia v Salinas Se-=




gqundo cerramos el debate, Honorable Zavala.,----------co--- -

EL H, ZAVALA EGAS.- S5efior Presidente, me woy a permitir resu-
mir el debate que creo yo que hay dos mociones fundamentales,
la del Diputado Granda a la cual me voy a sumar retirando que
se aprueba el texto tal como estd, yo creo que es 16gico que
el Presidente y Vicepresidente del Congreso evidentemente son
diputados en ejercicio a tiempo completo y por lo tantoc el nu
meral dos estd demds. Pero hay algo mas importante, el pro=
blema del Congreso es decidir si el legislador actuante a tiem
po completo puede ejercer o no la profesién., Yo quierc reba-
tir las tesis del ArtfTculoe sesenta y dos, el Articulo sesenta
v dos de la Constituci®dn es muy claro pero la pregunta de téc !
nica constitucional es, si una ley puede reglamentar pues la
Constitucibn de la Repihlica, y evidentemente mientras no ha-
ya contradiccidn, aparece una ley para reglamentar 1a Consti=-
tuc{bn, entonces la tesis jurfdica correcta no es gue se va
mis all8 del texto constitucional, la ley puede irse mis alla,
) lo gue no puede y debe, 1o gue no puede es contradecir la Cons
titucidn, sino imaginémones las normas operativas de la Cons-
titucitn de acuerdo; pero cuando dice igualdad de contrata-
ci6n de acuerdo con la ley, es eminente que es una norma pro-
gramitica que requiere que ia ley requle esa igualdad garanti

zada, es lo mismo que agqui, si el espiritu de la Constitucidn

es _que los legisladores actuantes en el Congreso pleno v en
Plenario no puedan ejercer la profesidn, es evidente la Cons-
titucidn lo que estd diciendo también es que aquel que esté
en otros 6rganos del Congreso a tiempo completo no puede ejer
cer la profesién, si el espiritu es ese y si el Congreso deci
de, legisla ese espiritu y 1o concreta en norma legal: por lo
tanto no se trata de que no se puede, el problema es decisidn,
5i este Congreso decide que el miembro actuante en comisiones
especiales durante todo el perido puedan ejercer la profesian,
legislémoslo porque la Conmstitucidn lo permite; pero si el
Congreso decide gque no se puede ejercer la profesion, si esw
toy en una comisidn de fiscalizacidn a tiempo completo, si
por eso quiere gue yo como abogado pueda ejercer la profesidn
como miembro de la Comisidn de Fiscalizacidn, entonces permi-

timacla. mera la Onica manera de hacer es ante la ley. Entaon
_r-l-ﬁ- - e fa ffrnleca mamara Aa hasar me ~ o o Ta 1A C oot e
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ces, por lo tanto vo preopongo, sefior Presidente, para resumir
este debate o votamos por la mocifn del Diputado Granda, Gran
da de lzquierda Democrfatica o votamos por la mocidn del Diputa-
do Granda de la bancada socialista, no hay mids mociones. En
consecuencia yo pido gue se resuma el debate en funcidn de

las dos mociones, la gue fue presentada lo primero que se vo=-

te y la segunda que se vote despugs,-------==----ccecrmcmnna—o~

=

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de QOrden, Honorahble Calderén.--=-=-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Para solicitar qgue se lea las dos

mociones y de esta manera poder centrar el debate, seffor Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto, porque estdn anotados: la Ho-
norable Vinueza Cumandd, Caldertn GCecilia y Salinas Segundo, l
Lea las mociones, sefior Secretarip,="-—----==r-rmmmeermmceceen——=
EL SENOR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente, E]l Honorable Di- l

putado Daniel Granda plantea gue el texto sea el siguienta:

"Los diputades actuaran con sentido nacional y no podrdn de-

sempafiar cargo piablico alguno a axcepcidn de la docencia uni-
versitaria'. E! Honorable Diputado Victor Granda Aguilar plan
tea el mismo texto del Articulo sesenta y ¢inco del Proyecto,
pero suprimiendo el numeral dos del mismo. Estas son las dos

mﬂgtﬂn&ﬁ! -I_;',E:ﬁ.c.r Preside“te" ----------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vinueza Cumandd,~---=-cr=====

LA H. VINUEZA CUMANDA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo estoy de acuerdo en que los sefores legisladores para

desempefiar sus funciones tienen gue estar inhibidos de ejer-
cer su profesién hacia fuera, porque el hecho de haber qbtani
do una representacion, un mandato, ellos tacitamente adguie=
ren influencia en todos lTos sectores y por este motive es jus
tamente lo que se limitd la participacidn de los diputados
profesionales a ejercer su profesion hacla fuera, porgue es
muy diferente la accidn del diputado profesional con relacién

a un diputado en el caso que sea un agricultor. El diputado profe-
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sional siempre va a tener gente a su alrededer que esta depen
diendo de &1 v si a este diputado le toca dirigif organizacio
nes, €] tiene bajo su dependencia personas que van a tener

que t3citamente bajo una orden estar respaldando que las acciones
sean justas © no sean justas, de ahi que el diputado tiene

gue mantenerse al margen de su profesiGn yv actuar libremente
en el Comgreso, actuar s0lo para el Congreso, porque la prnfE
sidn le permite como digo, establecer relaciones de dependen-
cia indirecta o indirectamente con otros sectores y como con-

sacuencia de influencia.—~-—==csmse e rmm e m e s e r = =
EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.------------

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor Presidente, sefiores diputa-
dos: En primer lugar para solicitar a todos los miembros del
Congreso Hacional, por su intermedio, sefior Presidente, tomar
en consideracidn que estamos tratandeo esta ley de manera len-
ta, demasiado lenta y tratar de apresurar E‘!dﬂhﬂtﬁ sefior Pre
sidente. En segundo lugar las reflexiones justas del Diputa-
do Baquero, del Diputado Torres, del Diputado Villacreses nos
deben convencer una vez de la necesidad de sentarnos a anali-
zar, evaluar y proponer reformas a la Constitucidon de la RepQl
hiica, especialmente en el capitulo que significa la organiza
cidn del Congreso Naciconal. Respecto al texto del sesenta vy
cinco, yo creo que estd bhien planteado por la Comisidn, sefior
Presidente, recoje exactamente lo que establece la Constitu-
cidn v si habla de las comisiones especiales permanentes vy
prohfhe también 2 los diputados que pertenecen a las comisio-
nes especiales permanentes ejercer la profesidn y se dice que
se va mas alld de lo gque la Constitucidn establece, es que la
Constitucidn en ninguna parte habla de las comisiones especia
les permanentes, sefior Presidente y sefiores diputados, pero
si nosotros las estamos instituyendo para darles algln traba-
jo, mds gue sea un premio consuelo a los que mo son parte de
los veintiocho del Plenario, entonces démosles tambiéen laﬁnﬁi
mas facultades o las mismas prohibi¢ciones gque al resto de los
diputados, de lo contrario sucederia lo que bien planted el

Diputade Zavala, una comisidon especial la de Fiscalizacidn,

- -
cse le entreca noder pbara elercer la profesion v elercer la Lo




misidédn de Fiscalizacibn, podrian suceder €05a5 muy graves a=

quf, sefor Presidente, justamente por esa capacidad de influen-
cia de la que hablé también la Diputada Vihueza y asi en to-
das las otras comisiones, Por tanto, apoyo la mocidn, pero
me permito sugerir que se haga una pequefia reforma si es que
se va a suprimir el inciso segundo y gue diga en la Gltima
frase del jnciso primero, '"no podran ejercer su prufeﬂiﬁn:maﬂ
do actuaren durante &l periodo de sesiones del Coengreso Hatfg
nal, del Plenaric de las Comisiones Legislativas o en las (o=

misiones Especiales Permanentes!, —=wr-cmwmnemoosoen “Ememmsse=

EL SENOR PRES!DENTE.- Honorable Salinas Segundo,.======r==we=-

EL H. SALINAS PALACIOS.- De gue las cosas ya se van aclarando
y vamos tomando mejor sentido para ver si apuntamos a defen-
der una de las dos mociones. Realmente lo que debemos dejar
perfectamente establecido es gue agul no se estd discutiendo
si se puede o no ejercer la profesidn, porgque eso esta ya per
fectamente definido en la Comstitucion de la Repliblica, tampo
co podemos califiear ni lanzarnos a la aventura de decir de
que mi profesidn es mds importante y le guste o no le guste
al Congreso yo la voy a ejercer, porgue lo que estamos es nor
mando wna conducta juridica y no podemos ir con ese tipo de
subjetivismos que no conducen a nada y yo voy tomando la idea
muy clara. Realmente 1o importante en el andlisis de este ar
ticulo es establecer el hecho de gue el Articulo, numeral se-
gundo estd por demids, realmente esa es la idea totalmente cla
ra, porque 1o gue estamos simplemente aumentando en el nume-
ral primero es decdmn estd determinado el texto constitucional,
es la prohibicién a los que funcionan en las comisiones espe
ciales permanentes., Citemos el ejemplo a la Comision del La-
vado del D&lar, en donde un jurisconsulto no podria altermati
vamente ejercer el derecho de ser abogado de un banca, enton-
ces posiblemente por ahi nos estamos perfectamente entendien-
do; pero lo que s esta sumamente claro es en el hecho de que
quién estd en la Presidencia oen laVicgpresidencia, no pedrian
por razdn de tiempo obvio ejercer la profesidon. Entonces, vo
solicito, sefor Presidente, que apuntemos a votar una por

una las mociones para que podamos definitivamente cerrar estgs
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EL SEROR PRESIDENTE.= Sefior Secretario gque se proceda a leer

la mocién presentada por el Honorable ¥ictaor Granda.,---===-=--

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente, La mocibn del Ho
norable Diputado Victor Granda suprime los numerales y el tex
to es el siguiente: Articulo sesenta y cinco: '"Los diputados
actuardn con sentido nacional y no podrdn desempefiar cargo pil
blice alguno 2 excepcidn de la docencia universitaria, no po-=
dram ejercer su profesidn cuando actuaren durante el periodo
de sesiones del Congreso Nacional, del Plenario de las Comi~
siones Legislativas.o en las Comisiones Especiales Permanen-

tes'". Hasta aquf la mocidn del Diputado Victor Granda, sefior

FrEEidEntE'---ﬁ-----‘--ﬁ ----- O D ER W R s ML I EE W P R B . e e mE O E e L

EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secratario.--

EL SEMOR SECRETARIO.- los sefiores diputados que estén a fa-
vor de la mocidn propuesta del Diputado VTctor Granda Agui-=-
lar, que se dignen expresarlo levantando el brazo, De cuaren
ta y seis sefiores legisladores presentes, treinta y nueve a

favor de la mocibdn, sefior Presidente,---==~---=nrmer-—omecno——-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario., Siguiente

art"fc_u]n_ ----------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente, ArtTculo sesenta
y sejs.= ""Los diputados gue no formen parte del Plenaric de

las Comisiones kegislativas podran intervenir en los dehates
sin derecho a voto!'. Hasta aqui el articulo, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideracion. Honorabhle Chavez.==-

EL H. CHAVEZ GUEHHEHU.' Sefior Presidente, safiores legislado-
res; Enm el texto del articulo gue se acaba de leer, yo creo
que hay necesidad de explicar si los diputados son solo los

principales o los suplentes, porque como estd dicho, dice los
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diputados que no formen parte del Plenario podri&n intervenir
en los debates, podrian venir los suplentes a intervenir, yo
creo gque no es conveniente deben ser solo los principales, la
primera observacién. Y la segunda también se estd limitando
demasiado & quiéhes no peéertenecen al Plenario para que vayan
solamente a los dﬁhatez, las atribuciones, las actividades que
tiene el Plenario no solamente son los dehates, hay también
otra clase de resoluciones, hay acuerdos, hay diferentes reso
luciones que también los diputados principales deberian inter
venir; por esto si el sefior Presidente de la Comisidn me per=
mite, yo podria presentar como mocidn el siguiente texto del
artfculo: "Los diputados principales gue no formen parte del
Plenario de las Comisiones Legislativas, podran intervenir
cen woz, sin derecheo a voto, en todos los actes y rescolucio-

nes gue conozca el Plenario,==rmrermrersscs s s s ee e s s can-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Victor Granda,=---=sc--ssecsa-n

EL H. GRAMDA AGUILAR.-~ Sefior Presidente, una observacibn de
tipo general cuando estamos descutiendo una ley., La ley no
tiene que repetir exactamente lo que dice la disposicibn cons
titucienal, porque va en la Conctitucidn esté esuritq v tooos
tenemoes que observarla v es la norma suprema frente a la cual
tienen que subordinarse lazs leyes, los regiamentos que se dic
ten en el Congreso Nacional o en caso del Presidente de la Re
pablica que tiene la facultad constitucional de dictar regla-
mentos; peroc 1a ley siendo en la estructura juridica una nor=
ma secundaria respecto de la Constitucidn, tiene la obligacidn
de ir aclarando agquellas cosas que se presten a la duda o a
diversas interpretaciones, especialmente cuando constan en la
norma constitucional, yvo ¢reo que ese era el caso anterior,
las normas que a la final aprobd el Congreso sobre este asun-
to, creg gque gueda, dﬁja definitivamente claro que solo los
diputados gque no pertenecen a comisiones pueden ejercer la
profesidn. Refiriéndome sefior Presidente, al Artfculo sesen-
ta v seis, yo estoy totalmente de acuerdo con lo que acaba de
sefialar el Diputado Carlos Chavez, pero guisiera sugeririe
que en esa mocion modificatoria que €1 plantea, adem3s se in-

cluva fas comisiones, creo que a los diputados principales,
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ademas de participar en el Plenario de las Comisiones Legisia

tivas, no sOlo en los debates, sino incluso planteando mocio-
nes, si bien no pueden votar pero puﬁ&en hacer sugerencias y
de hecho en la préctica parlamentaria diputados que han parti
cipado © hemos participado en el Plenario sin ser miembros
del Plenario, hemos hecho sugerencias e incluso mociones reco
gidas por otros miembhros del Plenario gque se han tramitado y
se han aprobado. Pero también un trabajo importante que realli
za el Conareso Macional es a travé€s de las comisiones, todas
las comisiones, las comisiones legislativas © las comisiones
especiales en donde hay asuntos que pueden ser de interés del
legislader vy sobre los que €1 quiere opinar, quiere debatir o
guiere proponer alge., Por lo tante quisiera sugerir al sefior
Diputade Carlos Chivez que incluya en 1a moclbn modificatoria
gque estd presentando a este artfcule, también la posibilidad
de que los diputados principales puedan participar sin reser-
va alguna en las comisiones, per supuesto con derecho a voz,
porgue si no son miembros no pueden evidentemente votar. Ma-

da mas, sefior Presidente,-—-==-===-s~sermccrmmmrmmmocmn

EL SENOR PRESIDENTE,.,- Sefior Secretario, proceda a leer la mo-
cidn presentada que no forme " parte del Plenario de las Comi-
siones Legislativas o de las comisiones,'"podréan intervenir
con voz, sin derecho a voto, en todos los actos y resolucio-

nes que conozca el Plenario o las Lomisiones Legislativas''.--

EL SEROR PRESIDENTE,- 57, que se ponga lo gque sugiere el Dipu
tade Chavez. 51 Honorahle [hiveg.~-————ccmmcmemc e ————————

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- S7 usted me permite, el sentido con
la reforma que yo acepto del Diputado Granda, tiene que ser
gue los diputados principales que no pertenezcan al Plenario
de las Comisiones o a las Comisiones Especiales Permanentes,
podrdn intervenir con voz y sin voto, tanto en el Plenario o

en las Comisiones Especiales,------------~ o b e L
EL SEROR PRESIDENTE.= Honorable Zavala,===========-= o

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, yo creo que el agregado




confunde el problema. Yo guisfera pedirle al Congreso quea la
moecién del Diputado Chivez original, solamente se le haga un
agregado: Los diputados principales o principalizados gue no
formen parte de las Comisfones Legislativas exclusivamente,
porgue en el Plenario, cualquier diputdo principal o principa
lizado puede intervenir; por lo tanto no se trata de las comi
siones especiales sino que no forme parte del Plenarieo. Lo
Gnico que yo pido es que como esto va en relacifn con el Ar-
tfculo sesenta y cuatro que se refiere a los diputados princi
pales, pongamos el caso de los alternos, el alternc puede in-
tervenir siempre y cuando se principalice ante el Plenario o
ante el Congreso Nacional por lo tanto le ... yo creoc que si,
Yo pongo un ejemple, si ya mafiana pido licencia en la Comi=-
sian de lo Civil y Penal, mi alterno, mi alterno en el Plena-
rio, no es pues el mismo alterno del Congreso en pleno, son
diferentes. Entonces, lo que yo pido para evitar las discu-
siones que no nos llevan a nada, es gue 'los diputados princi
pales o principalizados que ne formen parte del Plenario de

. las Comisicnes Legislativas, podrdn intervenir en los debates
con derecho a voto' y creo que conciliames todos los crite-
ries. MNo sé si el Diputado Ch@vez estd de acuerdo y el Dipu-

tado Granda estd de acuerdo y resumimos as? la mocidn.,--==-~~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Ayala,-====c--ceee---

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, la principalizacién cau=
sa el efecto de que el diputado pasa desde ese momento hacer
principal, De manera que sblo existen diputados principales
y suplentes, no existen ni principalizados ni alternos de
acuerdo a la ley. Yo creo que el sefior doctor Zavala estd de
acuerdo en este punto y no vamos a discutir, pero yo s creo,
sefior Presidente, que hay que dar una garantia legal a todos
los legisladores a participar en las reuniones de las comisio
nes. Me parece que deber7a establecerse un corto segundo in=
ciso que diga: "Que los legisladores tendrdn derecho a parti-
cipar con voz, en las reuniones de las Comisiones del Congre-

so'', Eso me parece que soluciona el problema. Gracias, se-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Que se proceda a votar la mocidn presen
tada por el Honorable Chavez, ¢on las observaciones.-=-==—-=-=-

EL SEROR SECRETARID.- Sefior Presidente, qguedaria ...--—-—=——-—---

EL SENOR PRESIDEHTE.- Proceda a leer cdmo guedarfa,--=====--=

EL SEROR SECRETARIO.- Quedaria de la siguiente manera: "Arti-
culo sesenta y seis.-'""Los diputados principales que no formen
parte del Plenario de las Comisiones Legislativas, podran in-
tervenir en los debates sin derecho a voto''. Con un sigufen-
te inciso afadido, del Diputado Ayala, que diga que: ''Los di=
putados principales participaran de las sesiones de las dis-

tintas Comisiones Legislativas! , rrcrccmmcmmmnccrcccnrcccac e =a
EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretarfio.=--=

EL SEFNQR SECRETARIO.- 37T, sefior Presidente. Los sefiores le-
gisladores gque estén a favor de la aprobacidn del Articulo se
senta y seis, en la forma en gque se ha acahado de leer, que
se dignen expresarlo levantando el brazo. De cuarenta y tres

sefiores legisladores presentes, treinta y siete a favor, se-

NOr Presidente, == s s e e e e e m e e r e m m m e o = m =

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, Sefior Secretario, siguiente

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Articulo sesenta
y siete.- "Los diputados tienen el rango de Ministros Secreta
rios de Estado, para todos los efectos protocolarios'., Hasta

aqu’ el artTculo, sefior Presidente,r-=-=sr----ssrrerrmamswrm--=
EL SENQOR PRESIDENTE.= En consideracidn. Honorable Proafio.==-

EL H. PROARO MAYA.- S7, sefior Presidente. Para pedir que es-
te articulo se suprima, porgque si es que segin la Ley de Pro-
tocolo, los diputados somos diputades, y los Ministros de Es-
tado son Ministros de Estado, v si en estos tiempos de crisis

institucional a los diputados se les empuja en los actos pl-
TUCIARAT A 1AE AINNTAAAS €& AR BMANLIA AR 14T ACTAS AL~
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bBlicos, © no se los da consideraciones debidas, no lo va a

subsanar ninguna ley, por m&s gue pomposamente se llame Ley
de Protocolo. Los diputados seremos respetados v respetables,
no por 1o gue digan las normas ni los protocoles, sino por lo

que seamos capaces con nuaestra conducta y con nuestra propia

EL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Lucerp.====s=ssscemscmeae=e==

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, lo gque acaba de expre-

sar el Diputado Marco Proafin, es un lugar ardorosamente exac-
to. Quienes nos hemos mantenide en la oposicidn al anterior
Gobierno y a 8ste, y creo gque aqui en el Parlamento, muy por
cos serd&n los legisladores que durante todos los periodos han
estado con el Gobierno; hemas sufrido realmente vejaciones de
parte de autoridades de segunda y tercera categoria; creo que
a todos nos ha tocado pasar por el calvario de asistir a un
acto de un Municipio, de un Consejo Provincial, y ver que lle
ga un Subsecretario o Secretaric del Subsecretario y tiene

los mejores asientos, los primeros privilegios, antes que un

diputado de la Replblica, y esto ho puede ser, Yo pienso, se |
fior Presidente vy sefores diputados, que es agui en esta ley, |
donde debemos poner, porque si no se respeta la ley, pues ha-

brd la forma de hacerla respetar. Por supuesto, estoy de -~ a-
cuerdo con el Diputado Marco Proafio Maya, en el sentido de

que hemos sido los mismos diputados, no de este Congreso, des

de muchos afios atrds, los que no nos hemos hecho respetar, no

se¢ ha hecho respetar la calidad, la dignidad de un diputado;

ahora vemos, el otro dia estuvimos algunos diputados en un agc

to, mejor no gquieroc nombhrar, y yo llevaba mi placa de diputa-

do ahT, lo primero que me dijeraon era. Jladrén; y estas cosas

pues creo gue nos ha sucedido a todos, por manera gue no &s

cosa de reirse porque me dijeron a mi, a otros les gritan co-

sas peores, esto es real, esto es real. Pero s7 e&s necesario

que pongamos por lo menos una valla a estas cuestiones, Creg

gue también todos los diputados hemos pasado por la amarga ex
periencia de ir a un asropuerto y, guedarnos con el boleto en

la mang, porque, ah que usted sea diputado, y a mi qué me im-

porta. Asi es el trato, sefiores diputados. Yo recuerdo en
3. AsT es gl trato. sefinres dinutados. Y recuerdo en
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una ocasidn, el Diputado Adolfo Bucaram les dio la mano, vy
por poco le saca al funcionario ese de 1a 1Tnea agérea del cue
1io, porque dijo exactamente estor'ly a mT qué me importa que
sean diputados', Yo creo que en mayor o menor grado, todos
hemos sufrido estas vejaciones, esos wvejamenes y estas ver-
guenzas;, agui poco menos Si gue si esto sigue asT, nadie que-
rrd ser diputade, E! diputado, no obstante pertenece a la que
se dice @s la Primera Funcidon del Estado, &1 Primer Poder del
Estado, se dice en muchas ocasiones; sin embarge, €50 ng se
respeta. De ahi gque yo s71 creo que debe constar en la ley,
porque alguna sancidn habrd pues para el funciomario o autori
dad que no respete la ley, porgque entences por lo mentos ten-
dremos mnosotros laos diputados, que va nos vamos por cierto,
aqui vamos a estar un affp y un mes mis, y nada mas, de manera
que no estamos legislando para nosetros, para ahora, que vya
hemos sufrido estos vejamenes, ¥y por eso gquisiéramos que los
que wengan no teéengan gue sufrifr esas verguenzas y esos vejame-
nes gue nosotros s1 hemos sufrido, para gque se respete al le-
gislador y a la Funcidon Legislativa, como tiene que respetar-
se. Yo considero gue por eso debe ir en la Ley. Algdn respe
to tendrdn, y ademads establecer sanciones, para agquellas auto
ridades, aquellos funcionarios gue no respeten la dignidad de
un diputado., Y como no hay otra manera, sino de referirnos
al Protocolo, bendito protocolo, sefiores legisladores, con to
do respeto yo propongo la siguiente redaccidon para este ar-
ticulo, por lo menocs para que quede consignado con el carfc-
ter de ley, que diga lo siguiente: ""Para efectos protocolarios
y administrativos, los diputades tienen el rango de Hinistros
Secretarios de Estado, con todos los dereches vy privilegios
gue le son inherentes'. 'Con todos los derechos y prerrogati
vas'', entonces cambiariamos la palabra "prerrogativa™. ¥ que
daria de la siguiente manera: '"Para efectos protocolarios vy
administrativos, los diputados tienen el rango de Ministros
de Estado, con todos los derechos y prerrogativas gue le son
inherentes'., Por l¢ menos que gquede escrito en la Ley, sefior

Presidente v sefiores legisladores.=----=s=sc-csass=_—---- ———————

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable ZTavala.=-=-====-==== e —————
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EL H. ZAVALA EGAS.=~ Sefior Fresidaente, vo quiero apovar la mo=
cién del Diputado Lucero, con una explicacifn sencilla al Con
greso Nacional: En la Ley Orgénica, tiene gue constar esto,
porgue por ejemplo, no se trata del respeto del diputado, YO
creoc gque nos hacemos respetat, no nos hacemos respetar, o nos
llaman ladrones, nos llaman lo gque quieran, ese es un proble=
ma individual; pero yo si creo que hay problemas de efectos
legales, cuando se habla de protocolo. Por ejemplo: si un di
putado guiere viajar, {tiene ¢ no derecho al pasaporte diplo-
miticol. Si estd en la ley, perfecto; pero si no estd en la
ley, obligamos a que toda reforma que se haga, tenga el pre-
cepto legal; esa es la explicacién del por qué existe el ar-

ticulo. HNada més, sefior Presidente.,-==--==-==--s-c-co-nuooo-

EL SEFIOR PRESIDENTE.= Se procada ...., sefior Secretario, a la

mogion presentada por el Honorable Lucerg.--—=-=-==-==-—-==--=--=-

EL SEROR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente. Los sefiores dipu
tados que‘astén a favor de la mocidn propuesta por el Honora-
ble Oswaido Lucero, gue se dignen expresarlo levantando el
brazo. De cuarenta y tres sefiores legisladores presentes,

cuarenta v dos a favor, sefior Presidente,===s==sscssiss__-2s-2

EL SENOR PRESI!DENTE.- Aprohade. Siguiente articuleo, sefor Se

.:re[arin* ————————————————————————————————————————————————————

EL SEFMOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Seccidn Segunda.-

De la tnmunidad Parlamentaria.- ArtTculo sesenta vy ocheo.-'Los
diputados gozardn de inmunidad parlamentaria durante el perig
do para e! que fueron elegidos, salvo el caso de delito fla-
grante, que deberd ser calificado por el Congreso''. Hasta a-

guf el articulo, sefor Presidente,~==-===~=s-eccm—mesemcnxnn~
EL SEFOR PRESIDENTE.- Someta a votacidon, sefior Secretario,===
EL SEROR SECRETARIO.~ Los sefiores diputados que estén a favor

de la aprobacidn del articulo, que se dignen expresarlio levan

tando el brazo. De tuarenta y tres sefiores legisladores pre-

sentes, treinta y nueve votos a faver, sefior Presidente,--~---
‘25. treinta v nueve votos a favor. sefdor Presidente.==---
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EL SEROR PRESIDENTE.=- Aprobado., Siguiente articulo,===c=a===

EL SEFOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Articule sesenta
y nueve.- 'Los diputados no serd&n penal ni civilmente respon-
sables por ifas opiniones y votes emitidos en el desempefo de

sus funciones'", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,--~-

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidon. Someta a votacion,

SENQT SecCrelariQ, === m e e e e e e -

EL SERQR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. Los sefiores dipu
tados que estén a favor de la aprobacién del articulo, que se
dignen expresarlo levantando el brazo. De cuarenta y tres se

fores legisladores presentes, cuarenta a favor, sefior Presi-

dEntE‘ﬁ--—-ﬁ-—-ﬁ_---i ----- o W oW we e Ee D e N LN e NS S NN e e - W D N W ORI W EE R B O oo wm

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo, sefor Se

crﬂtarrn_ ————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.= ST, sefor Presidente. ArtTcule setenta.-
Y561c en caso de delito flagrante, podrd ser detenido un legisla
dor. 5i fuere detenido, serid puestao bajo arresto domicilia=
rio y a drdenes del Presidente de 1a Corte Suprema de Justi-
cia, quien dentro de las veinticuatro horas subsiguientes, so
licitard al Congreso Nacional, gue resuelva sobre la flagran-
cia del delito, y en caso afirmativo, autorice el enjuiciamien
to. 5i procediere prisién preventiva, €sta ser3d también domi
ciliaria; caso contrario, el Presidente de la Corte Suprema
dispondrd la inmediata libertad del diputado detenido'. Has=

ta aqui e] articulo, sefior Presidente.--—-=-=-=-===—=—=--csmermeu--=

EL SEFROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Votacidn, sefior Se-

cretario,~-—=r----rro s r e e r e e e s s S se ms s s = — e s a ==

EL SENOR SECRETARIOQ.- Los sefiores diputados que estém a favor
de 1a aprobacién del articulo, que se sirvan expresarlo levan
tando el brazoe. De cuarenta y tres sefiores legisladores pre-

sentes, cuarenta a favor, senor Presidente.---=srecsmcccncan-
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EL SEROR PRESIDENTE.= Aprobade., Siguiente articulo,=s-s==sc-ass=
EL SEROR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente. Articule setenta
v uno.- "Juntamente con &l pedido de declaracién de flagran-=

cia, el Presidente de la Corte Suprema remitird todos los an-
tecedentes del caso al Presidente del Congreso. El Presiden-
te del Congrese, inmediatamente designard una Comisidn Espe-

cial, para que informe en el plazo de setenta y dos horas, al
cabo del cual, pondrd el asunto en conocimiento del Congreso,
en sesidn tonvocada exclusivamente para resolver acerca de la
calificacidn de la flagrancia'. Hasta agqul el artfculo, se-

HDF Preﬁidente_ ----------------------------------------------

EL SEAQR PRESIDENTE.- En consideracidn. Someta a votacidn,

sefior Secretario,-~==--===-- T e — = === M e ————

EL SEAQOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la aprobacidon, que se dignen expresarlo levantando el bra-=
2o. De cuarenta y tres sefiores legisladores presentes, cua-

renta v dos a faver, sefior Precidente.===== - o

EL SEROR PRESIDENTE.~- Aprobado. Siguiente artfeule, sefior Se

crftariﬁ* ————————————————————————————————————————————————————

EL SERAOR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. Articulo setenta
y dos.- "Si mediante sentencia ejecutoriada, el diputado fue-
re condenado a pena de reclusién, perderd la calidad de miem=
bro del Congreso. En caso de prisidn, se suspenderd el dere-
ceho a ejercer la diputacién mientras dure la pena', Hasta a-

guT el artfculo, sefior Presidente.——=======cocmmemeccacmmenann
EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Proafio,===~

EL H. PROANO MAYA.- Tomar en cuenta dos situaciones:! La pérdi
da de la condicidn de legisladar, v la suspension en el ejer-~
cicio de la funcidn, es decir, sonm dos casos. Yo quisiera

discrepar en relacidn al texto, cuando dice: "en caso de pri-
sidn, se suspenderd el derecho de ejercer la diputacién, mien

tras dure la pena', hacienda la diferencia en el caso de re-=
dure la nmnena'. hartendn 1la diferencia an &l rasa de rea-
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clusidn, Yo considero, que el ejercer la representacidn popu

lar, que es la mads alta dignidad & que pueda aspirar un ciuda
dano, no solamente se debe perderla por el caso de reclusidn,
sino cuando exista una condena penal en firme. Y respecto a
la suspensidn, yo pienso gque se debe suspender el ejercicio,
desde el momento en que el Congreso autorice el enjuiciamien-
to por delito flagrante, exista o no orden de prisidn preven
tiva., Dejo estas dos consideraciones, para el dehbate, sefior

Fre-ﬁidente_ __________________________________________________

EL SEAOR PRESIDENTE.-~ Honorable Enrique Ayala,-====-===c==-=- -

EL H., AYALA MORA.- Sefier Presidente, a mi me parce que el ar-
ticulo tal como estd redactada, debe ser épruhadu. Yo s6lo
gqueria hacer una observacion, robindole dos minutos a la Cama
ra. Y es que los diputados que hemos tenido en este momento
en las manos la posibilidad de crear un privilegio para los
legisladores, no lo hemos hecho; los legisladores socialistas
nos opusimos a crear un privilegio para ciudadanos que habian
sido militares en un momento dado de su vida, v gue ahora es-
taban en retiro; el Cohgreso asi lo aprobd. Y luego bajo pre
sidn, este Congreso, el Plenario de las Comisiones cambid esa
decisidbn., dQue conste, sefior Presidente, que los diputades no
pedimos privilegio de guardar prisi&n en casinos militares,
como se aprob® en este Congreso, para los generales en servi-
cio pasivo. A mi7 me parece que 250 &35 muy importante ante el
pais, los legisladores que somos los més atacados de la Repli-
blica, por poco se nas declara convictos el momento en que re
cibimos el nombramiento, estamos renunciando a cualquier tipo
de privilegio que no sea inherente a la inmunidad, El momen-
to en que un legislador ha cometido un delito, pierde su cali
dad, se le suspende desde el momente en que ese delito ha si-
do obviamente ratificado por los jueces, y se ha producido la
respectiva sentencia; v no pedimos privilegios ni por haber
sido legisladores, ni por haber sido Presidentes o Vicepresi-

dentes de! Congreso, v esto es muy importante, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Zaval@.—-=~--—===c=—memmeemean=-
:HUK PEESIUBENIE,- Honorahle fZavalg.—-=~———="=f=——scmmcee-u-=--
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EL H. ZAVALA EGAS.=- Sefior Presidente: Para solicitarle al Con
greso, gue se mantenga el articulo., Yo estoy de acuerdo con
@l Diputado Proafic. Aquil el artTculo dice: "'mediante seéenten-
cia ejecutoriada', por lo tanto, estd solventado el problema
de que sea sentencia en firme, MNo podrfa estar jamds de acuer
do, que por el mero enjuiciamiento penal, se suspenda la call
dad de diputado., Quedemos en manegs del Ejecutivo, en un mo-
mento dado, o un comisario de policTa o por un teniente poli-
tice. Por Jo tanto 1o que se dice agul es que, cuando esté
la pena impuesta, durante el perfTodo de la pena, se suspende.
Porque la pena puede ser de siete dias, puede ser de tres dihs
de prisidon. Por lo tante, solicito al Congreso Macional que
se apruebe asi, con una aclaracidn para la historia legisiati
va: ng se trata de privilegio a los diputados, se trata de
proteccifén a la voluntad popular. Nada mis, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario... Honorable Segundo

Eerr’anﬂ‘ —————————————————————————————————————————————————————

EL H. SERRANO SERRANQ.- SV, sefior Presidente. Estamos muy
mal ubicados agqui. Yo pedi la palabra an el articule anteriar
también, porque e5 necesario que se arregle la redaccidn en
varios articulos, pero entiendo que el texto de la Ley seréa
enviado a la Comisidn de Redaccidn, para revisar los asuntos
estrictamente de redaccibn, El ArtTculo setenta y unc debe
decir: no "juntamente con el pedido' sine "“"junto al pedido de
declaracidn de flagrancia'., Tiene una defectuosa construccidn
gramatical, es deicr, juntamente. En cuanto a este articulo,
para coincidir con el criterio de que no por la mera autoriza
cidén del Congreso, para que un diputado sea enjuiciado, el di
putado ya pierde su condicidn de diputado. Porgque puede dar=-
se el caso que en la tramitacidén de! juicio,el diputado demues
tre su inocencia, v entonces ya con anterioridad ha perdido
el derecho de ser diputade. De ninguna manera, para esoc es
el trdmite del juiecio. Cuando exista sentencia ejecutoriada,
como dice el articulo, el diputado tendrd que allanarse a los
resultados de la Corte Suprema de Justicia, porque no vamos a

parar los diputados, por ventaja, ante el comisario, ante el

tme AiniiradAc nar wanra s ante al ~Amicarim anta =1
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juez de lo Penal: el fuero de los diputados, es fuero de Cor-
te Suprema. Entonces serd la (orte Suprema de Justicia la
que tenga que determinar las responsabilidades de un diputado.

Esto es lo gque querfa manifestar, sefior Presidente,=-========-=

EL SENOR FPRESIDENTE.~- Sefior Secretario, que se vuelva a leer

comoe ha propuesto el Homnorable Zavala.--------=---c-cemneru--

EL SERQOR SECRETARIQ.- Sefor Presidente, el Honorable Diputado
Zavala, estd proponiendo que se mantenga el texto del articu=

lo, sefor Presidente.-—~——==--=r-- s smrcsrme s n e mm ==
EL SERQOR PRESIDENTE.- Que se lea el texto, sefior Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO.=- S7, seflor Presidente. El Articulo se-
tenta y dos.- dice: YSi mediante sentencia ejecutoriada, el
diputade fuere condenado a pena de reclusidn, perderd la cali
dad de miembro del Congreso, En caso de prisidon, se suspende

ré& el derecho a ejercer la diputacifén mientras dure la pena''.
EL SEROR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretarioc.---

EL SENOR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. Los sefiores dipu
tades que estén a favor de la aprobacidn, tal cual estd el
texto del articulo en €l Proyecto, que se sirvanm expresarlo
levantando el brazo, De cuarenta y tres sefiores legisladores

presentes, cuarenta vy dos a favor, sefior Presidente.===s==w==

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sigquiente articule. Conti=-

"ﬁﬁl- H:E“Drahle Ehéyﬁz‘ ———————————— W W S AR M N e S T

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Gracias, sefior Presidente. Mire, yo

también pedi la palabra en el Artifculo setenta y uno, lamenta
blemente no me vieron y no me concedieron. Pero creo gque pue
de ser asunto de la Comisidn de Redaccidn, en el Articulo se-
tenta y uno, porqgue si bien el Artfeulo sesenta y ocho, mani-
fiesta que es el Congresgc el que tiene gue calificar el deli-
to flagrante; después en el Articulo setenta y uno, se mani-

fiesta gque el Presidente de la Corte debe enviar al Presiden-

a nue el Presidente de la Corte debe enviar al Presiden-

R B e R R A R R e e T L e



te del Congreso Nacional; el Presidente del Congreso, hard u=

na Comisidén, y le da un plazo de setenta vy dos horas. Pero
no se dice despuds, gue el Presidente del Congreso, qué tiem-=
po tieme para convocar a una sesidbn. PoOngase el caso que no
éxista Congreso Ordinario, que estemos en receso el Congreso,
tendria que convocar a un Congresc EXtraordinario para poder
conocer, porgue le compete al Congreso, el clarificar. Entni
ces yo pienso, que tal vez en la redaccidn, en la Comisidn,
podria mejorarse esto, a fin de indicar gque el Presidente del
Congreso tiene un tiempo, para que tenga a lugar en una se=

sién del Congreso, y califique. Es cosas de redaccidn entien

dD Tn' 5ﬂﬂﬂr Fr&ﬁidente* -------------------------------------

EL SEAOR PRESIDENTE,- 57, que se tome en cuenta para la redac

Ciﬁﬂ, SEﬁﬂT secretariﬂ.Hi‘ﬁil-ﬂﬂ‘.--ﬂud-l‘ﬂ‘--'HHIIIIIIII‘LHI
EL SERQR SECRETARIO.~ Tomaré en cuenta, sefior Presidente,=-==== _

EL SEROR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo.=====scccrcccnccanana-

EL SERQR SECRETARIO,.- ST, seffor Presidente, Seccidn Tercera,-
De las Desealificacines,= Articulo setenta v tres,.= "Si con
posterioridad a la calificacidn hecha por el Tribunal Supremo
Electoral, surgiere alguna causa para la descalificacidn de
un diputado, la misma serd conocida y juzgada por el Congresd!

Hasta aqut el Artfculo setenta y tres, sefor Presidente.-----
EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidon. Tome votacidn.------

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén a favor
de la aprobacidn del Articulo setenta y tres, que se dignen
expresarlo levantande el brazo. De cuarenta y tres sefiores

legisladores presentes, cuarenta y dos a favor, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.= Aprohado, Honorable Ponce.-====vsssc==

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, solamente un asunto

de redaccidn, respecto del setenta y tres, Deberia decir:

T Faoe moe Foee oA | cmtFamtEs v FrEoe fMabhar? s Aarir.
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"Si con posterioridad a la calificacidn hecha por el respecti
vo organismo electeral', mantener coherencia con teda Ta re-

daccidon de los anteriores articules zcobre ecsta misma materia.

EL SEROR PRESIDENTE.- (Que %e tome en cuenta pata la redaccion.

Aprobado, sefior Secretario. El siguiente articulo,s====s==m=~

EL SENOR SECRETARIO.~- ST, sefior Presidente. ArtTculo setenta
y cuatro,- "Son causas de descalificacidn: Uno.- La suspensian
de los derechos de ciudadania; Dos.- La aceptacidén de los car
gos determinados en el ArtTculo cincuenta y ocho de la Consti
tucidn Politica del Estado, y mas incompatibilidades previs-

tas en €] mismo precepto constitucional y otras leyes de la
Replblica, excepto lo previsto. en el Articulo setenta vy unﬂ

de esta Ley'', Hasta aqui el ArtiTculo, sefior Presidente.,===-=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciédn. Honorable Proafo.---

EL H. PROARO MAYA.- 51, dos observaciones, m8s bien formales:
En el numeral primerc, gue te diga: ""la pé@rdida o la suspens=
5ion de los derechos de ciudadania'", Y la segunda, que cuan-
do habla de la "“aceptacidn de los cargqos determinados en el
Articulo cincuenta y ocho de la Gonstitucidn'', se diga: "La
aceptacidn de cualquier cargo determinado en &l Articulo, et-

Eétﬂra”* ---------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.= Con esas observaciones, procedemos a Vo

tar‘ 5eﬁﬂr $Ecrﬂtariq- _______________________________________

EL SEROR SECRETARIO.- §7, sefior Fresidente. Los sefiores dipu
tados que estén a favor de la aprobacidn del ArtTcule setenta
y cuatro, que se dignen expresarlo levantando el brazo, con

la observacidn del Diputado Marcoe Prcafio, De cuarenta y tres
legisladores presentes, cuarenta y des a favor, sefior Presi-
dentﬂ|-----__------"4---q-q'*‘ﬁ--ﬂﬁ‘--ﬁd; ____________________

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobade, sefior Secretario. Siguiente

artfcu1n' ----------------------------------------------------
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EL SEROR SECRETARIO.= Si1, sefior Presidente.= Articulo cuaren=
ta v cinco.=- "Cuando un dipufadn se hallare incurso en cuales
quiera de los casos del articulo precedente, presente su excu
sa, @sta sera aceptada por el Congreso o por el Plenario de
las Comisiones Legislativas, en su caso, sin trédmite previo
ni discusidn de ningin género'., Hasta agui el articulo, sefior

Presidente,==-==-~=-meccmer e s rc s e e e r A e m—m - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, .Honorable Lucerg.—-==

EL H. LUCERO S50LIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Hemos hablado aqul por reiteradas ocasiones, de que la Ley E&s
ta, debe ser lo mis general posible., Y yo encuentro que los
artfculos del setenta y cinco en adelante, son casi exclusiva
mente de procedimiento, como tienen gue tramitarse las desca-
lificaciones., Y me pronunciaria porgue esto si debiera pasar
exclusivamente al Reglamento, sin perjuicio pues de que aqui
los conozcamos y leamos uno por uno. Pero por tratarse es-
trictamente, y as7T estdn el setenta y siete, el setenta y ocho,
la forma como dehe proceder la Comisidn de Excusas vy Ealifici
ciones, Inclusive el setenta y nueve y ochenta. Yo sugerirfa,
sefior Presidente, porque desde el ArtTculo setenta y cinco al

ochenta, pase a1 Reglamento. Gracias, sefior Presidente,-====
EL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Serrano. ==-sswesssrssa~am=am=

EL H. SERRANO SERRANO.=- Sefior Presidente, mis bien alguna
cuestion de fondo en este articuleo, que el dnico que tendria
capacidad para conocer la descalificacidn de un diputado, es
el Congreso, v no el PlLenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes., Que deba decir el articulo: "Cuando un diputado
se hallare .... incurso en cualguiera de los casos del artTcu-
lo precedente, presente su excusa, €s5ta serd aceptada por el
Congreso, sin tramite previo ni discusion de ningin género,
porque le estamos dando facultad aqui al Plenario de las Comi
siones Legislativas para un hecho de gran envergadura como es

la descalificacidén o la excusa de un diputado,~—--—-—=--=-=-===-

EL SENOR PRESIDENTE.= Honorahle Zavala, ~~eeemscrncecscasnnecamean
HNR PRESIDENTE.- Honorahle Zavala.,.—-—==—=c——mec—meacnecace=--
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EL H. ZAVYALA EGAS.- 5Sefior Presidente, para estar de acuerdo
con el Diputado Lucero, yo crec que si el se allana a que sea
desde el Articulo setenta vy seis, porgue el Articulo es umna
excepcidon de lo que ya aprobames cuando habidbamos del trédmi-
te de las excusas, en la Comisidn de Excusas y Calificaciones,
ésta es una excepcidn porgue no requiere tramite de comisian,
cuande se halle incurse el diputadoe en las causales del Aﬂﬁti
lo setenta v cuatro, Por lo tanto, yo si me allanaria a que
desde el Articulo setenta y seis hasta el Articulo ochenta,

sea un problema gque se puede tratar en norma reglamentaria.==

EL SEROR PRESIDEMNTE.- Honorahble Cecilia Calderdn.=——===—-=s--==

LA H. CALDEROMN DE CASTRO.- Sefior Presidente, yo tengo dos in-
quietudes para 1a Camara vy de manera especial para los miem-
bros de la Comisidn de lo CLivil y la Penal. En primer lugar:
LPor qué el hecho de aceptar un cargo de los determinados en
el Articulo cincuenta y ccho &5 una causa de descalificacidn
¥ nO una causa de suspensién?. (Por qué un ciudadano, cudlaes
son los motivos por los cuales un ciudadano elegido para re-
presentar ai pueblo en el Congreso Nacional, es llamado a e-
jercer una fumcidn del Ejecutivo, porgue su partido est3d en
el Ejecutivo, v luego deja, ejerce un afio la Funcidon Ejecuti-
va y por qué@ no podria regresar ese ciudadano al Congreso Na-=

cional?. En segundo lugar: {Qué sucede cuando en el Congreso

Macional se presenta una denuncia contra un diputado. Por
eiemplo hay una denuncia luego de equis informes de la ofici-
na especial gque investiga casos de droga y esa oficina espe-~
cial entrega al Congreso Nacional un informe donde dice que
el sefior julanc de tal que es diputado de la Replblica, estid
involucrado en un trifico de drogas. LQué& pasa, qué hace el
Congreso Macional con esol, (LHay la posibilidad de gue se
Ileve 8 cabo wna investigacion y se llegue a sancion en el
propio Congreso Nacionall?. Supdngase también el caso de tré-
fico de influencias, esto sucedid hace poco en el Congreso en
Venezuela, se conformd una comisidn especial para imvestigar
el mal uso de créditos priviligiados y uno de los diputados
de esa comisién de fiscalizacidn especial, tenfa un asesor

que simplemente se& entrevistaba con las empresas sujetas de
dimplemente se entrevistaba con las empresas suijietas de
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fiscalizacidn y les pedia que lo contraten al abogado tal para
defenderlos ante la Comisidn Legislativa de Fiscalizacifn,pues
ie dio una cita en Miami al empresario en cuestibn; pero el em
presario grabé la conversacidn, eso lo presentaron al seno del
Congreso de Venezuela y una comisidbn especial de este Congreso
conocid el caso v realmente no sé& el final, si hubo ya el in=-
forme favorable o sea en contra de ese diputado por l1a Comi-
si6n y el Congreso aprobd eso y la consecuencia de que el dipu
tado se fue @ la casa por decisidn del propic que probd del
tr&fico de influencias, que estamos nosotros haciendo a través
de esta ley para tratar de penar este tipo de cosas que son ne

gat;vas’ —————————— B . B T e o R i I T I e e

EL SERAQOR PRESIDENTE.- Henorable Zavala,==-===—===scscacee—cac_—

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, solo para contestar las
dos inquietudes Iinteligentes de la Diputada Calderdn. Se puso
la aceptacidn de los cargos porque el Articulo cincuenta v ocho
de l1a Constitucidn habla muy claro, no pueden ser miembros del
Congreso Naciesnal, no pueden ser miembros, por le tanto es cau
sa de descalificacidn en el momento que haya aceptacidn de wun
cargo por ejemplo del Ejecutive, porque el texto constitucio-
nal es muy claro. En el segundo punto, yo creo que a lo que
se refiere la Diputada Calderdén es muy 16gico, lo gque pasa es
que eso estd normado por la legislacibn penal que produce una
sentencia y es causa de descalificacidn o de suspensidn de los
derachos. Contestando las dos inquietudes, por e€so yvyo Creo

que se debe mantener el texto,-==---="=-=s-me-rcosrcrsmasresss===

EL SEROR PRESIDENTE.~ La mocidn presentada por el Honorable Lu

cero, que se lgg . === rm e e e m e e e - —————— =

EL SERQR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente., La mocién propues
ta por 1 Homorable Lucero, dice: '‘que a partir del Articulo

setenta y cinco hasta el echenta, no se han conocide como par-
te de la Ley Orgdnica, sino que son normas reglamentarias, se-

for Presidente.-—==-=-=-s--ccr oo e e e o m s mm e

ELL SENOR PRESIDENTE.= Hubo un pedido del Honorable Zavala, Pre

TR QDR PRESINENTFE.- Hubn un nedidn del Honnorahle Zavala. Pre
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sidente de la Comisidn para que sea a partir del Articulo se-
tenta y seis. Proceda a votar el Articulo setenta y cinco, se
for Secretario.-~—==-==---=c-sc--c--= e e i

EL SENOR SECRETARID.- 51, sefior Presidente, Los sefiores dipu-
tados que estén a favor de la aprobacidn del Articulo setenta

y cinco, que se dignen levantar el brazo, De cuarenta sefiores
legistadores presentes, treinta y ocho a favor, sefor Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, que se conozca la mocidn pre-

sentada por el Honorable lucero,~--=--merccrmcme e e e

EL SEMOR SECRETARIO,.- 57, sefor Presidente., La mocidn del Ho-
norable Diputado Lucero: "gue a partir del ArtTculo setenta v
seis al ochenta inclusive de la Ley Orgdnica, sean considera-

dos en el Reglamento Interno a elaborarse', sefor Presidente,-

EL SEFAOR PRESIDENTE.- Em consideracidn, sefiores diputados. Vo-

Lacran*---‘- - g e Rl R e R e e oD R R oD e e e e g R DN NN RN O R S

EL SENOR SECRETARI0.= Loz safiores diputados que estén a favor
de la mociGn propuesta por el Honorable Lucero, que Sse sirvan
expresarlo levantando el brazo. De cuarenta sefores legisla-

dores presentes, treinta y nueve a favor, sefior Presidente.---
EL SEFAQR PRESIDENTE.- Aprobado, El siguiente articulg.=======

EL SENOR SECRETARIO0.=~ ST, sefior Praesidente. Titule Tercero.-
De los Actos Legislativos.- Capitulo Primero.- De los Proyec-
tos de Ley y mas Actos legislativeos.- Articulo ochenta y uno.-
""La Funcidn Legislativa manifiesta su voluntad, mediante leyeas,

decretos, acuerdos y resoluciocones', Hasta aqul el articulo,

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién. Votacidn, sefor Se-

Erﬁtﬂl'l'{:r- -----------------------------------------------------

EL SEAQR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente.- Los sefiores legis
T

AQR SECRETARIO.- S sefior Presidente.- Los sefiores leagis
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ladores que estén a favor de la aprobacidn del artfculo, que
se¢ dignen expresarlo levantando el brazo. De cuarenta sefiores

tegistadores presentes, treinta y nueve a favor, sefior Presi=

depte, == e e e e e e A s s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente artfTculo.~—===~==~ T
EL SEAOR SECRETAR10.- S1, sefior Presidente. Artfculo ochenta L
y dos.- '"Se denominardn decretos a los actos legislativos que
interpreten la Constitucidn, las leyes y decretos ejecutivos, i

as? como los que declaren amnistfa o indulto de conformidad
con el ArtTeulo cincuenta v nueve de la Constitucidn Politica.

Se denominardn acuerdos a las decisiones que tengan el carac

ter de actos discrecionales o ¢constituyan actos meramente enun
ciativos o declarativos. 5Se denominardn resoluciones a las i
decisiones que constituyan actos reglados y aquellos que nor- |

men asuntos de tramite', Hasta aqui7 el articulo, safior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Lucero,--=-

EL H. LUCERD 5S0LIS.- ... no se refiere a lo que son las leyes,

quiaiara hacer una pregunta al sefior Presidente,=~——cmeeec---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Presidente de la Comisidn,-=-==--

EL H. ZAVALA EGAS,- No se refiere a las leyes, sefior Presiden
te, porque nosotros lo que tramitamos son proyectos de leyes
que estan normados en la Constitucidn de la Repilblica, por e-

sa razbn no se refiere a la ley.~=---c-mcmcemcmrrc e m e

EL H., BONILLA ABARCA.- ... sefior Presidente, la definicidn de
la ley estd en el Cédigo Ciwvl, sefior Presidente,~=~-==--=m----

EL SENOR PRESIDENMTE.- Con esas observaciones, proceda a tomar

Untatian! SEﬁﬂl‘ EEErEtari'.n----i------u----l----.--—-.-—-.l--—-—-.-
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EL SEROR SECRETARIQ.- &7, sefior Presidente, Los sefiores dipu
tados que estén a favor de la aprphaciﬁn del ArtTeulo occhenta
y dos, que se dignen expresarlo Jevantando el brazo. De cua-
renta sefiores legisladores presentes, treinta y ocho a favor,

sefior Presidente s=====---=--=o-sorom e m e s
EL SEMOR PRESIDENTE.=- Aprobado, Siguiente articulo,====- - -

EL SENOR SECRETARIO.- ArtTculs ochanta v tres,- Y"Para la re-
farma o dercgatoria de las leyes, decretos, acuerdos o resuluy
ciones, se seguird en el Congreso el mismo tramite que para

su formacidn'', Hasta aqui el artfculo, sefior Presidente,====

EL SERNOR PRESIDENTE.=- Emn coursideracidn. Votacidn, sefior Se=

;r#tarru- ————————————— R N . T R R R . e e e R S S e S S eSS B mmh e T mmm me SR M mm mmh S

EL SERQR SECRETARIO.~ 57, sefior Presidente. Los sefiores le-
glsladores que estén a favor de la aprobacidn del Articulo

agchenta y tres, gue se dignen expresarlo levantando el brazo.

De cuarenta y un sefipres legisladores presentes, treinta vy
nUueve a Favﬂr’ E_Eﬁﬂr Fr&sidEntE.l-i-h'ﬂi-'—-----Ih--—h--.---ﬁ-l---.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.==--=--=-

EL SEROR SECRETARIO,- ST, sefior Presidente, Capitulo Segun-

do,- Seccidn Primera.~ De la Interpretacidn.= ArtiTculo ochen=

TR e e

ta y cuatro.- 581o al Congreso Nacional le compete interpre-
tar de un modo generalimente obligatorio la Constitucidén Pali=
tica y Leyes de la Repiiblica. La interpretacién serd general
mente obligateria en todo el territorio del Estado a partir
de su publicacidn en el Registro O0ficial"™, Hasta aqui el ar-

tfculo, sefior Presidente,=—=—-=-srmmmmm e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Ponce Pa?i

Eius. el ML R NN NN PR LSE B N TE O MR D DN R B O R O AR O daimoSonRElEES R Ses e 2o

EL H. PONCE PALACIQOS.- Sefior Presidente. Yo guiero proponer
gue a continuacidn del Articulo ochenta v tres v con el obje=

to de que quede perfectamente claro el criterio que se aprobd
JuEg Juiglde pElPiELLdENLE LidiU 1 LTHILETIL JUE SE 4dprouud
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por parte del Congreso HNacional en relacidn <on €1 Articule

sgcenta vy tres, relacionado con la competencia del Plenario
de las Comisiones Legislativas y concretamente en relacidn con
la aplicacion del Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn,
creo digo, sefior Presidente, conveniente, que se intercale un
articulo luego del ochenta y tres, que diga lo sigquiente:'lLas
atribuciones establecidas en el Articulo sesenta v nueve de

la Comstitucidon, corresponden privativamente al Congreso MHa-

a
tlnnall"‘* = am = = o e e R i e R R R

EL H. LUCERO SOLIS.- Que vea que se debata primero sobre la
propuesta del Honorable Diputado, porgue yo me voy a referir
exclusivamente al Artfculo echenta ¥y cuatro, sefior Presidente,
v 1 ha propuesto que se le agregue 2 partir déel ochenta vy

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefor Presidente de la Comisidn.---- j

EL H. ZAVALA EGAS.=- LEl Diputado Fonce se refirid al Articulo

setenta v nueve de la ConstitUugifOn.,f-=-===-e=ccecreecsnc_==-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Por favor Diputado Ponce, que se aclare.

EL H. PONCE PALACIOS.- Especificamente me he referido sesenta
y nueve de la Constitucidn, v si me permite, sefior Presidente,
voy a dar lectura, que dice: '"Las leyes aprobadas por el Con-=
grese Macional o por el Plenaric de las Comisiones Legislati-
vas, gque fueren ebjetadas por el Presidente de la Repiblica,
sdlo pueden ser consideradas por el Congreso después de un a-
Ao de la fecha de objecion; sin embargo, el Congreso Nacional
puede pedir al Presidente de la Replbilica que la someta a con
sulta popular, si la objecidnrecayere en una parte de la ley,
el Congreso Nacional la rectificard aceptando la objecifn o
la ratificard en dos debates con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros ¥ se procederi a su promulga-
cidgn"™. Para aclarar ain mids el asunto, cuando se tratd de

las atribuciones y de la competencia del Plenario de las Comi
L TUUL PN ESY Y O 14 LUBpELEnClId Ugl FIENdriu de 145 LU
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siones, se& negd la mocidn que le permitiria al Flenario de las
Comisiones en aplicacidn del ArtTculo sesenta y nueve, consi-
derar las leyes que son totalmente objetadas por el Presiden~-
te de la anpﬁhiiné, o rectificar, aceptar o ratificar aquellas
leyes gque han sido ob]Jetadas parcialemente por el Presidente
de la Repidblica. Se negd la mocidén que incorporaba esa facul-
tad para el Plenario de las Comisiones, l8gicamente se acept$
que el Articulo sesenta y nueve establece atribuciones gue son
de competencia privativa del Congresoc Nacional, tres competen-
cias. La primera, considerar nuevamente, las leyes que han sji
do obhjetadas totalmente por el Ejecutive; solicitar al Presi-
dente de la Repliblica someta a consulta popular las leyes que
han sido objetadas totalmente; y, asi mismo la tercera facul-
tad correspondiente a que el Congreso rectifique aceptando la
objecidon de la ley parcialmente ochjetada o la ratifique con el
voto favorable de las dos terceras partes, etcétera; en ese sen
tido, sefior Presidente, es mi mocidn, para que guede perfecta-=
mente claro y no haya dudas en el futuro, sobre la aplicacidn
del ArtTculo sesenta y nueve de la Constitucidn. La mocidn es
la de intercalar entre el Articulo ochenta y tres y ochenta vy
cuatro, un nuevo articulo que diga: '""Las atribuciones estable-
cidas en el Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn, co=

rresponden privativamente al Congreso MNacional',==-==--=e-eu--

EL SEROR PRESIDENTE.- Someta a votacidn ta mocidn presentada
por el Honorable Ponce Palacios,-------------~--rcor-ccm—cu---

EL SERAOR SECRETARIO,- §T, sefior Presidente. Los sefiores dipu-
tados gue estén a2 favor de la aprobacién de la mocidn propuess=
ta por el Honorable Luis Ponce Fala:iug; que se dignen e:prﬁ-.
sarlo levantando el braze, De cuarenta sefiores 1egi§ladures

presentes, treinta a faver, sefior Presidente,--==—-=—=—=====-= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, El Homorable Lucero.=====sr-=-

EL H. LUCERO 50LIS.- ST, sefior Presidente, para referirme al
Articulo ochenta y cuatro. "Solo al Congreso Hacional le compe
te interpretar de un modo generalmente obligatorio la Constitu

cidn Politica y las Leyes de la RepGblica'. Agul no hay discu

Politica v las Leves de la Republica'. Aaul no hav discu




sién, solo al Congreso MNacional le compete la interpretacion

de la Constitucidon y las Leyes, aquil no entra el Ejecutivo. A
renglén seguido, en el siguiente inciso dice: "La interpreta-
cidon sera generalmente nh]igatn;ia en todo el territeorioc del
Estado, a partir de sU publicacidn en el Registro Oficial vy
aqui s7 tengo una inquietud, sefior Presidente y sefiores legii
ladores: Ha pasado en anteriores ocasiones de que interpreta-
ciones realizadas pgr el (ongreso, por piugna de poderes gue
ha habido enptre el Ejecutivo y el Legislativo, simplemente no
se ha publicado en el Registro ﬂffciai, qué pasa con esta fn-
terpretacion, de conformidad con la Constitucidn el Congreso
aprueba gque debe entrar en vigencia; pereo como el Registro 0-
ficial es una dependencia del Ejecutive, simplemente el Ejecy
tive . no la pasa su publicacién v guedard pues esto sin gue
tenga vigencia; de ahi que yo propongo una modificatoria al-

inciso segundo de este articulo gue diga lo siguiente: "La in
terpretacidn serd generalmente obligatoria en todo el territo
rio del Estado, a partir de su aprobacidn", Lo demas pues lo

del Registro es upa cosa secundaria, si el Congreso aprueba,
de hechs en ese mamento en la aprobacidn del Congreso, la in-
terpretacian surte efectos legales independientemente de Ta

publicacion en el Registro Oficial. Gracias, sefior Presiden

EL SERQR PRESIDENTE.= Honorable Serrang.=r-==-sececrccccccnnen=-

EL H. SERRANO SERRAMOD.=- Sefior Presidente. Queriamos hacer u-
na brevisima explicaci®n en cuanteo al segundo inciso, porque
hay algunas inquietudes, gque dice: '"La interpretacidn sera ge
neralmente obligatoria en todo el territorio del Estado, a
partir de su publicacién en el Registro O0ficial'., Esto se de
be a que de acuerdo al Cbdigo Civil la vigencia de la ley wva
entrande de acuerdo @ la distancia a gue se encuentra los di-
ferentes puebleos con relacidn a la capital de la Repblica que
es la ciudad de Quito, una disposicidon TtTotalmente anticuada,
lo que pretende la ley es que inmediatamente entre en vigen-
cia; pero la inguietud del Homorable Diputado Oswaldo Lucero

es realmente valida, porque se dan casos de pugnas que ya se
han presentado en el pais ¥y el Ejecutivo no dispone la publi=
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cacion en el Registro Oficial, el Registro Oficial es uma depen-
dencia del Poder Ejecutivo, el ﬂiréctur del Registro Oficial
es designado por el Ministro de Gobierno y obedece las &rdenes
del Ministerio de Gobiermo.y no del Congreso Nacional. Por
lo tante, bien podria decir la 'redaccién: "La interpelacidn
sers generalmente obligatoria en todo el territorio del Esta-

do, sifd perjuicio de su publicacidn en el Registro Qficial'.-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorahle Zavala, -~ s -russrrecssswe=n=

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, solamente para demostrar
mi absoluta conformidad con 1o gque lo gue ha dicho el Diputa-
do Lucero. El Ejecutiveo cuando quiere abusar del poder, uti=
lizd la tesis de gue lo que no estaba publicado en el Regis-
tro Oficial, no tenia validez, siempre sostuve la tesis en
contraria y ahora creg gue es 1la oportunidad de corregir los
actos que son de competencia privativa del Ceongreso Nacional,
y yo me allanaria a la fGrmula del Diputado Zavala gque me pa=

rece la mds clara, si el Diputado Lucero lo acepta.~—===-====

EL SENQR PRESIDENTE,- Honorable Bonillg,~===ccsmeceaccmecanaa=-

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, yo creo gue se podria
poner una redaccidn al incis¢ segundo ﬁue es materia de pues-
tra preocupacidn, de 12 siguiente manera: "La interpretacibn

serd geperalmente obligatorie en todo el territorio del Esta-
do a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacidon

en el Registro Oficial., MNada mds,--=-----cr-="-“-cvcmmc-mn-=
EL SEROR PRESIDENTE.= Honorable Lucerg,===ssssscanscneccnmnc==

EL W, LUCERO SOLIS.- Poner exactamente una modificateria en
el inciso que acaba de interpretar el Diputado Bonilla, estd

ya contemplado en e8ta ... =-s-sm-scremem e
EL SENOR PRESIDEMTE.- Que se lea la mocidn para ... —===—====

EL SERGR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente., La mocidén serfa

la siguiente: "ArtTculo ochenta v cuatro.= S8lo al Congreso
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Nacional le compete interpretar de um modo aeneralmente obli-

gatoria en todo el territorio, la Constitucidn Politica ¥y Le=
yes de la Repliblica. La fTnterpretacidn seri aneneralmente o-
bBligatoria en todo el territorio del Estado a partir de su a=
probacidn, sin perjuicio de fu pu?lica:iﬁn en ¢l Registro OFfi

ol T T [y USSRy VI Uy g g an o - o .

EL SENOR PRESIDENTE.~ Votacidén, sefior Secratario,-=-===~ -

.

EL SEROR SECRETARIOD.~ ST, sefior Presidente. Los honorables

diputados que estén a favor de la aprobacisn del articuleo en
la forma en gue ha side lefdo, que se dignen expresarlo levan
tando el brazo. De cuarenta sefiores diputados prezentas, cus

remta a favor, sefior Presidente,~===-c=rmmemmemmr e n e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo,=======-w=-

EL SENOR SECRETARIO.- 87, sefior Presidente, Articulo ochenta
y cinco.- "La interpretacidén de la Constitucidn serd aprobada
por el Congreso Nacional mediante decreto que al interior del
Congreso seguird el mismo tramite que un provecto de reformas
a la Constitucidn. Una vez aprobada la interpretacidn con el
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso, el decreto interpretativo serd publicado en el Re-
gistro Oficial'. Hasta aqul el articulo, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDEMTE.- En consideracidn. Honorable Lucero.==-

EL H. LUCERD SOLIS.~ Eh la misma lTnea expresada en el artficu
lo anterior y para ser coherentes con lo gque va se ha aproba=
do, yo sugerirfa una ligera modificatoria en el inciso final,
gue diga lo siguiente: "Una vez aprobada la interpretacidn |
coen el voto favorable de las dos terceras partes de los miem
hros del Congreso, el decreto e€ntrard en vigencia sin perjui-

cio de su publicacidn en el Registro O0ficial', secaccnmcaccens

EL SENOR PRESIDENTE.=- Con esa modificacidn someta a votacién,

sefior Secretario.=—==-—rrmemrmcr e




EL SEROR SECRETARIO.- Si; sefior Presidente. Los sefiores-dipu

tados gue estén a Fa?nr de la aprobacidn del Articulo ochenta
y c¢cince con la modificacidn propuesta por el Diputado Lucero,
que se dignen expresarlio levantando el brazo., De treinta vy

nueve sefieres legisladores presentes, treinta y nueve a favor,

EAROF Presidente, m=m e oo e e o e e e e e -

EL SEANOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Siguiente articulo, sefior Se

l:rEtarif.:'-""-""""'-'_------‘---'----'----""'-"'--"" ----- e . T E e O

EL. SEANOR SECRETARIO.= ST, sefior Presidente., Articulo ochenta
y seis.- "El Congreso Nacional o el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas interpretari igualmente mediante decreto,las
disposiciones de leyes que dificultaren su aplicacifn. EI
proyecto de decreto seguird al interior del Congreso, el mis-
mo tramite gue un proyecto de ley y aprobada la interpreta=
cién serd enviada por el Presidente del Congreso al Registro
Oficial para su publiecacifn''. Hasta aqui el articulo, sefior

i
__________________________________________________
Presidente. .

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Someta a votacidnm,

perdén, Honorable Cecilia Calderdn.-~rermecmcccncmnmmmcra- —————

A H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, yo voy a pedir
por su intermedio gue se aclare este artifculo en la Comisidn.
Si en &1 Articulo ochenta y cuatro se establecid que sdlo al
Congreso Macional le compete interpretar de un modo general-
mente ohligatorio, no solamente la Constitucidn sino también
las leyes, cémo es que aquil en el ochenta y seis estamos di-
ciendo gue el Plenario de las Comisiones Legislativas inter=
pretard tamhién mediante decreto las disposiciones de leyes
que dificultaren su aplicacibn, cuando la Constitucidn de la
Repliblica al hablar de la interpretacidén de las leyes, perddn,
al hablar de las facultades del Plenario de las Comisicnes Le
gislativas, no utiliza la palabra interpretar aunque sT utili
za las palabras aprobar, modificar, negar las leyes, Porque
si el Plenario de las Comisiones Legislativas puede interpre-
tar las leyes segln este Articulo ochenta y seis, por qué no

se lo puso tambiém en 21 ochenta vy cuatro, &350 es 1o gue qui-
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siera gue se aclare antes de proceder a la votacion.--=-===-==-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Presidente de la Comisifn.~=mmm===

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, estaba distraido conver

sandﬂ enn NN . NF TR T S - S S, I Ay SIS SN TN SN I T U S Sy - T

EL SENOR PRESIDENTE.- Par favor. Solicitaria a la economista
Cecilia Calderdn que se concrete en el pedido para el informe

del sefior Presidente de la Comisibn,—=—===sc=mcomcamrccmcanmc=m=

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, si sefior Presi-
dente, perddn up momentito. Que el Articule cincuenta y nue=
ve de la Constitucion establece gue es el Congreso Nacional
que tiene las Facultades de expedir, modificar, reformar, de-
rogar e interpretar las leyes; sin embargo,el Articulo sesen~
ta y seis dice: "E! Congresoc MNacional conoce, aprueba o niega
proyectos de ley, en su receso esta atribucidén corresponde al
Plenario de las Comisiomes Legislativas', en el sesenta y seis
no utiliza la palabhra interpretar, entonces se deduce que el
Plenario de las Comisiones Legislativas, si hien puede, apro-
bar, negar proyectos de ley, no podria interpretar. As? lo
dice el ochenta ycuatro gue acabamos de aprobar, Entonces,
por qué el ochenta y seis dice: '""gue el Congreso Nacieonal o
el Plenaric de las Comisiones Legislativas interpretard iguaL
mente mediante decreto las disposiciones de leyes que difiicul
taren su aplicacidn''. Eszsa ez mi pregunta, que se aclare esto,

sefior Presidente,~-= - = mmmsoe e r s m s st s b e m s s e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Zavala.,s====s=srecscccraccanc=a

EL H. ZAVALA EGAS.=- He recibido una leccidn juridica de una
economista, tiene razan, debe suprimirse el Plenarioc de las

Comicsinnas Légiﬂ-"fat iIVaEH crmcrrmsm s s s s m e s s s s s -

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esta observaci&n, se somete a vota-

ciﬁﬂ‘ Eﬂﬁﬂ.[" SEEre_tarill:l*-1'-I'ﬁ‘lﬂ'l-"--'.l--lﬁ----.-'h-'-l-'-'-'--'----h----

EL SENOR SECRETARIQ.~- ST, sefior Presidente. Los sefiores dipu
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tados que estén a favor de la aprobacidn del Articuloe ochenta

y seis con la observacion realizada por 1a economista Calde-

rén, que se dignen expresarlo levantande el brazo. De trein=-
ta y siete sefores legisladeores presentes, treinta y dos a fi l
vor, senor Presidente, =—=mm-mme-ecmc e - e e s

EL SENOR PRES!IDENTE,~ Aprobado, sefior Secretario. Siguiente

-El"trtli!-l:l.. --------------------------------------------------- -

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Seccién Segunda.-
Oe las Reformas a la Constitucidn.- Articulo ochenta v siete.=
"Pueden proponerse reformas a la Constitucidn por leos legisla
dores, el Presidente de ta RepGblica, por la Corte Suprema de
Justicia y por iniciativa peputar, los proyectos de reforma a
la Constitucidn Politica de la Replblica, se presentardn en

la forma prevista para los proyectos de lewy", Hasta aqul el

artfculﬂ‘ S&HDF PrESidE“tEl ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidtn. Someta a votacidn,

sefior Secretarig.v=me==a= e e e e i

EL SENOR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. Los sefiores dipu
tados que estén a favor de ta aprobacidn del Articulo ochenta
y siete, que se dignen expresarlo levantando el hrazo. De

treinta v siete sefiores legisladores presentes, treinta vy cua

tro a faver, sefior Presidente,~-=-==--n-mu-m- ———— i .-

EL SEﬂﬂH FHESIDEHTE-“ Pﬂrdﬁ“+ Er rﬂﬁu!tﬂdﬂ.“’“*“-F-‘!l—H-—-

EL SERQR SECRETARIO.= De treinta v siete sefiores legisladores

presentes, treintavy cuatro a favor, sefior Presidente,-~==-==-

EL SEfIQR PRESIDENTE,- Aprobada, el siguiente articulo, sefior

Secretariﬂ-- O OIE W G R o RS W R M. T R, L e S G, SR M S S S S L S S B S RS B B A BS G AR R pe S AR H

EL SERQOR SECRETARIO,.- S, sefior Presidente., Articulo ochenta
y ocho.- "Los proyectos de reforma a la Constitucidn de la Re
piblica requeriran de dos debates para su aprobacidn, antes

del primer debate, el Fresidente ordenard gue se proceda a la
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lectura general del proyecto, luego de lo cual designard una

Comision Especial para gue informe. El primer debate se ini-
ciard con la lectura del informe de la Comisidn v se discuti-
ra articulo por articulo, con las observaciones efectuadas en
el primer debate, volverd el Proyecto a la Comisidn v con el
informe de ésta, el Conagreso lo debatirda v aprobarid en segun-
da, articulo por articulo con el voto favorable de por lo me-
nos las dos terceras partes de la totalidad de los miembhros

del Congreso''. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.----
EL S_EEDH_ PRESI’DE“TE_— HEIIZ'IDI'EIhIE ﬂq’!a]_a_.-----.--.--q--..-.-.——-.---.—-

EL H. AYALA MORA,- Sefior Presidente, discutiamos justamente
esta preocupacidn con el Diputado Zavala,y yo creo que no sé
si en forma expresa en el articulado de la ley, pero st cier-
tamente en su historia, debemos dejar sentado una cuestidn
que ha debatide el Congreso doce afios. Es que hay algunos se
Afores legisladores gue han opinado gue para discutir un pro=
yecto de reforma constitucional, tiene que existir el qudrum
necesario de las dos terceras partes para la aprobacidn de la
reforma. Yo creo, sefor Presidente, que eso no es correctao,
que el fongreso necesita simplemente su qubrum reglamentario,
normal para debatir cualquier proyecto, cualquier resocolucidn
y solamente el momento de votar se requieren las dos terceras
partes y asi deberfa entenderse. Sin embargo, vo guisiera
que este punto gquede clarc el momento de discutir de este ar-
ticulo, para que no volvamos a tener ese problema. Se han dE
do el caso de al menos dos Presidentes del Congreso y muy dis
tinguidos por cierto ambos, el sefior doctor Zavala v el sefior
doctor Beonilla, gue han sostenido esta tesis, a mi me parece
que esa tesis es producto de un exceso, de un celo jurfdico
que no se compadece con las disposiciones legales. En conse=
cuencia, sefior Presidente, ¥vo no s5€ si el doctor Zavala tiene
preparado alge, perc guisiera gque quede claro, al discutirse
este articule si algiin sefior legislador no tiene una propues-
ta en contrario y en este caso habria que proponerla y apro-
barla, porgque el gudrum especial deberfa estar regulado eso
st expresamente que quede claro el asunto de que no se necesi
ta un qudrum especial para discutir los proyvectos de reforma
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constitucional. EGracias, sefior Presidente, ~~—=sceccmacnccn-ea
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,-======= s .

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, las discrepancias de or
den juridico, incluseo entre padre e hijo son normales y a mi
me honran poder discreparlas: Yo estoy de acuerdo con el Di-
putade Ayala, la Constitucidén es muy clara, dice que la apro-
cidn requiere de las dos terceras partes. Yo propongo el si=
guiente texto sustitutivo: 'Los proyectos de reformas a la
Constitucidn Politica de la Replblica requeririn de dos deba=
tes para su aprobacidn con el qudrum de la mitad mas uno de
los miembros del Congreso Nacional', v ahil conmtinuar 2] aﬂﬂtﬂ_ H

EL SERQR PRESIDENTE.~- Honorable Fernando Torres,=resscsscss==a '

EL H., TORRES TORRES.= %LSefior Presidente, sefiores legisladores,
yo creo gque el Articule ochenta y ocho del proyecto de ley en
cierta manera incorpora criterios que en este Congreso Nacio-
nal se los ha hecho conocer desde que se discutieron las re-
formas all3d por mil novecientos ochenta y tres e inclusive al
gunas otras en mil novecienots ochenta; sin embargo, yo tengo
aqul una primera inquietud que ya tuvo la Comisién de Asuntos
Constitucionales, cuando se da lectura a un provecto de refor
mas a la Constitucién Politica del Estado, los legisladores
hacen ochservaciones, pero la Comisidn a diferencia de agque-
ltas comisiones que se pronuncian sobre proyectos de ley, sim
plemente pueden hacer un resumen de las ochservaciones, y ese
problema tuwvimos gue solucionarlo cuando &l Presidente de 1la
Replblica, recordarin ustedes, envid el Proyecto de Ley para
incrementar la participacién de la salud en el Presupuesto Ge
neral del Estado, en el informe gque yo le presenté& al doctor
Edelbarto Bonilla, Presidente del Congreso, le decia: que lo'
Gnico que podia hacer la Comisidn es resumir en términos gene
rales, cuales son las observaciones, porque segin el Articulo
ciento cuarenta y tres de la Constitucifn, el Congreso tiene
en primer debate que discutir y veotar, mal puede por consi-

guiente la Comisién hacer, emitir un informe sobre las obhsers=
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vaciones que se han realizado durante la lectura, a menos gue
sea un simple resumen de estas observaciones, primer asunto.
Segundo, yo creo gque existiendos yva una Comisién Especial Per-
manente de Asuntos Constitucionales, los proyectos de refor-
mas a la Constitucidon Politica del Estado deberia ir a esta
Comisidn y no a una Comisidn Especial que se designe para el
efecto. En tercer lugar, lo que ha dicho el Diputado Ayala
es cierto, para debatir las reformas a la Constitucidn Politi
ca del Estado no se reguiere la presenciag de las dos terceras
partes de los diputados que s7T se reguieren para votar el ar-
ticulo en el evento de gue &ste sea aprohado. Y asi Jlo resol
vieron en mil novecientos ochenta y tres cuando se reformd
practicamente en forma Tntegra la Constitucidn Politica del
Estado. Agquil yo tenge una inguietud, cwando nosotros estuvi-
mos discutiendo el qudérum del Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, dijimos gue se requiere el qudrum para
la instalacidn no para los debates v &7 para la votacidn. En
las sesiones del Congreso Nacional vyo escuché a varios legis-
ladores sostener la misma tesis; esto es, que para Instalarse
el Congreso HNacional necesita el qubérum, no para los debates,
pero st para la votacidn. De tal manera que, tenemos que di-
lucidar esto, porque si resolyemos nosotros que inclusive pa=
ra tas sesiones del Congreso Nacional hard falta Gnicamente
el qudrum para la instalacidn v luego para el momento de la
votacidn en proyectos de ley generales y las dos terceras par
tes en el caso de la Constitucidn, no cahria la peticidn que
acaba de hacer el Diputado Ayvala; esto es, en la discusion de
una reforma constitucional se requieran la presencia del qud-
rum gque se necesita para que pueda instalarse el Congreso HNa=-
cignal, Yo creo que eso es muy importante que dilucidemos es
te momento, porgue como se escuchd en el debate sobhre el Ple=-
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, hubo précti
camente un consenso sobre el hecho de que la misma disposicidn
que estd rigiendo el funcionamiento del Plenario, rija también

el funcionamiento del Congreso en PFleno,

EL SENQR PRESIDENTE,- Honorahle Lucero,-=——==scmmccmmcccacaaa=

EL H. LUCERO SQLIS.- ST, sefior Presidente, seria necesario que
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por Secretaria se aclare lo expuesto por el Diputade Torres,
ci el qudrum ese gque se estahlecid fue solo para el Plenario

@ también para las sesiones del Congreso Pleno, no sé si Se-
cretaria esté en capacidad de dilucidarnos este problema. Sien
do asi, sefior Presidente, sefiores legisladores, yo creo que es
necesario aclarar esto del quérum para las reformas constitu-
cionales, accgiendo pues esto que es un criterio me parece uni
forme, Yo propondrfa en ese sentido que al Articulo ochenta vy
ccho gue aoreguemos un inciso segundo, después del primero
que estd que vaya come segundo incise que diga lo siguiente:

"E1 aubrum para el debate sobre reformas Constitucionales serd k
el requerido para la aprobacién de las leyes', el reguerido pa
ra la aprobacidn de las leyes, nada mas, porque ya en el diti- f
mo incisoc se hablas de que se necaﬁitaré las dos terceras par=

tes para la aprobacidn de la reformag, ~=-——==-c—eermmecmnne-an=-
EL SENOR PRESIPENTE,- Hanorable Carlos Chavez.,—==-=-~=screcwe---

EL H. CHAVELZ GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Yo creoc que el consenso general de los diputados al aprobar es
te articulo es que en el instante de la sesidn debe existir en
fa sesidon v la discusidn el guoérum reglamentaric de la mitad
mas uno de los diputados; pero para la aprobacidn, tendria que
haber las dos terceras partes; por esto si el seffor Presidente
de la Comisidon me acepta una ohservacién o una reforma al inci
so tercero. Yo diria en el inciso tercero lo siguiente: " Con
las ohservaciones efectuadas en el primer dehate, volverid el
Proyecto a la Comisidédn y con el informe de &sta, el Congreso
lo debatird en segundo articulo por articulo, para la discu-
sibn, el Congreso requerird en las sesiones el qubrum de la ml
tad mds uno de los diputados; pero para la aprobacifn, se re-
quiere el voto favorable de las dos terceras partes de la tota
lidad de Tos miembros del Congqreso. Tal vez es muy extensivo
pero asi aclaramos exactamente 1o que es la idea de los legis-

EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorahle Zavala,-—-=---——=cec——eee-a- ——————

EL H. ZAVALA EGAS.- Seflor Presidente, para apoyar la mocidn

LHEVALHA CuMI.™ a1 FresidEnLEe,, pPpdid aplOyar P THLYE | LAl
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del Diputado Lucero, gque me parece mas concreta y solamente

gqguiero enunciar una tesis. En el Plenario no se requiere el

qudrum para enunciar una tesis. En el Plenario no se requie-
re el qudrum para el dehate, pero nuestra Constitucién, nues-
tro sistema constitucional es Comstitucidon rigida, por lo tan
to las reformas Constitucionales, tenemos gue exigir el deha=
te de 1a mitad mads unc. Por lo tanto vyo me allano a la tesis

del Diputado Lucero,—=--emrecmccecmcm e c e m e r -

EI— E"EHER FR—EE!DEHTE-- Hf}nc}rahlﬂ TDI'I‘E-'S,-""—-'-‘-—---thﬂn--r----—---

EL H, TORRES TOQRRES.- 57, sefior Presidente, yo habia plantea-
do esta ingquietud porgue escuché a varios legisladores soste=-
ner que para las sesiones del Conagresc Nacional deheria utili
zarse el mismo mecanismo gque hahiamos acogido para &l Pleana-
ric de las Comisiones Legisfativas Permanentes; sin embarqgo,
como esto ne estd aprobado, Onicamente esta aprohado para el
Plenario, pienso gue es procedente la mocidn del Diputado Aya
la; sin embargo, vo quitero hacer dos observaciones gque no las
hice anteriormente al teaxto del Articulo ochenta y ocho. La
primera es la de que en primer debate una reforma constitucio
nal no solamente se discute, sino =e vota articulo por artfcg
lo; en primer debate hay que aprobar articulo por articulo, vy
en segundo debate aprohar articulo por artfculo con punto ¥
coma. Aguil en el inciso segundo del Articulo ochenta y ocho
se dice lo siguiente: "E1 primer debate se iniciard con la lec
tura del informe de la Comisidn que para la historia de la Ley
sglamente debe resumir las obhservaciones gue se hicieron du-
rante la lectura nada m3s, y se discutird articule por articu
lo, yo creo gue dehemos anfadir '"'v se discutird y aprobhara ar-
ticulo por articule', tal como lo dispone en forma expresa el
Articulo ciento cuarenta y tres, inciso segundo de la Consti-
tucidn Politica del Estado que dice que debe un artfcule de
la Constitucidn aprobarse en dos debhates, porque tal como es-
td redactado el texto del Articulo ochenta y ocho se entiende
que la votacion seria solamente en segundo dehate ya que el
inciso tercero dice esto: '"Con las observaciones efectuadas
en el primer debate, volverd el proyecto a la Comisidn y con
el informe de &sta, el Congreso lo debatirda y aprobharad en se-
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gunda, articule por articulo con el vote faverabhle de por lo
menos las dos terceras partes de la totalidad de los miemhros
del Congreso, de modificarse porgque las dos terceras partes
de los miembros del Congreso deben votar en primer dehate y
en el segundo debaye; ¥ en cuanto al gqudrum, vyo creo gque po=
driamos decir que para la discusidén de la Reforma Constitucio
nal se requerird el gudrum de la mitad mi3s uno de =Tus miem=
bros, no tanto para la aprobacidon 'de las leyes porque la apro
bacidén de las leves tamhién las realiza el Plenario de las Coa
misiones Legislativas Permanentes; por eso yo creo que debhemos
ser mas preciscs y decir, se requerird la mitad més uno de los

diputados del Congreso Nacional.s==smsescermcsmsconsmannccncan
EL SENQOR PRESIDENTE.,= Honorzhle Enrique Avyala.s=ssscssscs=ss==

EL H. AYALA MORA.- Serfor Presidente, solamente para llamar la
atencidn sobre un punto. Yo creo gue lo que ha planteado a-
qui el sefior Diputado Luis Fermando Torres es muy importante,
le rogaria que inmediatamente después de aprohar este articu-
lo, pasemos a debatir el problema del guérum en el Pleno del
Congreso, yo creo gque eso hay gue definmirlo yv habria que afa=
dirle luego del Articulo ochenta vy tres, mas hien dicho luego
del articule que se aprobd a peticidon del Diputado Ponhce so=
bre las atribucicnes privativas del Congresco, creo vyo gque es-
to deberfamos definirlo hoy para que no avancemos sin haher
tomado una decisidn que desde luego se nos estabha guedando a-

tras., Gracias, sefier Presidentg.——=—===-===---ccmmmrcceerea==
EL SERQOR PRESIDENTE.~ Honorable Zavala,=====-=-cmecmocmmancax

EL H. ZAYALA EGAS,.- Yoy a sintetizar sefior Presidente, haber
si el fongresoc acepta una mocidn que unifica lo que el Diputa
do Torres ha dicho con muchoe acierte. Los provectos de Refor
mas a la Constitucidn Palftica de la Repiblica requeriridn de
dos debates para su aprobacidn con el qubrum de la mitad mas
uno de sus miembros'. Este seria el primer afiadido del articu
lo. En el segundo inciso "El primer debate se iniciard con
la lectura del informe de la Comisibn v se aprobard articulo

por artfculo con las dos terceras partes de los miembros del
ATTICUIO CON 1A% OO% TCerceras paries aé 105 Miemaros ael
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Congreso Kacional' y dejarle 2l articulo como estd, el resto,
Con 1a lectura del Proyecto 'y se aprobard artriculo por artia

In_l'l - i e e . .l T e e e S e T T TR S S B Em S S G, SR R W G S SN G TR o e R W
Ll -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honerable Bonilig.=-—-—-——=--—=-m—mscwcc--

EL H. BONILLA ABARCA.~- Hay otra inguietud que se planted y es
de que habiéndose establiecido la Comisidn Especial Permanente
de Asuntos Constitucionales, la que deheria emitir el informe
tanto después de la lectura como para su tramite en primera vy
segunda discusidn, sea la Comisibn Especial que estd nombrada

nara E] :fectﬂ.-ﬂ‘-ﬁ.-‘*--‘.ﬁ.-ﬂ..\.+ ------------ - N —— — P S mn e P

EL SERQOR FPRESIDENTE.= Que se proceda a leer lo que ha indica=-

do el sefflor Presidente de !a CLomisidGn con esas chservaciones,

EL SEROR SECRETARLIQ,- ST, sefier Presidente, E1 Artfculo ochen
ta y ocho dice: "Los Proyectos de Reforma a la Constitucibn
Politica de la Repiblica requeriran de dos debates para su a-
probacidn, con el qubrum de la mitad mds uno de sus miembros!
Antes del primer dehate el Presidente ordenard que se proceda
a la lectura general del Provecto, lueqe de lo cual dispondra
que la Comisién de Asuntos Constitucionmales emita su informe.
E1 primer debate se iniciard con la lectura del informe de la
Comisidbn. Quedarifa del informe y se aprobari el Proyecto ar-
ticulo por articulo. Con las ohservaciones efectuadas en el
primer debate, volver& el Proyecto a la Comisidn y con el in-
forme de Esta, el Congreso lo dehatirad y aprobard en segunda
artfculo por articulo con el vote faverable de por lo menos
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del

ﬂﬂﬁgrﬂﬁﬁﬂ. -------------------------------- N
EL SEFOR PRESIDENTE,- Someta a votacidn, sefior Secretario, ===

EL SENOR SECRETARIO.= 57, sefior Presidenmte. Los sefiores dipu
tados que estén a favor de la aprohacidn del articulo, que se
dignen expresarlo levantando el hrazo. ST, sefor Presidente,
de treinta vy siete sefiores legisladores presentes, treinta vy

':[nc_ln a favur‘ ————————— e gy ey gy, S e e S s, S — — - — e S, S . =
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EL SEROR PRESIDENTE,~ Aprohade, Honorahle Torres,====m=e====--

EL H. TORRES TORRES.— Simplemente le ruego que por Secretaria

se dé lectura comoe quedd el artfcule aprobade,-—========- -

EL SEHOR PRESIDENTE,- Que se atienda el pedido.====sscsc—ce--

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente, El! Articulo di-
ria: "Los Proyectos de Reformas a la Constitucidn Politica de
la Repiblica, requeriran de dos debates para su aprobacidn
con el qudrum de ila mitad mas uno de los miemhros del Congre-
50, Antes del primer dehate, el Presidente ordenard gue se
proceda a la lectura general del Proyecto, luego de lo cual
dispondri que pase 3 la Comisidn de Asuntos Constitucionales
para su informe., El primer debate se iniciard con la lectura
del informe de la Comisidn ¥, aprobard el Proyecto con la dis
cusion de articulo por articulo con fas dos terceras partes
de los miembroes del Congress., Con las observaciones efectua-
das en el primer dehate, volverd el Proyecto a la Comisidn vy
con =1 informe de é€sta, el Congresc lo dehatir8 y aprobard en
segunda articulo por articulo con 1 voto favorahle de por lo

menes las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
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EL SEHNOR PRESIDENTE,- Honorable Lucero.===-=== ——————- o

EL H, LUCERO S0LI1S,- A recomendar a la Comisidn de Redaccidn

que necesariamente debe dar los Gltimos togues a este articu=
lo para que lo redacte hienm yv sobhre todo pues haher si no ob-
via tantoe las comas comoe lo hace guien ha redactado este Pro-
vecto, en virtud de que las comas le dan sentido a las frases,

EL SEfIOR PRESIDENTE,-~ Aprobade, Siguiente articulo, sefior Se

EL H, AYALA MORA.- Yo le pedl, sefior Presidente, si usted as?i
lo ¢cree conveniente, que no dejemos avanzar el Proyecto sin

haber dilucidado el problema del qubrum. Cuwando se debatid
LT tuCiQgudd 2§ Proll gmndg uel Quur il . LU ULy X UEld L § L
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el problema en lo gque se refiere al Plenarico, hubo un amplisi
mo respaldo a la idea de que en los congresos modernos ro ha-
ce falta qudrum para los debates, aln més, en varios parlamen
tes lo que se hace es poner ya como punto del Orden del DTa
en la sesidon siguiente, las votaciones que han gquedado pendien
tes, solamente se lee la alternativa y los diputades wotan,
ya no tienen derecho a discutir nada, se supone gque el debate J
esta cerrado, en otros Parlamentos, incluso, se dedicam una ho-
ra de la sesibn a votar proyectos de ley y nada mas, por su-
puesto que el debate ya se lo tuvo antes., De manera que con- ’
cordando can lo ya aprobado en el artfculo respective referen

te al Plenario, me permitirid proponer que a continuacién del
articulo que se afiadid a solicitud del sefior Diputado Ponce
Palacios, en o gue se refiere, después del ochenta y tres,
en el Capftulo primerc de los Proyectos de Ley y mas Actos Le

gisltatives, se afiada un artieculo que diga lo siguiente: 'EI
qudrum del Congreso se integrard con la mayorfa de sus miem~
hros. Una vezr instalada la sesién, la falta de quBrum duran-
te los dehates, no interrumpird el curso de la misma, pero pa
ra la votacibn serd indispensable este requisite', Una acota
cion, sefiores diputados, se ha puesto la disposicién no de 13
mitad mas uno sino de la maveoria, porque a veces estad inte-
grade por un nimero impar de legisladores y obviamente eso di
ficulta la constatacidn de la mitad mds uno, la mavorTa serTa

suficiente. Gracias, sefior Presidente.=--=-c---mscmmmoao -

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorabhle Zavala,-=---=-=rmresmmcccaaa—-

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, yo voy a rogarle al Di-
putade Ayala que no proponga la mocidén, porque yo estoy en el
fondo totalmente en desacuerdo. E1 Congreso Nacional tiene
competencia de tal efecto y de tal trascendencia que no pue-
den estar sujetas a los mismos que el Plenario de las Camisigl
nes Legislativas., Yo propendria, faltan dos artfcules para
terminar el prohlema de Reformas Comnstitucionales, que se sus
penda para poder conversar y en la proxima sesidn discutir

ahl s7 este articulo, solamente en aras de viabilidad,-—-==---

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi se va a proceder, sefiores diputados.
ENUR PFPREJIDENRIE.= ASI S5 Va 38 DroCceder, sendfes dipultados.
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EL SENOR SECRETARIO.- S7., sefior Presidente. Articulo ochenta
y nueve,~- "“Apraobado el Provecto Reformatorio de la Constitu-=
cidon en la forma prevista en el Artfculo anterior, el Congre=

so lo remitird al Presidente de la Replblica para su dictamen®

Hasta aqul el Articulo ochenta y nueve, sefior Presidente,----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n. Honorable Seégundo Se

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, no sé& si estd correc
tamente utilizado el té&rmino "dictamen' gque estd en el artfcu

In! esa era mi pre_ﬂcupa;iﬁn‘ _________________________________

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Presidente, una aclaracidn sobre

,E_¥ términn "di;tamen.ll'-—--- ———————————————————————————————————

EL H. ZAVALAEGAS.- Sefior Presidente, porque la Constitucidn a-

s1T le dice, 85 copia textual de 1a ﬂﬂnsiituﬂiﬁn;--*-h-*----——

EL SEROR PRESIDENTE.- Votacidn, sefior Secretarig.-—--—mmm--m=n

EL SENOR SECRETAR!10.~ 87, sefior Presidente. Los sefiores le-
gisladores que estén a favor de la aprobacidn del Articulo o-
chenta vy nuewve, que se dignen expresarlo levantande el brazo.

De treinta y siete sefiores legisladores presentes, treinta vy

seis a favor, sefior Presidente.--=—---=-~==-- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo., Siguiente articulo,-=-—==-==---

EL SENOR SECRETARIO,- ArtTculo noventa.- "S$i el dictamen del
Presidente de la Replblica fuere favorablemente © no hubiere
ohjeciones dentro del plazo d; diez dias de recibhidas las re=-
formas, se promulgara en el Reqistro Oficial. En el caso de
dictamen total o parcialmente desfavorable, se estard a lo
dispuesto &n la Constitucidnm de Ta ReplOblica para los casos
de objecion de la ley', Hasta aqui el articulo noventa, sefior

Presidente, === mmecmeeme== s o i, . o, . . o
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EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracion. Votacidn, sefior Se=
cretario.~—---- O e e o o S O i T e e

EL SENOR SECRETARIO,~ Los sefores legisladores que estén a fa
vor de 13 aprobacidn del Articulo noventa, gue se dignen ex-

presarlo levantando el fhrazo. De treinta y siete sefiores le=
gfsladﬂrﬂﬂ presentes, treinta v seis a favor, sefior Presiden= i
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EL SEROR PRESIDENTE,.- Sefiores legisladores, guierc seolicitar
muy comedidamente de que se conformd una Comisibén para que
presente un informe.sobhre gligunos articulos en los que pueden
haber discrepancias, de tal manera gue, yo solicitaria que la
Comisidn se refina para ver si se presenta ese informe inclusi
ve ya hubo un pedido de algunos sefiores legisladores, Se clau

sura la sesidn y se conveca para el dia martes a las dieciséis

Y

EL SEROR PRESIDEMNTE,- Declara clausurada la sesidn, siendo las

Ledo. Flavio Torres Barthelotti,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MWACIONAL - ENCARGADO

Ledo, Camileo Haétrapa Guzman,
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL
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