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Acta N° Pdg. 1

—— R ———

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los wveintisiete dias del mes de octubre del
afio dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, bajo la Presidencia del sefior economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, Presidente del Congreso Nacional, se
instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso Nacional,

giendeo las diez horas veinticinco minutog, ---=-=---—=cc-ceeeaao

En la Secretaria actlan los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Peséantez, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congresc Nacional, respectivamente,-----------—----

Concurren los siquientes sefiores diputadog:----c-cccemcaaooas
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD GAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
ANDRADE ENDARA VINICIO GARCES DAVILA MYRIAN
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GARCIA BARBA RODRIGO
BARCENAS MEJIA HECTOR GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BENAVIDES HIDALGO JORGE GONZALEZ GRANDA JULIO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GUAMAN CORONEL JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GUERRERC GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH HARB VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ FIDEL IBARRA CASTILLO SILVANA
CASTRO PATINO ALFREDO LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CEVALLOS CAPURRQ DENNY LLORI LLORI AURELIO
CEVALLOS MACfAS JORGE LOPEZ MORENO MIGUEL
CEVALLOS MuNoz anNa rucfa LOPEZ SAUD IVAN

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LUCERO BOLANOS WILFRIDO
CHICA SERRANO RAFAEL LUQUE MORAN ANDRES

COELLO IZQUIERDO MARIO MARTILLO PINO PEDRO
COLUMBO CACHAGO LUIS MEJIA MONTESDEOQOCA LUIS
CRUZ CAMACHO FREDDY MIRANDA MORENO ANA

DAVILA MOLINA BPATRICIO MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
DE MORA MONCAYQ MARCELO MONTERO RODRIGUEZ JORGE
DOTTI ALMEIDA MARCELO MORA MONAR MESIAS

ERAZO REASCO RAFAEL MORILLO VILLARREAL MARCO
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NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
CRELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAOL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSS0O SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAQL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMAN HINOSTROZA JORGE
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

Pég. 2

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO VICENTE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, sirvase informar sobre

el guérum del Congreso Nacional. --------cmmommmmmmamme e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran al

momento cincuenta y dos sefores diputados en la sala. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
Seaién Ordinaria del Congresc Nacional. En primer lugar F

tendremos la grata presencia de la Orguesta de Misicos
Especiales, a gquienes por iniciativa de la diputada Soledad
Aguirre entregaremos un Acuerdo de reconccimiento. Orden del
Dia, seflor Secretario. ~---=----c--mmom e e
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EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesién ordinaria
del miércoles 27 de octubre del 2004. “1. Resoclucibn resgpecto
de la solicitud de trémite especial al proyecto de C&digo de
Comercio. Nimero 25-449 (de conformidad a los articuloa 158 y
159 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica). 2. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Cooperativas. Nimero 24-086. 3. Continuacidén del segundo
debate del proyecto de Ley de Educacién Fisica, Cultura y
Deportes. Nimero 24-098. 4. Segundo debate del proyecto de Ley
Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas. Namero 24-048", Estd previsto asi mismo el
acto de entrega del Acuerdo Legislativo a la Orquesta de
Misicos Especiales del Ecuador, de la Fundacifén SINAMUNE,
dirigida por el maestro Edgar Palacios. Hasta ahi, sefior

Pregidente., -=---=cccmrmee e e et e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Procedamos en
primer lugar entonces a la Comisién General para el acto de
entrega del Acuerdo Legielativo a la Orquesta de Mdsicos
Especiales del BEcuador. ----c-ccmcmmmmm e e e e e oo

SIENDO LAS DIEZ HORAS TREINTA ¥ CINCO MINUTOS, SE DECLARA EN
COMISION GENERAL PARA HACER LA ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO
A LA ORQUESTA DE MUSICOS ESPECIALES DEL ECUADOR,.----==--=======

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, en primer lugar
interviene la diputada Soledad Aguirre, Legisladora por la
provincia de Loja. =---=----=--—"c---c e

INTERVENCION DE LA DIPUTADA SOLEDAD AGUIRRE RIOFRIC. Sefior
Presidente del Congreso  Nacional, sefioras Y sefiores
legisladores, jévenes de la Orquesta SINAMUNE: Creo que todos
los aqul presentes coincidimos en la importancia de cultivar
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las artes desde edades tempranas como alimente del alma y
expresién de la sensibilidad del espiritu humano. La misica en
particular, sosiega y calma el cuerpo y la mente; entretiene,
comunica, acompafia en la scledad y alegra en los momentoa de
pesar. La misica ademés, es una Util  herramienta de
rehabilitacién de las mentes dolientes y en la plena insercidn
soclal de las personas a gquienes la wvida les puso barreras
fisicas, mentales © sensoriales gque superar, a las personas
con diascapacidad. El Sistema Nacional de Misica para Nifios
Especiales SINAMUNE, impulsado brillantemente por la Fundacidn
Cultural Edgar Palacios, ha unido en una maravillosa comunidén
la experiencia musical, la sensibilidad asocizl y el amor por
la ensefianza, del maestro Palaciog, con el talento y el
incansable empefico de los integrantes de tan especial orquesta,
otorgando al pais un motivo de profundo orgullo no soclo por la
belleza de las interpretaciones c¢on las gque deleitan a su
pGblico, =8ino scbre todo por el tesdn, el esfuerzo y la
dedicacidén que trasmiten en cada una de ellas. Es por eso gue
hoy con complacencia, como Pregidenta de la Subcomisidén de
Atencién a Personas con Discapacidad, como lojana, como
maestra y amante de todas las expresiones culturales vy
artisticas, hago entrega del presente Acuerdo Legislativo,
mediante el cual el Congreso MNacional recomienda a los
organismos nacionales e internacionales, reconozca la Orguesta
de M(sicos Especiales del Ecuador, como embajadores de la
cultura, la misica ecuatoriana y la solidaridad ante el mundo.
Maestro Palacios, usted vy todos los integrantes de la
orquesta, reciban la admiracién de los cien diputados
ecuatoriancs, gque representamos al pueblo, gque se siente
orgulloso de su brillante trayectoria y que a la vez auguramos
muchos éxitos en la gira gue va a emprender. Solicito, sefior

Presidente, se lea el Acuerdo gue va a ser entregado. --------

ELL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretarico, a dar lectura
al Acuerdo Legislativo., ------------cmeomum e
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EL SENOR SECRETARIO. 8i sefior Presidente. ™El Congreso
Nacional Considerando. Que el Sistema Nacional de Miisica para
loa Nifios Especiales, SINAMUNE, de la Fundacidn Cultural Edgar
Palacioa, ha logrado forjar con gran esfuerzo un grupo humano
plasmado en la Orguesta de Misicos Easpeciales del Ecuador; Que
los integrantes de la Orgquesta de Misicos Especiales del
Ecuador, en su mayoria personas limitadas por diversos tipos
de discapacidad, han lograde niveles de excelencia en la
misica en general vy especialmente en el conocimiento e
interpretacién de obras del folclor ecuatoriano y del
repertorio universal; Que la actividad musical, ha enrumbado
las wvidas de estos nifice y Jjévenes con discapacidad,
brindindoles un presente pletdrico de alegria Y
viglumbréndoles un futurc lleno de esperanza convirtiéndolos
en ciudadanos (tiles para si mismos, sus familias y para la
gociedad; Que es deber del Congreso Nacional, como depositario
de la socberania y wvoluntad popular, estimular el trabajo,
esfuerzo y sacrifico de las instituciones pidblicas o privadas
y los artistas nacionales gue impulsan la cultura musical de
nuestro pais. En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales ACUERDA: Recomendar a la Orquesta de Misicos
Especiales del Ecuador ante organismos e 1instituciones
nacicnales e internacionales, ejemplo de ecuatorianidad, arte
musical y superacién persconal; Yy, como embajadores de la
cultura, la misica ecuatoriana y solidaridad. Felicitar la
iniciativa del maestrc Edgar Palacios, de conformar Ila
Orquesta de Msicos Esgpeciales del Ecuador, pues con ello, se
ha logrado un paso muy importante en el reconocimiento y valor
que merecen las personas discapacitadas. La sefiora doctora
Soledad Aguirre Riofrio, Presidenta de la Subcomisién de
Atencién a Personas con Discapacidad y diputada por la
provincia de Loja, a nombre y en repregsentacién del Congreso
Nacional del  Ecuador, entregara el presente Acuerdo
Legislativo, en el acto especial que con esta ocasidén se lleve
a efecto. Dado en la c¢judad de San Francisco de Quito,
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Digtrito Metropolitanc a los 21 dias del mes de octubre del
afio 2004. Suscriben el presente acuerdo Guillermo Landazuri
Carrillo, Presidente, John Argudo Peséntez, Prosecretario
General”. Hasta ahi el texto del Acuerdo, sefior
Pregidente, =--- oo c e e e o

LA DIPUTADA ACUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente. Le

pido al maestro Edgar Palacics acercarse para hacer la entrega

I del presente Acuerdo. Gracia8S. ----=e---reccmcmmccacmna e n—~

' EL SENOR SECRETARIO. A continuacién el maestro Edgar Palacios,
va a dirigir unas palabras, sgefiores diputados., =--==-=-==c-cca--

INTERVENCION DEL MAESTRO EDGAR PALACIOS. Muchisimas gracias.
F Muy buenos dias sefior Presidente, geflores legisladores. Quiero
expresarles nuestro mis profundo reconocimiento por esta carta
F que tenemos para nuestras actividades. Quierco manifestarle,

sefior Presidente, que la apertoria que nos entregd usted vy la

| diputada Soledad Aguirre, asi como el oficio y la apertoria
del sefior Alcalde de Quito, nos abrieron las puertas en forma
| estupenda para hacer las presentaciones gque vamos a realizar
en Espafia e Italia. Vamo8 & hacer diecisiete conciertos,
tenemos previsto el dia miércoles de la proxima semana un
concierto para el Alcalde de Madrid, diversas autoridades y la
presencia de la Reina Soffa y el 17 de noviembre a las 11 de
la mafiana nos recibe el Papa Juan Pablo II, a todosg los
muchachos, para en un abrazo fraterno nosotros poderle dedicar
| 2 él, nuestra Vasija de Barro. Gracias, sefior Presidente y
seriores legigladores, golamente queremos agradecerles
| dedic&ndoles unos fragmentos de unos pasacalles, gque son la
expresién mis popular de nuestra misica y de nuestra cultura.

Graclal, --------r - e e m o

INTERPRETACION DE VARIOS TEMAS NACIONALES POR PARTE DE LA
ORQUESTA DE MUSICOS ESPECIALES DEL ECUADOR. ~~---=c-cmmmmmm—mm = n.
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ﬁ
EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la presencia del maestro

Edgar Palacios, con su Orgquesta de Misicos Especiales del
Ecuador, creo que nos ha renovado el espiritu y deseamos que
estos embajadores de buena voluntad, lleven la imagen y el
saludo del Ecuador a todos los rincones del mundo. Orden del

Dia en consideracibén. Bueno, en primer lugar, diputado Jorge

EL, DIPUTADO ROMAN HINOSTROZA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros, colegas diputadas, diputados: Mi intervencién,
gefior Presidente y compafieros diputados, es para pedir que se
tramite un proyecto de Resolucién sgaludando a la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, por conmemorar el LXXXIV Aniveresarioc de creacién
de la Aviacién Ecuatoriana y dia de la Fuerza Aérea. Crec gque

las instituciones COmo la Fuerza Aérea merecen un

reconocimiento, todos y cada uno de nosotrog conocemos la
labor no solo de defensa de la integridad, sino también a
nivel de programas sociales como “Alas para la Salud”, “Alas
para la Educacién”, alcanzande los rincones mis olvidados de
nuestra patria. Por eso, sefiocr Presidente, me permito
golicitarle comedidamente a usted, con el apoyo de todos los F
compafieros diputados, gque este Acuerdo de Resolucibn se dé. F

Muchae graciag. ~--==-c-smcmcec e c s e em e c e mmmm e e m e — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. En realidad el Congreso
Nacional wva a expresar su saludo a la Fuerza Aérea |
Ecuatoriana. Acogemos su iniciativa que la compartimos
plenamente, y ese esa un proceso administrativo que se lo va a
dar. Gracias por su iniciativa, diputado Rom&n. Sobre el Orden |
del Dia, sefiores diputados. Diputadeo Dotti. ------------------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias sefior Presidente. El

Congreso ha despertado una gran expectativa en la comunidad
deportiva nacional. Todas las provincias, el deporte de todos

loa 6rdenes y disciplinas, tanto profesional como aficionado
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‘ tienen una verdadera avidez. Ayer estuvo una delegacidn agui
de deportistas atléticos, olimpicos, preguntando sobre su ley.

En esto wvuelvo a decir, debo reconocer 1la formidable
iniciativa de mi compafiero Alfonsc Harb, ¥y que ha sido
coadyuvada por todos los miembros del Congreso, por todos
los Diputados, con verdadero entusiasmo, aportando
inteligentemente, experiencialmente a enriquecer el proyecto.
Por teodo lo dicho, quisiera pedir a la sala, pedir a su
sefioria, que pasemos del tercer lugar del Orden del Dia al
primerco, para darle continuidad, para darle fluidez, para
darle prioridad a algo gque venimos tratando y no perder el
hile, 1la concatenacién obviamente intelectual sobre el
tratamiento de este proyecto. Sefior Presidente, tengo apoyo
para este pedido, mis compafiercs lo estén coadyuvando, y ojalé

gue la sala, pueda ver con buencs ojos, pasar del tercero al

primer punto del Orden del Dia. Muchas gracias, asefior

Presidente. --------c---rdum et et et e e e ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Dotti. Diputado

Carlos Cajilema, sobre el Orden del Dia. -------ocmmcmmcmaaa-o

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Gracias, sefior Presidente. BSi,
es sobre el Orden del Dia. Crec que lo expuesto por algunos
legisladores, es interesante precautelar la integridad de los
geres humanos y el acceso a la educacidn permite garantizar
ese legitimo derecho al poder acceder a una beca y un crédito.
Por ello es gque el tema que ha planteado el diputado Dotti
corresponde a un tema también de trascendental importancia,
que en la tarde se va a tratar en sesifn extraordinaria. Por
es0 quierc plantear que el punto 4, en lo que corresponde al
proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano
de Crédito Educativo y Becas, pueda ser considerado en el
puntoe 1 y poder tratar en el Orden del Dia, va que necesitamos

de manera espegial tener una garantia gque corresponda a la

l vigencia de las becas, para gque los seres humanca y los

Y|
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estudiantes puedan acceder al sistema educativo. Propongo que
el punto 4 pase a ser nmero 1, por la urgencia en lo gue
corresponde al crédito y al derecho a la beca. Muchas gracias,
pefior Presidente, ---------ememmercmcn it e r e e s e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadc Cajilema.
Diputado Ramirez. ---=---rscerecmcrrm e e r et e a e e

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. 8i, sefior Presidente. Permitame,
de verdad, creo gue van a apoyar las pocas y cortas palabras
que voy a decir en este momento. Ahora entiendo, sefior
Presidente, por qué alguna madre dijo que se sentia orgullosa
de tener un hijo con problemas de salud mental, ahora
entiendo. Creo gue a todos los que estamos aquil presentes nos
ha movido nuestras raices al escuchar la intervencidén de estos
nifios, de estos chicos que gon ejemplo de lo que nosotros,
quienes tenemos todas nuestras facultades en orden muchas
veceg no podemos hacerle. Creo gque eato como se lo dije
anteriormente, comoc gque purifica el espiritu y como gque nos
dan un ejemplo para que tode lo que se haga en este Congreso,
lo hagamos con pureza de alma, con pureza de esgpiritu y
légicamente, tendiente todo esto a mejorar el sistema en el
paia, sefior Presidente. Por otro lado, apoyo la mocidn
propuesta por el diputado Dotti, en el sentido de que someta a
votacién la propuesta de cambiar el Orden del Dia, que el

punto 3 pase a ser punto uno, sefior Presgidente. Gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Freddy Cruz.
Quiero indicarles, diputados, gque 1los puntoe 1 y 2 son
absolutamente cortos, de tal manera gque pueden ser evacuados.
La ley de la diputada Aguirre es absolutamente puntual y muy
positiva. Diputado Cruz. =----=---ccmcmmem e e e e e me o= =

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, =sefior Presidente. Para

gumarme a la solicitud del colega Cajilema, en el sentido gque
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el punto 4 pase a ser 1, por tratarse de un segundo debate
del proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas. Y por otro lado,
gefior Presidente, frente a que fuera del Congreso Nacional se
encuentran alrededor de unas trescientas mujeres gue han
venido deasde La Concordia, me han solicitado que se les reciba
en Comigidén General, solicito a usted que en lo posible se les
conceda unos g¢inco o diez minutos a una representante de la
zona de La Concordia en esta sesidén, con la finalidad que
ellos expongan su punto de vista frente al problema latente
que es8 de conocimiento del Congresco Nacicnal y del pais.
Gracias, seflor Presidente. --------sccmmccrm e cm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Quierc indicar
gque en wvarias ocasiones he recibido a delegaciones de La
Concordia vy por supuesto podemos recibir a una delegacién pero
en la Presidencia del Congreso, porque el Orden del Dia esté
establecido. Imaginense ustedes, sefiores legisladores, 8i en
cada gesidn nos enterameos de gue tenemeos una delegacidn afuera
que guiere sger recibida. Tiene que ser institucional
golicitada <¢on tiempo. En consecuencia, relievando la
importancia, no procede en este momento la Comisién General.
Diputada Soledad Aguirre. --=--ccemcccrcmmeccne e s

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRf0. Gracias, sefior Presidente.
Reconozco como la gque mig la importancia gque tiene la
continuacién del debate de la Ley de Educacién Fisica, Cultura
y Deporte y estamos aportando para que muy pronto esta ley
enttre en wvigencia. Pero, quiero pedirle, sefior Presidente,
gque se mantenga el Orden del Dia, por cuanto los dos
primercs puntoE Son  sumamente — cortos, crec gque s8i
iniciamos la sesibn ge evacuarin lo mas rapido
posible y podemos continuar y llegaremog a cubrir el
Orden del Dia  previsto  por usted. Gracias, sefior

Presidente. =—--- === e \ ]




_—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Posso.

EL DIPUTADO POSSO SALGADO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Primeramente en cuanto al tema del Orden del
Dia, quiero apoyar la mocién en el sentido de que la Ley del
Deporte pase a ser primer punto del Orden del Dia, para
mantener la continuidad que sge regquiere en el tratamiento de
la ley, gue muy bien, con buena voluntad podriamos entregarle
el dia de hoy al pais, y seria muy bueno gque eso ocurra, hoy
en la mafiana y en la tarde si podemos culminar con el
tratamiento de esta ley, seria muy valioso para el pais y para
el Congreso Nacional. Quiero, también, en un minuto anticipar
al Congreso Nacional, darles una primicia, aqui tengo una papa
caliente. Resultadce de un examen de auditoria al Fondo de
Solidaridad, esto es simplemente el comienzo de lo que wvendréa
luego, el manejo alegre de la plata que nos corresponde a los
ecuatorianos, como caja chica de este Gobierno, entregando a
fundaciones privadas y a la provincia del Napo teoda la plata.
Este es un primer resultado de un examen de lo gque vendra
luego. Ya puede imaginarse el pafs, cébmo va a presentarse este
juicio politico al Mandataric, 81 en esta primera papa
caliente encontramcs horrores en el manejo de recursos
pliblicos. Nada mis, seflor Pregidente. —==---ec-croccmaccnenannan

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Pazmifio. Por

favor, les encarezco referirse al Orden del Dia. ----===--==--

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Bueno,
parece que el juicio politico contra el Presidente comenzd con
bombos y platillos el dia de hoy, eso es un buen augurio para
el triunfo que tendrd el Congreso Nacional en ese sentido.
Quierco llamar a los sefilores diputados, gue meditemos en dos
cogas pequefias, el Orden del Dia egti bien como se lo ha
propuesto, los dos primeros puntos son absoclutamente cortos.

El primer punto al menos no pasari de 5 a 10 minutos y es de
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suma importancia gue le demos al Ecuador un nueve Cédigo de
Comercio, estamos discutiendo el TLC y tenemos un Coédigo de
Comercioc de hace mids de 50 afios, anacrdnico. Entonces, sefior
Presidente, no debatamos mucho, ya hubiéramos terminado el
primer punto del Orden del Dia. Que se mantenga el Orden del
Dia como 8se lo ha propuesto para esta sesifn, sefior

Pregident@. —-—--cccmmmc e m e m e m e e mm e mm e mm e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Columbo, =---=---==--=--

EL DIPUTADO COLUMBC CACHAGOD. Gracias, sefior Presidente. Ante
todo quiero agradecerle por haberme permitido hablar. El1 dia
de ayer habfa solicitado al sefior Presidente encargado, para
que me permita, dada la trascendencia del problema, actuar
uncs minutos y poder denunciar, ¥ tengo agui documentadamente
por la Pelicia Nacional, la actitud matonil de personajes de
Pachakutik, gue lo hicieron en la provincia del Napo. Le pido,
sefior Presidente, que se nombre una comisidén, para que lo gque
digo no quede scolamente en palabras y gue esto se haga pagar a
loa dirigentes de Pachakutik, gque no solamente asesinaron a
piedrazos a una secretaria del Movimiento Amazbnico, por el
hecho de haber ganado las elecciones, sino que también existen
amenazas por escrito, para cada uno de los dirigentes, a los
alcaldesa elegidos, a la vez para el Diputadeo, gquien habla,
rechazar y oportunamente voy a presentar.. —------=-ccmmccweacca

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco, por favor, remitirse al
Orden del Dia. =«---scrmcemm et e e

EL DIPUTADO COLUMBO  CACHAGO. Sefior Presidente, habia
sclicitado el dia de ayer, para que hoy dia se me permita
hablar, todec el dia he pasadoc aqui y es un tema demasiado
importante. Las palabras del diputadc Posso, que me trata de
miserable. Existe un Cédigo de Etica, y eso tiene gue aclarar,
digamos esa palabra.. -=---=------c- e e m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, no vamos a debatir sobre
temas, ayer usted tuvo todo el tiempo. Le encarezco retornar
al Orden del Dia, le hemos escuchado el tema, no quisiera que
vayamos a desviarnce del Orden del Dia. Le encarezco concluir,

el Congreso le ha escuchado, Diputado. ~----=--==--csc-c-e---=

EL DIPUTADC COLUMBC CACHAGO. Sefior Presidente, creo que la Ley
del Deporte es algo muy importante gue regquiere el pais, que
requieren los  jévenes, que regquiere todo el pueblo
ecuatorianc. Pero lo gque acabo de decir, justamente asesinar a
jévenes gque estan trabajando politicamente en un sitico o en
otro, me parece gue debe tener la atencién del Congreso
Nacional. Quiero solicitarle, sefior Presidente, para gque se
nombre wuna comisién e inmediatamente =e proceda a esta
investigacidn y se sancione a los culpables y a los dirigentes
que egtidn impulsando este tipo de actitudes y actividades que
son impropias de personas decentes, en este siglo. Gracias,

Eeﬁc.r Preﬁidente e e i e e e e A e = A R B W A

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Higame llegar la documentacién
para que pase Inmediatamente a Fiscalizacidén. Queremos
concluir. RApidamente diputada Ana Miranda y diputado Marco
Morillo. Sobre el Orden del Dia, diputadog, ---~---=c-cmeeea--

LA DIPUTADA MIRANDA MORENO. Gracias, sefior Presidente. Seria
bueno gue el diputado Columbo presida la comigidn. Disculpe,
continio. 8iI creo que, dada las circunstancias, la palabra
*cultura® se pronuncia tan pocas veces en este recinto. Hemos
pagado un grato momento con Edgar Palacios, creo que esto ha
traido un viento fresco por unocs instantes al Congresoc. Decia
que se dice Ley de Cultura, Deportes, etcétera, pero el
deporte en este pais wva a la cabeza de todas nuestras
preocupaciones, la cultura se relega cada dia mis. Parece
mentira gque los ecuatoriancs estemos sufriendo por loe

programas de televisién gque estamos obligados a ver, los que
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no tenemos TV cable. Como actriz, algunas veces actiio en

televisién, en dramatizados. Es lamentable gque el Congreso
Nacional haya condecorado a un actor, a guien no niego sus
facultades de buen actor, al sgefior Reinoso, cuando hace los

programas mas procaces, mids insultantes. =----sccccacmccnocean

El. SENOR PRESIDENTE. Diputada, también le tengo que pedir que
ge refiera al Orden del Dia. ------cermcccnccacc e c e ma

LA DIPUTADA MIRANDA MORENO. Si, perdone usted, rara vez tengo
oportunidad de hablar, y termino inmediatamente. Por lo gque
creo que gi es necesario, sea dentro del punto que le
corresponde en el Orden del Dia, que los diputados pongan
realmente atencidén no solo al deporte, también a la cultura.
Puede seguirse el OQrden del Dia, pero esperoc gque los
diputados, a la hora de tratar 1o gue a cultura se refiere, no

Be retiren. Gracias, sefior Presidente, --cc-ccccmcmcncccncaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Concluimos. Diputado Morillo.---

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAT,, Gracias, sefior Presidente.
Queria indicar gue es muy necesarioc que se mantenga el Orden
del Dia, sin contrariar el pedido del amige Harb, para
continuar con la Ley del Deporte, pero es necegaric que
tratemos este Codigo del Comercio, tomando en cuenta gque el
dia de mafiana wvamoa a estar presentes en la ciudad de
Guayaquil una delegacién grande del Congreso Nacional, v
justamente unc de los puntos primarios del tratamiento en el
Tratado de Libre Comercio, el TLC, son las reformas al C&digo
de Comercic. En esto tienen gque ver aspectoa mercantiles,
comerciantes, tienen gque ver muchas circunstancias, con la
vivencia mismo del pafis y especialmente de la Costa
ecuatoriana, en lo gque tiene que ver a las leyes que
necesariamente tenemos que reformarlas. Obviamente que en esta
circunstancia, el pais no estd bien informado. Leia el dia de
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ayer una encuesta que se habia hecho en algln diario y decia
que el 47% de la comunidad estd informada sobre el TLC y la
realidad no es esa. Tuve la oportunidad hace pocos dias, de
egtar en un instituto de educacidén superior, en un foro y con
sorpresa pudimos observar que de todos los asistentes, gque
pasaban de doscientas personas, una gola persona conocia a
profundidad lo gque es el TLC; cinco personas conocian
medianamente lo que es el Tratado de Libre Comercioc y el resto
no sabian y estdbamos hablando de un instituto de educacidn
superiocr, donde se habia reunideo la intelectualidad de ese
instituto. Es por ello que es8 necesario que nosctros con
nuestra presencia, el dfa de mafiana vayamos con pleno
conocimiento de lo gue wvamos a hacer y decir. Es la reunidn
con loa parlamentariog de Colombia y Perd, y debemoe tener
clara una posicidén. Personalmente, sefior Presidente, es
necesario gque nosotros exijamos mayor amplitud para las
discusiones, gue no nos precipitemos. La comunidad ecuatoriana
no estd bien informada, y encima de eso todo lo gque se esta
orientando es para favorecer al imperio. Quisiera, brevemente
y para terminar esta intervencidn, solo dar lectura a las
expresiones del presidente Bush, respecto a la orientacibén que
le ha dado., BSabemos muy bien gque este es un problema
geopolitico, gque trata de captar a 550 millones de habitantes,
que son la parte comercial de América Latina y El Caribe. En

este 8entido.. =-—-—===---cscmcssmccstccsEmmeEm s E—mmmm——a————————
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, pido que sea muy corto. ------

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Termino. Dice: "“La expansidn
del comercic internacional es vital para la seguridad nacional
de los Estados Unidos. Los acuerdos comerciales tienen el
mismo propésito que el gue tuvieron los pactos de seguridad
durante la Guerra Fria. Los acuerdos comerciales maximizan las
oportunidades para los sectores criticos y estructurales para

la economia de Estados Unidos, -no dice de ninglin otro pais-
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tales como tecnologia de informacién, telecomunicacionesg,
etcétera. El comercio creari nuevas coportunidades para Estados
Unidos y sus trabajadores”. Muchas gracias. ~---=---=----=-=-=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior
Secretario, tome wvotacidn sobre la propuesta del diputado
Marcelo Dotti, en primer lugar, del tercer punto al primer
punto del Orden del Dia. Luego 8i es que no es aceptada é€sta,
ge iria a la del diputado Cajilema, del cuarto al primero.----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Marcelo
Dotti propusc gque el tercer punto pase a ser el primero en el
Orden del Dia., Los sgefiores legisladores que estén a favor de
que el tercer punto pase a ser el primero del Orden del Dia,

airvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Quince
votee a favor, de «c¢incuenta y c¢inco presentes, sefior

Presidente., -—-=s-ccemmmc o e e e e e — - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Siguiente propuesta, de cambiar

del cuarto al pPrimero. ------s--tcmmmm e e mm e m s l

ELL. SENOR SECRETARIO. El diputado Carlos ZXavier Cajilema,
propone que el punto 4 pase a ser el primero del Orden del |
Dia. Los sefiores legisladores gque estén a faver de gque el
cuarto punto del Orden del Dia pase a ser el primero, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor. Trece, de

cincuenta y seis, sefior Presildente, ~---=--cemommmmmmmcccmenas

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. El Orden del Dia se mantiene,
Primer punto del Orden del Dfa, sefior Secretario, ------------

III

EL SENOR SECRETARIO. “1. Resolucidn respecto de la solicitud
del tramite especial al proyecto de Cédigeo de Comercio. Nimero

SN, |
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———

25-449, (Articulos 158 y 159 de la Constitucidn Politica de la
| Reptiblica)”. Respecto de este punto, informo, sefior
Presidente, que la Comisién de Legislacién y Codificacidn, el
I 1 de septiembre del 2004 ingresf el proyecto de (Cédigo de

Comercio, para conccimiento y trémite pertinente en la
Comigidn Especializada Permanente de lo Civil y Penal. La
Comisién de lo Civil y Penal remite el siguiente informe a
congideracidén del Pleno del Congresc Nacional. *“San Francieco
de Quito, Distrito Metropolitano. Septiembre 23 del 2004.
Oficio 456. Seflor economista Guillermo Landdzuri, Presidente
del Congresc Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal que me honro en
presidir, conocid el proyecto de Cédigo de Comercio ndmero 25-
449, auspiciado por la Comigidn de Legislacidn y Codificacién.
Considerando que dicha dependencia legislativa ha elaborado un
nuevo CHdigo de Comercic v ha realizado un trabajo técnico
minucioso, esta Comigidn resgolvid remitir a usted el documento
en mencién, a fin de que se sirva poner en conocimiento y
consideracidén del Plenc del Congreso nuestra sugerencia
de que se le dé a este importante proyecto de ley el
tramite especial, de conformidad con lo previsto
en el articule 159 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica. Suscriben: Abogada Cynthia Viteri de vVillamar,
Presidenta de la Comisién; doctora Ana Lucia Cevallos,
Vicepresidenta. Sefiores legisladores: Doctor Carlos
Kure, doctor Ernesto Pazmifio, doctor Mesias Mora Monar®. Hasta
ahi, sefior Presidente, el informe presentado por la Comisién
de lo Civil y Penal, mediante el cual se sgolicita o se
recomienda se dé a este proyecto el tramite especial, conforme
le prevé el articuleo 159 de la Constitucién Politica de la

ReplbliCa., ~-=-c-rmrecmm e e e e e c e e e s ms s sa e s —————

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a los articulos
corregpondientes de la Constitucidén Politica de la Repfiblica,
sefior Secretario.




————
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EL SENOR SECRETARIO. “Seccifn Quinta. Del tréamite en la
Comigidn. Articule 158. Los proyectos gque por delegacién
elabore la Comisidén, con la correspondiente exposicién de
motivos, 8serln remitidos al Congreso Nacioconal, el gque
regolverd por votacién de la mayoria de sus integrantes, si el
proyecto se someterd al trémite ordinaric o al especial
establecido en esta seccifén. 8i el Congreso resolviere que el
proyecto siga el tramite especial, los diputados, dentro del
plazo de treinta dias contados desde la fecha en que fue
puesto en sBu conocimiento, formular&n observaciones por
egcrito y con ellas el Presidente del Congreso lo devolvera a
la Comisién a fin de que examine las observaciones formuladas.
La Comigién remitird al Presidente del Congreso el proyecto
definitivo junto con un informe, en el que dard cuenta de las
modificaciones introducidas y de las razones que tuve para no
acoger lags demds observaciones, El Congresc conocerd el
informe de la Comisién y podréd: 1. Aprobar o negar en su
totalidad el proyecto de ley; 2. Conocer y resolver sobre
aguellas observaciones gue no hayan sidec acogidas por la
Comiseidn; y, 3. Conocer, aprobar o improbar, uno por unc, los
articulos del proyecto enviado por la Comisién. En estos
casos, el Congresc adoptard la resolucidn en un solo debate y
por votacifn de la mayoria de sus integrantes. Aprobado el
proyecto, se lo remitird al Presidente de la Repiblica para su
sancién u objecidén. El mismo tramite especial se geguiri
cuando la Comisién presente sus informes sobre provectos gque
hayan sido remitidos por el Congresc para su estudio vy
conocimiento”. Articulo 159. *La Comisién de Legislacién vy
Codificacién podra, por propia iniciatiwva, preparar proyectos
de ley que seréin enviados al Presidente del Congreso, para gue
sean tramitados ordinariamente, salvo que el Congreso
resuelva, por mayoria de sus integrantes, gque se los tramite
en la forma esgpecial establecida en esta seccién”. Hasta ahi,
sefior Presidente, lo referente a las disposiciones

conatitucionales, en tratindose de este proyecto y sugerencia
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de la Comisién Especial de lo Civil y Penal. ----==-=--=-----=

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que la resolucién del Congreso

Nacional, para el tramite especial debe ser adoptada por la
mayoria de los integrantes del Congreao Nacional, es decir 51
voluntades del Congreso Nacional. Se inicia el debate scbre
este tema, quiero dar la palabra al diputade Ernesto Pazmifio,
miembro de la Comigién de lo Ciwvil y Penal, que prepara este
informe. Diputade Pazmifio, luego diputado Luis Fernando

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Quiero
mocionar a la sala, al Pleno del Congreso, gue se apruebe dar
el tramite especial que contemplan loa articulos 158 y 159 a
este proyecto. Este pedidec lo fundamentc en las siguientes
congideraciones muy cortas gue guiero hacer. Creo gue nunca
como ahora hemes wvisto la necesidad urgente de actualizar un
cuerpc legal como es el C&digo de Comercio. Crec gque todos
estamos convencidos gque el comercio es el mecanismo mas
modernc del desarrollo de los pueblos. En un mundo globalizado
como el actual, el intercambic comercial y el tréafico
mercantil dinamizan las economias internas. Pero
lamentablemente, en el Ecuador tenemos un C&digo de Comercio
anacrdfnico, totalmente wviejo y obscleto, gque data del afio
1960, vy no se han introducido reformas fundamentales a este
cuerpo legal. Por eso gque casi en la realidad actualmente,
este C6digo no se aplica, no se ha podido aplicar ni siquiera
se ha nombrado los corredores de comercio, porque hay un
tramite totalmente anacrbnico. En ese sentido considero gque
hay otras leyes como la Ley de Propiedad Intelectual, la Ley
de Régimen Tributariec Interno, la Ley de Transformacién
Econtmica, gque le han ido deteriorandeo mis al Coédigo de |
Comercio, y eso produce la necesidad de que actualicemos este
importante cuerpce legal, 81 gqueremos entrar a un mundo
globalizado donde el comercioco es lo fundamental en las

w— —— — me—— ———
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relaciones econémicas de los paises. He revisado, y en la
Comigidtn de lo Civil y Penal hemos analizado este proyecto de
ley elaborado por la Comigibén de Codificacifn y Legislacidn vy
vemos gue es un proyecto técnicamente realizado. Nos informan
y vemos gue asi ha sido, gque para elaborar este proyecto la
Comigidén conté con el aporte de técnicos v de organismos
interesadeos en el tema, Yy principalmente de Jjuristas
especializados en la materia. Eso hace gque sea un Cédigo
totalmente arménico y actualizado. Ahi vemos gque permiten
facilitar el trafico mercantil, se incluye, miren eso qué
novedoso gque es, 8e incluyen entre los comerciantes a las
sociedades mercantiles, gue antes eran comerciantes solo las
personas humanas, solo los seres humanos, pero no las personas
de derecho pblico, privado, como las sociedades mercantilesg.
Se suprime el asunto de la matricula de comercio porgue nunca
ha funcionado. Se incorpora en la contabilidad de las empresas
y de los comerciantes el usc de medios meclnicos e
informaticos, gque no conataba en el Cédigo de Comercio en
vigencia. Se ha permitido excluir el tema de la competencia
desleal, de tanta actualidad en el munde contemporineo, Yy en
nuestro Cédigo de Comercio todavia existe la inclusién de la
competencia desleal como un mecanismo de los comerciantes. Hay
infinidad de <cosas interesantisimas en este C&digo de
Comercio, felicito a la Comisidn de Legislacién vy Codificacidn
por el trabajo técnico, cientifico y de investigacidén gue han
realizado para enviarnosg este cuerpo legal. Pero también hay
que ser reales en el asunto, 81 es gue este tema gue tiene mias
de cuatrocientoa articulos wviene a debate en el Congreso
Nacional, no lo aprobaremos nunca. Si le damos el tramite
ordinario, con el gquemeimportismo que tenemos agui, no
podremos darle al pais un cuerpo legal moderno, como es8 el que
pretende la Comisién de Legislacién y Codificacién. En ese
sentido, sefiores diputados, creo que lo que mas conviene es
permitir gue la Comigidén de Legisglacidn y Codificacién dé el

trdmite necesarico a este proyecto, cuando los diputados
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aprobemos agui que se le dé el tramite especial gque contemplan
loe articuloe 158 y 159 de 1la Constitucién. 81 tenemos
observaciones, hay treinta dias para hacerlo. En tal sentido,
creo que lo responsable, sefiores diputados, es que nosotros
aprobemos darle el tramite especial, v esa es mi mocidn, gque
el Pleno del Congreso Nacional apruebe dar el tramite especial
que contemplan los articulos 158 y 159 de la Constitucidn, a
este importantisime proyecto de ley. Estamos discutiendo el
Tratado de Libre Comexrcio, y no tenemos un Cbdigo de Comercio
modernizado y actualizado en el Ecuador. Por lo tanto apelo a
la smensibilidad de los diputados, para gque sin mayor debate,
aunque el derecho de los diputados es debatir aqui en el
Congreso, aprueben esta mocifén y demos un tramite expedito y
rdpido al proyecto del Cédigo del Comercio, como nos esté
pidiendo la Comisién de Legislacitn y Codificacidén. Secretaria
ha leideo el oficio de la Comigifn de lo Civil y Penal, ahi
estamos diciendo que la Comisidn considera gque es un cuerpo
técnicamente estructurado y estamos recomendandeo, la Comisidn
de lo Civil y Penal estd recomendando al Pleno, gue aprueben
dar el tramite especial. En este sgentido es mi mocidn, vy
egpero que los sefiores diputados aprueben la misma y apoyen la
prnpueata-qua estoy haciendo. Graciasms, sefior Pregidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay una
intervencidén del diputado Luis Fernando Torres, luego vamoe a
tener gue tomar lista previco a la wvotacidédn. Diputado Luis
Fernande Torres. Est&n en este momento cincuenta y un

legigladores en el Pleno., =—==c-cecccccmccacmoemccoccc e m e m

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente y
sefiores diputados: El C6digo de Comercic es tan importante
como el Cédigo Civil; las raices de estos dos cidigos asi como
del Cdédigo Penal, no son raices que se remontan hace 20, 30,
40 afios, wvienen desde los albores mismos del Derecho Romano,

estamos  hablando de cerca de unos 2.000 afios. Por
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consiguiente, cualguier reforma que se haga a estos cédigos
gsustanciales en la wvida juridica y normativa, debe ser una
reforma meditada. Existen dos tipos de normas, las normas
substanciales, como é&stas, muchas de ellas iluminadas por el
Derecho natural y la legislacién normal y ordinaria, que
expiden los congresos. Existe un proyecto de Constitucidn, que
ha s8ido desarrolladoc en Eurcopa Yy en algunos paises
centroamericanos, para establecer que la legislacidn ordinaria
cadugque a los diez afioe. Esto es, aquella legislacidn
rutinaria gue aprueban los <congresca Yy gque cobedece
generalmente a la coyuntura. En cambio, el Derecho Derecho,
como agquel que uno encuentra en el Cédigo Penal, en el Cédigo
Civil o en el C&édigo de Comercio, es un Derecho permanente, un
Derecho qQue nace con la sociedad v con la naturaleza misma del
hombre. Que el C&digo de Comercic no estd en todos sus
capitulos, tituleos e instituciones completamente actualizado,
es verdad. En el Cédigo de Comercio existen instituciones que
no s8irven va en el Siglo XXI. Perc el Cédigo como tal, es un
cddigo que todavia estd plenamente vigente y regula los actos
de comercico que practican los comerciantes o los no
comerciantes con los comerciantes. La propuesta gque hace la
Comisién de Codificacién, no es la de codificar el Cédigo de
Comercio, sino mis bien es una propuesta de reforma al Cédigo
de Comercio. Consiguientemente no es una tarea facil la que
tenemos por delante, esto es, la de aprobar un proyecto de
codificacidn. Vamos a tratar la reforma al Cédigo de Comercio,
y 8i uno analiza los antecedentes gque sefiala la Comisin de
Codificacidn, en la exposicién de motivos encuentra gque las
reformas que propone la Comisién de Codificacién no son
reformas superficiales, son reformas de fondo, en unog casos
para eliminar completamente  del Cédigo  instituciones
juridicas, gue a criteric de la Comisién no sirven y son
practicamente impracticables e improcedentes, y en otros
casos, para actualizar el Cédigo, con nuevas normas y con

nuevas instituciones. Sefior Presidente y sefiores legisladores,
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F encontrindonos ante un tema tan serio en materia legislativa,
tenemos los dos caminos gque la Constitucidn franquea: uno,
I aprobar este proyecto de ley por el tramite ordinario; dos,
hacerlo por el tramite especial. Lo ideal seria que este

l proyecto se aprobara por el tramite ordinario, que hubiera una

gran deliberacién y un gran debate, para saber qué reformamos
l y qué no modificamos de un cédigo tan importante como el
Codigo de Comercio. Sabemos todos eso s8i, gque un debate
| ordinario para aprcbar la reforma al Cédigo de Comercio,
propuesta por la Comisidén de Codificacidn, no sera cuestidn de
un mes, dos mesges, sino puede sger de un afio o ms. Si gueremos
entonces hacer aportes gustanciales, no a la sustitucifn de

las instituciones bésicas del CSdigo de Comercio, sino més

bien a su desarrollo, lo procedente serfa que se adoptara el
tramite especial previsto en la Constitucidn. Ahora bien, ese
trimite especial previsto en la Constitucidén, tiene un solo
problema de tiempo. Dice la Constitucién, que deade gque se
conoce el proyecto en el Congresc, se debe contar treinta dias
para gue los diputados hagan cobservaciones. 81 en treinta dias
no hacen observaciones, directamente el proyecto propuesto por
la Comisidn de Codificacidén, se publica en el Registro QOficial
vy es Ley de la Repiblica. No podemos modificar el plazo, lo
fija la Constitucidn y si hoy vamos a votar gue sge adopte el
tramite especial, con el cual estoy de acuerdo, deberiamos
pedirle a la Comisidén de Codificacidn, que de modo inmediato
nos envie por lo meno& un cuadro didActico, para saber qué
estd vigente, gqué se propone reformar y cudl es la base
econdSmica en muchos casos vy la base Jjuridica vy que nos
comprometamos los legisladores, para que en estos treinta dias
podamog hacer algunas observaciones. Yo le wvoy a adelantar,
seflor Presidente, qué es lo gque piensc hacer. Amigos
profesores de tres universidades de la Capital de la Replblica
a las cuales he estado wvinculado, les voy a pedir la opinién y
espero que me hagan llegar dentro de esos treinta diaa. Porque
pensar uno en analizar los articuleos que llegan casi a los mil
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articulos, resulta sumamente dificil en estos treinta dias.
Pero con el compromiso y la exigencia que sobre todo tiene gque
hacer la Secretarfa a los miembros de 1la Comigién de
Codificacién, para que noe envien un cuadro para gue nos digan
qué no reforman, qué reforman y por qué lo hacen, creo que se

puede facilitar de wuna u otra manera este debate tan

importante sobre el Derecho Derecho, el CHdige de Comercio,
que no es una ley simple ordinaria como cualquier otra. Muchas

gr‘ac iaE O e A e e e R e e e MR M e R R R A R e S R S N v R M e o S mwm

R —

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas Gracias, diputado Luies Fernando

Torres por su importante intervencién. En efecto, creo que es

una ley trascendental y que objetivamente si nos ponemos a ver
el Congresc no va a poder aprobar en un procesc normal, peroc

I 21 me parece importante gque todos los legisladores puedan

entender todos los elementos fundamentales. Usted, sugeriria,

diputado Torres, gque ge tome la resolucién del tramite Yy

tengamog esa informacién para socializar a los diputados. Me

| parece gue es muy importante. Sefior Secretarioc, sirvase tomar

ligta, =—--ccmmm e cd e m i m e e mmmc e s smmma e ——— -
I EL DIPUTADO........... Sefior Presidente, puntoc de orden.----- -
| EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.------=-c-mmccmemccmocannx
I

EL DIPUTADO.......- Perdén, sefilor Presidente, los diputados del

| Congreso Nacional, vengo del bar, la mayoria estén en el bar.
Por gqué no se solicita a alguien aqui, que por favor haga gque
vengan, en el marco de la situacién de poder lograr la
votacidbn debida. ------------mmmmem et e -

| EL SENOR PRESIDENTE. Si, vamos a tomar lista. Tome rdpidamente
lista, ------mmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Este es un tema muy importante, sefiores |
legisladores, para tener un Codigo de Comercio moderno en el
Ecuador. Tome lista. ---------cmrmmmm e e e e e e m et e -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Laa sefioras vy
sefiores diputados: Aguirre Riofrio Soledad, presente. Almeida |
Moran Luig. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto.
Bircenas Mejfa Héctor. Benavides Hidalgo Jorge, presente. |
Bohdrquez Romerco Ximena, presente. Bustamante Vera Simén.

Cajilema Salgueroc Carlos. Carrera Cazar Kenneth, presente.

Castro Lépez Fidel, presente. Castro Patifioc Alfredo, presente. |
Cepeda Estupifidn Alejandro. Cevallog Capurro Denny, Cevallos

Macias Jorge, presente. Cevallos Ana Lucia. Chauvet
Magdeleine. Chica Rafael. Coello Izquierdo Mario, presente.
Columbo José Luils. Cruz Camacho Freddy. Davila Eguez Rafael.
Davila Molina Patricio. De Mora Moncayo Luis Marcelo,
presente. Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco
Rafael, presente. Estrada Bonilla Jaime. Garcég Davila Myrian,
presente. Gamboa Elsie, presente. Garcia Rodrigo, presente.
Gonzalez Carlos. Gonzalez Julio, presente. Guaman Jorge.
Guerrero Augusto. Guffante Guillermo, presente. Gutiérrez
Gilmar. Harb Alfonso, presente. Ibarra 8ilvana, presente.
Jaramille Rocio. Kure Montes Carlos. Larriva Gonzélez
Guadalupe, presente. Loor Eudoro, presente. Llori Ledn,
presente. LOSpez Miguel, presente. L&Spez Ivan. Lucero Wilfrido.
Lugue Andrés, presente. Martillo Pedro. Mejia Luis, presente,
Miranda Ana, presente. Monsalve Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias, Morillo
Marco, pregente. Naranjo Washington, presente. Naveda Nubia,
presente. Ocampo Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo
Zoila, presente. Olmedo Velasco Vicente, presente. Ord&fiez
Garate Gale. Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Edgar,
presente. Pdez Andrés, presente. Paladines Bazurto Radl,
Pazmific Granizo Ermesto, presente. Posso Salgado Antonio,

presente, Proafio Maya Marceo, presente. Quintana Baguerizo

—— i
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Omar, presente. Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramirez
Ra{il, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta, presente. Roman
Jorge, presente. Romero Abraham. Ruiz Hugo. Sanchez Jorge.
Sanchez Wilson, presente. Sandoval Xavier, presente. Sandoval
Sandra. Sammartin Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin,
presente. Serranc  Segundo, presente. Serrano Alfredo,
pregente. Silva Jacqueline, presente. Taiano José Vicente.
Tamariz Gustavo, presente. Torres Carlos. Torres Luis
Fernando, presente. Touma Mario, presente. Tsenkush Felipe.
Valle Lozano Ernesto. Vallejo Lépez Carlos. Varas José, Varas
José& Xavier. Visquez CGongzalez Clemente. Vasgquez Ivan Bolivar,
presente. Vera Galo, presente. Villacis Luis, presente. Viteri
Cynthia, Presente. Vizcaino Luis Felipe. Zambrano Ramén,
presente. Sefior Presgidente, con el ingreso de varios sefiores
diputados, estdn al momento, sesenta y ocho diputados en la

BAlA, ——rermcm e e e e m e e e s e e R e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, En
consecuernicia dé lectura a la propuesta de resolucidén. Perdén,
pensé gque estaba votando. Diputade Xavier Sandoval, tiene la
pAlabra. =--srmm e m e e R R e i e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente,
Coincidimos en que el C&digo de Comercio no es cualquier ley y
que el trabajo que ha hecho la Comigién de Codificacién es
importante, que amerita un profunde andlisis para darle el
trdmite especial que sefiala la Constitucién Politica. 8i bien
e8 cilerto, este tramite especial noa permitiria hacer
obgservacionés dentro de un plazo de treinta dias contados a
partir de que se ha puesto en conocimiento del Parlamento este
proyecto. Este proyecto no se trata simple y sencillamente de
una codificacidén, por si acaso. De repente algunos colegas

diputados ne estan enterados gue se trata de un proyecto nuevo
de C&digo de Comercio, absolutamente nuevo, reformatorio, en

el gue hay que determinar qué es lo que efectivamente se esté
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reformando vy 8i es que esto conviene o no a los intereses del
pais, mas aln cuandc nos encontramos en una &poca en la dgue
las normas o las relaciones internacionales de comercioc wvan
variando; en el gque las propias reglas internas tanto
comercialea como econdmicas van cambiando. De tal forma gque
conociendo, sefior Presidente, gue en los proximos dias el
Congreso Nacional va a tener sesiones o jornadas muy agitadas,
muy laboradaa, muy fecundas, c¢reo gue de repente loa treinta
dias qgue se geflala la Constituciédn como plazo, van a ser
insuficientes y no wvamos a tener las cobservaciones gque
requeriria la Comisibén de Codificacidén, para saber s8i les
incorpora o no al proyecto que elles han elaboradeo del nuevo
Cédigo de Comercio, sefior Presidente. Quiero pedir, gi bien es
cierto estoy de acuerdo en £l tramite especial, gquiero pedir
que se devuelva el proyecto a la Comigidn de Codificacidén para
que nos envien conjuntamente con ese cuadro, que bien sefialaba
el diputado Luis Fernando Torres, en donde en ese cuadro se
determine cudles scon los cambios o© modificaciones.. si me
permite, diputado Ramirez, asi como usted llama la atencién
siempre, porque no le prestan atencién a las cosas que usted
dice, gque el sefior Presidente me atienda. Decia que si es que
devolvemos el expediente a la Comisién y pedimos lo gque con
inteligencia ha seflalado el diputado Torres, que nos envie un
cuadro explicativo que determine con facilidad incluso de
explicacién, gqué es lo gque se reforma, qué es lo que se
mantiene igual o qué es lo que se cambia sustancialmente y que
el plazo recurra, esog treinta dfas, desde aquel dia en que
vuelva a la Comieién ese cuadro, nos va a permitir sortear un
tiempoe prudencial en el que 8i podriamos analizar el
expediente que guardamos e ir adelantando observaciones para
cuande venga definitivamente ese cuadro y el proyecto otra vez
remitido por la Comisién. En ese sentido, sugeririamos
conjuntamente con el diputade Torres, que gse le dé tramite a
esta propuesta, considerando que posteriocrmente se daria el
tramite especial que determina la Constitucidn. Pero habriamos
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ganado tiempo para analizar estos cerca de mil articulos que

tiene el nuevo proyecto, sefior Presidente. Muchas gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, diputado Sandoval. Creo
gue su propuesta es perfectamente convergente con la del
diputado Torres y creo gue con el planteamiento de 1la
Comigién. Aqui se trata de gque haya participacién del
Congresc, en base al gran esfuerzo de la Comisidn de
Codificacién. Quisiera, en consecuencia, gue se elabore una
resolucién que recoja esto, el reenvio a la Comisién de
Codificacién, nuevamente recibimos con ese cuadro resumen, y a
partir de entonces corren los treinta dias. En ese sentido,

gefior Secretario sirvase tomar votacidn. --—==-cc-ccmmmccmmenax

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La mocién propuesta
por la Comisidén, en el sentido de gue se dé& el tramite
especial establecido en los articulos 158 y 159, al C&digo de
Comercio, tiene un aditamento gue a través de la Secretaria
General gse devuelva a la Comigién el proyecto y se golicite de
ésta se proporcione a loa sefiores diputados un cuadro
comparative con el texto vigente las reformas propuestas y las
explicaciones pertinentes, y una vez gue se hayan distribuido
a los sefiores diputados esos documentos, se notifique a los
sefiores diputados para que a partir de esa fecha recién
comience a decurrir el plazo establecido en la Constitucién
Politica de la Repiblica. Salve alguna aclaracidn de algin

sefior diputado, sefior Presidente. ----------c-cmcmccnrmccean~

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado TOYres. ------c-c-cmc-cesoceaoon

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Habrian dos &nimos
por razones de tiempo. Uno seria gque se devuelve y cuando
vuelva se trata. Dos, que hoy se haga lo que se propusgo; esto

ed, gue se le dé tramite especial explicando el cuadro, pero

fijando la fecha, que no podria ser diciembre, debe ser enero,
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febrero o marzo; pero eso complica. Por lo que lo mejor seria
lo otro, que vaya a la Comisién, noe dan el cuadro, ponen en

el Orden del Dia y ahf aprobamos. ==--==-c-eccccamomneca--
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval, ----=----==-===c--==c--

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Si hacemos lo que precisaba el
sefior Secretario, estarfamos noscotros en una violacién
constitucional, porque la Constitucifn no prevé més allid de un
plazo fijo de treinta dias a partir de que se pone en
conocimiento del Congreso. M&s bien no le demos por conocido
el proyecto, devolvamos el mismo pidiende este cuadro
adicional y una vez que necs devuelvan, recibimos el proyecto y
constitucionalmente una wvez que venga al Congreso y se
pronuncie por el tramite especial, decurre el plazo de los

treinta dias, sefior Pregidente. ---------cmmrmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Creoc gue desde el punto de vista formal
ege va a Ber el camino y esato seria en votacidn simple. Creo
que la Comigidén de Codificacién tiene toda la informacién para
hacernos llegar oportunamente y habria un nuevo tratamiento de
egte tema y entonces la resgsolucidn a partir de la cual serian
los treinta dias. Diputado Pazmifio coincidiriamos en ese

enfoque entonces. Tome votacidn gimple scbre esto, -----------

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor de la mocidbn propuesta por el diputade Xavier
Sandoval, en el sgentido que Be devuelva a la Comigién de
Codificacidén este proyecto de Cédigo de Comercio, para gue nos
remita nuevamente con un cuadro comparativo, dignense levantar
el brazo. Cuarenta y ocho votos a favor, de cincuenta y cinco
presentes, sefior Presidente, -------ccecmmmmmmnmmne e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidn, en el sentido que
fue leida. Segundo puntco del Orden del Dia. -----=ccmccmmcana=
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EL,L SENOR SECRETARIO. "2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Cooperativas. Nimeroc 24-086". EI
texto del informe de la Comisién es como sgigue, sefior
Pregidente: ™Quito, 12 de mayo de 2004. Oficio nGmerc 803-
CLSCN-04..." Perddn, seflor Presidente. Mediante oficic nlimero
768-CLSCN la Comisién de lo Laboral y Social emite el
siguiente informe para segundo debate. “Seflor economista
Guillermo Landazuri. Presidente del Congreso Nacional. Sefior
Pregidente: Mediante oficio nimero €070-DGSL, de 8 de enero de
2004, el Director General Legislativo, remitidé a esta Comisibn
la transcripcién mecanogriafica de la versidén magnetofSnica gue
contiene las observacicnes de los sefores legisladores
formuladas durante el primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Cooperativas nimero 24-086, efectuado
en la sesidn ordinaria de 6 de enero de 2004, asi como las
presentadas por escrito por los diputados Miguel L&pez Moreno,
Silvana Ibarra Castillo, Nubia Naveda, David Galvéan, Jorge
Guaméan Coronel, Zoila Ollague Valarezo, Evelyn Guerrero Acosta
y Wilfrido Lucero Bolafiva, a fin de que continGe con el
tramite constitucional y legal correspondiente. La Comisidn
Especializada de lo Laboral y Social, en sesidn de 4 de mayo
de 2004 conocid y analizd las observaciones formuladas por los
gefiores legisladores en el Pleno del Congresc Nacional vy las
presentadas por escrite. En consecuencia, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 92 del Reglamento Interno del la
Funcidén Legislativa los suscritos diputadeos emitimos informe
para segundc debate con el siguiente texto: Los legisladores
intervinientes en la discusidén del informe para primer debate
coinciden en la necesidad gue los interventores o
interventoras y demis empleados de cooperativas sean sometidos
a la jurisdiccidn penal en los casos de desfalco, disposicidn
arbitraria o cualquier otra forma semejante que en beneficio

propio © de terceroa, hubieren abusado de dineros piblicos o




privados. Al respecto la jurisprudencia nOmero 7-X-76 GJ,S.XII
publicada en el suplemento nimeroc 13 pigina 2933 en su parte
pertinente textualmente dice: "Si bien los bienes de una
cooperativa pertenecen a personas particulares, el articulo de
la Ley de Cooperativas antes referido (143) establece que se
juzgard y sancionard de conformidad con lo previsto en la ley
para loe desfalcadores del Fisgco®. Al respecto la Comieidn
Egpecializada Permanente de lo Laboral y Social considera
necesario reformular el texto del articulo 143 de la Ley de
Coocperativas incluyendo a los administradores, jefes,
liquidador vy cuando s8ea del caso al interventor o
interventora, de estar incurscs en los casos previstcos en los
articulos 257 y 257A del Cé&digo Penal. Por lo expuesto, en
criterio de la Comigidén el articulo 143 de 1la Ley de
Coocperativas debe decir:; "Articulc 143. Los miembros de los
consejos de administracién y de wvigilancia, el gerente, los
administradores, Jjefes, liguidador y dem&s empleados de la
cooperativa, vy, cuando sea del caso el interventor o
interventora, serin perscnal, pecuniaria, ecivil v penalmente
reasponsables, por los hechos a loa que se refieren los
articuloa 257 vy 257A del Cédigo Penal”. El principio de
legalidad, estd consagrado en el articule 24 numeral 1, de la
Congtitucidén Politica del Estado y textualmente dice: “Nadie
podrad ger juzgado por acto u omigidn gue al momento de
cometerse no esté legalmente tipificado como infraccién penal..
ni see le aplicard una sancién no prevista en la Constitucién o
ern la ley”. Esta norma juridica se corrobora con lo sefialado
en el articulo 2 del C&8digo Penal que dice: “Nadie puede ser
reprimido por un acto que no se halle declarado infraccién por
la ley penal, ni sufrir una pena gque no esté en ella
egtablecida. La infraccidn ha de ser declarada y la pena
establecida con anterioridad al acto”. En consecuencia, los
miembros de la Comieién de lo Laboral vy Social econ el
propbsito de otorgarle eficacia a la reforma que nos ocupa y

para dar cumplimientc al principioco de legalidad, consideran
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que eg necesario reformar el inciso tercero del articulo 257
del Cédigo Penal con el siguiente texto: “Articulo 257. Inciso
tercero. También estidn comprendidos en las disposiciones de
este articulo los funcionariocs, administradores, ejecutivos,
interventores, liquidadores, gerentes y empleados de las
instituciones del sistema financiero nacional privado y de las
cooperativas, asi como los miembros o© +vocales de los
directorios y de los consejos de administracién y wvigilancia
de esaz entidades, gque no se encontraren incurscs en el
cometimiento de estos ilicitos”. En tal wvirtud, la Comisién
Especializada Permanente de lo Laboral y Social resuelve
enviar esta propuesta de reforma al tercer inciso del articulo
257 del CSdigo Penal, a la Comisién Especializada Permanente
de lo Civil y Penal, para gue en razdn de su competencia la
procege y de considerarla procedente se la remita para su
discugién en el Pleno del Congresc Nacional. En consecuencia,
la ComisiSn recomienda gque tanto esta reforma como la
propuegta del Chdigo Penal se laa trate en una misma
gesién y gque preferentemente se aborde en primer lugar la
relativa al Cbédigo Penal para guardar entera armonfa
con lo antes seflalado. Con las modificaciones expuestas
log miembros de la Comisién de lo Laboral vy Social,
consideramos que el proyecto presentado es constitucional,
legal vy conveniente, por lo gque emitimos el presente
informe para segundo debate, con el texto gue se adjunta
y recomendamos su correspondiente aprobacién en el seno
del Congresc Nacional. Suscribimos el pregente informe:
Doctor Andrés Piez Benalcézar, Presidente de la Comisién.
Carlos Torres Torres, Vicepresidente. Rocio Jaramille,
Ernesto Pazmifio, Marco Proafio Maya vy Luis Villacis Maldonado,

vocales. Hagta ahi el informe para segundo debate,
sefior Presidente. -------=---~=----------------------o--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO, DOCTOR ERNESTO
PAZMINO GRANIZO.
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EL SENOR PRESIDENTE. Es un informe para segundo debate,
colegas diputados. El Presidente de la Comisidn, el diputado
Andrés P8ez, ----------- s e e — e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: El1 informe de la Comisién recoge tanto la
propuesta original de la diputada Soledad Aguirre, que es
gquien auspicié este proyecto, cuanto las observaciones
realizadas por varios legisladores, conforme se expresa en ese
informe. Quiero hacer especial sefialamiento, que esta reforma
a la Ley de Cooperativas tiene gque necesariamente ser
complementada con una reforma al Cédigo Penal, porgue en esta
direccién se ha pronunciade la Comisidn, recogiendo
especialmente el criterio del diputado Wilfrido Lucero, gque
planted precisamente esco., De modo gque una vez gue s& apruebe
esta reforma, el Congreso tendra gque aprobar también la
reforma respectiva al CSdigo Penal, de modo que no gquede en el
aire esta reforma. Como Comizgién hemos cumplide nuestro
propdeito, de hacer la reviegién respectiva. He conversado con
la proponente del proyecto y ella ha seflalado su conformidad
con lo resuelto por la Comisién. En el debate creo que
podremos evacuar este Unico articulo que verdaderamente va a
ayudar de manera decisiva al sistema cooperativo, para impedir
los abusos de ciertos funcionarios, especialmente
interventores, que aprovechan de su circunstancial permanencia
ern una cooperativa, para cometer una serie de fechorias, con
lo cual han corrompido al gistema cooperativo ecuatorianc.
Pido y exhorto a los sefiores legisladores, gue evacuemos este
articuleo y que nos comprometamos a hacer la reforma al Cédigo
Penal también, para gque podamos apoyar a este importante
sector de la economfa nacicnal. Graciag. --=--=-=-=-=cc-mcocmoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Péez. Sefior Secretario,
le ruego leer el articulo 1, para someter a debate de los
seflores diputades. ----------=sc--m e
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EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. "Articulo 1.
Sustitiiyvase el articulo 143 de la Codificacién de la Ley de
Cooperativas, publicada en el Registro Oficial nfimerc 400 del
29 de agosto de 2001, por el siguiente: “Articulo 143. Los
miembrog de los congejos de adminiatracién y de wvigilancia, el
gerente, los administradores, jefes, 1ligquidador y deméas
empleados de la cooperativa y cuando sea del casoc el
interventor © interventora, seran personal, pecuniaria, civil
vy penalmente responsables, por los hechose a los gque ae
refieren los articulos 257 y 257A del C6digo Penal”. Hasta ahi
el articulo uno, sefior Presidente, respecto del cual se ha
presentado en Secretaria General una observacidén del diputado
Marco Proafio Maya, gque con su venia me permito dar lectura,
sefior Presidente. "“En relacién al proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Cooperativas, egignado con el nmero 24-086,
iniciativa de 1la diputada Soledad Aguirre, en uso de mis
facultades como legislador, me permito presentar para segundo
debate, las siguientes observaciones: 1. El proyecto de ley
promueve la reforma al articule 143 de la Ley de Cooperativas,
en el sgentido de reprimir como peculado los desfalcos,
defraudaciones o disposiciones arbitrarias de bienes o dineros
de la cooperativa, perpetrados por sua miembrosa de los
consejos de adminietracién y de vigilancia, gerente,
interventor y empleados. El texto wvigente no menciona al
interventor y reprime tales ilicitos como defraudaciones al
Fisco en forma genérica. 2. El delito de peculado se halla
normado por el articulo 257 del Cédigo Penal, capitulo V,
preceptuado en el articulo 121 de la Conastitucién Politica, es
imprescriptible tanto respecto de la accién como de la pena,
ge juzgan aln en ausencia de los acusados, al igual gque en los
delitos de cohecho, concusidén y enriquecimiento ilicito y no
pueden ser cbjeto de indulto por prohibicién expresa contenida
en el numeral 15 del articule 130. Los sujetos activos del
delito son en general los servidores piblicos y toda persona

encargada de la prestacifn de un servicic plblico, peroc en
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nuestro ordenamiento legal abarca también a funcionarios
bancarios privadose. En consecuencia suele distinguirse entre
las figuras de peculado propic e impropio, segln se trate de
apropiacién indebida de bienes ¢ caudales piiblicos cometidos
por un servidor pidblico o ciertos bienes o caudales de
entidades privadas de servicio pilblico cometidas por un
gexrvidor privado. 3. La propuesta es pertinente en su aspecto
de fondo, mas en su aspecte formal sugieroc reelaborarla
incorporando una reforma expresa al articuleo 257 del Cédigo
del Cédigo Penal, en el sentido aludido en el proyecto, con lo
que se daria mayor seguridad juridica al tratamiento del tema.
Por lo que sugierc los sigquientes textos alternativos: A.
Sugieroc gue en lugar de proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Cooperativas, sge diga: "Proyecto de Ley Reformatoria a los
articulos 143 de la Ley de Cooperativas y 257 del Cédigo
Penal. B. Sugiero incorporar un nuevo articulo del siguiente
tenor: Articulo 2. Al articulo 257 del C6digo Penal agréguese
el siguiente inciso: También se reprimird como peculado el
abuso de bienes o dineros de la cooperativa, realizado por sus
miembros del consejo de administracién y wvigilancia, gerente,
interventor v empleados”. Hasta ahi el articulo 1 texto de la
Comigién y la observacién formulada por escrito por el

diputado Marco Proafio Maya., ----=-==-=scecmmecrme e e e cmm e m e ==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Abro el debate
sobre este articulo. Diputado Marco Proafic que nos expligque

los alcances de sus observaciones, por favor. ------ccceecaca-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Estamos de
acuerdc en la propuesta de fondo de esta reforma legal, en
esta convocatoria nacional a combatir la corrupcién y defender
la moral piiblica. La diputada Soledad Aguirre presenta esta
reforma legal a la Ley de Cooperativas, que fundamentalmente
se refiere a gque se reprima como delito de peculado 1los

desfalcos, las defraudaciones y en general las disposicionesa
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arbitrarias gque cometen en el sistema de cooperativas, los
conaejos de administracidén, de vigilancia, los interventores y
en general los empleados de las cooperativas. Particularmente
subrayc que esti bien que se incorporen como sujetos de esta
apreciacidn legal respecto al delito de peculado a los
interventores, gque muchas veces bajo esta invocacién de

intervenir las cooperativas creen gue no responden ante nada

ni ante nadie, y ellecs tienen gue responder, igual gque los
consejos de administracidén y vigilancia. Eg decir, estamos
completamente de acuerdo y nos inscribimos en la propuesta de
la diputada Soledad Aguirre en el tema de fondo. Sin embargo,
en el Congreso Nacional ha habido en los dltimos procescs de
reforma a las leyes punitivas, gque exista un criterio
unificado respecto al Cédigo Penal. Si se trata de incorporar
nuevos delitos, tiene aque s8Ber al Cédigo Penal y no
diversificar los delitos en otros cuerpos o leyves secundarias.
En e=ze sentido, como he sefialade en el documento escrito, el
delito de peculado estd normado en el articuleo 257 del Cédigo
Penal y esta preceptuado en la Carta Politica del Estado, que I
considera al delito de peculado como imprescriptible tanto en |
la pena como en la accidn, gue se puede juzgar en ausencia de
los acusados y gque inclusive no es objeto de indultc por asi |
preascribirlo el numeral 15 del articuleo 130. Perc log sujetos
activos del delito de peculado, conforme nuestra normatividad
juridica, son al mismo tiempo los servidores piiblicos v toda
peraona que presta un servicio piblico vy que pueda apropiarse
indebidamente de bienes ¢ dinerce piiblicos. Pero también
nuestra normatividad 4juridica incorpora como sujetos activos
de delito de peculado, a los funcionarios bancarics privados.
Por eso gue en la doctrina se sefiala que hay el delito de |
peculado propic y el delito de peculado impropio, cuando se
refiere a gquienes se apropian indebidamente de dineros y de
bienes de entidades privadas de servicio piblico, cometidos

por permsonas privadas, que Beria el caso, el caso de las

cooperativaa. Por eso, ya formalmente estoy pidiendo y si huaqr--.q -
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méritos de esta propuesta, pediria que se digne aceptar la
sefiora diputada proponente, gue en lugar de gue aprobemos como
reforma a la Ley de Cooperativas {nicamente, la Ley diga:
“Proyecto de Ley Reformatoria a los articulos 143 de la Ley de
Cooperativas y 257 del Cbdigo Penal”, porque eso es lo que
estamos reformando, estamos ampliando el delito de peculado en
la normatividad del Cédigo Penal y estoy proponiendo que el
articulo en referencia, del Cédigo Penal diga: "“También sge
reprimirad como peculade el abuso de bienes o dineros de las
cooperativas realizados por sus miembros, de loa congejos de
administracién Y vigilancia, gerente, interventor v
empleados”. Esa es la propuesta, sefior Presidente, que usted
se dignard poner a consideracifn de la sgefiora diputada
proponente. Gracias. --------------mmcmmm e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. La diputada Soledad Aguirre, proponente
del proyecto, por favor. -~ - se-cmme e e m oo

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras vy legisladores: El combate a la
corrupcidén se lo hace tomando medidas gue erradiguen esta
corrupcién y considero gue una de eatas medidas las tomaremos
cuando aprobemos esta reforma al articulo 143 de la Ley de
Cooperativas. Estoy completamente abierta a todas las
sugerencias que se hagan para mejorar el sentido de la misma,
porgue largasg son lag historias y ni sigquiera vale traerlas a
la memoria, de los casos en gue cooperativas que han tenido
que ser intervenidas y se creia que esta intervencién iba a
golidificarlas, a mejorarlas, m&s bien han terminado
disueltas, por la irresponsabilidad como loe interventores han
manejado el caso, y no solamente los interventores, sino
también los consejos directives, consejos administrativos.
Entonces, me parece prudente en este sentido, que guienes con
mucho conocimiento de causa y sobre teodo con un manejo de las

leyes adecuado, busquen mejorar esta propuesta nacida con la




Acla N° 24-308 Pdg. 38

intencin de combatir la corrupcifn y apoyar al sgistema
cooperativiasta del pafis. Cuando hablébamos, en el primer
debate, de la importancia de esta reforma, recuerdo que
haciamos hincapié en elloc y por eso es prudente en este
segundo debate, en donde ya se tomard la decigidn final, no
cerrarse a posturas personalistas que estdn muy lejos de mi
actuar vy mi sentir. Lo que guiero ez gque este pais cuente con
leyee que beneficien a la colectividad y las sugerencias gue
se hacen van encaminadas en ese sentido, entonces tenemos gque
asumirlas, tenemoe gque recibirlas y cuanto mis, les agradezco
porgue como proponente me siento complacida de gque esta
propuesta pegquefia por supuesto, haya despertado el interés en
loe compafiercs legisladores y sobre todo contribuya a lo que
8f como ciudadana, como madre deseo gue se erradique
definitivamente la corrupcitn en nuestro pais y gque el
cooperativismo cada dia sea una fuente que sague al Ecuador
adelante. Ego es lo que tengo gque decir al respecto. Sefior
Presidente, graciags, ------------c-mmmm e e m e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias por su apertura, diputada
Aguirre, Diputada Guadalupe Larriva, por favor., ------=-------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras diputadas, | =sefiores diputados: Quieroc comenzar
felicitando la iniciativa de la diputada Soledad Aguirre, que
demuestra el elevado gentido social que ella posee. Porque
especialmente para nosotros las personas de izquierda, el
cooperativiemo se constituyd en una solucifn a una gran
cantidad de problemas econfmicos dentro del gigtema
capitalista, a tal punto que tenemos ejemplo de wvarios paises,
gque tienen una estructura capitalista sumamente firme vy
fuerte, en donde existe el cooperativismo. Unc de ellos gquizé
eg Israel, en donde el kibbutz, el moshav, el Obedim, sgon
formas muy claras de cooperativiesmo. En este sentido también

en nuestro pais la actividad cooperativista ha salido avante a
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pesar de la crisis econfmica y de la crisis bancaria que se
suscité en el 99, recordemos que lag estructuras de las
cooperativas fueron practicamente intocadas durante esa crisis
bancaria, y creo gque la intencién clara y manifiesta de
Soledad, al proponer la reforma del articuleo 143, es
precautelar al cooperativismo, a la organizacién, a la
asociacidn, porgue también en su seno se han producideo algunos
problemas, por la falta de moral, de ética de guienes manejan
y administran las cooperativas y en muchos casocs egtos actos
han desalentado a sus socios, a tal punto dque tenemos
cooperativas, egspecialmente en las de  produccidén vy
comercializacidn, en donde se han suscitado estos problemas.
Muchos problemas sociales han sido solucionados por el
cooperativismo, en lo que tiene gue wver por ejemplo, en la
vivienda. Por eso es mi empefio en apoyar a la propuesta de

Soledad vy gefialar que ella =se enmarca directamente en el

contexto de la ley, especialmente si tomamos en cuenta gue las
cooperativas forman parte de la Ley General de Instituciones
Financierag, y al estar integradase dentro de este marco legal
de las instituciones financieras, estén al amparc de esta ley
y l&gicamente las sanciones gue pueden darse a los que mal
utilizan este espacio, estdn también tipificadas dentro de
esta Ley General de las Instituciones Financieras. Por eso, me
he permitido elaborar un texto alternativo gue voy a pedir que
se dé lectura por Secretarfa, en donde se perfilan algunos
elementos m&s gque tienen gque ver egpecialmente con los
diversos tipos de wviolacién a la ley, especialmente al
articulo 257 del Cé&digo Penal, en donde se tipifica muy
claramente la figura de peculado. Entonces, le pediria que por
Secretaria =se haga la lectura, para ver gl Soledad utiliza
algunca de los elementos, alguna de las categorias gque estoy

proponiendo en este texto. Gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, compafiera Diputada. Sefior

Secretaric, dé lectura al texto alternative que estd i
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I presentado, solo al texto, por favor, -~--—-;--mmmcmmmmmmaaaoo

I EL, SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. Texto alternativo
al articulo 143, dice: ™“Articulc 143. Los miembros de los

l consejos de administracién y de vwvigilancia, el gerente, el
interventor de la cooperativa y los empleados de todo tipo de
| cooperativas, gue en beneficio propio o de terceroca, fueren
autores, cdmplices o encubridores de abuso de dineros plblicos
l o privadoa, de efectos que los representen, piezas, titulos,
documentos, bienes, muebles o inmuebles © efectos mobiliarios

que estuvieren en su poder, en virtud o razdén de su cargo, ya

consista en abuso, en desfalco, defraudacidtn, disposicidn

arbitraria o cualquier otra forma semejante o gque hubieren

actuade dolosamente para Obtener o conceder créditos

vinculados relacionadoas o intercompafifas, viclando exXpresas

seran encausados por estas infracciones y responderan por el
delito de peculadeo v s8e los Jjuzgarfd vy sancionara de
conformidad con lo previsto en los articules 257 y 257A del
C6digo Penal, al amparo de lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero“. Hasta
ahf el texto alternativo, sefior Presidente. -------------—-----

digposiciones legales respecto a egta clase de operaciones,
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Le ruego a la
diputada proponente, gque tome nota de las observaciones que
van realizando, para finalmente llegar a algin texto de
congenso. El diputado Marcelo Dotti, tiene la palabra, «------
EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Pienso
| gque lo que acabo de escuchar a la diputada Guadalupe Larriva

es perfectamente pertinente, no m&s gque sugiero ponerlo en un
capitulo, no sustitutive, de la reforma gque propone Soledad
Aguirre, sino un capitule adicional, porque tiene gue ver con
loe mecanismos y la solvencia del crédito, y estd bien gque se

toque este tema como un adendum, pero de wun articulec
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adicional, no mezclarleo, no subsumirlc en el 143. Como acabo
de escuchar a Guadalupe Larriva, esta recomendacidn, me sumo a
ella, haciendo esta recomendacién de matiz. Quiero felicitar a
mi colega Soledad Aguirre, por su excelente iniciativa de
volver mis acolvente el (inico mecanismo que casi le gueda a la
sociedad civil y a la gente pobre, como mecanismo de ahorro,
gque es el cooperativismo. Como bien decia Guadalupe Larriva,
dentro del sistema financiero, lo gue no ha sgido tocado,
contaminado como fue la banca propiamente dicha, es el sistema
cooperativo, con todos sus problemas, sus limitaciones, sus
vicisitudes, le gueda al pueblo ecuatoriano comoe una
alternativa, obviamente en el orden econfmico y en el orden l
del ahorro nacional. Pero guiero hacer una recomendacidn a la
Comisién, muy puntual. En el articulo 143 gue s8e propone I
sustituir, ge estid dejando de hablar de una figura
necegarisima, aque ea la responsabilidad solidaria. El
cooperativismo siempre ha concebido, por doctrina, concepto y
definicién, la responsabilidad sclidaria de los miembros del
consejo de administracidén, de log miembros del congejo de
vigilancia y adicionalmente, cuando hay control y supervisidn
de los eventuales liquidadores o© interventores, eso estid muy
bien. Entonces mi recomendacidén es no perder esa nocidn
doctrinal, operativa, de la responsabilidad sclidaria. Pero la
regponsabilidad solidaria solo cabe para el tema civil, para
las obligaciones de cardcter pecuniario. No podemos hablar de
solidaridad penal, porgue la sclidaridad penal se conoce como
complicidad. Entonces en el 143 hay que hacer una distincidn,
mantener el criterio de solidaridad, pero para los efectos
civiles, e indicar que en lo penal, gque no cabe solidaridad,
en lo penal la figura es de complicidad. En ese sentido, 1la
recomendacidén a los juristas de la Comieién, para gue hagan

lag rectificaciones pertinentes. Gracias, sefior Preaidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, diputado Dotti. Solo les

recuerdo para el debate, el sefior Presidente de la Comisién

k|
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[ —_——

I menciond gue adicionalmente se estd preparando una reforma al
Cédigo Penal en este sentido, eso hay gue tenerlo pendiente
l para el debate. Diputado Pedro Martillo. ---------------------

‘ EL DIPUTADO MARTILLO PINO. Realmente es importantisima la
reforma de este articule, hay gque felicitar a la compafiera
I Soledad Aguirre y quiero sugerirle con mucho respeto, en el
articulo 143, donde manifiesta: "Los miembros del consejo de
I administracién, de wvigilancia, el gerente.” que se le incluya
al factor principal que es el “presidente”. Nada mis para eso
I he pedido la palabra, sefior Presidente. ------------omunuuo---

I EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Erazo. No estd. Diputado
Xavier Sandoval. No hay még inscritos para este segundo
debate. Punto de orden diputado Harb., ----c-cemommmmmnnnnnnna -

EL DIPUTADO HARB VITERI. Que se cuente si es que estamos los

r_:i ncuenta e e e e o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay quérum, porgque lo gue corresponde
votar, sea el texto alternativo o sea el texto de la Comisidn,
es segundo debate y lamentablemente estén cuarenta y siete
diputados, no sé gi sigan en el bar. Ya ingresaron cinco,
seis, siete diputados mis. Les ruego, si alguien nos ayuda
pidiendo a los diputados gue ingresen a la sala para tomar
votacidén y poder avanzar. Sefior Secretario, ¢si hay el qudrum

NeCeSATIOP —==c--seccccscc s rm e s e e s e e e e m— e - =

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y siete sgefiores diputados

presentes al momento, sefior Presidente., -------ccmcommmna--

| EL SENOR PRESIDENTE. Cincuenta y nueve diputados. Miren
{ colegas diputados, las observaciones valiosas que 8e han
hecho, es mi criterio, que son propuestas para reformar el

| Cédigo Penal, el articulo 257A. Voy a someter a votacién,

— X
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colegas diputados, el informe de la Comisgién, en primer lugar.
Si es que no tiene apoyo el informe de la Comisién, podemos
votar un texto alternativo, con las ocbservaciones gque se han
realizado, =i es que no encuentro objecién en los colegas
diputados. No hay esa objecidn. Sefior Secretario, dé
nuevamente lectura al articule primerco del texto de la

Comisién y someta a votacidn. --=----ccommcmmm e e

EL SENOR SECRETARIC. "Articulo 1. Sustitdyase el articulo 143
de la Codificaciéin de la Ley de Cooperativas, publicada en el
Registro Oficial nimero 400 de 29 de agosto del 2001, por el
siguiente: *“Articulo 143. Lo8 miembros de los consejos de
administracién Y de vigilancia, el gerente, los
administradoresa, jefes, liguidador y demis empleados de la
cooperativa, y cuando #8ea del caso el interventor o
interventora serfn personal, pecuniaria, civil y penalmente
responsables por los hechos a los que 8e refieren los
articulos 257 y 257A del C&digo Penal®”. Laa legisladoras ¥y
legisladores que estén de acuerdo con este articuleo, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta y ocho legimladores a favor, de
sesenta pregentes. -------------c-cmmcmmmc e m e mem— e

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo, gefiores
legisladores. Articulo 2, dé lectura sefior Secretario. -------

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 2. La presente ley entrari en

vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”.

ElL, SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacién el articulo, sefior

BeCretaArlO. ~m e A ———————————

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores que
estén a favor del articulo 2, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y tres legisladores a favor, de cincuenta y nueve

PreSentes. --------m - m e —mm——maa- ‘l
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. Los Considerandos,

sefior Becretario. =~ere=-rcmmmc e e e

EL SENOR SECRETARIO. “El Congresc Nacional. Considerando: Que
la codificacién de la Ley de Cooperativas, publicada en el
Registro Oficial nimeroc 400 de 29 de agosto del 2001,
determina las normas legales que regulan el accionar de las
cooperativas; Que en miltiples cocasiones, las cooperativas se
han convertido en +wvictimas de la abusiva vy dolosa
administracidn, entre otros de algunos  interventores,
administradores y ligquidadores, en desmedro del patrimonioc de

los cooperados; Que dentro del citado cuerpo legal no existen

normas claras y adecuadas gue permitan, sancionar conforme a
derecho, las irregularidades cometidas por los responsables
del manejo al interior de las cooperativas. En virtud de la
facultad esgtablecida en el articulo 130 numeral 5 de la
Constitucidn, expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley
de Cooperativas”. Las legisladoras y legisladores que estén de
acuerdc con estos Considerandos y el titulo de 1la ley,

girvanse levantar el brazo. ---e-ccccamcnmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd sometido a votacién, sefiores |
diputados. Proclame log resultados, sefior Secretario. Perdén,
sefior Secretario, previamente escuchémosle porgue hizo una F
propuesta scobre el tfitulo el diputado Proafio. --==-==cc=cccea-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Si, sefior Presidente, hice una |
exposicién en el gsentido de gue no estamos solamente
reformando la Ley de Cooperativas, estamos también reformando
el Cédigoe Penal. Entonces el titule debe sger: “Ley

Reformatoria a la Ley de Cooperativas y al Cédigo Penal”. Eso

es lo coherente, de tal forma que esa es mi sugerencia
regpecto al titulo, -------cmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. ©Esti& aprobado el titulo y los
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Considerandos, no a& gi el Diputadec lo puede plantear como una
reconsideracidn, diputado Proafic. Proclame los resultados de

la votacién que Be tomb. --------mmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Es necesario requerir nuevamente el
pronunciamiento porque fue interrumpide. Las legisladoras vy
legisladores gque estén de acuerdo con los Considerandos y el
titulo de la ley, gque sge dio lectura, sirvanse levantar el

I hra Y, o e

El, SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados, sefior

| Secretario., =----rc---esmm-sec s ec s sao s Na— s sEossse— s sa— e

l ELL SENOR SECRETARIO, Cuarenta legigladores, de sesenta y un

legisladores presenteés. -------—=--c--mmc oo —mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobados los Considerandos y el titulo
de la ley., -=---=-m---mr-ec e e e e e - -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Mire, mefior Presidente, s8i es que la
voluntad de los sefiores diputados habria sido no wvotar en
forma positiva, habriamoa votado el texto alternativo gque

presenté. Pero Bi es que hay mérito v hay la voluntad de los

sefiores diputados, simplemente por ccherencia, no soclamente
eatamos reformando la Ley de Cocoperativas, estamos también
reformande el Cé&dige Penal. Entonces tiene gque ger “Ley
Reformatoria al articulo 143 de la Ley de Cooperativas y 257
del C&digo Penal”. Eso es lo correcto, lo coherente. Si hay

mérito, sefior Presidente, pido la reconsideracién. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Esti solicitada la reconsideracidén de la
aprobacién del tituleo de la ley. El1 diputado Carlos Gonzilez. |

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seflor Presidente, sefioras

legisladoras y sefiores legisladores: Tiene toda la razén el: ]
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diputado Marco Proafio, deberiamos aprobar la reconsideracidn.
Dé la lectura de lo que aprobamos, indiscutiblemente gque hay
una reforma al Cédigo Penal. En el articulo 257 dice, con su
venia, sefior Presidente, voy a dar lectura. El incisc tercero:
l “También estin comprendidos en las disposiciones de este

articulo, los funcionarios, administradores, ejecutivos,
‘ interventores, liquidadores, gerentes y empleados de las
instituciones del sistema financiero nacional privado y de las

I cooperativas, asi como los miembroe o <vocales de los

directorios y de loe consejos de administracidn y vigilancia
de estas entidadea, gque s8e encontraran incursos en el
contenido de estos ilicitos”. Entonces si no eg reforma, pido
con su venia, sefior Presidente, gque disponga por Secretaria
que se dé lectura al inciseo tercero del articulo 257, que no
eg otro que la tipificacién del peculado, en el C8digo Penal,
para ver sl es que existe © no una modificacién propuesta por
la Comisién. Entonces, sefior Presidente, le pido disponga gque
por Secretaria, se dé lectura al inciso tercero del articulo
257 del Cédigo Penal, ---------=---m-c- e e m e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretarig, =--=-c-=e--eu--

EL SENOR SECRETARIO. ™“Articulo 257 del Codigo Penal incisc
tercero. Est&n comprendidos en esta disposicidén los servidores
gue manejan fondos del Institutec Ecuatoriano de Seguridad
Social o de los bancos estatales y privados. Igualmente, estén
comprendidos los servidores de la Contraloria General y de la
Superintendencia de Bancos que hubieren intervenido en
fiscalizaciones, auditorias o exémenes especiales anteriores,
giempre que log informes emitidos implicaren complicidad o
encubrimiento en el delito gue se pesquisa”. Hasta ahi el
inciso tercerc del 257, sefior Presidente. -----------—-=-------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ, Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Solamente de la lectura del inciso tercero del

3
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articule 257 del Cédige Penal y del propio informe de la
Comigién de lo Laboral, se entiende que estamos hablando de
una reforma al Cédigo Penal. Vuelvo a sclicitar su venia para
dar lectura a la parte final del informe de la Comisidn gue
dice textualmente: "“En consecuencia los miembroas de la
Comisién de lo Laboral y Social con el propdsito de otorgarle
eficacia a la reforma que nos ocupa y para dar cumplimiento al
principic de legalidad, consideran que es necesario reformar
el inciso tercero del articulo 257 del Cédigo Penal, con el
siguiente texto..” al gue he hecho referencia. Entonces,
realmente considero, gue tiene razdn el diputadoe Proafic en
cuanto a plantear que en el titulo de la reforma propuesta
congte, como dice el propio informe de la Comisidn, la reforma
también al artficuleo 257 del (C&digo Penal, lo que significaria
cambiar el titulo de la ley. Gracias, sgefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Gonzélez. Diputado
Vallejo, por favor, =---crccmmmcmn e c e ce s s c e c e e oo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Créame,
sefior Presidente, gque a veces me pierdc en las sesiones del
Congreso Nacional. No s8& 81 la falta de experiencia en la
conduccién, no 8& gi gqueremoe un Congreso desorbitado vy
desorganizado; no sé&., El sefior diputado Marco Proafic Maya, con
plenc derecho, no sé& si con razdén o sin razdn, eso debatiremos
después, pide la reconsideracién del articulo y no hay
posibilidades de entrar a debatir ni a expresar nada nadie,
porgque ya comenzamos a debatir si es bueno o gi es malo. El
Pregsidente tiene que ese momento ordenar gque la sala se
pronuncie, se reconsidera o no se reconsidera. Si e que
aprobamos, dJgueda aprobada la reconsideracidén, hace la
exposicidn el diputado Proafic Maya, debatimos y votamos, pero
no discutamos antes de saber gi estd reconsiderado o no. Ya
estd aprobado el articulo, estd pedida la reconsideracién,

ordene el pronunciamientc de la sala para saber si debatimoa o
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no la reconsideracifn, porque tengo algunos argumentos por los
cuales creo que no procede ni siquiera cambiar el titulo, no
solo porgue no afecta, sino porgque est& prohibido por la ley
nuestra. Pero primero wveamosg s8i nos pronunciamos © no por la

reconsideracién, sefior Presidente., ---=----—c--cccmcmcnrcne--=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Vallejo. Enderecemos la
gesién entonces. Sefior Secretario, estid planteada 1la
reconsideracién, wvea 8i1 hay el apoyo suficiente para
recongiderar, la votacidén necesaria, neceasitamos creo las dos

terceras Partg B, == 5 o o= o o 5 o o= 5= 0 0w S e SR S e S5 BR e m wS S S

EL SENOR SECRETARICO. Las dos terceras partes de los presentes,
gefior Presidente. El sefior diputado Preoafio Maya plantedé la
reconsideracidén al tituleo de la ley. En ese sentido, me
permito llamar a votacidn. Las sefioras y sefiores diputados que
estén a favor de reconsiderar el titule de la ley, dignense
levantar el brazo. Cuarenta vy un votos a favor, de cincuenta y

ocho presentesa, sefior Pregidente. -------ccecrcmnmccnccnacanae=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. De acuerdo
al Reglamento, es el proponente de la reconsideracién el que
tiene que fundamentarloc y luego de eso, sometemos a wvotacidn.
Sefior doctor Marco Proaflo., -=---cc-ccmmmc e oo

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Si, sefior Presidente. Este proyecto
de ley estld incorporando una reforma expresa al articuleo 257
del Cédigo Penal, no puede ser solamente una ley reformatoria
a la Ley de Cooperativas, estamos hablando del delito de
peculado, que estd tipificado en el Cédigo Penal. En ese
sentido, para darle mayor seguridad juridica al tratamiento de
este tema respecto al peculado en el abuso de bienes y dineros
de las cooperativas, creo que lo correctc es que la ley diga:
"Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 143 de la Ley de
Cooperativas y 257 del C&digo Penal”. Sefior Presidente, apelo

- — — — —t s —
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al buen criterio y razén de mis colegas diputados. Gracias,
sefior Presidente. ---------eercce e e e r e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior diputado, Como esta
abierto el debate, diputado Carlos Vallejo. --=---==-=-ccamu--

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. CGCracias, sefior Presidente. ElL
diputade Proafic Maya sabe el reaspeto y congideracidn que tengo
por su formacidn, s8u capacidad y s8su resgpongabilidad en la
legislacién. 8Sin embargo, para comenzar mi intervencién
quisiera pedirle gue ordene la lectura del articulo 148 de la
Constitucién Politica de la Repfiblica. -----=--s---=sc-cva_-wu-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputado Vallejo.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Preasidente. Articulo 148 de la
Constitucién Politica de la Repfiblica.. ——--=---=r--mocmeoounn

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor los diputados, tomar asiento,
hay un barulle que no permite entender lo que el sefior
Secretario estd dando lectura. Les ruego a loa diputados, por

favor mantener la compostura dentroc de la gala. ---=---=--=---

EL SENOR SECRETARIO. “Artfculo 148. Los proyectos de ley
deberdn referirse una sola materia y serd presentado al
Pregidente del Congreso con la correspondiente exposicidn de

motivos. S8i el proyecto no reuniere esos requisitos no sera
tramitado”, -------—----c--meee et e e cmem e mm s mm =

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Si
consideriramos cierta la propuesta o el planteamientc de gque
se reforme el Cbdigo Penal, el proyecto no deberia ser
tratado, por mandato constitucional. Pero ademis, cansidércr
que estd bien lo que ha hecho el Congreso y aqui hay juristas
del peso del diputade Proafio Maya, del pesc del doctor
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Wilfrido Lucero, que a lo mejor me dan la razén. No estamos
reformando el C&6digo Penal; estamos indicando, adicionalmente,
quienes mis wvan a ser sancionados con lo que manda el Cédigo
Penal. No estamos reformando ninglin articulo del Cédigo Penal,
no egtamog cambiando las causales por las cuales se cae en
peculado, ni estamos cambiando los mecanismos a través de los
cuales el C&6digo Penal define el peculado. No, no, no. 8Solo
egtamog diciendo gque hay wun conjunte de ecuatorianos
contemplados en otras leyes, a los que se les aplica el Cédigo
Penal en lo gue a peculado se refiere y en la Ley de
Cooperativas se dice: "“También el consejo de administracién..”
Los duefios pues, seflor Presidente, los duefios. (COmo vamos a
atrevernos los pequefios a pedir que nos escuchen los duefios,
sefior Presidente, si aqui hay propietarios, <gerentes
propietarios..” Lo gue hace el articuleo es solamente decir que
el consejo de administracién, wigilancia, el gerente, los
administradores y Jjefes liguidadores y demas, etcétera,
etcétera, se sujetardn a lo gque dice el articulo 257 del
CS6digo Penal. No hay, diputado Proafio Maya, a mi modo de
entender, puedo estar equivocade, no hay reforma al Cédigo.
Reformariamce el Cédigec si dijéramos en el articulo 57
sustitiyase esto por esto, clmbiese esto por este otro. AhT
egtariamos reformando el CHdigo. El Cédigo queda exacto como
egtd y solo decimos que hay unos ecuatorianos adicionales, gue
no estaban contemplados antes, gue también estidn sujetos al
control por peculado, de acuerdo a lo gue dice el 257 de la
ley. Por eso, sefior Presidente, considero que estuvo bien el
planteamiento de reconsideracién, para que profundicemos en el
tema, gque tratemos el tema, pero mi planteamiento, con todo
regpeto y consideracién, es que no existe reforma al Cédigo y
el titulo debe gquedar como estd, para inclusive respetar el

mandato constitucional, de gque la ley trate un golo tema y no
dos temas. Gracias, sefior Pregidente., —---ccccmmmcmmmccecmem e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Vallejo. Diputado
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Carlos Gonzélez, por favor. ---=----eemmccmc e e e -

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores legisladores: Crec sinceramente gque el diputado
Vallejo tiene razén en cuanto al texto constitucional, gue
prohibe que el Congreso Nacional apruebe un proyecto de ley
gque trate gobre dos materias diferentes. Esa ha egido la
posaicién de mi bloque siempre, cuando se ha tratado proyectos
de ley en ese sentido, por esc me permito también invitar a la
siguiente reflexidn. El proyecto de reforma gue estamos por
aprobar, a mids de ser conveniente para los intereses del pais
tiene gue ser constitucional y entonces me permito solicitar a
usted, que disponga que por Secretaria se dé lectura a lo que
dice el numeral 1 del articulec 24 de la Constitucién de la
Repliblica. -~-=--c-mmcmm e e e e e e e e m e m e e e e o -

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Secretario. --=-----—-=c--o-—

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 24 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, numeral 1. "Para asegurar el debido proceso
deberé&n observarse las giguientes garantfias béasicas, sin
mencacabo de otras gque es8tablezcan la Constitucidn, los
instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia.
1. Nadie podréd ser juzgado por un acto u omisién que al
momento de cometerse no esté legalmente tipificade como

infraccidn penal.” =---=c--ms e e e

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Hasta ahi, sefior Presidente y
que dé lectura al articulo 2 del Cédigo Penal.--------=u-coo--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2 del Cédigo Penal. “Nadie puede
ger reprimido por un acto gque no se halle expresamente
declarado infraccién por la ley penal ni sufrir una pena que
no esté en ella establecida. La infraccién ha de ser
declarada..”, =—-=sc-c--st e .o
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EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Hasta ahi, sefior Presidente,
muchas gracias. Creo que estd absolutamente claro, la
Conetitucién de la Repiliblica establece 1lo gque el sefior
Secretario ha dado lectura y el Cédigo Penal, de igual forma.
iCémo entonces podemos proponer la reforma al articulo 143 de
la Ley de Cooperativas, haciendo referencia al articuleo 257 y
2574 del Cbédigo Penal, cuyo texto también ha sido ya dado
lectura por el sefior Secretario y en ese texto no esté
tipificado como infraccidén penal de peculado, a los miembros
de los consejos de administracién, vigilancia, gerentes,
administradorea, jefes, liquidadores y demds empleados de las
cooperativas o de los interventores? No estd tipificado esoc y
el texto conatitucional sefiala que no se podra
indiscutiblemente sefialar ninguna infracecién gque no esté
tipificada ni sancifén alguna. Entonces crec gue é&ste es un
tema constitucional, sefior Presidente y estando de acuerdo con
el diputade Vallejo, tendré también que estar de acuerdo con
el diputado Proafio. Si no podemos reformar en un soclo proyecto
de ley dos materias diferentes tratadas, la una, la Ley de
Cooperativas y la otra las reformas al Cé&digo Penal, tampoco
podemos incluir este texto, el 143, gque en la practica
parlamentaria produce una reforma al Cédige Penal, wviclatorico
a mi juicio, a la Constitucién Politica de la Repiiblica que me
he esmerado en demostrar que es asi. Entonces mds bien pienso
gue el Congreso tendrd que tomar una resolucidn respecto al
titulo de la ley =si, y también respecto a las reformas al
Cédigo Penal, que hay que realizarlas, porque sino no tendria

sentido la reforma gque estamos analizando. Gracias, sefior
Presidente. ---=------mmcm et -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legigladoras y legisladores: Lo més pertinente hubiese saido
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que se hubiese tramitado un proyecto, un socloc proyecto de
reforma al C&6digo Penal. Esta vieja disposicién del articulo
143, que consta también en la vieja también Ley de
Cooperativas, es una digpogicidn que se encuentra desubicada,
porque es8 una disposicidén de corte eminentemente penal,
entonces esta debid ser la oportunidad para sacarla de esta
indebida ubicacién en 1la Ley de Cooperativas, para
trasladarla, tipificando el delite y a los responsablea, al
Cédigo Penal, en los articulos 257 y 257A gque se han
mencicnade, Esoc ya no se hizo y entonces tramitamos un
proyecto de reformas al artfcule 143 de la Ley de
Cooperativas. Creo que el error estd en que al final del
articulo 143 estamos diciendo que ser&n responsables por los
hechos a los que se refieren los articulos 257 y 257A del
C&édigo Penal. Tal como suele decir el Preaidente titular del
Congreso, en esa parte la compusimos peor. Esa referencia no
ea necesaria de gue conste para evitarnos el problema gque ha
concitado esta discusién. Por congiguiente, lo gque deberia
decir el articulo 143, gue ya précticamente ha sido aprobado
pero gque podemos reconsiderarlc para evitar este impasse, es
lo siguiente, con su venia, "Log miembros de los consejos de
administracidn v de vigilancia, el gerente, los
administradorea, jefes, liquidador y dem&s empleados de la
cooperativa y, cuando sea del caso el interventor o I
interventora, serén personal, pecuniaria, civil y penalmente
responsables, por los actos.” -recogiende lo gque dice el |
articulo 143 actual, por los actos de defraudacién, de |
malversacién- y ahi nos quedamos, 8in la referencia al
articulo 257 ni 257A., Entonces alli procederfa la reforma al I
articulo 143, porgue estamos involucrando ademds de los

administradores y de los gerentes, a los interventores o sea,
son nuevos responsables los gque eastamos incorporando en esta
disposicibtn. Con su wvenia, el articule 143 actualmente
vigente, dice lo siguiente: "Los miembros de los consejos de

administracién y de wvigilancia, el gerente y los demis

i —
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empleados que fueren autores, cOmplices y encubridores de
desfalcoa, defraudacién ¢ disposicién arbitraria de bienes o
dineros de la ccoperativa, geran resgsponsables por estas
infraccicnes y se loe juzgari y sancionarid de conformidad con
lo previsto en la ley respectiva para los defraudadores del
I Fieco”. Hemos incorporado entonces a los interventores y a las
interventoras, pero no hagamos referencia al articulo 257 vy
I 257A del Cédigo Penal, quedémonos simplemente hasta donde dice
“serin responsables por loa desfalcos, defraudaciones o
I disposiciones arbitrarias de 1los bienes y dineros de la
cooperativa®. Hasta ahi nos quedamos y luego introducimos en
I el Codigo Penal, introducimos un inciso que tipifique este
delito y que sefiale también a loe responeables. Allfl si no

| viclariamos la Constitucién y estariamos completando lo que

queremos reformar en la Ley de Cooperativas y lo que debemos
reformar aditamentando en uno de los articuleos, sea el 257 o

el 257A o en ambos. Gracias, sefior Presidente., -~-=-==-=-cmwc-uao

I EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Lucero. Diputado
Lucero, quisiera que nos aclare si usted estd proponiendo la

recongideracidén del articulo 1. ~---=----cmmmmmmmm e me o

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Creo que el sefior diputado Marco
Proafio planteé la reconsideracién del titulo. Si es que hay
ambiente en la sala, para acoger la explicacién que acabo de
dar y para gue no haya contradiccién en lo que estamoa |
haciendo, pues plantearia la reconsideracidén del articulo 1,

simplemente para eliminar, como dije, esta referencia a los

articulos 257 y 257A y para quedarnos en gque son personal, |

pecuniaria, civil y penalmente responsables y aditamentar lo

que dice la actual diasposicién del 143, responsables por los
desfalcos, defraudacién o disposicién arbitraria de bienes de
la cooperativa. Hasta ahi nos quedarfamecs y 1luego =i
tipificamos en la parte pertinente del Cédigo Penal, el delito

y sefialamos también ahi a los responsables. Gracias. ------=-- |

- — —
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el ——

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Vallejo, por

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Primero
creo gue hay que aprender a oir y al ofir hay que entender a
los gque saben. La explicaciénm del diputado Lucero es {

clarisima, hay dos alternativas o borra y va de nuevo y se

presenta una reforma al 257 del C6dige Penal o seguimos con el |
proyecto actual, reformando el articulo 143, en los términos
propuestos por el diputade Wilfrido Lucero, s8in citar al |
Cédigo Penal. Creo que la propuesta del diputado Lucerco debe
pregentarla ya por esgcrito, porgque no hace falta nueva
votaciétn de reconsideracidén, estamos reconsiderandeo el titulo I
de una ley completa y comg no hay cbmo cambiar el titulo,
reconsideremoa el articule gue propeone el diputado Lucero vy |
con el texto de &l aprcochemos v luego aprobamos el titulo de la
ley. No wveo inconveniente ni problema, est& aprobada una
reconsideracidn, como el titulo no hay cdmo cambiar, revisamos |
el articulo, con el argumento dado, votamos ese articulo vy
gueda aprobada la ley y aprobado el titulo como estaba, no veo I
inconveniente. La aclaracidn del diputado Lucero es mia gue
brillante, en el sentidc de gue ¢ reformamos el 143 en ese
| sentido o no aprobamos esta ley, para que nos presenten una |
nueva de reforma al Cédigo Penal. Como eso no va a suceder,
aprobemoas este proyecto que tanto beneficio le va a traer al
pais, con el texto del diputade Lucerc, gue esperoc gue le F
apoye la Izquierda Democritica. Gracias, sefior Presidente.---- l

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Xavier Sandoval, por favor.-----

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefilor Presidente. |
Cuande le pedi hace un rato la palabra, cuando recién

debatiamos el articulo 1, era precisamente para hacer las

observaciones y se las comenté a los sefiores de Secretaria,

las observaciones gue ha hecho el diputado Lucero. Primernj
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explicar gue por prohibicifén expresa del articulo 148 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, no se puede en un mismo
proyecto de ley tratar dos materias distintas y en este caso
no cabria, en una reforma a la Ley de Cooperativas, reformar
el Cédigo Penal, porgque eaze articulo 148, gque iba a pedir que
gee lea por BSecretaria, sefior Presidente, cuando usted no me i
dio la palabra, lo determina clara y precisamente. Segundo,
gefior Presidente, también iba a decir, coincidiendo con lo gque I
ha argumentado el diputado Wilfrido Lucero, gque cuando usted

legisla en una materia que no es8 la penal; usted no determina |
un tipo penal, usted simple y sencillamente sefiala que el que

infringe la norma se someterd a la ley penal, porgque la '

tipicidad de los delitos, de las infracciones penales o de
tipo criminal, estd exclusivamente determinada en el C6digo
Penal. De tal forma que no es necesario gque usted, en una
reforma a la Ley de Cooperativas, haga referencia a dque

gquienes administran bienes de terceros, hablando en términos |

generales, puedan cometer el delito de peculado, porque agqui
sefiala en el 257 directamente, cuandeo incluso eso es l
equivocado, ©porque hay que wver la participacién vy
responsabilidad el infractor y adecuar su conducta al tipo
criminal que estd en el C&digo Penal, que puede ser peculado !
del 257 y 257A o puede ser peculado, del 257B o puede sger
alglin otro tipoc de figura criminal penal, sefior Presidente. F

Creo que es necesaria la reforma a la Ley de Cooperativas vy
hay que resaltar y saludar la iniciativa de la diputada
Aguirre, pero basta con decir que estos miembros del consejo
de administracidén, wigilancia, gerente, administrador, jefe, '
liquidador y demds empleados de cooperativa, incluso los
interventores, serén por sus -aqui se podria agregar y eso iba
a proponer- acciones u omisiones, -para darle una
configuracién penal- personal, pecuniaria, c¢ivil y penalmente
regpongables y hasta ahi llega porgque no hace falta més. El
tipo penal se adecua a la conducta criminal en el procesc en

el gue cada gquien tiene que responder. En el procesc se
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| determina, -y agui hay un ex juez, el diputade Taiano- sge

determina el grado de responsabilidad y el tipo criminal, no

en una Ley de Cooperativas. Perdénenme, se los digo con
absoluto respeto y consideracidén. De tal forma que yo creoc gque
si es gque ya aprobarcn, porgue me dicen gque han aprobado ya el
texto del articulo 1, para comenzar, la reconsideracidn del I
titulo de la ley no cabe, porque ya he dicho, sino que se dé
lectura al articulo 148 de la Constitucién, no pueden ser dos

materias tratadas en un solo proyecto de ley. Esté& bien,
aolamente reforma a la Ley de Cooperativas y seflalando este
texto, después reconsideraremcos el articule 1 aprobado,
apoyando la mocidén del diputado Lucero, hasta simple ¥y
sencillamente “civil y penalmente responsables” porque vya
hemos dicho anteriormente, “por acciones u omisiones”, gue esoc
engloba todo, engloba no solamente este tipo de delitos que
quieren penalizarse, s8inoc cualguier otro, sefior Pregidente,
diputados. Muchas gracias. ----+-----------—---cccmm—em e —m e a

EL SENOR  PRESIDENTE. Entonces gometo a debate la |

reconsideracién del articuleo 1. Punto de orden. -----=---=----

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente, estamos
debatiendo la reconsideracidén al titulo y a los Considerandos |
de la ley, tenemos que votar al respecto y luego de eso dé
curso. Pero tenemos que llegar a la votacidn de lo gque estamos

recongiderando egte MOMENED. =-—--c-cmecccmcccmcccmcccsceoee o=
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzdlez, por favor. ----e--—-==-
EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, es notorio

gue existe un consenso gue con el texto propuesto por el |
diputado Lucero ya tendriamos que aprobar gin ningln problema

el tfitulo y los Coneiderandoe de la ley. Por lo tanto, seria

que usted disponga la votacidén sobre eso, habiendo el consenso

previo del Parlamento, que cuande tengamos gque aprobar el

— —
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articulc gque pretendemos reformar, va a eliminarse lo que hace
referencia al articuleoc 2587 y 257A del Cédigo Penal. Si eze es I
el consenso al que ha llegado la mayoria de los blogques, usted
deberia ordenar la wvotacifn en este sentido. Al menos me I
permito presentarle como sugerencia; ese decir, tomar votacidn
sobre los Considerandos y el titulo de la ley, aceptarloc como I

estd, con el compromiso parlamentario de gque cuando aprobemos

el articulo 1, que propone la reforma al articulo 143, sea
eliminade lo gque tiene gue ver con el texto propuesto, dgue
hace referencia al articulo 257 y 257A del Cédigo Penal y

aprobariamos este importante provecto de Ley Reformatoria.----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretaric tome votacién |
de la reconsideracidn del titulc y loe Considerandos, come ha
planteado el diputado Marco ProalfliD, ----+-=—------cccmccnmocaea

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la reconsideracién ya
se resolvié y por esc se abrib el debate. Corresponderia, con
su venia, volver a votar los Considerandos y titulo de la ley,
segln propuesta de la Comisién y luego de que se aprueben esos
Considerandos y el titulo de la ley, reconsiderar el articulo
1, 'de acuerdo a la propuesta del diputado Wilfrideo Lucero,---- F

EL SENOR PRESIDENTE. Si, esa es la intencién. Tome votacién de l
los Considerandos y el titulo de la ley como esStf. ======--==--

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
de acuerdo con los Considerandos y el titulo de la ley, que
| fueron leidos por Secretaria, constantes en el informe de la

Comisidn, dignense levantar el brazo. Treinta y cinco votos a

favor, de cincuenta y dos presentes, sefior Presidente.------- - l

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobade el titulo y los
Considerandos. Tome votacién, gefior BSecretario, de la

reconsideracidén al articulo 1, planteada por el diputado

— X
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Wilfrido Lucerg. -----=-=s-- - - m o e oo e C e — s ESs s ===

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Las sefioras ¥
pefiores diputados que estén a favor de reconaiderar el texto
del articulo 1 que fue aprobado y planteada la reconsideracibn
por el diputado Lucero, dignense levantar el brazo. Treinta y
ocho votos a favor, de cincuenta y dos presentes, sefior

President@. -—----e=----csmmemc e e m e mmsm = ———mm——————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn del articulo
uno. En tal wvirtud abroe el debate scbre este articulo, ojala
haya el texto alternativo que presenten. Diputado Wilfrido

Lucerﬂ y S EmmE e m e E E S e . eSS s s s S S ESS —.e—-——-— - -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, hemos conversado
con alguncs diputados de los gque estaban cooperando en la
redaccidén de un nuevo texto, con el diputado BSandoval, la
diputada 8Soledad Aguirre y 8e ha entregado un texte en
Secretaria, gque obviarfa la discusidén innecesaria gue se
produjo anteriormente v ese geria el texto gque en
nuestro criterio seria el correcto para gque conste en
la reforma a la Ley de Cooperativas, articulo 143,
Pogteriormente se harad la reforma al Cbddigo Penal, en base
de este articulco 143, que estamos sugiriendo. Gracias, sefior

Presidente. =-==cc-mccmmmccms e cr s r s m s c e s s s r s .

EL SENOR PRESIDENTE. Totalmente prudente la propuesta. Seflor

Secretario dé lectura al texto alternativo presentado por el
diputado Wilfrido Lucero. -------c-cmmmcmm e e e ma e ma e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, seflor Presidente. El texto
alternativo presentado por el diputado Lucero, que recoge
las observaciones del diputado Sandoval y Pedro Martillo,
diria: "Articulo 1. Sustitiyase el articulo 143 de
la Codificacibn de la Ley de Cooperativas, publicada en
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el Registro Oficial nimero 400 de 29 de agosto del 2001, por
el siguiente: “Articulo 143. Los miembros de los consejos

de administracién y de wvigilancia, el gerente, presidente,

los administradores, jefes, liquidador y demds empleados de
I la cooperativa vy, cuando sea del caso el interventor
o interventora, serin perscnal, pecuniaria, civil y penalmente
responsables, seglin el caso”. Perddn, sefior Presidente, |
repito la lectura. "Loe miembros de los consejos

de administracién de wvigilancia, el gerente, presidente,
los adminiatradores, Jjefems, liquidador y demis empleados
de la cooperativa y, cuando s8ea del caso el interventor
o interventora serdn, por sus acciones u omisiones
personal, pecuniaria, civil Yy penalmente responsables, segiln
€l CcaBo”, --m-mmmmm e e e mE e m e — i ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacién
del texto alternativo presentado por el diputado

ELL, SENOR SECRETARIO. las sefioras vy sefiores diputados
que estén a favor del texto alternativo al articulo 1,
que ha sgido dado lectura por Secretaria, dignense levantar
el brazo. Cuarenta y un votos a favor, de cincuenta vy

un presentes, gefior Pregidente. --=c--secccmec e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadoe el articulo y de esta
manera se ha aprobado el proyecto de ley. Sefior Secretario,
disponga se dé el tramite constitucional pertinente.
Lamentablemente existen cuarenta vy &seis diputados en

la sala, no podemos continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia. Se clausura la sesidn y s8se convoca para |
tarde a la sesidn extraordinaria, a las dieciséis horas
treinta. --=----=-c e e eee e am F
|
v
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Siendo las trece horas +wveinticinco minutos, se declara

clausurada la sesidn.
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John Argudo Peséintex

PROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESQO NACIONAL

GOB/xp/MCA.




