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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Segundo debate del Proyecto de Ley de Prevencién, Deteccién y
Erradicacién del Delito de Lavado de ‘Activos y del
Financiamiento de Delitos.

2.1 Oficio nimero AN-CERET-260-16, de 31 de mayo de
2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comisién de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala. de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
ocho minutos del dia siete de junio del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,:

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, ====-mmemmm oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---~==memmm oo e e -—-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a la
sesién trescientos noventa y uno del Pleno de la Asaxhbiea Nacional,

sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.------------------
I

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presider_ita. Buenos dias

sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras'y seflores asambleistas, por
favor, - sirvanse registrarse en su curul electronica. De existir alguna
novedad por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento seis

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum,---------- et
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesi6n. Continlle, sefiora

Secretaria.-----------=mmmm-mmmmmme e e

I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaéi()n, éeﬁora Pre’s'identa,
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procedo a dar lectura a la convocatofia: “Por disposicién de la sefnora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta-de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa se convoca a las y los asambleistas a la sesién No.
391 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 07 de
junio de 2016 las 9h30, en la sede de la FunciénvLegislativa, ubicada en
la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno

~Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo Debate del Proyecto
= de Ley Orgénica de Prevencién, Deteccién y Erradicaciéon del Delito de
', .:-‘vLavad'o de Activos y del Financiamiento de Delitos”. Hasta ahi, sefiora

Presidenta la Convocatoria. Me permito informarle que tenemos una

" solicitud de cambio del Orden del Dia.---=====-===ccaemcmcmuc- -
LA SENORA PRESI—DENTA. Continte, sefiora Secretarid. S —

‘LA SENORA SECRETARIA' C’on su autoriiacién séﬁoi‘a Présidenta
2016. Licenciada 'Gabriela 7 Rlvade;nelra_ Burbano, Pres1denta__dc la
Asamblea Naciénal Presente. De mi'éonsideraéién' De conformidad al
articulo 129 ‘de la Ley Organlca de la Funmon Leg1slat1va solicito
comedldamente se digne poner en con31dera01on del Pleno la modificaciéon
del Orden del Dia, de la sesmn numero 391 convocada para el dia martes
07 de j _]unlo del presente ano, con la incorporacién del siguiente punto
Proyecto de Resolucwn que Permite Dejar sin Efecto la Resolucién del
CAL 20i5-2017-150 ‘para lo cual adjunto el Proyecto. Por la atencion
favorable que dé al. presente me suscribo de usted, atentamente,

hcenmado ‘Pepe Acacho, Asambleista por Morona Santiago”. Hasta ahi el
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texto, sefiora Premdenta B B

* LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretana Tiene la palabra

asambleista Pepe Acacho.------m=zmmmmmmmeloiomomoo- oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas, buenos dias a todos. Pueblo ecuatoriano: Es de
conocimiento, especialmente de los asambleistas que el Ecuador es un
Estado de derechos, de justicia, asi lo dice el articulo uno de nuestra
‘Constituciéon, esta misma Constitucién en el articulo sesenta y seis,
ﬁumeral seis, fndica y garahtiza la libre expresién, el libre pensamiento
y la libre opinién. El articulo ciento diez, numeral dos de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, faculta para que los asambleistas tengamos voz
y voto en el Pleno de la Asamblea Nacidnal, en el CALy en las Comisiones
donde nos corresponde. Lamentablemente, estos derechos garantizados,
se Vulneran.a’qui dentro del Pleno, irrespetando éstas garantias el CAL
emite una Resolucion en la que sanciona de manera injusta a la
‘comparfiera Magaly Oreliana, quitandole sus derechos y dejandole
. suspensa durante treinta d1as y sin derecho a remuneracion. La
- compafiera Magaly lo que queria expresarse es para que no se vea de lo

“que se ha visto en los ultimos dieis, por la subida del dos por ciento del

IVA,' VEIMOS. ., ~===== === mm=mm oo - e mmee
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,—--------n-=ns=n=

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ..como cu&ntos
ecuatorianos, salen ».por la frontera en Huaquillas y por el puente

Rumichaca. La com‘paﬁerél Magaly lo que _quéria decir -es de que no
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simplemente el dinero electronico porque para ir de compras a un
mercéldo, a nuestras comunidades no se acepta el dinero electrénico, sin
embargo la mayoria oficialista que integra el CAL, quitandole ese derecho
le sancionan para treinta dias. Por eso he solicitado este punto de cambio
.del Orden del Dia, para que se revea esa resolucion y se deje sin efecto y

de esta manera se vuelva los derechos a la comparfiera Magaly Orellana,

pongo en consideracign.---------==-==seeemccmcocenrans -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora .Secretaria,

tome votacién del téma, por favor,-----------c---- et - R
LA SENORA:SECRETARIA. Sefioras y.sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno la mocién de cambio del Orden del Dia, presentado por el
asambleista Pepe Acacho. Sefioras y sefores asambleistas, por favor
consignen su voto. Sefior operador presente los resultadc}s. Treinta y
_cuatro votos. afirmativos, setenta y ocho negativos, cero blancos, una

abstencion. No ha sido aprobada la-mocién de cambio del Orden del Dia,

sefiora Presidenta.-- - e mm———— - _

LA SENORA' PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dian—-----n==mmn-mmmmmmmmmcmme oo -

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-----=---=--- == mmmmmmmmeeees me-ens smmmmmmeemeee-
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE L REPUBLICA =~

DEL ECUADOR e —aomenions

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley

Orgamca de Prevencmn,fDeteeaonﬁLErl:a&eaaomdeLDehxodeﬁLavadog

de_.Ac.t_lvos y del F1nanc1am_1ento de Delitos”. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe AN-CERET-260-16: “Quito,
31 de rnayo de 2016. Sefiora Llcen01ada Gabriela-Rivadeneira Burbaao

: Premdenta de la Asamblea Nacional. En su despacho Sefiora Premdenta

Con un. cordial saludo, por disposicién del asambleista . Virgilio_ . _

Hernandez Enriquez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Con&ol de la Asamblea Nacional, ',en cumplimiento del articulo 61 de la
Ley Organica de la.Funcién Legislativa, remito a usted el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de.'Ley Organica de Prevencién, Deteccion
y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos. Aprovecho la oportunldad para reiterarle mis sentimientos de
alta’ consideracion y estima. Atentamente, abogada Erika Intriago
Guerra, Secretaria Relatora, Comisién- del Reglmen Econiémico y
Tri_butat'io y su Regulacién y Control. Informe para Ségund'o' Debate del
Proyecto de Ley» Orgéhica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delifodé Lavado de -Acti\}os ydel I_*‘inanciami'ento de Delitos. Objeto. El

presente tiene por objeto 'poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
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Nacional, el informé para segundo debate del' Proyecto de Ley Organica

de Prevencién, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos.

y del Financiamiento de Delitos que fue a31gnado a la Comlblon
Antecedentes. 1, Medlante memorando No., SAN-2015-4134, de 25 de
noviembre de 2015, se notificé a la Comisién Especializada Permanente

del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control con la

‘resolucion del Consejo de Administracion Leglslatlv.a 2015-2017-066 que

contiene la calificacién y peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley.

- Reformatoria a la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacién del Delito
- de Lavado de Activoé y del Financiamiento de Delitos, presentado por el
- .'Pr681dente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa

,.Delgado. 2. De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
:.Organica de-la Funcién Legislativa, se socializo el Proyecto de Ley a las y
los asamb1e1stas y a las instituciones publicas que puedan tener interés
en el mismo. 3. El jueves 17 de marzo de 2016 en la sesién No. 37 5, el

:Pleno de la Asamblea Nacwnal conoc1o y debatlo el Informe para Primer

Debate del Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley de Prevencmn

'Detecuon y Erradicacién del Delito de Lavado "de Actlvos y del
:Financia'mien-to_ de Delitos, en el que se iores,entaron criterios y
_observaciones al Pr.oye'cto 4. Se recibiéron Obsen?aéiohes al Pfoyecto'de
.Ley, por parte de los s1gu1entes ‘asambleistas: Rosa Munoz, Mauricio
Proano Raul Tobar, Maria Augusta Calle, René- Caza, Alex Guaman,

Fernando Bustamante 'y Betty Jeréz. Ademas se -Vprocesaron ‘las

observacionés provenientes de la Asociacién de Bancos Privados del

Ecuador, del Consejero de Gobierno Cristian Castillo y de Christian Pino,
“asesor de la Secretaria Nacional de Planiﬁca'cién’ y Desarrollo

(SENPLADEb) 5. El Procurador General del Estado Diego Gaioa

Carr1on, como Pres1dente del Directorio. del COHSCJO Nacwnal Contra el
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Lavado de Activos (CONCLA), remitié también observaciones al Proyecto
de Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos'y-del Financiamiento de Delitos. 6. El Proyecto de Ley
se revisd y discuti6 en las sesiones No. 092 de 30 de marzo de 2016 y 18
de mayo de 2016, No. 100 de 23 de mayo de 2016, No. 101 de 25 de mayd
de 2016y No. 102 de 31 de mayo de 2016. 7. En la sesion No. 102, llevada

a cabo el dia 31 de mayo de 2016, la Comisi()rirdebati() y anaiizé el

Proyecto de Ley y resolvié aprobar el siguiente informe. Analisis y
! Razonamiento. La Comisién Especializada Permanente del Régimen

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, luego del analisis del
| 'Proyecto,}reso.lvié realizar una reforma integral y calificar como ‘organica

~al Proyecto de Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Erradicacién del

regula y limita el ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion.

como el derecho a la intimidad y al debido proceso, por tanto de acuerdo
a lo que determina el articulo 133 de laConstituéién de la Repﬁblica del

Ecuador numeral 2, esta Ley debe tener el caracter de organica. Luego

~de analizar-las observaciones presentadas por los asambleistas y otros -

. .actores interesados, los principales cambios que se realizan -son’ ios
. siguientes: 1. Como consecuencia de las observaciones presentadas luego
del primer debate y con la finalidad de estructurar un cuierpo normativo

nuevo, la Comisién resolvié darle a la Ley el caracter de organica, para

cumplir en forma eficaz los objetivos de prevencién, erradicacion y

sancién del delito de lavado de activos y financiamiento.de delitos, por lo
que se deroga la vigente Ley de Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos. 2. Se modificé el plazo que otorga la ley a las instituciones del
sistema financiero y Seguros, increrhentando de' dos a cuatro dias,

para reportar a la UAFE las operaciones econdmicas inusuales e
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injustificadas. 3. La Comisién desarrolla de manera especifica y

exhaustiva la lista de los sujetos que estan obligadds a informar a.la

UAFE sobre operaciones y transacciones econémicas cuyo valor sea igual-

o superior al previsto en la ley. Ademas se autoriza a la UAFE para qlie
mediante resolucién pueda incorporar nue\}os sujetos obligados asi como
solicitar informacion adicional. 4. La Comisiéon acogié las observaciones
presentadas  sobre . las consecuencias administrativas  por
incumplimiento de obligaciones de los sujetos obligados, por lo que
redujo el monto de sanciones; y, resolvié incluir en el Proyecto el titulo

referente al procedimiento administrativo sancionador, que se efectuara

ante el director de la UAFE y establecio la respectiva instancia de .

apelacién. 5, Respecto a la estructura y ambito de supervision

administrativa de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), -

considerando la doctrina y la experiencia internacional, la Comisién

resolvido adscribirla como una “entidad autéonoma al Ministerio
Coordinador de la Politica Econémica o al 6rgano que asuma sus
competencias. 6. Como complemento a la implementacién del régimen

sancionador anteriormente sefialado, la Comisién resolvié otorgar la

_facultad sanciohatoria administrativa al Director de la Unidad y Analisis
Financiéro y Econémico. 7. Para precisar el ambito de la intervenciéon de
la-Unidad y Analisis Financiero y Econémico, se aclara que su maxima
autoridad tendréa la potestad de dirigir operaciones de analisis financiero
y econdémico, dejando en forma tacita que la responsabilidad de la
investigaciéon corresponde a la Fiscalia. 8. Con la finalidad de
salvaguardar la reserva de las operaciones de analisis financiero y
econémico, la Comisién resolvié extender a diez afios de cesadas sus
funciones el periodo en el cual los servidores de la Unidad y Analisis

.Financiero y Econémico, estaran obligados a guardar el secreto sobre las
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_ informaciones que llegaren a conocer en el ejercicio de su cargo. 9. Con

la finalidad de coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion

e intercambio de informacién,-la Comisién resolvié incluir un.capituio.

“dedicado alas unidadés complementarias de antilavado que se hubieren

implementado o se 1mplementaren en las diferentes instituciones

publicas. 10. Respecto al incumplimiento de la obligacién de informar

sobre el ingreso y salida de divisas del pais, la Comisién acogié la
observacién presentada y eliminé del Proyecto la palabra “contravencién”
y aclara que esta falta.adrriinistrativa se sancionara con multa. 11. La
Corisién incluyé un articulo que determina que los sujetos obligados no

podran negarse a entregar informacién considerada pertinente, sobre

operaciones financieras y econémicas, sustentados en los argumentos del

Sigil'o'\' ‘bancar’io o secreto 'profesional 12. Se acogié la observacion
presentada en cuanto a la organizaciéon y direcciéon del Sistema
Espemahzado Integral de Investlgacmn de Medlclna Legal y Ciencias
Forenses y por tanto se eliminé la dlS’pOSlClOl’l ‘reformatoria tnica que
‘establecia cambios en el Cédigo-Ofgé(riico de la’ Funcién Judicial.13.
.Siend‘o' la’ ‘defréudac;ién tributaria una consecuencia y un  efecto
correlativo delj delito del lavado de activos y del financiamiento del delito
y luego de estudiar la jurisprudencia de la Corte Nacional dé Justicia y
con el propésitov de fortalecer el Véumplimien.to de los 6bjetivos de la
politica criminal en relacién a la lucha contra este ﬁpo de delitos, la
Comision r‘onsideré 'peftirierite reformar el articulo 298 del ‘Cédigo
Organico Int egral Penal para diferenciar los casos en los que se requiere
la determinacién de la obhgacmn tributaria por parte de la autoridad
competente, de aquellos en los que no es necesario hacerlo, como por
eJemplo en los numerales 1 2,3, 4,7 v 8 del mencmnado artlculo

Ademas se afiadié un numetal que permite sancionar a qulenes ut1hzan
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personas naturales 1nterpuestas 0 personas Jurldlcas fantasmas o}

supuestac. con el fin de evad1r el cumplimiento de las obligaciones

tr1butar1as. Recomendacmn. Por las consideraciones expuestas, la.

- Comisién Eépeci_alizada Permanente del Régimen Econémico y Tributario

y su Régulaci_én y Control, pone en consideracion del Pleno de la

Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley

Organica de Prevencidon, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado

~ de Activos y del Financiamiento de Delitos, en el que - recomienda—ta — -~ -

- aprobacion del referido Proyecto de Ley. Suscriben el presente informe:
“el asambleista' Virgilio Hernandez, el asambleista Galo Borja, el

L aSambleiSta, Ramiro Aguilar, la asambleista Ximena Peiia, €l asambleista

. .. Franco Romero, la asambleista Vanessa Fajardo, el asambleista Carlos

- “Bergmann, la asambleista Rocio Alban, el asambleista Vethowen Chica,

el asambleista Luigi Ga'rcia' El asaihbleista ponenfé,. es el asambleista
V1rg1110 Hernandez Presidente de la Comisi6n”. Hasta ahi él texto, sefiora

Pre31denta ------------------------ R R e

LA SENORA PRESIDENTA Gracids, sefiora Secretaria. Tlene la palabra .

asamble1sta pon\,nte asamblelsta V1rg1110 Hernandez. --7———-——————-——’——-'-—-_

EL ASAMBLE{STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,

seflora Presidenta Como ustedes recordaran, colegas aear'nbleistas este.

_Proyecto de Ley llego ala COI’IIISIOI‘I como una reforma puntual que -

consistia basicaniente en la eliminacién del COIISCJO contra el Lavado de

ACthOS que determinaba que la Procuraduna General del Estado sea la.

instancia que pres1da el Concia y que se encargue de la lucha contra el

lavado de aLtIVOS Si ustedes reV1san lo que sefialala Constltucmn no es

una de las competenc1as de la Procuradur1a General del Estado el
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desarrollar la lucha contra el lavado_de actlvos y cuando la Comlslon
anahzo esto miré que era adecuada la reforma que estaba planteandose
por 1n101at1va del Ejecutivo, pero al mismo tiempo, se determlno que era
'necesarlo poder fortalecer la 1nst1tu01onahdad que lucha contra el lavado
-de activos y, por otro lado, aprovechar para realizar una reforma integral
a larley. De tal manera que, lo que presentamos para el segundo debate,
ya no son reformas puntuales sinb una nueva Ley que como ustedes
| podran desarrollar se acoge varias de las observaciones y planteamientos
“que ustedes tuvieran la bondad de realizarnos durante el primer debate.
_. Por lo tanto, aceptamos y acogemos lo que nos habian plahteado respecto
- del caracter de esta Ley y la denominacién que tendré es Ley Orgénica de

Preverici(‘)n, Deteccién y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y

. -del Financiamiento de Delitos Los datos generales de esta Ley como ya -

he senalado es una Ley presentada—mrctajrmentﬁcon—ei—caracter&e——
buscar puntualrnente algunas modificaciones el velntlclnco de noviernbre
del dos mil quince. El primer debate de esta Ley se reallzo el Jueves
diecisiete de marzo, en la sesion trescientos setenta y cihco; se recibieron
observaciones de los asambleistas Rosa Elvirai Munoz, Mauricio. Proafio, '
“-Rafll'Tobar, Maria Augusta Calle, René Caza, Alex Guarhén, Fernando
__B:ustamante y Bétty Jerez, el dia de ayer, fambién de la asambleista
Ximena Ponce. Se procesaron las observaciones de la Asociacién de
Bancos Privados del Ecuador, del Consejero de Gobierno Christian
Castillo, de Christian -Pino, asesor de la Secretaria Nacional de
Planiﬁéaciéﬂ, Senplades y también ‘varias 'observacior'le.s qué se
realizaron por pérte' del Proc¢urador General del Estado y de’la Fiscalia
General del Estado. La nueva Ley que presentamos-ahora, tiene cinco
titulbs, Veinticinéo. articulos, tres ."disposiciones 'genérales,f cuatro

disposiciones transitorias, tiene al mismo tiempo una disposicién
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reformatoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final. Cémo.
hemos organizado la nueva estructura de esta Ley, ustedes pueden
observar, primero un titulo uno, que define la naturaleza y los ambitos
- de la ley; un titulo dos, que tiene que ver con el régimen institucional en
la lucha contra el lavado de activos; un titulo tres, que a'grupa todo lo que
tiene que ver con las faltas administrativas, y a esas faltas
administrativas les establece sanciones, reitero que son faltas
administrativas independientes de las acciones penales; un titulo cuatro,
en la que establecemos para darle también sustento constitucional, un
_ procedimiento” administrativo sancionador y un titulo quinto de la
<.prevencién y -cooperacién a mas de las disposicionés generales,
: ‘-t‘ransitorias, -reformatoria's, derogatorias y ﬁnal, que se han establecido.
‘Ya serialamos que se le da el caracter de organica basicamente porque
tiene que ver con deréchos, asi sefiala la Constitucién y cuando estamos
dando a un organismo la capacidad de que pueda ser un analisis de lo
que son nuestros movimientos ﬁnénci_eros y econémices-podria-estarse——
éfectando derechos. Por lo tanto, esta Ley tiene el caracter de drgénica,
- tal cual sefiala la Constitucion. El titulo uno de¢ la Ley, bésiCaﬁlé’nfeT tiene
_-_- que ver con los objetivos y las finalidades de la Ley. ¢Cual es la finalidad
‘de esta Ley? prevenir, detectar, erradicar el lavado ‘de activos y la
financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades. Basicamente lo
que se busca aqui, es tener un analisis que permita la prevencién, la
deteccion y la erradicacion de delitos que luego ya estan sancionados
adecuadamente en el Codigo Organico 'Integral Penal. Y, al mismo tiempo,
aqui, reiterar'qﬁe se trata de analizar si es que se requiere invéstigar, esto
ya es competencia de la Fiscalia General del Estado. Luego, lo que tiene
Que ver con la informacién. ¢Quiénes son los que deben informar?,

primero, los sujetos obligados a establecer esa informacién dcuéles son-
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los sujetos obligados? aquellos ql_ie desarrollan aétividades financieras y .
tarn‘biénv ag:tiVidades econémicas. ¢Cuéales actividades ¢conc‘>mi¢as‘? las
- actividades financieras de cooperativas bancos y actividades 'ecOnémicas
que estan establecidas en la Ley. Puede pasar y una obse_rvaéién que se
hizo durante el primer debate, es que no era adecuado que hayamos
‘retirado algunas de las actividades econémicas, que habia que
mencionarlas. Asi, lo hemos realizado en este informe para segundo
debate y estan mencionadas; pero—adicionalmente le dejamosla ——
po's_i_bilidad a la UAFE, ya que se denomina con esterrProyecto, para'
. detectar que es necesario que nuevos sujetos. sean incorporados pueda

“hacerlo mediante resolucion. También se define con claridad, lo que se = —

'entieride por operaciones o transacciones economicas  inusuales e
-1nJust1ﬁcadas Ya. hemos senalado_euales—son—las—mst1tttcxones—que— g
tienen que entregar informacion, las del sistema flnanmero y de seguros, '

tlenen que, a mas de las que establecen el Codlgo Or ganlco ‘\/‘Ionetano y

'Flnanaero ‘también deberan requerir, registrar a través de medlos
fehacientes, fide'dignos y conﬁables,* la identidad, ocupacién, -actividad
-ec'oridmica, estado civil,' domicilios, hébitacional u ocupacionalf de los
“clientes permanentes u ocasionales; y ahi estan la serie, basicamente de
| AoBligaci(.)‘ne'sfque tienen 'Quienés estan inmersos en el sisterﬁei financiero
y'de 'séguros. Luego, también estén'obligad.o's a entregar frifofma‘cién—, las
filiales extranjeras, bajo control de instituciones del sistema financiero,
las bolsas y casas de valores, los administradores de fondos y
fideicomisos, las cooperativas, fundac1ones orgamsmos o
gu;bernamentales’, las personas naturaleés o juridicas que se dediquen en
forma habitual a la coinercializacién de Vehiculos, embairééciones, naves
y acronaves, las empresas dedicadas al servicio de transferencia nacional

o internacional de dinero o valores, los montes de piedad, las casas de

Pagina 13 de 54



REP@BMCA DEL ECUADOR
Acta 391

emperio, los negociadores de joyas, los comerciantes de antigiedades, los
promotores artisticos, los registradores dé.-_la propiedad y mercantiles, y
si se requiere_incluir otros sujetos obligados puede hacerlo la UAFE, a
través de resolucion. La entrega de informacién se establece que deberan
entregarla obligatoriamente y de forma periédica de forma mensual, se
tendra que entregar la informacién. Sin perjuicio de la obligacién que ,
tiene toda persona de declarar y pagar 1mpuesto—a%arsahdarc}ekdtwsasi

cuando salga del pais con mas de tres salarios basicos unificados, =
. también se establece la obligacién adicional de reportar cuando una

"persona ingrese-c-salga con-mas-de diez mil délares. Esta declaracion———

~tendra que ser controlada por las autoridades respecti\ias en los puntos
de frontera y también en'loé*puntos en los cuales acttia la a'duana.r'La
_deélaraciéﬂ prevista en este articulo tiene como propédsito el posterior
control sobre la licitud y el origen de los fondos. En cuanto al régii'nen
institucional, ya _ﬁo'exis’te el Concla, pero se establece una Junta de
Politica de Regulacién,r'Monetaria y Finaricieré que emite las politicas
publicas, la fegulabi'én y supervisién respecto de todo 1o qﬁe tiene que
ver con la prevencién de lavado de act1vos-y—fman01amlento ‘de delitos.
“'f-_-Tamblen se fortalece a la UAFE como la Unidad de Analisis’ Flnanmerr 0y
. Economlco, responsable de la recopllacmn c_:_l_e informacién, ejecucién-de -
las politicas y estrategias nacionales de prevencién y erradicacién de
lavadd de activos y ﬁrianciamiento de delitos. Aqui es importante sefialar
qli_e,' acogiehdo varios de los plahteamientos que nos hicieran, ya no esta
adscrita a la Presidencia de la Republica, sino esta édsc'rita al Ministerio
oordlnador de Politica Economlca s1gu1endo también la orientacién de
, un1dades s1m11ares que se dan en diferentes partes de nuestra reglon
Luego establecemos algunas .atr1bu_cmnes- de la UAFE, elaborar

programas y gjecutar acciones para detectar operaciones y transacciones
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econémicas inusuales -e injustificadas, incorporar nuevos sujetos
obligados a reportar, remitir a la Fiscalia el reporte de operaciones
inusuales e injustificadas con los sustentos del caso cuando se crea'que
hay lugar a justificacién; crear, mantener, actualizar con caracter de
reservado una base de datos con toda la informacién financiera y
econémica; cumplir las normas y directrices relacionas con lavado de
activos, dispuestas por la Fiscalia General del Estado, como 6rgano
directivo del sistema especializado integral de investigacién, medicina
legal y ciencias forenses; imponer sanciones por el incumplimiento de las
-obligaciones en esta Ley. Aqui también para cumplir con el mandato

constitucional que debe existir, en todo caso, la doble instancia y el

Ideb_i_do proceso, establecemos que la UAFE sea la instancia sancionadora-

en primera instancia, siempre y, luego, si es que existe un recurso de
' apel_écién pueda establecerse ese recurso para los sujetos que tienen un
controlador natural por parte de las superintendencias respectivas y para
aquellos, en cambio, que no tienen un sujeto controlador natural, el
Ministro Coordinador de Politica Econémica, que es el Ministerio al que
‘se halla adscrito la UAFE. Luego se establecen las atribuciones del
'-director, sus atribuciones, los requisitos para ser director, que sea
| ebuaf:oriano,- que tenga titulo de tercer nivel, que pueda tener experiencia
y basicamente que tenga probidad, aunque no estableceinos elementos
subjetivos, y estan también las atribuciones en la respectiva Ley. Se
establecen luego unidades complementarias, cuando existia el Concla
existian también unidade's antilavado en cada una de estas instituciones,
esas no’ desapafecen, en la Superintendencia de Bahcos, en la de
Compafiias, en la de Economia Popﬁlar y Solidaria, en el SRI, én el
Servicio Nacional de Aduanas, en la Fiscalia General, en la Policia

Nacional. 'Luégo se establece un titulo en las faltas y las respectivas

Pagina 15 de 54



Lo

e 2

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 391

sanciones y aqui también se acoge el proporcionar.de mejor manera las
sanciones. en funcién del cometimiento de - las infracciones
administratiVas en-cada uno de los casos. Luego, se establece un Titulo
Cuarto, en el que para garantizar-el debido proceso, que es fundamental
de acuerdo a la Constitucion, se sefiala un procedimiento administrativo
y 'S'ancionador,‘ que queda incorporado en la Ley y luego se establece un
capitulo quinto, con la obligacién de la prevencion y la cooperacion entre
diversas instancias para lograr también una adecuada actuaciéon
institucional en la lucha contra el lavado de activos. Finalmente, se
establece una disposicion reformatoria, hay otras disposiciones
generales, transitorias, que ustedes ya las pueden ver, pero quiero
enfatizar en la reforma al Cédigo Penal, ¢cual es el problema? que cuando .'
se aprobo el COIP, se derogé correctamente el inciso siete del articulo tres .
cuarentay cinco del Codigo Tributario, que establecia que seﬂeeesr‘wcbaﬁ—
actos firmes o resoluciones o sentencia judicial ejecutoriada en la'que se
establezca la pfesuhci()n de una defraudacién tributaria para poder
iniciar la accion p'enal. ¢Qué es lo que vemos? Que esto que se derogd
correctamente no se corrigié en el encabezado del articulo dos noventa y
ocho, por eso en ese encabezado_ée mantiene dicho error y ahora, si
ustedes pueden revisar los numerales del ai‘ticulo dos noventa y ocho,
van a ver que existen varios tipos, que incluso jamas pueden ser objeto
de una determinacién jr, sin embargo, aqui en el dos noventa y ocho se
establece la ‘obligacion del acto de determinacién tributaria, cuando
revisando, por ejemplo, los numerales uno, dos, tres, cuatro, cinco, siete,
diez y once no’existe, no es pbsiblé siquiera que exista, que ibuedan ser
varios de estos tipos, puedan ser objeto de una de-termiriacién' tributaria.
Por lo tanto, estamos modificando y estamos iﬁcluyéndo un numeral que

nos permita adecuadamente perseguir el testaferrismo internacional para
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evadir, eludir impuestos. Estas son basicamente las modificaciones que

estamos realizando en esta lucha permanente también para evitar que a

través de constitucién de empresas en paraisos fiscales, se defraude a la

~'sociedad, se perjudique a la soc;ied.ad, evadiendo o eludiendo iinpuestos

que ¢l resto de los ciudadanos paga. Esto es de manera general lo que la

Comisién ha aprobado, como ustedes pueden ver, este informe fue

aprobado por unanimidad y esperamos que también aqui se puedan

realizar observaciones y que esta Ley, que ayuda a fortalecer la -

institucionalidad del pais para luchar contra el lavado de activos y el

:z-ﬁhanciazniento de delitos, pudieée ser aprobada este dia por €l Pleno de-

la‘Asamblea. Esta es la presentacion con los cambios y las modificaciones

‘acogidas - luego del - primer debate, sefiora Presidenta, colegas .

asambleistas. Muchas gracias.---=-=~------cnemmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista ponente Vamos a dar

'EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dia ', senora__

Pres1denta Buenos dias, companeros, companeras asambleistas. Como
'lo acaba de exponer el Presidente de la Comls1on el asambieista Virgilio
' Hernandez esta fue una Ley aprobada por unanimidad v con el aporte
no solo de los miembros de la Comision, que me agrada decirlo, también
‘con el aporte de muchos compaferos asambleistas y también de las
autoridades del Ejecutivo. Ademas del iniforme, que acaba de dar el
comparfiero Presidente de la Comisién, quiero hacer énfasis en cémo
afecta la credibilidad del pais, un pais dolarizado, que se hace tentatorio,

t1ene muchas tentaciones para las empresas o personas que viven. de

estas 1rregular1dades de lavado de dinero. Esto torna 1neﬁ01ente la
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planificacion econdémica  del Gobierno, - desalienta las' inversiones
legitimas, incentiva la entrada irregular de productos, principalmente
afecta 4 las provincias fronterizas, como la que'repre.sento','la provincia
de El Oro; por ahi ingresan muchos productos irregularrﬁente, como son
la papa,.’el arroz, la cebada, el maiz, etcétera, _hay productos también que
significan mucho para la economia del Ecuador y nos esta afectando, .
como son productos que se exportan en grandes cantidades de aqui
Ecuador, mas de lo que se producé, como es el oro. Todas estas
irregularidades se dan por ei lavado de activos y €s0 no podemos permitir
_que contintie. A mi me alegré mucho tener la votacién unanime en la
~Comisi6n porque estamos demostrando que somos conscientes de lo -qﬁe ,
.e's'tamosVi'vi,endQ. Se incrementan las irregularidades en todo sentido, en
"¢l ¢comercio, en la-'competitix}i,dad, en la industria, en la exportacion,
tenemos 'rnuéhos‘ iorbbléma% po.rquér'h'ay empfesas que tﬁangulan
empresas que t1enen otras somedades en otros paises; que utilizan el pais
para su lavado “de actlvos nosotros, lo vemos en el comercio que
comercializan a un valor inferior al costo de producmc_)n y €SO no es
posible en un negocio legal. Entorices, toda esta Ley va a pcrmitir detectar
estas irregularidades, ¢por q‘u'é"? 'pt’)’fﬁiﬁé”la Unidad de Analisis Econémic_o.

'y Financiero permite relacionarse internacionalmente con_ otras’

entidades del mismo tipo, todas, como lo acaba de “deci‘r el asambleista
Hernéndez, en todé_s los' paises de Latinoamérica ya'eix_iste_ esta Unidad .-
de Investigacion Finénéier’a y casi todaé., el nov‘en‘ta'pdr ciento estan
ligadas al Ministerio de Finanzas o a la Pres1de"101a de la Repubhca,
porque es Gna preocupacién global y debemos unirnos para com‘)aurla,-
no podemos permltlr que esto - r*ontlnue porque nos saca de la
: r‘ompetenma a los- que hacemos un trabajo legal un trabajo honesto,_'

una 1nver31on honesta con trabajadores honestr)s con empresarlos
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honestos, salen de competencia cuando nosotros no controlamos las

irregularidades...---------=---=- e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA MINUTOS.----

Regulacién Monetaria y Financiera va a ejercer la rectoria y es a la que
es_fé adscrita la UAFE, la Unidad de Analisis Financiero y Econ()r_nico, y
es la que va a tener el poder de informacién para detectar algunas
irregularidades que van a hacer investigadas como esta establecido en la
) Lev por la Fiscalia y a esto hay que agregar que todas las entidades
financieras o todas las entidades gue manejen recursos tienen que
informar a la UAFE alguna 1rregular1dad Yy €S0 nos va a permitir

investigar y detectar las 1rreg_ular1dades que ahora sin esta Ley no se

La Junta-de Politica y

puede hacm_Q;AMLMQmjnhsm__qug____Qtr_aS__ entidades, como la_

Superintendencié-de Bancos, el SRI, la Aduaha, la Fiscalia, la Policia
tienen también en esta ley el deber de ‘investigar, de informar de

.irregularidades y eso nos va a permitir hacer que esta ley sea un arma

para combatir el lavado de activos. Todo “esto va a mejorarla

- productividad, ‘la competitividad de los ecuatorianos -a mivel

internacional, Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----=------===m=nmmnemueu-

LA SENORA PREQ‘,IDENTA Gramas Asambleista. Asambleista Luis

Fernando Torres.---------- e e e e
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
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Presidénte. Cuando se aprueban leyes de esta naturaleza, lo primero que
deberia pfeguntarse la Asamblea es a qué riesgos y cargas se exponen los
ciudadanos honestos, comunés y corrientes, cuando desde ¢l Estado, con
“todo el poder, se van a controlar y vigilar sus t'rar;sacciones ecdhérhicas.
El Proyecto de Ley, que hoy debatimos,‘enviado por el Presidente de la
Republica para reprimir el lavado de activos, termina finalmente como un
Proyecto de orden tributario. En la parte final se incorpora una reforma
-al articulo doscientos noventa y ocho del Cédigo Integral Penal sobre la
defraudacién tfibutaria, que nada tiene que ver con el control al lavado-

‘de activos, y la reforma al articulo doscientos noventa y ocho del Cédigo

Integral Penal es sumamente peligrosa para los ci_udadan__os' honestos de
este pais, para los ciudadanos comunes y corrientes, los de a pie, no para
los .gfandés cacaos del Ecuador, que tienen contadores, firmas auditores
y evitan que cometan errores o que no cumplan a su debido tiempo con
las obligaciones tributarias. Esta Ley, tal como esta previéta la reforma,
es una amenaza contra la peluquera que tiene que 'pfesentér sus
declaraciones o la persona Que tiene mas de’ doéc;ientbs mil délares y debe
preserifar la declaracién anual pétrir'nonial.- Veamos qué dice en su.
primera pafte la reforma al Cédigo Integral Penal. Actualmente, para que
hajra defraudacién tributaria, esta tiene que presentarse en la
deterininacién de la obligacién tributaria, en el proée’so como tal; en
cémbio en la Ley se simplifica tanto y basta con que se omita, se oculte
0 se engafie a la administracién tfi'bi-.ltaria; lo cual puedé' ser una
conducta en la qué incurra cualquier persona. Pero lo mas grave se
presenta ctando en esta reforma se afiade practicamente con una figura
criminal y penal, la omisién en el cumplimiento de dbligacionéé, no se
habla en el éngaﬁo para no pagar tributos, sino en la omision en el

cumplirﬁieﬁto de una obligacién. Se ha vuelto tan complejo el sistema
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tributario ecuatoriano, que las obligaciones de los contribuyentes no
estan solamente en la Ley, también estéﬁ en los ‘reglamentos, una
‘obligacion tributaria, la de pfeséntar a tiempo una declaracién, si no
‘presenta a ti_empb ahora uno paga una multa, pero con este cambio ya
no pagara multa, podra ir a la carcel. ¢A quién perjudica, entonées, cste'
tipo de cambios que ampiian comp'letamente-elltipo penal? A aquellos que .
no tienen la suficiente informacion, porq'u'e'. aqui se habla de omitir,
omitir, como una de las tantas conductas en~las que podria incurrir-
aquella persona que estid en la defraudacién'tributéria. La reforma,

entonces, al articulo doscientos noventa y ocho del Cédige Organico

-;Integral Penal es peligrosisima y yo no veo por qué- se le incorpora en esta
. Ley'contra el lavado de activos; y.luego hay otras mas, como el hecho por

- .ej_p_mplo de apuntar directamente al representante legal o al contador de

la empresa en Ios casos de'défraudécién, modificando ,lbrqueﬁafhoi'a—di-ce
éluarti_cul'o doscientos noventa y ocho del Cédigo Integral Penal y cuando- =
ya existen normas que regulan este tema. La defraudacion tribut_aria en '
Ia Ley para el Lavado de Activos sin una conexion, me parece que no tiene
ninguna explicaciéh y tampoco ningun sentido, salvo generar riesgos y
.cargas innecesarias'para los agentes economicos honestos, los de a pie',

--'lo_-s cjue no plieden_..pagar- contador, los que no pueden pagar auditor y
‘estan expuestos a cometer eVentuai_menté este tipo de -erfores, no de
forma dolosa. Me preocupa muchisimo que esta'Ley amplie el univérSO

de los obhgados a reportar a la Unidad del Control del Lavado de Actlvos
Yono entiendo por qué se incluye dentro de los obligados a reportar alas-
agencias de turismo, a los que venden ant1guedades quv sentido tiene.
Probablemente estaba en la Ley anterlor en una resolucién y se la
r_nantlene, per-o‘lo mas grave, radica en el hecho de que se le permite y -

autoriza a la autoridad estatal, que va a ejercer el control en el lavado de
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activos, que mediante una simple resolucion incorpore a otros mas, por
lo menos deberia establecerse una condicién que justifique por qué

- quiere que un ciudadano, una empresa reporte, porque. réeportar no. es

solamente ‘enviar informacidén, es enviar- informacién debidamente

contrastada, comprobada y sobre la base de una Sospecha. Imponerle la
carga de reportar a cualquier persona es colocar una espada de Damocles
y habiendo tantos que ahora estan obligados a reportar en esta Ley y en

‘otras que podrian incorporarse por reglamento, colocar a todos aquellos

-;‘que?p"odrian ser obligados a reportar en una situacién de verdadera

; 1ncerudumbre y-si algo debemos hacer en esta Asamblea es a11v1arle al.

01udadaro de tantas cargas, de tantos controles, porque si algo ha
,caracterlzado ala 1eg1s1a01on de los ultimos afos es una asfixia en todos
los &mbitos, esta Ley. viene a asfixiar. mas a los ciudadanos comunes y

corrientes, pero ‘a los’ lavadores a aquellos que utihzan dinero del

narcotréafico, aquellos que utlhzan el dinero de Ia trata de personas,

aquellos que utilizan el d1nero de la~ corrupc1on y quleren legauzar ‘estos

-~ dineros ilicitos, dificilmente con esta Ley'se losvaa comrolar y persegmr

al final seran los inocentes, los JLIStOS los que tengan que pagar por tanto

pecador con los fondos. publicos. Yo haré-lo que swmpre he hecho en
.estos temas defender los derechos y tratar de evltar que este 1ev1atan
este Gobierno, el Estado, invada los espacios proplos de la vida

econémica de los ciudadanos. En la propia motivacion de ia Ley se dice

que es una ‘Ley’ Orgamca, porque al’ menos dos derechos estarian

comprometidos, el defecho a la intimidad y el derecho al debido procesoc,
la presuncién dé€ inocencia, que es parté integrénte'dcl derecho al debido
~ proceso. El afio _db"s' mi} cinco, sefiores legisladores, yo presidia una
importante Comisién en el Congreso, y yo fui quien “patrociné la,bf-y

‘contra el Lavado de Actlvos que hoy se deroga y recuerdo la presion ala
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‘que estuve -sometido, como esta Asamblea, no- era el pueblo el qﬁe
presionaba por la Ley, sino una serie de organismos que vienen con todo
para que los congresos nacionales aprueben practicamente sin mayor
critica una serie de controles a sus ciudadanbs_ y en las actas de ese
Congreso ustedes podran, si tienen tiempo, leer mi iritefvenci()n y como
les adverti, que no ibamos a hacer caso a imposiciones internacionales a
las que le habian sometido al pais, querian terminar el dos mil cinco
completamente con la presuncién de inocencia, querian que en cualquier
transaccién bancaria, cualquier ciudadano al que se le puede detectar
una operacién inusual, sin determinar que es inusual, practicamente no
tenga ni siquiera la posibilidad de gozar de la pfé'suncién de inocencia,
sir‘to’ que ingrese a un proceso como culpable. No permitimos,,' lev-antamos
la voz, camb1amos el Proyecto, luego sé que lo reformaron en afos
posterlores pero esa lucha que la vivi el afio dos m1l cinco para proteger
los derechos de los ecuatorianos de bien, los honestos, los de a pie, los
que no tienen los bolsillos llenos de billetes para pagar auditores o
contadores o firmas espe01auzadas que les asesoren en estos temas,
lografnos evitar un duro golpe a estos ciudadanos. Esta Ley tiene algunos

aportes positivos, debo reconocer, han simplificado ciertos temas, pero al

. final, con esta reforma al Codigo Tributario..,-=---=---mmmmmme e m e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minufo.-—-----——---‘~~4-———f-_ -------------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... se generan
riesgos. Con este pbder tan amplio a esta Unidéd, mas riesgos todavia.
El afio dos mil cinco’le dimos a la Procuraduria General del Estado la
plosibilidaid de controlar este tema, del lavado de acfi,vos, por un tema de

independencia, pensadbamos que la Procuraduria General del Estado era
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un organismo estatal independiente. La Co_niisién propone que no sea el
Ministerio del Ihferior, en buena hora, seria gravisimo que el Ministerio
de la Politica se dedique-a- controlar estos temas, pero- 1gual_mente pasa a
‘un’ Ministerio de la Funcién Ejecutiva. Creo que aqui deber1amos
defender que sea un Organo independiente, por qué no la misma

Procuraduria, a cargo de este tema para desvincular este tipo de control

de tareas de politicas coyunturales. Muchas gracias.- - ---
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Vethowen Chica.------- :

' .EL 'ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Que se atenta al
derecho a la intimidad, que se atenta al derecho al debido proceso, €l
derecho a la privacidad se atenta segun dicen, y también se atenta a la
presuncion de inocencia. No sefiores, de ninguna manera. Lo que
buscamos de Vmanera responsable todos los integrantes de la Comision
de Régimen ‘Econémico, que por unanimidad aprobamds este informe
para segundo debate, es prevenir, sefiores, prevenir, detectar y erradicar
el lavado de,activos en el Ecuador, no es otra cosa, sefiores legisladores,
no es otra cosa. Queremos que también se detecte la financiacién de
»‘delitos, ‘no es otra cosa, sefiores, no es otra cosa. Esa prevencion,
detecci_()n', y erradicacién de lavados de activos, de la financiacion de
delitos en sus difefentes modalidades, es el objetivo principal de la Ley.
No vengamos aqui a decir que se esta interfiriendo con el derecho a la
intimidad, al debido proceso, el derecho a la pr1va01dad el derecho a la
presuncion de inocencia. Que mala informacién, qué pena que no hayan
leido - el Proyecto de Ley. Lo que qulere esta Ley, ademas de ello, es

detectar la propiedad, posesidén, utilizacion,- oferta, venta, corretaje,

- comercio interno o externo, transferencia gratuita u onerosa, conversion
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y trafico de activos. Esto.pretende este renovado Proyecto de Ley, que lo
vamos a brindar al pais, al pueblo ecuatoriano. Detectar la asociacién

para ejecutar actividades financieras ilegitimas, eso pretende la Ley, no

‘nos dejemos confundir, pueblo del Ecuador, por aquellos agoreros’

s1empre de la desgracia nacional, que swmpre han estado acostumbrados
a enganar, a mentir al pueblo, pretendlendo o facultandose con la
sencillez y humildad que siempre tiene nuestro pueblo. Lo que pretende

-esta Ley es realizar las acciones y gestiones necesarias para recuperar los

activos que sean producto de los delitos, que fueren cometidos en-

territorio __¢c-uatoriano y- que se encuentran en el 'exterior; como los
‘ ‘fa'rlnciis_os'.paraisos fiscales, que muy recurrentemente se ha hablado en el

. Plcno.A' de esta Asamblea Nacipna_l,- esos son los objetivos, son
absolutamente claros y quiero pedir al sefior Presidente de la Comisién,

que se revise el articulo tres de la Ley que estamos analizando en este

momento, porque esta desordenado ese articulo tres y tiene que haber -

sindéresis entre la redaccion y €l contenido expreso de la norma. Solicito

que se redacte de forma adecuada, contextualizada la .norma' juridica

contenida en el articulo tres. Ademas de élio, considerc importante, que

lalucha contra el lavado de activos y financiamiento de delitoS'asociados

v en muchos de los casos continuos y conexos, requiere de una serie de -

medidas, entre las' cuales se encuentra la capacidad de poder detectar éri_ _

el sistema financiero nacional tranSaéciones_ inusuales que puedan
configurar la actividad delictiva. En el 66n’te_Xto indicado, ¢l Banco Central
del Ectiador; como gestor de los medios de ioagb tiene ia res'pd"nsabilidad
de aun_ér esfuerzos en la iuchei contra la actividad ilicita del lavado de
.acfi-vdé, para tal efecto es necesario dotarle de las capacidades necesarias

“que le permitan en el ambito de sus competencias colaborar en la

prevencién, detencién y erradicacién del delito de lavado de activos. Con
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la vigencia del Codigo Organlco Monetarlo y Flnanmero se prohibié al
Banco Central del Ecuador, entre otras actividades, la de poder asumir

con recursos del Banco obligaciones directas o indirectas, subsidios,

ayudas o transferencias que corresponden al Gobierno Nacional y
ademas a entidades y empresas del sector. publico bajo cualquier
modalidad v también se prohibié conceder con recursos del -Baneco-

Central del Ecuador ayudas, donaciones o contribuciones a favor de

cualquier persona natural o juridica, publica o privada. Estas
prohibiciones si bien tenian por objeto el impedir que el Banco entregue

Tecursos para actividades que no son propias de su actividad, de banca

-central, como fue la entrega de valores para museos, salas de cine, ayuda

social, etcétera, etcétera, impiden que como organismo ejecutor de la

politica monetaria en la actualidad y de parte de'la politica fimaficiera en~

la actualidad, puedan emprender acciones positivas y necesarias para

coadyuvar en la lucha contra el lavado de activos y delitos asociados, lo

vamos a analizando a continuacién, sefiores legisladores. El Banco

Central del Ecuador, por las prohibiciones constantes en los numerales

‘dos y tres del articulo cincuenta y seis. del Codlgo Orgamco Monetarlo y

Fmancwro "'no puede ‘utilizar sus recursos para brlndar apoyo

'tecnologtco,_ por ejemplo ni loglstlco a las ‘entidades - ﬁnanmeras

pnnmpalmente aquellas quie por su tamanc carecen de las capamdades '

“necesarias para efectuar controles adecuados en la lucha contra el lavado
de activos. De ahi, que se hace necesario introducir un inciso final en el
articulo cincue’nta y seis’ del Cédigo Organico Monetario y Financiero
cuando se requleran recursos para ayudar y dotar de ser el caso, de

tecnolog1a y log1st1ca que permlta a las entidades firiancieras desarrollar

modelos adecuados para la luchia cont_ra lavact1v1dad‘1l1c1ta. Ademés de

ello, el acceso a crédito en condiciones adecuadas ataca a la proliferacion
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de actividades ilicitas y evita que resulte rentable financiar delitos como
el agiotaje por ejemplo, delitos que tienen recursos, existen porque las
»pe\{f's‘@nés' no pueden acceder a crédito blan‘do‘;r a bajo ihterés, a largos -
'plazos'y en ese sentido, frente a ello, es necesario dotar al Banco Central
del Ecuador de la posibiiidad de intervenir recursos propios de la entidad
a tasas bajas, subsidiadas o de ayuda en ‘montos pequefios para ir-
generando o poder invertir en produccion, en productividad yo creo que
es lo méas loable en este momento, para abaratar el crédito y hacer mas
accesible el financiamiento y que desincentive este financiamiento por
ejcmplo a los delitos como el agiotaje que hoy por hoy es muy comun,
‘pese a las reformas que ha habido en el Cédigo Organico Integral Penal.

.'_?_La pdlitic_a mdn'etaria contra los delitos monetarios y su financiamiento
“se :cometen generalmente a través de canales que usan anonimato y
"~ dinero en _éféctiv'o, pues se desea dejar el r,nej,ér, numero de indicios de
| responsabilidad penal y prﬁebas sobre su cometimiento. El Sistema
Nacioh.al de ', Pagos comprende - el .conjunto de 'politicas, - normas,

instrumentos, procedimient‘os_'y servicios por medio de los cuales se
efectia de forma directa o indirecta las transferencias de recursos
ges,tiOnando a través de medios de pago yla-liquidacion de Valofes entre
sus "distintos participantes._ El uso del Sistema Nacional de Pago
promueve- el control del lavado de activos que ;bbligai:oriamente deben

haber las entidades del sistema financiero nacional, facilita, abarata el 7
uso de medios de pago distintos del efe'ctivo e incentiva la bancarizacién
de las operaciones, senores legisladores. El dotar al Banco Central del
Ecuador, de instrumentos para iriéentivaf, ayu,dar o -subsidiaf el uso del
Sistema Nacional de-_Pag‘os, sus instrumentos y servicios se promueve la
for_malizaciéri de pagbs y dificulta el uso’ de canales de p'ago's anonimos,

seﬁores'Légis'ladOres. Por ello planted que, dentro de las reformatorias de
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la presente Ley -que estamos tratando, como es la Ley Organica de
f Prevencién, Detencién y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y
“del Financiamiento de Delitos, se incorpore éémo inciso final del articulo -

‘cincuenta y seis del Codigo Organico Monetario y Financiero, que norma

las prohibiciones del Banco Central del Ecuador...--------- ,
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--«----=-===-c=emmeemmmmcamamcmmaaae

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ...una reformatoria
que: v‘a' a decir textualmente: “Exceptuase de las prohibiciones del
3 pre'sente articulo cuando el Banco Central del Ecuador instrumente
sistemas y- mecanismos para detencién temprana de transacciones
in'usua__._lé-s: o) SOSpe_chosas que pudieren tener relacion con actividades
Vincuiadas all lavado de'acti\'zos, para disminuir el costo del crédito y del
financiamiento de manera preferente para el sector financiero de la
economia popular y solidaria y para incentivar la formalizacién _d‘e las
transacciones a travéS’de’I Sistema Nacional de Pagos, sus instrumentos
y sus servicios”. Esto es la incorporacién que estoy pidiendo al Pleno de
la Asamblea Nacional y particularmente que lo recoja el sefior Presidente
de la Comisién de Régimen Econémico. Esto resume todo el analisis que
hemos hecho en esta participacién en el Pleno de la Asamblea Nacional y
sobre todo da muestras claras de ese cofnbate que debemos _impulsar'
todos los ecuatorianos en contra del lavado de activos y ademas el
pro'rhOve_r la produccién y la productividad con crédito blarido a bajo
interés a largos plaZOS que nos lovan a égradec'er mucho loé agricultores,
ganaderos y campesinos de dentro del Estado ecuatoriano. Muchas

gracias, sefiora Presidenta; muchas gracias, sefiores legisladores.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Fernando
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Bustamante,-------- LR EEEEEE BT :

-EL "ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO: Muchisimas —

'gracias,' sefiora Presidenta. Estiniadas colegas, estimadds" colegas: Este
Proyecto de Ley, obviaménte que tiene buenas intenciones, parece
razonable legislar y perfeccionar sobre nuestro s1stefnd de prevencién y
deteccién del lavado de activos. Nadie cuestiona que haya un propdsito

benéfico en legislar sobre la materia, sin embargo el demonio esta en los

detalles 'y a mi juicio, existen algunos articulos que deberian ser

modi_ﬂc‘é_dos, al menos para que yo pueda dar mi voto favorable y voy a

decir ’c1,.1éle's son a mi juicio, he presentado por escrito mis observaciones.

- En. pnmer lugar, en el articulo. cuatro, en el caso de las compaiiias

andénimas, de acuerdo con el articulo ciento cuarenta y tres de la Ley de

Compafuas, se trata de una sociedad cuyo capital Vest‘a dividido en

accionesy que son renegociables y de hecho es condicién de las accionee

que estas se negocien en el mercado de valores, por lo tanto la nomlna de

socios y accmmstas de la sociedad anénifma pu ede cmblar—‘ﬁvﬁvwlas ve

en uh mismo dia. Por esta razon, considero. que solicitar que se mantenga —

un "CngtI‘O ‘de soc;os o accionistas en este caso es poco pract1r‘o y pondra
“una carga casi 1ncump11ble en las 1nst1tu01ones del sistema ﬁnancwro y
de seguros. El caso de requerir la némina actualizada de socios o
accionistas de cualquier compasia en el Ecuador, la Superintendencia de
Com'par"iia esta dbii‘gada a mantener esa informacién. Yo pediria- qué se
eliminé este requisito corres_pondienté a la hémina ~de socios o
aCcionisfas, yo no sé si ustedes se dan cuenta’lo Que s’igﬁiﬁca, si tiénen
que reportar las empresas, la néminas de socios o accionistas, muchas
veces estamos hablando de cientos o de miles de personas .qué_pueden

tener unas pocas acciones o muchas acciones que estan siendo
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continuarriente transadas en el mercado de valores, lo que esta haciendo
esta norma es poniendo una carga 1mpos1b1e de cumphr o que va a

desmcentlvar fuertemente el mercado de valores creo que eso es

sen_cnlament_e_una carga .1mpos1ble de mantener: Las ope.racmnes vy

transacciones sefialadas en los literales c) d) y €) de este articulo, del
articulo cuatro, incluirdn, dicen, aquellas realizadas con jurisdicciones
consideradas como paraisos fiscales, podria interpretarse esto, como que

se trata solamente de las jurisdicciones consideradas como paraisos

fiscales, yo creo que no es necesarlo basta simplemente condecirenla ——

! Afreda'ccion “incluiran aquellas realizadas en jurisdicciones en el
{-vextranjero toda jurisdiccion en el extranjero 'y eso 1nc1uye por c1erto, los
llamados paraisos fiscales. En el articulo cinco de este Proyecto, se
- especifica claramente los sujetos obh-gados a reportar, cuando se leda a

“la Unldad de Analisis Financiero la facultad de i incorporar nuevos sujetos

.__obhgados a reportar o podra solicitar informacion ad1c1ona1 a—otras—

" personas naturales ¥ Jur1dlcas Quiero coincidir ‘plenamerite con el
'-'asamble1sta Fernando Torres en lo que sefiald, y quleru razonar un poco
: mas. Si en el texto de esta Ley nos preocupamos de determinar por L_ey,
cl_e. manera taxativ-a.,l_imo" por uno lbs}——sujctos obligados,, estamos diciendo
| é]ue cfée’moé que determinar un suje—to-dbl'i-gado a reportar es un asunto
que la Ley debe determmar por ello es que estamos ponlendo uno por
uno, ‘una larga lista, una lista que también se pOdI‘la discutir si es
pertmente que esten todos los que estan, lo votaremos al discutir eso,
‘pero estamos 1eg1slando que esta lista tiene que ser determlnada por la
Asaimblea Nacional mediante ley y a rengléon seguido le damos a una
autoridad administrativa la facultad de expandir, sin motivacion siquiera
de manera f.otafmerite' discrecional, el ntumero o la naturaleza de los

- obligados. Si hi'.lestrei_ intencién es que la autoridad administrativa tenga
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la.plena potestad de determinar los suj-etos -dbligadbﬁfﬁaraﬁuééhtoﬁces'—-'—
estamos. Iégislarido -taxativamente quiénes deben ser estos sujetoé
obligados, o a la inversa, si creemos que la Ley debe determinar quienes
son o deben ser los sujetos obligados, no podemos a-rrferiglén seguido
quitarle a esta Asamblea la potestad que ella misma se esta dando para
- entregarsela en bandeja de .plata sin beneficio de inventario, a una-
autoridad administrativa. Desde el punto de vista de la seguridad juridica
del ciudadanor, es escalofriante pensar que una autoridad administrativa -
puede determinar la carga de una obligacién de réportar, carga onerosa

~ sin duda, s_ifnplefnente por una decisién que tomara ella por las razones
~que sea, sin Vcortapisa ni limite alguno. Creo que, _d_ebé eliminarse el
artiéulb que le da la posibilidad de incorporar nuevos sujetos a reportar

-y podra solicitar informacién adicional. Esta yo creo que debe mantenerse -

.como una prerrogativa de 1a Legislatura, el determinar quiénes deben ser

-esos sujetos obligados y no entregarlo a una autoridad administrativa

que va a generar enorme inseguridad juridica, porque nadie sabra
entonces de antemano cuando y por qué y cémo le va a tocar ser sujeto
obligado, con todas las complicaciones que eso implica y, ciertamente,
fpara sobre todo, sujetos econémicos. de bajo. tarnaﬁo‘""E'n’el""art"rcuioﬂoce“’
hay algo que me parece 1ncomprens1ble, cuando se determma en el
segundo inciso que para desempenar el cargo de Dlrector General de la
Unidad de Analisis Financiero y Econémico - UAFE, se requerira ser de
‘nacionalidad ecuatoriana y tener titulo académico de tercer nivel, esto no
es coherente, en el caso de la naci_onalidad es disérimihatorio-, dado que
$er o no ecuatoriano no representa valor agregado alguno, no hemos
tenido problemas de tener funcionarios de mucho mas alto nivel de
nacionalidad extrénjera. Adicionalmente, la Constitucién de la Republica

reconoce a los extranjeros los mismos derechos y condiciones que los
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ecuatorianoé, por lo que este requisito resulta inconstitucional e
innecesario,- pero el referente al titulo de tercer nivel si que me
desconcierta, -porque si solo es necesario tener titulo de tercer nivel,
entonces un titulo de médico sirve. ¢Y que sabe un médico de finanzas? -
Pero tienen titulo de tercer nivel, o arqultecto cr,no es cierto? o psicélogo,
el tener un titulo de tercer nivel no habilita para cualquier cosa, habilita
‘tan solamente para aquellas actividades que forman parte de la definicion
de lo que es el titulo profesional o lo que es la carrera que se ha seguido,
esto es absolutamente innecesario o habria que especificar qué titulos de
“tercer nivel son los validos, me imagino que no cualquiera, como dije el
ejemplo de un médico, qué hace un medio dirigiendo la UAFE, pero tiene
i:itulo de tercer nivel. El tener un titulo de tercer nivel nro habilita para
e Cualquler cosa, yo tengo un titulo de tercer nivel pero eso no me autoriza
a operar en un qulrofano porque tengo un titulo de otra cosa. Eso es una
_cosa importante que hay que corregir. Finalmente, el articulo veinticinco
a mi me pdrece tremendo, el articulo veinticinco acaba con el derecho al
secreto profesional y al sigilo y reserva bancarios, que si bien se han
limitado y tal vez con justificacién en los tltimos afios, sigue siendo un
derecho. de los depositantes y de los bar__l_.c'os; no necesito entrar en
detalles, la propia justificacién del Proyecto 1o dice, afecta el derecho a la
intimidad y afecta el derecho al debido proceso. El articulo veinticinco
debe ser revisado para ser mucho mas claro que no se esta aboliendo el
secreto 'profesional ni el sigilo o reserva bancarios. Este articulo
‘veinticinco es violatorio, hace desaparecer‘ de facto el sigilo bancario en
el Ecuador y el levantamiento del mismo solo debe efectivizarse bajo
condiciones de seguridad juridica, por ejemplo, con autorizacién del
sujeto sobre el que se reporta o con orden de juez competente,

precisamente porque la presuncién de inocencia debe mantenerse como
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una garantia Jur1d1ca absolutamente 1ntang1ble en nuestr&sretema%egal

El COIP en el articulo cuatrocientos veinticuatro establece que tampoco

exisie la obligacion de denuncmr.._.-—4———,—-—'—-.---' ------- - ---
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNUt0, ----===-nrmm=nnsnzmmmssmzmmmmmmmmmmnmees

EL ASAMBLETSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...cuando el
~-conocimiento de los heches esta amparado por el seéret_._o profesional, este
"__arti_cullq debe ser sﬁprimido; y, en el minuto qu_c' me queda quiero decir
: algo, la losble intencion que los Estéd-OS tienen de combatir ciertas
‘“fechorias, ciertos actos ilicitos o atentatorios contra la seguridad de las
‘;pefsonas o de las instituciones, ﬁoy en dia nos esta llevando muchas

; _veces ba_]o la presion de organlsmos o poderes 1nterna010na1es ‘a cometer

excesos. Necesnamos encontrar un sano equilibrio entre la neces;dad que

tiene la socledad de investigar y prevemr ilicitos y la proteccmn de los
derechos de las’ personas y de ‘las colectividades. Y este Proyecto

desgraciadamente, aunque presidido por una sana intencién, estad en

" algunos'de sus articulos paSéndos,_e de la raya hacia un mundo orwelliano
y.no sobr’e'el mundo democratico y garanfista que nuestra Constitucién
| disefid en el afio dos mil ocho. Qu1s1era poder apoyar con mi voto este
Provecto p1do a la Presidencid de la Comisién ‘que considere las
dbservaciones que he reahzado_, que las he hecho también por escrito.
Agradezco €l uso de la palabra y por favor, reflexionemos 16 que significa
'para' el ciudadano encontrarse bajo uhé situacién de vigilancia y der :

presunclon de que és un malhechor a menos que pruebe lo contrario.

Muchas gra01as S —— R e CE R PR R

LA SENORA PRESIDENTA Concluyo su tiempo, Asambleista, gracias.

Asambleista Rocio Alban —tmmeeee s —iememleees mmmmmmseomoonees
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LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO Gra01as Pres1denta El
puablo CCLatOI'laIlO al igual que los pueblos de todos lOu paises en v1as
de desarrollo, en los ultimos meses no han hecho sino confirmar sns _
sospechas respecto de la' conducta antlpopular y antletlca de algunos j
-duefios del capital, que para evadir el pago de impuestos inventaron -
zonas seguras para ellos, en las cuales se acumula la riqueza en forma
aborrecible perjudicando a quienes con su- trabajd ayudaron a rsu
.crec-imient'o. Esta practica lastimosamente globalizada, ifnpide un
d_elsafrollo social mas justo y equitative en los paises y seglin muéhos, o
. oi;g.anismo_s ‘intefﬁa_c.ionales que -a este periodo histérico no les ha -
qiiedado mas que destapar su conocimiento e informacién, tal el caso de
la ﬁni'dad coﬁtra la droga y el delito de las NacioneSr'Uni'daa,—que en uno
- de sus informes al dos mil cat bfce sefiala que en el mundo el lavado de
dmero equlvale entre el dos N4 cmco por ciento del Producto Interrio Bruto

mundlal es decir una cifra superlor al trlllon de dolares

Last1mosamente nuestro pais apareceﬂen' T

Y

d1vulgados papeles de Panama que no son sino la punta del 1ceberg que
encubre en su mayor parte actividades ilicitas, actividades corruptas y
“acciones vinculadas con ese terrible mal del narcotrafico, a més del
trafico de p‘er'sonas. trafico de érgand'é, trafico de bienes naturales,-en&e
otrbs Es por esto, que en ‘muchos parlamentos del mundo, ios
'representantes del pueblo ex1g1mos normativas claras y pre01sas que
eviten la distorsién de la economia del pais y se pos1b111te de alguna forma
la ré'patriacﬁién.pafcial o total de €s0s capitales que i@erﬁdos en la tierra
qile los ge'neré,' p’uc_adén aportar al desdrrollo econémico v social de la
patria.. Bajo. esta vision, Cbmpaﬁefbé asahibleistas la: Comiéién de
"\’eg1men Economlco y Tributario ha trabaJ ado como senalo con amphtud

el comnanero Presuiente de la Comlslon para presentar el mforme que
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" hoy nos ‘ocupa sobre el Proyecto de la Ley Orgénica de Prevencion,

' Deteccién  y ' Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y

F1nan01am1ento de Dehtos No esta por demas recordar que este Proyecto
se ajusta a la norma constitucional- establec1da pr1n01palmente en el

articulo trescientos noventa y tres, asi como a la normativa internacional

- sugerida por los organismos competentes. De igual forma tiene relacién

con el Plan de Desarrollo, Objetivos seis y ocho, con el Programa de

Gobierno; y, con el Plan de Trabajo Legislativo propuesto por el

Movimiento Alianza PAIS, con la finalidad de contribuir de manera eficaz -
. y eficiente en la lucha contra estas practicas y actividades ilicitas. Frente

~aesta problematica es necesario reconocer la importancia del tratamiento

de este Proyecto de Ley que tiene por objeto prevenir, detectar y erradicar
el lavado de actzvos y la financiacién de delitos en sus diferentes
modahdades Me permito recordar, como ya lo mencioné en el primer

debate, que el rol que desempefiara la Unidad de Analisis Fmancwro y

Econémico, pues sera la entidad técnica responsable de recopilar

informacién, ejecutar politicas publicas y estrategias nacionales de

prevenciéf;, erradicacion del lavado de activos. Una vez acogidas las

observaciones planteadas en el primer debate, creo pertinente resaltar.

alguna‘s' consideraciones que contiene el texto 'para segundo debate,
tratado y discutido en la Comisién de Régimen Econéfnico.’ Replantea la
rectoria 6torgéndo esta potestaci a la Junta de Politica Mo_hetaria y
'Financ'iera, fortalece la Unidad de Analisis Financierd.y’Econémi_co -
UAFE, concibiéndola como la entidad técnica adscrita al Min..is.terib
Coordinador de la Politica Econémica, establece un sistema de recepcion
de i'nfc')rmacién.'y fortalece las sanciones dé defraudacién tributaria que
estan concatenadas con el blanqueo de capitales. Se modifica el pl‘azo' de

dos a cuatro dias para que las instituciones del sistema financiero y
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. seguros reporten a la UAFE en caso de existir operaciones econémicas

inusuales e 1nJust1flcadas es decir, no es para el ciudadano honrado,

trabajador que obtiene sus recursos en forma licita, es para operaciones
econbémicas inusuales e injustificadas. Especifica la lista de sujetos que
estan obligados a informar a la UAFE sobre operaciones econémicas
mayores a lo previsto- en la Ley y no podran negarse a entregar
informacién que se considere pertinente bajo argumentos de sigilo

bancdrio o secreto profesional. El director de ia UAFE tendra facultad

- . sancionadora y administrativa; se extiende a diez afos de cesadas sus

funciones el periodo en el cual los servidores de la UAFE estaran
i ~obligados :a_g'uardar el secreto sobre la informacién que lleguen a conocer.
Hoy mas que.:_nunca;, este Proyecto de Ley beneficia al Estado ecuatoriano
"y, por éOnSiguiente; al pueblo, pues las practicas de actividades ilicitas

-como-el lavado-de actives; inicamente favoreee -a la concentraciéon de la.. - _

riqueza y promueve la inequidad social confirmando que estas malas
practicas constituyen uno de los mayores flagelos contra la sociedad a
nivel mundial. Estoy segura que este Proyecto de Ley por su connotacion,
sera aprobédo por unanimidad por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Gracias, compafera Presidenta.----=-==-==m=mmmmmmm ool

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva.-------

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Séﬁora Presidenta:

Voy a solicitarle permita la lectura del articulo ochenta y tres de la

Constitucién de la Republica, numeral ocho.------------ - -—-

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.

Articulo 83 de la Constitucién: “Son deberes y responsabilidades de las

ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
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Constitucion y la ley. Numeral 8. Administrar honradamente y con apego
irrestricto a la Ley el patrimonio publico y denunciar y combatir los actos

de corrupc;én”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----------=-=emnumeeee

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente es obligaciéon y responsabilidad de todos los
ecuatorianos denunciar y combatir los actos de corrupcion. Yo creo y
comparto con los Seﬁores asambleistas, que es una Ley muy importante

- por los antecedentes que tenemos y ahora en estos dias el tema de los
'--_?-paraisos fiscales, los papeles de Panama que esta en manos de una

_“persona que estd mencionada en los papeles de Panaméa como és el sefior

: _»f»f;F-‘is'cal,.' pero no hay forma de que se haga algo, asi exista ia ley, asi haya
v?’j___;la ~pbsibil‘idad de fiscalizar aqui en la Asamblea y ha pasado a una
l-'t'-‘-Comisién. quie *presidc- el _doctbr Mauro Andino, y que me disgustaria
t're"mendvamer'lte y eso lo digo con todo 'el-.afecto a Mauro, que—esta——
Cornisién se transforme en una Comisién de encubrimiento, eso con Ley
de Lavado de Activos o sin la Ley, es posible hacerlo aqui en la Asamblea,
_'es posible también terminar ya con el tema de Coopera que tanta
mortificacién ha causado a ciudadanos de. nuestra provmma ‘sefiora
Presidenta, tres afios y el mlsmo sefior Flscal sefialé que hay un lavado
de activos, que hay esta comeraahzacmn esta compensacmn reglor'al del -
sucre con personajes de Venezuela y personajes ecuatorlanos Pero van
tres afios, entonces no es suficiente una ley, s1no es necesario, que la's
personas que admlnlstran estos cuerpos ~]ud101z5des de leyes, que se .
esmeren en hacer cumphr esto. Realmente comparto con lo que habia
sefialado el sefior asambleista Fernando Bustama.nte en parte con lo que
sefialé a31 mismo Lu1s Fernando Torres, de que esto tlene que ser

dnahzado para no perJudlcar 'a-las personas_ que realmente cuidan con
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“todo esmero y no tienen sus patrimonios y van a sufrir las consecuencias
de Iaigunas-disstiCionesvde este Proyecto de-Ley Que se esta trataﬁdo el
dia de hoy. No q_uie'rd sino repetir' lo que habia se’ﬁaladob en el primer
debate, sin embargo como no se menciono siqﬁiera‘ de que habia
presentado las obser\?aciones, le voy a pedir nuevamente al sefior
Presidente de la Comisién de que por lo menos se haga -constar, yO no -
quiero que se acepte, yo sé que no se va a aceptar, pero por lo menos que
se hagan constar las peticiones, las Sugerencias de todos los
asambleistas, no solamente de algunos y de ofros ignorarles. Yo le voy a.
'-'i1acer liegar nuevamente al sefior Presidente de la Comision, sefialando |

‘ _.1nr‘1 150 el nombre, los asuntos planueadoe para ¢l prlmer ‘debate y- el

'-*mmero del oficio del dieciséis de marzo ~del presente afio. Con todo
) comedlmlento no suelo hacerlo. en otra forma aqui en el seno de la
~ Asamblea .NaciOnal, perc - si he aprovechado_ para dear “que nos
preocupemos en el téema del lavado de activos. El sefior Fiscal, en ¢l

asunto de~Coqi:>ei~a sefialé ql_:IC le preocupa que no se ha he_clio nada por

investigar este lavado de activos a través de COope—raq--iquiéri tenia que

hacer eso, €l pues o la Fiscalia en su. conjunto, como 1nqt1tu<:10n nolo ...

hizo y le preocupa, ahorai no bpreocupa los papeles de Panama e ira a
visitar a ia sefiora o al .s'e'ﬁ,or Fiscal de Panama, asi mismo p'a"rai compartirr
sus iriquietudes, c()mo es que una-persona que tiene'qﬁé ser inves{:igada f
vaya a investigar, sefiora Presidenta, realmente nos dama la atencién. He
pr\,sentado en mas de una ocasmn el pedldO de que se conforvne una
‘comisién para que se 1nvest1gue este tema, es el inico Fiscal en el mundo
q}.le esta mencionado en los ﬁapelés de Panama, el Unico Fiscal y no paéa
nada al doctor Chiriboga, yo 'ho, sé pér "qilé,‘ seré,' pero ya todos los
ecuatorianos se van ‘dando cuenta “que algo estd detras de este

encubrimiento al sefior Fiscal. Quiéro terminar, hablando de los paraisos
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fiscales que evidentemente hay que investigar. Asi mismo en Cuenca, en
' AZuaSr, y usted conoce, sefiora Preéidenta, hay el tema de Equitransa del
famoso Cerro ’_‘I"ar'nugavcn La Josefina, asi mismo se contraté en siete
millones y medio con esta famosa empresa Equifransa, que no es el tinico
tema que tiene esta comparfiia, pero no terminamos rsabiehdo_quienes son

los accionistas o los duefios de esta compaiiia que no solo trabajo ahi en
'La Josefina, en la provincia del Azuay sino también en otros lugares. He -~
oido no me consta ni he revisado, tiempo no tengo para saber si es que

estd detras incluso pues del Aromo o de algtn otro contrato que tiene

esta famosa -émpre-sa Equitransa. Eso, sefiora Presidenta, y repito no voy

" acansar a los sefiores asambleistas diciendo lo que ya dije para el primer

debate y voy.a hacerle llegar al sefior Presidente de la Comision para que
si es que es posible también trate este tema igual que se tratara el tema
planteado por el sefior legislador Vethowen Chica que'fintireduce‘&qu-iere- ——
introducir temas que en el lavado de ‘activos, temas del Banco C_entfal,

del Codigo Monetario Financiero, no sé si €s que encajen estos temas-en—— -

esta Ley Que se esta discutiendo el dia de hoy en la-Asa_mblc_a' Nacional.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.------ - e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asam

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, Presidenta;
buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas. -Q.uisiéra antes que nada
énmarcar esta Ley dentro de todos los ‘esfuerzos que hemos venido
- haciendo por luchar contra este tipo de delitos qﬁe' de una u otra manera
también se inserta o fomentan un -sistema laméntablemente de
corrupcién que aun existe en nuestras sociedades. En ese sentido, me

permito sefialar que previamente a esto desde el afio dos mil ocho en la
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misma Constitucién de la Republica hemos fomentado la participacion
ciudadana, la qﬁinta funcién del Estado, la de Trénsparencia y Control
Social, hemos éqlocado ya y hemos desarrollado, ya se viene trabajando
y aplicando la Ley Orgén‘ica de Transparencia y Control Social desde el
dos mil trece, el mismo Codigo Integral Penal que ahora se lo menciona y
que necesariamente en algunos casos tie'né que sufrir ‘modificaciones -
precisamente para irlo perfeccionando, tipiﬁca ya el enriquecimiento
privado no justificado en su articulo doscientos noventa y siete y el
enriquecimiento ilicito publico en el articulo doscientos setenta y nueve,
es decir, se van configurando varios elementos estructurales en la norma

desde la misma Constitucién para poder combatir estos flagelos que

como insisto se presentan en las sociedades. La Ley Organica para el
Cierre de la Crisis Bancaria que la hemos aprobado en este periodo
le'g-iSlativo el veinte de febrero del dos mil catorce subsana algunos
errores, corrige v permite trénsparentaf también de manera mas clara el
manejo de los bienes que en ese momento estaban a cargo y entregados
por la banca cerrada. El ocho de abril del dos mil seis, ya estamos

hablando del periodo reciente, mas reciente, fue publicado en el Registro

Oficial la Ley para la Presentaciéon y Control de Declaraciones
Juramentadas, un gran debate se daba sobre lo que aqui tafnbién.y’a se
ha mencionado, el sigilo, la reserva de la informacién, creo que cuando
es necesario entregar esta informacién para que se transparenten los
précesos; para que se aclaren las cuentas, hay que hacerlo, sin duda,
creo que ese es el trabajo en el que ha venido la Comisién de ,Rég“irﬁen
Econémico permanentemente trabajando para poner con claridad la
informacién que se requiera de todos estos analisis financieros que es
justarnénte lo que también ahora se esta regulahdo en esta 'Ley. La misma

Ley Organica de Solidaridad y Cbrresponsabilidad Ciudadana publicada
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el veinte de mayo-de este afio, nos senala tamblen esta dlspos101on de la,

entrega de informacién por parte de guienes cstan armando contadores,

abogados sobre las inversiones que se haccn de emoresas nacmnales en-

el exterior o- sobre esta’ p081ble V1ncula01on que ex1sta con cuentas

offshore. De tal manera que vamos haciendo, yo creo que en todo este

cuerpo normativo un tejido de informacién necesario para el control que.

se requiere de cuaiquier tipo de situaciones andémalas que puedan

presentarse. Por otro lado, en acciones mas concretas y-aplicando esta.

potestad que tenemos como legisladores y legisladoras desde el mismo
CAL se decidié la investigacion, este examen especial de patrimbnio que

nos reahzamos a los 01ento treinta y siete asamblelstas como un-hecho

i -tamb1en doncreto de esta via para fomentar la transparen01a y eliminar

) '_':-cualquler -esospecha o cualquler elemento que pueda dar, levantar
“sistemas oscuros de manejo de los gastos y en este caso de los

" patrimonios, de los cuales sigue un proceso, es decif, creo que de esta

manera la citdadania que nos escucha queda claro que noesuna accién, -

que fno es un articulo, que no es una carta a la Contraloria lo que estamos

entregando para luchar con*ra la ‘corrupcibén y combatlr estos ilicitos,

sino que son varios ¢lementos coordmados 1ntegrados 'motivados desde
la misma Constitucién que ahora los vamos operando en d1ferentes
cuerpos legales. Y en ese sentido Quieﬁfeiicitér a la Comisién- porque
han venido trabajando 'permanentém.ente en ‘estos cuerpos normativos

éon agilidad recogiendo los aportes que se hicieron en él_ primer debate'y

que espero que ahora en este segundo debate sean acogidas alg-unas :

obse“vacmnes breves que haré sobre algunos artlculos En el articulo

doce, cuando se habla de qulen desempenara el cargo de Director (,eneral

de.la Unidad de Analisis Financiero, me parece importante que se sefiale

la'experiencia y la formacién queé debe tener, debe ser una formacion afin
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- al tema de analisis financiero y una experiencia profesional minimo de

diez anos, esto en concordancia con otras -leyes en donde ya-hemos
_colecado. como -para superintendentes o superintendentas estas

necesidades de experiencia y de formacién. En el articulo catorce, cuando

se esta hablando del secreto, de que estan obligados a. gﬁardar-secretos -

por un maximo de diez afios aquellos funcionarios ¢ funcionarias que

. trabajan en la UAFE creo queve'ste sigilo debe ser permanente pofqué la

informacién que estan tratando, los informes, el trabajo que,fesi,&&—

. realizando es bas1camente para estas 1nv1=st1ga01ones que realiza la

"‘_-:“._Umdad de Analisis Financiero, no deberian tener Tuego un ,caracter de .-

5i7”-di\?tilgacién privada, me parece que ahi deberia sefalarse que el sigilo es

# permanume , por vupuesbo, la Unldad de Analisis Flnan01ero tiene el
- derechoyia obhgaczén en algunos casos. de hacer publicos los resultados

de esas mvestlgacmﬂes por tanto no es que queda cerrado totalmente la

1nfor'na(:1on que ahi se senala En el mismo artlculo doce, se-estan

establecient do’ sanc1ones para aquellos fqncmnarlog 0. funcmnanas

basmaruenfe de] sector pubhco ql e no. entreﬂuen 1n10rma01on _que. nc no

cumplan con  las  disposiciones que oerraia 1a UAFE de entregar
; mformdcmn con perlod1C1dad ‘con - la 1ntegra11dad que  sefialan los
K requ1¢1tus de esta unldad oero se sefala tamblen esta obhgaaon para
los puvados ‘siendo una cnnducta q 1€ debe ser san\,lonada para 158

prlva.dos no existe sancién. Por tanto., me permito senalar_ que al igual

que se ha colocado sancion para los funcionarios piiblicos, se coloca algo .

similar para los privados, en caso de incumplimiento de estas otras

unidades que deben informar seran sancionadas con una multa de.

veintiun a treinta salarios basicos unlflcados y para reincidencia tremta

yuhea cuarenta salarios basicos...---------~ e _-'-—~-——4-=——»——-7--~--———, ------

ASUME LA  DIRECCION DE LA SESION LA ASAMRBLE[STA MARCELA
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AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA";*”' -
NACIONAL,. ‘CUANDO -SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CINCO -

" MINUTOS srmnsmemmemcrmoennenn S

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ... En el articulo quince, se

" sefiala que las unidades que deben prestar la informacién, dice: “Podran

crear unidades complementarias antilavado que deberan reportar utlhza
la frase con la reserva del caso”. Me parece que la reserva del caso es un
términc muy comun, muy general, muy coloquial y aqui deberiamos

.. colocar algo mucho mas técnico y juridico creo que deberiamos cambiarlc

por, en vez de “la reserva del caso”, de conformidad con las normas:

~aplicables para dicho efecto, de tal manera que disminuimos o aclaramos,
~para que no exista discrecionalidad sino que exista.apego.a la: norma para

~1que dlsponga tal efecto en cuanto a manejo de la 1nforma01on La

Dlsposmlon Transitoria Prlmera habla sobte_ms_ﬁlncmnarms_qug_

actualmente estan en la UAF y pasarian a la UAFE y creo que al igual
- que lo hemos venido haciendo en otras leyes que hemos aprobado en este
~Pleno traspase a los y las funcionarias previo un periodo de evaluacion y
_la emls1on de. las resoluciones correspondlentes que €s algo que
'_ con31stentemente lo hemos. -venido haciendo, eopero que estas
‘observaciones sean acog1das entonces por el ponente de esta Ley.

- -GraCIas “““-"""-"——_“—“-—_;--—";-,—_; ____________________________ ;.-_.‘. ___________
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Franco

EL ASAMBLEISTA ROMERO' LOAYZA FRANCO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores legisladores: Toda obra humana no es perfecta, este
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es un Proyecto de Ley perfectible, este es un Proyecto de Ley que se lo ha
- discutido en la Comisién y que ha obtenido los votos por unénimidad
para ser aprobado el informe para segundo debate para Que aqui todos
los legisladores puedan expresar sus opiniones, algunas a favor y otras
en contra. Sefiora Presidenta, usted sabé, los sefiores legisladores y el
- pueblo ecuatoriano saben que soy abiertamente opuesio a este Gobier.no,
al gobierno que preside el economista Rafael Correa Delgado,’v pero no por.
~ eso tengo que néga_rme a facilitar la aprobacién de un Proyvecto de Ley
que beneficia a los intereses del pueblo ecuatoriano, esta no es una ley,
-'e‘éte no es u_n Proyecto de Ley elaborado para reglar o reglamentar las -

dctividades econdémicas, comerciales, sociales de angelitos, esta €s una

. Leyquevaa reglamentar y quevaa controlar quizéas a aquellas personas
— que en mayores ocasiones han defraudado al fisco y al pueblo
'ecuatorlano en general Yoles de01a en una de las sesiones de la Comisién
que con pena tenia que admitir que en este pais suceden cosas como 1a

'Slgulente Un litro de “'un fungicida que sirve para controlar la sigatoka

negra’y que es procedente de Alemania y es de la marca Bayer mientras

en el Ecuador cuesta ochenta délares, en los paises vecinos de Periiy-

'Coldmbia solamente cuesta treinta o cdafginta délares. Entonces, la
pregunta es, qué esta pasandb,' es que. nuestros ’importadore's son
demasiado ingenuos que compran a valores excesivamenté altos en las
fabricas de donde provieﬁen los insumos para el sector agropcéuario o es
‘que son: excesivamente vivos y que estan de alguna manera dejandorparte
de sus utilidades en los famosos paraisos ﬁscales, en las famosas
compaiiias offshore, en las famosas cuentas offshore, de ahi qué nosotros
dentro del seno de la Comisién hemos apoyado el fortalecimiento de los
controles, tanto para imf)ortadores como pa1;a exportadores, porque lo

mismo est4 sucediendo con los exportadores, estas famosas comparias
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offshore preciéamenté son las que les permiten en muchas ‘ocasiones
_evadir, .eh'.ldi-r' el pago del impuesto a la renta que tanta falta le hace al T
pueblb ccuatoriand. Cuanta can-tidéd de pobres tenemos en el 'pais, qué

cantidad de nifios no pueden terminarla educacion basica enel paispor -~

falta precisamente de recursos econémicos y cuantos empresarios
deshonestos dejan parte de sus utilidades en los paraisos fiscales, porgue

tenemos que admitir. que as.i_cg.m.q_hay,L}Lso.nJ&maybriagcmpxesarioSi:" S
honestos en nuestro pais, también hay de'los otros, de los 'd_eshone;stos,

que pérjudican al erario nacional y que creen que perjudicar al Gobierno

'Ndcidnal | ‘perjudicar al Estado ecuatoriano significa se'n_cillamrente, -

'D&I‘ﬂ,ldk ar al Estad:

-'-~rea1mente perjudlcan es al pueblo mas pobre de nuestro pais y nuestro
deber como legisladores, como representantes del pueblo ecuatorlano
aqu1 en la primera funcmn del Estado ecuatorlano es defender
Vprec1samf=nte los mtereses de los mas pobres, de los campesmos de
riuestra patria, de aquellos que estan relegados de aquelles queestan_en—

el desempleo de aquellos que estan en el subempleo que en muchas

ocasiones formando unidades de_ produccion familiar tratan de alguna
rrianera de defenderse én la vida y de sail'i‘r' adélante. Por eso, sefiora
residenta, sefiores 1eglslador es, nosotros hemos apoyada_la aproba01on
de este Proyecto de Ley, porque queremos que no hdyan mas evasores de -
1mpuestos porque queremos que no hayan personas que dejen la plata
afuera, que dejen sus ganan01as o parte de sus utllldades en ‘estos
famosos paraisos fiscales perjudicando a los mas pobres de nuestra
;pa_tfia,f por 'eSo estamos apoyando esta Ley y vamos a votar a favor en este
segu'ndd y definitivo debate de la aprobacién de esta Ley, sefiora
' Presidénta vy sefiores legisladores, - éste es "u‘n 'Proyccto de Ley
emincntemente técnico, -'que lo que trata es de fortalecer los contrcles
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para evitar la. evasion y la elusién de impuestos. De eso se tratay se trata

también de impedir qué dineros que proVieh’en del narcotréﬂco dei -

narcolavado part101pen dentro de la economia nac1onal dentro de . fa .
-economla formal nacnonal ese es el ObthlVO del Proyecto, hemos
escuchado a diferentes actores econémicos, hemos escuchado a

diferentes miembros .del Gobierno nacional, hemos escuchado a

diferentes leglsladores que no pertenecen a nuestra Comision y hemos -

recogido lo mejor de aquellos aportes para poder hacer de esta;, una Ley

| que-‘vaya en beneficio fundamentalmente de nuestro pueblo, del pueblo -

mas pobre del pais.-Gracias, sefiora Presidenta.--é_------ff- ———n

LA bENORA PRESIDENTA Gracias, sefior Asamblelsta Tlene la palabra

'asamblelsta Parnro Aguilar.-~+~----- mmmmeee mrmmmmmmeee -mmee

EL ASAMBIIETSTA AGUILAR TORRES - RAMIRO. Gracias, i sefiora.
Pres1denta Seriores m1embros de la Asamblea: Yo qmswra expucar un
poco al Pleno’ y al pais el concepto general que tiene la Ley, porque esta
Ley v1ef1e con doble voto favorable de q\uen les habla tanto para primer
~ debate \,uanto para segundo debate Esta Ley que entra con un propésito
muy sxmple a la A%amblea 'y el propésito 31mple era que perdlda la
com Petenma del rrocurador en materla de pl"eVC"lCIOn del delltO de lavado
de activos habia que armomzar esa perdlda de competen01as con la
norma constitucicnial del dos mll ocho y la Asamblea hace algo mas
eficiente, fortalece la Unidad de Analisis F1nanc1era y Econémica, le da
'mas cucrpo 1a da mas estmctura, desoye la recomendacwn mlclal del
Presidente de la Repubhca de adscribirla al’ Mlnlsteno del Interior y la

adscribe donde debe estar adscrita, es decir, en el MlnlS-gCIIO de Politica

Econodmica, Coordinador de Politica Econémica o del ente que ¢jerza sus .
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competéncias si el Ministerio llega a desaparecer, por una reformulacién
administrativa que es propia de la composicion del Gabinete. Fortalecida

la UAF y desparecido el Consejo Nacional de Control de Laﬁia’do_ de Activos

“1a Unidad de Analisis Financiero y Econdmico sea mas efectiva, porque
de la revision de las estadisticas de los cientos y miles derepbrtes’ que
tiene la unidad anualmente, menos de cien llegan a judicializarse, si se

-judicializan cuarenta, mas de la mitad queda en las posaderas de la
Fiscalia General del Estado, es decir, literalmente la Fiscalia se sienta

~ sobre los expedientes. Cuando le pediamos a la Unidad de Anélisis

-Financiero que nos diga oiga, usted genera un montén de reportes,

cuantos de esos se judicializan, cuarenta%mcmalamhquanmsjgﬁlms—

- se termman, trece catorce, por que el resto no se termina, porque estan

en indagacion prev1a, un anq, afnoy medlo, dos afios, entonces si bien las

leyes buscan fortalecer la institucionalidad, solamenfe la calidad de

| quienes ejercen las funciones, la calidad ética y la calidad profesional es _

la que termina haciendo que ias leyes cumplan su objetivo. Qué tienede

particular este informe para 'segundo debate, tiene algunaé cosas en

particulaf,- priméro la famosa reforma al Codigo Orgé.nico Integral Penal

por que se reforma el COIP, porque cuando llego el tema a 1a Comisién,

lo primero que les dl_]e es, a ver, el COIP no se reforma porque a algulen-

ledala gana de que se reforme, el COIP se reforma cuando hay razones

de politica criminal para reformar, cuando los fallos de los jueces o
cuando la actividad judicial evidencian que hay una mala redaccién del
Codigo o una redaccién confusa del Cédigo y la explic aciéon que nos

:dlf' ron cuando Hice este apunte de pohaca cr1m1na1 es que cuando se

aprobé el Codigo- Organlco Integral Penal ‘en esa sesion maratomca

. recordaran ustedes, donde incluso sesionamos un fenado porque el
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Procurador y el Fiscal por un tema de ir a Paris con el COIP aprobado
para que nos saquen de la-lista negra del GAFI nos obligaron como
‘Asamblea a sesiohar y a aprobar un Cédigo Orgéanico Integral Penal en
p‘oquisi_mo-s dias, estaba mal escrito y el articulo que se reforma en
particular tenia un condicionante al inicio del articulo respecto de los
casos enunciados a continuacién y era que todos debian estar precedidos
de un acto de terminacién. No obstante, después de la revision de los
casos detallados, no todos ellos merecian acto de terminacién, por
ejemplb, si se clausuraba un local y el duefio del local operaba en el local

. clausurado, como eStaba.cit'ado en el COIP, qué necesidad habia de un

"acto de determinacién previo, ninguna. Entonces, la Coiﬁisibn lo que
hacees separér correctamente el concepto en el inciso inicial, hay
ocasiones en donde se néces_ita determinacion tributaria y hay ocasiones
donde .lo_s delitos que estan descritos a continuacién no ‘necesitan
autodeterminaciéon tributaria sino que son incumplimientos—de——
obligaciones tributarias. Ahi discrepo respetuosarrientacon mi colega
Luis Fernando Torres, quien sostiene que esto va a afectar alas persénas

de la calle, no sefiores, ¢por qué? porque en el caso de los contadores,

por citar un ejemplo, que era el problema que suscitaba el hecho de que

los contadores fueran reéponsables, los 'cohtadéfés ya son reéponsables
para el'ca's_o-de los documentos que presentan cuandob'stén'realizando

su actividad para personas juridicas, entonécs era légico que si ya tienen
es'a"re_sponsabilidad para personas juridicas también lo tengan para
personas riaturales poi~ un tema de elemental sentido de igﬁaldad ante la

ley, se incluye también una norma que penaliza el uso de testaferros, no

el testaferrismo; el uso de testaferros o de personas j"uridicas inexistentes
pai:a la. evasién 'tributaria,' y aqui una de las cosas que debatié la-

Comisién, es el tema de la conexidad. A ver, qué tiene que ver el tema
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tribﬁtafio con é}. tema de lavado de activos, miren eso €s una cosa, qué

es, es una simbiosis absoluta, qulen lava acuvos necesanamente evade

;1mpucsfos entonces hay simbiosis y hay conex1daa QuP ofra novedad

tien e—e—l—rmor—m%pam%gundo »deba.te,7_el._hechoﬁdefque;seade.sc“lbavl los

suietos obhgados en el informe para primer debate, la Com1éion consider6
que ese era un tema mas bien de orden administrativo, sin. embargo,
varios legisladores, entre ellos mi colega Fernando Bustamante, hicieron
hincapié en la necesidad de que se describanfrlasfeuietos -obligados y-la - -

Comlslon retoma la descr1pc1on de los sujetos obhgados y se obliga a

declarar a- notanos, a registradores de la propledaa. a promorores.% :

GA-

.a,pt,l,sgbgs, a_joyeros, a' agentes_inmabiliarios, afven-ctedores de autos,

ademas de los bancos y las entidades ﬁr'lanci.era'Q Perc por qué dejar ia

pos1bumad de que la UAFE al ﬁnal del dia termme aumentando un sujeto :

obagado porla, dinamica del uel. to del lavado de actlvos es decir, s1empre _

van a encon’rrar la forma guienes lavan actlvos para desarrollar una

7 actmdad-f-lfegmmaf;”porque-—-en—_esoffc0ns—1=s—te——.el—-lavaae-a—de—‘aetwes&n*fa

éncontrarle una ,fachada legal a través de la cual se puede inyectar el
dinero sucio y sale lavado, sale limpio, sale seudo juétiﬁéadb entonces
siempfe habra la posibilidad —d-e—eheag@arfylﬁa;acﬁﬂdad_a&ciohaf y es:
bueno, es saludable Que la UAFE pueda pedir un reporte adicional,. .
porque lo que si ha (juedadoblaro en este informe'para'ségﬁndo .debate
es que la UAFE 1o es un ente de investigacién criminal, es - una entidad
encargada de recopilar informaéi‘c‘)n de almacenarla, de pr'ocesafla y de
entregarla solamente en funcién de los reqaenmlentos de la rlscaha,
quien tiene la zesponsablhdad de ejercer la accion penal contra los
;avadure% de activos no va a ser la UAFE sino va. a ser la F1sva11a Dos
cosas vacu,c_lonales para .terrmnar, que la UAFE- pueda desarrollar

actividades para la recuperacién de los activos que han sido producto del
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lavado de activos es valido, por q_l.ié, porqué la UAFE tiene que . ser:
un Grgano auxiliar- de' la Fiscalia en funcién de léi'cual .ademas
interactrie -con otros or gamsmos encargadns de la ;nvestlgacwn del
: lavado de activos. Entonr‘es es mas rapido que la UAFE a ped1do de la
Fls(‘aha desde luego pueda solicitarle a su contraparte ern otro pais que - .
"ublque tal o cual activo a que sea la Fiscalia a través de’ una carta
rogatoria y eso no ;mphca asum1r competencias de la’ Flscaha Y en.
cuanto-a la propuesta que hace _el asambleista Chica, yo~la dividiria en
| -dos partes' la primera, que el Bancd Central pueda desarrollar o pueda

subQ d1ar una plataforma en virtud de la cual realice alertaq tempranas .

de la pmvemmn,del lavado de a_ct1vos V partlcularmeme en el comercio

extermr totalmente de acuerdo, a mi-lo que me preoc,una es que al

perm1t1r1e al Banco Central subsidiar ciertot

del crédito evitar la usura que si es una actividad que puede servir para,

el lavado de actwm fmimmmeememecemmmmememeaceoiicneos B -sn -

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, - ---c--cmmccmreere- -

EL ASAMBLEISTA < AGUILAR. TORRES = RAMIRO. ..terminemos
_ de‘snatura}wando al Banc¢o Central y hablpndo que el Banco Central
asumia \,ompetenf‘las del Banco de Desarrollo Entonves, yo' pedma'
| s1mplemente qué se afine la redaccion para que quede ciaro que el

subsidio del Central es exclusivamente para plataformas informaticas y’

para poder permitir que los sujetos del sistema financiero puedan

optimizarse 'den;rro' del sistema nacional de pagos y no transformar al -

Banco Central en un prestamlsta porque €80 es desnaturahzar la propia

competencia del B_anco. En lo demas, sefiora Premdenfa, seiiores

miembros de la Asamblea, creo que esta es una buena Ley, crec que
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esta és una Ley que se ha trabe{jado desde un punto de \risté

absolutamente técnico, es una Ley sin mayor contenido pohtlco que

espero. que se manbenga asi a lo. largo del segundo debate. Gracias, -

sefiora Pres1denta -------—----—-—---——--—-—---,---7—'7a--2------—r----4-4 -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

“asambleista J0sé MONCAYD, ~-----mmmnmmsmmoneinIioo il LI

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,

sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas: Electlvamente, esta Ley tiene

'al'gunos asp‘ectos muy positivo's para controlar la economla ecuatoriana,

pero con81dero que también tlene aspectos realmente compleJos que van

| a detene; el desarrollo de nuestro pais. Al haber incluido a una cantldad

‘de personas naturales como vendedores de vehlculos, constructores,

empresarios inmobiliarios, realmente no ha dejado a nadie, a ninguna

~ actividad productiva en el Ecuador, ha dejadd fuera y creo que es el tipico

caso de las leyes ecuatorianas que cr ean d1flcu1tades para luego vender

facilidades, le estamos-dando un poder enorme a quien dirija esta Unidad

“de Analisis Financiero y Econémico. No se olviden que ahorita ya existe
‘en la Superintendencia de Bancos, un. departamento que viene.

- analizando esto ccntrolan‘do durante muchisimos afios. Y algo que me

llama la atencién es que a esta persona que va. dirigida esta organizacién
va a tener la potestad de imponer sanciones por el 1ncump11m1ento de las
obhgacmnes establecidas en la Ley, cuando antes, en el literal f del mismo

articulo seflala que debe remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte

‘de operaciones inusualés € injustificadas. Pienso que Ja Uinica autoridad

en el Ecuador que debe imponer sanciones debe ser justaménte un juez,

I‘uego._de que la fiscalia haya fealizad_o todo un proceso en donde la
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persona involucrada ha podido defendefse,'y()_ noiestol deféndiendo a
quienéQ trafican con: el dinero o con los pi:oductos Péro considero que
este Proyecto de Ley Va a paralizar la economia ecuatorlana hay algunos
aspe\,tos como por ejempio ' € v dirigi

de Analisis Financiero puede mediante resolucién _iricorporar nuevos
sujetos obligados a reportar. Ahorita nosotros con esta Ley, ya esta pues
en el articulo cinco, estan todos los sujetos que deben ser controlados
todos y este es el maximo organismo que aprueba leyes, discute, debate

leyes, pues ahora le vamos a trasladar esta potestad a un director de una

unidad de anélisis financiero, €l podra per se aumentar actividades

econdmicas que a su criterio deben ser controladas. Y para terminar lo

mas Complejo de esta Ley, es el limite minimo que ﬁja la Ley como sori

cualqu1er mov1m1ento econémico que pase de diez mil délares, seficres,

diez mil dolares vale una camioneta de cajon del afio dos mil diez, es

decir, es una c1fra que realmente no tiene sent1do propongo que este

articulo se inicie con un monto 1gua1 o superlor a cincuenta mil délares

y que gradualmente cada dos afios vaya bajando este monto-hasta

quedarse en diez mil délares, ¢ por qué? porque es una unidad nueva, que

- niientras menos sujetos.controle va a ser mas eficiente. Ahorita diez mil

délares,_repito, en las cooperativas, en los patios de venta de vehiculos
diez mil dolares se mueven a una velocidad increible, pongamosle
cincuenta mil dolares, entonces ahi si va a haber un grupo humano mas
controlado, esta institucién va a ser mas eficiente y le pongamos
adicionalmente que cada dos afios se bajara el monto diez mil délares,
asi en cinc_b afios o'bviamentc el universo de ciudadanos de empresaé de
orgarﬁzaciqne's econémicas y financieras van a llegar a la totalidad. Pero
este momento comenzar con diez mil délares es vérdaderamente una

misién muy dificil que se le esta poniendo a una institucién publica. Y
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replto, esta Ley encaJa perfectamente con 10 que muchos ecuatorlanoq
estamos en contra que es crear cada vez mas y mas dmcul‘radea al

‘empresario, al emprendedor, Jpara que’P para que el organo regunador el

'organo controlador venda cada vez mas y mas" facﬂldades Graulab,

sefiora Presidenta,==s---m---mcemmmmom e e et

VLA SENURA PRESIDF‘N’“A Gracias, sefior Asarnblelsta Cerramos el S

segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Prevencién, Defceccmn R

_Errad'icacién del Delito de Lavado de Activos y del Finainv‘iamienfo de

Delitos. Tiene la palabra el sefior ponente Sefior asambleista V1 gilio

Hnrndndez S ’—----------—-—------~4-;—-——,-—-,---5—;----

EL_'ASAM'BLETSTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias;.—- -

sefiora- Presidenta. En la medida que aqui se han realizado varias

observaciones que tlenen que ver con el tema de derechos_y_para podf:r—

anahzar de manera exhauetlva cadauna de esas preor‘upamones le: pido
sefiora Pres1denta que ojala podamos Votar este Proyec.to de Ley elwt_:_ug

jueves antes de la sesién que tenemos convocada para las nueve y media

de la mafana. Le solicito, sefiora Presldenta ojala pudlese votarse el dia

Jueves N e ———————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Suspendemos la
sesidn tres nueve uno del Pleno de la Asamblea Nécional, lei_miérna tendra

su continuacién este dia jueves a las nueve y quince de la mafana.

Muchao gra01as, buenos dlas ----- e

LA - SENORA SECRETARIA He tomado nota, sefiora Premdenta, se

Suspende la SESION . ~m=— === m S R -- --
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- La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las doce horas dos

‘minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/YMC
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