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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitanco, a los ocho dias del mes de mayo del afio dos mil
siete, en la sala de =zegioneszs del Congreso Nacional, y bajo la
Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos Macias, se
instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso Naciconal,

cuando gon lasg once horas.---—-—-——-——-----———————“===c=;"--———--
En la Secretaria actan los doctores Pepe Miguel Mosgquera
Murillo v Julio Logrofic Vivar, Secretario General vy

Prosecretario General del Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente sesidn concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE GALLARDQ FABIAN
AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALCS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINQ GERMAN
ALTAMIRANC ESCOBAR MILTON
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNCZ WILMA

ARCE PAULSON SONNIA
AREVALO ARIZAGA PABLO
ARGUDO PESANYTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AzIN ARCE ANNABELLA
AZIN ARCE ELEANA
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEQ CASTILLC JORGE
CABEZAS MOREANG RICARDO
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO
CASTILLO VIVANCO JOSE

CASTRO MANCERQ MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL

CONCHA VALAREZO ROBERTOQ
CORDERO CUEVA FERNANDO
CORONEL VEGA ELFI AMADA
CUEVA GONZALEZ JOSEPH

DiAZ PALMA NILTON RAMIRO
EMANUEL JUEZ CARLOS

ESpIN LUGO CARMEN

ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTURINAN QORTIZ BORILS
FALQUEZ FLORENCIA CYNTHIA
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
CARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUANOTAZIG FAZ CARLOS
CUARDERAS IZQUIERDO SANTIAGO
GUTIERREZ RORBUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
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JIJON HIDALGO CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSC FRANCISCO
LOAIZA ALVAREZ ROSA
LOOR ARROLEDA GLADIZ
LOPEZ SAULR HOMERO

LOPRZ VELASCO JUAN
MARIN BAQUERIZ) GASTON
MARQTO CARRASCO HOLGER
MAZSON FIALLOS TANIA
MERC SANCHEY ELIZABETH
MORA ICAZA FAUSTO
NEIRA VICUNA ROSA
ORDONEZ GUERREROC DIEGO
ORTIZ MORENC IVAN
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PACHECO ORDONEZ BAYRON
PADILLA CHIRIBOGA DOLORES
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING PINQ GABRIELA
PECHARICH JAIME NICOLAS
PENA UNDA SILVANA

POGGEI GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMOS GARRETA JAIRO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

gudrum, mediante lista.

EL SENOR SECRETARIO.
legisladores, por favor,

la 1lista de asizstencia

Seflores legisladores:

Aguirre Narvaez Nelson,
presente. Almeida Mena Pedro.
Moran Pedre. Alonzo Mora César,

Cermin, presente. Altamiranc Escobar Milton.

Aguirre

Almeida Moran Luis.

ROLDOS BUCARAM MARTHA
ROMERO LOAYZA FRANCO
SALGADO ANDEADE SILVIA
SANCHEZ MARQUEZ DINA
SANCHEZ YANEZ PATRICIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAPUY ANDI GERMANIA
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TOTOY ALVARDO MARIO
VACA ORTEGA GERMAN
VARGAS VILLA MANUEL
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA FLORES LUIS
YELASTEGUI MORENO LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGE PARRENO JULIQ
VILEMA FREIRE ANGEL
VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LUIS
vANKZ VINUEZA ANGEL
ZAPATZ ILLANES OLMEDO

sefioxr Presidents. Seficres
ge leg pide encarecidamente atender
presente sesidn ordinaria.
Gallardo PFabiin, presente.

presente. Alarcdén Avalos Jorge,

presente. Altamirano Camino

proceda a constatar el

Almeida

Alvarez Sanchez
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Maria Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jazmin. Andrade
Mufioz Wilma. Arce Paulson Sonia. Arévalc Arizaga Pablo.
Argudo Pes&ntez John. Atamaint Wanputsar Diana, presente.
Azin Arce Eleana. Azin 2Arce Enma Anabella. Bautista Lopez
Julio, presente. Bonilla Gladys Alicia, presente. Burneo
Castillo Jorge. Altamirano Escobar Milton, presente. Cabezas
Moreano Ricardo, presente. Calicedo Guerrero Augusto,
presente. Castillo Vivanceo José& Bolivar, presente. Castro
Mancero Miguel, pregente. Chavez ©Pefia Romel, presente.
Cordero Cueva FPFernando. Coreonel Vega ELfi Amada. Cueva
Gonzalez Joseph. Diaz Palma Nilton, presente. Emanuel Juez
Carlos. Espin Lugo Carmen, ~presente. Espinoza Ramirez
Emperatriz. Estrada Bonilla Jaime. Estupifian Ortiz Boris.
Falguez Florencia Cynthia. Flores Solano Ricarde. Fonfay
vasquez Joba, presente. Galarza Marquez Juan Cristobal.
Garcia Duefias Virginia,  presente. Garzén Zapata Angel.
Gonzalez Albornoz Carlos. Guanotasig Faz Carlos, presente.
CGuarderas Izguierdo Santiago, presente. QGutiérrez Borbilia
Mary. Ilaguiche Licta Ratl Clemente, presente. Jairala
Vallazza Jimmy, presente. Jijon Hidalge Claudia, presente.
Larrea Andrade Mauricio, presente. Lecaroc Nath Gloria. Ledn
cardoso Francisco, presente. Loaiza Alvarez Rosa Maria. Loor
Arboleda Gladiz, presente. Lopez Saud Homero, presente. Lopexz
Velasco Juan Carlos, presente. Marin Baguerizo Gastdn. Maroto
Carrasco Holger, presente. Masson Fiallos Tania. Mendoza
Palma Patricio. Mero Sanchez Elizabeth. Mora Icaza Fausto,
presente. Neira Vicufia Rosa, presente. Orddfiez Guerrero
Diego. Ortiz Moreno Ivdn, presente. Ostaiza Cedeflo Beatriz.
Pacheco Ordéfiez Bayron. Padilla Chiriboga Maria Dolores. Paez
Benalcdzar Andrés. Cueva CGonzdlez Joffre, presente. Pazmifio
Pinos Gabriela, presente. Pecharich Jaime Nicolds. Peria Unda
Mercedes. Poggl Guillem Bruno, presente. Loailza Alvarez Rosa
Maria, presente. Quishpe Leozano Salvador, presente. Ramos
Garreta Jalro, presente. Rolddés Bucaram Martha, presente.

Romero Loayza Franco. Espinoza Ramirez Emperatriz, presente.
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Salgado Andrade Silvia. Sanchez Marguez Dina. Gonzalez
Albeornoz Carlos, presente. Burneo Castillo Jorge, presente.
S&nchez Yanez Patricio. Sucuzhanay Sacta Carlos, presente.
Tapuy Andi Germania. Teran Acosta Gustavo, presente. Terdn
Visconez José Rubén. Torres Espinosa Ramsses, presente. Totoy
Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega Edwin. Vargas Villa
Manuel. viasquez  Gonzalez  Clemente. Vera Floresz Luis.
Velastegui Moreno Luils, presente. Vélez Duerias Ricardo.
verduga Parrefio Julio, presente. Vilema Freire Angel. Vimos
Toctaquiza Laura, presente. Vinces Navarrete César, presente.
Vintimilla Lazc Luls. Yanez Vinueza Angel. Yumbla Padilla
Ruth. Zapata Tllanes Olmedo, presente. Incluide usted, seflor
Prezidente, hay en .1la Sala, c¢incuenta vy sels gefiores

legigladores presentes. —--------——-- - - - - dumcmccmn

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la

sesidn. Himno Nacional del Ecuador.-----—-—-——-————-——-~—~—~—~—~—~—~—~—~—~—~— -

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, -~ <=~ mwmommmmmmmo oo — o — oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados y sefioras diputadas:
Es mi obligacidén hacerles conocer a ustedes la decisidn
administrativa de esta Presidencia, que a partir de las
segiones ordinarias del dia de hoy habra un control
permanente de la presencia de los sgefiores diputados en las
gesiones de trabajo. Se pagara exclusgivamente a los diputados
que participen en cada unoe de log debates en las sesiocones de
trabajo, y se pagard los minutos que estén presentes en la
sala, a aguellos diputados gque acostumbran a contestar la
lista y abandonar la sala de sesiones. Eg obligacidn de cada
uno de nesotros permanecer en cada unce de los debates vy

durante las horas que duren las sesiones ordinarias. Después
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de unas horas les llegara una circular firmada por el
Fresidente del Congreso, haciéndoles conecer esa decisidm,
que e2 por el bien de todes y por el bien del pals. Vameos a
proceder a recibir, en Comisidn General, a los representantes
de los cantones que han solicitade la provincializacidn de
Santa Elena, para gue puedan estar presentes y escuchar el
debate v la intervencién de cada une de log gefiores
diputados. Sefior Jefe de la Escolta Legislativa, permita el
ingrese de log sefiores delegados, en base a 1la 1lista
entregada a usted. Primer punto del Orden del Dia, sedor

Secrelario.-—--csemmm e s oo e

EL SENOR SECRETARIO. .51, sefior Presidente, el primer punto

del Orden del Dia es el siguiente. .. -------------wswmwmamnmr—~

EL. SENOR PRESTDENTE. Dé lectura al Orden del Dia,-===rwe-----

I

EL. SENOR SECRETARIO. Periodo Legislative 2007-2011. Periodo
Ordinario de Sesiones. Segidn Ordinaria. Martes 8 de mayo del
2007, Hora: 10H00. Orden del Dia. “1. Primer debate del
proyecto de Ley de Creacidn de la Provincia de Santa Elena,
nfimerc 28-043. 2. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Dereches y Amparo al Paciente,
nlmercs 22-708 y 25-347; y, 3. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, numero 24-

027" . Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.----------

EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del Dia,

sefiores diputades. Diputadeo Mauricio Larrea.-----==-=----------

EL DIPUTADQ LARREA  ANDRADE. Sefilor Presidente, gefiores
legisgladores: Con fecha 3 de mayo, en tramite numero 5508, me

permiti enviarle una comunicacidn, con el Gnico objeto de que
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a través suyc se convoque al sefior Vicealmirante Homero
Arellano Lazvano, Comandante General de 1la Marina, para gue
via exposicidn oral nosg presente a las sefloras y sefiores
legizladores, BU analisis v wvisién respecto de la
conveniencia de lo que significaria la CONVEMAR o Convenio
del Mar. En mi calidad de Presidente de la Comigidn
Especializada Permanente de Asuntos Internacicnales y de
Defensa Nacicnal, crec en mi deber, y azi hemos considerando
quienes han asistido a esas reuniones de la Comisidn, se
impulse el Convenio del Mar. Este es un instrumento Jque le
permitira al pais beneficiarse de lo que se ha denominado la
constitucién del Mar. El-beneficioc de més alld de 200 millas
regspecto a la plataforma continental, las 12 millas del mar
territorial y la =zona econdmica exclusiva en 188 millas.
Consideramog que es necesario que el pais se involucre en un
andligis v un debate serio, sesudo y sensato de este tema.
Congideramos tawbién los miembros de la Comisidn, gque la
mejor forma de entregar accicnes positivas del Congreso
Nacional, es precisamente trabajando al interior de las
respectivas comisiones. Esta Comisidn cree que es
impostergable este tratamiento. Cabe aclarar dque este tema
nada tiene gue ver resgpecto a las dificultades, via
informacién, a propésito o respecto del tema gque la semana
pasada se dio informacién a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, gue de ninguna manera, insisto, nada
tiene que ver en el famosc tema de UNITAS. El1 tema de la
CONVEMAR ez la suma y la oportunidad gue tendrd el paisg para
defender, para impulsar, para preservar su riqueza marina. La
posibilidad de explorar, explotar el subsuelo, el suelo, ¥
sobre todo defender nuestra soberania, sobre la base de la
aplicacién de la normativa que mas de 125 paises tienen.
Consecuentemente, y para terminar, pido a su Presidencia, la
atencién y la respuesta efectiva de esta solicitud, para gue
en el menor tiempo posible podamos contar con la presencia de

esta autoridad de la Comandancia General de la Marina, y los
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sefores diputados vy sefloras diputadas tengan el cabal
convencimiento de 1la importancia de la CONVEMAR. Gracias,

sefior Pregsidente., -----s-mmmemrrom oo

EL, SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputado. Debo indicar a
la Sala, gque el pedido suyo estd siguiendo el tramite
regpectivo, en las prdximas horas esta Presidencia fijara dia
y hora de la comparecencia solicitada. Tiene 1la palabra el

diputado Ordiliez. m==mmmmmr oo o s oo mm

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERC. Sefior Presidente: Gracias por
permitirme hablar uncos minutes -antes gque entremos a tratar
log puntos del Orden. del Dia., Hasta cudndo, hasta cuando,
partidos gque se apellidan democraticos, partidos gque se
apellidan éticos, auspician estas politicas, estas conductas
politicas que son de aquellas las mds detestables que hemos
obzgervade durante los dltimos afos de democracia en el
Ecuador. El1 Presidente de 1la Reptblica ha convertido el
Palacio de Carondelet en central politica del Movimiento
Alianza Pais, el Presidente de la Replblica ha convertide a
sus minisgtros, a los ministres de Estado, no a logz ministros
de gobierne, a los ministros de Estadeo, en Jjefeszs de la
campafia de recoleccién de firmas. Es impresionante la
impunidad con la cual el Presidente violenta la ley vy las
normas de la convivencia democratica. Es posible entender que
los partidos politicos, gque los movimientos politicos podemos
competir electoralmente contra el Estado. Vean ustedes las
fotos de los medios de comunicacidn, en donde =se observa al
Presidente de la Repiblica asistiendo a una convencidn de su
partido, acompafiado obviamente de la guardia presidencial, de
los vehiculos presidenciales y de los ministros de Estado. El
Movimiento Pais, con un jefe de partideos que sge dice Jefe de
Estado. :Quién es el Jefe de E=ztado?, el jefe del partido?
El Presidente de la Replblica debe entender que es Presidente

de log ecuatoriancs, Jefe del Estado ecuatoriane, no jefe de
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un partido politico. No puede instrumentalizar los recursos
piblicos, las instancias del Estado, para afanes
proselitistas de su organizacidn pelitica. Es tarea del
Presidente de la Repiblica gobernar, hacer lo que dijo que
iba a hacer en campafia. ¢Dénde estdn las casas que el
Presidente de la Replblica ofrecid?, :dénde estd sigquiera el
proyecto?, ¢dénde estid el proyecto que reduce el IVA? E]
Presidente habla de incrementar el precico del gas, ya habla
de incrementar el precic del gags. Los pobres dgque van a
regibhir el incremento del Bono de la Peobhreza, van a tener gue
gaatar en el nuevo precic del gas. ¢Esto es lo que los
ecuatorianos esperan de aguella persona gue en vez de ejercer
la regponsabilidad de Jefe de Estado, ejerce las
responsabilidades de jefe de un partido politico? E1 Ministro
de Gobierno se ha puesto a la cabeza de 1la campana de
recoleccidn de fixmas. Esto es tarea de los partides
politicos, esta es tarea de los movimientos politicos Jue
quieren participar an la eleccidn de la Asamblea
Constituyente, no es su responsgabilidad, porque é&tica vy
legalmente no lo es, no es responsabilidad del Gobierno.
Insulta a la democracia, insulta a la institucionalidad, el
hecho que ge esté utilizando los recursos del Estado en este
propdsito y con total impunidad y apoyo de los partidos y
log diputados gue han formado una mayoria gobiernista, due
se hacen de 1la vista gorda frente a estas violaciones.
Nos gqueda la posibilidad por lo menos de expresar nuestra
opinidén en contraric, y convocar a los partidos politicos,
a las organizaciones politicas, a los seflores diputados,
a gue no sigamos cchonestando estas précticas que son
antidemocriticas, que no son institucionales, gue afectan la
credibilidad del Estado, no solamente agqui, sino afuera; gue
observemos esos procesos, con los mismos ojos, con las mismas
categorias é&ticas, gque en otras circunstancias c¢riticamos
comportamientos anterigres de Jefes de Estade que tenian a

gus familias metidos en la politica, que tenian a la familia
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haciendo gestiones en el Geoblerno. ¢Por qué cuando el
presidente Gutiérrez hacia eso era malo, hoy es bueno que la
familia del Presidente, los hermanos del Presidente hagan
antesala en los ministerios? Esto es malo en cualgquier
circunstancia, ne es malc cuando hacia Gutiérrez, no es malo
cuando lo hacia  Bucaram. Es maloc porgue afecta la
credibilidad y nos genera dudas sobre las categorias éticas
del Gobierno. Hay gque mirar a todos con la misma categoria
ética, vy no con este camaleonismo muy tipico de la politica
ecuatoriana. Hemos de criticar ahora lo gque criticamos en el
Gobierno de Gutiérrez y lo gue criticamos en el Geblerno de
Bucaram. Los  hermancs - fuera - del Estado, los hermanos
distantes de los asuntes politicos del Estade. Pero ahora,
porgque hay un 90%, B0% de popularidad del Presidente,
entonces no hay gque decir mucho, 'hay gque guardar silencio
porgque probablemente no eg conveniente electoralmente. No
tengo, y mi partido no tiene esos perjuicios. Decimos lo que
sentimos, s8ea ¢ no electoralmente conveniente. Pero nos
asiste una razdn ética para cuestionar el uso de log recursos
piblicog, la interferencia familiar en los asuntes del
Estado. Esto no es ético, esto no es democratico, esto neo
conviene a la institugionalidad vy c¢reo gque los sefiores
diputados, por lo mencs aguellos que tengan mayor proximidad
con los temas é&ticos, pueden estar de acuerdo conmigo, no hay
que obsgervar esto con distinta perspectiva y ©6ptica. Seamos
consecuentes, Y en esa linea levantemos también la critica al
Presidente de la Republica, gque ahora vya no es Jefe de

Estado, sino jefe de partido. Gracias, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Primer punto

del Orden del Dia, sefior Secretarlio.-----===c=---------------

11T

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, el primer punto
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del Orden del Dia ez el siguiente: “Primer debate del
Proyecto de Ley de Creacidn de la Provincia de Santa Elena,
niimero 28-043*. Hasta ahi el punto nimeroc uno del Orden del

Dia, sefor Presidente.---------------ctmmmmmmer o m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene 1la
palabra el Presidente de la Comisidn, diputado José& Bolivar
Castillo. Antes de 1la intervencién, sefior Secretarieo, dé

lectura al informe presentado por la Comisidn. =-------------

EL SENOR SECRETARIQ. S8i, sefior Presidente. Oficio numero 013-
CDDRS-JBC-07. Quito, 26 de abril. del 2007. Recibido el 26 de
abril del 2007: “Senor arquitecto Jorge Cevallos Macias,
Presidente del Congreso Nacional. Bresente. Seflor Presidente:
Mediante oficio nGmero 359-DGSEF de - de marzo del 2007, se
remite al seno de esta Comigidén, el Proyecto de Ley de
Creacién de la Provincia de Santa Elena, signado con el
cddigo 28-043, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
150 de la Constitucion politica de la Republica. La Comisiédn
que presido ha analizado el proyecte antes mencionado, en
gegidn de 26 de abril del 2007 vy emite el siguiente informe
para primer debate, paraz su conocimiento y por su intermedio
al Congreso Nacional. Dentro del proceso de estudio de este
proyecto de ley, el Comité de Provincializacién de la
Peninsula de Santa Elena ha remitido a esta Comigidn,
documentacidén que contiene aspectos fisicos e histdricos,
aspectos socicecondmicos y ambientales, planes y proyectos y
la propuesta financiera para la Provincializacidon de la
Peninsula de Santa Elena, sgobre la base de lo cual CELIR
(Comigién Especial de Limites Internos de la Republica), ha
emitido su informe favorable para 1la creacién de la
provincia. Adjunto al proyecto de ley consta el oficioc nimero
024 -DT-CELTR, de 28 de febrero del 2007, a través del cual e1
sefior Presidente de la Comisidn Especial de Limites Internos

de la Republica, informa al sefior econcomista Rafael Correa,
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Pregidente Constitucional de 1la Republica, gque en sesidn
ordinaria de fecha 27 de febrero del 2007, el Directoric de
la CELIR, resolvid aprobar el informe razonadoe scobre los
limites jurisdiccionales, el &rea territorial y la poblacidn,
Ambito del proyecto de c¢reacidén de la provincia de Santa
Elena, de conformidad con leo dispuesto en el Decreto Supremo
nimerc 1183, de 28 de febrero de 1977, publicado en el
Registro Oficial nimero 291, de 9 de marzo del mismo afio.
Informa ademds el Presidente de la CELIR, gque el comité de
Provincializacidén de Santa Elena ha dado cumplimiento a la
entrega completa de la documentacidn establecida para este
procedimiento, 1la misma que tCiene todos los parametros
requeridos por la CELIR. Finalmente, el proyecto de
provincializacién de Santa Elena, tiene concordancia con el
articulo 147 de 1la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
el cual ze refiere a la facultad privativa del Presidente de
la Republica, de presentar proyectos de ley que modifiquen la
divisién politico administrativa del pais, el gefior
Presidente de la RepOblica remiti® al Congresco Naciocnal el
Proyecto de Ley de Creacidén de la Provincia de Santa Elena.
Por estag congideraciones y por estar enmarcado dentro de los
articulos 142 numeral 2 y 147 de la Constitucidén Politica de
la Repiublica, asi como el articule 2 del Decreto Supremo
namerc 1189, publicado en el Registre Oficial nUmerc 291, de
9 de marzo de 1977, la Comisidn Especializada Permanente de
Descentralizacidn, Dezsconcentracidn vy Régimen Seccional
recomienda su trdmite por cuanto cumple los requisitos
legales v plasma el deseo de un pueblo que se ha pronunciado
por su provinecializacidn., Atentamente, José Bolivar Castillo,
Presidente. Wilma Andrade Mufioz, Vicepresidenta. Rosa Neira,
Vocal. Rosario Espin, Vocal vy Rall Ilaquiche, Veocal”. A
continuacidn, el texto del articulado del proyecto.
“Congiderando: Que los habitantes de 1la Peninsula de Santa
Elena, representados por los goblerncs cantonales de Salinas,

La Libertad vy Santa Elena y 1la sociedad civil peninsular, se
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han pronunciade v han dade el sustento técnico y econdmico
para la constitucién de una nueva provincia, en el marco de
un Estado ecuatoriano social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democrdtico, pluricultural y multiétnice, en
donde la forma de gobierno son sindénimos de participacidn
y descentralizacidn; ¢Que 1a Peninsula de Santa Elena vy
sus habitantes tienen una misma 1dentidad ancestral vy
territorial, una economia turistica, pesquera Yy petrolera
importante, ¥y un  buen desarrollo formativo  técnico-
cientifice, constituyendos un potencial para la defensa del
patrimonio cultural del pais; la generacién de competitividad
y crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo
equilibrado vy eguitative en heneficic colective gue abonan a
la erradicacidén de la pobreza Yy promueven el progreso
econdmico, sgocial vy  ecultural de sus habitantes; Que 1la
provincializacidn de la Peninsula de Santa Elena establece un
verdadero sustento de descentralizacidén funcional, fiscal y
politica del Estado ecuatorianco, propende al desarrollo
armonico, al estimule  de las . Areas deprimidas, a 1la
distribucién de los recursos y servicios de acuerdo con las
necesidades de los habitantes de 31 circunecripeidn
peninsular vy territorial; Que la constitucién de un Gobierno
Seccional Autdnomo Provincial de la Peninsula de Santa Elena,
crea las condiciones para superar el centralismo estatal gue
ha afectado a dicha regidn en permanente postergacidn, lo dque
ha impedido su desarrollo; Que esta accidn de estricta
justicia, permitird gque los peninsulares asuman la libertad
para decidir, la voluntad para gobernar su propio destino, y
la responsabilidad patridtica de aportar a la gobernabilidad
vy unidad patriédtica del Estado ecuatoriano; Que mediante
oficio namero 024-DT-CELIR de 28 de febrero del 2007, 1la
Comisién Especial de Limites Internos de la Republica
resolvié aprobar el informe razonade scbre los limites
jurisdiccicnales, el &rea territorial de la poblacién, del

ambito del proyecto de creacidén de la provincia de Santa
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Elena, de conformidad con lo que establece el articulo 2 del
Decreto Supremo ndmero 1189 publicado en el Regilstro Oficial
nimero 291 del 92 de marzo de 1877; y, en Ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales expide la siguiente Ley
de Creacidn de la Provineia de Santa Elena. Articuleo 1.
Créege la provincia de Santa Elena como unidad territorial,
politica v administrativa integrada, por el territorio de los
cantones Santa Flena, Salinas v La Libertad, cuyos limites
seran los mismeos que en su conjunto tienen estos cantones con
sus respectivas cabeceras cantonales, parroquias, barrios,
comunas, recintos y pueblos. Articulec 2. Los limites de 1la
provincia de Santa Elena-Seran los siguientesi: Al Norte: Del
punte nimero 1, de coordenadas gecgraficas 1°41’'8" de latitud
Sur; vy 80°48'33" de Jlongitud Occidental, wubicade en la
afluencia del estero Cinco Cerros en el Océano Pacifico;
continda por el curso del: esterc indicado, aguas arriba,
hasta susz origenez, en el punte nimero 2, de coordenadas
geogrdficas 1°41’3% de latitud Sur; 80°47'38" de longitud
Occidental; de estos origenes, una alineacidon al Noroeste
hasta la ¢ima del cerro Pancho Fin de cota 333 metros, en el
punte nimeroc 3, de coordenadas geograficas 1°40°49” de
latitud Sur vy 80°46738” de longitud Occidental; de esta cima,
una alineacidén al Sureste, 'hasta los origenes del estero
Guale del OQeste, en el punte nimerc 4, de coordenadas
geograficas 1°40’527 de latitud Sur y 80°46'33% de latitud
Occidental; de dichosz origenes, c¢ontinla por el curso del
Estero indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio
Ayampe, en el punte nimero 5, de coordenadas geogriaficas
1°40'42% de latitud Sur y 80°45°428" de longitud Occidental;
de esta afluencia, continlda por el curso del rio Ayampe, dque
aguas arriba toma el nombre de rio Grande, hasta la afluencia
del estero Casa de Piedra, en el punte nimero 6, de
coordenadas geograficas 1°407187 de latitud Sur y 80°34'207,
de latitud Occidental; Al Este: Del punto nlmerc 6, continia

por el curso del estero Casa de Piedra, aguas arriba, hasta
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sug origenes en el punte nimero 7, de coordenadas geograficas
19417237 de latitud Sur, 80°35'23” y de longitud Occidental;
de estos origenes, una alineacidén al Sureste, hasta la “Y”" de
los caminos que del szector Cerro Punta del Chilan, conducen
al recinto La Crucita, en el punto nimerce 8, de coordenadas
geograficas 1°41’34” de latitud Sur y 80935217 de latitud
Occidental; de dicha *¥Y" contintta por el camino referido, en
direccifn al recinte la Crucita, hasta su unidén con el camino
que conduce al recintoe Simdn Bolivar, en el punto nimeroc %,
de coordenadas geogrificas 1°42710” de latitud Sur ¥y
§0°234°47" de longitud Occidental; de dicha unidén, en
meridiano geogrifico al Sur, hasta intersecar el curso del
ric Agualan, en el punto  numero 10, de coordenadas
geograficas 1°42718% de latitud Sur y 80°34'47” de longitud
Occidental; de dicha interseccidn, sigue por el curso del rio
Agualdn, aguas arriba, hasta la afluencia del estero el
Caucho en el punte nimerc 11, de coordenadas geograficas
1242'57" de latitud Sur y 80°35’5"” de longitud Occidental; de
esta afluencia, continia por el curso del esterc indicado,
agquas arriba, hasta el punto nimero 12, de coordenadas
geograficas 1°43'9" de latitud Sur y 80°34°'53” de longitud
Occidental, situade a la misma latitud geografica del cerro
El Caucho de cota 670 metros; de este punto, el paralelo
geografico al Este, hasta la cima del cerro El Caucho, punto
namero 13, de coordenadas geograficas 1°43797 de latitud Sur
v 80°34'28% de longitud Occidental; de dicha cima, continiia
por la linea de cumbre del ramal orografico gque separa las
cuencas del rio Agua Caliente al Qeste, y rio Grande al Este,
que pasza por los origenes de los esteros: E1 Caucho, Los
Pifiuelos, Murcielaguera, Los Chules, E1 Mono, hasta los
origenes del estero Cafla de Monte en el punto namerco 14, de
coordenadas gecograficas 1°46'58" de latitud Sur y B80°34724"
de 1longitud Occidental; de estos origenes, continiia por el
estero Cafia de Monte, agquas abajo, hasta su afluencia en el

rio ¢Grande, en el punto nimero 15, de coordenadas geogrdficas
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1°46'37" de latitud Sur y 80932'52% de longitud Occidental;
de dicha afluencia, continila por el curso del rio Grande,
aguas arriba, hasta sus origenes en el punto nimero 16, de
coordenadas geogr&ficas 1°49°12" de latitud Sur y 80°34'05”
de longitud QOccidental; de dichos origenes, una alineacitn al
Sureste, hasta el Vértice Geodésice Cascarilla de cota 849
metros, en el punte niimero 17, de coordenadas geograficas
1249187 de latitud Sur y 80°33'27” de longitud Occidental;
de este vértice, el meridiane gecgrafico al Sur, hasta
insertar en el formador Norte del estero Cascarilla, en el
puntoe nlmerce 18, de coordenadas geograficas 1°458'34" de
latitud Sur y 80¢33’51” de leongitud Occidental; de esta
interseccidn, c<¢ontinta por el curso del formador Norte del
esterc Cascarilla, aguas arriba, hasta sus origenes, en el
punto nuimero 19, de coordenadas geograficas 1°49/397 de
latitud sSur y 80°33/277 de longitud Occidental; de dichos
origenes, sigque por la linea de 1la cumbre del Ramal
Orografico que separa las cuencas hidrograficas de los rios
Villao, al Este vy California al Oeste, gue pasa por las
nacientes del rio De Log Reyes, origenes de los esteros: De
Cafia, Agua Blanca, la Vaina, Guineo y el Lim&én, gque pasa por
el cerro Hospital, cerro Sin Nombre de cota 617 metros,
origenes de los tributariocs de los rios Cansatoro y de Las
Negras, hasta logs origenes del formador Qccidental de rio Las
Negras, en el punto namero 20, de coordenadas geograficas
1°55+157 de latitud Sur y 80°29'24" de longitud Occidental;
de estos origenes, continfla por el formador indicado, aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio Las Negras, en el punto
nimeroc 21 de coordinas geograficas 1°55’22% de latitud Sur y
80°28'17" de longitud Occidental; de dicha afluencia, sigue
por el curso del rip Las Negras, aguas abajo, hasta 1la
afluencia del estero nimero “1”, en el punto namero 22, de
coordenadas geogrdficas 1°956'36" de latitud Sur y 80°27'52"
de longitud Occidental; de esta afluencia, sigue por el cursc

del estero nimero “1”, aguas arriba, hasta sus nacientes, en
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el punteo numero 23, de coordenadas geograficas 19567247 de
latitud Sur v 80°26'56" de longitud Occidental; de dichas
nacientes, una alineacidn al Sureste, hasta los origenes del
formador Occidental del estero Seco, en el puntoe nimero 24,
de coordenadas geogradficas 1°56'28" de latitud Sur ¥y
80°26'50" de longitud occidental; continuando por el curso
del Formador indicado, aguas abajo, hasta su confluencia con
el Formador Sur, en el punto nimero 25, de coordenadas
geograficas 1°956/23% de latitud Sur y 80°26°'18” de longitud
Oceidental; de esta confluencia, continta por el curso el
Formador Sur el estero Sece, aguas arriba, hasta sus
origenes, en el punto nimero 26, de coordenadas geogriaficas
1957/11” de latitud Sur y 80°26'24” de longitud Occidental;
de estos origenes, continiz por la linea de cumbre del ramal
progrifico que separa las cuencas hidrograficas de los rios
Pedro Carbo y Bachillero al Noreste, de la de los rios Balsas
y Grande al Suroeste, que pasa por los origenes de los
formadores de los rioz Manantial de Carcso, de la Tarada, de
los tributarics del esteroc De Leche, que pasa por la cima de
lag lomas S5in Nombre de cotas 453 metros, 485 metros, 481
metroz, 459 metrogs, 436 metros, 384 metros, 362 metros, 348
metros, 284 metros 299 metros, 305 metros vy 297 metros,
nacientes de log tributarics de los rios La Naranja, E1
Diablo, Samorefic, Lasg (Caflas, Bacillero, Seco vy las Mazas,
hasta las nacientes del Formador Occidental del rico Bedén, en
el punto nimero 27, de coordenadas geograficas 2°06°17" de
latitud Sur vy 80°15/14" de longitud Occidental; de dichas
nacientes sigue por el curso de formador Occidental, aguas
abajo, hasta su confluencia con &l formador QOriental, en el
punte nimero 28, de coordinas gecgraficas 2°907'31” de latitud
Sur y 80°14'30” de longitud Occidental; de dicha confluencia
continta por el curso del ric Bedén, aguas abajo, hasta la
afluencia de la guebrada Rapallo, en el puntc nimere 29, de
coordenadas geograficas 2°12/20" de latitud Sux y B80°11'46”

de longitud Occidental; de dicha afluencia, sigue por el
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curse del estero referido, aguas arriba, hasta sus origenes,
en el punto nimero 30, de coordenadas geograficas 2°912'558" de
latitud Sur y 80°12'18” de longitud Occidental; de dichos
origenes, una alineacidn al Surceste, gque cruza por el punto
nimerc 31, de coordenadas geogridficas 2°13°01* de latitud Sur
v 80°12'18" de longitud Occidental; ubicado en el trasvase
Santa Elena-Chongdn, hasta la afluencia del formador sur del
rio Daular, en el punto namero 32, de coordenadas geograficas
2213/19% de latitud Sur y 80°12719” de longitud Occidental;
de esta afluencia continta, por el formador indicado, aguas
arrika, hasta sus origenes, en el punto numero 33, de
coordenadas geogréaficas 2°1343”7 de latitud Sur y 80°13'18"
de longitud Occidental; de dichos origenes, una alineacitn al
Noreste hasta los origenes del formador Oriental del rio
Mieles, en el punto nfimerc 24, de coordenadas geograficas
2013/37” de latitud Sur y 80°137234” de longitud Occidental;
de dichos origenes, continGa por el formader oriental los
rios Mieles, aguasg abajo, hasta su confluencia con el
formador Occidental, en el punte nimero 35, de coordenadas
geograficas 2°14'58"” de latitud Sur y 80°13'5%” de longitud
Oceidental; de esta confluencia, continia por el curso del
formador Occidental, aguas arriba, hasta sus origenes, en el
punto namero 36, de coordenadas geograficas 2°14'33" de
latitud Sur vy 80°167477 de latitud occidental; de estos
origenes, una alineacidén al sureste hasta las nacientes del
Estero Palo Blanco, en el punte nimero 37, de coordenadas
geograficas 2°14'35" de latitud Sur y 80°15'44” de longitud
Occidental; de dichas nacientes, continta por el curso del
Estero Pale Blanco, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio
Grande, en el punte nuimerc 38, de coordenadas geograficas
2°16'25" de latitud Sur y 80°1l6'57”" de longitud Occidental;
de dicha afluencia, continda por el curso del rio Grande
aguas abajo, hasta su cruce en el camine San Jerdnimo-Mamey,
en el punte nimero 3%, de coordenadas geograficas 2°19'03" de

latitud Sur y 80°1le’37" de longitud Occidental; de este
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cruce, continia por el camine indicado, en direccidn al
recinte Mamey hasta la unién del camine gque se dirige al
recinte Cerecita, en el punto nimero 40, de coordenadas
geograficas 2¢19'07" de latitud Bur y 80°16°52” de longitud
Qeceidental; de dicha unidén, contintGa por el Gltime camineo
indicado en direccidn a Cerecita, hasta el punto nimero 41,
de coordenadas geograficas 29197177 de latitud Sur vy
80°16'50" de leongitud Occidental, situado a la misma longitud
geografica de la afluencia del esterc San Jogé en el estero
Cerecita; de este punte, el meridiano geogriafico al Sur hasta
la afluencia del estero San José en el eztero Cerecita, en el
punto numerco 42 de coordenadas geogréficas 2°19'54Y de
latitud Sur y 80°16’'50% de longitud Occidental; Al Sur: Del
punto nimerc 42, continila por el cursc del estero Cerecita,
aguas arriba, hasta sus origenes, en el punto nimero 43, de
coordenadas geogrdaficas 2020227 de latitud Sur y 80°17'51”
de longitud Occidental; de dichos origenes, el paralelo
geografico al Qeste, hasta interceptar el estero la Camarona
en el punto numero 44, de coordenada geogrificas 2°20°22" de
latitud Sur y 80°18'5” de longitud Occidental; de dicha
interseccidn ceontinda por el curso del estero La Camarona,
aguas arriba, hasta la afluencia del estero Sin Nombre nimero
2; en el punto nimero 45, de coordenadas geograficas nimero
2020'11” de latitud Sur y 80°187207 de longitud Occidental;
continuando por el curso del estero Sin Nombre nimero “2%
aguas arriba hasta sus origenes en el punto nimero 46 de
coordenadas geograficas 2°20°17" de latitud Sur y 80°19'15%”
de longitud occidental; de esteos origenes, una alineacidn al
Suroceste hasta log nacientes del estero Sin Nombre nfmero "3”
en el punto nimero 47, de coordenadas geograficas 2°20'21" de
latitud Sur y 80°19/23” de longitud Occidental; continuande
por el cursc del estero indicade, aguas abajo, hasta su
afluencia en el estero Mamey, en el punto numero 48; de esta
afluencia, sigue por el curso del estero Mamey, aguas arriba,

hasta sus origenez en el punte nimero 49, de coordenadas
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geograficas 2°20’43” de latitud Sur y 80°21°03” de longitud
Occidental; de estoz origenes, el paralelo geografico al
Qeste, hasta interceptar en el camine gue del recinte Mamey
conduce al recinto Ciénaga, en el punte nimero 50, de
coordenadas gecograficas 29207437 de latitud Sur y 80°21'8" de
longitud Occidental; de dicha interseccidn, continta por el
camino seflalado, en direccidén al recinto Ciénaga hasta la
unidén del camino que conduce al Cerro de los Barcos, en el
punto nGmero 51, de coordenadas geograficas 2°20'257 de
latitud Sur vy 80°21'23" de longitud Occidental; continuando
por el Gltimo camino referide, al Oeste, hasta su cruce con
el estero 8in Nombre nlmero 4% en el punte numero 52, de
coordenadas geograficas 29207237 de latitud Sur y 80°21'58"
de longitud Ocecidental; de esta interseccidn, sigue por el
curso del estero referido, aguas arriba hasta sus origenes,
en el punto niimero 53, de coordenadas geograficas 2°21'1" de
latitud Sur y 80°22'22" de longitud Occidental; de estos
origenes, una alineacidn al Sureste, hasta las nacientes del
egtero Sin Nombre “57, en el punte nimero 54, de coeordenadas
geograficas 2°21°'15%" latitud Sur y 80°22’17" de longitud
Oecidental; de estas nacientes, una alineacidn al Sureste,
hasta los origenes del estero Sin Nombre “67, en el punto
nimero 55, de coordenadas geograficas 2°21°138" de latitud Sur
y B80°22’13” de longitud Occidental; continuando por el curso
del ultimo estero indicadeo, aguas abajo, hasta su cruce con
el camino gque viene del sector de Palo Largo y sSe une con el
caming Juan Gomez Renddn-Ciénaga, en el punto nimero 56, de
coordenadas geograficas 2°21'547 de latitud Sur y 80°22749”7
de longitud Occidental; de este cruce, continfa por el gamino
indicade hasta su unidén en el camine Juan GOmez Renddn-
Ciénaga, en el punto nlmero 57, de coordenadas geograficas
2022'36" de latitud Sur y 80°22'44" de longitud Occidental;
de dicha unién, una alineacién al Surceste hasta la cima del
Cerro Caimito de cota 218 metros, en el punto nimero 58, de

coordenadas geograficas 2°22736” de latitud Sur y 80°22/50”
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de longitud Occidental; de esa cima, sgigue poxr el zramal
orogrifico que separa las cuencas del rio Guacamay al Norte y
del Gato al Sur, que pasa por las nacientes de los formadeores
del rio Hondo, origenes del estero de la Valeca, gue pasa por
la c¢ima del cerro Sin Nombre de cota 175 metros, hasta las
nacientes del esteroc La Mina o Aguial, en el punto nlimeroc 59,
de c¢oordenadas geograficas 29237157 de latitud Sur vy
g0°24’457 de longitud Occidental; continuande por el curso
del estero indicadeo, aguas abajo, hasta el punto niimero &0,
de coordenadas geograficas 2922:177 de latitud Sur vy
B0°25743" de longitud Occidental, situado a la misma latitud
geogriafica de la c¢ima de la loma Colorada de cota de 111
metros; de este punto, el Paralelo Geografice al Qeste hasta
la cima de la loma indicada, en el punto nmeroc &1, de
coordenadas geograficas 2°22’17" de latitud Sur vy 80°26'3” de
longitud Occidental, de estda cima, el paralele geografice al
Ceste, hasta interceptar el Esteroc Colorado, en el punto
nimerce 62 de coordenadas geograficas 29227177 de latitud Sur
y B80°26°21" de longitud Occidental; de dicha interseccidn, el
paralelo geograficce al Oeste, hasta intersecar en el estero
Palo Prieto, en el punto  nimeroe 63, de coordenadas
geograficas 2°22'17” de latitud Sur y 80°26’'43” de longitud
Occidental; continuande por €l curso del estero referido,
aguas arriba, hasta sug origenes, en el punto nlimero 64, de
coordenadas geograficas 2°22'53” de latitud Sur y 80°26'37”
de longitud Occidental; de dichos origenes, una alineacién al
Sureste, hasta el cruce del estero Olmedo con la carretera
Guayaquil-Salinas, en el punte nimero 65, de coordenadas
geograficas 2°23'08" de latitud Sur y 80°26'37” de longitud
Ocecidental; de este cruce una alineacidn, al Surceste, hasta
la confluencia de los formadores Norte y Sur del estero La
Farcla, en el puntce nimero 66, de coordenadas geograficas
2023734"% de latitud Sur vy 809267387 de longitud OQOccidental;
gigquiendo por el curso del formador Sur, aguas arriba, hasta

su cruce con el camino que del sector Zapote Alteo conduce al
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cerro  Animas, en el puntce numero &7, de coordenadas
geograficas 20237417 de latitud Sur y 80°26°39* de longitud
Occidental; de dicho c¢ruce, continfa por el camine indicado,
en direccidén al cerro Animas, hasta el punte niimero 68, de
coordenadas geograficas 2°28710" de latitud Sur y 8092747~
de longitud Occidental, situade a 1la misma longitud
geogréfica de las nacientes del rio La Cabuya; de egte punto,
el meridiano geografico al Sur, hasta las nacientes del rio
La Cabuya, en el punteo nimerc 69, de coordenadas geograficas
29287287 de latitud SBur y B0°27'47" de longitud occidental;
de dichas nacientes, c¢ontinta por el ramal orograficoe que
separa las cuencas del rio Comején al Este y Tambiche al
Oaste, gque pasa por la cima del cerro 5in Nombre de cota 380
metros, origenes del estero Poza Salada, hasta las nacientes
del rio Tambiche, en el del punto numero 70, de coordenadas
geogridficas 2929187 de latitud Sur y 80°27'27" de longitud
Occidental; continuando por el curse del rio Tambiche, que
agquas abajo toma el nombre de esterco Agua Blanca, hasta su
afluencia en el Océano Pacifico, en el punte nimero 71, de
coordenadas geograficas 2930°13% de latitud Sur y 80°33740"
de longitud Oceidental; vy, al Oeste: Del punto nlmero 71,
continta por la linea de costa del Océano Pacifico hasta la
afluencia del estero Cinco Cerros en el punto nimeroc 1, de
coordenadas geogréificas 1°41/08" de latitud Sur y 80°487337
de longitud Occidental. Articulo 3. La capital de 1la
provincia de Santa Elena serd 1la ciudad de Santa Elena,
cabecera del cantdn del mismo nombre. Digpogiciones
Transitorias. Primera: La administracidn provigional del
Gobierno Secciconal Autdnomo de la Provincia de Santa Elena y
su repregentacién politica, sera responsabilidad de una
Comisién Interinstitucional conformada por un Representante
de cada unce de los concejos cantonales de Santa Elena,
Salinas y La Libertad; asi como por un Representante de la
c¢iudadania de cada uno de log cantones antes mencicnados,

hasta que se elijan y posesionen las autoridades de eleccidn
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popular de la nueva provincia. Los principios de
funcionamiento de esta administracién provisional, gerian
de alto desempefic técnico, eficiencia administrativa v

trangparencia de procesgos. Segunda: El1 Presidente de la
Reptiblica dentro de loz 10 dias contados a partir de la
promulgacidn de la presente ley, nombrari en su
representacién al Gobernador de la nueva provincia, el cual
coordinard con la Comigidn Interinstitucional a la Jque se
refiere la Primera Disposicidén Transitoria, la ejecucidn de
la presente ley en los ambitoz que correspondan al Ejecutivo
y la aplicacién eficaz de los principios de autonomia,
descentralizacién administrativa v participacidn c¢iudadana,
sin perjuicio de las competencias establecidas en la
Constituciédn Politica de la Replblica y demas leyes. Tercera:
El Tribunal Suprewme Electoral, convocari a elecciones para
las dignidades provinciales dentro de los 20 dias contades a
partir de la promulgacidén de esta ley, y una vez posesionadas
dichas autoridades cesaran en sus funciones los integrantes
de la Comisidn Interinstitucional a la gue se refiere la
Disposicidédn Transitoria Primera de la presente ley. Para la
conformacién del respective Consejo Provincial, se observara
lo dispuesto en el articuleo 233 de la Constitucidén Politica
de la Republica, vy las dispogicicnes de la Codificacidén de la
Ley de Régimen Provincial. Cuarta: Las dignidades
provinciales electas en cumplimiento de la Disposicién
Transitoria Tercera de la presente ley, duraran en sus
funciones hasta el final del pericdo para el cual fueron
electas las distintas dignidades gue sSe encuentran en
funciones de tode el pais. Disposicién final. La presente
ley entrarid en vigencia a partir de su publicacidén en el

Registro Oficial”. Hasta ahi, seflor Presidente, el texto de

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra el diputado José Bolivar Castillo.-------w==-=-rrr-----
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ELL. DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: El proceso de provincializacidn de Santa Elena vy
ganto Domingo de los Colorados, no es algoe que brota de la
politica coyuntural del momento, no es un tema resultado de la
improvigacidén. Debo decirles a ustedes, que cuando estuve aqui
de Legisladeor en el periodo del ingeniero Febres, se presentd
por ejemplo el Proyecto de Provincializacidn de Santo Domingo,
llegé este proyecto a primer debate, y luego después las
fuerzas politicas de este centralismo bipolar gue asfixia a
nuestro pais, =se encargaron de crear las condiciones para gque
el Proyecto de Provincializacidén de Santo Domingo no avance
mas alld del primer debate; Ng crec gque ahora vayamos a
repetir lo mismo. Se trata de la necesidad gue el Estado
ecuatorianc tiene, de adaptar su estructura administrativa a
las nuevas realidades econdmico-sociales gque van produciéndose
en el territorio nacicnal, de eso se trata. No estamos aqui
para la demagogla de guerer ganar votos, sobre la base de
parrogquializar cada barrio, cantonizar cada parroguia vy
provincializar cada cantén. En esos menesteres no estamos.
Estamos en la tarea superior y noble de darle al Estado
ecuatoriano una estryuctura administrativa que gquarde estricta
relacidén con los desarrollog que se van produciendo en el
territorio nacional. Por ejemplo, donde antes era la selva del
Toachi, guién habria creido que de prento luego de los colonos
gue bajaban por el camine de Chiriboga a colonizar esa zona,
de pronto esa zona se convierta en un emporio de produccidn,
en un emporioc demogrifice, con mas de medic millén de
habitantes, una zona con un  producto interno bruto
considerable dentroe del contexto mnacicnal, y gue el Estado
pueda, por el capricho del centralismo desconocer estas
realidades, me parece absolutamente perjudicial para el buen
manejo de losg intereses de la nacidén ecuatoriana. Lo mismo
sucede con la Peninsula de Santa Elena, lo gue antes era un
desierto donde tenian sus instalaciones la Anglo Ecuador e 0Qil

Field, un pegquefio pueblito en Ancdn, una cuantas villitas de
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turisme alrededor de Salinas, hoy dia es un <c¢entro de
produccidn pesquera, turistica, petrolera, y porqué no decirlo
agricola, con un potencial enorme. Hay que decir en verdad lo
que significa toda esa =zona Norte de lo que va a ser el
territorio de la provincia de Santa Elena, el enorme potencial
agricola gque tiene con el trasvase precisamente de las aguas
que pueden conducirse desde la cuenca del Rio Guavyas. De
manera que, aguli no estamos para dar gusto a la demagogia
politiquera, agqui no estamos para decir gue si a cualquier
proyecto que sSe presenta. La Comisidn de Descentralizacidn del
Congreso Nacional ha analizado con detenimiento el proyecto
enviado por el Presiderite de la Repiblica, y el informe
correspondiente de la Comision de Limites Internos de la
Repliblica. 8e han wiste log  aspectos tanto de caracter
geografico, demogridfice, de caré&cter administrative vy de
caracter econémico. Esta provincia va a tener un
financiamiento superior al gue tienen otras importantes
provincias del pais, v no se va a tener gue guitar recursos a
nadie, no se va tener ¢ue <crear nuevos impuestos, simplemente
se trata de la tarea que el Estado tiene que cumplir, que es
la tarea de regular y redistribuir. La Comisidn de
Deacentralizacidén del Congreso, es la Comisidn de la equidad
espacial y territorial, sin la cual la eguidad social es una
guimera, porgue cuandco la gente, movida por la miseria se
amontona en los suburbios de Quito y Guayaquil, ya las cosas
no tienen remedio, el Unico remedico &s esa forma perversa de
hacer politica, gue constituye el populismo, de llamarle a la
gente para ofrecerle Jjama vy caleta a cambio de que se
conviertan en clientes de la manipulacién politiquera de la
seudo democracia. Creemos en la organizacidén de un pais con
equidad, que supere esta bipolaridad metropolitana que lo
asfixia. Los habitantes de Quito y Guayaguil son los Jue pagan
mias carc el precio de esta aglomeracién, lo pagan en
inseguridad, en insalubridad, lo pagan en todos los problemas

derivados de esas urbanlzaciones tuguriales que se van creando
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alrededor de las wurbes. Asi no podemos construir un pais.
Basta va de gastar los dineros del Estado en crear cinco, seis
anillos perimetrales alrededor de Quito, mientras gque la
carretera Panamericana no es capaz de cruzar el Ecuador, de la
frontera Norte a la frontera Sur; basta ya de verle al pais a
través de esta bipolaridad. Necesitamos un pais con equidad,
gque tenga unas 30 ¢ 40 ciudades intermedias bien puestas, en
regiones horizontales bien articuladas, vertebrandole al
Ecuador para que supere esta contradiccidédn histdérica de Costa
y Sierra, que alguien le llamaka la contradiccidén del poncho vy
de la guayabera. HNecegitamos un deszarrolleo arménico del
Ecuador, que esas 30 o 40 ciudades tengan todos los servicios
bazicos fundamentales vy puedan desatar una dinamia en su
entorno rural, dar valor agregade a su produccidn primaria,
expertarla por su propia cuenta, sin necesidad de someterse a
la coyunda de los monopolios auspiciades por el Estado, para
todo lo que constituye importacidén y exportacidn en este pais,
e300 e3 lo que queremos, desarrcollo con equidad, y gue se sepa
bien e¢laro, que la equidad no es scolo un problema moral, sino
que es un problema de funcicnalidad econdmica. Donde hay
equidad, hay posibilidades de progreso, en donde no hay el
dinere gue se concentra, el dinere gque fuga hacia las
actividades especulativas, fuga a invertirse en otros paises
donde existan mercados consumidores mucho mds dindamicos, En
ese proceso de cambio estameosz, vy no se diga agui que porque se
ha c¢onvocado a la eleccidn de una Asamblea Nacional
Conatituyente, por eso el Congreso Nacional tiene que cruzarse
de brazos ¥ no tocar este tipo de temag. No, estamos en un
proceso de cambio en el pais, y el Congreso Nacional, como la
Presidencia de la Repiblica, tienen gque cumplir sus deberes,
nuestro mandato deriva de la misma voluntad popular del 15 de
octubre y del 26 de noviembre, y tenemos gue sobre la marcha
acelerar, como muy bien lo ha dicho usted, acelerar y volver
cada vez masg eficiente el trabajo de este Congreso,

precisamente para <que la Asamblea Nacional Constituyente, que
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ge refine en Montecristi, esté en condiciones no de metersge en
la contingencia del dia a dia de la peolitica coyuntural, sino
gque sea capaz de elevar su visidn hacia la trascendencia de un
Estadoe que no puede estar refunddndose cada cuatro o cinco
afios, sino que tiene que organizarse con visién de futuro; eso
gueremos. No es la misidn del Congreso Naclonal, una misidn
contradictoria de la misidén de la Asamblea Nacional
Constituyente, la mi=gidn del Congreso es la de enfrentar estas
realidades gue se presentan, y Juiero valerme de esta
oportunidad para pedirle a usted, sefior Presidente, gue se
comunique a la Presidencia de la RepGblica, que estamos a la
egspera del Proyecto de Provingializacidédn de Santo Domingo.
Aqui tenemos que actuar dando paso a esta provincializacidn.
Sante Domingo y Santda Elena, las dos (ltimas provincias que
tendrin que crearse en el territorio nacional, para luego ir
hacia una regicnalizacidn horizontal, hacia la
degconcentracién de la aceidn del Gobiernc Central, gue no
puede convertirse en la alcaldia paralela de Quite vy
Guayaquil, s=sinoe gue tiene gque ejercer su papel regulador de
control y de redistribucidénm en todo el territoric nacional.
Estd absolutamente probado que esta provincia y el Consejo
Provincial que consecuentemente se ha creado, se dedique
fundamentalmente a lo ‘gue manda la Constitucidén, a la
infraestructura rural, porque los consejos provinciales
no gon para convertirse en alcaldias paralelas. Ahi esta la
alcaldia de Santa Elena, la alcaldia de La Libkertad y la
alcaldia de Salinas, para tratar los asuntos urbanos, los
servicios piblicos béasicos. Pero, el Consejo Provincial de
Santa Elena tiene gue enfrentar ese enorme vacioc gque ha
dejado el centraliamo ahi en la Peninsula, a lado y lado de la
gran autopista gque conduce de Samboronddn a Salinas, donde
viven los campesinos, no hay escuelas, no hay salud, hay
situaciones de miseria que no se puede tolerar mas, y por eso
gueremos gue se estructure este Consejo Provincial de Santa

Elena, para que como manda la Constitucidn de la Repiblica, se
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dedique a su tarea fundamental que es 1la infraestructura
rural, los camincs vecinales, el apoyc a la actividad
productiva a los campesinos de esa zona. Clare gque tiene
un enorme potencial no scolo turistico, no solo pesduero,
no solo petrolero aunque gquieran llevar ahora la refineria
a otra provincia. Eso esta perfecto, el pais tiene dque
planificar la ubicacién de la infraestructura productiva,
pero esta provincia tiene un potencial indudable, gque nos
lleva a la conviceciédn. Por eso, quiero alabar la actitud de
los compafieros, tanto de Pachakutik, compafierc Ilaguiche,
compafiera de Izquierda Democratica, como los compaferos
del Bloque de la Dignidad, gue. conjuntamente con nosotrosg,
el compalflero también. de Sociedad Patridtica, gque colabord
en la Comisidn, para estructurar un informe, responsablemente
presentado a este Congreso, a fin de gue pueda el Estado,
come he dicho, hacer algo gue es un deber; es decir,
gstructurar administracidén, de acuerdo a las nuevas realidades
econdmico sopciales gque se dan en el territerio. Muchas

Jraclag. --------cmcmme Ree e - - - — - - - m oo

EL. SENOR PRESTDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputade Fabidn Aguirre.==-=------------------------------o-

EL DIPUTADO AGUIRRE GALLARDO. Agradeciendo las palabras del
sefior Diputadeo, por ese buen criterio de gque los puebloz son
necesarios Jque progresen, que los pueblos necesitan un cambio,
Y qué mejor con esta provincializacidén de Santa Elena. BSe
trata de exponer el justisime anhele del pueblo peninsular
para nuestra nueva provincia Peninsula de Santa Elena. La
Peninsula de Santa Elena esta cargada de historia, tenemos la
cultura las Vegas con 10 mil afics antes de Cristo, ¥ las mas
recientes, Guangala, Realto y Valdivia, en donde se ha formado
la cultura del pueblo ecuateorianc y posiblemente del mundo. EL
mismo descubrimiento de América, en 1527, fue el primer

contacto con Europa, todo el periodo colenial y luego las
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gquerras de la independencia, la Gran Colombia de Beolivar v la
misma Repiiblica nuestra, registran episodios, personalidades e
institucicnes que hacen de la Peninsula de Santa Elena y de
sus hijos el mas culte, laboricso v productive de los pueblas
ecuatoriancs. Largoe geria enumerar los personajes gque la
historia recoge en sus paginas de la Peningula. Pero tenemos
un ejemplo, somos dueiios de un gran patrimonio nacional es el
cago del gran Alberto Spencer. HNuestra hermosa Regién
peninsular ha sgido bendecida por la mano de Dics, porgue en
ella se encuentran las riguezas petrolera, pesguera, artesanal
¥y turistica, tenemos laboratorics, tenemos camaroneras. La
Peninsula y su gente eg, por éeénde, un trabajador gque da su
trabajo con fuerza y dinamisme para la Patria. Log
antecedentes expuestos han hecho posible gque los ciudadanos
peninsulares y el pueblo entero hayan analizado profundamente
v determinade en su momento, gue el Estado a través de los
diferentes organismeos que tienen gue ver con el desarrollo de
gus puebloz, no ha cumplido con la Peninsula. Nosotros hemos
dado mds, y & nosotros no nos han dadeo nada, hemos tenido que
pelear durante 30 o mias aflos, y seguimos peleando para que nos
den un alcantarillado a mediag, una agua potable a medidas,
una universgidad, v hasta ahi hemos llegado. No es culpa de los
gobiernos locales, es culpa del Estado, dque con la producciodn
de la Peninsula ha hecho posible el desarrollo de otros
pueblos, v a la Peninsula le han tenido siempre rezagada en
galud, educagidn e inversiones en la industria. Nosotros somos
160 comunidades, 160 pueblos, con 300 mil habitantes y 4 mil
kilémetros cuadrados, vy seguimos pidiende y rogando para que
nos den una obra, una escuela, un hospital, un asfalto. Hemos
tenido enemigos, los gebierneos de turno, las prefecturas,
partidos politicos, gque no se han condolido con el dolor de
nosotros los cholos peninsulares. Estd bien, estid bien que no
nos ayuden, perao por favor no se opongarn a la
provinciliazacidén de la Peninsula de Santa Elena, dejen due

nosotros desarrollemos, dejen gue noscotros busquemos nueztro
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camino y nuestro futuro, para dejar de herencla a nuestros
hijos y a nuestros nietos, un mejor vivir. Esto no es un
pedide de los gefiores alcaldes o de juntas civicas; esto es un
pedido de todos los peninsulares que estamos haciendo patria,
gque estamces trabajando en la Peninsula. Me permito nombrar a
dos hombres democrdticos gque en este pais estdn ayudande para
eata provincializacidn, el sefior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa, y el ex candidato a la Presidencia
de la Replblica, el abogado Alvaro HNoboa. Cuando afirman
ellos, gue ge sgsometen a la voluntad scberana del pueblo,
estamog hablando de democracia, estamez hablando de desarrcllo
y estamos hablando de -progreso de un pueblo. El pueblo
peninsular ha presentade todas laz documentaciones del caso,
lo que manda la Constituyente y hasta mucho méas. Un pueblo
decidido, un pueblo que guiere el cambio, un pueblo que gquiere
degarrollar, un pueblo gue quiere eszstary a la altura de
Guayaquil, a la altura de Quito ¥y a la altura de otros pueblos
del Ecuador. Ha sido una lucha dura y lo seguira siendo. Han
encabezado los alecaldes esta provincializacidn, porque el
pueblo se los pidid a los tres alcaldes, de Santa Elena, La
Libertad y Salinas, quienes han hecho posible todo el tramite
y la concientizacién de la gente, para la realidad de esta
provincializacién de la Peninsula de Santa Elena. Graclas a

ustedes . - -------- - - - - - oA — o — o -
EL SENQR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado,---

EL DIPUTADC AGUIRRE GALLARDO. Tenemcs los informes, la
Peninsula sabrd agradecer a ustedes, por ese voto, por esa
ayuda gue en su momente dade lo van a dar. No estamos
dividiendo a la patria, la patria es una sola, tenemos el
mismo Himneo, tenemog el mismo Escudo v tenemos la Bandera del
Ecuador. Queremos, nosotros gue sabemos los problemas de la
Peninsula, poder guiar a nuestros hijos, a nuestros nietos,

para salir adelante. El1 gue no lucha no 1llega, los
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peninsulares estamos luchando, sefior Presidente, gefiores

legisladores. - ——-——-------——-————~———————~—— -~ M- ——mc--- -~

EL, SENOR PRESIDENTE, Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Almeida.------------"--“---"--——~—~—~—~ -~ -~ -~ —~—~—“~“ -4 “un_

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, sefior Presidente. La
autodeterminacidén de los pueblos es una corriente gque hace
muchos afies a través de las edades, de las sgociedades =e ha
venido dando. El pueblo de la Peninsula de Santa Elena esta
abandonado, ha estado abandonadeo, pues su desarrollo que logrd
gracias a la intervencidén petrolera hace 50 anos y 40 afios,
cuando estaba la EBcuadorian @il Fielz, fue realmente algo
importante, las instituciones del Estado ecuatoriano lo han
dejado betada, a nuestros choles, a nuestros mestizos, a
nuestros indigenas de la Coszta, se los dejd botados. Razdn por
la cual, Luis Almeida gue e diputado por la provincia del
Guayas, haclendo una consulta con tedos los sectores de la
provincia, y consultando v apoyado también en la posicidn de
mi partido la Sociedad Patridtica, cuenten  ustedes,
peninsulares, hermancs nuestros, con &l apoyo total de la
dirigencia de Sociedad Patridética y de los diputados de
Sociedad Patridtica. Neo es gque leos peninsulares nos van a
hacer ahi una pared, de ninguna manera, ni otra carretera, ni
es que no nog van a dejar pasar. Yo mismo tenge caga entre
Libertad y Salinas en un terrenc municipal gque en muchos afios
mi familia lo ha tenido. Los abandonos han sido tan grandes,
que e2 necesario, por la parte grande gque es mi provincia, la
provincia del Guayas, se atienda debidamente a nuestros
hermancs peninsulares, ¥ gque ademas, no solamente las
precicsas Bahamas, vy grandes caballeros 1ilustres de Santa
Elena, que estan agqui, come podriamos decir funcionarios,
rectores de universidad, profesores, teodeos estdan juntos,
incluida hasta Verdnica Palma, que también ha ayudado y ha

estade junto con vosotros y ha peleado. Todos, desde arriba,
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abaje, negreos, cheolos, mestizos, todos, cholos, pero hemos
egtado dJjuntos. Asi que el apoyo total por eso y vamos
adelante. Respecto a la intervencidn del sefior diputado Don
Diego Ordéfiez, de la Democracia Popular, es importante la
ingtitueidn de la oposicidn en el pals, ne se trata de tener
solamente a diputados alzadores de brazos, sino a diputados
con soberania intelectual, para que piensen a favor de la
naciédn, y de ninguna manera gignifica que la oposicidn esta
contra el Ectado, estid contra el régimen constituido. No, mas
bien es lo contraric, ayuda a moralizar y £fiscalizar., Razdn
por la cual, wvoy a entregar a cualguiera de los Jjefes de
blogue de Gobilerno, un documents gue me ha llegado, con 1.400
paginas de un juicio gue hace algunos afies ya sucedid aqui en
la capital de 1la Replblica, y esto, porgue algunos me hablan
de ética, y me arde cuando dicen gue son éticos, y no son
éticos. Agqui estd, =zindicados en el dezgfalce de 17500 mil
ddlarea, que en el afio 66, concretamente en febrero del afio
66, hiciera la USATD, una institucidn gue, ustedes recuerdan,
donaba recurscos econdmicos para el Estado ecuatoriano. Yo
mismo vivia en el campo, en Vinces, en una parte campesina a
la cual nos llegaban las donacionez de la Alianza Para el
Progreso. Pero gué pasa, gque log dineros de esa donacidn y los
producteos de la donacidédn se desaparecian, Yy el sefior, no
quiero decir su nombre para gue &l Gobierno no crea gque lo
estoy pergsiguiendo ni gque le guierc hacer dafio, es un alto
funcionario de la Junta Bancaria ahora pues, qué me puede
hablar de moralidad un alte funcionario de la Junta Bancaria.
Por eso ez gue le dije a mi amigo Don Ramssés Torres, gque le
iba dar este documento a él, para gque Jjustamente se 1o
entregue al sefior Presidente de la Repiblica, gque no debe
saber esto. Una persona inmiscuida en actos doloéos de robo,
de falgificacién de instrumentog, de falgificaciédn de
contrates y desaparicidn de las donaciones internaciocnales,
con el dinerc, no merece ser ni estar en la Junta Bancaria,

safior Pregidente del Parlamento. Es verdad gue sge puede haber
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arrepentido, es verdad gue se puede haber regenerado, pero va
hay una sospecha grave, durisima de una actuacidén no ética de

uno de log funcionariog. .. ---------—-“- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, la diputada Silvia

Salgado. - -------- - - - - - - - m e m oo —— o

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefior Presidente: Le rogaria que
por medio de su Presidencia, se precise al Diputado que esta
interviniendo, cudl ez el punto del Orden del Dia, el que se

estd tratando, ~—=-memmmem e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Sefor Diputado, le
ruego cefiirse estrictamente al punto del Orden del Dia, es
importante lo gque usted estd denunciande al pals, es de mucha
importancia lo gque usted ‘estéd denunciando al pais, pero
también ez de suma importancia el tema gue estamos tratando en

el Orden del Dia.--------—------—"“ - - —~—~—““ - emmm—m o — -

EL DIPUTADQ ALMEIDA MORAN LUIS. Es que voy a instrumentar mi
intervencidn en esta cuestidn, por eso es que he mencionado,

COMprendo ¢Ue, , . == === - = -~ r oo oo - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Contintle, sefior Diputado,----------------

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. ...no sabiendo mi gran amiga,
puede haberle dolido, pero no estoy diciendo el nombre, sefior
Pregidente, se log voy a dar, el sefior Luis Maldonado Lince,
estd la fotografia aqui, y mil cuatrocientas fojas de un

juicio penal...------------—------tMmmmmm oo - - - - -

EL SENOR ©PRESIDENTE. Sefiores diputades, les ruego no

interrumpir la intervencidn del diputado Almeida.-------------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Seflor Presidente: En todo
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caso, comprendo que no les puede haber gustado a algunos,
pero esoc es menos importante. Lo cierto es gue nosotros
comge Sociedad Patridtica estaremos con nuestros cheolog,
mestizos, campesinos de Santa Elena, esa es la buena noticia;
mala noticia ésta, pero que hay que corregirla. Tercero,
decirle gue nosotros vamos a pelear para gue los préstamos
quircografaricos ne pasen y no cuesten mis alla del 6%, ne el
9% gue es muy caro, noe hay dineroc para pagar 9% en este
momento, por eso ez mi intervencidn. Lamento gue a Dofia Silvia
gque le haya dolido mucho esto. Muchas gracias, sefior

Presidente. - —-———----—----- - - - e m

EL, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Jimmy

Jailrala., - -——--—-—-—----[H- = S e m e mo oo -

ELL. DIPUTADO JAIRALZA VALLAZZA. Sefior Presidente, sefiores
diputados: El1 tema que tratamos hoy es muy importante, vy
egtimamos que para poder sustentar el argumento gue respalda
la provincializacién, hay gue conocer, entre otras cosas, los
indices de pobreza, migeria y abandono en los gue estd la
Peninsula de Santa Elena. Seguramente muchos de ustedes
compafieros diputadeos, por su intermedio, sefior Presidente, no
conocen gue hasta el afio 1990, 7 de cada 10, 7 de cada 10
pobladores del sector de Santa Elena eran analfabetos, vy la
cifra se incrementd a 8 de cada 10 en el 2006. No s& 31 se
conocera gue en la Peninsula de Santa Elena, en plenc siglo
XXI, 6 de cada 10 jovenes comprendidos entre los 15 y 19 afios
no terminan el bachillerato y mucho menos siguen una carrera
universitaria. Recién, al c¢cabe de mé&z de 400 afiog de
descubrimiento de la Peninsula, y recordando gue Santa Elena
se fundd en 1839, recién el afio pazado se comenzd a construir
el primer hospital piblicc de la Peninsula de Santa Elena. Por
ego hasta el afic pasado, y entiendo gque hasta gue termine de
gonstruirse el hospital, el 35% de nacimientos en la Peninsula

de Santa Elena fue asistido por parteras, porgue las mujeres
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de S8anta Elena no tenian donde parir. Apenas el 15% de caminos
veginales estid construido en la Peninsula, el resto =son
caminog de tierra porque, cabe recordar, que la Peninsula no
eg solo Salinas, Libertad y Santa Elena, hay una gran cantidad
de comunas sumergidas en la mas absoluta pebreza y abandono,
el déficit no para, solamente tres de cada 10 habitantes
tienen agua potable por tuberia y los otros 7 se sirven por
tanqueros o utilizando pozos, como en el siglo XIX. Apenas, y
hay gue decir apenas porgue, insisto, nos preciamos de estar
en el siglo del progreso, el 42% de las aguas servidas se
degcarga por pozos gépticos, vy solamente el 70% de la
poblacidén de Santa Elena tiene energia eléctrica. No es
posible que a estas .alturas todavia haya un 30% que viva
alumbrandose con velas. Sorpréndanse, 8 de cada 10 personas en
8anta Elena, en la Peninsula no tienen teléfono convencional,
8 de cada 10, felizmente apareciercn los celulares, no es el
momento de hablar de esc, pero estaria incomunicada también la
poblacidén de Santa Elena. Quiero comentarles que la parrogquia
mias pobre del Ecuador tiene nombre, se llama Julio Moreno, 95%
de indice de pobreza, vy Justamente estd ubicada en la
Peninsula de Santa Elena. Hay una miserable subutilizacidén de
los recursos de trasvase, en la Peninsula hay 60 mil hectireas
aptas para el cultivo, v apenas se han cultivado cinco mil.
Solamente Santa Rlena, la Peninsula se beneficia del trasvase
con la toma de agua potable en Atahualpa, nada mds, porque no
hay programas para estimular el trabajo de los agricultores,
porque no hay créditos preferenciales, porgque no hay nada, y
el trasvase egtd desperdiciado y subutilizado. En los sectores
de El1 Az(Qcar y San Antonio, hay 20 mil hectareas aptas para
cultivar por ejemplo cafia de azfcar, hay interesantes
proyectos gque debemos impulsar, si no lo ha impulsadoe el
gobierno provincial del Guayas, si no lo ha impulsado CEDEGE,
gque lo impulse Santa Elena, que lo impulse el pueble de Santa
Elena, porgque con esas 20 mil hectAreas Ecuador puede

contribuir a la produccidn de etanol y en consecuencia, con el
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combustible del futuro, ajustarse al Protocolo de EKyoto, gue
como usted conoce, tiene come propdosito bajar los indices del
calentamiente global, ¥y esco lo puede hacer SZSanta Elena. La
posicidn del PRE, que es una posicidn de honor, tiene un costo
politico, pero no nos importa. Cuando gquien le habla, se
atrevid a ser candidato a Alcalde de Guayaquil, me dijeron
enemigo de Guayagquil, por atreverme a pararme como candidato
frente al actual Alcalde. De manera que, el costo pelitico nos
tiene sin cuidado, porque nosotros tenemcs c¢lara conciencia de
un fenémeno gue se produce en Guayas. El (nice cantdén que
bien, porgue e3 mi cantdn donde naci, donde nacieron mis
padres y donde nacieron mig abuelos, por si acasc, el idnico
cantdén prospero se llama Guayaguil; 27 cantones empobrecidos,
no se puede sequir fomentando la bipolaridad en el Ecuador,
donde goclamente sea para Guayagquil y Quito, y el regto no
importa. Tenemos claro va, gue el modelo no aguanta mas, que a
nadie le va a hacer dafio la ereccidn como provinecia de Santa
Elena que, como dijo el diputado Almeida, nadie va a levantar
un muroe para gue la gente de Guayaguil no vaya a disfrutar de
las playas, y hay mucho gque hacer todavia en materia turistica
en Santa Elena. Lo gue debemos velar hoy es porque Santa
Elena, la provincia szea provista de suficientes recursos para
iniciar su nueva etapa de desarrcllo y que el pueblo de Santa
Elena tenga representacién en los organismeos piblicos de la
provincia y del pals, para peder llevar su voz y delender susg
derechos que log han perdido o que han sido relegados en los
f1lltimos afos. Por eso nuestra recomendacidn como partido,
geria velar porgue en ese proyecto se dote de recursos para el
despegue del nueve futuro de la provincia 23 de Santa Elena.

Gracias, seflor Presidente.----------=--sm=-r-oromommm oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. Tiene la palabra
el diputado Miguel Castro.------------“«-=smr-rr----————--- -

EL. DIFUTADO CASTRC  MANCERODO. Seflor Presidente, gefiloras




Acta N° 26-045 Pdg. 36

diputadas v diputados: Permitanme a través de =u autoridad
saludar a la delegacidn de la provincia peninsular numero 23.
Justamente el dia de hoy, Eugenio Espejo en uno de los
manuscritos escribia:; “Algin dia resucitara la Patria”. Que
coincidencia més importante, que en esta mafana se hayan unido
logs pueblos para un trabajo histérice y de trascendencia
generacional. Pero es impeortante, también, entender gque la
unidad de los pueblos no sSe lo hace con un  gentido
eminentemente politico, sino se lo hace méds con un sentido
ideolégico, de Patria y de convicecidn, por las generaciones
que van viniendo; es decir, por esa nifiez, por esos nifios
vy nifias que en algin meomento-, asumirdn el reto histdérico
de administrar =su provincia. Perc se ha escuchado también
manifestar gque el pueblo nos ha elegido para interpretar
sus esperanzas, vy gue agui también debemos elevar el
discurso ideolégico politice. E1 blogue de la Dignidad no
solamente sabe alzar la mano ni el braze, el blogue de la
Dignidad, =sabke también alzar 1la voZz para hager respetar
los derechos que congtituyen principios basicos Yy
fundamentales de un pueblo, como es el pueble de la
provincia de Santa Elena. Es necesario también asumir la
responsabilidad histdrica de cada wno de nosotros, porque
vamos a escribir la nueva formacidn de la estructura
administrativa politica de una parte de la regidn del Ecuador,
pero también habré voces discnantes dentro de este proyecto
politico, porgue sus ideologias ne estan capaces para
interpretar el sentir de un pueblo. Sin embarge, el bloque de
la Dignidad, el dia de ayer reunidos los 23 compafleros, para
ser parte de un anhelo de vida, de sacrificic y de trabajo de
un puebleo, de la Peninsula 23. Qué coincidencia, 23 cerebros,
23 capacidades humanas wvan a apoyar a la creacidén de una
provincia ntmero 23. Es que, también es necesarie felicitar a
guienes impulsaron ese proyecto, pero también felicitar a la
Comisién que estd presidiendo el compafiero Bolivar Castillo y

sus vocales del blogue de la Dignidad y de los otros bloques,
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porque han entendido que hoy debe ser el trabajo productivo
del Congreso Nacional, pordgue han entendido que el mensaje de
un pueblo esta cifrado en el trabajo intelectual gque hagamos
los legisladores en este recinto electoral. Una vez gue se
asume el fundamento idecldgico en el proyecto, existen las
tres visiones que recorre el mundo: Una visidén mercadeldgica,
que el concepto neoliberal estid sufriendo ya su desgaste; una
concepcidn cibernética, donde el concepto ideoldgice de 1la
tecnologia ha asumideo uno de los retos mas importantes. EL
diputado Jimmy Jairala ha planteado ya con c¢ifras
egtadigticas, la falta de comunicacidn en la contemporaneidad
a través de este icono de la ‘cibernética. Pero también no
hemos dejado aparte lo que corresponde la ideologia
humanistica, contextual, porgue ega ha sido la base
fundamental para la creacidon de este proyecto. Esa concepcidn
humanistica contextual gque permite avizorar una nueva opcidén
de vida, wuna nueva calidad en log sgervicios bisices en la
infraeatructura vial. Basta ya de dejar anclados en el tiempo
a aquellos hombres y mujeres que necesitaron en un momento
mejorar su calidad de wvida. La provincia 23, en el analisis
gque hemos realizade el blogue de 1la Dignidad, hasta altas
horas de la noche, habiamos concebido que cumple con todos los
indicadores que reguiere un proyecto elaborado técnica vy
operativamente, gin sesgar ningun aspecto ideoldgico vy
politico. Ahi tenemos los indices de competitividad
provincial, losg niveles en los cuales se ha venido manejando,
¥y la proyeccidén gue ellos tienen, frente a la parte
financiera, a la parte de infraestructura, a la concepcidon del
presupueste, gue debe ser proyectade para el desarrollo
sustentable vy sostenido de todos sus recurscs. Pero no es
menos clerto también, que estas provincias se han anclado en
el tiempo, como aguel autor Patricio Orbe planteaba, que las
provincias se wvan gquedando en el tiempo. Vengo de una
provincia pobre pero con gran dignidad, la provincia de

Bolivar, vengo de esa provincia, y eso me anima para gue
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también nosotros apoyemos la creacidn de esta provincia. Quizé
en su momento histdérico, Angel Polibic Chavez, Gabriel Ignacio
de Veintimilla, igual gue ustedes comparieros de la Peninsula,
asumieron ege reto histdrico de presentar acd un proyecto para
provincializar Beolivar, y eso nog ha animado para gque nosotros
reiteremos nuestro regpaldo vy sigamos adelante en  la
construccidén de esta nueva  historia. La documentacion
presentada en el proyecte, recoge, de igual manera, todos los
aspectos técnicos que reguiere la Congtitucidn, sus
reglamentos y principalmente la CELIR; esos informes nos han
servido de sustento. Pero mias alld de lo técnico, mas alla de
lo ideolégico, de lo politico, es la sorpresa grande gue ayer
habiamos recibido, 63 llamadas de aquellos nifios que no los
conocemos, de la Peninsula, nifies y niflas que nos pedian gue
por la dignidad de elles, el blogue de la Dignidad apoye la
cristalizacidén de estog ldideales, pues a elles les estamos
diciendo que el blogue de 1a Dignidad si les apoya pordue
somos dignos y con grandeza vamos a crear una de las mejores
construcciones histdricas del pais. El blogue de la Dignidad
ha sido tildado de todo, pero mas alli de la tildacidn de eso,
si sabemos y tenemas capacidad para interpretar lo que dice el
pueblo. Porque parece gque acd hemos venido y nos convertimos
en nimero, gque aca hemos venidoe y nos convertimos en cuatro
paredes o buscamos blindados los carros para que no nes vea el
pueblo. Noazotros si estamos frente al pueblo, pordque el pueblo
es guien nos dice y nos tira de las orejas, hagan bien las
cosas, Sino también sgerin castigados. El1 blogue de la
Dignidad, por historia, por derecho, reconoce en ustedes, vy a
través de ustedes, en el noble pueble likérrimo, peleador,
valiente de la provincia 23, a igual gue apoyaremos la
creacldén de la provincia de Santc Domingo. Muchas gracias, y

felicitaciones, sefloreg.-semmeorm oo c e e a e —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO BAYRON PACHECO
ORDONEZ, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.--------
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EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra la diputada Wilma
Andrade. S8e concederd el usgso de la palabra, conforme hayan
sido inscritos y registrados, vy se concederd el uso de la
palabra a todos los gefiores diputados. Continfie, diputada

Wilma Andrade. —==mememe oo oo m o oo oo

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias. Sefior Presidente, sefioras
y seliores legisladores: Definitivamente la unidad de los
cantones de Santa Elena, Salinas y Libertad se ha dado por la
identidad cultural, =ocial, porque tienen wvalores histbricos
profundos. Pero agui hay gue seflalar gque también les ha unido
la inequidad, 1a falta de solidaridad, la falta de
planificacién y la falta de desarreollo equitativo. Cdmo
podemos entender que los cantones seflalados no hayan logrado
giquiera mantener log minimosz de infraestructura basica de
servicios, y de acuerdo a un analisis que realizdbamos en
Tzquierda Democrética, en el afio 2005 la provincia del Guayas
tuvo del Presupuesto General del Estade, recursos que alcanzan
el 35%, como entender gue ese instrumento de desarrollo que
debe =zer el Presupuesto General del Estado, no haya llegado a
esos cantones. (COmo entender gque la insensibilidad haya
llevado a gue se hagan obras de relumbrdn?, gue si son
necegsariag también cuando ‘ya se tienen cublertas las
necesidades baAsicas. Pero no podemos entender gue este modelo
de desarrolle, gue este modelo de decisidn politica no haya
podido generar en el pais un crecimiento equitative. Por eso,
nosotros creemos gue i bien la lucha incansable del pueblo de
Santa Elena ha llegado a contar con el apoyo del poder
Ejecutivo, y gque haya logrado, come hemos podido evidenciar
esta maflana, practicamente a todos los blogues legislativos
apoyandoles, sin embargo, si nos llama 1la atencidén que
pronunciamientos del propio Gobierno y de este Gobierno, de un
alto funciocnario como es Fander Falconi, diga gue el medelo
estid agotado y que el medelo de divisiém de provincias serd

revigsado en la Asamblea Nacional Constituyente. Claro Jgue ege
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es el reto de la Asamblea, porgque tendria gue Yrevisarse
definitivamente la articulacién de un medelo gque permita no
s#olamente un crecimiento arménico, sine también la unidad de
las provincias para gue no recrudezcamos mas e€se regionalismo.
Sabemos gue hay una propuesta que estd en marcha. HNosotros
como Izgquierda Democritica creemos dque hay gue propender a un
cambic, a un modelo diferente de regionalizacidn, que parta
precisamente de franjas horizontales que articulen a
provincias de la Costa, de la Sierra y el Oriente, pero eso no
tiene que ser impuesteo, eso no puede ser realizado desde un
pizarrén, realizado con un lapiz, v decir esta es la divisidn
territorial gque tiene que ger articulada. Tiene gue partir por
la decigidn peolitica de cada uno de los actores, ciudadanos de
cada una de lag provinecias, para buscar esa real unidad. Por
eso anticipo que no estoy de acuerdo con el proyecto gque
presenta el diputade Josgé€  Bolivar (Castille, respecto a la
divisidén territorial. Ahi se pretende una divisién si con
unidad cultural, pero come podemos pensar gue Se una a
provincias como Manabi y Galapagos, dejandoles desarticuladas
de la unidad con la Sierra y el Oriente. Hay gue empezar a
pensar en una divisidn que una a las mancomunidades, con un
criterio de equidad, pero gobre todo con la voluntad scberana
de cada uno de los cantones, parroguias y provincias, para que
puedan ser una realidad de unidad. Creo gue es importante
sefialar, que el informe gue ha sido presentado a la Comisidn
de Descentralizacién, de la cual soy su Vicepresidenta,
contempla todos los requisitos. La CELIR, la Comisidn Especial
de Limites Internos de la Repiblica ha dado su aprobacidn,
pero mas alld de esa aprobacién, leo fundamental es que en esta
nueva provincia no se generen frustraciones, no se generen
falsas expectativas, porgue 1o sera solamente la
provincializacién la gque le determine definitivamente que
pueda salir de 1la crisis. Serd que cuente con los recursos
permanentes para su financiamiento y para aquellos proyectos

de desarrollce gque han sgideo pricorizados, gue han sido
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debatidos, que han sido analizados en grandes asambleas,
tengan financiamiento. Por eso, demandamcs del Gobierno
Central, gque =i bien compromete recursos Jue van a partir de
la promulgacién de nuevas leyes, para gue antes de que eso
ocurra puedan contar con el financiamientoe para la Universidad
estatal, para el nuevo modelo educative, para el nuevo
proyecte de estructuracidn y unidad de las Camaras de la
Produccidn y tantos otros proyectos que con razdn, con derecho
ge ha trazado 8anta Elena, dsbe garantizar este Gobierno, que
en este Presupuesto tengan el financiamiento. Por eso,
Tzquierda Democrética demanda gque en conjunto con la Comisién
de Presupuesto y el Estado; es decir, el poder Ejecutive,
podamos decirle a Santa Elena, a su poblacién, cudles son esos
recursos y de dénde van a salir los dineros para que se puedan
financiar los proyectos. Si consta en la propuesta el hecho
del financiamiento administrativo de los nuevos organismos que
se generan, la nueva Corte Superior de Justicia, lasz
direcciones de Salud, la Direccidn de Educacidn, la propia
Gobernacién, el Consejo Provincial, gue necesitan recursos
para su financiamiento, perc gque ademas debe ser un
financiamiento permanente, para gue no les togue vivir leo que
viven todas las provingias, en rogativas al Ministerio de
Economia, para losgs recurszos, porque el modelo, vy agui he
reiterade en wvarias ocasiones, este modelo centralista le
afecta también a la ciudad de Quito. Quizas la wmenor
incomodidad de trasladarse a los alcaldes de la provincia mas
cercana, de trasladarse al Ministerioc de Economia, quizas se
evitan el wviaje, pero las mismas frustraciones, las mismas
limitaciones sufre 1la ciudad de Quito, Yy por €80 es due,
tenemos que cambiar precisamente ese modelo centralista que no
ha dado un desarrollo egquitativo al pais, y decirles a los
peninsulares, que asumen un gran reto, una gran
responsabilidad, porgue no solamente que deberdn contar con
los recurses, sino gqueé van a tener representacidén politica, vy

ega también ha sido una falencia de este modelo, porgue la
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representacidn politica...-—-----c-mmmmrr - mm oo

EL SENOR PRESTDENTE. Le resta un minuto, seilora Diputada.-----

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias, seflor Presidente. La
representacidén politica también ha side igual, inequitativa,
falta de soclidaridad, falta de compromisc con los cantones
que aglutinan Jlas diferentes provincias. Por eso, nosotros
seflalamos cque Izquierda Democrdtica apoya la provincializacion
de BSanta Elena, perce estaréd de la mano de los actores dJue
ahora politicamente salen a la palestra en Santa Elena, para
demandar los recursod, pPara (ue no sea una provincia que tenga
que mendigarleos frente a um Ministerio de Econemla © a un
minigtro de turne, =gine que sea la voz altiva, la voz due
lleve la priorizacién de log proyectos a la realidad, y Jue
ese guefio y anhelo de econstruir una provincia con desarrollo

sea una realidad. Gracias, sefior Pregidente.-----------------=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Dolores

LA DIPFUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Sefior Presidente, distinguidos
compafieros: Creo que hoy mds gue nunca este auditorio requiere
reflexionar vy constatar cdme el modele centralista vy
concentrador caducd, se agotd, no ha dado regpuestas
pertinentes al desarrcllc del pais, al Dbienestar de sus
ciuvdadanos. Posteriormente ge buscd una alternativa, la Ley de
Descentralizacién y Participacién Ciudadana, tampoco esa ley
ragpondid COomo nesotyros esperabamos, a un proceso de
desarrolle armdnice al interior del pais. ¢Por gqué mno
respondid? Creo gque bésicamente porque el concepto mismo de
descentralizacidn, significa redistribucidon o distribucidén del
poder y de los recurseos, Yy €Sa €8 una pequena y Jgran
advertencia que hacemos al proceso que estamos discutiendo,

cémo afectar la redistribucidén del poder, y <cbmo afectar a la
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redistribucién de los wrecursos. Ahi esti 1la clave de un
proceso auténtico de descentralizacidén vy desconcentracidn.
Cuando la ley contempla, nuestra Constitucidn, en el capitulo
pertinente contempla la posibilidad de gque cada provincia
pueda optar por este proceso, pPOr sus competencias y por sus
recursos, eg cuande egtablecemos el limite mas profundoe del
proceso de descentralizacidn. Porgue el heche de gue cada
provincia de acuerdeo a sus capacidades vaya definiendo qué
competencias guiere asumir, permitid, generd que este proceso
enn los 10 Ultimos afios sea digpersc, complejo y tenga limites
gque constatamos a lo largo y ancho del pais. Por lo tanto,
creo gque hoy £l pais, coms va lovhan dicho quienes precedieron
en la palabra, vive ctro momento, y estamos definiendo, ojala
en la Constituyente, una nueva geografia en el Ecuador. Pero
esa nueva geografia concebida comoc una alternativa a
potencializar el desarrollc de cada una de las provincias, de
cada una de las parroguias, de cada uno de leos cantones. (Para
qué sirvidé el tema de 1la descentralizacidn? Para dque ge
concentren los recursos y las competencias en la capital de
provincia, ojo con este elemento, distinguidos amigos, sefor
Presidente, para la gestacién de una nueva provincia tenemos
que visualizar cdmo se distribuyen los recursos. Pordgue hemos
hecho andlisis durante egtos 10 aflos de desarrollo local, vy
hemos constatade cémo los presupuestosz en todas las provincias
ge concentran en la capital de preovincia y no en los cantones,
por eso el desarrollo de este pais es tan inequitativo, tan
desigqual y tan injuste. Son advertencias dgue pongo sobre la
mesa, porque nos parece indispensable pensar en un  nuevo
proceso en donde log conceptos estén claros. Lo segqundo que
gquisiera apostar en este proceso, es el hecho de gque una
provincia ne solo se hace de recursos y de buenas intenciones,
gino también que es frutoc de un proceso cultural e histdrico
acumulado. Son esas similitudes, en costumbres, en creencias,
en expresiones las que hacen una comunidad. Por lo tanto hay,

gque vigualizar la provincia, come un hecho cultural, como un
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hecho social, come wun hecho econdémico. Tengo entendido
que la Comisgién, por lo que he eido a los compafleros, ha
revisado y se han cumplido todos los requisitos., Pero si
quisiera insistir en la necesidad de hacer un buen gobierno.
iQué es un buen goblerno? Probabhlemente lo gque pretendemos
al crear una provincia, ez acercarle el buen gebierno a la
poblacidén en cuestidn, a las condicicnes de vida de esa
poblacién. Nosotros creemeosg gue un buen gobierno es una
mejor redistribucién de los recurses, para mejorar la calidad
de vida, Creemos en un buen gobierno cuando los representantes
se acercan a sus representados, cuando tenemos espacios
democraticos en el buen gobierno, que representan a todos
los cantones vy a todas las parroquias; cuande ubicamos
con precisidén los relea que tenemos gue cumplir, pordue
pareciera gque el Consejo Provincial se pelea con el Concejo
Municipal y ahora con las  juntas parroguiales, en cilertos
espacios, en ciertas funciones en ciertos roles. Por lo tanto,
al apoyar la posibilidad real de due sSe geste una
nueva provincia, creemos que debemos recomendar a @ la
Comisién, gque apuntale el concepto de bhuen gobierno, porgue es
eso lo que necesitamos en la marcha de este gran paso gue los
compafieros de 1la Peninsula guieren dar. Uno se gana estas
concesiones, no son impuegtas, tiene que gestarse en procesos
de lucha, pero también en procesos técnicos y profesionales,
para ver todos log componentes gue hacen una provincia. La
provincia en si mismo, es un espacio de mediacidn, de
intermediacién entre el Gobierno Central y los gobiernos
locales autdnomeos, gque estdn mas abajo en el proceso
administrativo del pais. Por lo tanto, la Red Etica vy
Democracia apoya para que se siga el tramite de discusidn en
la Comisidén  pertinente, perc recreando conceptos  mas
exigentes, en términcs de garantizar mayor participacidn vy
vigilancia ciudadana, mayor representatividad democratica, y
ojald una mejor distribucidén de los recursos. Gracias, sefior

Presidente. -------------ctmmmmm-- oo — o mmm -
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Gustavo

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Frimero, quiero solicitarle, hoy que contamos las trece horas,
qgue sea tomado en cuenta para el dia de mafiana poder hacer uso
de la palabra en primer lugar, pordque tengo dos asuntos que me
parecen de muchisima importancia, al igual gque este tema de la
provincializacién de la Peninsula, no es un problema solamente
¢ Tnicamente de los hijos gue luchan por el desarrollo de su
pueblo, sino es un problema de todos los ecuatorianos.
Necesitamos  entender, v mi organizacidn politica, el
Movimiento Popular Demogratico, impulsa el desarrollo arménico
de todos los pueblos del Ecuador, para que sus hijes, para que
loz trabajadores, los maestros, los artesanos, para que los
hombres y mujeres hacedores de la rigqueza tengan acceso al
porvenir de =us propias familias. En ese contexto, quiero
reiterar el reconocimiento del esfuerzo de sus autoridades, de
todos los compatriotas que han venide trabajando de manera
renovada, para a pasos agigantados verle a su pueblo erigide a
provincia, con legitimo derecho. No gquiero alargarme mas, sineo
decirle que el blogue parlamentarie del Movimiento Popular
Democritico, en el proceso electoral que recorrid todo el pais
vy vigitd la Peninsula, asi lo expresamos, Yy hoy nos
ratificamos en esge respalde irrestricto de elevarle a la
Peninsula a provincia nimerce 23, selfior Presidente y seflores

diputados. Muchisimas gracias.------------=“ww=-v--------------

FI. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Ratll

Ilaguiche. «wmmmmmmo oo oo oo mmmm s o oo oo

EL DIPUTADO TLAQUICHE LICTA. Sefior Pregidente, Seflores
legisladores: En realidad el Movimiente Pachakutik hace una
protesta formal, en el sentido de gue en el uso de la palabra

también tenemos el legitimoe derecho nosotros...---------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Al cual le he conferido, Diputado,

conCinde. -------- - -t et —shssmm

EL DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Muchisimas gracias, selor
Prezidente. Por otra parte, el Movimiento Pachakutik, el
bloque de diputados que representamos, no tenemos ningtin tipo
de negocios ni casas, absolutamente nada en la Peninsula de
Santa Flena, y estd totalmente comprometido para apoyarlos en
la forma como lo estamos haciendo, porque consideramos que un
pueble tiene el legitimo derecho de tomar decisiones, de
emprender proyectos de desarrolle en beneficio de las
colectividades, considerando - su capacidad econdmica, su
gituacidn gecogrifica, .su egituagion: social. De tal forma gue,
la propuesta gque ha zido pregsentada por los habitantes de la
Peningula de Santa Elena, en la Comisidn respectiva, cumple
con todos los procedimientos establecidos y con los requisitos
establecidos. En mi calidad de vocal principal de la Comilsidn
de Descentralizacidn, junto con otros seflores vocales hemos
analizado debidamente, conforme 1o establece de manera clara
el articule 92 del Reglamento Interno de la Funcidn
Legislativa, también el articule 38 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, donde establece de manera
clara cuales son los procedimientos a segulr en caso de due
gea presentada wuna propuesta de ley. En este caso, a la
Comisidn Especializada de Descentralizacidén le corresponde
analizarlos y ver gi conviene o no conviene, y 8i es
constitucicnal © no ez constitucional. De tal forma que, el
informe que hemos presentado reUne y cumple con todos esos
requisitos establecidos. Ez asi como, nosotros hemos palpado
que en los informes pertinentes, la propuesta de ley ha sido
presentada por el sefor Presidente Constitucional de la
ReplGblica, conforme establecen de manera clara los articulos
144 y 147 de la Constitucidn Politica del Estado. A mas de
ello, la Comisidn Especial de Limites Internos resolvid en su

momento oportunc, aprcbar de manera favorable esta propuesta
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emprendida por los habitantes de la Peninsula de Santa Elena.
De tal forma que ahora, come lo estdn haciendo desde ya varias
fuerzas politicas, diputados, les corresponde presentar
iniciativas, comentarios, prepuestas adicicnales, que estan
giendo debidamente tomadas nota en la Secretaria, y obviamente
de manera oportuna, en la Comisidn nosotros analizaremos ¥y
presentaremos para el informe para segundo debate. De tal
forma gue nuestro compromisc estricto, comoe bloque de
diputados del Movimiento Pachakutik, para apoyar a esta
hermana futura provincia de Santa Elena, porque consideramos,
como digo, todos los pueblos, los cantones tienen esta
posibilidad, porque no hay prohibkicién alguna de pretender ser
una provincia y de esa forma desarrollar y solucionar tantos
problemas que a diario aquejan. Sefior Presidente, muchisimas

e Tt K== B i el

EI. SENOR PRESIDENTE. Egsta Presidencia aclara a los
legisladores, gque para nosotros, para todos leos legisladores,
ez un tema de vital vy trascendental importancia, un momento
histérico para el paiz. El uso de la palabra se la concedera y
ge lo estd haciendo, a todas las sefloras diputadas y sefiores
legisladores, conforme el orden en €1 que han sido inscritos,
conforme manda el Reglamento de este poder del Estado. Tiene

la palabra la diputada Martha Rolddés.----------w-=----5-------

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Sefior Presidente: E1 dia de hoy
tenemos en nuestras manos un informe adecuadamente elaborado
por la Comisién de Descentralizacién, scbre la seolicitud de
elevar a provincia nimero 23 a Santa Elena. MNosotros los
diputados de la Red Etica y Democracia, reconocemos el derecho
histérico que le asiste a la Peninsula de Santa Elena, de
presentar este reglamo. Ya se ha hablado mucho en este
recinto, de cuan postergada ha estado esta regidn del pais, al
igual que muchas otras partes del Ecuador, al iqual gue muchas

otras regiones del Ecuador. Nosotros creemos gue a los
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ciudadanos de la Peninsula les asiste el derecho a impulsar lo
gue ellos creen gue es la mejor forma de solucionar este tema,
pero también creemos, reconcciendo esto e impulsande que este
proceso siga su debido curso en el Congreso, dgue ez importante
que la Comigidn respectiva tome nota de lo importante gue va a
gser el concepto de bhuen gobierno, que decia 1la diputada
Padilla, de lc importante gue es también vincular estas nuevas
provincias que surjan, al concepto del nuevo orden territorial
que va a haber en el Ecuador ¥ dque va a ser probablemente
fruteo de la Asamblea Constituyente. Nosotros también
quisiéramos gque la Comisidén respectiva cuestione a la
prefectura el Guayas, .que ofrecid hacer un plebiscito y
luego se retractd al. respecto. Creemos gue hay un amplio
apoyo a gque Santa  Elena =ea provincia, pero gqueremos
gaber porqué se retractd la prefectura del Guayas, de este
llamado a hacer un plebigecito provincial. Queremos recordarles
a todos, que va en la campafia del 2002, cuando Ledn Roldds
Aguilera iba para la Presidencia, vy Dolores Padilla terciabka
la Vicepresidencia, sge ofrecid Jjustamente gue tanto Santa
Elena como Santo Dominge tenian derecho a ser unidades
administrativas. Por tanto, es de coherencia para nosotros,
solicitar que el proceso siga, gque el proceso continle,
giguiendo todos los pasos que tiene que haber en &1 Congreso,
pero también es importante recalcar dque todos estos procesos
zolo tienen un sentido, que es dar una mejor atencidén a la
ciudadania, a cada ecuatorianc y ecuatoriana del Ecuador. Que
no hay mas sentido de las autonomias, de la descentralizacidn
v de las provincias, gque la adecuada atencidn de todas y todos
los ecuatorianos. Este es el reteo, y a todos adquellos dque
impulsan este proyecto, también gueremos que lo tengan siempre
presente, gue no ge trata de crear mids parcelas de poder, se
trata de que todos leos ecuateorianos y ecuatorianas seamos
debidamente atendidos en nuegtras necesidades. Por tanto, la
postura de la Red Etica y Democracia, a mas de este, de pedir

la incorporacidén de estos comentarios y otrog gue haremos
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llegar por escritc a la Comisidén, es que el proceso de
provincializacién continde su tramite en el Congrese. Muchas

gracias.-----------——“ -

ELL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra el diputade Fernando

e e L e T i

EL DIPUTADC CORDERO CUEVA. @Sefior Presidente, distinguides
diputados vy diputadas: Posiblemente nunca un proyecto de esgsta
naturaleza ha tenido tantas vergiones en contra, porgue hay
muchas iniciativas, antes de que llegue hoy dia este informe
de mayoria al Pleno del Congrese, gue nos han querido hacer
notar que esteo seria perjudicial para el Ecuador, gue esto
seria estar en contra de la corriente, que esto tendria una
cantidad de deficiencias mids que de méritos. Quiero, sgefior
Presidente, con su venia, gue me permita mirar en la pantalla
del computador, y poder compartir con ustedes algunas cifras
que explican porqué agqui los sefiores alcaldes, las fuerzas que
repreasentan socialmente a la Peninsula, han venido acd y han
estado de pie reclamande sus derechos. Estos nlmeros explican
por 81 scleoz lo gue elleos con mucha altivez han logrado
convertir en un proyecto. Cifras del Ministerio de Economia,
no mias, entre el afo 2002 vy 2005, nada mas como muestra,
porgue para muestra basta un  botdn, con el nombre de
Asignaciocnes Subsidiarias, porgue las partidas extra
presupuestarias estén prcohibidas, la provincia del Guayas
recibe, fuera de las rentas que reciben los municipios y las
prefecturaa, recibe 301.970 millones, en cifras redondas, mas
de 300 millones de ddlares adicionales a sus rentas. (Cudnto
de eso le toca a la Peninsula? vy dcudnto les toca a otras
partes de la provincia del Guayas? A la prefectura le tocd el
28%, al Municipio de Guayaquil le tocd el 58%; entre la
prefectura y el municipio, les tocd el 86% de los 300
millones. Cudnto le togd a Salinas?, el 0.2%, menos de 1, la

guinta parte de 1%. ¢Cuédnto le tocd a La Libertad?, el 0.4%,
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menos de 1 también. :Cudnte le togd a Santa Elena?, el 2.74,
;Cudnto le tocd a la Peninsula?, el 3.39. Eso aqui y en
cualguier parte del munde, se llama inequidad e injusticia.
Por eso, este provecto ez absgseolutamente legitime, ¥y tiene dque
ser procesado en el Congreso, para gue justamente no gqueden
peor que ahora, sine que gueden mejor. Por eso, tenemos gue
ser creativos y respaldo todas las formas de creatividad, ¥
creo gqgue el Congresc y la Asamblea Constituyente tienen no
aolamente que asignar el dinero, gino  encontrar una
correspondencia entre dinero asignado Yy funciones Y
competencias distribuidas. Porgue si no la medicina va a ser
peor gue la enfermedad,; wvan a teéener tantos gastos como
provincia, gque a lo mejor no les toca un buen y edquitativo
reparte. Pero aqui se trata de gue ellos en el momento del
reparto tengan voz vy voto, tengan poder, y por eso estoy a
favor de ustedes distinguidos representantes de esta parte del
territorio ecuatoriano. Poecas palabras y nimeros concretos.

Muchas gracias. - ------- - - - - -memr s s s s mm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Salvador

EL DIPUTADQ QUISHPE LOZANO.- Seflor Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Nos alegra escuchar los criterios de los
diferentes blogues legislativos pro provincializacidn de 1la
Peninsula de Santa Elena. Creemos que sobre la base de los
argumentos presentados, es absolutamente pertinente dar
paso a un verdaderc proceso de descentralizacidon, de
degsconcentracidn, sobre todo de los recursos econdmicos de los
fondos pablicos que deberian destinarse para todos con algo de
equidad. ¢Qué es lo gue ccurre en nuestro pais?, ;scual es el
criterio basice con el que se ha manejade en estosg uUltimos
tiempos la reparticion de los fondos ptblices? Se ha manejado,
se ha hecho la distribucidén, sobre la base del criterio de qué

ciudad tiene m&s poblacidén, a esa ciudad le doy mayor
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porcentaje del Presupuesto General del Estado. Qué provincia
tiene menor poblacidn, le doy menor porcentaje del Presupuesto
General del Estado, para ega provincia. Dentro de las
provincias, gqué& cantdédn tiene mas poblacidn, entonces le doy
mayor porcentaje del Presupuesto del Consejo Provincial para
ese cantdn, y gué cantdn tiene menor poblacidn, y a veces para
ese cantdn, como ha aseverado el ceolega diputado Fernando
Cordero, a veces no llega ni una gota del presupuesto de la
provincia. Este c¢riterio ha sido precisamente el gue ha
generado uno de los mds grandes problemas gue vive nuestro
paig, porque clarco, bhajo el criterioc de gue La Libertad no
tiene mucha gente, entonces se olvidan de La Libertad, para
darle zrecursos bisicos, atencidén. bisgica, como saneamiento
ambiental, telefonisg, comunicaciones, vialidad, en fin.
Preguntamos: scon qué motivacién se quedan los pueblos del
campo a vivir en el campdo y a producir el campo, Ppara
desarrollarle al pais? Ese es el problema de fonde pordue este
gsistema de administracidén politica del Estado que vivimos, ha
permitideo las grandes concentraciones del pueblo ecuateoriano,
en dos o tres ciudades del pais, vy luege andamos asustados y
preccupados Lpor gué la delincuencia?, Lpor  gué la
ingeguridad? Este gilistema administrative y politico es el
culpable de haber generado tanta concentracidn de la poblacidn
en Quito, en CGuayagquil y un par de c¢iudades mas, y este
sistema administrative y politico es el culpable, porque se
han olvidado de los campos a leo largo y ancho del pais,
desatendiendo con un minime de teléfono, con saneamiento
ambiental, con un minimo de vialidad, y han obligade a 1la
gente, al campesine, a salir a las ciudades, a concentrarnos
enn las c¢iudades, por ese descuido, por una mala politica
administrativa, econdmica, politica del pais, porgue siempre
se ha privilegiado a las grandes ciudades y se ha olvidado del
campo. Mientras continde este sistema administrativo vy
politico, seguiremos olvidandonos del campo, se seguird

entonces atendiendo a los centros poblados mayores del pais,
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seguiremos poniendo el apoyo a la inseguridad, el apeyo a una
serie de problemas gque las grandes ciudades concentradas estan
generando, y olvidindonos del campo. De alli gque, esa es una
de las razones de fonde porgqué Pachakutik apoya una verdadera
degcentralizaciédn, un cambic en el sistema administrative y
politico, gque no sea la concentracidn de los recursos
piblicos, en este case, dentro de la provincia del Guayas,
solamente para Guayaquil. Con el absoluto respeteo a Guayaquil,
peroc nos preguntamos cpor gué solo Guayaquil?, vy cdgué pasa con
log suburbios de Guayaguil?, y squé pasa con leos cantones de
la provincia del Guayas, come son los cantones de la Peninsula
de Santa Elena? S5i es. gue 1l& provincializacidn nos va a
permitir gque esos pueblos gque han =sido olvidados v que con la
provincializacién van a poder tener acceso a Jla atencidn
elemental para el desarrollo de esos pueblos, bienvenida la
provincia de la Peninzula de 8Santa Elena. Quiero terminar
diciende y hacer un llamado desde este egcenario, a la CELIR.
En la CELIR reposan varios proyectos gue se han presentado
con esta razdn, Yy entre otrosg, wvarias parroguias en camino
a cantones de la provincia de Zameora Chinchipe, proyectos
gque estdn durmiendo afics en esta Comisgidn de Limites Internos
de la Repitblica. Hacemos una exigencia al Gobkilerno Nacicnal,
a desempeolvar eseos proyectos, como es por ejemplo el proyecto
de La Canela, en el cantdén Palanda en Chinchipe; hacemos
una exigencia al Gobierno Nacional, a desempolvar proyectos,
como es el proyecto de Nuevo Paraiso, en el Alto Nangaritza,
junto a la Cordillera del Condor, que fisica Y
administrativamente vy sobre todo hay legitima razdm de gue
esps pueblos estan esperandoe aflos eseos proyectos. Nuestro
apoyo en el caso de la provincializacidn, por esta razdén que
he mencionado, entre otras, y felicitaciones a ese pueblo y a
las autoridades de la Peninsula de Santa Elena. Gracias, sefior

Presidente. -----«=-=-r-vr------—-- - - - - s mmm e oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputado César
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EL. DIPUTADO ALONZO MORA. Cracias. Seflor Presidente, zefloras
legisladeoras vy legisladores: Quierc saludar al puebklo
peningular con su delegacidn agqui presente, hermanos
guayasenases Jque todavia son y que estidn en vispera ya de ser
la provincia 23. Quierc recordarle al pais, que uno de los
males que aqueja a la Patria, es justamente la distribucidn
injusta de la riqueza, esa desatencién y abandone en los
aspectos de salud, educacidn, desarrcolle tecnoldgico; ese
abandonc e irrespeto al hombre, a la mujer, al nifio, al
anciano, gue frecuentemente estamos viendo y viviendo en este
egcenario, de irregpeto a la juventud y a los estudiantes, a
las clases. Por eso los pueblos se revelan, los pueblos
pequerios del Ecuador se revelan y se estan revelando, ante la
injusticia de la partidocracia y de los malos gobernantes. Por
ezso, con coraje aqui estidn los peninsulares reclamando su
justo dereche. En el analisis de la produccidn y consumo de la
parte economica, que hemos revisado, se determina
sustentabilidad en este proyecto. Pero no estd demds sugerir
gque se amplie, mediante una comisidn econdmica, técnica y
juridica, para hacer un andlisis a la viabilidad econdmica de
la provincia 23, porque dentro de los ingresos y egresos agqui
detallados, es importante también incluir rubros para el
desarrclleo de la pretendida creacidén de la provincia, en
aspectosgs tecnoldégicos, en seguridad, galud. Necesitamos
desarrollar la industria pesguera en la Peninsula, necesitamos
desarrollar los aspectos de la agroexportacidn, pordque se han
invertide ingentes cantidades de recursos en los proyectos
como trasvase a la Peninsula de Santa Elena, y no veo agqui por
rubros, gque realmente ustedes lo merecen, y son rubros
importantes para gue se pueda desarrollar adecuadamente la
provincia 23, v hacer un llamado en este dia, a agquellos
sectores politicos que ayer se oponian a la provincializacidn

de Santa Elena, y gque hoy estin aqui con discurseos apoyando a
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los peninsulares. Por eso quiero recordar, para terminar,
Yy ser |Dbreve, lag palabraz del rebelde Martin Luther
King, cuando dijo: “Hemos aprendido a volar come las aves de
los cieleos, hemos aprendido a nadar como log peces del wmar,
hemos aprendido a convivir juntos como hermanos”. Por eso,
gquiers terminar con estas palabras de fortaleza, diciendo

bienvenida a la luz de la Patria, hermana provincia 23, Santa

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Orddfiez, tiene el uso de

la palabra.------—-—--------—— - -t o o — -

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Gracias, seflor Presidente. Un
comentario y una obdervacidn para la Comigidn, para segundo
debate. No voy a usar los micrdfonos para discursos vy
repeticidn de lugares comunes, que es lo gue acabo de
egcuchar. Cuidado, s=efior Presidente y sefiores peninsulares,
que esto se trate de eotro engafio. Hoy publica el Expreso,
expresiones del Secretaric de Planificacidn. "El modele de
provincias estd agotado’. Dice, vy =2i usted me permite, sefior

Presidente, voy a leer un parrafoc de esta informacidn.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Estd autorizado,-====r=c---------oo-ooooo

EL. DIPUTADC ORDONEZ GUERRERO, “¥ las propuestas para
reemplazar el esquema vigente son variadas desde la
mancomunidad de provincias y la creacidén de distritos
metropolitancs hasta la regionalizacién horizontal”. ¢No sera
gque el proyecto de Ley enviado es solamente una salida de tipo
electoral? Cuidado se trate de otro engafio, les digo a los
compatriotas peninsulares gque nos acompailan en esta tarde.
Esto como comentaric. Como observacidn para la Comisidn,
cuando ung crea una organizacidén, una corporacidm c¢ivil, una
compafiia, muche mas un organismo del sector piblico, no

golamente e sunficiente la creacidn formal de esata
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institucidn, sine la asignacién de recursos, la determinacién
de cudles gerin leos recurgos con leg cuales esta nueva
organizacidn, esta nueva corporacidén, en el caso de una
corporacidén provincial debera financiarse, y muchoe mds porgue
va a tener que repartirse ingresos. Si el Consejo Provincial
del Guayas, o© la provincia del Guayas se sgeparan en dos
provincias, el Consejo Provincial del Guayas va a tener que
digtribuir con este nuevo Consejo Provincial los recursos.
Ezo me parece que debe quedar absclutamente claro, establecido
en la ley de c¢creacidén de esta nueva provincia, sefior

Presidente. —=-mmememmmmm am e r o m o o oo — -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Pedro

Almeida MeMa.===mmm=rm s mm — —m o e e oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MENA PEDRO. Sefior Presidente, selfiores
legisladores, con todos ustedes muy buenas tardes. Cuan
importante es escuchar a cada unc de los partidos politicos, a
log jefes de bloque, gumarse a una propuesta de
provincializacién de un sector tan importante de la patria
como es la Peninsula de Santa Elena. Pero en esta tarde, creo
gue no se trata sole de sumarse, sino de felicitar aguella
lucha herpica de sus alcaldes, concejales vy de su pueblo de la
Peninsula de Santa Elena, gque nos ha dicho la patria
ecuatoriana que cuando un pueblo estd incoOmodo, cuando un
pueblo no estd atendido, sus hijos tienen que ser rebeldes,
gsus hijog tienen gue levantar la frente, ¥ sus hijos tienen
que levantar la bandera, para pedir lo que por derecho les
pertenece, y nunca pedir de rodillas. Este nes han ensefado,
hermancs peninsulares, y por ello, ustedes tienen el respaldo
de este Congreso Nacicnal, y por ello ustedes, nos han
engeflado un ejemplo de lucha vy rebeldia, de nunca bajar el
hombro, nunca arrodillarnog ni por presiones ni por insultos
ni por mis gue s8Se pretenda generar la violencia, para

congegquir canconjias © intereses particulares o coyunturales.
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Hoy que estamos en el primer debate del proyecto de Creacidn
de 1la Provincia de Santa Elena, gquierco decirles a los
diputados de Pachakutik, a los legisladores que me
antecediercn en la palabra, gque no es tema nuevo, cuando el
Ecuador, la historia ecuatoriana demuestra gque el Ecuador ge
constituia bajo dos ejes fundamentales: uno, lo gque era en
aquel entonces, nuestros criolleos se inventaron el famoso mito
de la raza vencida; vy, dog, logs famosos nichos climatolégicos,
que fue definiendo una realidad cruel, una realidad dificil
para el Ecuador, nos dividiercn en un territoric pedquefio, vy
dividieron de una forma vertical, 1la Costa, la Sierra y el
Oriente; v los polos econdmicos. fueron definiende que Quito
tenia que ser el centro politico, Guayaquil el centro de
desarrollo empresarial, vy Cuenca el polo del sur para el
degarrolle econdémico y empresarial; ez decir, el sur, formd
parte porgque justamente era una necegidad de enlace con Quito
y Guayaquil., Este nos da cuenta gue hoy, cuando han pasado va
de 1830 actualmente al 2007, tenemos una realidad pues, Quito
vy Guayagquil se convirtieron en los centros privilegiados, el
acento de las ciudades lo tienen todo, pero cuande caminamos a
una heora, hora y media de los centros de la ciudad, nos
encontrames agui en Quite, sin alcantarillado, sin agua
potable, vias de tercer orden, y esta es la realidad también
de las grandes ciudades. Por lo tanto, no creamos que porgue
Quito ¥y Guayaquil zon los grandes centros pobladosz, lo tenemos
todo. Mentira, las parroguias rurales no son atendidas en la
ciudad de Quito, log sectores urbane marginales, el Sur de
puito, con cerca de 800 wmil habitantes, tampoce tiene
atencidén. Seamog justos en el trato de las provinclas, seamos
justos en el andlisisz de las ciudades, pero no pretendamos
decir que dos ciudades lo tienen todo, a cambio de otras que
no lo tienen nada. Este pais, hermancos peninsulares, todos vy
todas las provincias necesitameos servicios; este pals necesita
autoridades locales gque tengan un concepto de equidad, y este

pais necegita Caminar hacia una Azamblea Nacional
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Constituyente, pero donde el pais, su estructura organica,
administrativa y territorial ya no sea vista de una forma
vertical, sino sea wvista de una forma horizontal, donde se
recoja  noe solamente lo  econdmicoe y  lo politico, sino
fundamentalmente que la estructura de la nueva administracidn
organica territorial responda a intereses culturales, a
intereses ancestrales, a intereses histéricos, porgue
solamente los pueblos gque tienen historia y los pueblos que
tienen cultura son pueblos que pueden desarrollar proyectos
econémicos, proyectos politiceos y gole pueblos gque tienen
historia y cultura, son pueblos gue perennizan y a lo largo de
la historia. Esperamos que egte trabajo que estamos realizando
para la creacién de la provincia ndmero 23, lo hagamos tomando
en cuenta para gque justamente la aspiracién de la provincia 23
esté sumada a las ponencias y propuestas gue se levanten en la
Asamblea Nacional Constituyente y no sea una tomadura de pelo.
Lo gue es de parte del blogue de nuestro Partide, de Sociedad
Patridtica, no hoy, no hoy, siempre cuando hemos visitado la
Peninzsula, sziempre han tenido el respaldo, la necesidad de
respaldar, porgue la lucha de ustedes es una lucha de dignidad
para el pueble ecuatoriano. Gracias, gefior Presidente,

graciag, sefiores legisladores.--------------———=~===-ccc"=c---~

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JORGE CEVALLOS
MARCTIAS, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL . -------ws==--c=m-n--

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. La Diputada Silvia
Salgado .- -—-—---—-——— - """ s m e oo oo

LA DIPFUTADA SALCGADO ANDRADE. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Quisiera, después de algunas
intervenciones, asumir esa percepcién de gue eg el pails
representado a través de las diferentes perscnas en calidad de
legisladores vy 1legilisladoras, el gue esta demostrando una

actitud de 4justicia y de solidaridad. Digo en nuestra
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condicién de representantes politicos, pero gquisiera mis bien
alimentar wun elemento subjetivo que puede estar olvidado
quizas en la memoria de la mayoria de agui, de quienes
integramos el Congreso Nacicnal, o© a lo mejor en la
posibilidad de compartir la misma generacidn, cuando en las
propias escuelas, en nuestros primeros grados, la primera
referencia que tenia en nuestras mentes, gue este pals e2 un
pais petrolero, es en nombre de la Peninsula de Santa Elena,
de la primera refineria instalada en este pails, en la
Peninsula de Santa Elena, ¥y ego trae a mi una sensacidén
realmente de qgue 2i merece hacer justicia después de tantos y
cuantos afios. Quienes han intervenide han hecho referencia a
gga identidad cultural, a la necesidad gque hay de incluir
estags demandas dentro de un proceso de descentralizacidn
necesarico, han intervenidec y han argumentado la necezidad
igualmente de que esa descentralizacidm gque se pretende dar a
través de este proyecto de Ley, ne se guede ni siquiera en lo
gque podria ser la estructuracidn del gobiernc provincial, sino
que también se siga este proceso necesario de llegar a las
otras instancias ciudadanas, como en este caso debe zer desde
el gobiernc provincial a los gobiernes cantonales y también y
egpecificamente y con mis dedicacidn, diria a los gobiernos
parroquiales. Pero quisiera ante todo apeortar en la necesidad
de rescatar la diferencia de este procesc que han vivido las
autoridades y el pueblo de la Peninsula. En la mayoria de
resoluciones que han 1llevado a la provincializacidén o a la
cantonizacidn, no podemos dejar de desconocer que han sido
actitudes e intereses politicos particulares los que en Ultima
instancia han definido la creacidn o no. Hoy se trata de un
proceso diferente donde autoridades cumpliendo el mandato de
la ciudadania, donde autoridades, legitimadas por su pueblo,
por el respaldo a su pueblo, en que autoridades de diferente
procedencia politica impulsan este proyecto, y esa e3 la
validez v eso ez lo que a nosotros nos debe dejar vy despojar

de temores de utilizacién politica. A riesgo de que alguien
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calificaba de gobiernista a gquien habla, c¢rec gue esta
decisién de la Presidencia de 1la Repiublica, de enviar el
provecto, apegado a la ley, come azi dice el propic articulo
147, gue me permito dar lectura, ¢ wme permito solicitar se dé
lectura por Secretaria, para establecer justamente el apego a
la norma constitucional y fundamentalmente la sostenibilidad
que va a tener este proceso de provincializacidn, Articulo 147

de la Constitucidén, sefior Presidente.,.-------------—---~—--~-~-~-~—-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario,--«----w-ec-u---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 147 de la
Constitucidén: “Solamente el Presidente de 1la Repliblica podra
presentar provectos de ley mediante leos cuales se creen,
modifiquen © suprimen impuestos, aumenten el gasto pitblice o©
modifiquen la divigidn politico-administrativa del pais®.
Hasta agqui el articuleo seclicitado por la sefiora diputada,

geflory Presidente. - —- - oo oo m e e oo

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. CGracias, sgeflor Presidente. Esta
norma congtituciconal vy en cumplimiento de ese derecho a
través del Presidente de la Republica, da a entender, y asi
se lo debe exigir, la regponsabilidad que tiene el Estado
a travézs del Goblerno Nacional, de regponsabilizarse o de
garantizar la asignacidén de recurscs a la nueva provincia o
a la provincia denominada provinceia 23. Como no pusede ser
de otra manera, aqui los aportes gue se han dade en este
primer debate, deben ser tomados en cuenta, cuando en la
decisién y en la resolucidén también se observe gue en
las asignaciones de las zrentas deben ser incluidas de
manera proporcional especialmente a lo gue corresponde a
la Ley del 15% y otras leyes. Es preciso seflalar, porque
después cualguier situacidén puede suceder o cualquier
intencidn, en términos de pedir interpretacidn o ampliacién.

Congidero (ue este es un aporte importante due se debe
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tomar en cuenta en la resolucidn. Finalmente, decir vy
desmitificar aqui en el Pleno, vy lo que podria ser el
compromisc de consenso en este Congreso Nacional, en el dque
vayamos entendiendo gue la norma establecida en el articulo
224, que nos habla de la unidad del pais, no se pretende con
estas decisiones dividirleo. Lo gque vamos a hacer es justamente
racionalizar la posibilidad de esa representacién politica y
administrativa que tienen las provincias en el Ecuador.
Debemos superar guizds esa cultura gque se ha ido generando ¥
adentrando en la conciencia pero justamente por intenciones vy
por intereses de caudillos locales. Es de creer gque el momento
en que se propone una cantonizacidén, el momento en que se
propone una parrcquializaciodn, V4 en este Cass una
provincializacidn, se tiene el interés de dividir. Soy de
Imbkabura, y creo gque asi deberia ger el interés de todog, de
ir a Guavas, de ir a la provingia de Santa Elena, de ir a la
provingia de Loja, <¢on ege pleno derecho de sentirnes
ecuatorianos, y asi lo hemeg sentido cuando hemos tenido la
posibilidad reiterada de wvisitar ese gran potencial que tiene
la Peninsula y todas lag provincias de nuestro pais. Por eso,
es gue yo insisto, este proceso de descentralizacidn, este
process que acid se ha dicho, de respetar la voluntad soberana
como principio en las decisiones de este Congreso, va a
permitir justamente gque nuestras parrodquias y sectores no solo
identificados en lo que hoy es Salinas, en lo gue hoy es La
Libertad, sino también en lo gue hoy es Chanduy, en lo gue es
Manglaralto, en 1lo gque esg Colonche, en lo gue es Simdn
Bolivar, este proceso de descentralizacidén constituye la
posibilidad de encontrar la equidad y 1la Jjusticia en la
redistribucién justamente del poder politice, como se ha dicho
acd, pero también de la rigqueza gue le corresponde superar y
buscar el Dbienestar para todos los habitantes de esa

pProvingia. s mmmmror o oo s oo mmmmm oo oo —— - —— - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, sefiora Diputada,-----




Acta N° 26-045 Pag. 61

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefior Presidente: Simplemente
para decir y puntualizar gue deberiamos ademdas hacer un
compromiso, no podemos negar gque estamos de cara a la Asamblea
Constituyente, en donde se van a topar temas que al parecer
hay diferentes visiones y opiniones, deberiamos garantizar que
esta nueva provincia tenga su representacidn politica en la
Asamblea Constituyente, y que para eso el minime compromiso
que podriamos hacer es gue en el menor tiempo posible, sin que
eso implique no dejar de tratar cosas sustanciales en esta
decisién, posibilitemos que con el compromisoe de la Comisidn
pertinente vy la voluntad pelitica de este Congresco, nos
propongamos garantizar ogue &n el meneor tiempo posible
tengamos en segundo debate, y . eso implique también la
participacién con la representacidn politica, en ese espacic
de discusidén de la nueva Constitucion Politica de la Republica

v de la nueval,. . .- ---- - - -- oS- s oo — o s messssmmmm oo

EL. SENCOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado Diputada.---------

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. ...y de la reforma a la
institucionalidad pliblica. Esc es en concrete los aportes, v
me reservo también la necesidad de hacerlos de manera escrita,

a la Comiegidn, para segundo debate. Muchas gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Tiene la palabra la

diputada Annabella Azin. Volumen.-----------~-===-----——-—--—-—--

LA DIPUTADA AZTN ARCE. Gracias. Seflor Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Un =aludo a las autoridades presentes
agqui el dia de hoy, de 1la Peninsula de Santa Elena. Me
congratulo realmente que en el dia de hoy hayamos coincidido
todos en este primer debate. Pienso gque se ha hecho justicia
con la Peninsula de Santa Elena a la cual le tengo un carifio y
una gratitud muy grande, en la cual he trabajado por mas de 15

afiog en el agector salud, en condiciones adversas durante
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fenémenos de E1 Nifio, donde no hubo medios de comunicacidn
para trasladarnos y dar salud a las comunidades mis remotas.
8& perfectamente la problematica tan triste en el sector salud
gque tiene la Peninsula, y me congratula que se den los pasos
pertinentes para su pronta provincializacidén, como asi nuestro
partido aiempre lo ha gquerido, y el abogado Alvaro Noboa 1o
propuso en sus campafias. Pero, quiero decirles también algo
gue pilenso gque es muy importante, independientemente del
camino hacia la descentralizacitn de fondos dque ustedes
alcancen cuando se conviertan en provincia lo mas pronte, es
sequro gue sea muy pronto, es que ustedes sefiores, tienen una
responsabilidad moral, g¢iviga e histdérica con su provincia,
ustedes y las personas gue los van a preceder, los que van a
estar después de ustedes en sus cargog. Hay mas de 300 mil
personas que han sofiado con que se lleve a cabo esto por mas
de 30 anos, v depende < muchoc de su gestidn, de su
trangparencia, de gque se lleve a cabo de una forma correcta, y
que no se quede trunca la provincializacién de la Peninsula de
Santa Elena en su inigio. Piensc gque hoy dia es un paso muy
grande el que hemos dade, v con la provincializacidn daremos
une inmenso, pero estamos emnpezando, estamos empezando en un
largo caminaxr, en un largo recorrer, Yy ustedes van a ser los
protagonistas de esto. Asi que gquiero gque quede sentado, Jque
la historia les delega a ustedes una responsabilidad muy
grande vy gue guisiera gue ustedes la asuman a nombre de su
provincia, la numere 23, 1la provincia de Santa Elena, en

nombre del paisg. Gracias.-------===------------------“&===-"--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Tiene la palabra la

diputada Rogsa Maria Loaiza.----------=-===c-----————-—————-—-—---

LA DIPUTADA LOATZA ALVAREZ. Gracias. Sefior Presidente,
compafieros diputados, sefiores de la Comisidn de
Provincializacidén de 1la Provincia de Santa Elena: Algunos

compafieros se han referido ya en la parte juridica, en la
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parte social, el diputade Jairala menciond ya algunos temas
importantes, Vv quisiera hacerlo en lo referente a lo que
significa el cantdn 8Santa Elena, no solamente dicho cantoén,
sino los otros tres cantones gque egtédn  buscando esta
provincializacidén. En la recoleccién de firmas, donde
participaron activamente las instituciones educativas, de
profesiconales, sociales, asi COmo también dirigentes
barriales, gremiales, comunales y del Seguro Social Campesino,
ellos expresaron su degeo de convertirse en provincia. 51 no
me equiveoceo, el 70% de la produccidén pesguera de la provincia
del Guayas, basicamente es de los tres cantones que pretenden
ger provincia. Por lo tante, como mencioné hace un momento, neo
solamente ellos estan expresando la necesidad de ser provincia
porque lo merezcan socialmente © porgue han estado de una
manera equitativamente, no se los ha atendido debidamente como
ellos se merecen, al mantener ellos a la provincia del Guayas
econdmicamente. No solamente quiero mencionarle a usted, sefior
Pregidente, v a ustedes, compafiercs legisladores, en lo gque es
la produccién pesquera, gue es el 70% del movimiento, vy lo
menciond el Presidente de la Camara Naciecnal de Pesgueria, el
sefior Cesar Rohdén, gue basicamente la flota pesquera del
Ecuador estd en la provincia del Guayas, y gque a decir, la
mayoria de su produccién sale de la Peninsula de Santa Elena y
Playas. Esto galidé en un medio de comunicacidén, ademas tiene
un fuerte potencial en el wmercade turistico, agricola,
artesanal, industrial y para el inicio de nuevos negocios
eapecialmente en la temporada playera; eg decir,
turisticamente mantiene a la provincia del Guayas en la parte
econdmica. Esto, compafleros legisladores, para gue nos dé
mayor fundamento el apoyo a lo gque es la provincializacidén de
Santa Elena. En la parte artesanal, la materia prima con 1la
gque =e labora en Montecristi los mejores sombreros del mundo,
la materia prima sale de Santa Elena, eso es, vy muchos de
nosotros, los compaifieros diputados y usted, sgeflor Presidente,

a lo mejor nc teniamos conocimiento principalmente era
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importante que mencione esto. También en lo que a los grandes
depdsitos de corudo, mire usted, que funciona una de las
refinerias en La Libertad. Esto compafierog, que nos dé
fundamento para apecyarles a ustedes, selores, gue estdn
incentivande a la provincializacidn, cuenten con el apoyoe de
nosotros. Antes de estar como Diputada, ustedes enviaron una
documentacidén para que les apoyemos, tengan la certeza dgue
eata repregentante de la provincia de E1l Oro, esta con ustedes
v lucharid por ustedes para apovarles, lo propice a los

compalieros de Santeo Domingo. Gracias, senor Presidente. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias,  Diputada. Diputado Patricio

Sdnchez . - - - ---——---——- @88 - -F_ B - e mmem——come oo

EI, DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
diputados vy diputadas del Congreso Nacional, autoridades del
cantén Santa Elena, La Libertad v Salinas: Mi saludo fraterno
inglugive a las fuerzas wvivas gque ge han dade cita acid al
Congreso Nacional. Seflor Presidente, qué gusto ver un Congreso
completo, y digo un Congreso completo, porque este dia pasa a
ser histdrico, por el respeto que le hemos tenido a un tema
fundamental y a una ley fundamental. El tema fundamental es
precisamente las aspiraciones justas gue tienen leos tres
cantones para gque sea una provincia. Decia también la
aplicacidén de la ley, porgue no tiene gque ser una letra muerta
cuando tenemos una Ley de Descentralizacidn. Esa Ley de
Descentralizacidén obliga a gque todos la estudiemos y a due
todos comencemeos a aplicarla, y por ello gque, este proyecto es
constitucional, porgue todos conccemos que la Ley Organica de
Régimen Provincial vigente, no contempla requisitos para la
provincializacién, pero si tenemos la CELIR, que esa 81 eg una
Comisidn que definitivamente a través de sus 8
puntualizaciones, son los requisitos para gque estos tres
cantones puedan exigir ge cumplan estos suerios de

descentralizacién. Sueiics que por supuesto Juienes somoes
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diputados de 1las provincias pequefias, aplaudimos estas
aspiraciones, aplaudimos esta lucha constante, porque la
globalizacidtn en el mundo actual invita &a due nos
dezcentralicemos ¢Por qué?, porgue va tenemeos la cobligacidn de
trabajar con planes de degarrollo participatives y con
provectos de ordenamientos territorialeg, y estog planes de
desarrcllo participativos obligan a gque gquienes conocen el
medic v el trabajo del problema sociloecondtmico de cada uno de
esog cantones, eg justamente la necesidad y la ambicidén de
trabajar por 1la necesidad gque tienen esos pueblos. Por
supuesto gque ya existen concejos cantonales, digamos,
alcaldias, perc  hace falta ~un consejo provincial, Y
precisamente el consejo provincial cdebe trabajar en basge a lo
gque acabo de menciocnar, en - esos planes de desarrollo
participativos. Crec gue en estos ocho puntos dgue tiene la
CELIR; es decilr, la Comision Especial de Limites Internos de
la Republica, definitivamente 1lo haremos observacicones por
egcorito al gefior Presidente de la Comigidn de
Descentralizacidn y por supuesto a todos los miembros que
apoyvan. Porgue al escuchar a todos quienes han intervenido en
este debate inicial, esto ya es un inicio de establecerle al
Congreso Nacional, que tomamog el rumbo y la brajula a la gue
tenemos que llegar, de recuperar lo que significa la
credibilidad v por supuesto la dignidad del Congresc Nacional,
vy esto va a marcar la diferencia de lo gue estamos en estos
momentos puntualizando en la agenda del Orden del Dia,
trabajar en lo gque nos corresponde a los legisladores, come es
la de legislar, y comoc es la de fiscalizar. Por supuesto,
decia que en los estudios gue hicimos, el anflisis, porgue
todos los diputados creo dgue nos hemos enterado de este
proyecto y a mas de enterarnos nos hemos interesadeo, para
decirles =i o para decirles no. Y creo gue, la respuesta de
las autoridades gue han venido acd al Congreso Nacional, es
tan positiva, gue lo Unico que les pedimos es que ésta es la

funcién del Legislador, v esta es la funcidén de gquienes
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gueremos trabajar por bien del pais y mas aitn, entonando lo
que dicen las leyes de nuestro pais. Creo que, es por demas
decirles lo gue ya explicd el sefior Pregidente de la Comisién
de Descentralizacidn, sobre las bondades que tiene esta nueva
provincia, que serd la provincia 23, sobre los requisitos que
han cumplideo, pero en ellos hay que exigir, sefior Presidente
de la Comisgién, porgue en el punto 6, de log requisitos de la
CELIR, no esta contemplandoe lo gue gquiere decir el proyecto,
gobre las asignaciones presupuestarias iniciales due se
necegitan para el funciconamiente de una provincia y eso si,
le invitaria como una observacidén, a que se exija gque se
dé el informe para ese presupuesto iniecial, con el que debe
trabajar la nueva provineia 23 de 1la Peninsula de Santa
Elena. También la obgervacidn, porque cuando uno guiere
aportar en la legislacgién, a través de estos proyectos de Ley
Yy a través de estos proyectos de reformas de ley,
definitivamente tienen que hacer un andlisis minuciosc. En la
letra k) del dltime ingisc vy del AOltimo reguisito, selfior
Presidente v a la distinguida Comisidn, se omite el informe
egpecializado en materia de preservacién ambiental vy
ecaldgica. Quiziera también gque ese informe lo tengan
claramente, porgque eg uno de los requigitos fundamentales,
especialmente para los proyectos de ordenamiente territorial,
en la parte participativa de los tres cantones, porgue esto
necesita organizacidén integra de lo que sgignifica el nuevo
proyecto. Quigiera decirles que me sumo también a lo que decia
la compafiera Wilma Andrade, hace falta un pocoe mas de
informes, pero eso ya se lo tratard en segundo debate, pero
creo gque también hemos debatideo mas gque suficiente este
proyecto. Creo que, la posibilidad de todos guienes hemos
tenido la oportunidad de integrarnos, de hablar sobre este
provecto, eg fundamentalmente positiva, porque todos hemos
concordado y 1lo Qltimo gue puedo decir, es5 dJue estamos
gintonizande lo que el pueble ecuatoriane guiere en estos

momentos, aplicar la ley, vy esta se 1llama la Ley de
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Descentralizacidén. Cémo no podemos estar de acuerdo en las
aspiraciones de quienes estin egperanzados de tener una
provincia fértil, una provincia pujante, por todas las
bondades gue se acabd de mencionar y por todas estas bondades
que han dicho log Jlegisladorezs. Pox supueste tendran este
apoyo de quienes estamos interesados en gque el pails progrese vy
prospere, por supuesto ahi estaremos, sgefior Presidente. Muchas

R L R I

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, seflor Diputadeo. Tiene la palabra

la diputada Rosa Neira.-----------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-"-"—~-~-~-~—~—-

LA DIPUTADL NEIRA VICUNA. Sefior Prezsidente, gellores
legisladores, peninsulares aqui presentes: El lema de ustedes
es luchar, el gque 1o lucha no llega, asi es. Ustedeg han
venide luchando desde haece mucho atrds y, es por eso que, hoy
han escuchade lag palabras de los legisladeores de los
diferentes bloques, apoyando este anhelo de los peninsulares.
guien legz habkla, no scolamente gue representa a la provincia
del Guayas, sino que goy nativa de la Peninsula de Santa
Elena, donde estan mis raices, donde naci, sali muy pegqueia de
alli, perc llevo sangre pehninsular y €3 por €80 que por suerte
también formo parte de la Comision de Descentralizacidn, donde
me  honré recibirlos en conjunto con los compafieros
legisladores vy donde firmamog apoyandoe este informe para que
hoy sgea debatido agui en el Plenario. Hemos revigado muy
detenidamente, ya lo dijeron los compalleros gue me anticiparon
en la palabra, cumpliendo con los requisitos respectivos para
gque ustedeszs puedan lograr la provincializacidn tan anhelada de
Santa Elena. Nosgotros v guien les habla, personalmente pido a
log compafierog legisladores y a usted, sgeflor Pregidente,
apoyar este deseo, porque no es8 gue solamente ellos quieren
ger provindia porgue asi lo guieren. Todo el pueblo de la
Peninsula, de los tres cantones unidog, de sus comunas, aguil

se encuentra el Presidente de las comunas también, hicieron
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una c¢eongulta y el 95% del pueblc se pronuncia por la
provincializacidn. Espero y estoy fedqura dgue las personas dque
estaran al frente de esta nueva provincia 23, adquieran con
responsabilidad su reol vy esosgs pueblos olvidadeos de la Ruta del
S0l, donde estd mi parroguia Manglaralto, lleguen las obhras v
pueda el dia de mafiana ser un cantdédn también de la provincia
de Santa Elena. Felicitaciones a ustedes peninsulares, porgue
después de haber escuchande a todos los legisladores, pilenso
gue el anhelo de los peninsulares se va a hacer ser realidad.
Que iviva la provincia 23! solicite, por faveor, sernior
Presidente, después de gue este debate ha sido largo, hemos
escuchade gue van a llegar observaciones a la Comisidn,
egperamos log de la Comigion, gue sea lo mas breve posible,
para gque entre al sgegundo debate ¥ de una vez por todas la
Peningula de Santa 'Elena se haga una realidad. Muchas

graclag.-——----—----—---"“"“"““/& -

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Tania

LA DIPUTADA MaSSON FIALLOS. Sefior Presidente, estimados
compafiercs legisladores, compafierags legisladoras: En el
Congrese Naciconal tuvimos dos momenteos en la Comision de
Descentralizacidn. E1 primer momento, en el cual la Comisién,
practicamente anteriormente conformada, no queria la
provincializacién de Santa Elena y un segundo memento, en el
cual la Comisidén gue estd ahora en funciones, muy aAgilmente da
a conocer ege pedido que es del pueblc de Banta Elena y gue
nosotrogs tenemos gue obhligarlo para que se dé. Como lo dijo mi
compafiera, el 95% de peninsulares quieren ser provincia vy
nosotros no debemos dejar de lado eso. Creemos que la unidad
territorial ez bkasica, pere no la discriminacién por ser
provincias chicas o por el mero hecho de tener tres cantones.
Adelante, vamos hacia el progresco vy los gobierncs seccionales,

los gobierncos intermedios, dan ese progreso en salud, en
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educacidén, en vialidad y eso ez lo gue quiere Santa Elena v
para eso estamos agqui. E1 turismo, la pesgueria, son factores
importantes para el progresoc de Santa Elena y nosotros como
diputadez de una provincia pequefla como es3 Pastaza, que
representa la Amazonia ecuatoriana, también hemoz gido
relegadas de varias cosas, del Presupuesto General del Estado,
justo, v esoc es lo gue no gqueremos para el resto de
provinciazs. Eg por ello que, debemos luchar para que =se den
las reformas a esa Ley del 15%, para gue del Presupuesto
General del Estado llegue a las provincias, a log cantones y a
las juntas parroquiales, para due puedan mover ege eje de
desarrolleo vy progreso que necesitamos todos los ecuatorianos.
La desgcentralizacidén es dimportante v hoy en el Congreso
Nacional estamos dando un gran pass, &l pasar en este debate
eza provincializacidn dque todeos los ecuatorianos gqueremos o
esa provincializacidén gue también desea Santoe Domingo de los
Colorados. Basta del centralismo gue nosg ha hecho dafio, basta
de tener instituciones en A © B provincia y en nada mas.
Nosotros coreemos dgue la distribucidén justa y eguitativa no
golamente del Presupuesto, gino también de las funciones,
tiene gue darse en este pais, este pals ya tiene gue ser para
todog v no para una linea politica que ahora estd negando esa
provincializacidn a log habitantes de la Peninsula, pese a que
ellog mismos leg han dado el voto en algunas ocasiones.
Eztimados compafieros, debemog luchar por ese equilibrio,
debemos luchar porque todas las provincias del pals tengan la
misma atencidn que las principales, segin mal dichas, por los
distintos estamentos, organizacicnes y funciones. Todos los
ecuatoriancos somos igualez, la Constitucidn Politica lo dice,
y los peninsulares atin més, porgue tienen esa gana y han
luchado por esa provincializacidén. No es agqui el decir =i
estamos a favor © en contra. Creo que la mayoria del Congreso
Nacional, a4 pesar que antes dijeron que no a la
provincializacién, ahora se han rectificado y estan a favor.

Bienvenidos sean compafieros, porque debemos estructurar esa
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unidad territorial desde una institucidén del Estado.
Esperemos vy aspiramos gue la Asamblea Constituyente siga
mejorando en la cuestién de orden territorial, las diversas
provincias, cantones y parroquias gque en la actualidad se esta
dando vy que reformen la Carta Magna de una manera positiva, de
una manera incluyente, como gueremos todos los ecuatorianos.
Estimados amigos, pilenso que la agilidad tiene que darse en el
Congreso Nacional y esperamos gque luego de que venga de la
Comigidn, para segunde debate la provincializacidn de Santa
Elena, sea un hecho en un tiempo no mayor de dos meses, para
que la gente de la Peninsula tenga esa alegria y pueda empezar
a conformar su unidad  territerial, comoc es el gobierno
intermedio; o sea, la prefectura. Sigamos trabajando para que
este pais sea de todos vy no de unos pocog. Basta de esa
inequidad que existia antes en este pais, ahora debemos
cambiarlo y para eso estamos en este Congreso Nacional. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, Diputada. Tiene la palabra la

diputada Emperatriz ESpinOgZa. ---—---------—-——---—-mmmm oo

LA DIPUTADA ESPINOZA RAMIREZ. Seifior Presidente, compalieras
Yy compafisros legisladores: NO le podemos quitar una
justa aspiracidn y un suefic soberano de un pueblo gue se ha
viste negade en sus aspiraciones de progresar cuando han
tocado a la puerta de 1los gobiernos sgecciconales. Apoyo
la mocidén de que sze considere como provincia. Solo gue en
vista de gue ya estamos casi todos cansados y estd agotado el
tema, solamente una pequeila recomendacidn, que todos los
proyectos que estin sustentadoszs, por favor sean de ejecucidn
inmediata y, ademfds, una peticidn al Gobiernc Nacional, para
que asigne una partida extrapresupuestaria con el caricter de
egpecial, para el inicic de las actividades de la nueva
provincia, como es el caso de la eleccidn de su gobernador,

prefecto, alcaldes, consejeros y concejales. Es todo, selior
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Pregidente . -----------------"-"-"-"-"-"-"-"—-"—"~—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Tiene la palabra el

diputado RamsSsSé&s TOIYES.-=rr-=me-s=mm-s e oo e cmmemm oo —m— - —— ==

FL DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Gracias, seflor Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Desde su curul dirijase, sefior Diputado,

por favor.------------"-"-"-"-"-"-"-"-"—"- -

EL DIPUTADO TORRES ESPINQZA. No, gueria rendir el homenaje
justo a log peninsulares y regresar a haklar desde mi curul,
permitame. Los peninsulares vy su suefio, nos han unificado en
el Congreso ecuatoriano y hay que reconocer esa actitud noble
que nace desde aquel propdsito v esa migidn positiva de futuro
gue han tenide los peninsulares. El pails representado en el
Congreso Nacional, v =2in objecion, advierte y ve favorable la
provincializacidén de la Peninsula de Santa Elena. Es obvio que
siendo este un proyecto, Yy gue por norma constitucional
proviene de la Presidencia de 1la Republica, no procede
objecién alguna. Pero no es menos cierto, y en homenaje y en
honor a esa actitud de lucha, porgque el que no lucha no llega,
y han llegado al Congreso Nacional para decirle al pais gue
los peninsulares no solo quieren ser provincia, quieren ser el
factor de unidad fraterno, golidario vy  sensible que
necesitamos, para no dejar de imaginar esa visidn positiva de
futurn. 8& ha dado el primer debate, existen abundantes
criterios gque deben ser recogidos por la Comisidn, para
presentar el informe para segundo y definitive debate, y es
ahi, gque hay gque asumir el compromiso cierto de apoyar con
nuestros votos, al igqual gque hoy y después de haber recogido
lag inguietudez conforme, para que la Comisidén sea la gue
presente  esgse  informe, pues serd precisamente ahi oy de
conformidad a la norma constitucional, en el articuleo 152, dque

con nuestro voto les digamosg a log peninsulares, no con
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palabras, no c¢on intencicones posibles sino  tangibles vy
glertas, para gque votemos en el momento justo y cuando la
Comizidn remita al Pleno para segundo v definitive debate,
el proyectoc de Ley gque crea la provincia 23. No discutamos
ni debatamos mag, permitame a través suyo, sellor
Pregidente, golicitar va el envio, conforme a 1la norma
reglamentaria, después de recogidas estas inguietudes, como un
homenaje, reitero, a este afan de lucha, porgue Ilos
peninsulares, al igual qgue muchos y miles de ecuatorianos,
millones, =on luchadorez y emprendedorez, y ellos tienen en
funcién de gus conwvicciones, el espiritu de lucha como
gonstancia wvital. 81 ham luchado v 81 han tenido que
retreoceder, ne abandonan jamas esa lucha. Si lo imposible se
ha levantado ante elles, se han degviado y han ido mis lejos,
cuande han sido puestog fuera de combate, han animado a sus
hermanos peninsulares, ecgn su palabra y con su presencia y hoy
nos han dado muestras de esa unidad. Porque en este Parlamento
hace mucho rato gque no existia no solamente el gudrum,
conforme a la norma reglamentaria, sino el afidn de unirnos,
golidarizarnos y provectarnos por la patria. Sefior Presidente,
le pide y le agradezco ceoncluya el debate y les demos una
regpuesta vya a los peninsulares. Muchas gracias, senor

Pregsidente. - —------—— - - - oo o e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Esta Presidencia
da por concluido este debate una vez gue se han agotado
todas lag intervencioneg solicitadas a su debido tiempo. Sefior
Secretario, recoja todes los planteamientos de los seflores
diputados vy diputadas, corran traslado a la Comisidn
respectiva, para el informe del sequndec y definitive debate.
A uzstedes, seflores diputados Y gefioras diputadas,
agradecerles por la participacidén en la sesién del dia de hoy,
esperando que esto se repita dia a dia por el bien del pais.

Clausuro la sesidn y convoco para el dia de mafiana a las nueve
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El seflor Presidente clausura la segidn siendo las catorce

horas gquince mMinUEOS. ==-r---"--——------ -
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