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En el Centro Civico “Ciudad Alfare”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, proviricia de Manabi, a las quince horas treinta y tres
minutos del dia veintinueve de abril del afio dos mil ocho, se instala la
sesidn de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta Espinoza.——--—=--————— oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente.-——-—-—----———=— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, constate nuevamente el
quoérum para poder comenzar la sesidén. Invitaria a los comparieros v
comparieras a tomar asiento, y a los que estan cerca de la sala, ingresar
para poder empezar la sesion de este martes tarde. Sefior Secretario le
pedimos por favor que envie a uno de sus colaboradores al comedor,
para invitarles a los comparieros y companeras para que se integren al
Pleno. Muy buenas tardes companeros y comparneras les invitaria a
tomar asiento. Sefior Secretario, existiendo ¢l quérum reglamentario,

sirvase tomar lista, por favor, ==-=-- e mm e

ELL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
Buenas tardes., Abril Jaime, presente. Acosta Diana, presente. Aguirre
Carlos Isidro, ausente, Aguirre Gorki, presente. Alarcon Fernando,
auscnte. Alcivar Jaime Eduardo, presente. Alcivar Félix, ausente,
Alvarado Rosana, presente. Amores Betty, ausente. Andine Mauro,
presente. Andrade Trajano, presente. Arboleda Amanda, ausente,
Avila Abel, ausente. Ayala Catalina, presente, Azin Anabella, ausente,
Benavides Teresa, presente. Bohdrquez Ximena, presente. Borja

Diego, =ausente. PBuenafo Aminta, presente. Burbano Fernando,
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presente. Cabezas Irina, ausente. Cabrera Carla, ausente, Cailcedo
Laly, presente. Calle Maria Augusta, ausente. Calvas Jorge Eduardo,
presente. Cando Dionisio, ausente. Cando Grecia, presente. Chacon
Sergio, presente. Chavez Holger, presente. Chuj Monica, presente.
Cisneros Francisco, presente. Coka Denise, presente. Cordero
Fernando, presente. Coérdova Roberto, ausente, Correa Rommel,
presente. De la Cruz Pedro, ausente. De la Torre Rosa Elena,
ausente. FEscala Jorge, presente. Espin Sofia, ausente. Estacio
Balerio, ausente, Esteves Rafael, presente. Fadul Jorge, presente.
Falconi Pamela, presente, Franco Nécker, presente. Godoy Gina,
presente. Gomez Héctor, presente. Gracia César, ausente. Esta con
calamidad domeéstica. Grefa César, presente. Guamangate Gilberto,
ausente. Guevara Hipatia, ausente. Guillern Humberto, ausente.
Guzman Carmen Beatriz, ausente. Hermida Tania, presente. Hernandez
Virgilio, presente. Herndndez Luis, presente. Hidrovo Tatiana,
ausente. Hurtade Jaime Lenin, ausente, Jativa Mario, presente.
Kronfle Maria Cristina, presente. Lara Antonio, presente. Lara Galo,
ausente. Lopez Nelson, presente. Lucio-Paredes Pablo, presente.
Lupera Fausto, ausente. Machuca Linda, ausentc. Martinez
Marcos, presente. Maruri Eduardo, presente. Masaquiza Vicente,
presente. Mendoza Manuel, ausente. Mendoza Tito Nilton,
presente. Mesa Noemi Leonor, presente, Molina Maria Ehzabeth,
ausente. Montafio Mae, presente. Morales Pedro, presente., Moreira
Guisella, presente. Morocho Margarita, presente. DMoser Ana,
presente, Narvaez Edison, presente. Nicola Gerardo, ausente. Nunez
Pilar, presente. Orrala QOswaldo, presente. Ortiz Aliredo, presente.
Palacios Maria del Rosario, presente. Palacios Elizabeth,
presente. Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes, presente.
Paredes Sara, ausente. Pazmino Patricio, ausente. Pazmifio

Dioselina, presente. Penafiel Marisol, presente. Picolta Jose, presente.
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Pilamunga Manuel, presente. Pinto Germadanico, presente. Ponce
Roberto, presente. Queirolo Rosanna, presente. Quezada Gabriela,
ausente. Regalado Rory, presente. Rivas Guido, ausente. Rivera
Romel, ausente. Rivera José Gabriel, presente. Roca Hilda, presente.
Rodricuez César, ausente, Rodriguez Ivan, presente. Rohon
César, presente. Roldos Ledn, presente. Roldds Martha, presente.
Romo Maria Paula, ausente. Romo Rdémulo, presente. Rosado Gissel,
presente. Ruiz Jaime, presente. Salazar Luis Fernando, presente.
ganchez FEduardo, presente. Sarango Jorge, presente. Segovia
Maria Isabel, presente. Sotomayor Fanny, presente. Taiano Vicente,
ausente. Tola Beatriz, presente. Touma Guillermo, presente. Vargas
Wladimir, presente. Vega Fernando, presente. Vela Maria Scledad,
presente. Velasco Francisco, presente. Villalva Marcelo, presente.
Villavicencio Juan Carlos, presente. Viteri Leonardo, presente. Wray
Norman, presente. Zambrano José Ricardo, presente. Zambrano
Eduardo Alfonso, presente. Zurita Marcia, presente. Acosta
Alberto, presente. Aguirre Carlos, ausente. Alarcén Fernando,
presente. Alcivar Félix, presente. Amores Betty, ausente. Arboleda

Amanda, presente. Avila Abel, ausente. Azin Anabella, presente,

Borja Diego, ausente. Cabezas Irina, presente. Cabrera Carla,
presente. Calle Maria Augusta, presente. Cando Dionusio, ausente.
Cérdova Roberto, ausente. De la Cruz Pedro, ausente. De la Torre
Rosa Elena, presente. Espin Sofia, presente. Estacio Balerio,
susente, Gracia César, ausente. Guamangate Gilberto, presente.
Guevara Hipatia, ausente. Guillem Humberto, presente. Guzman
Carmen Beatriz, ausente. Hidrovo Tatiana, presente. Hurtado Jaime
Lenin, presente. Lara Galo, presente. Lupera Fausto, ausente, Machuca
Linda, presente. Mendoza Manuel, presente. Molina Maria,
ausente. Nicola Gerardo, ausente. Paredes Sara, presente. Pazmino

Patricio, presente. Quezada Gabriela, presente. Rivas Guido, presente.
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Rivera Romel, ausente. Rodriguez César, presente, Romo Maria Paula,
presente., Taiano Vicente, presente. Ciento quince asambleistas

presentes en la sala, senor Presidente,-=-=====mmmmmmmmmmmm e e e

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.

Sirvase leer el orden del dia, por favor.——---——--— - mm o e

III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefor Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea Constituyente y de conformidad con el
articulo 7, numeral 6 y articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los asambleistas a la
sesion 40 del Pleno a realizarse el martes 29 de abril de 2008, a las
15h00 en la Sala de Sesiones del Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado

en el cantén Montecristi, provincia de Manabi, con el objeto de tratar el

siguiente orden del dia; 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador;
v, 2. Conocimiento de los informes de mayoria y minoria presentados
por la Mesa Constituyente numero 5 de Recursos Naturales y
Biodiversidad, para el primer debate de los textos constitucionales,
referentes a: “De la Naturaleza y del Ambiente”. Hasta ahi el Orden del

Dia propuesto, sefior Presidente. ---------======mmmmmmmmrro oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seitor Secretario. Asambleista

Panchana, por favor, ==--=mmmeemreo oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, scfior Presidente.

Pido su atencién y la atencidon de los companeros y companeras
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asambleistas por un tema que, realmente, es urgente tratarlo hasta
antes del primero de mayo, es decir, hasta mafiana treinta de abril. El
Fondo de Solidaridad va a exigir sus utilidades, va a reclamar las
utilidades de sus empresas y tiene que por ley, reasignarlas a las
famosas pre-asignaciones, que en este caso son tres, de Materrndad
Gratuita, de Jubilacidn y otra que esta destinada en ¢l Presupuesto del
Estado. Estas asignaciones se dan por ley y, eso impide al Fondo
invertir esas utilidades en las empresas eléctricas y de
telecomunicaciones, en las cuales no se ha invertido por quince anos,
senior Presidente. En este momento EMELMANABI, EMELRIOS y la
Empresa Eléctrica de Sucumbios estan en situacidon critica y nosotros
tenemos, como pais, las utilidades del Fondo de Solidaridad que tienen
que destinarse a tres propositos sociales muy buenos, pero, que pueden
atenderse con recursos del Presupuesto General del Estado, y
destinarse esas utilidades a reinvertirlas en estas obras que requieren
esas empresas, en las cuales por quince afos no se ha hecho nada.
Adicionalmente, en la empresa CATEG no hay dinero para ejecutar
inversiones que son indispensables para el futuro eléctrico de
Guayaquil, y estamos hablando de la ciudad mas poblada de este pais.
Son inversiones en lineas de transmision, de subestaciones que s¢ han
postergado porque esa empresa no tiene el dinero y el Ministerio de
Finanzas tiene en caja como atender esas necesidades; pero, por lo que
todo el Ecuador conoce, la singular estructuracién juridica de la
CATEG, el Ministerio de Finanzas no puede intervenur para inyectarle
es0s recursos que necesita el servicio eléctrico de Guayaquil. Por lo
tanto, Alexandra Ocles y yo preparamos un Mandato que preve estas
tres situaciones de manera absolutamente clara y yo creo que esta
Asamblea no debe desoir este requerimiento urgente, senor Presidente,
que le pido a usted sea incluido en el Orden del Dia, hoy, para que los

asambleistas lo conozcamos y lo resolvamos. —--—-------=-smmmmmmmmmao oo oo
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EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, el tema me parece
importante. No conozco €l Mandato pero no lo voy a dar tramite el dia
de hoy, espero que no reciba apoyo su mocion, conozcamos el mandato
y si es importante lo trataremos ¢l dia de manana, seria bueno que nos

eNtregue UNa COPIA, ==-====nm-—mmmm o oo e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Yo tengo la copia para

entregarles a todos los asambleistas y, por favor...-~--——---—-ooens

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehor, pero el dia de hoy.

Discillpeme pero no le voy a dar tramite a ese pedido.---------————--co -

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDQ. Pero que sea el dia de

mafiana, sefior Presidente.—-—--—--«=======mmrmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a estudiar para dar el tramite, si es

posible, el dia de mafiana, =------=r--------mssmmmm oo uanone

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO., Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea el primer punto del

Orden del Dia ¥ contiNUAMOS. =-=---------=mmmmmmmr oo oo mmmmm oo

FL SENOR SECRETARIQ. “Himno Nacional de la Republica del

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR., ——-——-m=mmmrmm o msmmmmme oo oo oo o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretaro.----------—----

V

ElL SENOR SECRETARIO. “2. Conocimiento de los informes de mayoria
v minoria, presentadoes por la Mesa Constituyente numero 5 de
Recursos Naturales y Biodiversidad, para €l primer debate de los textos

constitucionales, referentes a: “De la Naturaleza y del Ambiente”.-——-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Antes de continuar
con la lectura de los informes correspondientes me permitiria hacerles
una sugerencia, a las compafieras y comparieros de todas las Mesas,
para que los informes sean un poco mas cortos. Aqui tengo un informe,
entre mayoria y minoria, de como veinte paginas. Yo creo que los
informes pueden ser mucho mAas concisos, con cinco paginas
estariamos mas que servidos, y cualquier informacion adicional que
pueda enrigquecer el debate puede incluirse como anexos, para que sean
estudiados por cada uno de nosotros, si es del caso. Les pido para la
préxima vez, y creo que deberiamos llegar a un acuerdo en la Asamblea,
de no tener informes tan largos que nos va a demorar €l tratamiento de
log temas constituyentes, sin necesariamente mejorar la calidad del
debate, porque es una tarea que tenemos que asumirla cada uno de
nosotros antes de venir al Pleno. Aprovecho para agradecerles por el
trabajo realizado. Justamente, el dia de hoy estamos celebrando los
primeros cinco meses de la Asamblea, creo que ha sido un esfuerzo
importante, significativo, debo reconocer que sin la contribucion de
ustedes, esto no habria sido posible. Estamos en un buen camino y creo
que debemos hacer un esfuerzo para continuar trabajando en funcion
del pais. Lo he dicho una y otra vez, no me voy a cansar de decirlo, todo

por la patra, nada para nosotros. Sipa, sefior SecretariQ,-----==-==rr-———---
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EL SENOR SECRETARIO. En este momento, senor Presidente. “Mesa S
de Recursos Naturales y Biodiversidad. Titulo Sexto: Régimen de
Desarrollo. Capitulo segundo: EI Buen Vivir. Seccidn IV: “De la
Naturaleza v del Ambiente. Introduccién. 1, La Constitucion establece
el marco necesario para que el Estado v los ciludadanos desarrollen sus
actividades, sin descuidar sus derechos y deberes ifrente a los
ecosistemas y procesos naturales, que sustentan la vida de los seres
humanos y demas especies gue habitan el planeta. Hay que advertir
que lo que esta en juego en el proceso constituyente, no ¢s solo una
reforma institucional, sino la manera misma en que va a ser posible la
nueva practica politica, es decir, construir reglas de juego o formular
compromisos que atan a los participantes a comportarse de cierta
manera en ciertas condiciones. En este contexto, el presente articulado
se inscribe en la necesidad de replantear o redefinir las interrelaciones
sociedad-naturaleza, economia-sociedad o naturaleza, ambiente y
cultura, entre otras. El Estado debe tutelar el derecho a un ambiente
sano y establecer los deberes de los ciudadanos respecto a su
proteccién, estableciendo los principios y garantias necesarias desde el
ambito constitucional para fundamentar la politica del Estado respecto
a la naturaleza y al ambiente, Para cumplir con estos objetivos es
necesario que la Constitucion regule expresamente valores esenciales
en materia ambiental a través de mecanismos que aseguren que la
inmensa diversidad biolégica del Ecuador se mantenga para el beneficio
de las actuales y futuras generaciones. La Constitucion, a través de sus
principios y garantias, debe propender a que las decisiones del Estado ¥
de los ciudadanos sobre lo social, lo economico y lo ambiental se
mantengan en equilibrio, sin preeminencias economicistas como las que
han imperado hasta el presente. Solo asi podremos alcanzar una
sociedad justa v equitativa para los ecuatorianos y ecuatorianas del

presente v del futuro. Dentro del marco de los principlos y garantias
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ambientales el Estado, mediante las disposiciones constitucionales, fija
las metas del desarrollo sustentable con una orientacion ecosistémica,
lo que implica superar un enfoque sectorial de lo ambiental para
alcanzar mas bien una visién integral, transversal y horizontal que
posibilite que todos seamos responsables con la naturaleza y con los
demas, mediante procesos productivos limplos y sustentables, no
depredadores, pero también replicando y revitalizando practicas
ancestrales que han demostrado las potencialidades de entender otro
desarrollo, bajo premisas no occidental, ni depredadoras. Garantizar un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrade va de la mano del
fortalecimiento cultural, y aquello es un verdaderc derecho humano que
se entrelaza con el derecho a la vida, a la salud, al trabajo, a la
dignidad, a la identidad, entre otros, por lo que se hace necesario que la
Constitucion construya una visién sistémica que obligue tanto al
Estado como a los ciudadanos a vivir otro desarrollo, mas equilibrado y
acorde con el principio del sumak kawsay (vida en armonia o buen vivir)
consagrado en esta Constitucién como un eje central en la definicion
del régimen de desarrollo. Con los antecedentes expuestos, los
integrantes de la Mesa 5 sobre Biodiversidad y Recursos Naturales,
hemos procurado incluir los principios constifucionales necesarios que
traduzcan lo mas esencial de un proceso que ha sido profunda y
ampliamente participativo, que incluye discusiones y demandas de los
distintos expertos y grupos sociales que han presentado sus propuestas
a la Mesa y que se fundamenta y se basa en las demandas y
resoluciones establecidos en seis foros nacionales, realizados
sucesivamente en torno al Agua (Latacunga y Portoviejo), a Ecosistemas
Fragiles e Hidrocarburos (Nueva Loja), Biosfera y Biodiversidad (Puyo),
Modelo Extractivo y Mineria (Loja) y Cambio Climéatico, Energias
Alternativas v Ecologia Urbana (Guayaquil), donde alrededor de un total

de seis mil cuatrocientos delegados de organizaciones sociales,
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barriales, de jovenes, mujeres, organizaciones campesinas, afro e
indigenas, municipios, ONG, empresas privadas, gremios profesionales,
entre otros actores de mas de quince provincias del pais se movilizaron
v participaron para plantear sus demandas y propuestas. Todas estas
tesis v planteamientos fueron adecuadamente sistematizados por el
equipo de asesores de la Mesa 5, y sirvieron de base a los borradores de
articulado, materia de los sucesivos debates, consensos, disensos y
aprobaciones, cuyos resultados se exponen a continuacion. En base a
las propuestas recibidas en la Mesa, y con los aportes recogidos en los
foros fueron elaborados, en forma participativa, Declaratorias de
Principios sobre los principales temas ambientales que afectan al pais.
Estas declaraciones, que recogen las aspiraciones y necesidades de la
poblacion, estan resumidas en los siguientes puntos: Garantizar a toda
la poblacién un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como
un desarrollo sustentable. Facilitar e incentivar la participacion
ciudadana en la planificacion, gestién y control de las actividades
relacionadas con el medio ambiente. Consultar a las comunidades
locales sobre los proyectos a realizarse en su area, siendo vinculante su
consentimiento libre, previo informado. Establecer mecanismos para
evitar o limitar los impactos sociales y ambientales de los proyectos; de
ocurrir darios, los gestores de la actividad tendran la obligacion de
mitigar, reparar e indemnizar. Permitir a los pueblos y nacionalidades,
decidir del uso vy administracién de las riquezas naturales presentes en
sus tierras y territorios. Conservar y mantener a la biodiversidad, los
ecosistemas fragiles y el agua. Prohibir la importacién y el uso de
sustaricias toxicas para la salud humana y los ecosistemas. Prohibir,
controlar y sancionar a la contaminacién. Responsabilizar a las
empresas por los dafios que ocasionan al ambiente y a la gente.
Famentar la educacion ciudadana en los temas ambientales; incentivar

y difundir una nueva cultura ambiental basada en el respeto a la vida,
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la responsabilidad, el ahorro de los recursos, la solidaridad y la
colaboracion, Garantizar la soberania alimentaria del pais y de sus
comunidades. Desarrollar alternativas energéticas limplas en base a
estrategias multiples. Declarar al Ecuador pais libre de mineria metalica
a mediana y gran escala, asi como de transgénicos, Garantizar servicios
plblicos de calidad a toda la poblacion y prohibir su privatizacion.
Bajo este contexto, los articulos aprobados se fundamentan

esencialmente en principios vy garantias contenidos en los siguientes

ejes: Principios Desarrollo sustentable, precaucion, prevencion,
transversalidad, participaciéon, responsabilidad, reparacion, prevalencia,
imprescriptibilidad de las acciones legales. Garantias Ambientales. El
derecho a un ambiente sano, el acceso a la justicia ambiental, la accidén
de cumplimiento, la prevencion de la contaminacién, la prevencion de
riesgos, la regulacién de sustancias téxicas y peligrosas, la
intangibilidad de las areas protegidas, la consulta previa informada, la
institucionalidad ambiental. 2. Diagnostico. La vigencia de un modelo
primario exportador, y fundamentalmente extractivista en los ultimos
130 anos, ha generado en el Ecuador un ordenamiento territorial
articulado alrededor de la sobreexplotacién de recursos naturales
demandados en las metropolis. Durante la colonia, fueron los valles
interandinos las mayores fuentes de sobreexplotacion de tierras, aguay
bosques, con el afan de satisfacer los requerimientos del sistema
economico colonial. Con el advenimiento de la Republica y la
incorporacion del pais al mercado mundial a fines del Siglo XIX la
frontera agricola se expande hacia las cuencas media y baja del rio
Guayas, para a mediados de siglo extenderse hacia el resto del Litoral. ¥
el tltimo cuarto del siglo XX fue testigo de los procesos de colonizacion
hacia las zonas fronterizas y especialmente, la Amazonia Nororiental,
que se transformé en el principal escenario de la extraccion

hidrocarburifera. Todos estos procesos derivaron en profundos cambios
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en los entornos naturales, depredacidn extensiva o intensiva de
bosques, erosién de suelos, degradacidn de fuentes hidricas y la
presencia de elementos contaminantes de distinto tipo, que han
afectado la salud vy la calidad de vida de generaciones enteras en las
distintas regiones del pais. Los esfuerzos por neutralizar los efectos
socioambientales perversos del modele econdédmico, han sido
extremadamente limitados. Es recién a finales del Siglo XX que lo
ambiental se incorpora en la agenda puablica y politica del pais, aungue
su lugar sigue siendo marginal, frente a la alta prioridad que el modelo
extractivo vigente mantiene en el pais. Aquello se expresa en politicas y
normativas en torno a la gestion ambiental débiles ¢ marginales. En
1983 se introduce en la Constitucién Politica el articulo 19 numeral 2,
como garantia constitucional de proteccidn ambiental, siendo este el
primer intento para regular la conservacion y proteccién del ambiente a
nivel constitucional. Las reformas a la Constitucién Politica de la
Republica, promulgadas en enero de 1996 reforzaron el mandato
constitucional del articulo 19 numeral 2, introduciendo una Seccion
sobre el medio ambiente, ademas de instituciones de implicacion
ambiental como la accién de amparo y la Defensoria del Pueblo, 81 bien
dichas normas ambientales provienen de fuentes de distinto nivel,
nacional, sectorial y seccional, no son claras las competencias y
atribuciones de las autoridades nacionales para expedir normas; al
ieual que no lo es el control de la gestion ambiental disperso en
instituciones con jurisdiccién nacional, sectorial, seccional y con
enfoques diversos, por lo que el usuario no conoce con exactitud las
normas, las instituciones y los procesos legales ambientales. La
presencia de distintos actores en la escena politica y social del pais en
las tiltimas décadas, como el movimiento ecologista o los movimientos
campesinos, indigenas y afroecuatorianos, posibilitan visibilizar las
problematicas ambientales del pais y sus impactos en las socledades y
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econtomias locales, La Asamblea de 1998 y la Constitucion aprobada en
ese proceso, en buena medida expresa la capacidad de aquellos actores
para incidir en los contenidos de dicha Carta Magna. En ese texto
constitucional se incorpora la Seccidn Segunda sobre el Medio
Ambiente, bajo el Capitulo V De los derechos colectivos. También
constan otros aportes como las funciones primordiales del Estado, que
en su articulo 3 se define en torno a: “Asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y
hombres, v la seguridad social” v “Defender el patnimonio natural y
cultural del pais y proteger el medio ambiente, (Numeral 3). En el
Capitulo II De los Derechos Civiles bajo el titulo Tercero De los
Derechos, Garantias y Deberes, el articulo 23 numeral 6 establece el
derecho a “vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y hbre
de contaminaciéon” asi lo garantiza el texto constitucional del cual se
lee: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucidén y
en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y
oarantizara a las personas los siguientes: 6. El derecho de vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion. La
ley establecera las restricciones al gjercicio de determinados derechos y
libertades para proteger el medio ambiente”. Se podria decir que la
Constituciéon aprobada el 10 de agosto de 1998 representé un hito
importante en el campo de las politicas ambientales y de los derechos
individuales y colectivos, pues ademas profundizé el alcance del
derecho establecido por el articulo 23 numeral & al haber introducido
dentro del mismo Titulo Tercero De los Derechos, Garantias v Deberes
como Seccidon Sepunda del Capitulo V una que trata del medio
ambiente. Ademas en la Seccidén Segunda del Capitulo V extiende el
ambito del actual articulo 23 numeral 6 v en el articulo 86 y siguientes,
obliga a regular de acuerdo a una ley el desarrollo sustentable, la
conservacion de ecosistemas, la biodiversidad, la integridad genética del

Pagina 13 de 138



o

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 040

pais, la prevenciéon de la contaminaciéon ambiental, la explotacion
sustentable de los derechos naturales, los requisitos de las actividades
piblicas o privadas que afecten al medio ambiente, €l establecimiento
de un sistema de areas naturales protegidas, la prohibicion de
fabricacion vy uso de armas peligrosas y desechos toxicos, el control del
turismo receptivo y ecoldgico, la tipificacidn de infracciones y el
establecimiento de procedimientos por acciones u omisiones que afecten
al medio ambiente. La Constitucion hace otros importantes
avances en materia de derecho ambiental constitucional al
establecer -incorporando premisas fundamentales establecidas en la
Convencion de Diversidad Biologica de 1992 o en el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas- el principio de la consulta previa e
informada, que consta en el articulo 88 y al sefialar objetivos para el
Estado como el uso de tecnologias limpias, estimulos tributarios para
quienes respeten el medio ambiente y la regulacién de la biosegundad.
Hay articulos como el 89 ¢ el 91 que establecen la responsabilidad del
Estado por dafios ambientales, en el segundo inciso del mismo articulo
se introduce el principio de precaucion y en el inciso final del articulo ©
se reconoce el derecho a la defensa de los intereses colectivos o difusos,
es decir a aquellos que se relacionan con la capacidad de cualquier
persona para reclamar por danos al medio ambiente, aunque 1no sea
directamente afectada, considerando el cardcter publico de la
conservacion ambiental segin lo dispuesto por el articulo 86. A pesar
de estos avances, la cuestion socio-ambiental no se ha internalizado en
el conjunto de la politica de desarrollo del Estado. Se podria decir que la
Constitucion del 98 posibilita una fuerte institucionalizacion de la
agenda ambiental, asi como la proliferacién de leyes, reglamentos,
normas, v con ellas el crecimiento de agencias e instituciones
subernamentales encargadas de temas ambientales. Paralelamente,

también se evidencia el crecimiento de las acciones no gubernamentales

Pagina 14 de 138



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 040

hacia cuestiones socio-ambientales desde una orientacion tecnocratica.
A pesar de esos factores, sin embargo, la calidad ambiental no ha temdo
un mejoramiento que se equipare al volumen de las intervenciones
ambientales. Luego de una década de vigencia de la Constitucion de
1998, el cuadro no es alentador por ningun lado: los efectos de los
llamados “desastres naturales” han sido mayores que en mngun otro
tiempo: inundaciones, sequias. Los costos ambientales del desarrollo
son cada vez mayores y alin mas criticos para las poblaciones pobres.
Las fronteras agricolas, viales, petroleras y mineras, se han ampliado a
tal extremo que la deforestacién representa la tasa mas alta de
depredacién de Sudamérica, en relacion al tamano del territorio
nacional. En otras palabras, se podria alirmar que las respuestas frente
a la crisis ambiental han sido diversas, pero la tendencia dominante ha
sido la intervencién tecnocratica y reformista. ¢Qué significa aquello?
Segin Maria Fernanda Espinosa, “estas nuevas tendencias a
internalizar los costos ambientales en la produccion y establecer valores
econdmicos para los bienes y servicios ambientales, tampoco han
resuelto el problema por tres razones: a) El ingreso del capital
ambiental al mercado no pgarantiza su distribucién equitativa y el
mantenimiento de su calidad; b) Existen recursos y bienes naturales
con valor no crematistico, no monetario; ¢) El modelo de desarrollo
como crecimiento vy acumulacién no es ambientalmente sustentable,
como lo explica el circulo de Cuoto”. Si dichas premisas se aplican al
analisis de la economia ecuatoriana se puede constatar que ésta se ha
basado fundamentalmente en el petréleo, en la agroexportacion. Todas
estas actividades suponen elevados costos ambientales y muy pocos
efectos redistributivos. Por ejemplo, la tasa anual de deforestacion del
Ecuador es del 1.5% anual, lo que querria decir que para el ano 2030,
el pais ya no tendria bosques. La pérdida del suelo agricola avanza al

5% anual y la ampliacién de la frontera en la Amazonia al 3.4% anual.
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Hay que anotar que la intensificacion de la explotacion de recursos no
renovables ha sido parte fundamental del plan de recuperacion
econdmica del pais durante la larga y triste noche neoliberal”. La
construccién del OCP, la Novena Ronda de Licitaciones Petroleras en la
Amazonia, Centro y Sur para aumentar la produccion, son elementos
del modelo dominante, justificado bajo la optica del interés nacional, y
en la cual, la recuperacién econémica fue vista no desde la optica del
combate a la pobreza o la redistribucién del ingreso y del empleo, sino
desde la disminucion del déficit fiscal y el pago de la deuda externa. En
otros términos, respondia al interés de los sucesivos gobiernos por
devolverle al pais estabilidad y credibilidad e insertarlo dentro de las
politicas ortodoxas de ajuste. Iniciativas que se fundamentaron en dos
ejes: a) La privatizacidén de areas estratégicas como: petréleo, energia
eléctrica, mineria, agua, telecomunicaciones y seguridad social; b) La
descentralizacion de la gestion ambiental. De esos ejes se deriva a su
vez una serie de decisiones que se produjeron, en los afios 90, en
propuestas de leyes de agua y de biodiversidad, la creacidn de
corporaciones CORPOR y CORPROBIO, el establecimiento de la

Comision del Clima para la Implementacion de los MDLS (Mecanismos

de Desarrollo Limpio), al tiempo que la produccion petrolera y la minera
se declararon como actividades de prioridad nacional, y se dejaron
insubsistentes las regulaciones que proscriben dichas actividades al
interior de Areas naturales protegidas y territorios indigenas.
Paralelamente hay que destacar que la descentralizacion de la gestion
ambiental se hizo via decretos ejecutivos, de manera parcial ¥y
desarliculada, generando conflictos entre responsabilidades vy
competencias de los consejos provinciales y municipios, y planteando
varios problemas de capacidad en la gestion. En suma, dentro de la
retérica del desarrollo suslentable, el discurso que se ha privilegiado y

legititmado es el de corte tecnocratico y reformista, el mismo que pone
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en evidencia una nueva fase en el proceso de acumulacion: “la fase
ecologica del capital”, que se refiere a la respuesta adaptiva que ha
tenido el capitalismo frente al deterioro de su fuente principal de
reproduccién que es la naturaleza. En ese esquema, se trata
basicamente de otorgarle un valor monetario a las funciones
ambientales, insertar la naturaleza dentro de la légica del mercado, o
plantear que el libre mercado emerja como regulador del equulibrio entre
capital, sociedad v naturaleza. Esta realidad es notoria si se aprecia las
bajas cifras presupuestarias asignadas al Ministerio del Ambiente para
el desempeno de su gestidn. Otro indicador de esta circunstancia, es el
hecho de que existiendo una Ley de Gestion Ambiental que manda a
que se realice el Plan Ambiental Ecuatoriano, el ordenamiento
ambiental del territorio y la valoracion econdmica del capital natural del
pais, como presupuestos de planificacion béasicos de la politica
ambiental del Estado, estos son aln temas pendientes en la agenda
politica del Ministerio del Ambiente. Es evidente la falta de decision
politica por parte del Estado para garantizar un modelo de desarrollo

que nos permita asegurar el equilibrio entre lo social, lo econdémico y lo

ambiental. Esta claro que la meta no estd trazada por un camino facil.
Convergen al problema de la sustentabilidad ambiental otros problemas
que caen en la drbita de la geopolitica, pues a pesar de que la
Organizacion de las Naciones Unidas ha promovido entre los Estados el
acuerdo de que el problema ambiental es una preocupacién comun pero
diferenciada, no se avizora aun el cumplimiento de los paises
industrializados con los paises en desarrollo de sus compromisos
asumidos en los tratades internacionales ambientales, para hacer
posible un mundo respetuoso de los sistemas ambientales. Es asi que
los compromisos respecto a la transferencia adecuada de tecnologias y
de recursos financieros de los paises desarrollados hacia los paises en

desarrollo, no se cumple a cabalidad. Sin perjuicio de la debilidad de las
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politicas ambientales en ¢l ambito internacional, el Ecuador debe
asegurar que las estrategas politicas y econdémicas que nos permitan
salir de la pobreza no descuiden la capacidad de la naturaleza para
mahtenerse v producir bienes vitales para el desarrollo econémico de la
sociedad ecuatoriana. Frente a esas premisas es fundamental enfatizar
que lo ambiental ya no puede ser tratado como un tema sectorial, sino
que tiene que ver con la distribucion de poder, espacios, recursos y
servicios. Aquello se relaciona con la construccién de democracia, con
las articulaciones entre sociedad-economia-politica, con el dinamismmo
que se da entre las diferentes escalas: local, nacional, internacional, en
donde las nociones convencionales de seguridad se transforman para
dar paso a principios mas integrales y donde la seguridad ambiental sea
concebida como un derecho humano fundamental. Todo aquello se
inserta dentro de un nuevo concepto de desarrollo sobre la base
del “buen vivir”, la equidad, la justicia y la sustentabilidad, y repercute
en replantear el sistema de territorializacion del desarrollo que
considere los limites y potencialidades de la naturaleza, y donde la
descentralizaciéonn de la  gestibn ambiental sea  entendida
fundamentalmente como base de la creacién y {fortalecimiento de
capacidades locales y regionales. De ahi la necesidad de desectorializar
la agenda ambiental, y plantear que en la nueva estructura del
Presupuesto del Estado, para considerar la inversion, se consideren los
aportes de la naturaleza y la necesidad de su conservacion y usos
muiltiples. La nueva institucionalidad ambiental en ese contexto debe
artmonizar al menos tres niveles: el establecimiento de politicas, el
manejo v el control. La Constitucién, como el insttumento juridico
matriz y superior dentro de la jerarquia legal, es uno de los medios
esenciales para garantizar la sustentabilidad ambiental. Por eso,
reconociendo los importantes avances de la Constitucion de 1998,

creemos que la nueva Carta Magna no puede retroceder y mas bien
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debera mejorar el esquema de los principios, garantias y derechos
ambientales para que, en medio de la crisis ambiental internacional
debida, entre otros problemas, al calentamiento global y la pérdida de la
diversidad hioldgica, el Ecuador pueda garantizar un modelo
equilibrado que conserve su patrimonio natural y utihice de manera
equilibrada sus recursos naturales, sin menoscabar los derechos
colectivos de sus comunidades y pueblos ancestrales, Para esto, se ha
incluide algunas innovaciones claves en materia constitucional
ambiental que constituyen, en algunos casos, excepciones a las reglas
eenerales del Derecho dirigidas a permitir el fortalecimiento del control
del Estado y de los ciudadanos sobre el ambiente, y hacer que se
cumpla mas eficazmente la legislacién y la politica ambiental. En
esencia, podriamos  distinguir los  siguientes  mecanismos
constitucionales contenidos en el articulado propuesto que constituyen
innovaciones juridicas necesarias: La reversidn de la carga de la prueba
en contra del agente que cause un dane ambiental, lo cual fundamenta
la responsabilidad objetiva o de riesgo en materia ambiental. La
obligacién de los causantes de dafios ambientales de reparar lo danado
ademas de cumplir con la sancidén respectiva. La responsabilidad
solidaria y subsidiaria en materia ambiental de los distintos agentes
responsables de las cadenas productivas. La imprescriptibilidad de las
acciones por dafio ambiental, el principio “in dubio pro natura® que

hace una presuncién a favor de la naturaleza en caso de dudas. La

jerarquizacionn del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental a nivel constitucional. La creaciéon de la Defensoria del
Ambiente, La creacién de la Superintendencia del Ambiente. Una
disposicion transitoria que obliga a la expedicion de una ley organica
del ambiente. Los articulos aprobados recogen y contienen las
innovaciones juridicas que constituyen aspectos complejos y

trascendentales de la politica ambiental del Estado. A continuacion
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pasamos a analizar y justificar cada uno de ellos. Tercero. Analisis de
articulado. Analisis del articulo 1. Los principios de gestion ambiental,
sirven cotno directrices que pueden ser de cumplimiento obligatorio por
parte de los sujelos sometidos a las normas ambientales. “Se produce
una suecrte de traslado de estos principios desde el ambito juridico
formal propio de los principios del Derecho, al Ambito méas inmediato de
criterios de obligado respeto para los regulados a acatar las normas
juridicas a lo largo de su propio proceso de aplicaciéon”®. Al establecer el
interés publico de estos principios, la declaracién constitucional
asepura que prevalezcan sobre los intereses particulares para
garantizar el bien comUn y el derecho colectivo a vivir en un ambiente
sano, a) Desarrollo sustentable., El Estado garantizara un modelo de
desarrollo ambientalmente equilibrado, socialmente justo,
econdémicamente viable, respeftuoso de la diversidad cultural,
conservando la biodiversidad vy la capacidad de regeneracion natural de
los ecosistemas, asegurando la satisfaccidén de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. El principio de desarrollo sustentable
ha sido adoptado universalmente por la comunidad internacional,
gobicrnos v organizaciones no gubernamentales desde la publicacion
del Informe Brundland v ha sido institucionalizado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (UNCED). Sin

embargo, el concepto de desarrollo sustentable no era nuevo en la €poca

de la UNCED, pues la Declaracién de Estocolmo, (1972) en su Principio
2. ya establecia que: “los recursos naturales de la Tierra incluidos el
aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna, en suma, los ecosistemas
naturales, deben ser protegidos en beneficio de las presentes y futuras
generaciones mediante una planificacion y manejo adecuado® Este
principio, sin bien no esta definido por la Constitucién de 1998, esta
implicito en dicho instrumento. La inclusién del concepto de desarrollo

sustentable en la nueva Constitucién, permitira al Estado tener un
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referente claro del modelo de desarrollo para etectos de que se
introduzca la variable ambiental en la planificacion; b) Precaucion. El
Estado adoptard medidas preventivas en caso de dudas sobre el
impacto o las consecuencias ambientales negativas de alguna acciéon u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dario. La carga de la
prueba sobre el dafio potencial o real, recaera sobre el gestor de la
actividad o el demandado. El principio de precaucién se aplica cuando
es necesario tomar una decision u optar entre alternativas en una
situacién en que la informacién técnica es insuficiente o existe un nivel
significativo de duda en las conclusiones del andlisis técnico. En tales
casos, el principio precautelatorio requiere que se tome la decision que
tiene el minimo riesgo de causar, directa o indirectamente, dario al
ecosistema. Este principio esta consagrado por el Derecho Internacional
Ambiental v consta en varios convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Ecuador. Respecto a este principio, €s menester
recalcar lo que Betancourt sefiala: “El Derecho Ambiental esta basado
en el nivel de conocimientos existentes en cada momento respecto de
las actividades v sus impactos ambientales, en particular, del “mvel de
tolerancia® del ambiente a las actividades de las personas, asi como su
capacidad de regeneraciéon, asi como respecto de las técnicas mas
adecuadas para minorar o eliminar el impacto ambiental de las
actividades con incidencia o impacto ambiental, el parametro normativo
de control v regulacion de estas actividades debe fijarse en atencién al
analisis de tales impactos sobre el medio receptor, asi como de las
caracteristicas, en particular técnicas, que han de reunir dichas
actividades para alcanzar el “6ptimo” en términos de impacto ambiental,
y, debe, por otro, tener en cuenta las propuestas tecnoldgicas
elaboradas para alcanzar los objetivos ambientales perseguidos. Sin
embargo, la contribucion de la ciencia a la configuracion del parametro

normativo esta llena de incertidumbres. El conflicto entre la seguridad

Pagina 21 de 138



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 040

juridica y la inseguridad e incertidumbre cilentificas es fuente de
problemas. Porque el Derecho le pide a la ciencia algo que ésta no
puede dar: la causa y el causante, o sea, la individualizacion de la
causa productora del dafio para a continuacion individualizar al
responsable que deba asumir las consecuencias juridicas del dano.
Frente a esta exigencia, la ciencia responde con sus dudas: no existe la
certeza cientifica. No es posible afirmar de manera absoluta cuales son
las causas productoras de un determinado impacto ambiental. Tampoco
es posible afirmar con el mismo caracter que una solucién mitiga o
elimina los impactos. Estas ideas quedan puestas de manifiesto de
manera draméatica a la vista de los problemas de la lluvia acida y del
calentamiento del planeta. Existen indicios de cuales son las causas
productoras de estos fenoémenos; pero estas causas interactiian con
otras en una cadena de causas hasta producir ¢l mdicado fendémeno”.
Por lo tanto, el principio de precaucién es una medida preventiva que se
basa sobre el hecho de que, al programarse una actividad que podria
tener impacto sobre el ambiente o la salud humana, no se puede
esperar la aparicion de sintomas o impactos para tomar decisiones. La
precaucion es necesaria cuando dos circunstancias se presentan a la

vez: falta de certidumbre cientifica, amenaza de dafio al ambiente o a la

salud humana, animal o vegetal, En otros términos, el principio de
precaucién permite tomar en cuenta, no solo los riesgos de dafios
inmediatos e irreparables, sino también los impactos acumulativos que
pueden tener, sobre la salud humana, la explotacién petrolera, ¢l uso
de plaguicidas o la introduccibn de nuevas tecnologias como los
transgénicos o la nanotecnologia, Para la aplicacion de este principio,
no se puede exigir a la comunidad afectada que demuestre los efectos o
dafios ambientales, pues de partida su situaciéon de precariedad impide
que esté en capacidad de disponer de recursos economicos o de

conocimientos cientificos para hacerlo. De ahi la importancia de
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mencionar en el articulo que la carga de la prueba recaerda sobre el
gestor de la actividad. Sin embargo, los criterios de las comunidades
deben ser tomados en cuenta v elevados al mismo nivel que la ciencia
convencional, que tiene un mayor conocimiento del funcionamiento de
los ecosistemas. El principio de precaucién, a mas de constar en la
Constitucion de 1998 (articulo 91), ha sido propuesto por la gran
mayoria de las organizaciones e instituciones consultadas, entre las
cuales la CONAIE, ILDIS, Accidn Ecolagica, Fundacion NATURA, Red de

Accion para el Derecho a la Salud, CONESUP, y otros; ¢} Prevencion. El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo.
En cuanto al principio de prevencion, el articulade expresamente lo
establece bajo el entendide que los principios de prevencion y
precaucion son dos caras de la misma moneda con la diferencia de que,
en ¢l caso de la precaucidén, se¢ debe actuar ante las incertidumbres
cientificas v en la de la prevencidn, se exige que s¢ evilen o prevengan
los dafios ambientales que pudieran ocurrir. Este principio se traduce
luego en el Derecho Administrativo a través de la legislacion sobre la
evaluacién del impacto ambiental y otras estrategias legales. d)
Transversalidad, Las politicas de gestion ambiental respetaran este
principio y seran de obligatorio cumplimiento del Estado, los gobiernos
seccionales autonomos v en general todos los habitantes en el territorio
nacional. El principio de transversalidad garantiza que las politicas
ambientales respeten la horizontalidad de la gestion ambiental, lo que
dara lugar a que las instituciones publicas coordinen esfuerzos con este
fin v que los gobiernos seccionales autdénomos actien en conformidad
con la planificacion ambiental nacional, regional y local de manera
sistémica sin perjuicio de su autonomia; e) Participaciéon. El Estado
garantizara la participacién activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectados, en la plamficacion,
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ejecucién y control de toda actividad que genere impactos ambientales.
El principio de participacién confirma el derecho a la participacion ¢n la
gestion ambiental actualmente regulado por el articulo 88 de la
Constitucion de 1998 v por el articulo 28 de la Ley de Gestidn
Ambiental v su Reglamento. Reitera, incentiva y asegura el poder
ciudadano otorgado a las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades la posibilidad de opinar y participar de todas las etapas
de los proyectos que les podrian afectar; f) Responsabilidad, Cada uno
de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de hienes o servicios asumira la responsabilidad
subsidiaria de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. La responsabilidad también recaerd sobre quien
hubiera tenido que hacer el control, El principio de responsabilidad
evita que la responsabilidad por dano ambiental se disperse entre los
distintos agentes de un proyecto y obliga a que sea asumida
subsidiariamente por cada uno de ellos, ademéas establece la
responsabilidad sobre quien ejerce el control, es decir, el Estado, sus
delegatarios y concesionarios. Este principio, que fue propuesto por
CONESUP, ILDIS, Accién Ecolégica vy Fundacion Natura, Foro Nacional
de Recursos Hidricos, entre otros, obliga a todos los actores de un
proyecto, incluido los responsables del control, a responsabilizarse por
los dafios que podria generar y reparar los impactos ambientales,
sociales y economicos; g) Reparacion. Todo dafie al ambiente ademas de
lags sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
reparar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. El principio de reparacion constitucionaliza
uha de las conquistas juridicas del Derecho Ambiental que obliga a que
el dafio sea reparado por el agente causante sin perjulcio de las

sanciones correspondientes; h) Prevalencia. En caso de dudas sobre el
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alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccidon de la naturaleza.
El principio de prevalencia lleva implicita la obligacion “indubio pro
natura” relacionada ademas con el principio de precaucion en el sentido
de que en materia ambiental, existiendo dudas tanto en la aplicacion de
una determinada norma como frente a la evidencia cientifica, es
necesario favorecer a la naturaleza realizando una presuncién a su
favor en razon del interés de la sociedad, y por el hecho de que no es
posible mantener un riesgo que podria afectar no solo a un individuo,
sino a todo el conglomerado social. Se debe establecer la presuncion de
inocencia a favor del ambiente. Desde esta perspectiva, se debe revertir
la carga de la prueba en contra del demandado (literal b) del articulo
uno es decir, romper con el antiguo principio de que se presume la
inocencia hasta que no se pruebe lo contrario pues en materia
ambiental, la responsabilidad objetiva seria la excepcidon. El
demandante no estara obligado a probar el nexo causal lo que recaera
en el demandado. Este principio elimina una de las barreras que
obstaculiza el acceso a la justicia ambiental como es el costo de la
prueba y la exigencia técnica de probar el dafio ambiental; i)
Imprescriptibilidad. Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafios ambientales son imprescriptibles. La imprescriptibilidad de las
acciones legales por dafios ambientales se relaciona también con el
principio anterior porque debemos reconocer que el dafio ambiental no
coincide con el conceptio de dario civil por sus efectos temporales, es
decir, que seria injusto que los ciudadanos pierdan su derecho a acudir
ante los jueces frente a un dafio ambiental que podria estar en el
ambiente por tiempos mucho mayores a los establecidos por las reglas
generales sobre la prescripciéon. Ademés los efectos de un daiio
ambiental no necesariamente pueden afectar de manera nmediata

tanto al ambiente como a la salud de las personas, sino que podrian
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aparecer muchos anos después de cometido el acto. El articulo 1 sobre
los Principios, finalmente se remite a la ley para regular los alcances y
procedimientos de los mismos en funcion de la técnica juridica, que
indica que la Constitucidn no debe sefialar sino el marco referencial de
las politicas del Estado. Analisis del articulo 2, El Estado garantizara el
derecho a sus habitantes de manera individual y colectiva a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, a traveés de: a) El acceso a
los 6rganos jurisdiccionales y administrativos, por parte de cualquier
persona natural o juridica, sin perjuicio de su interés directo y a
obtener de ellos la tutela en materia ambiental, incluyendo las medidas
cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafno ambiental materia
de litigio: b) El ejercicio de las acciones legales para la proteccion del
ambiente, por parte de cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano; la ley desarrollard el ejercicio de estas
acciones; ¢) Toda persona natural o juridica esta facultada para acudir
ante un juez, tribunal o autoridad, para hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o una decision administrativa, sin que sea necesario el
cumplimiento de requisito alguno. En caso de continuar la accién u
omision dafiosa, pese a la accién o recurso propuesto, la autoridad
respectiva sera responsable solidaria del dafio causado, sin perjuicio de
la responsabilidad civil, administrativa y penal a que hubiere lugar; d)
La prevencion y control de la contaminacién ambiental, la recuperacion
de espacios naturales degradados y el manejo sustentable de los
recursos naturales, a través del desarrollo y la aplicacion de la
legislacién pertinente; e} La regulacién de la produccidon, importacion,
distribucion y uso de aguellas sustancias, no obstante su utilidad sean
toxicas para las personas y €l ambiente; f} La prohibicién de la
fabricacion, importacion, experimentacidn, transporte, comercializacion,
tenencia y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de los

compuestos organicos persistentes y otros agroquimicos mundialmente
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prohibidos, asi como los residuos nucleares, desechos toéxicos, Yy,
transgénicos que no sean inocuoes para la salud humana, que atenten
contra la soberania alimentaria v los ecosistemas; g) La intangibilidad
de las Areas Naturales Protegidas, que garantice la conservacion de
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas de los
ecosisternas, cuyo manejo y administraciéon estara en manos del
Estado; h) El establecimiento de un sistema nacional de prevencion y de
riesgos naturales basados en los principios de inmediatez, eficiencia,
precauciéon, responsabilidad y solidaridad. El derecho a vivir en un
ambiente sano v ecolégicamente equilibrado debe estar garantizado por
el Estado como parte de su obligacion de tutela ambiental. En este
sentido las garantias contenidas en este articulo, aseguran lo siguiente:
La legitimacion activa y genérica de cualquier persona natural o juridica
para acudir ante las autoridades y jueces para reclamar justicia
ambiental. Es necesario indicar que la Constitucidon de 1998 ya senala
este mecanismo. Este articulado agrega mayor claridad y mantiene los
elementos principales del principio, referidos a que en materia
ambiental no se requiere demostrar el interés directo para acudir a la
justicia porque se trata de un interés colectivo o publico. La accion de
cumplimiento contenida en el literal ¢) s una innovacion que no consta
en la Constitucion de 1998, Se trata de otorgar derechos a los
ciudadanos para fortalecer su capacidad para obligar al Estado a que
haga cumplir las leyes y reglamentos ambientales. Este principio, que
podria aplicarse a otros temas, es esencial en materia ambiental por la
recurrente debilidad del Estado para hacer cumplir la legislacion
ambiental. Este articulo confirma las politicas de Estado sefialadas por
la Constitucion de 1998, mismas que se encuentran contenidas en 108
literales d), €) v f) con la excepcion de la introduccién al pais de
organismos genéticamente modificados hasta que no se demuestre su

inocuidad prevista en la parte final del literal ), En este Gltimo aspecto
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hay que recalcar que no se atenta contra el Protocolo de Cartagena
sobre Organismos Genéticamente Modificados que ha sido suscrito y
ratificado por el Ecuador, pues este instrumento internacional exige que
se realicen evaluaciones de riesgo antes de que Ingresen estos
productos al pais, lo cual quiere decir que su uso y aplicacion estaria
prohibido hasta que no se demuestre su inocuidad. Actualmente tanto
la Ley Organica de Salud como la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional prohiben alimentos que sean o contengan organismos
genéticamente modificados hasta que no se demuestre su inocuidad. El
literal g) referido a la intangibilidad, se debe entender sin perjuicio de
los derechos colectivos de las comunidades v pueblos ancestrales que
estén habitando dentro de las areas protegidas antes de su declaratoria.
Esto se aplica porque las areas naturales protegidas por su riqueza en
biodiversidad, son espacios que deben contar con una proteccién legal
adicional, otorgada en razon de la declaratoria de interés publico que el
propio Estado ha determinado y del que se deriva como fin principal,
aquel de la conservacion de la diversidad biolégica existente. Por lo
tanto, cualquier actividad que pueda pener en riesgo directa o
indirectamente el Area no puede afectar este fin. Las areas naturales
protegidas, como espacios privilegiados dentro del territorio nacional,
merecen una proteccion mayor para garantizar la conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad del Ecuador. Ni las leyes ni la politica
ambiental del Ecuador han determinado cuales son los limites para
sefialar a una actividad hidrocarburifera como potencialmente riesgosa
para un area natural protegida, y cuando ésta debe ser prohibida. Lo
que si se ha hecho, es determinar cudles deben ser los requisitos para
admitirla segiin lo establecido en el articulo seis de la Ley de Gestion
Ambiental, lo gque contradice tratados internacionales y otras leyes
nacionales. La singularidad, especialidad e importancia de las areas

naturales protegidas no se han traducido aun en una mayor
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rigurosidad para regular el acceso; por lo tanto, es esencial establecer a
nivel constitucional la intangibilidad de las Areas protegidas para
efectos de que el Estado y los ciudadanos tengan claro los fines de estas
adreas., Respecto al literal h), ¢l establecimiento de un sistema nacional
de prevencién de riesgos naturales hace mas visible esta politica de
Estado que en la actualidad no pasa de ser una gestion reactiva antes
que preventiva. Analisis del articulo tres. Informe de Mayoria. Consulta
previa e informada: Toda decisiéon o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente deberi ser consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacién ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado, y los criterios de valoracion y de
objecién sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la
opinion de la comunidad en virtud de los criterios establecidos en la ley
v los instrumentos internacionales sobre derechos fundamentales. La
consulta previa informada es una figura que se origina en el Principio

10 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 que sefiala la siguilente

politica general de los Estados en esta materia. “El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados en el nivel que corresponde. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
hicieran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participaciéon de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos, Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales ¥y
administrativos, entre estos el resarcimiento de darfios y los recursos

pertinentes”, La Consulta Previa Informada consta en los tratados
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internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador como son, por
ejemplo, el Convenio 169 de la OIT, el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, el Convenio de Rotterdam, el Convenio de Estocolmo y otros.
Esta obligacidon del Estado se traduce actualmente en el articulo 88 de
la Constitucidn, sin embargo el alcance del derecho a la objecidon que
podrian tener los ciudadanos no ha sido regulado debidamente. El
articulo 3 propuesto por esta Mesa define la Consulta Previa y se remite
a la ley para que establezca sus procedimientos y alcances. Anélisis del
articulo 4. Informe de Mayoria. Para el egjercicio integral de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de los ciudadanos en
su preservacion, se establece el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental (SNDGA), como un mecanismo transectorial e
interinstitucional de coordinacion v armonizacidon de las politicas,
planes y mecanismos de gestiéon de las autoridades con competencia
ambiental. La ley regulara su funcionamienio, garantizando la
participacién de los habitantes. La gestion ambiental presenta una
dificultad administrativa para toda la administracién pablica, pues es
necesario encontrar 1n mecanismo gue logre coordinar las acciones de
la gestiobn publica ambiental en medio de la realidad dispersa y
transversal de la politica ambiental. Este mecanismo se lo concibe como
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén Ambiental desde la
expedicion en 1999 de la Ley de Gestion Ambiental. El articulo
aprobado otorga jerarquia constitucional a la tutela estatal sobre el
ambiente mediante la creacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Aunqgue la Ley de Gestion Ambiental regula el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin embargo
no se ha impulsado la operatividad de este esquema administrativo de
gestibn ambiental. La utilidad de jerarquizar el sistema a nivel
constitucional podria otorgarle mayor visibilidad para permitir ademas,

que mediante ley y el apoyo politico necesario se regule su
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funcionamiento garantizando la participacién ciudadana. Analisis del
articulo 5. Articulo 5. De la Superintendencia del Ambiente. Crease una
Superintendencia del Ambiente, responsable de supervigilar que las
actuaciones del sector publico y privado, cumplan con la normativa
ambiental. Le correspondera efectuar la fiscalizacién, control y sancion
administrativa si hubiere lugar, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales que pudieran derivarse, La creacién de la Superintendencia del
Ambiente crea una autoridad supraministerial, la Superintendencia del
Ambiente, que planifique y controle la ejecucion del modelo sustentable
de la sociedad ecuatoriana aplicando indicadores e indices de
cumplimiento de normas ambientales y de la sustentabilidad para todas
las actividades publicas y privadas ademas, de sefalar las pautas para
asegurar un modelo de organizacién politica que respete los procesos
ecologicos. Uno de los efectos de su creaciéon seria la eliminacion del
efecto perverso de la gestion publica ambiental como es la concurrencia
de atribuciones de justicia, gestidon y control (uez y parte) en una
misma entidad como es el caso del Ministerio del Ambiente. Analisis del
articulo 6. Articulo 6. Créase una Defensoria del Ambiente y la
Naturaleza con ambito nacional, para exigir la observancia de los
derechos relativos al ambiente v la naturaleza; apoyar el gjercicio de
estos derechos por parte de sus titulares; promover la defensa de la
naturaleza, asi como 1mpulsar las acciones judiciales por danos
amhientales. Es imperiosa la necesidad de establecer una Defensoria
del Ambiente vy la Naturaleza, que deberda asumir la defensa de los
intereses colectivos ambientales. Siendo un ente auténomo debe velar
por la proteccion del ambiente a través de las diferentes acclones
colectivas y otras como la accion de amparo y la acciéon de
cumplimiento. La utilidad de jerarquizar la defensa del ambiente a nivel
constitucional radica en la necesidad de hacer visible la obligacién del

Estado para defender los derechos colectivos ambientales de manera
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directa y autonoma, sin que se relativicen los intereses de la defensa del
ambiente, frente a los intereses economicos de corto plazo. Anélisis del
articulo 7. Articulo 7. Las politicas, normas y decisiones administrativas
de los gobiernos seccionales auténomos relativas a la gestion ambiental
se subordinaran a los principios ambientales y a la planificacién
nacional establecida en esta Constitucién. El articulo 7 lograria a nivel
constitucional evitar la eventual distorsion de la autonomia municipal
frente a la gestion ambiental que exige una actuacion coordinada y de
cooperacion de los gobiernos seccionales autonomos, en funcién de la
planificacion ambiental nacional y regional que se articula desde un

enfoque transversal e interinstitucional. Este articulo fortalece la

estructura del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Ambiental,
asegurando la participaciéon de los gobiernos seccionales autériomos y
evitando que su autonomia se cornvierta en autarquia. Disposicion
Transitoria. La Funcién Lepislativa en el plazo de 180 dias, a partur de
su instalacion, expedird una Ley Organica del Ambiente. Finalmente, la
Disposicién Transitoria manda a que se expida una Ley Organica del
Ambiente frente a la actual debilidad en este aspecto de la Ley de
(Festion Ambiental”. Constan las firmas de los asambleistas Jorge
Eduardo Calvas, Mario Jativa, Rosanna Queirolo, Mdnica Chuji, Sofia
Espin, Denise Coka, Gorki Aguirre, Rolande Panchana, Manuel

Mendoza, Dionisio Cando, Abel Avila, César Grefa, Hasta ahi, sefior

Presidente, —-----=— oo mmmmmmmm———— e

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Informe de minoria. Hemos

tornado una hora v cuarto para el informe de mayoria,,. =---=-=====-=-nu---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Mesa 5
de Recursos Naturales y Biodiversidad. Titulo Sexto. Régimen de

Desarrollo. Capitulo II: E1 Buen Vivir. Secciéon IV: De la Naturaleza y del
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Ambiente. Informe de Minona, articulos 3 y 4. Articulo 3.
Consentimiento previo, libre e informado. Antes de iniciar actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento y explotacién de recursos
naturales no renovables, el Estado debera realizar una consulta a fin de
contar con el consentimiento libre previo informado de la poblacion
afectada. Justificacidén del articulado, La convivencia democratica en el
contexto neoliberal ha ido constrifiendo los derechos de la ciudadania
alcanzados a lo largo del Siglo XX, La incipiente estructura estatal fruto
de la revolucion y constitucidén lhiberal de 1906, con las reformas
institucionales posteriores a la Revolucion Juliana, y consolidadas tras
la rebelion popular de 1944, fueron renovadas y hasta ampliadas en la
estructura estatal de los anos 60 y 70. Durante los 80 y 20, en el marco
de las politicas de ajuste necoliberal y desregulacién del Estado, la
remocion de la Seguridad Social, la desaparicion de instituciones como
el Instituto de Reforma Agraria vy Colonizacion (IERAC) o el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INHERI) y otros ministerios con
funciones claras, se vieron desestructuradas a partir de 1995 con la Ley
de Modernizacion del Estado. El discurse dominante se encargo de
demoler lo puablico vy lo estatal, El resultado: el mercado como gran
arbitro de las relaciones soclales en medio de una gran
desinstitucionalizacion y poca capacidad de regulacién y control. En
este contexto la inversion social en servicios disminuyd dramaticamente
y las garantias para la vigencia plena de los derechos economicos,
sociales o politicos casi desaparecieron. La ciudadania, frente a una
politica instrumentada al servicio de pequenos grupos de poder que
implementaron con dicha modernizacion auténticos feudos, se sublevd
sucesivamente. Asl, tres gobiernos elegidos fueron defenestrados entre
1997 v el afo 2005. El movimiento indigena, organizaciones de
mujeres, trabajadores, ecologistas, jovenes, empleados publicos, barrios
v campesinos demandaban una ampliacién y una reinvindicacion de la
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democracia, Demandaban participar de lo publico, ser escuchados en la
elaboracion de politicas publicas y en la conformacion de instituciones
con su participacidén directa para controlar un Estado que se escapaba
del ambito del bien comun. Aquellos movimientos ciudadanos
coincidian en buena parte con las dinamicas internacionales, en
materia de derechos humanos y colectivos. Ecuador ha suscrito todas
las declaraciones v convenciones sobre Derechos Humanos de Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. Forma parte de la
Comunidad Andina de Naciones. Con este marco y el constitucional sus
cindadanos tienen una amplia plataforma de derechos politicos, civiles,
economicos, sociales, culturales y colectivos; que, aparentemente,
garantizarian una convivencia armonica ¥y un desarrollo econdémico
equitativo. Sin embargo, ¥y a pesar de esos avances, paradojicamerte,
los ecuatorianos y ecuatorianas hetnos vivido un estado de situacion de
constante empobrecimiento en la calidad de vida y de servicios
publicos. Se ha precarizade al Estado y se ha disminuido los derechos
de las personas v pueblos. En ese contexto, en la tematica ambiental el
pais entero es un mapa de conflictos debido al modelo primario
exportador vigente. Las concesiones para la extraccion de petroleo y
minerales, explotaciones forestales, construccidon de megaproyectos, no
ha contado en absoluto con la participacion de los actores sociales. La
premisa 0 supuesto central, es que las, los ciudadanos, ciudadanas
somos los principales afectados y/o beneficiarios del modelo de
desarrollo que se implemente, Se parte del supuesto ademas, de que la
naturaleza ecuatoriana es protegida, v la principal fuente de vida para
la economia. Dicha percepcion en trealidad esta asociado al mito de la
territorialidad, muy presente en la conciencia soclal ecuatoriana,
entendida como el senorio sobre el suelo. Un pais privilegiado por la
naturaleza, pero de geografia indémita, dificil de vencer (la tragedia de

conitar con la cordillera Andina) vy no con las llanuras texanas. La
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conguista de la naturaleza en este marco, es vista como hazaifia
asociada a un proceso de incorporacién territorial. A ese mito se agrega
el de la “raza vencida”, cuya matriz es la etnicidad. Segun ese mito “los
indios ecuatorianos constituyen una “raza vencida® por una triple
conquista cuya herencia perdura hasta la presente. La conquista de la
geografia, cuyo poderio los tornd introvertidos, apaticos, aislados y
melancalicos; la conguista inca, que los anuld y abatié definitivamente;
v la conquista espaficla que, al derrotarlos, trajo como parabién el
surgimiento de la nacionalidad al ser comadrona de un producto nuevo:
el mestizo”. Erika Silva afirma que estos mitos plantean tres constantes:
una cruda desvalorizacién del mundo indigena, una negacion radical
del incario y una adherencia incondicional a la civilizacién occidental, y
en particular greco-latina. La naturaleza en un marco asi, se reduce a
ser fuente mnagotable de riqueza y de materias primas para la economia.
Frente a ese esquema, la valoracién de los ecosistemas, por su variedad
y diversidad de especies entra en disputa. La poblacién ecuatoriana,
tanto urbana como rural depende para su subsistencia basica, de su
relacion directa o indirecta con los recursos vitales de los bosques, los
paramos v el agua. A eso se anade los mayores niveles de conciencia en
la ciudadania en tomo a la fragilidad de los ecosistemas v a la vigencia
de sus mas elementales derechos humanos. Ambos elementos,
conciencia sobre la importancia de una relacion armonica y equilibrada
con la naturaleza, y en torno a ampliar los derechos y producar
ciudadania, van juntos. Aquello se exXpresa en una ciudadania que ha
demostrado madurez vy capacidad de intervencion en la vida publica, La
misma Asamblea Constituyente vy el gobierno de la ‘"revolucién
cindadana" son la expresion plena de este proceso. Las manifestaciones
que han defenestrado mandatarios han estado signadas siempre por la
no violencia v la presentacion de propuestas democratizadoras,

Entonces, la loégica que sigue a esta emergencia ciudadana es que la
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actual Asamblea Nacional Constituyente proyecte esos avances
democraticos de la ciudadania en una carta de derechos y en una
Constitucién a la altura de la soberania y madurez ciudadana. Por ello,
que la participacion concluya en un proceso de generacidon de proyectos
de desarrollo y politicas publicas que garanticen el peso de su
consentimiento fundamentado y previo, como un instrumento que
complementa lo ya reconocido en materia de consulta previa y
participacién, En la actual Constituyente se pretende que los derechos
de todos, todas sean progresivos, que el Estado vuelva a ser patria,
como decia Benjamin Carridén tras la crisis territorial ecuatoriana. La
Constituyente se propone refundar un Estado democritico v
plurinacional de derecho, consolidar una democracia intercultural y
construir sustentablemente un pais para las futuras generaciones cormn
sentido de la equidad vy la justicia. Es ese contexto gque en la propuesta
de articulado de la nueva Constituciéon se propuso la insercion del
principio de Consentimiento Fundamentado Previo. La nocidn de que la
participacion de las prioridades de desarrollo sea la que demandamos
todos, Conforme fue el pronunciamiento de la gran mayoria de los mas
de seis mil ciudadanos v ciudadanas asistentes a los seis Foros
Nacionales, con las comisiones generales que el pleno de la Mesa S
recibié, v en el cual los asambleistas fambién se Iiil'ﬂl'll_lﬂﬂial‘{]ﬂ
publicamente para acoger y defender dichas reivindicaciones, El caso es
que ya el Ecuador reconoce el estatus del conjunto de derechos difusos
para la ciudadania en su Constitucion vigente promulgada en 1998. En
el articulo 88 demanda; Articulo 88. Toda decisidon estatal que pueda
afectar al medio ambiente, deberd contar previamente con los criterios
de la comunidad, para lo cual ésta serd debidamente informada. La ley
garantizara su participacién. Para la presente Constitucion, se propone

que esta participacién tenga el estatus de vinculante, en clertos casos.

Es decir, que el principio de la participacion se desarrolle hasta
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alcanzar el del derecho al consentirniento fundamentado:; y, al principio
ambiental que regule la participacion activa de los proyectos
implementados sobre nuestra megabiodiversidad y/o que puedan
afectar a recursos fundamentales como el agua o poner en riesgo la
integridad misma de pueblos. Este principio universal vigente en el
ordenamiento legal ecuatoriano, el que la Constitucién prevalece sobre
¢l resto de las normas. De la Constitucidon Ginicamente devienen leyes
para llevar adelante la normativa secundaria y la gestion de politicas
pliblicas. En el caso de la consulta previa del articulo 88, de la anterior
Constitucién, un magro reglamento de consulta ha sido implementado,
v ademas, violentado en sus procedimientos. Es decir, apenas un
reglamento ha regulado lo que se considera constifucionalmente un
derecho, en un claro acto de inconstitucionalidad; v, de otra parte, las
empresas extractivas lo han utilizado y manipulado, atentando incluso
contra los procedimientos signados en dicho reglamento. En la Mesa 5
de la Asamblea Nacional Constituyente, en la propuesta conocida y
aprobada en el primer debate se considerd oportunamente la redaccion
de un articulo como principio ambiental acerca del Consentimiento
Fundamentado Previo. Sin embargo, para el segundo debate,
unicamente tres asambleistas: Manuel Mendoza, César Grefa y Monica
Chuji, votaron a favor de la inclusion de dicho principio para la nueva
Constitucién. La propuesta de esta minoria es sostener el principio de
Consentimiento Fundamentado Previo como la tinica posibilidad de que
la nueva Constitucién sea realmente progresiva en el marco de la
participacion ciudadana en lo ambiental. No se considera este principio
como un derecho al veto ni aplicable de manera indiscriminada. Es
inoportuna dicha aseveracién, aunque en el futuro se deberia
incorporar dicho derecho en un marco de progresividad, La ciudadania
madura y consciente de sus responsabilidades intergeneracionales debe

tomar decisiones dque puedan afectar no solamente la ejecucion de un
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plan nacional para su propla generacion, sino ponderar las formas
integrales y adecuadas de 1un manejo ambiental que mantenga vy
conserve esa naturaleza para la humanidad venidera., Asumiendo el
compromiso planetario sobre el territorio nacional con sus grandes
riquezas que son patrimonio de toda la humanidad y del planeta
mismo. Como se conoce en las culturas ancestrales "cuidar de la
naturaleza que nos han prestado nuestros hijos para nuestra vida
presente”. Hay que anotar que el riesgo que se corre de excluir por
completo la posibilidad del consentimiento, es que por rechazar el
principio, ni siquiera los pueblos ancestrales, cultural y socialmente
mas vulnerables, quedarian desprotegidos y sin garantias mayores en
torno al futuro de sus territorios. En el caso de los pueblos y
nacionalidades indigenas, la Declaracion de la ONU sobre Pueblos
Indigenas, en su articule 19 sefiala: "los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado". Esto significa que se deberan
hacer consultas y obtener consentimiento en los diversos temas que
interesan a los pueblos indigenas, por eemplo, en referencia a
programas de explotacién de recursos no renovables. Los elementos
constitutivos del consentimiento libre, previo e nformado son: 1.
Consentimiento; porque busca la aprobacion de los pueblos indigenas,
en casos especificos donde se ponga en riesgo la integridad de su
cultura v su propia sobrevivencia como pueblo; 2. Previo; porque tiene
que darse antes de que €l Estado adopte cualquier decision; 3. Libre,
porque tiene que estar exento de cualquier tipo de presion o chantae; 4,
Informado, porque las comunidades, pueblos o nacionalidades deben

tener acceso a toda la informacién de manera oportuna, clara y

comprensible”, ——--——--———sommmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, Secretario. El asambleista

Viteri quiere hacer una observacion. ———-——--——-——-msm oo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. Quiero hacer una observacion.
Expliquetne, por tavor, tal vez algo pasa en la copia, y a los senores
miembros de la Mesa, tanto en el articulo tres como en el articulo

cuatro, shabia seis asambleistas presentes solamente o estaban...?-—----

EL. SENOR PRESIDENTE. Perdén, eso lo vemos mas adelante. Este

INOMETITO, Y10, ——— - === === —————— e m e e e e e e e m e m e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Esta leyendo tan aburridamente

el Secretario, tengo que estarlo chequeando yo. ====---memmmmmmmmmmmeoee

ElL SENOER PRESIDENTE, Sefior Asambleista, le pido que terminemos la

lectura de este largo y tedioso informe y después le doy ¢l uso de la

palabra, con todo gusto. Y ahi aclaramos su preocupacion. ---------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Le preguntaré a uno de los

miembros de la Mesa que me explique. —---===s=mm=mmmmmmmmmmm oo

ELL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, sefior Asambleista. Siga, senor
Secretario. Pero me alegro que esté atento, que no estan muchos

atentos en esta sala. Siga, sefor Secretario, =--r-----—---mmmmmmmmm oo ea

EL SENOR SECRETARIO. “Este concepto sobre consentimiento libre,
previo e informado fue ampliamente debatido por las organizaciones
indigenas y expertos de las Naciones Unidas, y €s unportante recordar

las principales conclusiones que fundamentan este derecho: Es un

derecho humano vital, preexistente antes de la adopcién de cualquier
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normatividad o medida que les pueda afectar a los pueblos ancestrales
vy afrodescendientes. Para los pueblos ancestrales y afrodescendientes,
el libre consentimiento fundamentado tiene una relacion directa con los
derechos territoriales, sociales y culturales v forman parte del derecho a
la libre determinacién. El derecho al libre consentimiento
fundamentado previc promueve la participacién plena, efectiva y el
respeto de los derechos de los pueblos ancestrales y culturalmente
vulnerables. La adopcion de disposiciones o directrices que pretendan
limitarlo, restringirlo o someterlo a las legislaciones nacionales, es
contraria al derecho nternacional exisiente y emergente sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Notese que el principio y el derecho
del consentimiento libre, previo e 1nformado responden a una
preocupacion en torno a la situacidn de los pueblos ancestrales en
situacion de riesgo y vulnerabilidad. En este informe se considera que
volver a un articulado en el cual la nocién fundamental sea inicamente
una participacién centrada en una consulta no vinculante, es regresivo.
La participacion, tras la historia reciente del Ecuador, demanda nuevos
principios, nuevos derechos que permitan a las ecuatorianas, los
ecuatorianos decidir sobre su presente y su futuro. Objetivo del
Cambio: Incluir el principio ambiental de consentimiento lndamentado
previo, implica posibilitar un ejercicio real de la soberania y la
democracia de los ecuatorianos, y en particular de sus nacionalidades y
pueblos ancestrales sobre su mayor patrimonio como es el territorio
mega diverso; y, trabajar el presente en funcion de un futuro
sustentable para las proximas generaciones. Articulado propuesto:
Consentimiento libre, previo e informado: Antes de iniciar toda actividad
relacionada con el uso, aprovechamiento v explotacién de los recursos
naturales no renovables, el Estado debera realizar una consulta a tin de
contar con el consentimiento libre previo informado de la poblacion

afectada. Articulo 4. Las politicas publicas de conservacion,
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aprovechamiento sostenible v gestion ambiental se f{ormularan vy
gjecutaran a través de un Sistema Nacional de Gestidon Ambiental y
Ordenamuiento Territorial integrado y estructurado, administrativa y
territorialmente, de conformidad con esta Constitucidon y la ley, El
Sistema esta integrado por entidades del sector publico y gobiernos
seccionales y se regird por los principios ambientales consagrados en la
Constitucidon. Se garantiza la mtervencién directa de personas,
nacionalidades y pueblos como un mecanismo permanente de consulta
y participacién. La rectoria del Sistema a nivel del Ejecutivo sera
gjercida por el organismo correspondiente. Justificacidén del articulado.
En este texto se plantea la necesidad de superar el enfogue sectorial de
lo que ambientalmente, para apuntalar una institucionalidad mas
fuerte, con una fijacién v establecimiento claro de responsabilidades en
el Estado central, en torno a la gestion ambiental. A medida que se hace
mas fuerte v complejo el mercade v sus dinamicas, asi como las
precisiones en torno a los recursos naturales, es fundamental fortalecer
las instituciones piiblicas v la capacidad de control v regulacién del
Estado. El proceso neoliberal vivido en el pais durante mas de 20 anos,
convirtid al aparato estatal en una instancia débil e meficaz en materia
de planificacion, gestién y control. Los ajustes y reformas neoliberales
realizados en el Ecuador durante las tltimas décadas se caracterizaron
por su apertura comercial unilateral, especialmente financiera, por
reformas de Estado que favorecieron la desregulacion, la privatizacidn,
la flexibilizacion laboral, la descentralizacidén desordenada y la
desaparicion de la planificacién como ordenadora de la gestidon pablica.
Esta fue reemplazada por las cartas de intencion de los organismos
multilaterales. Si bien la institucionalizacion ambiental ha estado
acompanada de la proliferacién de leyes, reglamentos y normas, y han
crecido agencias e instituciones gubernamentales encargadas de temas

ambientales v hasta de las acciones de entes no gubernamentales,
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hacia cuestiones socio-ambientales, todo eso ha sucedido desde una
orientacion tecnocratica y cadtica. En la actual Constitucion (1998) en
el capitulo XI que se refiere a la organizacién territorial para la
Administracién del Estado y la representacion politica, se plantean
objetivos generales de la descentralizacién y se determina que se
elaboraran leyes que estableceran las competencias de los drganos de
régimen seccional autdnomo, cuidando la aplicacion eficaz de los
principios de autonomia, descentralizaciéon  administrativa y
participacién ciudadana. En la anterior Constitucién, en el articulo 266,
se refiere a aquellas competencias que no pedran descentralizarse: “la
defensa vy seguridad nacional, la direccion de la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria del Estado,
la gestion del endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y
convenios internacionales expresamente excluyan'. Segin ese articulo,
todas las instancias del Estado se ven obligadas a descentralizar sus
funciones, Se descentraliza también la gestidén ambiental. En el Sistema
de Descentralizacion de Gestion Ambiental (SDGA), articulo 28, se
dispone "que el Ministerio del Ambiente intervenga como representante
del sector publico en el proceso de delegacion a la iniciativa privada de
los servicios técnicos de administracion y supervision iorestales”. Segun
el marco juridico anterior, tanto la Ley de Descentralizacién como el
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental (SDGA) para la
desconcentracion de funciones, "deberdn regirse a los términos
previstos en la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestaciéon de Servicios Puablicos por parte de la Iniciativa Privada y su
reglamento”. Con la descentralizacion se prioriza la accion del mercado
v la privatizacion de los servicios publicos. Aquellas premisas en el
enitorno de la crisis ambiental, un factor determinante es la virtual
desactivacién de los mecanismos de regulacién y control del Estado,

han sido los procesos de descentralizacion y desconcentracion, y ello ha
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implicado la conformacidén y consolidacion de una cultura de la
transgresion vy que lamentablemente puede perdurar mucho tiempo, de
no mediar cambios sustanciales. En tales circunstancias los grupos de
poder se aglutinan en torno a un "parasisiema” de ¢cddigos clandestinos
y de una moral mafiosa que busca escarmentar a quienes lransgreden
esos codipos mafiosos. Asi, el sistemna oficial queda relegado a un
conjunto de normas juridicas dirigidas a entrampar y emboscar al
cintdadano comtin de tal manera que, estando el ciudadano siempre
incurso en 1legalidad, no pueda denunciar la ilegalidad, y por el
contrario queda expuesto para ser castigado por no ajustarse al
“parasistema" instituido por el corrupto poder mafioso. Existe una
cadena compleja del manejo pliblico ambiental con focos de corrupcion
gubernamental vy no gubernamental. La corrupcién amenaza la
institucionalidad vy credibilidad ciudadana en casos de: concesiones sin
licitacién, contrataciones, designaciones, nombramientos sin concurso
de merecimientos, monopolios de consultoria, nepotismo, elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) poco rigurosos, normas
ambientales direccionadas fruto de lobbies no regulados legalmente,
auditorias ambientales incompletas y restringidas, de modo que el
discurso fiscalizador ambiental opera como una suerte de
enmascaramiento de la realidad ambiental, en desmedro de la

legitimacidén de la autoridad y de una eficaz gobernanza ambiental, En

teoria, la reforma del Estado ha de estar sujeta a la racionalidad
ambiental, asumida como base de un meodelo de desarrollo sostenible,
cosa que no tememos, que no existe en la actual coyuntura de manera
clara. En otras palabras, el complejo historial biogeografico y la
diversidad ecosistémica de un pais como el nuestro, conforman una
biota tnica vy que son las caracteristicas naturales de las que han
determinado los distintos usos de los ecosistemas y recursos naturales,

modificados drasticamente por los procesos de ocupacion humana a lo

ézf’ Paging 43 de 138



™,

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 040

largo de nuestra historia de extractivismo y exportacién de materias
primas, y aquello ha provocado multiples impactos a su condicion
originaria, alterando sustancialmente su complejdad estructural. Hay
que anotar gque en la actual globalizacidn neoliberal, los sistemas de
economia de escala han acelerado la crisis energética v de alimentos a
nivel mundial y nacional, lo que ha llevado a poblaciones enteras de
nuestras distintas regiones, a colocarse en una situacion pragmatica de
buscar un modelo alternativo de uso de los recursos locales. Esta
dimensién pragmatica responde a una cuestidon tedrica referente a la
relacidon entre espacios y procesos politicos, implicando las estrategias
de dominacioén del espacio y los diversos agentes sociales, su coherencia
interna y sus conflictos relacionados a los diferentes niveles espaciales:
internacionales, nacionales, regional y local. El proceso extractivo-
mercantil ademas de los impactos fisicos, bioticos, soclales, politico-
institucionales dque genera, esta relacionada a la dinamizacion del
extractivismo impulsado por el Estado y el capital transnacional, cuya
actuacidon en la expansion de la frontera en base a una estrategla
geopolitica focalizada en la explotacion de recursos naturales, asociada
a la movilidad de la fuerza de trabajo, permite entender las nuevas
tendencias de gestion del espacio y la compleja interdependencia de la
ceopolitica con las politicas de desarrollo y de ambiente, orientadas a
una integraciéon funcional y espacial en sistemas mas amplios,
utilizando criterios de eficiencia econdmica-produccidén-rendimiento y
eficacia, De ahi también la necesidad de definir de manera clara un
organismo rector del sistema nacional propuesto. No hacerlo, es dejar
nuevamente la puerta abierta a que los intereses particulares
prevalezcan por sobre los intereses estratégicos y mayoritarios del
pueblo ecuatoriano y sus distintas nacionalidades. Objetivo de cambio:

Incluir el concepto de un Sistema Nacional de Gestion Ambiental y

Ordenamiento Territorial integrado implica posibilitar un ejercicio real
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de la soberania y la democracia de los ecuatorianos, de manera
coherente e integral, donde el ordenamiento ferritorial y la gestion
ambiental van juntas y no desarticuladas. La pregunta ordenamiento
territorial para qué o para quiénes, no puede eludir las premisas
basicas de racionalizar la politica y la gestion ambiental, junto al
manejo del espacio-territorio. Al i1gual que establecer de manera
explicita una autoridad rectora de dicho sisterna. Articulado propuesto:
Las politicas publicas de conservacién, aprovechamiento sostenible y
gestion ambiental se formularan v egjecutaran a través de un Sistema
Nacional de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial integrado y
estructurado, administrativa y territorialmente, de conformidad con
esta Constitucion y la ley. El Sistemna esta integrado por entidades del
sector publico y gobiernos seccionales y se regira por los principios
ambientales consagradoz en la Constitucidon. Se garantiza la
intervencion directa de personas, nacionalidades vy pueblos como un
mecanismo permanente de consulta y participacion. La rectoria del
sisterma a nivel del Ejecutive serd ejercida por el organismo
correspondiente. Asambleistas Informe de Minoria César Grefa, Ménica

Chuji, Manuel Mendoza”. Hasta ahi el texto, senor Presidente, ---------~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor Secretario. Tiene la palabra la

asambleista Chuji. =t e

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Buenas tardes, sefior Presidente.
Buenas tardes companeros, compafieras asambleistas. Efectivamente,
el texto ha sido bastante largo, necesitdbamos contextualizar y explicar,
porgque en realidad el tema ambiental es bastante complejo. Queriamos,
enn la medida de lo posible, poder plasmar el anélisis que habiamos
hecho en la Mesa, Seré breve y antes de iniciar, quisiera compartir, en

unt video de tres minutos, lo que ha sido el proceso de los foros
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nacionales v los diadlogos que hemos tenido con los diferentes actores,
grupos, profesionales, particularmente, ese contacto que hemos tenido
en la provincias, siendo coherentes con la participacidén ciudadana. Asi
que pediré, de favor, que se pueda proyectar aquel video. 31 pueden por

favor apagar las huces seria bueno. ==---=-====mmmmmmmmme e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Las
Constituciones anteriores fueron hechas por una élite de juristas de la
oligarquia, que hablaban en nombre del pueblo ecuatoriano. Nos daban
decidiendo, nos daban pensando y elaboraban leyes acorde a sus
intereses, El actual proceso de la Asamblea Constitfuyente, significa una
ruptura con la historia colonial y neoliberal excluyente y racista, que ha
regido hasta ahora. Esta Asammblea es el resulfado de la lucha de
nuestros pueblos gue aspiran cambios profundos en la estructura del
Estado. Por eso, la participacién social y ciudadana directa, es
indispensable en la legitimaciéon de la nueva Carta Magna. La nueva
Constitucién debe garantizarnos a los ciludadanos individuales y
colectivos, a vivir otro desarrollo, mas equilibrado ¥ afin con el principio
del sumak kawsay, vida en armonia o buen vivir. Concepto que esta
Constitucion ha tomado como un e¢je central en la definicion del
régimen de desarrollo. Conscientes de este desafio, los asambleistas
integrantes de la Mesa cinco sobre Recursos Naturales y Biodiversidad,
consecuentes con la revolucion cindadana, iniciamos un proceso que ha
sido profunda y ampliamente participativo, que incluye discusiones,
demandas vy la recopilaciéon de un gran numero de propuestas de las
distintas organizaciones sociales y expertos que han presentado sus
propuestas a la Mesa, y la realizacidon de los seis foros nacionales en
torno a los grandes temas identificados en la Mesa; Empezando con los
dos foros del Agua, realizados en Latacunga y Portoviejo, seguido por el
Foro de Ecosistemas Fragiles e Hidrocarburos, en Nueva Loja-Lago

Z
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Agrio; de Biosfera y Biodiversidad, en Puyo; Modelo Extractivo y Mineria
en Loja; vy, del Cambio Climatico, Energias Alternativas y Ecologia
Urbana en Guayaquil, ademéas de las nueve reuniones locales
complementarias, Participaron mas de seis mil cuatrocientas personas,
entre delegados de organizaciones soclales, barriales, de jovenes,
mujeres, campesinas, afroecuatorianos, indigenas, municipios, ONGS,
empresas privadas, gremios de profesionales, entre otros, y diversos
actores de la sociedad ecuatoriana. Cada foro tuvo como resultado unas

declaratorias de principios sobre los principales temas que trata la

Mesa de Recursos Naturales y Biodiversidad. Los asambleistas se
pronunciaron publicamente por acoger y defender las reivindicaciones y
demandas de la gran mayoria de participantes. Las propuestas
presentadas en los foros han sido la base de los debates, consensos, y
disensos en la elahoracion de los articulados, respecto de los recursos
naturales v la biodiversidad. Ahora, el desafio esta en acoger ese sentir
de la ciudadania para que no quede en una mera formaldad y, una vez
mas, omitir la voz de nuestros mandantes que es el pueblo

eCUAtOT a0, =~ —mmm e Ammmmmmm e aLimmmessm————

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Gracias, Presidente. Durante este
proceso hemos tomado conciencia plena y aspiramos a que también
ustedes, companeros, asuman de que Ecuador forma parte de la tierra
v que este es el tnico lugar del universo, de lo que conocemos, donde
existe vida. Frente a esto, las actividades humanas, especialmente
desde la era industrial y, mas aun, durante la globalizacién del
capitalismo salvaje, han reducido draméticamente la capacidad que
tiene nuestro planeta de mantener la vida en una época en la cual, el
aumento de la poblacién y el consumismo desenfrenado plantea unas
exigencias crecientes a dicha capacidad. Lamentablemente nuestro

pais, desde su formacién como Republica, reprodujo estructuras

e 4
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coloniales de dominacion. Nos acostumbramos a sobreexplotar la
naturaleza, a someterla hasta la extenuacion, como diria el profesor
Boaventura de Sousa Santos, v hacer de esa vig ese 0lnico o el (inico
camino posible para insertarnos en el capitalismo mundial. Primero fue
el cacao, luego el banano vy, posteriormente la agroindusina de la palma
y de la soya las que aniquilaron casi por completo los bosques
tropicales de la Costa. Casi siete millones de hectareas de bosques
primarios fueron diezmados en menos de cincuenta afios. Y ¢qué decir
de la Amazonia? Desde que llegd la petrolera Texaco a la Amazonia, no
solo desaparecieron de la faz de la tierra los pueblos Tetete y
Sansahuari, sino gue se abrieron sin control {rentes de colonizacion y
traficos de tierra. Como consecuencia o como resultado, tenemos cinco
millones de hectareas de bosques, de selva y de biodiversidad
ahsolutamente destruidos, junto con los rios y las lagunas. Algunos
dicen que es el costo del progreso, de la modernidad. Nadie es tan
desquiciado para no entender que las culturas cambian y que aun, un
pais necesita satisfacer las necesidades de su pueblo. A eso no se han
opuesto las organizaciones y los pueblos indigenas. A lo que se han
opuesto siempre y por lo que han luchado €5 a un modelo de saqueo
inmisericorde. ¢Qué implica dénde estan los miles de millones de
dolares que han salido de la Amazonia durante cuarenta anos? Para los
pueblos amazonicos, para los campesinos, colonos ha quedado pobreza,
ha quedado la exclusién, el envenenamiento de las aguas y un mar de
promesas incumplidas. Lo Ginico que sabemos €8 que la poca selva que
queda, algo menos de seis millones de hectareas, esta en peligro de
muerte y, con ella, las nacionalidades y pueblos ancestrales que
resisten a un Estado indiferente y racista, Esas seis millones de
hectireas estan en territorios indigenas. Nunca, en ningan gobierno mni
en las Constituciones anteriores, las demandas de estas victimas fueron

consideradas, precisamente, porque se¢ decia hace diez anos, que era
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demasiado privilegio reconocer los derechos ambientales ¥ los derechos
colectivos. En lugar de escuchar a estos pueblos, a estas victimas, la
respuesta neoliberal a la crisis ambiental fue una mayor apertura al
tema: la creacion del Ministerio del Ambiente y la introduccién en la
Constitucién del noventa y ocho algunos principios ambientales, pero
acuiello pecaba de ser tratado sectorialmente, sin logar en esta década
una internalizacién y cambio en el conjunto de las politicas de
desarrollo del Estado. La Constitucion del noventa y ocho posibilitd
armar una agenda ambiental y el establecimiento de leyes, reglamentos,
normas vy, con ellas el crecimiento de un aparato burocratico encargado
de los temas ambientales pero, siempre debemos decirle, €l limite de
esas respuestas del Estado fueron, por un lado, una orientacion muy
tecriocratica y conservadora. El tema ambiental es politico, es

econdmico ¥ es cultural....----=======r--m oo mmma s
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----=====-=---

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Nos demanda esiuerzos
compartidos multidiciplinarios y también una ampha participacion
ciudadana, si no tomamos en cuenta esos aspectos corremos ¢l riesgo
de hacer mas de lo mismo. Presidente y companeros asambleistas: Creo
que lo que debemos es superar el fundamentalismo econdmico y este
modelo extractivista, depredador de la naturaleza y de las personas, que
nos venden la idea de que sobreexplotando el suelo dejamos de ser
subdesarrollados, de que basta una mina de oro para entrar en el
paraiso. Y, finalmente, companeros asambleistas, Presidente, mas alla
de las discrepancias en puntos especificos, que creemos se puede
mejorar, planteamos mayores garantias y respeto a la naturaleza, sin
sacrificar ni contraponer a los derechos individuales y colectivos, una

institucionalidad mas fuerte v central, coherente con los principios de
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soberania que el pueblo ecuatoriano debe ejercer sobre sus recursos y

LTI O IO, . === == o mmm  om  m m mm m m m m m mm m  m  h mm

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo concluy(.-—--—-==r-=-==mmm=mmmmmmaaan--

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Mecanismos participativos mas

amplios, para que los ciudadanos y los pueblos y las nacionalidades

sean cogestores de la conservacidén v del manejo sustentable de la

naturaleza. Gracias, Presidente. oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Queirolo, por favor,--——-—----——————

LA ASAMBLEISTA QUEIRQOLO ROSANNA. Quisiera empezar, ya que nos
toca la oportunidad de hablar de la naturaleza, argumentar porqué, en
primera instancia pienso que la naturaleza no deberia ser sujeto de
derechos. No debemos hablar de derecho para la naturaleza, mas bien
deberiamnos hablar de los deberes que tenemos los seres humanos hacia
la naturaleza. La tesis de la naturaleza como sujeto de derechos
funcionaria solo si reconocemos a los derechos de la naturaleza a un
valor absoluto y, por tanto, superior a los valores humanos. Lo que
significa oponerse a los intercses y prerrogativas humanas creando un
choque de posiciones. Los derechos existen por los seres humanos y
para los seres humanos, por la simple e ineludible razon de que su
lenguaje solo tiene sentido para ellos. La posicion de reconocer derechos
a la naturaleza es mas simbolica que practica, Por un lado, obligaria al
Legislador a tener mayor consideracion por los animales, arboles y rios,
pero también podria actuar en sentido contrario del etecto buscado a
genera unos efectos perversos. 381 la naturaleza es sujcto de derechos,
Jquién garantiza que el representante de la naturaleza, que debe ser un
humano, no respete la identidad de los seres humanos o, por otro lado,

ez
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aplique una vision solo desde el punto de vista de los intereses
econdmicos humanos? Por lo tanto, deberiamos fortalecer nuestros
deberes con la naturaleza protegiéndoela con medidas para alimentar el
consumo excesivo, reduciendo la contaminacién, buscando que no se
afecte a la bilodiversidad y a la capacidad de la carga de la naturaleza, y
otros, lo cual imphca trabajar para restablecer los equilibrios naturales
y para preservar los intereses humanos, cuando precisamente los
intereses humanos se apoyan también incluso, en primer lugar, en
equilibrios naturales. En conclusion, el justo balance es lo que el
derecho deberia garantizar, mediante el establecirmento de deberes para
mantener los equilibrios de tres componentes que, siendo distintos, se
apoyan y dependen entre si: la materia inorganica, la biosfera v la
comunidad humana. En el tema de los articulados en1 el titulo se habla
del buen vivir, s€ que es algo que ya se acepto en la Mesa siete, sin
embargo, quisiera argumentar porqué pienso que se cdeberia hablar,
mas bien, del bien comin v no del buen wvivir. Citc un parrafo del
Manifiesto por la Vida: Una etica para la sustentabilidad del Foro de
Ministros del Medio Ambiente de Ameérica Latina y el Caribe, celebrada
en San Pablo, en el afio dos mil dos, por el programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente. “La ética para la sustentabilidad

promueve la gestiéon participativa de los bienes y servicios ambientales
de la humanidad para el bien comun. La coexistencia de derechos
colectivos e individuales, la satisfaccién de necesidades basicas,
realizaciones personales y aspiraciones culturales de los diferentes

grupos sociales. En materia de sustentabilidad ambiental estamos

haciendo esfuerzos juridicos v politicos para lograr que el interés o el
bien comun de la humanidad prevalezca sobre los Intereses
particulares”. El términc bien comun va de la mano con el interes

publico de congervar y proteger la naturaleza y que se reconozca que los

bienes comunes, como el aire y el agua deben protegerse por el bien
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comun de todos los ecuatorianos. Por lo tante, pienso que seria mas
apto hablar del bien comtin y no del buen vivir. En el numeral a) del
Desarrollo Sustentable, en mi opinidén, se habla del desarrollo
sustentable, correcto. En mi opinion, creo que €s mas preciso gque en la
primera parte de ese texto se eliminen términos ambiguos y se diga,
mas bien: “El Estado garantizard un modelo de desarrollo socialmente
usto, econdmicamente rentable y ambientalmente sustentable”. Se
entiende que la economia deberia ser rentable en la medida que cumpla
con su responsabilidad social y ambiental. El término “economicamente
viable”, por lo tanto es un criteric ambiguo. Creo, ademas, que es mas
preciso  hablar de un “modelo de desarrollo ambientalmente
sustentable” y no como se expresa en el texto con el término
“ambientalmente equilibrado”, pues, lo que se pretende es que las
actividades economicas respeten la capacidad de la sustentacion o los
limites biofisicos de los ecosistemas. Precaucion, en el literal b, la
ultima parte de este articulo: “La carga de la prueba sobre el dafio
potencial o real, recaera sobre el gestor de la actividad o del
demandado”, debe trasladarse a la parte final del articulo dos del literal
a) sobre la garantia de acceso a la justicia ambiental, pues, tiene directa
relacion con este tema. En el literal ¢}, prevencidén, sugiero precisar este
articulo asi; “El Estado y los particulares aplicaran acciones de
prevencion en todos los casos de la gestién ambiental pablica v privada
para prevenir y controlar los danos ambientales”. En participacion, en
el literal €), vo preferiria no hablar todavia del término nacionalidades,
puesto que es un término que todavia no se ha consensuado ni ha
aprobado en el Pleno; ademas, existe una sola nacién, un solo Estado y
el territorio ecuatoriano es indivisible. Las nacionalidades serian
aceptablcs, en tanto v en cuanto, se syjeten a la Constitucion y a las
leyes nacionales. No podria alegar la propiedad, por ejemplo, de los

recursos naturales no renovables porgue, por supuesto, es de todos los
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ecuatorianos, v no de solo, en este caso, clertas nacionalidades. 3in
embargo, los ecuatorianos deberiamos encontrar un mecanismo para
que las comunidades puedan participar de estos beneficios, Bn el literal
f), responsabilidad, un comentaric y un argumento. La politica
preventiva tiene que ser permanente. Esto es porque lei un comentario
de Pablo Lucio-Paredes, argumento que la politica preventiva tiene gue
ser permanente v no reactiva como sucede hasta el momento. Esta claro
que hay ciertos impactos ambientales que se los podra reducir de
acuerdo a los maximos permisibles de contaminacion, por lo tanto, este
literal estaria correcto. En el numeral a) de garantias, debe incluirse al
final: “la carga de la prueba sobre el dano potencial o real”, esto ya lo
sugeri a un inicio, aqui es donde deberia ir la reversion de la carga. En
garantias mismo, en el literal f), sugiero que al final se inserte la frase.
“sin perjuicio de los tratados internacionales vigentes”, porque hay

varios tratados que regulan estos temas, como el Tratado de Basilea,

que regula los desechos toxicos, el de Rotterdam, el de Estocolmo, y
otros., Sobre la palabra “inocuo”, que también era una palabra que se
tenia dudas de qué queria decir, quiere decir que, no son riesgosos para
la salud ni para el ambiente, El protocolo de Cartagena del afio dos mil,
establece que todos los organismos genéticamente modificados tienen
que ser objeto de evaluacion de riesgo. Solo cuando se determine que el
riesgo no existe, se permitird su uso. En el literal g, la intangibilidad se
debe entender sin perjuicios de los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos ancestrales y no contactados que estén
habitando dentro de las areas protegidas, antes de su declaratoria; por
lo tanto, deberia incluirse esta aclaracidén en el texto, también. Y al final
de este literal, se habla de que el maneo y administracion estara
rinicamente del Estado, yo sugiero que el Estado junto con la sociedad

CiVi], . m oo mmmmmm . eemememae
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.—-------------

LA ASAMBLEISTA QUEIROLO ROSANNA, . .3ea quién se encargue de
esto. En el numeral h) al final de este literal, propongo insertar que “El

Estado invertird en el Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos al

menos un cinco por ciento del Presupuesto General del Estado”. Sobre
la consulta previa informada, debo decir que este articulo concuerda
con la realidad juridica sobre la consulta previa, y con lo planteado en
el actual articulo ochenta vy ocho de la Constitucion de mil novecientos
rioventa v ocho. Sobre la Superintendencia del Ambiente, sugiero poner
que sea con autoriomia administrativa, inancilera y operativa. En el
articllo seis sugiero poner al final, gque “la ley deberd regular las
funciones y competencias de la Defensoria del Ambiente™. Y, considero
que el articulo siete es una repeticion inatil y, por lo tanto, deberia ser

eliminado. Eso es todo, sefior Presidente. Gracias, =--«-c===m=mcmammmmmaeaao

EL SENOR PRESIDENTE. Aprovecho para recordar a los companeros y
companeras, ¢ue estamos en €l primer debate y que todas las
observaciones tienen que ser entregadas por escrito, sea a la Secretaria
de la Asamblea o a la Secretaria de la Mesa correspondiente. Y le
pediria a las compafieras y compariieros de la Mesa, que esos debates
internos los procesen dentro de la Mesa, porque puede ser un espacio

mas adecuado. Tiene la palabra el asambleista Mendoza, por tavor.------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Senor Presidente, colegas
asambleistas: La instalacion de esta Asamblea Constituyente, tiene
como origen ¢l clamor del pueblo socberano para que los asambleistas,
con apego a este mandato, seamos egjecutores de las propuestas de
cambio, v no sigamos conservando la afigjas y corruptas practicas de

obediencia servil a los intereses particulares o de grupo, para
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desobedecer a nuestro pueblo. El pais debe conocer que de los seis
foros nacionales, ocho conversatorios y méas de cuatrocientas
comisiones generales realizadas en nuestra Mesa, importantes grupos
sociales vy expertos en ambiente se pronunciaron, solicitando y
demandando el reconocimiento del consentimiento libre, previo e
informado. Derecho que se ve respaldado también por un gran namero
de organizaciones 11 organismos internacionales como la ONU, la OEA,
las Naciones Unidas, el Banco Mundial, entre otros. Sin embargo, el
Ecuador vy, en particular la Mesa nlUmero cinco, se opone a incorporar
este derecho. Esta claro que los colepas asambleistas de esta Mesa, se
negaron a incorporar el consentimiento previo, libre e informado en la
propuesia del articulado en debate; con lo cual, quiere negarse los
derechos y principios que buscan salvaguardar a grupos vulnerables, de
decisiones que afectan su integridad y su existencia; y, especificamente
de pueblos ancestrales. Reconocer este derecho no significa admitir
como valida una amenaza y fomentar el cags. Se trata de mirar en este
tipo de principios y derechos, oportunidades para profundizar y ampliar
una auténtica democratizacion y participacion ciudadana, que es lo que
se ha dicho. Pero lamento decir que aci, se dice y proclama una cosa,
pero al momento de emitir una resolucidn o votar, se hace lo contrario,
resultando por demdas inconsecuente con nuestros ciludadanos y
cindadanas estas malhadadas practicas de cilertos asambleistas. En
relacién al informe de minoria sobre el articulo tres, debo sefialar que
desde hacc mas de cincuenta afios a nivel internacional los pueblos
indigenas dejaron de ser objeto de politicas estatales, para convertirse
en sujetos de derecho y sujetos peliticos, Mas ain, cuando nuestro
Estado ecuatoriano, ratificd el Convenio ciento sesenta y nueve, sobre
Pueblos Indigenas vy Tribales de la OIT, hace diez aros, exactamente en
mayo de mil novecientos noventa y ocho; por lo cual, deberiamos

reconsiderar este articulo tres, el gue consta en sus manos como
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informe de mayoria v que fue aprobado bajo presiones y amenazas de
funcionarios v asesores del Gobierno Central. Esta reconsideracion, y
rechazo la manera como estd formulado ese articulo, seria un primer
paso para, ser coherente con nuestros pueblos, sus nacionalidades, pero
también con nuestros compromisos internacionales con el Estado.
Comeo antecedente debemos preguntarles y recordar jpor qué un juicio
como el que se planteo a la Compaiiia Petrolera TEXACO, en noviembre
de mil novecientos noventa y tres, tuvo que hacérselo en una Corte de
un condado de Nueva York? ;Por qué los trabajadores bananeros de la
provincia del cantén El Guabo, de la provincia de El Oro, afectados por
agroquimicos tuvieron que plantear su demanda en una corte de
Estados Unidos? ;Acaso somos colonia de Estados Unidos para que
sean esas cortes las que procesen las demandas de los perjudicados o
las victimas de danos ambientales o la salud? Pregunto también a esta
Asamblea, cacaso, sin la demanda de los colonos ¢ indigenas afectados
por la TEXACO en Nueva York, hubiera evolucionado la normativa
ambiental en materia petrolera en nuestro pais? jAcaso habia ahora
preocupacion de las empresas privadas o publicas para asumir sus
responsabilidades ambientales? Sin duda que no. Asi que no se trata de
satanizar ni criminalizar a las comunidacdes locales que resisten, ya que
sl no se toman en cuenta sus opiniones no les queda ofra alternativa,
er1 ejercicio de sus derechos, hacer paros o levantamientos para
defender sus vidas. Es por esta razén también que los atectados por
dafios ambientales v los pueblos indigenas han utilizado los derechos
propios, como mecanismos de justicia contra sistemas nacionales de
justicia, injustos y, nosotros, el Pleno de esta Asamblea, no podemos
fortalecer la injusticia al negar el derecho al consentimiento libre, previo
e informado a las comunidades, Igual podriamos citar el caso de
Sarayacu en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o el caso
de los pueblos en aislamiento voluntario en la misma Corte, Pregunto,

Sz
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spor que el Estado ecuatoriano ha sido incapaz de garantizar v defender
los derechos de sus comunidades, de las victimas de las injusticias y los
atropellos? Esa es nuestra gran responsabilidad: establecer
instituciones, marcos Juridicos y mecanismos que garanticen no
solamente grandes ganancias a los inversionistas y a las grandes
corporaciones; Sino, también fundamentalmente, que garantice la
vigencla plena de los derechos humanos y colectivos. Qué pena que

cuando se trate de salvaguardar la integridad {isica, sicolégica y
cultural de las comunidades locales, ahi si, buscamoes e imponemos
reparos absurdos so pretexto de no ahuyentar la inversion extranjera. Y
me resulta por demas extrafio escuchar ahora, las mismas razones
neoliberales aque adquellas gue fueron pronunciadas cuando se
construyo el oleoducto de crudos pesados OQCP. Cuando frente a los
atropellos del proyecto OCP, que nos mostro la cineasta canadiense
Martha Gross en los documentos presentados aca, en la Asamblea, nos
recuerda cdémo hubo protestas de alcaldes, organizaciones sociales,
familias afectadas v comunidades enteras. Y, frente a lo cual se dijo que
quienes se oponian al OCP era un grupo de activistas de
fundamentalistas., Acad no se trata de fundamentalismos. Se trata de
derechos colectivos, de derechos ciudadanos y de derechos propios de la
naturaleza. No se trata de amenaza al desarrollo, porque éstas, mas
bien, vienern de politicas entreguistas, como las del Fondo Monetario
Internacional, que quiere que solo exportemos materia prima, aun a
costa de las economias de autosubsistencia y de la sepuridad
alimentaria. Los atentados al desarrollo vienen de la corrupcidén que
estd institucionalizada a todo nivel, también wvienen de un orden
economico internacional injusto. De todos esos factores vienen las
amenazas al desarrollo. No, precisamente, de las victimas quienes, hace
pocos dias, acaban de ser reconocidas y premiadas, tanto por la cadena

norteamericana de television CNN, como por el premio Goldman, el
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galardon mas importante...-===-==emmrmmm o ————

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senor Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Gracias, sefior Presidente.

Entonces, hay que insistir en un principio, en un derecho y en una

herramienta, como el consentimiento libre, previo e informado. Para

finalizar, compafieros y compafieras asambleistas, recordemos la
palabra empenada en diferentes foros publicos, en la comparecencia de
tantas organizaciones que han traildo sus propuestas, para que
legislemos por un Ecuador distinto. Hagamoslo, no por ellos ni por su
voto sino por sus hijos y por los nuestros. Por estas y por tantas y

cuantas consideracignes votemos por €l consentimiento, votemos por la

democracia, por la auténtica participacién ciudadana, votemos por la

vida por la naturaleza, y por el futuro. Lo que ocurra con la tierra,

recaerd sobre los hijos de la tierra.. .-=---mccmmmmr oo

EL SENQR PRESIDENTE. Su tiempo concluyd, sefior Asambleista.-------
EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Gracias, sefior Presidente, -———--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aguirre, por favor.-----------------

EL. ASAMBLEISTA AGUIRRE GORKI. Gracias, senor Presidente.

Companeras y compafieros asambleistas: Como miembro de la Mesa

numero cinco de Recursos Naturales y Biodiversidad, hemos elaborado

siete articulos que han sido puestos a consideracion del Plenario. El

primer articulo recoge estrictamente los principios mediante los cuales,
el Estado garantiza y regulara una adecuada gestion ambiental, acorde

con los intereses de la sociedad ecuatoriana. Estos principios basicos
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que mediaran para una racional y sustentable explotacién de los
recursos naturales y el tratamiento responsable del cuidado de la
biodiversidad existente. En ¢l segundo articulo, de igual manera, es un
acilerto el precisar y senalar las garantias fundamentales que el Estado
carantizard a los habitantes del pais, en forma individual y colectiva,
para vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, en otras
palabras, en armonia con la naturaleza. En los dos articulos los
integrantes de la Mesa, por unanimidad, han estado de acuerdo en su
redaccion y, reitero, €s un acierto, en tanto se legisla progresivamente
para superar la probleméatica descrita en el diagnéstico, que alarma
sobre la profunda degradacion ambiental que ha sido sometido el pais,
desde la irresponsable forma de explotacidén de los recursos naturales
no renovables, El modelo negliberal de régimen de desarrollo de la
Constitucion wvigente, de mil novecientos noventa y ocho, con el
eufemismo de la economia social de mercado y el concesionismo como
formula contractual, dejd en letra muerta las concepciones vertidas en
su Seccion Sepunda Del Ambiente. Esta contradiccidn determiné que la
primera parte de la Constitucion vigente, quede simplemente en una
declaracién. El Estado desde la concepcidén del neoliberalismo, perdié la

soberania y echdé al traste todo vestigio de planificacidén para el manejo
racional de los recursos naturales y la biodiversidad. La gran noche
liberal tuvo su vigencia. Sin embargo, como es legitimo cuando se vive
un ambientc de plena democracia, ha existido disenso en lo que tiene
que ver con los articulos tres y cuatro, especialmente en ¢l tercer
articulo al cual me voy a referir. No queremos regar un principlo,
ningin derecho de los pueblos ancestrales, de ninguna manera, Mas
bien, partimos del criterio que los habitantes y pueblos directamente
afectados, por cualquier proyecto de explotacion de los recursos
naturales deben ser consultados previamente. Este derecho, ya
explicitado en la wvigente Constitucion, es una alta conquista
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democratica, fruto de la lucha del movimiento indigena en la década de
los noventa del siglo pasado, que condujo a ser reconocidos como un
derecho de los pueblos en la Constitucion vigente, Sin embargo, este
derecho no fue aplicado plenamente en la larga noche neoliberal;
porque, a mi1 jJuicio, primdé el modelo de desarrollo basado
exclusivamente en la libertad del mercado que hizo poder, soberania al
Estado. Entonces, a juicio de la mayoria de los integrantes de la Mesa
numero cinco, lo que debemos garantizar es el cumplimiento de este
derecho y, por eso, matizamos gue el sujeto consultante sera el Estado;
y quc la ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado v los criterios de valoracion y de objecidn
sobre la actividad sometida a consulta e, incluso, dimensionamos que el
Estado valorara la opinidén de la comunidad, en virtud de los criterios
establecidos en la ley y los mmstrumentos internacionales sobre los
derechos fundamentales. La formulaciéon del articulado va en la linea de
la recuperacién de la soberania del Estado, echado a la borda por el
modelo neoliberal que la ciudadania rechazd en los nltimos procesos
electorales., Consecuentes con esa necesidad de cambio, expresado
mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano, actuamos en la
formulacibn del articulado. Pero el criterio, plenso, legitimo vy
democratico de la minoria de la Mesa numero cinco de Recursos
Naturales y Biodiversidad que, de paso, debo senalar esta marcado de
buenas intenciones, es de que la Constitucién determine que la
explotacion de los recursos naturales no renovables debe contar con el
consentimiento libre, previc e informado de la poblacion afectada.
Pienso que si bien, recalco, no existe ninguna mala intencion; sin
embargo, el camino es equivocado, o plenso asi yo; y responde a
visiones fundamentalistas que conducen a radicalismos nocivos al

interés nacional y que de ninguna manera responden a la correlacion de

fuerzas favorables, a la visidn de cambio por el cual se pronuncid la
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mayoria del pueblo ecuatoriano. Pienso que el criterio de la minoria
pone en riesgo el interés de la nacion en su conjunto. No puede
subordinarse el 1interés mnacional a criterios parciales de
consentimientos, que pueden tener sesgos prejuiclosos y, como base
ideologica de  sustentacion, criterios fundamentalistas que,
anticipadamente se oponen a toda forma de explotacidon de los recursos
naturales. La formulacion de su tesis de consentimiento es un riesgo
politico v social, es el disenso, por el informe que presenta la minoria de
la Mesa, que es muy respetable, por supuesto. Pero, los intereses del
Estado, del pueblo en general, van méas alla del que sobrepone a los
intereses de ciertos sectores y nada mas. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidbn Ambiental, del cual hablamos en este
articulado, donde se garantizara la participacion de los habitantes, en el

articulo cuatro. La creacién de una Superintendencia del Ambiente, que

planifique y controle la gjecucion del modelo sustentable de la sociedad
ecuatoriana, en el articulo cinco. La creacion de una Defensoria del
Ambiente y la Naturaleza que haga visible la obligacion del Estado para
defender los derechos colectivos, ambientales, de manera directa y
autonoma, sin permitir que se relativicen los intereses de la defensa del
ambiente, frente a los intereses econdémicos de corto plazo, esto en el
articulo sexto. Y la subordinacion de las politicas, normas y decisiones
administrativas de los gobiernos seccionales a los principios
ambientales y la planificacién nacional. De manera que los siete
articulos propuestos en el informe de mayoria que, desde luego, en el
debate pueden ser mejorados, se 1nscriben en el nuevo modelo de
desarrollo caracterizado como el “buen vivir’, el sumak kawsay, con un
modelo viable, posible en las actuales condiciones histéricas concretas

del pais, alternativo al modelo de desarrollo que hizo crisis y que

ampard la larga noche neoliberal, De esta manera queremos dejar

inscrito el trabajo relacionado por la Mesa 5, de Recursos Naturales v

7
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Biodiversidad, estamos en plena armonia con la naturaleza, y queremos
el aporte de todos y cada uno de ustedes, companeros asambleistas,

Gracias, senor Presidente. ———————=—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grefa, por favor. -——-—--===ecaaaan--

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR, Sefior Presidente, companeros
asambleistas v pueblo ecuatoriano: Como lo hemos visto en el video,
nuestra Mesa se trasladdé a diferentes lugares del pais, va sea a la
Amazonia, a la Costa y a la Sierra ecuatoriana, por lo tanto, hemos
visibilizado, hemos palpado la realidad, muchos comparfieros no lo
conocian, pero han llegado a conocer la realidad. Eso nos ha hecho
reflexionar mucho, nos ha llegado mucho. Cuando nos fuimos a ver en
la frontera norte, en Sucumbios, en Orellana, desde hace cuarenta arfos
de explotacidon petrolera ahora, hemos constatado que han aparecido
nuevas enfermedades, hay rios contaminados, los compartieros tienen
gue comprar agua en las ciludades. Eso no puede ser, cuando en la
Amazonia hay el ochenta y cinco por clento de las cuencas
hidrograficas, en la Amazonia esta la mayor reserva de agua dulce en el
mundo. Cuando hablamos de la naturaleza, cuando hablamos del buen
vivir, del sumak kawsay, tenemos que ser consecuentes. No es hablar lo
que vemos v aqui, venir a interpretar de otra manera. Tenemos que vivir
nuestras realidades, tenemos que conocer la realidad del Ecuador para
poder hablar, tenemos que pisar, primero. Les invito a los compaifieros y
companeras asambleistas para que me acompanen a toda la frontera
amazonica, para que e acomparfien a visitar, por lo menos, la Region
Amazodnica y otras provinicias del pais, la realidad es totalmente
diferente. Muchos no conoceran gquiénes son los pueblos vy
nacionalidades indigenas, a lo mejor lo conocieron cuando llegaron los
cinco yagchas a visitar al Pleno de la Asamblea Constituyente. Creo que

=
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por primera vez vieron a un huaoran: que ving en su traje natural, El
compafiero asambleista Lara, le abrazaba v decia companeros, ahi
recien creo que conocid el companero Lara. Asl son los pueblos, asi
viviimos los pueblos, por eso decimos, no es que estamos aqui
planteando de manera totalmente diferente, no es que somos
fundamentalistas, nosotros somos ecologistas por naturaleza. Nuestros

abuelos fueron mas conservacionistas que cualquiera. Hoy escuchamos
ecorrestauratante, ecofundacidén, ecocomida, ecorropa; no es asi, eso es
pura palabreja, pura tecniocracia. Nosotros hablamos la realidad, por
esp estamos planteando, por eso es 1mportante para nosotros la
naturaleza, los recursos naturales. Cuando hablamos de los principios,
los principios son fundamentales; cuando decimos ama llulla, ama
shua, ama qulla para nosotros es mucho, tenemos una filosofia
bastante interesada que nos dejaron sembrando nuestros abuelos, y de
eso venimos en representacion, para decit en €l Pleno de la Asamblea,
cuando esta Asamblea es revolucidn de cambios, sino no secria
Asamblea de cambios. ¢De qué revolucion estamos hablando? Tenemos
que ser consecuentes. Se ha escuchado a nivel del pais que el tema de
los principios de consentimiento previo e intformado, eso como que ha
salpicado a nivel del pais, pero yo s& que las grandes nacilones estan
preocupadas, yo sé que las grandes naciones estan apoyando, yo s€ que
las Naciones Unidas esta preocupada, hoy estd escuchando nuestras
voces. La QOFEA esta escuchando nuestras voces. La Comunidad Andina
de Naciones esta escuchando nuesiras voces. Quienes somos de
principios, quienes verdaderamente hablamos, no solo nos basamos en
papeles, sino de corazon y de mente. Ya en la Constitucion de mil
novecientos noventa y ocho se dio un salto cualitativo importante para
incorporar en general los derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales v politicos para las nacionalidades y pueblos en nuestro
pais, por primera vez. A pesar de eso, cuando el Estado ha realizado sus

S
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obras, nunca ha pedido criterios ni opiniones a las comunidades ni de
los supuestos beneficiados. Sus politicas, programas y proyectos de
desarrollo, siempre los ha realizado desde una perspectiva
etnocentrista, v de creer que el desarrollo entendido como el crecimiento
economico, el consumo, la mercantilizacién, la competencia
individualista, son las mejores pautas de la vida. Mi reflexion apunta al
intento fallido de reconocer el derecho de la consulta previa informada,
spor aqué fallido? Simplemente, porgue nunca en la practica se ha
podido incidir ni influenciar en alguna decisién o proyecto, cuando
estos han afectado de manera muy negativa a nuestras comunidades.
En la Constitucién actual, a pesar de que la consulta previa, reconocida
a nivel de esta Carta Magna, muchos conoceran, se trabajd el tema del
reglamento de consulta previa; ni siquiera una ley sino que se saltd a
elaborar un reglamento, (A quiénes les pagaron? A través del Banco
Mundial, a través de una institucidn privada Price Waterhouse,
suplestamente elaborando el reglamento, cuando tenia que, primero,
elaborarse una ley relacionada a la consulta previa. Esto solo se quedd
cn papeles, no se¢ ha hecho nada; y, por lo tanto, hoy, mucho mas
cuando las Naciones Unidas, recién en septiembre del dos mil siete,
acaba de insertar en la declaracion a nivel mundial este derecho de
consentimiento libre, previo ¢ mformado, Muchos no entendemos, de
pronto, esa palabreja que dice “consentimiento”, pero nosotros creo que
si entendemos. Dentro de nuestra cultura, en las comunidades para
hacer un matrimonio, tiene que ir a hacer un pedido, fiene que
conversar, tanto de la parte de la esposa tanto de la parte del esposo,
los novios. Los dos se slentan a conversar y llegan a ciertos acuerdos y,
por ultimo, llegan a ser un matrimonio conjunto, de las dos partes. A
eso estamos planteando, eso estamos diciendo, aqul tenemos que
sentarnos el Estado, las empresas v los pueblos afectados. No estamos
diciendo no v no. Eso no quiere decir que somos fundamentalistas.

Ve 74
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Nosotros estamos diciendo la verdadera participacion, es lo tinico que
estamos planteando, No estemos con nmuedos, ah, de pronto esos
pueblos no van a permitir explotar tal recursc natural. No es asi,

compafieros. No estamos diciendo derecho a veto, a lo mejor, eso es un

paso al haturo; estamos diciendo consentimiento previo, €so hay que
diferenciar. Muchos han dicho los pueblos indigenas, o sea que ya no

vamos a poder explotar, no es asl. Nosotros queremos sentarnos a

conversar, porque ahora el mundo conoce el trabajo de la Asamblea.

Esto lo digo el tema de consulta previa, en mi provincia de Napo...----—---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----------—---

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Sefior Presidente, creo que tengo

CITICO TITIULOS TS, — - —mm o oo o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No, después, si usted pide la palabra, talvez

tierie 108 ciNeo MINULOS, ——r———m—mmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR, Pero, en kichwa yo quisiera...------=--

EL SENOR PRESIDENTE. No, compariero. Diez minutos. ----------------—-

El.L ASAMBLEISTA GREFA CESAR. En todo caso, compaiieros, lo que
estamos planieando aqui, ruego la sensibilidad de analizar
profundamente. Alpuna comparfiera planted gue aqui estamos
dividiendo el pais. No es asi, companeros. Estamos llamando a la
unidad en la diversidad, eso no nos olvidemos, no dejemos atras,
porque shasta cuando vamos a seguir hablando? Por lo tanto, tenemos
va que definir y decidir gva el Estado plurinacional o no va? Eso

queremos saber las nacionalidades, pueblos indigenas, los
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afroecuatorianos, los montubios. Muchisimas gracias, senor

Presidente, ——-—————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio-Paredes, por favor.----------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Voy a tratar de
ser muy puntual en mis observaciones. En primer lugar, el articulo
uno, punte a) que define el desarrollo sustentable, creo que ese es un
punto de la Mesa siete, va fue discutido en la Mesa siete, va a ser
discutido v votado aqui, el dia viernes; asi que, creo que ese punto no
deberia estar en este capitulo. El punto ¢), que habla de la participacidén
e incluye las nacionalidades, yo quisiera pedir, v lo he pedido ya varias
veces, que, de una vez por todas, definamos el tema de la
plurinacionalidad, a favor o en contra o lo que decidamos; porque no es
nosible que no habiendo tratado seriamente vy a fondo ese tema,
estemos yva, en los articulos de las distintas Mesas, incorporando ese
criterio, sin haberlo discutido. En los articulos de la Mesa siete, por
ejemplo, en el primer debate, habiamos tenido un cierto texto; en el
segundo debate se incluyd el concepto de nacionalidades en dos o tres
articulos, sin que lo hayvamos debatido. Creo que lo que tenemos que
hacer, es que no sé si le toca a la Mesa dos o a la Mesa tres, no
recuerdo, que esa Mesa presente un articulo, no dos, sino un articulo,
donde diga: “El Estado ecuatoriano es unitario, descentralizado”,
incluyendo o no, lo que decida la Mesa, la plurinacionalidad, que
discutamos y votemos ese tema y, en consecuencia, entregamos una
definicién clara de lo que es el Estado ecuatoriano, decidamos lo que
decidamos. No es la mejor alternativa. La mejor seria haber discutido a
fondo ese tema; pero, ya que no lo vamos a hacer, porque ya no hay
tiempo, la peor alternativa es la que estamos usando ahora, que es
incluir el tema de las nacionalidades poco a poco en diversos articulos.
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Asi que yo sugeriria Alberto, gque hagamos eso, me parece lo mas

razonable. En ese mismo punto, de la participacidn, creo gque hay que
corregir el articulo, porque creo que todo ecuatoriano deberia poder
participar en los procesos, ¥y no unicamente los afectados, como se
sefiala en el articulo. Todo ecuatoriano deberia poder participar en los
procesos, reclamar, discutir, y otros. En el punte f), sobre la
responsabilidad, se sefiala la cadena productiva desde la produccion
hasta la distribucion de bienes y servicios; pero, en realidad, la cadena
productiva empieza antes, en la extraccion y termina después, en todo
lo que es reutilizacidn y disposicidn de residuos. Entonces, ahi lo que
tiene que acogerse es, en su sentide mas amplio, toda la cadena
productiva. En ese mismo articulo, se dice que se tiene que prevenir
cualguier impacto ambiental. Obviamente, no se puede prevenir
cualquier impacte ambiental, porque estaria diciendo que se tiene que
prevenir todo impacto ambiental, v eso, obviamente, no se puede hacer.
Toda actividad humana de cualquier naturaleza y, en particular
productiva, tiene un impacto ambiental, pero no podemos pretender
que vamos a prevenir todo impacto ambiental, que es lo que entiendo,
cuando dice: “prevenir cualquier impacto ambiental”. Creo que la Mesa
tiene gque reflexionar en cémo sefialar qué tipo de impacto ambiental
podemos prevenir y cuales no, pero no se puede poner esta expresion.
En el punto i) habla de la imprescriptibilidad, a pesar de que en la
copia que yo tenia, ya no aparecié en la nueva t:t:r_pia, pero se mantlene
ese concepto. Hay muchos articulos en la Constitucion que estan
gsefialando eso. A mi, por sentido comun, no por sentido juridico que no
lo tengo, pero por sentido comun, me parece gue no se puede Ir
poniendo en la Constitucion que todas las acciones de diversa
naturaleza, incluyendo el tema ambiental, son imprescriptibles. Yo me
imagino que las cosas en general, salvo casos excepcionales, deben

tener limites. En este mismo capitulo el de los Principios Ambientales, o
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talvez en otro, la verdad no se¢ donde va exactamente, sugiero agregar
una frase que diga lo siguiente; “Para alcanzar los objetivos de
preservacion del medio ambiente, se utilizaran de manera éptima todos
los mecanismos disponibles, propiedad de los recursos por parte de las
personas o sus organizaciones, desarrollo de mercado de los recursos,
incentivos para avances en clencia vy tecnologia, 1mpuestos,
regulaciones, intervenciones administrativas u otros, que la ley
determina”. Algunos me diran que no hace falta entrar en este tipo de
detalles en la Constitucion; pero, me parece que en €l caso ecuatoriano
e5 lmportante, porque la visidn gue nosotros tenemos sobre los
problemas del medio ambiente, en general, es qué tipo de intervencion
administrativa hacemos o ¢qué tipo de prohibicion ponemos,
intervencion administrativa o prohibicion. Pero, en el mundo existen
muchos otros mecanismos mas que permitan atacar el tema del medio
ambiente, como lo sefalo aqui, hay el tema de los impuestos verdes,
hay los temas ligados a la propiedad de las personas o de las
organizaciones, en fin; hay una serie de mecanismos posibles; y creo
que, dada la mentalidad que tenemos ¢n el Ecuador, s1 no lo ponemos
asi vamos a caer siempre en lo mismo, es decir, los problemas se
resuelven o administrativamente o a través de prohibiciones, En el
articulo dos, que dice Garantias Ambientales, el punto e), dice: “La
regulacion”, ahi también, en cse punto ¢) creo que hay que incluir toda
la cadena productiva, que va hasta la disposicion final de residuos, El
punto f) tiene que ver con la prohibicion de transgénicos cn clertas
circunstancias. Leonarde Viteri va a hacer una presentacidén sobre el
tema, pero sc nos ha ido, ¢reo que tenia una muy buena presentacion,
estan por escrito sus observaciones; nuevamente, no soy especialista en
el tema, pero por sentido comun, me pregunto si hemos hecho toda la
reflexion necesaria sobre este tema, v 8i lo que estamos planteando ahi

realmente es lo méas adecuado para el pais. En el articulo cinco, en el
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que se crea una wsuperintendencia del Ambiente, creo que hay que
sefialar su caracter autdbnomo, e€so es muy importante, porque c¢omo
esta Superintendencia va a regular actividades pluiblicas y privadas, y
privadas y publicas, es muy 1mportante que tenga un caracter
auténomo. Finalmente, el articulo siete dice; “Las politicas, normas vy
decisiones administrativas de los gobiernos seccionales autonomos
relativas a la gestién ambiental se subordinard a los principios
ambientales y a la planificacion nacional establecida en esta
Constituciéon”. Es obvio que todos los ecuatorianos y todas las
organizaclones tenemos que someternos a la Constitucion, eso es obvio;
51 es solo esa, creo que no hace falta decirlo. Pero, si1 la intencidn, como
me parece que es la intencidn leyendo algunos de los elementos de las
explicaciones anteriores, tieme como objetivo disminuir la autonomia
seccional en esos aspectos, me parece muy peligroso, y creo gque en ese
caso hay que decirlo con mas claridad, s1 eso es lo que se quiere,
porgue yo no estoy de acuerdo. Creo que la autonomia seccional tiene
que responder a ciertas reglas, y uno no puede empezar a decir, pero en
el tema ambiental no hay la autonomia seccional. En el otro tema no
hay, en el otro tema tampoco hay, creo que la autonomia seccional es la
autonomia seccional, si se transfieren competencias, esas competencias

se transfieren de manera completa. Espero con esto haber sido

suficientemente explicito y poco lirico. Gracias, Presidente.--—-—-—---——-——---

EL SENOR FPRESIDENTE. Sus observaciones escritas seria necesario

que las entregue a la Mesa. Asambleista Nlifiez, por favor.-----------------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Buenas tardes a

todos v todas. Cito: “El medio ambiente. El meollo del problema consiste
en que para la sociedad occidenlal y la egolatria consumista, la

naturaleza vy las especies vivientes son consideradas como objeto de
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propiedad o simples recursos naturales. No consideran a la naturaleza
como un todo, sino que reconocen sus elementos en tanto tienen una
utilidad inmediata para la ganancia y el consumismeo sin limites, que
hace de todo una mercancia. La madera, los bananos, los érganos
humanos, el agua, los mincrales del subsuelo, son recursos para ser
explotados, comprados y vendidos, vision similar a la que primaba en el
trafico de esclavos”. Continlio: “Eduardo Gudins nos invita a entender a
la categoria naturaleza como una creaciéon soclal, distinta en cada
momento historico, cambiante de acuerdo a como los hombres se
vinculan con su entorno”. Y finalizo las citas: “El establecimiento de un
sistema legal en el cual los ecosistemas y las comunidades naturales
tenean un derecho inalienable de existir y prosperar, situaria a la
naturaleza en el nivel mas alto de valores y en importancia”. Es el
escritor Alberto Acosta. Y continfio. Esto, simplemente, llamo la
atencion para hacer mis observaciones a los articulos de la Mesa cinco,
en la que, entiendo, se refieren a la correlacidon y sinergia entre
naturaleza y ambiente. Es mas, si me remito a la estructura de la
Constitucion, a la cual he hecho referencia permanentemente en mis
intervenciones, la parte cuatro, del régimen de desarrollo, que se refiere
al Capitulo cuatro, Ambiente y Naturaleza, supongo que la Mesa hace
relacion, precisamente, a la naturaleza y al ambiente, y no solamente al
ambiente, porque dejariamos un elemento sustantivo fuera de los
principios v de estos articulos que propone la Mesa cinco. Es por esto
que me permito hacer las observaciones siguientes, nuevamente en
cuanto a la redaccion de los principios. O les llamamos principios o les
lamamos de otra manera; pero, en este caso, la Mesa, que plantea
elementos muy importantes, si, son principios del desarrollo
sustentable el de precaucion, prevencion, trasversatilidad, y otros, pero
en la forma de redaccion estan situados como garantias del Estado y no

como principios. Por lo tanto, mi primera sugerencia, muy comedida, a
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la Mesa, es que se redacte como principios para que cubran,
precisamente, a la naturaleza y al ambiente, Desde ese sentido, pongo
como un ejemplo, se refiere al Estado: “El modelo de desarrollo
socialmente justo, econdmicamente viable, que respeta ¥ conserva la
naturaleza, sus procesos evolutives, la biodiversidad y la regeneracion
natural de los ecosistemas”. De esa manera estamos precautelando,
precisamente, a la naturaleza y al ambiente, ¢n estos términos de
principios. No voy a ser mas abundante en cuanto a las observaciones
de redaccidn, porgue presentaré, por supuesto, mis observaciones a la
Mesa. Solamente, voy al articulo uno, literal d) de la “Transversalidad”.
Entiendo que la Mesa estd hablando de la unidad, la pluralidad, la
totalidad y la multipluralidad en la gestidén, en las politicas, en las
acciones de las personas vy de los pueblos, en términos de la gestién de
la naturaleza vy del ambiente, en cuanto a las politicas pablicas que
deben atravesar, definitivamente, todos los momerntos, los espacios y la
planificacién. Creo que ahi si hay que hacer un cambio en el
planteamiento de este principio. En cuanto a las garantias ambientales,
también planteo la necesidad que se hable de las garantias de la
naturaleza y del ambiente, con el objeto de cubrir este elemento que es
superior al ambiente, que es la naturaleza, Estoy de acuerde un poco
coni lo que dice el compafiero Pablo Lucio-Paredes, en cuanto al literal {)
que se trata de la prohibicién de los transgénicos que 1o sean inocuos,
tiene que prohibirse todo tipo de transgénico, que es lo que yo
entenderia. Ademas, estas garantias deberian estar en correspondencia
con los articulos cinco y seis de la propia propuesta de la Mesa, porque
estd hablandose de la institucionalidad, a la que me voy a referir.
Quiero, para no pasarme del tiempo, referirme a un asunto que ¢€s
absolutamente trascendente en este punto, que es el articulo tres, que
se refiere al informe de mayoria v al informe de minoria. Quiero

respaldar el informe de minoria, en cuanto a la necesidad de que el
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Estado, sepun las observaciones que voy a plantear, el Estado debe
obligar v debe garantizar el consentimiento libre, previo ¢ informado, tal
como justifica en forma bastante acertada la Mesa cinco. Por qué?
Porque esta linea de la consulta yva pasd en la Constitucion del noventa
v ocho, v nosotros hablamos de la progresividad v de la necesidad de
avanzar con una Constitucion que, realmente, cambie lo que se ha
explicado aqui, y nuestra absurda intervencion sobre la naturaleza,
precisamente. Es por eso que, ademas, el informe de mayoria solo hace
una referencia a una consulta, sin ninglin tipo de vinculacion y
solamente en determinados elementos referidos al ambiente; de ahi que,
entendiendo el espiritu de la Mesa cinco, me permito plantear una
redaccionn, en el sentido de que: “Antes de miciar actividades
relacionadas con la exploracién, explotacidon, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales no renovables y con la conservacion del
amhbiente, el Estado debera contar con el consentimiento libre, previo
informado de la poblacion afectada y de la poblacién en general,
mediante los instrumentos establecidos en la Constitucidén y la ley”,
Digo esto, ¢por quée? Porque en la Mesa dos, precisamente, estamos
hablando de la participacion directa de las personas y no solamente en
el campo de la politica. Por lo tanto, mi respaldo total a ese articulo, con
los cambios de redaccion que he planteado. Finalizo, en cuanto al
articulo cuatro. Hago referencia, nuevamente, a la estructura de la
Constitucion para preguntar a la Mesa cinco, s1 €s que hiclieron una
linea de relacion con la Mesa tres, que tiene que ver con la estructura
del Estado. ¢Por qué? Porque se estd planteando un Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, cuando lo que debe plantearse, realmente, de
acuerdo a la estructura de la Constitucién y en la parte del Régimen del
desarrollo, que es el Titulo cuatro, ¢l Sistema Nacional de la Naturaleza
y el Ambiente; y, por lo tanto seria ilogico ¢ incoherente plantear aqui

un Sistema de Gestion Ambiental. Ese Sistema Nacional de Naturaleza
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y Ambiente cobijaria, en términos institucionales, al Ministerio de la
Naturaleza v del Ambiente y a alpunas de las entidades que, ademas,
tiene que establecerse la correlacion con la Mesa tres, como repito, Jpor
que? Porque se estd creando una Superintendencia del Ambiente, que
deberia esperar este articulo para saber cémo la Mesa tres nos plantea
esa estructura  del Estado, en términos de todas estas
superintendenciaz que debera tener la nueva socledad ecuatoriana y el
nuevo Estado, para la vigilancia vy el control: y, ademas, entendamos
que la Mesa dos esta trabajando también en la funcidon del control
social, por lo tanto, este articulo deberia suspenderse hasta lograr un
acuerdo de sinergia, de correlacion con las otras Mesas, Finalmente, en
cambio, si estoy absolutamente de acuerdo con la conformacion de una
Defensoria de la Naturaleza y el Ambiente, porque eso tiene relacion y
correspondencia con la necesidad de una participacidn desde la
sociedad, para respaldar vy defender a quienes somos sujetos de
derechos, que somos las personas, los pueblos y la naturaleza. Por
tanto, esa Defensoria de la Naturaleza vendria a conformar esa
estructura de participacion, en defensa de lo que significa la sociedad
ecuatoriana y no solamente el Estado, porque ¢l Estado muchas veces
se ha abrogado la representatividad de la poblacion, a través de los
gobiernos para hacer, precisamente, todos los danos y ocasionar todas

las perversidades en contra de la naturaleza y del ambiente. Muchas

PTEACLAS, —— == mm=mm oo m oo e e e smmmmm-oeoooee

EL SENOR PRESIDENTE., Asambleista Ledn Roldés, por favor.--—---------—

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, companeros y
comparfieras asambleistas: Varias reflexiones sobre estos temas. En
primer lugar, el uso de las palabras “precaucion y prevencion®. Estoy de

acuerdo que tiene que haber precaucién y prevencion. Pero, si las
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ponemos en términos absolutos, sobre todo la prevencién, me atreveria
a decir que =i queremos mantener el entornno ambiental v el medio
natural, practicamente, no pudiéramos hacer obras en una sociedad
como el Ecuador. No pudiéramos, porque el entorno siempre sera
afectado. Aquel que tumba el bosque para sembrar, estd afectando el
ambiente; aquel que tumba arboles para cualquier objetivo, esta
afectando el ambiente. Entonces, estando de acuerdo en el principio,
debe haber una definicidn més precisa en cuanto a qué significa
prevencion, Y una definicion en la que estoy de acuerdo, yo por ejemplo,
no creo que hay que ampliar las zonas agricolas en el Ecuador, creo que
hay que defender el ambiente, pero esa definicién, ademas, debe
conllevar la condicién, justamente, de en qué consiste la prevencion, y
no puede ser solo una palabra. Y en esa linea quiero referirme a lo que,
valorando en alto grado los principios, el discurso, la poesia, me
preocupa que las cosas estén en la Constitucion para ser parte del
romanticismo y del amor a la patna. ¢Por qué? Porque veamos casos
conicretos. El Gobierno ha comprometido méas en los discursos que en
los papeles, Coca-Codo-8inclair, que es una zona amazonica en donde
hay una importante afectaciéon ambiental, por mas cuidado que se
tenga, v no hay un estudio ambiental confiable en este momento.
Entonces, Jestamos en el discurso ¢ estamos en que prevalece la obra?
Mas grave que €80, s¢ habla de la via Manta-Manaos, los compatriotas
de Manabi, con mucha razdén, creen gue es una gran obra, No estoy
discutiendo aquello, pero shay un estudio ambiental de lo que significa
trazar una carretera desde el Pacifico hasta Manaos, carretera que
ademas va a ser la via de generaciéon de pueblos, de zonas urbanas en el
sector? Creo gque no. Entonces, ¢l tema es siempre toda obra de esa
magnitud va a tener una afectacién. Por eso, lo importante es ver cuales
son los niveles de prevencidén, porque sino, nos quedamos de un lado en

el discurso v, de otro lado, en las realidades. Los discursos quedan en ¢l
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papel como buena parte del actual texto constitucional. Quiero, con
sran afecto, decir que es verdad que aquello de la naturaleza como
sujeto, rompe todos los principios clasicos del Derecho Romano, pero no
nos olvidemos que ahi estamos en otro principlo, otro principio que es
valido como tal. Porque, shay sujeto de derecho que son ficcién?, sacaso
¢l Estado no es una ficcién? El Estado en definitiva es una ficcidén, El
Estado, en definitiva, €8 una forma de gobernar una sociedad, con una
estructura politica, eso es el Estado. Creo que la concepcion lleva a que
5i tengamos que reconocer, no s0lo nuestro comportamiento sobre la
naturaleza, sino ¢l derecho de esa naturaleza que, ademaés, tiene una
capacidad de respuesta increible, cuando se atenta contra la
naturaleza. Existe la naturaleza y reacciona la naturaleza. Creo que es
valido sustentarlo en el principio de la naturaleza, que tenemos que
defender, que tenemos que racionalizar su uso, no solo pensando en la
rentabilidad sino en los desequilibrios que podemos generar con las
obras publicas. Para nosotros, frente al consumo inmoderado de
derivados del petroleo v generacidon eléctrica, decimos qué bueno que
hayan presas hidroeléctricas. Pero la sefiora Bachelet, cuando llego a la
Presidencia de Chile, tuvo que hacer grandes esfuerzos para convencer
a las empresas hidroeléctricas de Chile, porque siempre conlleva parte
de afectar a la naturaleza, Todo esto para decir lo relativo que son estos
conceptos. Entonces, no podemos caer en lo absoluto de la
preeminencia o la prevalencia de la obra publica o de la preeminencia o
prevalencia de lo intocado, porque ahi, ¥ con gran respeto a todos los
pueblos, no solo a los pueblos de nuestra Amazonia y de nuesira Sierra,
a los pueblos indios del Ecuador, no, no solo eso, sino a todas las
comunidades. Tenemos que pensar en algo, también hay quienes
mercantilizan decisiones. Cuando se trataba del oleoducto, conozco
como muchos mercantilizamos, damos autorizacion o consentimiento,

si es que en contraprestacion tenemos lo de aca, Entonces, creo que €s
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valido ir a buscar el consentimiento, si, el consentimiento. Pero habia
una consulta. ;Qué es lo importante? Lo importante es que la consulta
no sea una forma de burlarse de la comunidad. Lo importante es que si
la decisién de la autoridad no es en la linea de la consulta, se motive la
decision, se explique la decisién, v que no aparezca, simplemente,
como un capricho de un prupo comunitario, de un pueblo o de una
comunidad, como quiera llamarse. Creo que €8 un gran trabajo que se
ha hecho, creo que es posible corregir, creo que es posible ir mejorando
los textos. Voy a entregar por escrito, pero queria decirles, con gran
respeto, si creo en la naturaleza. No creo en la naturaleza para ser vista
en la foto, no creo en la naturaleza como un ser turistico. Creo en la
naturaleza como 1una realidad que hay que respetar, hay que respetarla
desde el Estado, desde la ciudadania y, aun, desde los propios pueblos.

No puede ser nunca un solo objeto mercantil, Gracias, --=-==———————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteves, por favor. ----———-———-———-—-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, seflor Presidente.
Escuchaba al compariero Grefa, si no me equivoco, cuando €l expresaba
que muchos nos estan escuchando lo que aqui estamos hablando, lo
que aqui estamos decidiendo. El decia: “estan escuchandonos en la
ONU, estan escuchandonos en la OEA”. No sé si eso sera cierto, desde
luepo. Pero lo que para mi si es cierto, es que lo que estamos tratando
gira en torno a lo que hemos denominado los derechos de la naturaleza.
Es decir, considerar a la naturaleza como un sujeto de derecho y, si
nos han escuchado y nos han estado observando. Tengo aqui “La
Brecha”, una revista digital en la cual, bajo ¢l titular “La naturaleza no
es muda” de Eduardo Galeano, dice lo siguiente, en breves términos: Y,
mientras todo esto ocurre, un pails latinoamericano, Ecuador, esta

discutiendo una nueva Constitucion y en esa Constitucidén se abre la
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posibilidad de reconocer, por primera vez en la historia universal, los
derechos de la naturaleza”. Agrega Galeano: “La naturaleza tiene mucho
que decir y ya va siendo la hora de que nosotros, sus hijos, no sigamos
haciéndonos los sordos y quiza, hasta Dios escuche la llamada que
suena desde este pais andino vy agregue ¢l undécimo mandamiento, que
se le habia olvidado a Dios en las instrucciones que nos dio desde el
monte Sinai, v ese sera amaras a la naturaleza de la que formas parte”.
Miren como si nos estan escuchando. Es que es dificil crear, es facil
destruir y estamos en este ambito de estructura constitucional, creando
algo nuevo, como decia esta manana una distinguida dama, nosotros,
en esta parte, estamos tratando de redactar una Constitucion de
avanzada, progresista, revolucionaria. Cuando hablabamos hace
algunos cientos de afos que los esclavos, por ejemplo, eran sujetos de
derecho v que no eran unas cosas, todo el mundo se asombraba. ¢Como
los esclavos van a ser sujetos de derecho?, ellos no tienen ningun
derecho, son cosas., Mas aca, cuando hablabamos del voto de la mujer,
Jpero cémo las mujeres van a votar?, ¢si las mujeres no pueden votar?.
Siempre, como que existe, conscliente o 1inconscientemente, una
oposicién al progreso, una oposicion al cambio. Observo, me percato,
quizd eguivocadamente, de que en el fondo de las objeciones que se
vienen haciendo, lo trascendental para mi, es que hay una especie de
incomprension respecto a que en nuestra Constitucion se ponga algo
tan trascendental, que no existe en otras Constituciones. Sigue
existiendo ese problema, a veces le defino sicologico, como que todavia
el pueblo ecuatoriano sufre de una especie de inseguridad, de una
merma en su autoestima. Todo lo extranjero es bueno. S1 en otra
Constitucion existen tales principios, esta bueno y lo podemos copiar.
Pero, ¢no tenemos &l derecho, pregunto, de crear un avance, un salto en
el Derecho Constitucional, de crear nuevas instituciones? No creo que

sea descabellado hablar de derechos de la naturaleza en los siguientes
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articulos que estamos analizando. Tengo aqui un docutnento que viene
de las Naciones Unidas ¥ es la Carta Mundial de la Naturaleza. Vean
ustedes, resolucidén de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
namero treinta y siete, siete, del veintiocho de octubre de mil
novecientos ochenta y dos, donde ya se hablaba de la naturaleza y de
los derechos que podria tener. Luego, tenemos la Declaracion de los
Derechos de los Animales, derechos de los animales, miren ustedes,
Hace algunas decenas de anos hablar de esto era descabellado, como
van a tener derechos los animales, vamos matandoles y nos los
comemos, pero el ser humano va evolucionando, el Derecho va
evolucionando, el constitucionalismo va evolucionando, y creo gue
nosotros deberiamos sentirnos orgullosos de dar un campanazo a nivel
internacional y crear un verdadero avance en ¢l Derecho Constitucional.
Ya no se puede mirar la naturaleza solamente como un objeto de
propiedad, tienen que reconocerle derechos. Alguien hablaba aqui, ¢que
es lo que busca la Biblia? Busqué la Biblia y en el Genesis, ¢qué existio
primero, la naturaleza o el hombre? Dice que existieron siete dias en los
que se hizo la creacidn. Eso serd simbolico, no sera, no voy a entrar en
el campo de lo esotérico ni del analisis religioso. Pero primero existio la
naturaleza y luego existid el hombre. ¢Qué es mas 1importante,
entonces? No vamos a ponernos aqui en eso que quién fue primero la
gallina o el huevo. Pero creo que la naturaleza es la verdadera madre del
ser humano. En la cultura solar de nuestros ancestros se decia: la
naturaleza, la tierra es mi madre y el sol es mi padre. Entonces, vamos
transitando a paso lento pero a paso firme y seguro, sin prisa pero sin
pausa, rumbo a demostrar a América Latina que aqui, en este pais
andino, como nos llaman, este pais pequefio como es Ecuador, si
podemos aportar a la evolucién del Derecho Constitucional mundial.
Seguramente, después de veinte, treinta afios esto que aparece Como

novedoso, ya serd comun y corriente. Ahora no todo puede estar en la
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Constitucion, tienen que dictarse leyes organicas, las leyes organicas
son las que estan en medio de la ley comun y de la Constitucién, No
aspiremos, como lo he dicho varias veces, a hacer Constituciones
reglamentarias. Ah, aqui falta esto, ah, pero aqui le falta. ¢Por qué le
ponemos pero a todo? Abramos nuestra mente y permitamos que se
produzca un verdadero progreso. Siempre quise participar e€n una
Asamblea o en un Congreso que se pueda autodenominar
revolucionatio, lo esperaba; y, vo, sefior Presidente, siento que estoy en
el sitio justo, en el momento indicado, que puedo servir al Estado, con
mi poco o mi mucho conocimiento, para que se produzca un cambio, no
ser repetitivo, Ahora, claro, existen cosas puntuales que se pueden
referir a los articulos. Por ejemplo, estimo que el articulo uno, literal b,
porque no hay numerales, no hay numerales, no hay numeral b, no hay
numeral ¢, por favor. Hay literales. El b, que habla de la precaucion y
de la prevencién, deberian estar en un solo articulo, que conformen dos
incisos, porque va en el mismo sentido la prevencidon y la precaucion.
Igualmente ocurre con los literales f, g, que habla de la responsabilidad
v de la reparacion. Debe ser un solo articulo con dos incisos. El in
dubio pro naturaleza, acepto, estd bien redactado, debe existir un

indubio pro naturaleza. Si hay dudas tiene que estar a favor de ella...---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Ya finalizo. En el campo penal
sabemos que hay el in dubio pro reo, en el campo laboral el in dubio pro
labor v otros. Vamos a lo siguiente, esto no solamente tiene sicte
articulos, como alguien dijo aqui, tiene también una disposicion
transitoria. La disposicién transitoria dice: “la Funciéon Legislativa en el
plazo de ciento ochenta dias, a partir de su instalacidn, expedira una

ley organica”. Este plazo, de aprobarse esta transitoria, no tendra
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ningtin efecto, como no se hizo realidad la unidad jurisdiccional, el
juicio oral, el estatuto de la oposicion en la Constitucion del noventa y
ocho. Siempre se vuelve imprescindible, cuando hablamos de estas
cosas, la inconstitucionalidad por omisién como norma constitucional,
que obligue a que se cumpla con el precepto constitucional. Y si el
Legislador o0 a quien le corresponda no lo hace, que sea un ente, por
ejemplo la Corte Constitucional, que dicte las normas que se estan
sefialando en esta disposicidén transitoria, hasta que ¢l Congreso realice

lo pertinente. Gracias. =====r=-—----o---o- oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Calvas,

POT fAVOL, - o= mmm e e oo

EL ASAMBLEISTA CALVAS JORGE. Gracias, sefior Presidente,
companieras y compafneros asambleistas. Como miembro de la Mesa
cinco de Recursos Naturales y Biodiversidad, creo que es importante
destacar el trabajo de la minoria y de la mayoria, como se ha llamado
en el informe que se ha presentado, cada uno de los criterios son muy
respetables. Quiero decir, en esta oportunidad, que es importante
recordar que estamos y que siempre defenderemos la naturaleza, que
siempre, como hombres y mujeres, tenemos que respetarla, pero
tampoco tenemos que olvidar que de esa naturaleza vivimos y tenemos
que convivir. Pablo Lucio-Paredes decia que todas las actividades del
hombre generan impactos, claro que es asi. Por lo tanto, cuando
hablamos de wun informe de mayoria, lo hemos hecho con
responsabilidad, lo hemos hecho pensando en ¢l presente y futuro, para
garantizar la subsistencia de esta y de las generaciones venideras. Por
lo tanto, el grupo de mayoria, cuando hablamos de los consentimientos
libres e informados, cuando hablamos de la consulta previa tenemos

que distinguir que son dos frases distintas. No podemos maniatar al
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presente ni al futuro gobierno cuando decimos del consentimiento,
cQué pasaria si decimos que para hacer un proyecto de cualquier
naturaleza que fuera, tenemos que consultar a esa comunidad y s1 ese
orpo se opone a los interese nacionales? Hay que tener presente que el
interés nacional, el interés publico esta por encima del interés privado,
por encima del interés particular. Hay discursos que aqui se han dado
v, quizd de manera lirica, se dice que hay que respetar a la naturaleza,
que no debemos topar los recursos naturales. Muchos han dicho que ni
siquiera debemos topar el petréleo, pregunto ;de qué vivinos,
entonces? JAcaso los sueldos que recibimos como asambleistas no son
de los recursos provenientes del petrdleo? ¢Acaso las vias, la educacion,
la salud, la vivienda no tiene que tomarse de los recursos provenientes
del petroleo? Tenemos que recordar esa triste y dura realidad cuando
muchos padres de familia, cuando no tienen una fuente de trabajo
tienen que recurrir a tumbar un arbol para dar de comer a sus hijos,
para dar la subsistencia a su familia. sAcaso eso no es impacto?
También es impacto contra la naturaleza., Pero tenemos que entender
que el hombre tiene que convivir con la naturaleza, tenemos que
respetarle si, pero no podemos endiosar a la naturaleza, el hombre
necesita de esos recursos, por lo tanto, en nuestra Mesa, con
razonamiento, con responsabilidad histdérica creemos que esta
Constitucion debe recoger normas que garanticen el convivir de las
presentes y futuras generaciones. Discrepo con aquellos companeros
que tratan de echar lodo, y dicen que ha habido presiones para firmar
este acuerdo, para firmar este articulo. No, en nuestra Mesa y en esta
Asamblea existe democracia, en nuestro Movimiento Pais existe
democracia. AcA no existen presiones, creo que somos libres para
pensar y tomar decisiones. Por eso es que este grupo de compafieros
que tomamos esta decisidn que esperamos, si nos equivocamos, la

historia y nuestros mandantes nos juzgaran, Pero creo que es,
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precisamente, este escenario, este debate donde va a enriquecer, va a
fortalecer con los mejores criterios, con los mejores aportes para gue se
mejore el articulado y poder entregar al pais entero una Constitucion
debida, una Constitucidon progresista, pero no una Constituciéon
fantasiosa ni lirica, como pretenden muchos escribirla. En nuestra
Me=a se ha dicho v se ha discutido mucho sobre este consentimiento
libre e informado, pero hemos concluido la mayoria que tiene que ser la
consulta previa informada. Claro que las comunidades tienen razon y
no podemos apartarnos, vemos con tristeza cémo se ha depredado la
Amazonia ecuatoriana, pero no es por causa de haber explotado sus
recursos, sino por la mala administracién de quienes se han sucedido
en las administraciones de turno, por la mala administracion de
aquellos gobiernos irresponsables, de aquellos gobiernos neoliberales
que solo les interesdé las grandes provincias, las grandes metropols,
obras monumentales, mientras Orellana, Sucumbios, Zamora-
Chinchipe hay comunidades enteras que ni siquiera tienen agua
entubada, peor podemos hablar de agua potable. Claro que tienen razon
cuando esos recursos han sido saqueados y no ha quedado nada para
estas provincias, Hay escuelas que estan cayendose en pedazos, hay
puestos de salud que solo tienen el membrete de centros de salud. ¢De
qué educacion hablamos? ¢De qué salud hablamos? Hoy, este Gobierno
de la revolucion ciudadana, esta mirando con responsabilidad y es por
eso que se ha aprobado en esta Asamblea, la Ley para la Recuperacién
v Buen Uso de los Recursos Petroleros. No me aparto de esta realidad,
pero no podemos ser irresponsables con el presente y con el futuro
gobierno, cualquiera que sea, no podriamos maniatarlo, no podemos
amarrarle a un consentimiento libre, a un consentimiento previo, libre ¢
informado. Creo que la consulta previa, esa consulta tiene que darse
organizada por el Estado, con funcionarios honestos, probos y honrados

que le digan a la comunidad, que le digan a los pueblos cudles son los
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proyectos, cuiles son los impactos que van a generar; pero, por sobre
todo, cuales van a ser los beneficios. Ahi estaremos hablando de
equidad, de justicia, de respeto sobre todo a aquellas comunidades, no
como ha ocurride ahora v gue tienen razén los companeros de la
Amazonia, que tienen razén quienes representan a los pueblos
indigenas v tribales, ¢émo se han vulnerado sus derechos. Pero creo
que no por eso, no por la irresponsabilidad de quienes nos han
sucedido en las administraciones de turno, se puede castigar al pais
entero, que se le declare en el abandono, en la postergacion, en el
letargo. Esto tiene que cambiar, € por eso que los integrantes
de mayoria de la Mesa cinco, hemos plasmado el articulo cuatro, que
tiene que ir a la consulta previa e informada, en los términos que
constan en el articulo sefialado. El Estado tiene que garantizar, tiene
que buscar los mecanismos necesarios, 1déneos y transparentes,
tienen que llegar a la comunidad para hacerle ver la realidad, para que
conozcan de manera inteligenciada, de manera honesta para que la
comunidad pueda pronunciarse. Pero, no podemos dejar al libre
albedrio el término del consentimiento libre, porque estariamos, reitero,
perdén por ser reiterativo, estariamos dejando un mecanismo de
extorsion vy de chantaje, para que las obras que tienen que Ir en
beneficio de las mayorias se vean truncadas por sobre los intereses
minoritarios. Los integrantes de la mayoria, hemos de¢jado
puntualmente escrito en este articulo, y no es que queremos discrepar
porque nos da la gana, porque se nos antoja, sino porque Creemos y
pensamos que, precisamente, esta Constitucién progresista para las
ecuatorianas v los ecuatorianos tieme que garantizar, reitero, el
presente vy el futuro de nuestras generaciones. Muchas gracias, sefor

Presidente, —————mmmmmm—— oo oo m e o —mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldéds, por favor., --—---—--
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LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidenie: Antes que
nada, una reflexién, El buen vivir requiere que las personas,
comunidades y pueblos gocen efectivamente de sus derechos, libertades
y ejerzan responsabilidades en el marco del respeto a sus diversidades y
la convivencia arménica con la naturaleza. Esto y lo ha aprobado esta
Asamblea Constituyente. Por eso queria referirmme en funcion de que el
buen vivit, ademas, implica un ser humano, mujer, hombre, no
escindida ni escindido ni enajenada ni enajenado de su corporalidad y
espiritualidad y, por lo tanto, no escindida ni escindido de la
naturaleza. Creo que va se ha establecido que la naturaleza debe tener
sus derechos, que la naturaleza esta viva, que reacciona y que hay otras
visiones a las que les hemos otorgado derechos, hace mucho mas
tiempo, como las corporaciones, las sociedades anonimas, antes de
ellas el Estado. Asi que, ¢por qué no la naturaleza? Hay varios puntos
que quisiera tocar esta noche. Realmente un saludo a la Mesa de
Recursos Naturales, creo que han hecho un valioso esfuerzo y que han
incorporado algunos temas importantes. Creo que €l hecho de poner
justamente, principios, sobre los que tienen que pensarse y regularse,
tienenn que determinar los cauces de los organismos que luegoe van a
supervisar o emprender la defensa de la naturaleza, y para todos los
ciudadanos, es importante. Creo que, y voy a poner por escrito con mas
detalle, que el principioc de precaucién tiene que redactarse
adecuadamente, porque no significa simplemente que se cambian las
acciones ¢ que se hacen de otra manera. El principio precaucion
significa que cesa la accidon que pone en grave riesgo la naturaleza o la
vida. Eso voy a poner por escrito. También creo, en cuanto al principic
de prevencion, cuando exista certidumbre de darfio, se exigird que se
adopten todas las politicas y medidas oportunas, para que eviten o
minimicen los previsibles impactos ambientales negativos. Creo que

también hay que hacer una reflexidon sobre el término de la
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imprescriptibilidad que debe ir, méas bien, hacia los delitos cometidos,
mas que a las acciones que las persiguen. Esos son temas de redaccion.
Pero creo que el tema de la noche, el tema de toda la tarde es s1 existe o
no el libre albedrio en este pais. Creo que el tema de la tarde y noche ha
sido, justamente, €l tema de si avanzamos hacia el consentimiento
previo informado. Respetando todos los criterios en contrario que
pueden haber en esta Asamblea, si creo en el consentimiento previo e
informado para todas las comunidades y no solamente para los pueblos
indigenas. Creo que el consentimiento previo € informado debe ser de
todos, Creo que, ademas, cuando hemos ido avanzando y estamos
hablando de la participacién popular, de las consultas populares creo
que debemos pensar en una normativa, sobre todo en los casos en que
se afecten la salud y la vida, la consulta previa pase a ser vinculante y
se convierta en consentimiento previo informado. Esto, obwviamente,
debera ser adecuadamente normado por las leyes correspondientes,
debera ser adecuadamente debatido y discutido, debera definirse hasta
donde llega la comunidad afectada, porque el tema de la explotacién
minera, en el sur de Azuay, no solamente afecia el sur de Azuay, afecta
a Guayas, los rios y afecta a todos los que comemos vegetales que han
sido regados con rios, que tienen veintiocho veces por encima de la
norma internacional de cianuro, de mercurio y otros metales pesados.
Creo que esa es una reflexién, Qtra cosa gue me preocupa, creo que ahi
si tenemos que aterrizar en dénde estamos. JPor qué digo esto del
consentimiento previo? Se ha ido avanzando en normativa, se ha ido
creando institucionalidad, supuestamente tenemos un Ministerio del
Ambiente. El Ministerio del Ambiente, en los gobiernos anteriores y en
éste. no ha amparado a los ecuatorianos y no ha amparado a las
comunidades. Si se han detenido barbaridades en este pais, no ha sido
eracias al Ministerio del Ambiente, que se hace de la vista gorda cuando

los manglares dejan de serlo, a pesar que existe normatividad expresa
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en ese sentido. A un Ministerio del Ambiente que se hace de la vista
gorcda cuando se talan bosques primarios, a un Ministerio del Ambiente
al que no le importa la contaminacion que en Santo Domingo generaba
PRONACA, que no voy a decir ¢omo le llama la gente de Santo Domingo
a PRONACA por respeto al Pleno, pero todos lo saben. Creo que en la
medida que estamos dando principios, qué bueno, estamos generando
institucionalidad, qué bueno. Pero, squién ha detenido realmente, los
abusos contra la naturaleza en los ultimos afos? Las comunidades, las
mismas personas a las que hace unos dias les hemos dado amnistia,
porque habian sido criminalizados por defender el ambiente. Yo si
rechazo que se diga ahora que la institucionalidad va a hacer todo y que
de la comunidad podemos esperar la extorsion y el chantaje,; eso si, yo
lo rechazo y rechazo que se diga esto en ¢l seno de una Asamblea, que
se llama participativa. Creo que el consentimiento previo informado no
debe ser solamente para los pueblos indigenas que tienen que tenerlo
ampliado, obviamente, a todos los afectados, porque si se tumba el sur
de Zamora no solamente le afecta a la gente de Zamora, nos afecta a
todos, v la mineria a gran escala nos afecta a todos, porque envenena
cauces de agua que nos afectan a todos y ahi si creo ademas no
solamente en la consulta previa informada, creo en la consulta previa
informada a todos los ecuatorianos en €st08 macroproyectos; pero, creo,
ademas, en la consulta previa informada para la gente de Baba, creo
que la gente de Baba tiene que ser consultada una vez que va a perder
su forma de vida. Y cuando se habla también, a veces se habla de que,
Dios mio, no queremos que explotemos, entonces de qué vamos a vivir,
de dénde vienen nuestros recursos, ¢y los recursos de los campesinos y
el trabajo de los campesinos, su modo de ganarse la vida? ¢Qué pasa
con las concheras, no tienen derecho a ganarse la vida? Aqui estamos
hablando de un proyecto en comun que tenemos que construir en

comuin todos; ya probamos lo que era el buen vivir, y para mi ahi si el
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buen vivir engloba y va mas alla del bien comun, tiene una noclon mas
integral de ser humano, de estar en la naturaleza y de estar y ser en la
cultura. Yo si los invito a todos a reflexionar, obviamente, existe malas
experiencias, puede decirse y alguno decia de broma los indios
vendieron Manhattan, también uno puede decir miren lo que ha pasado
ahora con Coca-Codo-Sinclair sin estudios, es0 no es patente de nadie.
Vamos viendo cémo construimos un modo de vida en comuin donde
respetemos a la naturaleza y ahi si, perdénenme el poema, porque yo sl .
creo que la naturaleza es mi madre, vivo en ella, soy parte €lla, vivo de
ella, lo que hago le afecta a ella y creo que, obviamente, hay
afectaciones pero no es lo mismo si yo tengo un cultivo organico de
cacao, de banano, cosa a la que muchos agricultores, por gjemplo, en
Guayas, en El Oro ademas se estan esforzando en llegar, a que st he
echo cuarenta veces al ano mancoset, que €s un cancerigeno y que en
Estados Unidos solamente se riega cuatro, y ahi por cierto, una nota de

pie de pagina en el articulo dos literal f)... -========mmm-mm-mmmmmmm oo oamnnnees
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --------««=====m=e-mmommmom—o

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. ...Por favor, yo pediria que se
cambie el tema de agroquimicos por agrotoxicos, la Constitucion
brasilefia, v ahi si tomemos el buen ejemplo los que consideramos asi,
que no implica que no se usa, sino que eso implica que S€ conozca el
riesgo de lo que se esta usando. Los invito a todos a que reflexionemos,
no es un tema que deba dividirnos, es un tema que debe unirnos en
una reflexion comun, no nos obcequemos, pongamos las reglas
adecuadas, pero no dejemos la participacion ciudadana fuera de los

temas donde se juega su vida y su salud. Gracias. ---------------=====---o--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender la
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sesion por treinta minutos para continuar con el debate. Les recuerdo

que tenemos diecinueve personas inscritas todavia,-----—==-=====m=mmmmum--

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO A LA SESION
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS . oo e mmmmmmmmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE. Continua la sesidon. Les invitaria a los

companeros que estan en la carpa que se reintegren a la sesion. ---------

Fl, SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECINUEVE HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS.--—--c-sammmmmmme———--

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos ya quérum. Les invitaria a sentarse,

por favor. Asambleista Coka, tiene la palabra.----------------s-=mmrmmummuuee-

LA ASAMBLEISTA COKA DENISE. Gracias, sefor Presidente. buenas
noches, compafieras y companeros asambleistas. Debo manifestar que
los integrantes de la Mesa cinco de Recursos Naturales y Biodiversidad,
hemos debatido de manera transparente y democratica todos los temas
que en esta ocasién hemos presentado para el primer debate. Ademas,
de que en un verdadero proceso constituyente se ha recibido sin trato
preferencial, las opiniones de personas y grupos relacionados con el
tema, pudiendo llegar a afirmar que nadie se ha quedado al margen del
tratamiento de normas constitucionales relacionadas con el ambiente.
Considero que existe un avance cualitativo en comparacion con la
Constitucion del afio novenia y ocho, en vista de que a mas de declarar
el derecho a vivir en un ambiente sano y establecer los principios de
preservacion y prevencion, la presente propuesta Incorpora los

principios de precaucioén, transversalidad, responsabilidad, prevalencia,
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reparacion de los derechos que amparan el ambiente. En lo referente a
la legitimaciéon para el ejercicio de las acciones en defensa de los
derechos de la naturaleza, la nueva Constitucién garantiza una
participacion individual y colectiva, de persona natural o juridica, sin
mas consideracién que la de defender un derecho difuso como son los
de la naturaleza. En todo caso, a mas de lo que mis compafneros han
abonado y abonarian a favor de la propuesta, quiero referirme al tema
de la consulta previa e informada, constante en el informe de mayoria,
la misma que si bien estad de cierta forma en la Constituciéon del afo
noventa y ocho, cuando se seriala que toda decision estatal que pueda
afectar el medio ambiente, deberd contar previamente con los criterios
de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente informada. En
base de esto v las consideraciones juridicas que me voy a permitir
manifestar, en el informe de mayoria no hacemos referencia al
consentimiento previo. Tanto en la Mesa de Soberania como en la
nuestra, hemos declarado la propiedad del Estado ecuatoriano sobre los
recursos estratégicos y que son de interés nacional. La propiedad o
dominio es una figura juridica que contiene elementos esenciales que
deben considerarse, por ejemplo, si la propiedad es del Estado o del
pueblo ecuatoriano, c¢émo se puede limitar esa propiedad con la
exigencia de un consentimiento de una parte de los titulares de ese
dominio, es decir, ssolo es de una parte de ecuatorianos? La propiedad
es un derecho real que permite a su titular usar, gozar y disponer de un
bien sin mas limitaciones que el derecho ajeno. La pregunta que cabe es
si el interés comunitario es superior al interés nacional. No se puede
limitar el dominio por una sola parte de los titulares de este derecho,
evidentemente que en el campo juridico esto constituye una flagrante
contradiccion. El consentimiento es un requisito esencial para que las
personas naturales o juridicas se obliguen, esto es un paso previo para

la transferencia de dominio de las cosas y no ulterior para el gjercicio
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del derecho de propiedad, como en el presente caso. Es evidente, y
estamos de acuerdo, que se debe parar el efecto nocivo perpetrado en
las comunidades involucradas en procesos y actividades econdmicas,
que han visto afectadas la vida humana y el medio ambiente; sin
embargo, en la misma Constifucion se adopta mecanismos claros de
proteccién como lo es la consulta, para pretender dar el resultado de
esta un caracter obligatorio, decisorio v vinculante para el Estado es
irse contra los intereses nacionales y a favor de decisiones grupales,
tenga cualgquier nombre que se le quiera dar, ademas, vulnera y
contradice el derecho de propiedad del pueblo ecuatoriano, ya que lo
limita sin observar principio juridico aplicable para la limitacion de un
derecho de dominio. En el desarrollo de las mismas normas
constitucionales se establece los mecanismos administrativos vy
judiciales aplicables para cada caso por lo que, y cuando las personas
se vean afectadas vy vulneradas en sus derechos, y los derechos de la
naturaleza tienen legitimacién plena para actuar, por lo cual considero
gue solicitar €l consentimiento para realizar actividades de interés
nacional a una comunidad determinada, ¢s un error ya que la misma,
como refiero anteriormente, tiene los mecanismos suficientes para
garantizar el cumplimiento y las garantias establecidas en esta
Constitucion. Por ultimo, compafieros, debo resaltar la importancia de
la creacién de un organismo dotado de suficiente autoridad e
independencia, como lo es una Superintendencia del Ambiente, la
misma que fiscalizara, controlara y sancionara administrativamente las

acciones y omisiones de las normativas ambientales. Gracias, sefor

Presidente. ————--—--ammmmmmm—m—— oo oo o ————— e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Caicedo, por favor. -----------———--

LA ASAMBLEISTA CAICEDQ LALY. Buenas noches, sefior Presidente,
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companercs asambleistas. En quién recae la responsabilidad, la
responsabilidad ambiental? ;Hablamos de la imputabilidad de una
valoracién positiva o negativa por el impacto ecologico de una decision?
Se ha hablado mucho acd sobre el tema tan importante que es
resguardar el medio ambiente, se refiere generalmente al dafo causado
a otras especics, a la naturaleza en si. La responsabilidad ambiental de
las empresas petroleras es grande, debido a la contaminacion del mar ¥
las playas provocada por los derrames. La responsabilidad ambiental
recac tanto en los individuos como en las empresas, en las
instituciones, en €l pais y en la especie humana en su conjunto.
Nosotros hablamos de la responsabilidad, se debe evaluar €l dario de la
reparacion por el dafio ambiental, pero en esta clase de responsabilidad
deberia existir la responsabilidad civil, penal v administrativa, sobre
todo al hablar de la precaucién., Cuando hay el peligro grave de dafo
irreversible, la ausencia de informacidn o la certeza no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcidn de medidas eficaces. La
proteccién del ambiente recae en todos los seres humanos, en los
habitantes de un pais, de un territoric, de una comunidad. Esto se
puede lograr de mejor manera a través de la prevencion del dafo
ambiental y no por su remediacién o la compensaciéon. En uno de mis
criterios, el cual espero que sea un aporte consecuente, sobre todo en el
articulo tres y en el articulo cuatro, hablamos de una conveniencia que
el informe de minoria debe ser observado con mucho detenimiento y
podemos ver que su redaccién es, a mi criterio, mejor y consecuente. El
hecho de generalizar el articulo tres, en el cual hablamos “toda”, da un
margen muy grande a una mala interpretacion, pues no se puede hacer
consultas de todo tipo y a todo momento a toda cornunidad que,
posiblemente, desconozcan de las ventajas y desventajas que les puede
traer ciertos proyectos. El Estado valorara la opinién de la comunidad,

donde deberia respetar la opinion de todos y cada uno de ellos, siempre
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v cuando sea de la comurnidad y de sus habitantes. En su decisidén por
la consulta debe ser un consentimiento expreso, seria, simplemente,
como se ha venido manifestando, ya en la Constitucion del noventa y
ocho se encuentra descrita, se convierte en una verdadera y
simplemente una farsa, en caso que no se cumpla con lo que la
comunidad ha decidide sobre su territorio. Debemos precautelar a lo
que deberiamos nominar en este articulo y esta bien que se piense en
una consulta, pero en una forma de prevencidén. En muchas ocasiones
la informacion puede confundir a los posibles perjudicados, lo que
llevara a una posible catédstrofe ambiental. En el articulado numero
cuatro, el Estado deberia mantener su ojo vigilante y sancionador al
irrespeto de las normas protectoras de ambiente; pero, las entidades
que lo regulen y vigilen deben ser autoridades seccionales y de las
comunidades afectadas, ya que estos son los que conocen la realidad de
la zona, por lo que se debe garantizar la participacion de los gobiernos
seccionales, nacionales, los pueblos v, sobre todo, a las comunidades y,
en si, las personas que habitan en el sector, como mecanismos
permanentes de consultas despolitizadas. También es importante
pensar en las acciones de las violaciones a la proteccion del medio
ambiente, por lo que el Estado debe formar en cada provincia una
entidad como los juzgados ambientales, una comisaria ambiental y una
superintendencia ambiental, donde no solo se vigile a las companias
sino a todos y cada uno de los habitantes del pais, pues la
contarmninacion, asi sea en pequeria escala o en grande, ya es una
contaminacién v los habitantes comunes somos los mayores
contaminantes que las empresas y las compafiias. Asimismo, pensar en
una campana de educacion ambiental donde los municipios incentiven
a la separacién de basura y reciclaje de los mismos, y fomentar e
incentivar a las empresas a empacar sus productos con materiales

biodegradables. En uno de los temas importantisimos que tenemos, y
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que es un problema en la Amazonia, especialmente en la provincia de
Orellana, es las aguas servidas que van hacla los rios, y estamos
hablando de las mismas autoridades que hace que se confundan los
alcantarillados con el servicio de agua potable. Asimismo el Estado debe
pensar en que las industrias procesadoras de basura estan en las
entidades seccionales, en todas las ciudades y sus municipilos, sus
autoridades deben pensar en construir la nfraestructura suficliente
para que las aguas servidas no lleguen a los rios sin ser antes
debidamente tratadas. Es ahora donde, en la construccion de un nuevo
Ecuador se debe pensar con la proteccion a futuro y emprendedor de

un pais latinoamericano. Gracias. —------=====emmmem————————— e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

aaambleista AVilA, =-eermm oo mmmmmmmmm——— e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Gracias, senor Presidente. Companeros
asambleistas: Como miembro de la Mesa nuimero cinco quisiera disipar
alrunas inquietudes, que han presentado ahora los companeros
asambleistas, en torno a este importante caluroso debate en la
posibilidad de seguir entregandole a la naturaleza y a los ecuatorianos,
el equilibrio y los derechos que, a propésito de haberla fitulado como
sujeto a la naturaleza, debemos cambiar y variar esa forma neoliberal
de apreciar a la naturaleza, Como alguien dijo: proteger a la naturaleza
es proteger mi propia vida. Valorar a la naturaleza no econdmicamente
por lo que significa en economia, sino darle €l valor ecolégico, darle el
valor ancestral, darle el valor turistico que tiene la naturaleza. 51 de
defender la naturaleza se trata y el ambiente sano para los
ecuatorianos, consideramos que lo que venimos a plantear hoy, en
primer debate, se inscribe en esa linea de defender la naturaleza, los

recursos naturales y el equilibric entre el hombre y la misma. Por eso

ﬁ?g// Pégina 93 de 138



—— 4

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 040

me parece que hay que resaltar el hecho de que hasta €l dia de hoy,
ningin proyecto generado en torno al aprovechamiento o uso de los
recursos naturales, ha sido con la participacién de las comunidades o
de la participacién popular. Por eso es importante que pretendamos que
el principio de participacion, el Estado le esta garantizando a las
personas, a las nacionalidades y a los pueblos del Ecuador, para que de
forma directa puedan generar esa participacion en la planificacion, en el
control o en la ejecucién de cualquier actividad que demande ¢l uso de
la naturaleza. Es=o es importante, companeros, para terminar con esa
vieja practica de que las comunidades no sabian o no conocian el costo
beneficio de cualquier proyecto. Con el principio de participacion estan
consideradas las comunidades, las nacionalidades y los pueblos en
cualquier proyecto; o lo otro, que al generar actividades, de
extraccion petrolera, de extraccion minera, sea ésta metalica 0 no
metalica, o peor de las generaciones térmicas o hidroeléctricas no se
contaba con una accion fundamental dentro del punto de vista de los
principios; es decir, la prevencién porque no es lo mismo prevencion
que precaucién. La prevencion significa adoptar politicas y medidas
para mitigar, ante la evidencia de un dafio, porque cualquier accion
sobre la naturaleza tiene un impacto y el principio de prevencion mitiga,
evita 0 permite generar una politica para evitar, para prevenir que ese
dafio sea en otras dimensiones; pero, claro, nos permite generar
beneficios para el hombre en el territorioc que habita. Me parece que
alguien hablaba de las hidroeléctricas y decia que puede haber cosas
alrededor de e€so0. Yo creo que hay que atender bien esto porque nos

queda la duda. Una térmica genera a catorce centavos cada kilovatio

EL SENOR PRESIDENTE, Perdon, sefior Asambleista, aqui creo que hay

un punto de orden o punto de informacién, ---=====--r----------m-omomnommo-
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LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. 5i, sefior Presidente. Es un punto
en el que me siento vulnerada en mis derechos, por cuanto aqui se ha
hablado de los derechos vulnerables, que hay que proteger, que no hay
que discriminar y, vo le recuerdo, sefior Presidente, que yo sigo siendo
oriipo vdlnerable, porque soy madre lactante, estoy en una ciuadad
lejana, sin nadie quien me ayude y mi hijo, hasta esta hora, sigue solo,
porque yo sigo esperando a que se me dé la palabra. Por lo tanto pido
que en proximas ocasiones a las personas que tenemos ese tipo de

problemas y que merecemos atencién prioritaria del Estado... ------------

EL SENOR PRESIDENTE, No es un problema, disculpeme, no considero
gque es un problema. Ser madre no es un problema. Vamos a darle la

palabra. Siga compariero Avila, por favor. =---====-======mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL, Gracias, sefior Presidente. Y decia, que
generar térmicamente electricidad en el pais nos cuesta catorce
centavos kilovatio hora y, si generamos hidricamente costara dos
centavos, a mas de que la generacién térmica tiene un alto impacto en
la salud y en el ambiente. Lo vivimos en Esmeraldas con la famosa
TERMOESMERALDAS que ahora va a ser ampliada. Pero el principio de
prevencion podria hacer tomar acciones, va a hacer tomar acciones
para evitar que el impacto sea mayor. ¢Qué decir del principio de
precaucién., Por ejemplo, la mineria a gran escala, a cielo abierto; por
ejemplo lo que pasd con Sua, cuando dieron contaminada esa agua con
hepatitis, por ejemplo, lo que pasa con las comunidades que tomaron
agua con arsénico. El principio de precaucién, companeros
asambleistas, refiere a que ninguna actividad que se suponga, que pese
a no haber evidencia tangible del dafio, pero se presume €l dafio, esa
medida precautelar se la tomara para que nadie pueda hacer una

actividad que se presume que haya un dano y, s1 lo hace o quiere hacer
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una actividad utilizando los recursos naturales, y se presume que hay
dafio, entonces, el principio de precaucién le da la carga de la prueba o
la carga de la prueha recaera en quien vaya a usar o quiera utilizar el
recurso natural; es decir, el principio de precaucion también le da a la
naturaleza esto que hemos planteado, su derecho como sujeto a no ser
violentada. Por eso digo que, en esta linea, son importantes los
avances sustanciales para defender la naturaleza, el ambiente y avanzar
mas. El gran problema del Ecuador ha sido la dispersion de las
acciones para defender el ambiente, El control ambiental ha sido un
pulpo que no ha podido resolver y, como en baile, se ha enredado.
Digamos que hay prevencién ambiental en el Ministerio del Ambiente
gue, practicamente, ha sido vulnerado siempre, en el Ministerio de
Minas y Petrdleo, en PETROECUADOR, en el mismo Ministerio de
Energia alternativa, en los gobiernos seccionales, en fundaciones, ¢l
mismo Programa de Manejo de Recurso Costero, es decir, esa dispersion
de la rectoria o de la accién de control y vigilancia de cualquier
accion en la naturaleza y con el ambiente, ahora con la
Superintendencia, con la creacidon de la Superintendencia, donde
también habra participacién popular, se garantiza hacer la rectoria con
un sistema nacional de gestion ambiental, que estamos planteando sea
descentralizado, si hay una opinién de no hacerlo asi, pero tiene que
haber una accién de rectoria y lo estamos planteando con la
Superintendencia, para terminar con esa dispersidon en funcién de la
naturaleza v del ambiente. Por eso, sefior Presidente, considero quie es
prudente también considerar que el tema va por proteger al ambiente y
a la naturaleza, porque la hemos titulado como sujeto de derecho. En

Esmeraldas nosotros vivimos varias plagas, las palmicultoras, el

TLOTIOCULIEIVO, . . == e mmmmmm oot = S = =

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ----------——-—-
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EL. ASAMBLEISTA AVILA ABEL. ... y muchas otras cosas mas gque¢
afectan a la naturaleza y al ambiente; por e€so, incluso atendiendo que
hemos cubierto v hemos enmarcado la defensa de la naturaleza, estoy
de acuerdo que sigamos planteando la consulta previa informada,
porque en la consulta previa informada due estamos planteando
nosotros en el informe de mayoria, el Estado valorara la opinién de la
comunidad en virtud de los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales; es decir, evitariamos lo que pasé con los
Awa v los negros en la zona norte cuando dos nacionalidades, una de
los pueblos afro y otra de los Awa peleaban la patria potestad por urn
bosque primario. ¢Qué pasdé luego de eso? Quién obtuveo la patria
potestad la tuvo para negociar y no para prevenir m evitar la
devastacion. Por eso, compafieros, ¢reo gue para evitar incluso la

intervencion y manipulacién politica...-===m------—----co oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, senor Asambleista.--

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. ... de muchas empresas consideramos,
incluso por lo que hemos resuelto en el articulo tres, que los recursos
naturales son de todos los ecuatorianos hay que mantener como esta en

la consulta previa e informada. Gracias, sefior Presidente, --------------—

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, senor Asamblﬂista* Asambleista

ACOSta, POT fAVOT. == m oo mm oo oot oo nme e

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Gracias, serior Presidente. Como ya
a esta ahora se ha dicho casi todo, v me adhiero a varios criterios, €n
especial al del companero Pablo Lucio-Paredes con el cual concuerdo en
muchos de los aspectos y, como voy a ser breve ya que la hora asi lo

amerita v las condiciones de ciertas personas también, me limitaré solo
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a hablar de algunos de los temas que més me preocupan. Es en
referencia al articulo primero en la literal b), cuando se refiere a que: “El
Estado adoptara medidas preventivas en el caso de duda sobre el
impacto de las consecuencias ambientales negativas de alguna accion u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dario. La carga de la
prucba sobre el dafio potencial o real, recaerd sobre el gestor de la
actividad o el demandado” Es peligrosisitmno, yo creo que tiene gue
haber sido un error de tipeo ¢l haber puesto sobre el dafo potencial,
porque vamos a recordar lo que quiere decir potencial. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, potencial
significa algo que puede suceder o existir, y que esta en contraposicion
con lo que existe. Lo que quiere decir que en la realidad no ha habido
ningun dafio, o sea, la empresa o la compaiiia, lo que aqui se dice, aun
no ha cometido absolutamente nada, atin no ha contaminado; sin
embargo, a esta persona que no ha contaminado se la va a juzgar,
porque alguna persona creyé que iba a contaminar pero aurn no ha
contaminado, Entonces, esto, en realidad, no tiene la méas minmima
légica, muy aparte que vulnera los derechos humanos fundamentales
como por ejemplo, la Declaracion de los Derechos Humanos en su
articulo once, donde dice que todos tienen derecho a la presuncion de
inocencia, pero aun asi, en este caso, ni siquiera es que se tiene
derecho a la presuncién de inocencia cuando se ha cometido un delito,
sino gue aun no se lo comete, o sea, potencialmente lo podra cometer.
Entonces, eso tiene que eliminarse definitivamente porque no €s posible
que se sancione a alguien, porque a alguien se le ocurrio que puede
cometer una falta. Lo potencial no se puede sancionar, es juridicamente
inaceptable y eso tiene que ser eliminado. Si se ha cometido un dano
real v se puede constatar efectivamente, que se lo haga. Y en este
aspecto, entra el tema de la inversién de la carga de la prueba, que es

como procesalmente se llama este término. No deberia estar inmersa en
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este capitulo, porque €s un tema procesal, y tendria que ir el capitulo
pertinente, si se quiere hablar de la inversion de la carga de la prueba,
que le corresponde al tema de los procedimientos pero, en general, es
un tema de forma, mas no de fondo. Lo que si me preocupa en realidad
es gque yo, en varias ocasiones, a varias de las Mesas he insistido en que
si, efectivamente, yo también creo que tiene que haber una inversion de
la carga de la prueba para, justamente, esa celeridad en los procesos,
para aqui, como dicen los considerandos, no se obstruya con la justicia,
no se obstaculice el acceso a la justicia, para que no haya nexo causal
que probar, lo cual, por supuesto, es demasiado exagerado; pero, sin
embargo, vo si creo que tiene que haber, pero tiene que haber en clertos
procesos como violaciones, como por ejemplo, que a una nifia se le
cometa a una violacion, en esos casos tiene que haber inversion de la
carga de la prueba, para que la nina menor de edad no tenga que
probar sino que tenga que ser el adulto el que tenga que probar, porque
eso es como una secunda violacién a la nifia que, encima de gque fue
violada, le tienen que inquirir, le tierien que preguntar a ver que paso,
para que ella pruebe que fue violada. En esos casos tiene que haber
inversién de la carga de la prueba pero, sin embargo, e€so no se ha
tomado en cuenta. Entonces, no podemos dar preferencia a la
naturaleza que, ciertamente, tiene mucha importancia, pero nunca
puede estar por encima de un ser humano. Entonces, s1 s¢ va a hacer la
inversién de la carga de la prueba, que se haga en los temas
verdaderamente importantes, fundamentales, como en los casos de
delitos sexuales, en que el Estado tiene que dar una verdadera atencidon
prioritaria a los grupos vulnerables porque no s¢ pueden defender,
porque para eso estd el Estado, para proteger a estas personas que
requieren atencidn prioritaria, y no que aqui se haga la inversién de la
carga de la prueba y mucho menos cuando se cree que puede existr

algtin tipo de violacién, lo cual juridicamente es inadmisible. En lo
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referente v respecto a esto, propongo que esa nultima ifrase, de que la
carga de la prueba sobre el dano potencial, se elimine y la inversion se
ponga en el capitulo pertinente y, si se lo va a hacer que se lo haga en
las cosas realmente importantes como son los derechos fundamentales
del ser humano, aquellos grupos vulnerables que considero que es lo
mas sensato de hacer. En el tema de las nacionalidades, bueno, ya se
adelantaron por ahi. Somos plurinacionales o no, creo que seria bueno
va incluirlo al debate también, apoyo esa mocion. En el tema del
articulo tres, respecto de la consulta previa, no se dice s1 es vinculante
o no la consulta previa. No estoy de acuerdo con que se haga una
consulta, porque considero que es un gasto innecesario, es muchisimo
dinero irse a consulta y, s1 no va a tener un caracter de vinculante,
entonces, ¢para qué se la hace? No me parece logico, al menos yo no lo
puedo comprender. Para eso hay el gobierno que va a tener ahora su
Superintendencia de Medio Ambiente, con lo cual estoy de acuerdo,
pero con la superintendencia basta, otro organismo es demasiada
burocracia, ¢para qué se va a implementar? La Superintendencia de
Medio Ambiente, si se la va a tener, ella podria ser la encargada de,
justamente, hacer ese analisis técnico con personas que sepan del
tema, con técnicos especializados en medio ambiente que sepan s1 se va
a contaminar o no: pero, llevarlo a una consulta a la comunidad que ni
siquiera va a ser vinculante, porque aqui no lo dice, creo que esta
demdas. En realidad lo otro, y por la premura que tengo en ¢l tiempo y
no porque sea mMENos importante, sino porque ya las trescientas
personas que me presidieron en la palabra ya lo han dicho. Gracias, por

darme la palabra.--====smmm--m oo mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vega, por favor.-------------=--=n---

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDQ. Sefior Presidente, compareros

%.2% Pagina 100 de 138




Acta 040

asambleistas: Siempre parto de la dimensién ética a la que nos ha
convocado esta Asamblea y como compromiso de la revolucion
cindadana. Esta revolucion significa una revolucidén mental, un cambio
de paradigmas en nuestra mente, un cambio de corazon, una
purificacion de las manos, utilizando el eslogan de la revolucidn
cindadana de “mentes llicidas, corazones ardientes y manos lunpias”. El
tema de hoy, sobre todo en lo que se refiere al consentimiento previo,
abre sobre nosotros una pregunta, chasta dénde somos capaces de
llevar la revolucion, hasta ddénde somos capaces de construir, de
empezar a construir una nueva civilizaciéon? Porque podriamos acabar
siendo mentes mas o menos lcidas, corazones fiblos y manos
aparentemente lavadas. Podriamos acabar haciendo una Constitucion
reformista pero no revolucionaria. ¢Por qué le tenemos miedo al pueblo,
por qué tenemos miedo a aceptar con franqueza y frontalidad la
plurinacionalidad, que no es otra cosa que aceptar la realidad historica
que hemos negado desde nuestro concepto colonial, que lo tenemos
interiorizado por ser mas o menos blancos o mas 0 menos mestizos?
Porque seguimos pensando en categorias occidentales, puramente
occidentales, en categorias que han dado lugar al desarrolle del modelo
neoliberal y de esta civilizacién extractivista y consumista. Cierto que
hay recelo de que algunos, porque también hay indios blanqueados,
también hay indios que se han olvidado de su madre tierra y que han
aprendido a hacer negocio también de todo lo que tocan, porque si los
hemos corrompido también a ellos, compafieros y compaifieras. Pero, sl
le tenemos miedo a que algun indio corrompido haga dano, también
estamos curados de espanto v escaldados, diria mejor, por la
corrupcion gubernamental y por la prepotencia y violencia del Estado.
Aqui no tenemos que ser ni ingenuos respecto de la corrupcidén que
puede haber en el pueblo, pero tampoco hemos de ser ingenuos de la

corrupcién que puede haber en el Gobierno y en cualquier gobierno.
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Pienso que el tema de la consulta pasa por varios ¢les de los que
estamos hablando en nuestra Constitucion. Pasa por el tema de la
territorialidad, pasa por el tema del desarrollo, pasa por ¢l tema de la
participacion ciudadana y estamos hablando de construir un pais, que
se construya desde abajo, desde su diversidad, desde sus ciudadanos y
ciudadanas, desde los barrios, desde las comunidades, desde los
recintos. Desde ahi se construye el pais, ese es el pais quec ha sostenido
el Ecuador, ese pueblo ha sostenido el Ecuador durante la dicha noche
neoliberal. Ese pueblo es el que ha sostenido este pais, no otro, el
pueblo que ha defendido la soberania, ese pueblo. ;Por qué tenemos
miedo a decir que tenemos que consultarles? Voy a poner un caso
practico. sQué pasa si es que tenemos que decidir entre los doscientos
mil millones que hay en tal o cual cordillera, no es cierto, y al pueblo
que estd ahi, le iremos a informar que se va a morir, que vamos a
acabar con su cultura, que la explotacidn de esa mina tiene
necesariamente que sacrificar la existencia de un pueblo y su cultura?
Le informaremos, serda plausible que ese pueblo se muera bien
informado y que si nos dicen que no, Jlo avasallaremos? Recuerdo en
mi parroquia, cuando se trataba de abrir una autopista y la gente por
defender su agricultura, por defender la huerta de Cuenca se tendid en
el suelo v los tractores casi pasan por encima, una autopista que no
tenia otro objeto que incorporar tierras agricolas a la plamificacion
urbana, en beneficio de quienes tenian la capacidad de planificar y la
capacidad de aprovecharse econémicamente de eso. No era en la ¢poca
del “Corcho”, era antes de €l. Entonces, aqui estamos debatiendo sobre
cosas importantes, compafieros, y no creo, no creo, disculpen,
compafieros, con todo respeto, que aqui podamos entre nosotros
descalificarnos de fundamentalistas, de ingenuos. Parece muy facil a
todo el que no piensa como nosotros y mas matizadamente, entonces

somos fundamentalistas y somos ingenuos y cosas por €l estilo; no se
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puede descalificar. En democracia tenemos que aceptar, y aceptar la
realidad de los argumentos que hacen contrapeso a nuestras propias
opiniones. Invito, companeros, a correr los riesgos que significa esto.
sQué significa pedir el consentimiento previo? Quiere decir tomar en
serio a la gente, quiere decir llegar a acuerdos que pueden ser no los
mas excelentes para los intereses de una parte, pero si mejores,
ciertamente, que la decisiéon unilateral de unos o de otros. Creo que a
veces estamos urgidos entre la urgencia de la revoluciéon y una
planificacién a largo plazo. Un nuevo Ecuador tampoco se va a gestar
sacando los recursos naturales que tiene nuestro pais, hipotecando asi
otros posibles modelos de desarrollo. 5i en el fondo estamos
escondiendo dentro de nosotros una visién extractivista que lo que
importa es tener dinero ¢para qué?, para dar educacion y otros, pero es
como decir en una familia que los papacitos se acerquen a un hijo, que
por suerte ha nacido con las muelas de oro y le diga: “Oye, hijito, tG
tienes que sacarte la mandibula para que tus otros hermanos puedan
estudiar, para que puedan tener salud, ¢no es cierto? Contamos que
vas a tener que sacrificarte por tus hermanos porque tu tienes que
desaparecer para que el resto siga disfrutando” Creo un poco estoy
caricaturizando la cosa, pero si quiero dejar sentado que yo vine a esta
Asamblea para llevar esta Constitucién lo mas lejos que podamos. A
esto me comprometi con la gente del Azuay y no quiero ser infiel a mi
compromiso y a mi palabra. Yo estoy porque se tome muy en serio el
informe de minoria y se negocie sobre ese texto y no sobre el informe de
mayoria. Mil disculpas por discrepar, pero asi lo hago cuando siento y

pienso que debo decir. ==-=-r----mmmm-mmmmmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Azin, por favor. No esta presente.

Asambleista Ortiz, por favor. =-------——sm=mmmmmm oo oo
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El.L ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. QGracias, senor Presidenfe. Qué
importante que €5, COmMpaneros asambleistas, cuando la gente, cuando
los colegas hablan con conocimiento de causa, escuchar al colega Grefa
en su exposicidn es exactamente eso, hablar con conocimiento de
causa. Saber que quienes vivimos en estos lugares prodigiosos, en estos
ambientes sanos, en esta naturaleza pura, sabemos y entendemos
claramente, lo que se quiere v lo que se intenta formular en esta nueva
Constitucion. Por eso es importante que hagamos y que escuchemos, de
una u otra forma a quienes, como dyo el colega, somos
conservacionistas de corazén, somos conservacionistas por naturaleza.
No somos pipones de la conservacidon ni  tampoco SOMoOS
conservacionistas ortodoxos. Este trabajo que la Mesa cinco ha
realizado es digno de resaltar. Ahi hay principios muy bien establecidos
enn la Constitucion del noventa y ocho y mejorados muchos mas, con
criterios mas amplios, con ese mismo concepto de haberle otorgado ya
derechos a la naturaleza. Son principios innovadores, son principios
que van a transformar este concepto que ya establecia la Constitucion
vigente. A nadie en el pais y en el mundo actualmente se le puede
ocurrir que vayamos a estar en contra de proteger ese derecho a la
naturaleza y de proteger €l medio ambiente y garantizar, eso si, ese
derecho fundamental del ser humano de vivir de ese bien conservado,
de desarrollarse plenamente y de explotar sustentablemente ese bien
conservado. A eso nos regimos quienes vivimos en estas areas naturales
prodigiosas que nos ha dado Dios y la naturaleza, Hay que apuntar, y
especificamente hablo para los colegas de la Mesa cinco, hay que
apuntar al verdadero desarrollo sustentable, ese que va se establecio
hace diez afios, pero un verdadero desarrollo sustentable, el que habla
de que el ser humano que vive en esas comunidades o en esa
naturaleza o rodeado de aquella, puede explotar en la medida

sustentable, los recursos que esa naturaleza le determina y le da. Han
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transcurride diez afios vy, ese derecho fundamental del desarrollo
sustentable, del ser humano no se ha instituido en el pais: los pueblos
sipen marginados, las comunidades siguen empobrecidas y unos
cuantos vivos se han enriquecido de la proteccidn y de la conservacion
que las verdaderas comunidades hemos realizado. Eso es lo que
tenemos que acabar en esta nueva Constitucion. Hay otros principlos
gue ha establecido la Mesa, como la prevencidn, la transversalidad, la
participacion, la responsabilidad, la reparacion, la prevalencia y la
imprescriptibilidad. Todos estos principios, validos e innovadores, pero
los mismos tienen que ser bien sustentados luego en la ley secundaria,
en la Ley del Ambiente, o como le vayamos a denominar en el futuro a
esa ley, sino, solo quedaradn como un simple enunciado y como un
simple principioc més como se establecio ese principio del desarrollo
sustentable que no ha funcionado en este pais. La consulta previa es
otro principio que ya se establecié en el noventa y ocho; pero, asimismo,
a nadie de las comunidades le han consultado, a nadie de las
comunidades que vivimos en areas naturales protegidas, jamas le han
consultado para realizar tal o cual explotacién o para realizar tal o cual
inversion que dana el medio ambiente y que deteriora el mismo.
Absolutamente no ha ocurrido nada a pesar del principio. Por eso hay
que ponerle mucho ojo, colegas asambleistas de la Mesa de Recursos
Naturales, mucho ojo, colega Presidente, de que cuidado establezcamos
solo principios y alli nos quedemos, practicamente a vernos después de
unos cuantos afios, ; qué pasaron con estos principios?, queé sucedid
con todo esto? v la naturaleza siga degradandose. La creacion de una
Superintendencia Ambiental la aplaudo, la celebro, porque esa
superintendencia tiene que terminar con lo que ustedes mismo
mencionan en el informe, eliminar el efecto perverso como ha sido la
concurrencia y las atribuciones de justicia que ha adoptado el

Ministerio del Ambiente y otras instituciones en los entes naturales, en
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el caso de Galapagos el Parque Nacional Galapagos. Han instituido
perversamente la persecucidén a las comunidades que quieren
sobrevivir, que quieren sobrevivir de estos recursos naturales, pero gque
todo es simplemente prohibicion por prohibicién y jamas hay el
desarrollo sustentable en el que los pueblos tienen que vivir. Y, por eso0
he presentado a la Mesa diez un proyecto de amnistia para gente de la
comunidad de Galapagos perseguida por estas instituciones, como es el
Ministerio del Ambiente v el Parque Nacional Galapagos, por el simple
hecho de querer sobrevivir en esa comunidad, de querer explotar sus
recursos que ha conservado toda una vida de forma sustentable, pero
no les dejan, pero no les permiten, todo es prohibido. Por eso es que
decia al inicio, no a ese conservacionismo extremista ni ortodoxo, no es
ese el que queremos. Queremos conservar lo nuestro para las futuras
generaciones pero, de forma que esa naturaleza prodigiosa conservada
sirva para esas mismas generaciones. Colegas asambleista de la Mesa
de Recursos Naturales, quizas ustedes van a discrepar con esta parte,
pero se las dejo porque va a ser parte de mis ponencias que voy a
presentar a la Mesa. Si creamos la Superintendencia Ambiental, s1 ya
creamos la Defensoria también Ambiental, si ya le hemos dado los
derechos que necesita esa naturaleza, hay que apuntalar bien esa
superintendencia, hay que ver la forma de eliminar, ya con esto, ¢l
Ministerio del Ambiente, porgue ese ministerio ha sido un camulo de
errores y mas errores en la politica natural o de naturaleza en este pais,
no de este Gobierno, sino de todos los gobiernos, Los ministerios del
Ambiente han estado manejados por los empresarios turisticos, por esa
gran empresa que explota el turismo o han estado manegjados por esos
ortodoxos de la conservacién. Por eso es que a esa superintendencia
hay que darle todas las facultades y las competencias y eliminar el
Ministerio del Ambiente. El colega Vega decia una verdad, por queé

tenemos que tener miedo.. . ~=---===---------—mmsmmmmm—— oo oooooaee
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...¢por qué debemos tener miedo
de entregarle facultades a quienes deben tenerla? Los municipios, los
gobiernos seccionales, que estamos fortaleciéndolos en esta nueva
Carta Magna, tienen que asumir las competencias del manejo medio
ambiental en sus provincias y en suUs cantones, y la superintendencia
dictar las politicas y formular toda la politica de conservacién y de
proteccién a la naturaleza. Hagamos eso y para terminar, ya lo dije en
mi anterior intervencidon, vamos hacia la constitucién a la construccion
de tribunales ambientales, eso tiene gue rescatar esta Mesa, no solo la
defensoria, sino los tribunales de justicia ambiental especializados en la

materia (... inaudible...) Gracias, Presidente, gracias, colegas. ———---—--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Espin, por

LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFIA. Sefior Presidente, colegas
asambleistas; El mundo pinta naturalezas muertas, sucumben los
hosques naturales, se derriten los polos, €l aire se hace irrespirable y el
agua intomable. Se plastifican las flores y la comida y el cielo y la tierra
se vuelven locos de remate. Esto nos escribia Eduardo Galeano en los
dias en que nosotros aprobabamos esta Constituyente revolucionarna,
aprobaba los derechos de la naturaleza y queria empezar mi
intervencion con un poco de inspiracién. ¢Tiene la naturaleza derecho a
perdurar, a mantenerse, a regenerar sus ciclos vitales, en resumidas
cuentas, tiene la naturaleza derecho a existir? Creo que si, creo que
muchas voces de asambleistas han dicho que si, entonces, la
naturaleza tiene derechos. No discutamos mas de este tema. Ademas,

porque los humanos somos parte de esa naturaleza, entonces, hablar
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de los derechos de la naturaleza es hablar de los derechos de las
comunidades, es hablar de los derechos de los huaoranis, es hablar de
los derechos de los pueblos no contactados, es hablar derechos de las
comunas, porque de la naturaleza ellos viven y también es hablar de los
derechos de las ciudades, sino sde dénde va a tomar el agua la ciudad?
Sino, ;de ddnde va a tomar el hierro la ciudad, de dénde va a tomar el
acero la ciudad, de donde va a tomar la energia eléctrica la ciludad s1 no
hay naturaleza? Creo que tenemos que comprender queé la vida no
empieza ni termina con la especie humana. Aprobar los derechos de la
naturaleza, como va lo hemos hecho, es pasar de este lundamentalismo
antropocéntrico al relativismo del ser humano. Debemos aprender a
vivir en interdependencia con la naturaleza para poder garantizar el
desarrollo sostenible a largo plazo. Esta generaciéon se quedé de ano con
respecto a la naturaleza; se quedd de aflo porque nos entregaron un
mundo de una manera v lo estamos entregando destrozado. Por eso ¢s
importante lo que ha hecho la Mesa cinco con respecto a los articulados
que ha propuesto, porque esta contemplando la equidad
intergeneracional. Esto no es hablar de los pobres de ahora, no es
hablar de los pobres de hoy, es hablar de los miles de muertos del
futuro. Pregunto, ¢qué es lo que queremos, acaso queremos otra
Katrina, acaso queremos otro tsunami, acaso queremos otro invierno
como €l que hemos tenido en Ecuador? 51 no profundizamos los
derechos de la naturaleza v los derechos de las colectividades con
respecto a los temas ambientales como, por ejemplo, el tema del
consentimiento previo, libre e informado, esto que ha pasado aqui en el
Ecuador, se va a seguir repitiendo y con posibilidades de que se agrave
en demasia y ahi, ¢quiénes son los que van a sufrir? Los pobres del
Ecuador seran los gue morirdn. Queria argumentar algunas cosas
importantes de lo que hemos presentado. El tema del principio de

precaucién, que es un tema que se ha cuestionado, me parece que
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revertir la carga de prueba es fundamental. Cuando, obviamente, hay
una duda, hay una incertidumbre de lo que va a pasar cuando talamos
un bosque, de lo que va a pasar cuando desviamos un rio, de lo que va
pasar cuando instalamos una fabrica que contamina o que manipula el
ambiente, obviamente, quién es el que tiene que demostrar que eso va
a hacer un dano ambhiental profundo e irreversible, son las
comunidades pobres o es la trasnacional y la empresa privada que si
tiene recursos? ellos son los que tienen que demostrar gque €50 gue van
a hacer, no produce un dafo, entonces, es también consagrar un
derecho a las colectividades, es también consagrar un derecho a los
humanos. Por eso, el principio de precaucion debe mantenerse y la
carga de la prueba debe ser de quien quiere contaminar, de quien
quiere hacer un impacto ambiental. Sobre el tema de los transgénicos
que se mencionaba, me parece que €l tema de los transgenicos, mas
alla de la inocuidad o no de estos, es Un tema de soberania alimentaria,
obviamente, un producto transgénico es un producto mas fuerte,
obviamente, es un producto que resiste las inclemencias de la
naturaleza y que, posiblemente, los productos ecuatoriarios, como no
son transgénicos sean menos débiles, pero €s un tema de soberania
alimentaria. Los Uinicos que mantienen al pais, que mantendran y que
permitiran que el Ecuador no caiga en una crisis alimentaria, son
nuestros agricultores, Por eso nosotros tenemos que aprender a vivir de
lo que produce el Ecuador, por eso tenemos que consagrar con firmeza
la soberania alimentaria y que no queremos transgénicos en ¢l pais.
Sobre el tema de la consulta previa y sobre €l tema del consentimiento
previo, queria hacer unas reflexiones, Hasta el momento la consulta
previa consagrada en la Constitucion neoliberal del noventa y ocho no
ha funcionado, sino pregtntenle a la gente de la represa Baba, como
decia una companera o pregunteles a los afectados del Daule-Peripa, no

ha funcionado. Simple y llanamente se pasaron por alto las
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comunidades. Hablamos de participaciéon ciudadana, jcuando, cuando
la participaciéon ciudadana es que nos consulte solamente a nosotros,
cuando nos consulte solamente a la ciudadania? No, compaieros, si
queremos participacién ciudadana significa tambien consultar a esas
comunidades, significa también 1ir a consultar a todos esos pueblos, a
los shuar, a los andoas, a los zaparas o, cuidado, ocurre lo que paso
con la Texaco, que desaparecieron pueblos indigenas con los tetetes, El
consentimiento previo, libre e informado es, simple y llanamente, mas
democracia, es, simple vy llanamente, mas participacién ciudadana,
Cuidado, que nos preocupa cuando vienen y nos quieren quitar un
territorio, cuando es nuestro, pero si quieren ir y quitarle el terntorno
del vecino, entonces ahi si, no me importa. Quietro poner como eemplo
la ciudad de Quito y todas las veces que veia por television que los
ciudadanos de Quito se defendian y dijeron muchas veces no, a la
posibilidad de que se imponga un basurero a lado de su barrio, Zeso no
es consentimiento previo? 81 no hay consentimiento previo no hay
problema porque las comunidades exigiran que haya un consentimiento
previo. La consulta previa, lamentablemente, no es vinculante,
entonces, ;para ¢ué me preguntan si luego van a decir lo que les dé la
gana? El tema del consentimiento previo, finalmente, es obligar al
Fstado a buscar ese consentimiento, a ver como estas comunidades
participan, a que estas comunidades vean que sus afectaciones son
mucho menores que las que hay. Asi que creo que a pesar de que este
es un tema de debate, creo que la Mesa ha planteado cosas muy
importantes, han planteado reformas muy importantes como la
Defensoria Ambiental, como la Superintendencia Ambiental. La
Defensoria Ambiental no es una idea de la Mesa, es un pedido de las
cienitos de comunidades que fueron a nuestra Mesa, de las cientos de
comunidades y organizaciones sociales que andaban bregando de un

lugar a otro y nadie los atendia. Es esta nueva visién de los derechos de
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la naturaleza y de que haya un defensor de la naturaleza que seria €l
gue tutele la naturaleza, seria el defensor de la naturaleza, méas alla de
que las comunidades puedan hacer esto. Como decia un companero,
creo que a veces los ejemplos son més explicativos que todas las
exposiciones tedricas que uno pueda tener, asi que, Fernando, me
parece que quedd clarisimo con tu ejemplo el temma del consentimiento.
Creo que venimos agqui a hacer revolucion, creo que agqul venimos a
hacer cambios profundos, cuidado solamente nos quedamos en el

reformMiSIO. (GTACIAS, ———-—-—s==m====————————— m = oo

ElL. SENOR PRESIDENTE. (Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Guillem, por fAvVOr. —————--=mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTQ. Sefior Presidente, muy
buenas noches, Gracias, por haberse acordado de darme la palabra. Me
voy a permitir hacer algunas puntualizaciones conceptuales que
puedan servir para incorporar normas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en relacidn a los principios ambientales,
garantias ambientales e institucionalidad ambiental, como parte del
capitulo constitucional De la Naturaleza y ¢l Ambiente, Comenzaré
expresando que la preservacion de la naturaleza y la proteccion del
medio ambiente debe ser la propuesta de consenso universal, hoy.
Todas las formas de vida tiene la necesidad de relacionarse con el
entorno en que viven y también con otras formas de vida. Esta premisa
da lugar al concepto de ecosistema, que se puede definir como cualquier
situacién en la que hay una interaccién entre organismos vivos y su
entorno. Los ecosistemas son sistemas complejos, como el bosque, el rio
o el lago formados por una trama de elementos fisicos y biolégicos. Los
elementos mas importantes de un ecosistema son suelo, atmésiera,

radiacién solar v organismos vivos. Todo organismo vivo tiene una
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relacion continua con todos los demas elementos de su entorno. Dentro
del ecosistema, las especies se relacionan y dependen unas de otras, en
la llamada cadena alimentatia, e intercambian materia y energia tanto
entre ellas mismas como con su entorno. El desarrollo de la tecnologia
por el hombre, ha permitido una mayor explotaciéon de los recursos
naturales v ha ayudado a paliar parte de los riesgos de los peligros
naturales. No obstante, a pesar de este progreso, el destino de la
civilizacion humana estia estrechamente ligado a los cambios en el
medio ambiente. Existe un complejo sistema de retroalimentacidon entre
el uso de la tecnologia avanzada vy los cambios en el medio ambiente,
que solo ahora se estdn comenzando a entender, aungue muy
lentamente. La humanidad emplea a la naturaleza para actividades
tanto econdmicas como de ocio y esparcimiento. La obtencion de
recursos naturales para el uso industrial sigue siendo una parte
esencial del sistema econdmico mundial. Vuelvo a expresar que la
preservacion de la naturaleza y la protecciéon del medio ambiente debe
ser la propuesta de consenso universal. No faltaran, en todo caso,
quienes se incomoden con la propuesta. Algunos pensaran que
reconocer a la naturaleza derechos es una herejia juridica, pues, los
derechos son para los humanos, no para las cosas. Asi habran
pensando en su momento, los que en el siglo XIX se oponian a
reconocer derechos a los esclavos, El esclavo era a sus 0jos una cosa
susceptible de ser apropiada por el amo, ¢como podia reconocérsele
derechos? Otro tanto sucederia con quienes oponian en su momento, a
reconocer a las mujeres el derecho ciudadano al voto. La naturaleza no
es una simple cosa sujeta a propiedad. Es un sujeto con existencia mas
real v coricreta que las personas juridicas, asociaciones de capitales con
existencia ficticia a las que si hemos reconocido derechos. Hay quienes
se preguntan, ¢como puede ser titular de derechos la naturaleza si no

los puede exigir por si misma? La institucioén juridica de la tutela para
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el ejercicio de los derechos de quienes no pueden exigirlos por si mismo
es casi tan antiguo como el Derecho mismo. El texto constitucional
debera establecer un sistema de tutela de los derechos de la naturaleza,
compartida entre los individuos y colectividades que deberan tener el
derecho difuso a interponer acciones en defensa de la naturaleza, ante
una institucion del Estado especializada que ejerza el patrocinio publico
de los derechos de la naturaleza. A la naturaleza, como ser, no se le
puede mezquinar sus derechos. El derecho a la naturaleza a existir, y a
que sus ciclos vitales que les permite sostener la vida, no sean alterados
por agresiones provenientes de la especie humana, confluye con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y su autodeterminacion
para fortalecer la lucha por la defensa de los territorios frente a las
agresiones que le infringen actividades extractivitas y desarrollistas.
Quizas si concebimos a la naturaleza como sujeto de derechos, el
Estado y las transnacionales entiendan que el desangre indiscriminado
del petréleo, la destruccion de las nacientes de aguas por la mineria, la
destruccion de cuencas hidrograficas, la tala incesante de bosqgues, no
son costos necesarios para un buen negocio. Son atentados contra el
planeta que tarde o temprano se revertiran en contra de la humanidad.
La Constituciéon deberia establecer deberes y derechos irente a los
ecosistemas y la biodiversidad biolégica, tal cual establece algunas
Constituciones latinoamericanas, en las cuales indican el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines. Todas las personas tienen derecho a vivir ern
un ambiente sano y la ley debe garantizar la participacion de la
sociedad y las decisiones que puedan afectarlo. Obligacion fundamental
del Estado con participacion de la sociedad es garantizar que las
persorias se desenvuelvan en un ambiente libre de contaminacion, en

donde el aire, los suelos, el agua, las especies vivas sean protegidas de
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conformidad con la ley. Siendo un derecho de toda persona a vivir y
gozar de un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, esta
legitimada para denunciar los actos que violen ese derecho y para
reclamar la reparacién del dafio causado. La proteccién del medio
ambiente es tarea conjunta del Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y del sector privado. En conclusién,
sefior Presidente, la protecciéon del medico ambiente es de interés
general. Todos debemos abstenernos de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacién al medio ambiente. La ley
debe normar estas disposiciones y podra prever sanciones para los
transgresores. Me permito, senior Presidente, hacer una propuesta en la
redaccion del articulo cinco que dice: “De la Superintendencia del
Ambiente. Créase una Superintendencia del Ambiente, responsable de
supervigilar que los actos del sector publico y privado cumplan con la

normativa ambiental. Le correspondera efectuar la fiscalizacion ...---—---

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senior Asambleista. -----——————-——--

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTO. ..control y sancion
administrativa si hubiere lugar, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales que pudieran derivarse”. En este arficulo propongo se aumente
a continuacién “la ley determinara las responsabilidades y sanciones
correspondientes por el incumplimiento de la normativa ambiental”.
Creo también, coincidiendo con lo que expresaba el asambleista
Esteves, que los literales b) y ¢) del primer articulo que habla de los
principios del medio ambiente sobre precaucién y prevencion deberian

ser un solo literal, precaucién en lo que he podido recoger dentro de la

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyo su tiempo, sefior Asambleista. Le
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EL. ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTO. Muchas gracias, senor

Presiderite ———===s=mmmmmoo oo mmmmmmmmmmmm i mmemmm————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Por favor su
presentacion nos interesaria recibirla por escrito y las observaciones del

caso. Asambleista Guamangate, por favor. —-------- - -- s —————e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Buenas noches, senor
Presidente. Compafieros asambleistas; En realidad ya nos hemos
quedado los mas convencidos, Consideramos que como no hay show,
los otros compafieros que tanto hablan se han 1do a descansar, pero
nosotros consideramos que tenemos que seguir discutiendo. Los medios
de comunicacién igual, se han ido a su descanso porque consideran
que estos no son temas de trascendental importancia para el Ecuador.
En este punto, ¢n este capitulo, que para nosotros constituye uno de
los capitulados fundamentales para el Ecuador, para los pueblos, para
los ciudadanos deberiamos estar mas pendientes que nunca. Por €50,
quiero empezar saludando ese trabajo que ha hecho la Mesa, porque
aparte de la modesta presentacién que han hecho, nos han hecho,
pues, logicamente, visibilizar de como tiene que ser nuestro acclonar en
calidad de asambleistas. Yo, siendo parte de la Mesa de Legislacion y de
Fiscalizacién he podido entender claramente, que lo que han hecho es
de verdad, beneficioso para el pueblo ecuatoriano. Quiero, entonces,
simplemente aportar a uno de los articulos que parece que en esta
noche ha sido polémico. Se trata del articulo tres en donde,
lamentablemente, la redaccion, sobre todo del informe de mayoria, €s
demasiado ambiguo e imprecisa por cuanto se habla sobre las

~fectaciones del medio ambiente: sin embargo, no se dice nada sobre
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las afectaciones de los habitantes en su modo de vida v su cultura. Se
habla de que la ley regulara la consulta previa y que el Estado valorara
la opinidon de la comunidad, haciendo referencia a una ley que nunca ha
incorporado los derechos colectivos, asi como también haciendo
referencia a los instrumentos internacionales que todavia no han sido
ratificados por el Estado ecuatoriano. Tal es el caso de la Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, emitido por las Naciones Unidas
en el mes de septiembre del dos mil siete, en donde, en el articule
treinta v dos, numeral dos, habla claramente de obtener un

consentimiento libre e informado, antes de aprobar cualquier proyecto

que afecte sobre todo, a las tierras y otros recursos, En tal sentido,
mantener este texto tal como estid seria un retroceso respecto a la
Constitucidn de mil novecientos noventa y ocho, pues, en esa constan
elementos que incluyen afectaciones no solo del medio ambiente, ojo,
sino de los modos de vida, de los habitantes y habla de manera clara de
las actividades del proceso de prospeccion, explotacidén de los recursos,
exclusivamente, en el articulo ochenta y cuatro, numeral cinco de esta
Constitucion. Cuidado, companero Presidente vy compafieros
asambleistas, vamos a estar pensando de pronto que este 5 un tema
indigenista. Cuidado, este es un tema de la revoluciéon cindadana, Si
creemos en una verdadera revolucion ciudadana, empecemos haciendo
revolucion desde nuestros corazones. Finalmente, quiero hacer una
diferencia entre lo que significa la consulta previa informada y el
consentimiento libre, previo e informado que ha trabajado esta Mesa, y
que he conseguido, porque es légico y ¢s importante que aqul nos
enteremos claramente. “Consulta previa informada. La consulta previa
informada es un mecanismo mediante el cual, el Estado da a conocer a
la ciudadania de manera completa y veraz los contenidos de planes,
proyectos y programas de prospeccion, exploracion, explotacion de los

recursos naturales gque puedan afectar €l ambiente o la vida de las
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personas”. Existe ya una Ley de Acceso a la Informaciom, ademas del
principio del habeas data, incluido en la Constitucion de mil
novecientos noventa y ocho, mediante las cuales el Estado se ve
obligado a entregar una informacién suficiente, completa vy veraz.
Juridicamente, las decisiones se fundamentan en las posiciones de dos
actores: la empresa por un lado, el Estado por otro lado. Las decisiones
se toman o han sido tomadas y luego informadas a la comunidad nada
mas, qué carajo, y se escucha eventualmente, sus sugerencias el
caracter de una consulta previa nformal. Qué significa un
consentimiento, libre, previo e informado? Significa, o mas bien dicho,
es un derecho colectivo que permite proteger la vida humana y la
naturaleza. Juridicamente, los abogados, los profesionales del Derecho
tienen que saber y saben perfectamente, sino que no quieren aceptar
aleunos de ellos. Las decisiones se fundamentan en las posiciones de
los tres actores: la empresa, el Estado v la comunidad involucrada a la
toma de decision, requiere de la participacidén informada de dicha
comunidad. Se profundiza la participacién ciudadana y comunitaria,
Por eso dije en algin momento de mi intervencion, culdado vayan a
estar pensando que este es un tema solamente de indigenas. No, sefior.
Si queremos hacer una verdadera revolucion ciudadana empecémoslo
haciendo. Finalmente, mis felicitaciones a la Mesa de trabajo.

Muchisimas gracias, comparfiero Presidente. —--------semmmmmmmmmmmmmma

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Dionisio Cando. Asambleista Paredes, por favor. Ausente,

Dionisio Cardo, ========rr-——- - mmmmm——m———— e mmem———

LA ASAMBLEISTA PAREDES SARA. Gracias, sefior Presidente. Vale la
pena haber esperado, para mi es sumamente importante este tema.

Hablar de la madre tierra es saber que de ella vivo, por ella vivo, existo y
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me alimento. Esta seccidon segunda de la Constitucidn, dedicada a
establecer los lineamientos fundamentales para la conservacion del
habitat en defensa, sobre todo, de los sectores mas vulnerables de la
poblacién, por ello me encuentro en identidad con la gran mayoria de
los principios planteados en los siete articulos, porque de la
preservacion del ecosistema y la biodiversidad, nace la vida nuestra, de
nuestros hijos y su descendencia. El sol, ¢l aire, la tierra generosa, los
habitantes diminutos o lo animales en estado salvaje, tanto como el
hombre, cohabitan buscando el sustento, el desarrollo y la prolongacion
de las e¢species. Desde hace dos décadas, y en esto, queridos
compafieros, quiero que pongan mucha atencion, estiman los
cientificos, que la tercera guerra mundial sera causada por la escasez
de agua vy, si no la cuidamos de nada servira ningun esfuerzo, cuando
la tierra sea una profusa huella de hambre, desolacion y muerte,
Respecto al Titulo cuarto: Régimen de Desarrollo de la Naturaleza y el
Medio Ambiente, considero que todos los paises del mundo estan
haciendo esfuerzos para la conservacion de sus ecosistemas y el control
de los procesos naturales, que sustentan la vida de los seres humanos y
de todas las especies animales y vegetales que habitan en el planeta.
Por ello planteo lo siguiente: Que se afiada al final del articulo uno,
como un literal determinado 1) el texto gue sigue: “Nuestro pais como
Estado soberano, tiene la obligacion de suscribir todos los documentos
regionales e internacionales que se promulguen para la preservacion y
proteccion de la biodiversidad, ecosistemas y habitat en general, con la
condicion ineludible de cumplirlos mediante el uso de todos los
mecanismos de control y de prohibiciones necesarias, considerandose
cualguier accién en contrario, un crimen contra la humanidad y contra
la patria ecuatoriana”. Respecto al articulo dos, literal a), creo que es la
primera vez que la Carta constitucional obliga a los organos

jurisdiccionales y administrativos, al ejercicio de las acciones legales
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para quien violente estos principios de caracter universal, ya que en
nuestro territorio, ante la indiferencia irresponsable de todos los
ecuatorianos, han sucedido los peores latrocinios sin que se tomen las
medidas cautelares para quienes atenten contra nuestros bienes
naturales y ecosistémicos. Muy por el contrario, han sido las
autoridades complices de los desastres. En el texto del articulo tres
indica que cualgquier autorizacién o decision que pueda afectar la
naturaleza o al medio ambiente, deberd realizarse bajo consulta
informada por la comunidad que se encuentra afectada, lo cual me
parece correcto, porque solo la victima puede conocer mas a fondo de
los atentados contra su habitat. En relacion al articulo cuarto, respecto
al ejercicio de la tutela estatal sobre el ecosistema y biodiversidad, es
acertado, pero de nada serviria si no se educa a la poblacion, para que
cada ecuatoriano entienda y se responsabilice hasta de las plantas que
formen un parque en la ciudad y, a su vez, es también tarea del Estado
invertir lo suficiente en maestros capacitados constantemente, para que
suban su nivel su autoestima, calidad de vida y cooperacion, ya que se
requiere del concurso de Fuerzas Armadas, Policias Nacional,
instituciones publicas, privadas para precautelar la riqueza natural que
nos pertenece por historia. De acuerdo en crear una superintendencia,
ésta nos debera garantizar la preservacion y conservaciéon de los bienes
naturales que le pertenecen al Ecuador. No estaria de acuerdo acerca
de la creacion de la Defensoria del Ambiente. Lo que debe establecerse,
mas bien, es que en las leyes penales pertinentes se incluyan medidas
serias vy rigidas sanciones para las autoridades o particulares que
atenten contra el habitat, como delitos imprescriptibles. Sobre el
articulo siete, su contenido puntualiza la subordinaciéon de las politicas
y decisiones administrativas seccionales y autéonomas a la planificacion
nacional, principio que lo encuentro como mecanismo vinculante si
gueremos un Ecuador de cambio, por lo que coincido con su contenido.
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Muchas gracias, senor Presidente. ---------—====mmmmmrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Sus observaciones y
las de todos los compafieros v companeras, hayan o no hablado, deben
ser entregadas por escrito. Tenemos cuarenta y ocho horas luego de

cerrado el debate, Asambleista Buenafio, por favor. ---===s=mmeem—mmmmmmoo o

LA ASAMEBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente, Pensé

que se habia olvidado de mi. ~----—--—smmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. No, de ninguna manera. Eso es muy dificil.---

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias. Todos los cludadanos
tenemos el derecho a ser beneficiarios de un ambiente sano y
ecolégicamente sustentable, Tengo una propuesta para la Mesa, y paso
a fundamentar esta propuesta. De una u otra manera, los cludadanos
nos hemos visto sumnergidos dentro de una sociedad de consumo, que
ha provocado ingentes dafios ambientales. Por gjemplo, en la Costa, de
un total de mil doscientos veintinueve kilémetros de riberas abiertas
ecuatorianas; quinientos treinta y tres kildmetros estuvieron
originalmente bordeados por €508 hermosos manglares de raices aladas;
esos hermosos manglares que histéricamente han dado de comer a
muchisimas familias de las provincias de El Oro, Guayas, Manabl y
Esmeraldas. De esos manglares extraian conchas, jaibas, cangrejos;
habia una gran diversidad de aves que alimentaban el entorno con su
canto, con su vida. Para julio de mil novecientos ochenta y siete,
mediante Acuerdo Ministerial doscientos treinta y ochio del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Estado ecuatoriano reconoce la existencia
de trescientos sesenta vy dos mil ochocientos dos hectareas de

ecosistema manglar declaradas, en ese entonces como bosques
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protectores. Segun datos del CLIRSEN - Centro de Levantamiento
Integrado de Recursos Naturales por Sensores Remotos, asi se llama,
existen ya para el afio dos mil cuatro, de esos trescientos sesenta y dos
ochocientos dos hectareas de ecosistema manglar, apenas existen
ciento ocho mil, lo que significa la pérdida del setenta por ciento de
estos ecosistemas en las tultimas tres décadas. Desde la década del
setenta, el auge camaronero ocasiond un impacto sin precedentes, la
permisividad estatal que hubo con la industria del camarén, la falta de
control generd una explotacidén irresponsable, generd impunidad,
violacionn a la ley, falta de confianza en la justicia y corrupcion. Pero,
sobre todo, lo mas importante, lo mas doloroso fue que viold el principal
derecho que es el derecho humano a la vida, La proteccién del ambiente
entonces, no puede ser una tarea exclusiva de las autoridades y
funcionarios del Estado, no puede ser tampoco una tarea exclusiva de
defensorias, sino que considero que debe ser una tarea de todos y de
todas. Un deber que debe comenzar desde la educacion, se hace
necesario desarrollar una conciencia social del impacto ambiental que
tenemos en la actualidad, dentro de ese desastre al que hemos llamado
calentamiento global. Los pueblos y nacionalidades del Ecuador y del
mundo han tenido que enfrentar duras jornadas para evitar que se siga
depredando el ambiente. Existen declaraciones, como las de Kyoto, que
llama a todos los habitantes del plantea a la proteccidén y conservacion
de la naturaleza, como una forma de garantizar la vida no solamente
nuestra vida humana sino la vida de todo el planeta. Se hace necesario,
por eso, involucrar a los ciudadanos en los procesos de prevencion,
conservacion, remediacion y de garantia de los derechos de la
naturaleza. Hay cada vez mayor conciencia e interés de parte de las
nuevas generaciones, de los nifios y de los adolescentes, por la
naturaleza, por su proteccién. Pongo un ejemplo, cuando era pequena

era muy normal que los ninos salieran al campo a jugar matando
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pajaritos, pajaritos silvestres y a nadie le llamaba la atencion, este era
un juego, una actividad. Ahora, compruebo con los nifies de esa
generacion, cuando les cuento estos juegos que haciamos cuando era
pequeno, lo escuchan con horror y dicen gcomo pudieron ser tan
crueles? Ya hay una evolucién de la conciencia de las nuevas
generaciones para el respeto por la naturaleza, Muchos nifios y
adolescentes en estos tiempos, en esta época se inclinan hoy por el
servicio de la naturaleza y optan por imncorporarse a los pocos grupos,
que se dedican a estas actividades. Los nifios, los adolescentes, los
jovenes, las personas de la tercera edad, dentro de sus capacidades,
deben aportar a los principios v fines propuestos en esta revolucion
ambiental. Desde las aulas se debe incentivar, dentro de un proceso
continuo de educacion, al estudio v amor a la naturaleza a involucrarse
a sentir, a defender, a luchar por los derechos de la naturaleza. Como
educadora, sé que cualquier idea que no se siembre y que no se
inculque desde las aulas, y que no se inculque desde la mente y en el
corazom de los nifios y nifias, de los adolescentes, no enralzara
en las costumbres vy en la cultura de los futuros ciudadanos, Por eso
debe ser auspiciada y estimulada cualquier actividad que acerque y
concientice a los jovenes acerca de los derechos de la naturaleza. Los
estudiantes secundarios deben poder contar como opcidén el poder

realizar un servicio civil ambiental. El servicio civil ambiental, debe ser

una politica del Estado. El interés superior del Estado debe ser
incorporar a los estudiantes al servicio civil ambiental. Mi propuesta a
la Mesa, es un articulo innumerado: “Los estudiantes de nivel
secundario, previo a obtener su titulo de bachiller, deberan cumplir
con el servicio civil ambiental, el mismo que serda una politica de

Estado”. GraClas. ————-—-----=mmm=m=m—r— oo oo oo === —————

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grecia Cando, por favor, ---=------
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LA ASAMBLEISTA CANDO GRECIA. Mi estimado, sefior presidente
Alberto Acosta, distinguidos miembros asambleistas: Mis comentarios
sobre esta 1mportante Mesa cinco de Recursos Naturales vy
Biodiversidad, son los siguientes. En primer lugar, hay que dar gracias
a Dios por la maravillosa tierra que nos ha regalado: el Ecuador. Tierra
bendecida, eminentemente productiva, cuya riqueza diversa debe ser
manejada mediante un marco juridico politico que procure la proteccion
de la naturaleza, el ambiente v el ecosistema en general. Armonizar el
capitulo respectivo de la nueva Carta Magna, la Constitucion que todos
los ecuatorianos aspiran que de aqui en esta hermosa sala, se responda
a verdaderos lineamientos estratégicos que, sin himitar el desarrollo y
evolucion de los pueblos, permita una compenetracion reorganizada, y
no agresiva de los mismos con el medio ambiente, no es tarea sencilla;
pero este primer paso es de enorme trascendencia para todos los
cindadanos ecuatorianos. Por lo tanto, me permito hacer las siguientes
recomendaciones. Articulo uno, el literal b) debe ser explicado de una
forma mas concreta; el literal e) auin no se ha discutido el concepto de
nacionalidades en la Asamblea; por lo que no creemos pertinente que se
establezca en este articulado, cuando existe una resolucion al respecto,
creo que podria incorporarse o no. El literal f) creo que en la exposicion
de motivos, deberia ampliarse la explicacién de cémo se procederd con
la reparacién de cualquier dafio a cargo de los consumidores. Articulo
tres, de cuerdo a la consulta previa, creo que para este tema debe
consultarse y trabajarse en conjunto con la Mesa dos, puesto que sobre
estos temas ambientales cabe una consulta popular, solo a la zona que
se encontraria afectada, o sea, a la comunidad. Articulo cinco, creo que
en la exposicién de motivos debe aclararse qué funciones y atribuciones
se retirarian del Seno del Ministerio del Ambiente. Articulo seis, creo
que puede incluirse estas funciones dentro de la Defensoria del Pueblo.

Para estos efectos, cabria analizarlo con la Mesa correspondiente. Debo
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indicar, ademaés, que tuve la oportunidad de asistir a una conferencia
hoy en la manana sobre el tema del agua. Quiero respaldar y apoyar a
la Mesa cinco, que estd encargada de tan importante labor
constitucional, que recuerden que en esta tnica oportunidad, tiene que
estar sembrado el beneficio de nuestros recursos naturales a todo el
pueblo ecuatoriano, que esta avido de seguridades. Gracias, sefor

Presidente, ———--—o-mmmmmmmme oo m e m e ——_————
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pilammunga, por favor, --+-===-=----

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, sefior Presidente,
Estimados asambleistas: Estando de acuerdo con todo lo que ha hecho
la Mesa cinco, excepto el articulo tres, el cual ha sido controversial para
nosotros como los defensores de los recursos naturales y, mas que
recursos naturales, los elementos de la naturaleza y parte de ese
elemento somos nosotros los seres humanos. A veces, cuando
utilizamos términos como el sumak kausal, creemos ¢ue ya estamos
haciendo revolucion, simplemente, porque pronunciamos una palabra
en kichwa o un término; pero, esa palabra o ¢se término, sl no tiene
contenido, no tiene sustento sirve solamente para el discurso,
compafiero Presidente, compafieros asambleistas. Dentro de este
contexto para nosotros, la vida en armonia entre los seres humanos y la
madre naturaleza hace que tenga sustento y argumento para que
nosotros, en esta Constitucion, lo inscribamos y hagamos histona,
como ya lo hemos hecho cuando le declaramos a la naturaleza como
sujeto de derechos. Refuto, y no estoy de acuerdo con lo gque han
planteado en el articulo tres en el informe de mayoria porque,
simplemente, se va por la taﬁgente vy es en lo siguiente. “El Estado
valorara segiin las leyes e instrumentos internacionales™. Digo, dpor que

no enfrentamos las cosas con frontalidad y transparencia? Porque
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cuando hablamos de derechos individuales v colectivos debemos hacer
referencia, vy en concordancia con los tratados y convenios
internacionales; y, dentro de ello, ya se esta hablando, por gemplo, en
la Declaraciéon de las Naciones Unidas, sobre lo que se esta planteando
el consentimiento previo, libre e informado, ¥ que no se estigmatice que
es0 es solamente para los pueblos indigenas. Cierto €5 que ¢sta en €s0s
convenios vy tratados internacionales a nombre de los pueblos
indigenas, pero han sido siglos de anos que hemos venido luchando y,
defendiendo los elementos de la naturaleza y no solamente contra las
transnacionales, incluso contra las politicas de los gobiernos
neoliberales. De ahi, quiero resaltar y hacer reconocer, ¢sera que con la
participacién ciudadana estan tomando en consideracién a los pueblos
v nacionalidades indigenas o siguen creyendo que cuando se habla de
previo consentimiento es solamente para los pueblos indigenas? Creo
que no es asi. Estamos planteando si, desde el movimiento indigena que
la consulta debe ser a esa participacion ciudadana, a todos los
ecuatorianos, para que no suceda, como ha sucedido ya con los
cuarenta afos de explotaciéon petrolera. ¢A quien ha consultado? ¢De
quién ha pedido el permiso para explotar y quiza, también legalizar?
Todo en beneficio, ni siquiera de los ecuatorianos sino de las
transnacionales. A eso estamos llamando y convocando con el
consentimiento previo, a que todos tomemos decision si alguna vez hay
que hacer explotacién minera, petrolera o maderera, lo que sea, pero
que vaya en beneficio de todos los ecuatorianos y eso debe ser con un
plan de Estado, sefior Presidente, compafieros asamblelstas. Solamente
asi podriamos ser participativos, transparentes, podriamos ser también
solidarios v equitativos con todos los recursos, porque ¢l miedo es ese.
hablando de territorios y hablando del consentimientc previo, se cree
que eso es de los pueblos indigenas, y eso va a quedar como propiedad

privada. No es asi, Cuando nosotros hemos defendido en las calles,

W Pagina 125 de 134
r -



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 040

hemos defendido en las plazas, en las carreteras para que no se acabe
con nuestros recursos naturales. Quiero invitar a que si es asi la
participacion ciudadana, pues, se encamine por ahi y no sea solamente
que la defensa o la lucha sea del movimiento indigena, sino de todos los
ecuatorianos v en beneficio de todos los ecuatorianos. Quiero sumarme
también a muchos asambleistas que han hecho refercncia, a que ya es
hora de determinar el caracter de Estado. Sé que no es una imposicion
ni uh condicionamiento, pero si un trabajo coordinade y progresivo que
muchos va lo estan entendiendo, y debo resaltar el trabajo que ha
hecho la Mesa siete, por ejemplo, al reconocer y al insertar la palabra
nacionalidad en todos los articulos correspondientes. Lo mismo han
hecho los companeros de la Mesa cinco y hoy en la mafiana tambien en
el Foro del Agua, ya hablan de nacionalidades, sin miedo, sin temor,
porque, simplemente, estamos reconociendo la vida de los pueblos v
nacionalidades con su propia lengua, su cultura, sus tradiciones, sus
territorios, mucho mas, cuando se ha reconocido ya a la naturaleza
como sujeto de derecho, y siendo las nacionalidades uno de los
elementos de ese sujeto de derecho que es la madre naturaleza. Quiero
concluir, compafiero Presidente, argumentando de que si la naturaleza
es sujeto de derecho, nosotros decimos que eso €s un proyecto de vida
para las presentes y las futuras generaciones gque viene despues de
nosotros. Ahi viene lo que nosotros también estamos planteando en
Régimen de Desarrollo, en la Mesa sicte, el desarrollo integral,
sustentable para que no vayamos acabando, explotando a nuestra
madre naturaleza, sino de agui, a corto, mediano y largo plazo y a
través de un plan de Estado. Eso es, companero Presidente, queremos
exhortar a que, definitivamente, vayamos hablando sobre la insercién
del término nacionalidades en todos los articulos que, por ¢jemplo, en
los principios de los derechos fundamentales quedd pendiente e 1gual

en la mesa de Soberania de la Mesa nueve. Muchisimas gracias, senor
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Presid@mniE, =-r--——mmmm oo mmmmmmmr e w o oo oo mm == ——————— o m e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez, por favor. -————-—---—

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, sefioras,
sefiores asambleistas: No sé si alcance, pero la mayoria va a alcanzar
aqui. De acuerdo a lo que decla el informe de mayoria, en el dos mil
treinta ya no hay bosques, solamente, nos queda dieciocho afos;
veintidés para ser optimista, y veo que eso, realmente, es algo que
puede suceder, porque aqui veo que, al final, la discusién no esta si se
protege o no al medio ambiente, sino, la discusion esta en quién tiene
acceso a los recursos y como. Es por eso que nadie ha hablado de
consentimiento a la naturaleza, nadie le ha pedido permiso a la
naturaleza, ni un solo articulo para pedir el consentimiento a la
naturaleza. Quisiera, comparieros, comparneras y con todo respeto y me
disculpan, ser muy sincero. La experiencia me ha dado la oportunidad
de recorrer toda la selva amazonica, absolutamente toda, y he podido
quitarme de la cabeza ciertos mitos, y uno de £s0s s que el companero
indigena protege a la naturaleza, es ¢l que cuida la naturaleza. Les digo
que puede haber sido asi y con excepclones como €n todo, les digo que
no es asi, como tampoco es asi de parte de los colonos, como tampoco
es asi de parte nuestra, porque si aqui hubléramos tenido, por gjemplo,
como una politica, recuerdo que fue una de las primeras peticiones que
hice aqui, cuando recién no teniamos basureros, que pongamaos uUn
basurero de un color verde para que ahi pongamos todos los papeles
que ibamos a futuro a producir y, sin embargo, aqui creo que debe ser
la instalacién gubernamental que méas desperdicio produce. Entonces,
digo que, el dos mil veinte, que decimos Nno vamos a tener bosque,
realmente, es aleo bastante cierto. Y aqui viene el asunto que quiero

comentar. Cuando hablo de las experiencias, recordemos como un
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compafiero indigena huaorani vendid una parte del territorio huaoram a
una empresa extranjera, v lo reportd a tiempo la television y nos dimos
cuenta lo que estaba pasando con ese territorio que es de todos los
ecuatorianos. Y asi como aqui dicen que la naturaleza nos han prestado
nuestros hijos, también les queremos decir a los compafieros que tienen
los territorios, gue son prestados por todos los ecuatorianos, asi como
también Quito es prestado para los indigenas, asi como Guayaquil es
prestado para los quitefios, todo es de todos los ecuatorianos, nadie en
particular es duefio de nada porque es de todos. Y otra vez quiero
comentar un poco el buen vivir. Un dia le pregunté a un amigo mio,
Jqué estimas por buen vivir? Era una pregunta suelta hace unos dias.
Bueno, creo que cuando alguien me pregunta, esa persona vive bien, lo
primero que se me ocurre €s que vive bien y tiene todas las ventajas que
le ha dado el ser un consumista; vive bien, toma un buen vinoe, tiene un
buen carro, ese es el concepto del vive bien, ojala que no le confundan
con el buen vivir y piensan que estamos haciendo, justamente, lo
contrario. Alguien me dice vive bien, ese vive bien, tiene un carro, una
buena casa, vive bien, ojala no confundan con el buen vivir, es por eso
que me quedo con el bien comiin. 8¢ ha hablado aqui también que hay
ciertos aspectos que son regresivos, que no podemos regresar. Creo que,
nuestro companero Eloy Alfaro, que hasta ahi, estaria bien enojado con
eso de la regresion, porque él ya dejéd de mencionar a Dios en la
Constitucién y creo que es una discusién para meter en la
Constitucién, qué regresién, Dios mio. Entonces, todo es relativo, mis
queridos amigos. Se habla insistentemente de la nacionalidad, ya he
dado mi posicidén, lucharé contra eso, democraticamente, por supuesto,
y les voy a dar un gjemplo como la constitucion venezolana, que es de
avanzada, se cuida de mencionar inclusive el término pueblo en la
Constitucién y miren lo que dice: “Los pueblos indigenas tienen derecho

a la participacién politica. El Estado garantizara la representacion
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indigena en la Asamblea Nacional, -nada contra €50, qué bueno que
podamos hacerlo también aqui-; y en los cuerpos deliberantes de las
entidades federales v locales con poblacién indigena, conforme a la ley.
Articulo ciento veinticinco. Articulo ciento veintiséis, Los pueblos
indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman parte de la
Nacion, del Estado y del pueblo venezolano como unico, soberano e
indivisible. De conformidad con esta Constitucion tienen el deber de
salvaguardar la integridad y la soberania nacional. El término pueblo,
repito, el término pueblo no podra interpretarse en esta Constitucion en
el sentido que se le da en ¢l derecho internacional”, quiere decir auto
determinaciéon de los pueblos. Y en el informe de mayoria, en el de
minoria, inclusive, mencionan aqui; “Para los pueblos ancestrales y
afrodescendientes, el libre consentimiento fundamentado tiene una
relacion directa con los derechos territoriales, sociales y culturales y
forman parte del derecho a la libre determinacién®. Aqui viene otro
asunto que deberia de preocuparnos, al menos yo me preocupo, pueda
ser que otros no, estd bien, asi es la democracia, me moriré con esa
preocupacion cuando el Estado sea plurinacional, Aqui, cuando hablan
del consentimiento dicen: no, no, esto no significa, en el informe de
minoria, dice no significa, y dicen de esta manera: “No se considera este
principio como un derecho al veto ni aplicable de manera
indiscriminada. Es inoportuna dicha aseveracion de la mayoria, aungue
en el futuro se deberia incorporar dicho derecho en un marco de
progresividad”. Entonces, ya sabemos lo que se quiere en el futuro. En
el futuro ya no es inoportuna; entonces por ahora, por ahora, esta bien
que nos dejen poner nacionalidad; por ahora, despues vendran la
exigencia, la progresividad y aqui estd, y agradezco la sinceridad del
documento de mayoria. Les quiero decir a los comparneros que también
dicen que, cuidar de la naturaleza que nos ha prestado nuestros hijos

para nuestra vida presente, eso dicen los companeros de las culturas
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ancestrales, a los que les respeto mucho; pero también les digo, que eso
es Un término que utilizamos en el occidente; decimos; pan para ahora
o hambre: pan ahora y hambre manana, o también los siete anos de
abundancia v los siete anos de hambruna de la Biblia o de las espigas
de José, que le llevd al pueblo judio a Egipto y le hizo esclavo. Quisiera,
también mencionar el tema de la prevencion. El tema de la prevencion
es un tema que ha traido la mayor corrupcion en las empresas
estatales, Existen derrames de petréleo ocasionados, justamente, para
tener la prevencién y para tener el negocio. Entonces, me parece muy
bien que eso sea incluido en el articulado de esta nueva Constitucion. Y
para darles una idea, comparfieras y comparieros, el negocio €s tan
hueno que por un metro cuadrado, ¢l Estado paga dieciocho dolares por
un metro cuadrado. O sea, €l tamafo de nuestros escritorios cuando
son rehabilitados cuesta dieciocho délares. El Estado ha gastado como

doscientos millones de délares en prevencidn,,,=-==------------—====s===n--—-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ---------=---

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Tan rapido, ahora si que me
cogié el tiempo. Pero, bueno, Finalmente, estoy a favor de la consulta
previa. Una consulta previa que signifique un acto de buena fe de parte
del Estado. Es por eso que pido que en el articulado que se refiere al
Estado se hable que “c]l Estado hard una consulta de buena fe.
Ipualmente, en la planificacion, en el control de las actividades
ambientales que se incluya, sin particularizar pueblos o naciones y
otras, “personas naturales o juridicas, ecuatorianas o extranjeras”, de
manera que todos sean responsables y puedan rendir cuentas al Estado

ecuatoriano dentro de ese contexto. Soy revoluclonario...~=-====~---------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Acabé su tiempo, senor Asambleista. ----------
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS, No me dejaron ser. Bueno,

D ACIA S, r oo mm oo mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sea, no lo diga, sea. Asambleista Panchana,

POT fAVOT, - m oo e oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Buenas noches, senor
Presidente, compafieros v companeras asambleistas. Indudablemente, a
esta hora de la noche, uno saca lecciones respecto de todo lo que ha
escuchado, y celebro que el debate sea tan diverso y tan profundo
sobre los temas que hemos tratado en la Mesa cinco, que debo también
reivindicar. Creo que es la Mesa que méas comisiones gencrales de la
Asamblea ha recibido: creo que contamos como unas doscientas treinta
v dos hasta este momento y vamos a seguir recibiendo; con
limitaciones, por supuesto, para que no nos quede debiendo la Mesa
después al Pleno. Pero en todo caso, soy de las personas que rescata la
positivo v no adjetiviza, porque no es necesario, menos & esta hora.
Creo que en el debate, y he recogido las veintisiete intervenciones, en el
debate hay coincidencias en la necesidad de fortalecer una
institucionalidad ambiental, y creo que debemos congratularnos porque
hoy ha nacido la Superintendencia del Ambiente; si, definitivamente,
porque creo que, salvo algin detalle que alguien observo al respecto,
todos hemos coincidido que el Ministerio del Ambiente ya no puede ser
juez y parte. No solo el Ministerio del Ambiente, en ninguna
institucionalidad del Ecuador debe haber esa dualidad perversa que ha
deteriorado la institucionalidad del pais. No podemos ser juez y parte,
sobre todo si pertenecemos al Estado. Entonces, la Superintendencia
del Ambiente me llevo yo, como integrante de la Mesa, es una
coincidencia general de este Pleno, salvo que los informes por escrito

dermuestren exactamente lo contrario, lo cual no creo. Creo que tambien
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es importante, rescatar, por gjemnplo, lo que senalé Aminta Buenano
hace poco, v que ha sido una constante desde la primera intervencion,
es decir que la responsabilidad del cuidado del ambiente no es de una
institucion del Estado o de una organizacion, es de toda la sociedad; he
ahi la importancia de nuestro trabgjo. Otra leccidon. Creo que fue muy
largo el informe, lo asumo como una critica absolutamente justa y sana,
y por eso no me voy a alargar mas en mi intervencién, pero lo positivo, ¥y
con esto termino, sefior Presidente, es que esta Asamblea ha
demostrado que el Ecuador, mega diverso como es, absolutamente esta
consciente de esa caracteristica, y esta Asamblea va a dar el paso en un
sentido claro. Soy de los que piensa, pese a todos los criferios en
contrario que he escuchado, que el tema de la consulta previa debe ir y
no el consentimiento. Porque la consulta previa, pese a que debo
reconocer, v lo digo por mi experiencia periodistica no solamente como
asambleista, que en el pasado ha sido mal utilizada, pues, lo que
queremos hacer o lo que debemos hacer en esta Constitucion nueva, €s
darle reglas claras, como en efecto creo que hemos intentado una
redaccién absolutamente objetiva, para que esa consulta previa no sea
un lirismo, que sea la defensa de los principios de la comunidad y la
auténtica participacién ciudadana. Y digo que creo en una consulta
previa, sefior Presidente, porque aqui, en la Asamblea, alguien tiene que
tomar las decisiones, en la sociedad alguien tiene que tomar las
decisiones vy, para mi, la decisién, para bien o para mal, la toma el
Estado que es el propietario de los recursos naturales. Que la
historia juzgue positiva o negativamente esta intervencion, esa decision,
eso es tarea de la historia y seran los pueblos, asi en plural, las
sociedades, los ciudadanos quienes, finalmente, evaltien la decision que

toma el gobernante, pero siempre voy a reivindicar la tarea del

sobernante en estos temas. Nada mas, senor Presidente. Buenas
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chavez, por favor. -----------------

EL. ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: Quiero ir directamente al tema motivo de esta sesion de la
Asamblea, que es un tema de gran trascendencia para el pais. En el
articulo uno consta lo que se ha denominado principios de gestion
ambiental. Se ha realizado un estudio minucioso para definirlos en la
Constitucién, noétese gque no son principios generales del Derecho
Ambiental sino de la gestion que se realiza, para aplicar esta rama del

Derecho en general, por parte del Estado y la sociedad. Segun nuestra

legislacion ambiental, la gestion ambiental es el conjunto de politicas,
normas, actividades operativas y administrativas de planeamiento,
financiamiento v control para desarrollar, redundando, el desarrollo
sustentable v una optima calidad de vida. En este articulo se hace
alusién como principio de gestion ambiental, al derecho sustentable.
Estamos conforme con la definicién que se le da,; pero, considero, que
entendiendo que lo sustentable es lo apto y aprovechable para el
alimento del hombre; pero, condicionado por la prudencia ¥y la
limitacién ante la necesidad de dar permanencia y vigor a la naturaleza,
que es la que genera el alimento. Debe agregarse a este principlo la
nalabra “sostenible”, es decir que el sustento sea a largo plazo, no solo

para el presente, Digase entonces, “desarrollo sustentable y sostenible”,

En el articulo dos, se esta parantizando el derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado. Esto es correcto pero no
novedoso porque, desgraciadamente, en la practica no se garantiza
rigurosamente este derecho por parte de las autoridades competentes.
En nuestro pais los dafios ambientales son pan de cada dia. lLas
sanciones maximas que se imponen para el que degrada el ambiente
son de orden pecuniario y de poco monto, ¢razén? Porque la norma

juridica ambiental no inspira respeto. La Constitucion vigetite en su

/f’g/} Pagina 133 de 138



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 040

articulo ochenta y siete esta indicando con claridad meridiana, que las
sanciones para los delitos ambientales seran de caracter administrativo,
civil v penal. Pero, al dictarse la ley de Gestion Ambiental, en julio de
mil novecientos noventa y nhueve, se silencid respecto a las sanciones
penales. Fue luego, en las reformas del afio dos mil al Codigo Penal
ecuatoriano que se agregaron dos capitulos especiales que se
denominan: el uno, De los delitos contra el medio ambiente, y el otro,
De las contravenciones ambientales. Estos se refieren a los delitos
cometidos en tierras protegidas del Estado, las que constituyen
pequenias superficies de tierra; el delito penal ambiental en el resto del
territorio nacional queda impune,. Usted, sefior Presidente, estuvo en la
provincia de Bolivar, en Chillanes, pudo en la asamblea, la mas grande
de todas las que han organizado las Mesas itinerantes de la Asamblea
Constituyente, la prensa dijo mil quinientas personas; pero, ahi habian
aproximadamente dos mil quinientas personas, y pudo darse cuenta la
accidén de protesta de la gente que han sido, practicamente, enjuiciadas
pnenalmente por proteger el derecho a la vida, proteger la naturaleza, el
agua y, por fortuna, hoy esta en proceso, las amnistias a favor de las
organizaciones campesinas de Chillanes y de Las Naves, de algunas que
yva se las ha concedido. Ademas, siguiendo la corriente de las nuevas
dimensiones del Derecho, es plausible y acertado no mntroducir
capitulos cortos sobre la penalidad ambiental en los cddigos penales;
los que se pierden en la marafia de tantos delitos relativos a otra
materia juridica, y caen en manos de jueces penales desconocedores del
procedimiento ambiental el que, por ser de caracter social, debe
mantener, fundamentalmente, especialidad, oralidad e inmediatez. Por
lo tanto, me permito sugerir, que se agregue al final del literal b) del
articulo dos: “Para establecer las responsabilidades penales se expedird
una ley penal ambiental”. Aqui hago una aclaracion. Aqui debe haber

una transitoria en el texto constitucional, para que dentro de ciento
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ochenta dias se dicte la norma penal ambiental. Es necesario llegar a
establecer una ley penal ambiental, como ya existe en otros paises
latinoamericanos y europeos. En Venezuela, conozco que e€xiste, en
[talia, también, que sea ley especial con procedimiento propio y jueces
conocedores del derecho ambiental. También esta ley frenaria en gran
parte los delitos ambientales. La gente, mas le teme a la privacion de la
libertad que a la multa irrisoria y evadible. En el articulo tres del
provecto, se toca el tema de la consulta previa e informada que debera
hacerse a la comunidad que ambientalmente, pudiera ser afectada con
una decision o autorizacion estatal. Esta disposicién existe en el
articulo ochenta y ocho de la actual Constitucidn, la misma que ha sido
reiteradamente burlada por los ministerios del Ambiente de turno, o la
consulta no se hace o se hace solapadamente a medias y en silencio. 3e
teme la opinién popular en estos temas, cuando debe entenderse
claramente gque si no existe la participacion ciudadana y la gestion
ambiental, no habra obra en general que perdure y que sea protegida
por las poblaciones circundantes. Sugiero también que, despues del
inciso primero de este articulo tres, se agregue: “El incumplimiento de
esta disposicién tornara inejecutable la actividad que se trate y sera
causal de nulidad de los contratos respectivos”. Para darle la efectividad
necesaria a la gestién ambiental, indiscutiblemente, con la participacion
ciudadana, comparto con lo estipulado en los articulos cuatro y cinco
de este documento, al crearse un Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental ¥ una Superintendencia del Ambiente, Es necesario
indicar que estos organismos no solamente deben ser contralores o
veedores del cumplimiento de la legislacion ambiental, sino que deben
tener el deber de educar y difundir el contenido extenso de la materia
ambiental, tan desconocida todavia por nuestra colectividad; esto
altimo ayudard enormemente a paliar los delitos ambientales. En
cuanto a la creacion de la Defensoria del Ambiente y la Naturaleza, que
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se trata en el articulo seis de este proyecto, considero que para evitar la
excesiva burocracia en la cuestion ambiental, a la Superintendencia del
Ambiente se le deberia entregar también las funciones de defensa de la
naturaleza. Senor Presidente, comparfieros asambleistas, hoy mas que
nunca la terra fiembla, los montes se desgajan, las aguas se

COMTAITIITLATL, . . —— === mm = — — o m o ot ok
ElL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------——--

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER, ...y es deber primordial, sobre
todo de este cuerpo constituyente, establecer los mecanismos y los
instrumentos juridicos mas apropiados; recoger una serie de
sugerencias tan valiosas que se han hecho en el seno de este cuerpo
constituyente, escuchando también la voz de la oposicion, porque de la
discusion sale la luz, a fin de encontrar los aspectos normativos que
amparen y protejan, real y efectivamente, a la naturaleza, el medio
ambiente, fuente de vida, porque de lo que hagamos o dejemos de hacer
aqui, en este cuerpo constituyente, dependera la naturaleza y el medio
ambiente que podamos dejar a nuestros hijos, a nuestros nictos y a las

ceneraciones que vendran en los tiempos venideros. Muchas gracias. —-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Palacios, por tavor. --------——--—---

LA ASAMBLEISTA PALACIOS MARIA DEL ROSARIO. Gracias, sefior
Presidente, La naturaleza y el ambiente que son temas fundamentales
de nuestra Constitucion, porque atafien a la estructura de la existencia
misma y somos parte de ellos, creo yo ¢ué merece un espacio mucho
mas profundo de reflexién entre nosotros. Cuando se revisa la redaccion
de los principios, las garantias ambientales como los organismos que se¢
crean, se encuentra que estos tienen una gran fuerza coercitiva pero, no

o
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se ataca 0 no se va, precisamente a la causa del problema que por
muchas largas horas hemos debatido. Esa causa del problema es la
ausencia de una cultura de preservacion y desarrollo sustentable del
planeta y sus ecosistemas, y que esti ausente en casi la totalhidad de
nuestra practica socio-cultural. No puede generarse ninguan cambio,
peor alguna transformacion, si no se educa para ello y se contribuye
esencialmente a hacerlo, desde la construccién de una nueva cultura
que desmonte esa carga consumista, depredadora, individualista donde
una corporacion tiene mas derechos en las cortes judiciales, que los
seres humanos. Decimos, entonces, que la naturaleza, habiendo sido
considerada como propiedad, se ha hecho de ella lo que a bien se ha
querido. Pero, hay que construir esa nueva cultura de que estoy
hablando, pero a partir de conjugar la ciencia y los saberes ancestrales
que nos permite a todos los seres humanos comprender quiénes somos,
de donde salimos vy hacia donde regresamos, que nos permita,
precisamente, delinear la visién y caminar con una visiéon precisa hacia
ese encuentro que ha sido, precisamente, todo lo contrario y que no
puede ser, lo que buscamos otra cosa, que construir una cultura
humano-ecolégica-social, que pareciere compleja pero que no lo es. Esa

nueva cultura debe permitirnos ser capaces de conjugar

responsabilidades y solidaridades, asi como necesidades socliales y
exigencias ambientales. Entrar a clarificar lo conceptual profundo entre
dafios ecologicos y necesidades humanas, no de otra manera podemos
nosotros construir una nueva cultura y menos, disfrutar del buen vivir
que tratamos de construir. Por lo expuesto, sefior Presidente, yo
propongo que encabece esa lista de garantias el siguiente literal: “El
establecimiento de una cultura humano-ecologica-social que en y con
sus procesos de construccion y desarrollo, garantice el trato bioético a
la naturaleza”. No de otra manera estamos entrando en la nueva era

que va y empuja una revolucion cultural, no solamente en nuestra
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América sino en el mundo. Graclas. ——-—————=====mmm=—ma oo mmm e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros y compaferas asambleistas,
tengo cinco personas mas inscritas pero, creo que vamos a dar por
terminado el debate esta noche. Ya se cierra el debate de esto, todas las
personas pueden hacer sus observaciones por escrito, y manana
tenemos otro tema desde las tres de la tarde. Estd convocado para
discutir dos mandatos que fueron ya oportunamente distribuidos. El
tema del dia de hoy se ha cerrado ¢l debate y les pido, por favor, que en
las proximas cuarenta y ocho horas nos hagan llegar por escrito sus

observaciones. Muchas gracias, =-----------=s=mmmmmmr oo

VI

Fl sefior Presidente clausura la sesiéon, cuando sgn-las veintiun horas

Secretario de la Asamblea Constituyente

FR3

Pdgina 138 de 138



