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En la ciudad de Quito, a los 4 diags del mes de junio de 1992,
en la Sala de Sesignes del H. Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia del Sefior Dr. Segundo Serranoc Serrang, Presidente de
la Comisidén de lo Civil y Penal, encargado de la Presidencia
del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del
Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las 18h30.—---__
En la Secretar{a actdan el sefor Dr. Walter Santacruz Vivanco,
Progsecretario, encargado de la Secretarf{a del H. Congreso Nacio-

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados miembros de
las Comisiones Legislativas:

COMISION DE 1.0 CIVIL ¥ PENAL

CHAVES GUERRERQ CARLOS
PROAYD MAYA MARCO
SALINAS PALACTIOS SEGUNDO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LARREA MARTINEZ FERNANDO
'REYES CUADRAS WILLIAM)

ORTIZ GONZALEZ CARLOS
DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
VAYAS SALAZAR EDUARDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUBSTO
ABAD PRADD CID AUGUSTO

AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
SERRANO VALLADARES ALFREDO

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

VINUEZA MOLINA CUMANDA

ELl. SE¥OR PRESIDENTE.- Estamos a la espera de la hora de convoca-
toria para la sesidén de hoy, s5in embargo de ello gueremos apelar
a nuestra infinita sensibilidad, estamos localizando a algunos
senores diputados gue estin al interior del Congreso, en sus
oficinas, haciende todo lo posible para gue hoy podamos reunir-
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nos en el Plenario, en virtud de gue inclusive el dia de ayer
noe hubo sesién; les encarecemos de la manera mas comedida ¥
respetuosa, la paciencia de ustedes, por unos cinco o diez minu-
toa mas, hasta buscar la posibilidad de gue dos diputados gue
necesitamos hara complementar el gudrum, pusedan llegar a 1la
Sala del Plenc. Les agradecemos infinitamente por 1la bondad
en permanecer en las curules, hasta encontrar la posibilidad
de instalar la sesidén el dfa de hoy. Proceda a constatar el
qubrum por ligta. ———crmm e —————
EL SEYOR SECRETARIO.-~ Si sefior Presidente. Comisidn da lo Civil
y Penal, senores Diputados: Segundo Serrano Serrano, presente.
Luis Ponce Palacios, ausente, Carlos Chaves, presente., Marco
Proafic Maya, presente, Segundo Salinas, ausente. Franklin Verduga
Velez, ausente. Luis Mejia Montesdeoca, presente.- Comisién
de lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega, pressente. REduar-
do Vayas Salazar, ausente., Fernando Larrea Martinez, perdén,
ausente. William Reyes Cuadras, presente, Carlos Ortiz Gonzdlez,
presente. Diege Delgado Jara, presente. Robarto de la Torre,
presante.- Comisgsidén de lo Tributarie, Fiscal, Bancario y de
Prasupuesto, sefiores Diputados: Adolfo Bucaram Ortiz, ausente.
Cid Abad Prado, presente, Julio Robles Castille, ausente. Simdn
Bustamante Vera, ausente. Carlos Falguez Batallas, ausente,
Wwashington Bonilla Abarca, ausente. Enrique Ayala Mora, presen-
te.- Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial,
sefiores Diputades: Antonio Andrade Fajardo, ausente. Cumandi
Vinueza Molina, presente. Alfredo Serrano, presente. Bolivar
Lupera Tcaza, ausente. Gustavo Espinoza Chimbo, presente. Cecilia
Calderdén de Castro, ausente. Luis Villacreses Colmont, ausente.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Ingresd el Diputado Salinas, sefior Secrata-
0 e e T T —— T -————
EL. SEMOR SECRETARIO.- Con el ingreso del Diputado Salinas, se
encuentran presentes guince diputados en la sala, sefior Presiden-

tE. R RS SN SR AR e ok o i e i e e i Rl il T I R L —

EL SEWOR PRESIDENTE.- Existe el quérum legal reglamentario,
se declara instalada la gesidn proceda dar lesctura al Orden

dEI DIE- ——————————————————————— e R e e p——— T
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gL SEROR SECRETARIO. - si, sefior Presidente. "Primero.- Segundo
Debata del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto No.3121 del
22 de diciembre da 1979 gue puso an vigencia la Ley de Arrenda-
miento Mercantil.- Segundo.- Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Escalfdn para le¢s Médicos.- Tercero.- Continuacidan del
Primer Debate del Proyecto de Cédigo de Menores,- Cuarto.- Sagun-
de Debate del Provecto de Ley Reéeformatoria a la Ley gue Crea
el Fondo de Desarollo Provincial.- Quinte.- Conocimiento de
la objecién parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica al Proyecto de Ley que Crea el Cantdn Las Naves en
la Provincia de Bolfvar.- Sexto.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de la Federacidén de Quimicos Farma-
ceuticos del Ecuador.- Séptimo.- Primer Debate de los Proyectos:
a'! de Ley de Creacifn del Cantén Camilo Ponce en la Provincia
del Azuay.- b) de Ley de Creacidn de Cantén Pan en la Provincia
del Azuay.- c! de Ley gue Crea el Cantdn Sevilla de Oro en la
Provincia del Azuay.- Octavo.- Primer Debate dal Proyecto de
Decreto gue concede pensidn vitalicla a las viudas & hijos de
los servidores del CONADE fallecidosz en accidente.- MNoveno.-
Lectura del Proyacto de Decreto de Condonacidn total de intereses
de los prestamos otorgados por el Fondo deé Desarclle Rural Margi-
nal en favor de los campesinos del Provecto Centro Loja.- Déci-
®0.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Carrera Administrativa de 1la Funcidén Legislativa.- Déimo
primero.- Lectura del Proyecto de Decreto que expropia a favor
de la I. Municipalidad de Milagro, terrenos en los gue sSe asien-
tan varias ciudadelas.- Décimo segundo.- Primer Debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos.- Décimo
tercero.~- Lectura del Proyecto de Ley gue Restablece el Derecho
de los Trabajadores Azucareros del Pals a Participar del Incre-
mento en el Precio del Azdcar Dispuesto por el Poder Piblico.-
Décimo cuarto.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del
Cantén La Concordia en la Provincia de Esmeraldas.- Décimo guin-
to.- Continuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Federacidn
de Obstetrices del Ecuador.- Décimo sexto.- Continuacidén de
la Lectura del Proyecto de Ley de la Federacidn Ecuatoriana
de Tecndlogos M&dicos para el Ejercicio, Perfeccionamiento y

Defensa Profesional.~ Décimo séptime.- Lectura del Proyecto
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de Ley de Creacidn del Fondo Nacional del Arroz.= Décimo octavo. -
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos
Politicos.- Décime noveno,- Lectura del Proyecto de Ley gue
Reforma a la Ley Original de la Funcidn Jurisdiccional.- vigéci-
mo.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Univer-
sidades y Escuelas Politecnicas.- Vigécimo primero.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley No.115 de 24 de enarc
de 1991, publicada en el Registro Oficial No.612 de 28 de enero
de 1991 a faver del I. Municipio de Penipe.- vigécimo segundo.-
Lactura del Proyecto de Decreto mediante el cual se antrega
al senor Luis Elias Cobos Recalde la cantidad de veinte millones
de sucres por una sola vez,- Vigécimo tercero.- Conocimiento
de la objecibn parcial del sefior Presidente Constitucional de
la Replblica al Proyecto de Dacreto por el cual se deroga el
Dacreto Supremo No.357 y se reinvindica log dereches del Dr.
Hugo Larrea Benalcazar". Hasta agul el Orden del Dia, sefior

Prasidente., ————_ oty Bt e i e e -— - S —
i, SENOR PRESIDENTE.- Tienme la palabra el Honorable Luis Mejia
H!}I'.‘il'.ﬂ Eﬂ,ﬂﬂ-ﬂﬂ- R R L S B2 Ak e e e et . e o e i N

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente y sefiores legiglado-
res, yo muy comedidamente solicitaria a usted y a los sefiores
leyisladores, gue se modifique el Orden del Dia en el siguiente
sentido, que al primer punto, perdon, gque el punto gue estd
en el nimero cuatro, pase a ser primero, porgue, sefior Presiden-
te, es un proyecto muy importante para los organismos seccionales
del pails, y estd casi un afic en trédmite, y gue el punto nimeroc
catorce, sea conocido en segundo lugar, sefior Presidente. Muchas

JraClag ., = e e e ———————
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Estd en consideracién las peticiones,

sefior Secretario, El seiior Diputado Roberto de la Torre, tiene
In P'ﬁlﬂ-hrai ——————————————— - T . ——— S S

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- He solicitado la palabra en esta
tarde y noche, por lo sigulente, &l Congresc Nacional y el Plena-
rio de las Comisiones, el 25 de abril de 1991, aprobdé la Ley

122 que crea el Fondo de Desarollo de la Provincia de la Regidn
Amazénica, esta ley entrd en vigencia a partir de enero de 1992,

con la oposicidn cerrada de las empresas petroleras nacionales
y extranjeras, vy naturalmente con la oposicisn de los intereses
representados por una serie de gentes con intereses mesqguinos,
que hoy dfa a través de una demanda ante el Tribunal de Garant{as
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Constitucionales, pretenden alcanzar un veredicto da gue es
inconstitucional. Sefior Presidente, en veinte afios de explotacién

petrolera, la Regidn Amazdnica ha sido beneficiaria del 3.52%
de la renta petrolera, la renta se restribuyd en el resto del

pafs, pero la regidén gue lo produce, no lo recibid, y cuando
se aprusba aste proyects, gue apenas representa el 0.5% de la
renta petrolera, no falta los intereses mesquinos. Sefior Presi-
dente, en vista que en esta demanda se cilta al Presidente del
Congreso Macional, solicito como diputado de la Regidn Amazdnica,
que el Congreso de la Repiblica, a través de su Presidente y
su Departamente de Asesorf{a Juridica, pongan todo al empefio
para demostrar gue este e8 un recurso y un derecho legitimo
de los pueblos de la Regidn Amazdnica, y gue por lo tanto noso-
tros como legisladores, demandamos del Tribunal de Garantfas,
el respeto al derecho constitucional, el respeto al derecho
plane gue tiene el Congreso v el PBlenario de las Comisiones,a
dictar leyes de la Repiblica, porque en esta demanda se estd
cuestionando el derecho que tiene el Plenario de las Comisiones
a dictar leyes en el pafs. Sefior Presidente haciéndome eco al
pedido de los legisladores de la Regidén Amazénica, de loas orga-
nismos seccionales, yo tralado esta inguietud a usted en el
pleno del Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Daniel
franda Arciniega. - I

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
para pedir a su Sefior{a gue se cambie el Orden del Dia, aceptando
la propuesta del Diputado Mejia, del uno y del segunde punto,
gue en el tercer punto conste el noveno, dado gue es un proyecto
de suma importancia para un sector de campesinos del agro y
del sector campesino de la Provincia de Loja, sefior Presidente.,
Muchas graclas.cwaccccccccsccnnan P e 00 A e e
FL. SENOR PRESIDENTE.~ Le rogamos a Secretaria que vaya tomando
en consideracion y anotando todos los planteamientos gque van
realizdndose, para wvotar luego. El sefior Diputado Homero L&pezx,
tiene el uso de la palabra. =—====s===- e 8
EL H. LOPEZ SAUD.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, apoyo
al peticidén del piputade Mejfa, gue en el punto nimero catorce,
pase al segundo, sobre la cantonlzacidn de la Concordia, acuérde-
se que fue un acuerdo suyo cuando nos reecibid en Comisién Genaral
el dia de ayer. Muchas gracias, sefior Presidente, ——-—rre=mccmccecaan=

_—'—'————_—A
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Vamos a conceder la palabra al sefior Hono-
rable Diputado doctor Carlos Ortiz Gonzélez.---- -

¥L. H. ORTIZ GONMZALEZ.- Sefior Presidente, a mi me parece gue
para evitar los conflicteos en esta sesidn, porgue yo quisiera

axpresar algunos criterios respecto a como se ha ofendido, parti-
cularmente a su Presidencia, acerca de haber puesto en discusién
el Proyecto de Provincializacidn de Santo Domingo de los Colora-
dos. E1 dfa de hoy reposa dentro del Orden del dfa, el plantea-
miento de cantonizacion de la Concordia, a mi me parece que
todo esto debe darse en un debate nacional, nadie tiene derecho
a oponerse al desarollo de los pueblos, as{ como una parroguia
gquiere ser cantén, asi un cantén deberd también aspirar a ser
una provincia; leo gue se tiene gque tener mucho cuidado es, res-
pecto a los limites gue existe en cada uno de los sectores;
nosotros como legisladores debemos actuar en sentido nacional.
Yo gulierc respaldar el planteamientd hecho con el Diputado Luis
Meiia Montesdeoca, gue es indudablemente el priemer punto plan-

teado por 81, recoge la aspiracidn al momento de todos los orga- |
aismos seccionales. Por otra parte gue al szagundo punto planteade |
por @1, respecto a la cantonizacidén de la Concordia, gque guede |
an seguade punto, pere no podemos relegar le gue ha sido un
pedido de la Federacidn Médica, gue sea tratado en tercer punto:
la Ley Reformatoria al Escalafon Médico, la Ley de Escalafén
madico; y, en cuarto punto, guierc solicitar a usted, sefior
Presidente y a los sefiores legisladores;, que se trate la Ley
Reformatoria a la Ley de la Funcién Legislativa, en tfrminos
de los trabajadores, porque esto también es urgente, llegari
agosto v mucho persotml gue ha sido capacitado por este Congreso, por mas
de cuatro afos, va a guedar come comtratado, sin enbargo existe gente que
o tiene ni uno ni dos afos y tiene nombramiento., de ahi que yo solicito

e ese sea el cuarto punto del Orden del Dia, Gracias sefior Presidente, ..
E, SEPDR PRESIDENTE.- 21 Honorable Diputado Marco Coronel, tiene el uso de

EL H. (ORONEL DROUET.- Safior Fresidente y honorables diputados, al canpafiero
Diputado Mejia Montesdecca qgue hizo relacitn a la mocién, en cuanto a gue
el segundo, el catorce, décimo cuarto punto, pasen a segqundo punto, pedirle
en consideracidn a que simplemente se dé lectura del Proyecto de Ley de Crea-
cién del Cantén la Concordia, vy el segundo que &l plantsa ya as un debate,
simplemente por el hecho de que es una lectura y que pasari de inmediato,
entonces que pase a primer punte,y el que €l plantea pase al segundo, si
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&1 lo acepta y guienes lo habran indudablemente apoyado, para
gue se someta a conslderacion si es gue alguién indudablemente
lo hace, porgue es lectura, no es debate compafierg.-----—-—--—=--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Robertoc De la Torre.
El, H., DE LA TORRE ROBERTO.- Sefior Presidente, sclo con la finali-
dad de apoyar la mocidn del Diputado Luis Mejia Montesdeocca,
pero que en el tercer punto del Orden del Dia, se mantenga en
segundo punto, como lo ha sefialado el Diputado Carlos oOrtiz:
el segundo debate del Proyecto de Ley de Escalfdn para los Médi-
e0g, porgque ello, seficr Presidente, es parte inclusive de una
acta, en la cual el Congreso Nacional es garante, y ademés el
Plenarlo hace tres sesiones atrds, se comprometid en tratar
en primer punto del Orden del Dfa, la Ley de Escalafén de los
Médicos, nada més, - . __ e o o e o 2 e e s e e e e e o e o
El. SEFSOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Diputado
DOCLOL AYALE MOTE & e im o i e i o o o o i s o o o o o o o
EL H, AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo voy a proponer Jue luego
de los puntos primeros y segundo gue ha propuesto el Diputado
tuis Mejfa v tercero y cuarts gue ha propuesto el Diputads Carlos
Ortfz, con respalde del Diputado de La Torre, se lea el proyacto
de Ley de Reforma de las Universidades y Escuelas Politécnicas,
gefior Presidente, este es un provecto el guinto serfa, después
obviamente, seafor Presidente, de gue se trata el asunto de la
Federacidn Médica, gue es un compromiso del Congraso vy de la
Reforma a la Ley de la Funcidén Legislativa, en lo cual los fun-
cionarios de las Comisiones Permanentes del Congreso, tilene
toda la razdn de demandar estabilidad. Sefior Presidente, aste
es un proyvacto, el de las reformas a la Ley de Universidades,
polémico, un proyecto gue tiene varias reformas cruciales para
la universidad ecunatoriana, y justamente para que a través de
la Comisidn pueda abrirse las necesarias consultas con todos
los sectores de la universidad, es necesario gque hoy se lea
gl proyecto, para gue desde la préxima semana se proceda a esta
consulta y a la elaboracidén del informe. Por eso plantearia
que vaya en guinto lugar este punto. Gracias, sefior Presidente.
El. SEFOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Doctor Marce Preafio

EL H. PROAMC MAYA,- Gracias, sefior Presidenta, yo no voy a pedir
gue se cambie ninglin punto del Orden del Dia, pero antes de
gue comience formalmente esta sesidn del Plenaric, yo gquiero,
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gefior Presidente, y permitame hacerlo por lo menos a titulo
personal, presentarle la sgolidaridad a usted como Presidente
encargado del Congreso Nacional, porque a través de su convocato-
ria, este organlsmo poco se ha liberado de la pereza mental
y de la indisciplina y ha trabajado durante dos semanas, y ha
sido ayredido, insultado, ha sido inclusive amenazado por la
pasién de hacer gue estd institucidn, por lo menos diga al pais,
gque estd trabajando. Yo no guiero elevar a mocidn este acto
de solidaridad con usted, pero yo personalmente, permitame hacer-
lo en voz alta y en pliblico. Gracias, sefior Presidente.-=======-=-
EL SETOR PRESIDENTE.- Muy agradecido, sefior Diputado. Seiior
Secretario proceda a tomar votacidén la mocién del seiior Diputado
tuis Mejia Montesdeoca, que fue la primera planteada,-—-o-oo___
BEL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la mocion planteada por el legislador Luis Mejfa Montesdeoca,
que el namero cuatro del Orden del Dia, pase a ser el punto
primero, y el punto catorce, pase a ser el punto segundo, gue
ge sirvan levantar el brazo. Once de trece legisladores, sefior
Pregldente,. o L L e — e —————
BL SENOR PRESIDENTE.=- No hay guorum. Sefiores diputados lamentamos
mucho gue no hay quérum para poder continuar tramitando primero
los cambios en el Orden del Dia, luego los segundos debates,
pero estad instalada la sesién. La sesién se instalo legalmente
con gquince diputados y vamos a continuarla, vamos a suspender
el tratamientode los segundos debates gue no pueden votarse,
no opera ninglin cambic en el Orden del Dia, una vez que no ha
habido la votacidn respectiva, porgue no hay qudrum, habien
do qudrum se puede proceder al cambio, entonces pasamos al puhtg
tres, me parece, Adelante, sefior Secretarig.--=—c-———____ i o e e

~ IIT =

EL SENOR SECRETARIO.- Continuacién del primer debate dal Proyecto
del COdigo de Menores; sefor Presidente. Capitulo Cuarto.- Meno-
res en situacidén irregular.- Articulo ciento sesenta y cuatro:
"Los padres tendrén el deber y derecho preferente de afrontar

| y resolver los trastornos de comportamiento de sus hijos, el
~ Estado ofrecerda servivios de prevencién, control, reintegracidn
- soclal y recuperacidn para los mismos". Hasta aqui el articulo,
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EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados, Sin
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observaciones. Siguiente articulo, —— -
EL SEMOR SECRETARIO.- Cinto sesenta y cinco: "Se recurrird a
los voluntarios, a las organizaciones populares, a las institu-
ciones pidblicas © privadas y a otros recursos de la comunidad
para gue contribuyan eficazmente a la reintegracidén social del
menor en situacidén de comportamiento irregular, en un ambiente
comunitario y en la nedida que esta sea posible en el seno de
la unidad familiar, para ello, tante el Director de Proteccidn
de Menores como el Servicio Judicial de Menores, procurara faci-
litar a la comunidad programas de supervisidn y orientacidn
temporales y de compensacidn a las wictimas de la situacidn
de comportamiento irregular". Hasta agui el articule, seifior
Presidente.--ccccm e ra s r s r et e S ——————————————————
BL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Art{culo ciento sesenta
y cinco, sefiores diputades. Sin obsevaciones. Siguiente articulo.

BL SENOR SECRETARIO.- Ciento sesenta y seis: "Ningldn menor de
edad serd privado de su libertad, sino en flayrante infraccién

o por orden escrita y fundamentada del Tribunal de Menores.
Se entenderd gue existe infraccidn cuando el menor realice un
acto yue se encuentre tipificado en las leyes penales; los mismos

de la brigada de menores o© de cualguier cuerpe policial, al
proceder a una detencidén deberd identificar ante el menor e

informarle sus derechos, identificarse ante el menor'", perddn.

Hasta aguf el articulo, seflor Presidente, cemcccme oo cmc e e e
EL, SE¥OR PRESIDENTE.- BEn consideracidén. Sin observacliones. Si-
quiente artfculo. m e c e

Bf, SEMOR SECRETARIO.- Cinto sesenta y siete: "El menor deberd
ger Llevado a un centra de rehabilitacidén de menores en situacidn
de comportamiento irregular, en caso de no haber un centro de
rehabilitacidén en la zona la detencidén de cualguier menor vy
el luyar donde se encuentre detenido, seri comunicado inmediata-
mente al Tribunal de Menores respectivo. Es la obligacién de
la brigada de menoras informar inmediatamente del lugar de 1la
detencidén de un menor y el motivo de la misma y a la familia
de éste 0o a la persona qgue el menor indicare”™., Hasta agui el
artfculo. ~mm e o e e
EL, SETOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo. =~ e o=
5L, SEYOR SECRETARIO.- Ciento sesenta y ocho: "El Director de
la Unidad de Reinsercidn Secial de Menores al gue sea llevado
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el smenor, eati facultado para exaninar la posibilidad de ocuparse
ie los mencres sian recurrir al juez para que los juzgyue oficial-

nente y disponer una medida de atencidn, orientacidn o acompafia-
aieato gue no impligue sustraccidén de la supervisidén de sus

sadres, sl los actos, antecedentes del menor y de los estudioes
oreliminares realizados en el Centro asi lo permiten. El Director
phligatorianente debe remnitir al Tribunal, si el menor con sus
actos ha atentado contra la vida e integyridad fisica de las
personas, sea reincidente, haya participado en trafico de drogas
o si su diayndstico refleje lesiones orgdnicas cerebrales gue
raguieren tratasiento especializado". Hasta agui el articulo
sefior Presidente, ~---- == m oo s e e e e e e e
%, SEYOR PRESIDENTE.- BEa consideracidn el Articulo ciento sesenta
y ocho. Sin observaciones. Siguiente artfculo. -—~~-=-cvmmomeuaa-
2L 8E¥OR SECRETARIOD,.- Cileanto sesenta y nueve: "Cuando ua menor
inyrese a2l sistema de reinteyracidan social de wenores se realiza-
ran las investigaciones pertinentes directamente o por medio
de los oryanismos correspondientes de lo yue se dejard constancia
escrita., Se llanard a audieacia reservada en la yue se oira
al meaor, a sus padres, guardadores o porsonas a cuyo carygo
rstuviere el afectado por el hecho o a los testigos y a los
abgyados de parte., Esta audiencia se realizard en un plazo no
sayor de ocho 4f{as desde gue el Tribanal conocid la cuasa o
desde los dias gue el Director del Centro avoed conociamiento
e la .aisma. De ser necesario para la prueba de la realizaciodn
de la infraccién, el Tribunal podrd conceder un término de prueba
Jde seis dfas, el procediwmiento tendrd como finalidad investiyar
lza personalidad del menor, las circunstanclas del acto, coaprobar
a1 conducta, doacubrir las causaz de é3ta vy el aedio en gue
se desenvuelve 21 menor para aplicarle el tratamiento necesario
para sua incorporacidén a la sociedad”., Hasta ayuil el articulo,

EL SEFOR PRESIDENWTE.- Bn consideracidn el artfculo. Sin observa-
ciones., Siguiente art{iculo, ———=— s
Fl. SETOR SECRETARIO.- Cinte setenta: "Cuando el Director de
la unidad de renabilitacidén o Tribunal de Menores conozca una
causa de gituacidn de coumporlamiente irregyular, dispondrd las
nedidas mds adecnadas para la reinteyracidn del menor a su grupo
familiar v social, esta mnedida respondera prioritariamente a
las circunstancias, necesidades y personalidad del mnenor y tende-
ra a yue el penor participe en el tratamiento concientenente.

¥o podrdn tosmarse niaguna nedida asf{; a' estd probada la inexis-
W
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tancia del hecho; b)Y no existe prueba del hecho; ¢l no existe

prueba de que €1 menor haya contribuido en la infraccidn. Para
tosar una medida el Director del Centro o Tribunal, deberd contar

L LR L H Lt ChpEmalin otk Dbl LT §

con los informes técnicos sobre la personalidad y el ambiente
en el gue actlia el menor, emitidos por los smervicios té&cnicos
de las instituciones de reintegracidn social o el servicio social

B, 5EVOR SECRETARIO.- Ciento setenta y uno: "El Tribunal podré
adoptar una o varias de las siguientes medidas de reinsercién:
at sefalar para el menor o su familia la obligatoriedad de parti-
cipar en programas de atencidn, orientacid y supervisidén o sesio-
nas de asesoramiento colectivo proporcionadas por las institucio-
nes piblicas o privadas de reinsercidn social de menores, legal-
mente autorizadas para su efecto; b} libertad asistida bajo
el régimen de tratamiento ambulatorio proporcionada por una
institucidn piblica o privada de reintegyracidn de menores; c¢)

ALK el LR A LR L B S LU by Rl Bs L DR Lt Al | el 1R Ul LER LU i L ch ERULLL o bty

 Prestacidén de servicios a la comunidad; d) La devolucidn o indem-~
nizacién de dafios vy perjuiciocs o el cumplimiente de sanciones
econdmicas; e) Colocar a los menores en comunidades de wvida
1 otros establecimientos educatives o de formacidn profesional;
! Internar a los menores en instituciones semiabiertas, esta
medida se utilizard como Gltimo recurso, la medida se hard efec-
tiva Gnicamente en institutos especiales para menores. El Direc-

tor de la unidad de reinsercidn gue conozca el caso por la regla
de remisidén del Articulo cinto ochenta y siete, podrd tomar

las medidas contempladas en las literales a' b' o ¢! de este
articulo u otras gue se faciliten en su comunidad y no impliquen
iaternamiento’™. Hasta aguf el articulo., ccmmm e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulO.ea===
EL SEVOR SECRETARIO.- Ciento setenta y dos: "En caso de interna-
aiento del enor, la medida serd revisada mensualmente a base
de los informes técnicos de la institucidn respectiva, si de
ésto se deduce gyue el menor puede reintegyrase a la sociedad,

se ordenard inmediatamente su egreso, manteniendo un seguimiento
: téenico del menor todo el afio siguiente a su egreso, a menos
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que los servicios técnicos sefialen que el comportamiento del
- menor egresado no ofrece riesgo y que las condiciones de vida,
trabajo y ambiente familiar le son favorables. La toma de una
;:nedida de internamiento supone limitacidn de los derechos de

m
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su habla y educacidn por parte de los padres del menor durante
. su ejecucién. E1l Tribunal sefalar8 en cada caso la forma y conte-
- nido de esta medida". Hasta aguf el articulo. ~=-—-=coccmmcecauaan-
. FlL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
ciones. Siguiente artfeulo. oo e
EI. SENOR SECRETARIO,.- Ciento setenta y tres: "El Director del
Centro de Reinsercibn en su caso, & el Tribunal de Menores deberd
- sefialar el tiempo maximo de duracidn de la medida, especialmente
en el caso de internamiento del menor. El Director del Centro
de Reinsercién, de acuerdo a los informes técnico pertinentes,

- podrd sefialar la terminacid de la medida de internamiento. Al
decretarse el internamiento de un menor para su tratamiento

e A L T S DAY L L i 0 A

en una institucién de recuperacidén cerrada o semiabierta, se
cuidard gue la aplicacidn de esta medida permita al menor conti-
nuar con sus estudios y/o los tratamientos de tipo médico gue
estén siguiendo™. Hasta agquf el articulo, ——-==~-—=-cmmmmmmnma-x
© EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., Siguiente articulo, —----
| EL SENOR SECRETARIO.- Ciento setenta y cuatro: "No se aceptard
en case algune acusacidn particular. De presentarse en el proceso
la victima, el Tribunal buscard un arreglo al conflicto en la
'aﬁdiancia gue incluya los medios de reparacidn o compensacidn

tg e E Rt L LR s i A e e SO R R 6 I B L

del dafio". Hasta aqui el artfculoc-——vemmmcm e e
- EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo ciento setenta
L y cuatro. Sin observacicnes. Siguiente articulo. s=-==ccoemmuaao
* EL SENOR SECRETARIO.- Ciento setenta y cinco: "En todas las

= etapas del proceso se respetaridn como garantia procesales bisi-
cas: a' Se presumird la inocencia del menor frente a la comisién
del hecho; b)) Todos los actos procesales serédn notificados al
menor y a sus responsables; c! El menor no serd obligado a decla-
" rar y podrd guarxdar silencio; e! E1l menor podrd confrontarse
_ con los testigos; f) se proveerid de asistencia juridica y técnica

gratuita al menor gue lo necesitare a través de los servicios
de los centros de reinsercidn; g) Se respetari el derecho de
- la presencia de los padres o tutores en todos los actos procesa-
. les, En caso de no asistencia a uno de estos actos, no Ffundada
- en la Sala C de los mismos, el Tribunal podrid suspenderlo para
b nueva oportunidad dentro de los tres dfias siguientes a la fecha
" inicial". Hasta aqui el artfculo, sefior Pregsidente, ~—--—cemeaca-
- EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo, ——--—-cm el

¢ EL. SENOR SECRETARIO.- Ciento setenta y seis: "La reintegracién
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social de loszs nenores cuye internamients en establecimiantos
especiales hubiese ordenado el Tribunal, se hard sobre la base
del Gtratamiento reglamentario y dirigidos por los servicieos

técnicos y asistenciales”. Hasta aquf el articulo, ——=——-eccmmemua
B, SEMOR PRESIDENTE.- En consideracion. 8in observaciones. 8Si-
cuiente articulo. ------ e e armmr m e —————

El, SEMOR SECRETARICO.- Ciento setenta y siete: "BEn caso de gque
lps familiares O responsables de un menor solicitaren al Tribunal
de Menores o a los centros de reinsercidén ayuda para tratar
menorésd Cuye cofportamiente sin ser infracéional se traduce
en actos concretos gue afectan a la convivencia familiar, social
3 escolar o a su propio desarollo, éstos deberdn facilitar a
las familias los recarsos técnicos a su disposicidén para el
gstudio del problema y encaminar los tratamientos adecuados
de acaerdo a la literal a) del Articulo ciento noventa. Se proahi-
be tomar en este caso cualguiera de los medios sefialados en
las literales b' al f' del mismo artfculo. Hasta agui el articu-

BL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Capi-
ckulo Quinto. s r o m e e e e e e e
0L SEMOR SECRETARIO.~ Uso ilicito de Estuperfacientes.- Articulo
¢iento setenta y ocho: "Los padres tienen la responsabilidad
de orientar o sus hijos y de participar en los programas de
prevencidn de la drogadiceidn; las escuelas y colegios estdn
nhligados a realizar programas de prevencidn del uso de drogyas;
o] Bstado sancionard con la mayor severidad a guienes utilicen
a los menores para la produccidn y trafico de estas sustancias

a través de ley especial". Hasta aquf el artfculo~-—--emmeccaca-
© PL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule ciento setenta
¢y ocho. Sin observaciones. Siguiente articulo. ~==eec=wma=- =

| BL SEMOR SECRETARIO.- "El menor gue infringiese la ley de Control
.y Fiscalizacidn del Trafico de Estuperfacientes y Sustancias

ticotropicas, sera puesto 2 ordenes del Tribunal de Menores
de la respectiva circunscripeidn, para gue este tome las medidas
pertinentes, asimilado el caso a la situacidn de comportamiento

irregular™, Hasta agui el artfculo. ..o o
3L SEFIOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa-
ciones. Siguiente artlculo. - oo

iL SEMOR SECRETARIO.- "Los menores gque hicieren uss ilfcito

~de estiperfacientes naturales o sintéticos y sustancias sicotré-

W
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picas, deberan ser internados para su tratamiento de desintoxica=

cidén", Hasta aqui el articulo, -~—cmmmcmm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. --~--

g1 SENOR SECRETARTIO.- Ciento ochenta y uno: "Cuando los padres

o guardadeores de un menor gue hiciera uso ilicito de estuperfa-

cientes o sustancias sicotrépicas © wuna institucidén piblica

¢ privada dieren 1la suficiente garantia para el tratamiento

de desintoxicacidén y rehabilitacidn en un establecimiento pidblico

o particular o comunitario del menor, &l Tribunal de Menores

podrdi ordenar gue se lo haga bajo el control del servicio so-

cial". Hasta aguf el articulo. ~==+s-=vscescrcsceccncnanse e
 EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. —----
EL SENOR SECRETARIO.- Capftulo Sexto.- Disposiciones Especiales.-
Seccidn Uno.- Del trifico de Menores.- Articulo ciento ochenta
y dos.~ E1 Estado por medio de los organismos competentes tomara
todas las medidas necesarias de caracter nacional, bilateral
y multilateral para prevenir y sancionar el tridfico, el secues-
- kro, la venta o la trata de menores y las adopciones i1legales
para cualguiar fin y en cualguier forma'". Hasta aqui el articule.
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. =e==a-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Seccidén Segqunda.- Autrizacidén para Viajar,.-
artfculo ciento ochenta y tres.- "Cuando el menor salga del
pals, con ambos padres, no necesitarid autorizacidén del Tribunal.
En caso de defuncién de uno de los progenitores, vastard el
consentimiento de otro; en caso de separacidén o divorcio, se
requerird la auntorizacidn expresa de los progenitores; en caso
je cualquier oposicidn, el Tribunal luego de las investigaciones
raespectivas, resclverid lo gue mas convenga al menor". Hasta
agqul @] articulo, =e e s e
EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Si-
guiente articulo, ==—= e o o e
2L SEFOR SECRETARIO.- Clento ochenta y cuatro: "En caso de gue
sl menor salga del pais, sin sus padres, se reguerird la auteri-
zacion de ambos padres o del representante legal del menor y
del Tribunal', Hasta agui el articulo, ~===c-c e e
BL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo. —-----
EL SENOR SECRETARIO.-~ Clento ochenta y cinco: "Bl maride, presun-
te padre o tercerc interasado, podra solieitar al Tribunal de
. Menores se prohiba la salida del pais, de una mujer embarazada,
siempre que se justifigque los motiveos de la solicitud'. Hasta
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agui el articulo. socrrr s e e e —
¥l. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Si-
guiente artfoulo. == mm o e
], SEVOR SECRETARIO.- Tercera.- De la Responsabilidad de los
- Madios de Comunicacidén.- Artfcule ciento ochenta y seis.- "A
través de los medios de comunicacidn, no podran relizarse trans-
misicnes © comunicaciones que atenten contra la integridad moral

il gt e e g g oo o i -l e b U g e

o fistca de los menores, insiten a la violencia, el uso de dro-
gas, sustancias nocivas para la salud, estimulen su curiosidad
para consumir & apologia de hechos delictivos o contravencionales
o contengan descripciones morbosas o© pornograficas, noe podran
realizarse ni tramitarse producciones impresas sonoras o audiovi-
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suales en los gue un menor interprete personajes o situaciones
que atenten contra su itegridad moral, siguica o fisica". Hasta

I'r

- B iy

aqul el artdculo. o o e e e
2l SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidén sefiores diputados, Sin
observaciones. Siguiente artfculo. _ o oo o e
Zl, SENQOR SECRETARIO.- Articule ciente ochenta y siete.- "Se
orohibe a los wmedios de comunicacién social la publicacidn o
difusidn de noticias relacionadas con menores en las gque se
ateate contra su honra, viada privada o familiar, en la transmi-
sion o publicacidn de los hechos delictivos en los gue aparezca
iavelucrado un menor, como autor, participe, testigo o viectima
de los mismos, no se lo podra entrevistar ni dar su nombre,
ai divulgar datos en gue lo identifiguen © puedan conducir a
su identificacidn", Hasta aguf el artfculo., ———- oo __
2L, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. —-—--
£, SENOR SECRETARIO.- Articulo ciente ochenta y ocho.- "En rela-
cion a los mediocs audiovisuales; las prohibiciones senaladas

se refiere al horario de franja familiar". Hasta agqui el articu-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. -----
%, SEMOR SECRETARIO.- Articulo ciento ochenta y nueve.- E1 Minis-
terio de Gobierno, el Ministeric de Obras POblicas y Comunicacio=

nes, la SENAC o IETEL, seqin el caso de oficio © a solicitud
de parte, sancionir a los responsables de las infracciones esta-
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ST el

: blecidas en los articulos anteriores, de acuerdo a las leyes
. vigentes". Hasta agui el articulo. ==eesememmcoann- e
. EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. ==—--
E, SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento noventa.- Titulo V.- Orga-
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pismos encardado de garantizar los derechos del menor.- Articule
viento novanta.- Son organismos encargados del control, la coor=
{inacién v la preteccion de los derechos del menor: a) EL Consedjo
Nacional de Menores; h) La Direccidn Nacional de Proteccidn
A2 Menoras; c} El Servicio Judicial de Menores y de La brigada
de Manores. Las organizaciones privadas o comunitarias cumpliran
- funciones de coordinacidn y proteccidn de los derechos del menor.
Hasta agui el articulo, ~——vr = mr e e e
3L, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. —-___
%L, SETOR SECRETARIO.- Capitulo I.- Del Consejo Nacional de Meno-
res.- Articule cientoc noventa y uno.- "El Consejo Nacional de
- Menores, orJanisaog asesor del Ministerio de Bienestar Social,
tendrd su sede en la Capital de 1la Republica y sesionari en
cualyuier lugar de la misma, cuando asi lo resuelva. Estara
. inteyrado por: a) El Subsecratario de Bienestar Social, gquien
lo presidira y sera su representante legal; b) El Presidente
de la Corte Distrital de Mencres de Quito; <) El Director General
e Proteccidn de Menores; 4) Un delegado de las organizaciones
-~ privadas de proteccidén de menores elegyidas por ellas, de confor-
midad con el reylamento respectivo; e) Un delegade de las organi-
faciones populares que trabajan con menores, elejidos por ellas,
s conformidad con el reglamento respectivo; f) Un secretario
. tecnico permanente nombrade por el Ministerio de Bienestar So-
cial, sin vote. Sus funciones estaran determinadas por el Regla-
mento Orydnico Funcional del Ministerio de Bienestar Social”.

YT

- Hasta aqui el articulo. ~svceameaa- e T LT T —
" 71, BEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. _.___

7, SENOR SECRETARIO.- Capitulo 1I.- De la Direccidén HNWacional
de Proteceidn de Menores. Articule ciento noventa y dos.- "La
Direccidn Nacional de Proteccién de Menores es una dependencia
- del Ministerio de Bienestar Social, que ejecuta las politicas

establecidas por el Consejo Naclional de Menores. Sus funciones
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astaran determianadas por el Regyglamento Organico PFuncional del
- Ministerio de Bienestar Soccial y Proteccidn Popular. La Direccién
= je Proteccidén de Menores cumplird sus funciones a través de

sus dependencias técnicas y administrativas". Hasta agqui el
articulon o e

TATEE FrEresy
'

EL SEVYOR SECRETARIO.- Capitulo TIII.- Del Servicio Judicial de
Meaores.— Articule ciente noventa y tres.- "La proteccidn judi-
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~eial de los menores se hard através de las Cortes Distritales,
"de los Tribunales de Menores v los organismos determinados en

. aste COdigo". Hasta agui el articulo, ——--=--emcmemc e
- gL SETOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artfcule. -----

© Bl SEMOR SECRETARIO.- Arkfieculeo ciento noventa y cuatro.- "El

L;
R
W

-

"
-

£l
£
=

-I -I

£ Servicio Judicial de Menores orientara sus funciones por los

principios y objetivos sefialados en las disposiciones generales
= de este Cédigo. Las resoluciones que se tomen en el Servicio
Judicial de Menores, seridn siempre motivadas". Hasta aguf el
. AP OO e o o e e e e e

= BL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. —----
EL. SEWOR SECRETARIO.- Seccibn uno.=- De las Cortes Distritales
& Jde Menores.- Articule ciento noventa y cinco.- "En la ciudad
de Quito y en las dem3s que se crearen de conformidad a las
necesidades, existiran Cortes Distritales de Menores, su ambito
f_de jurigsdiceidn egstar3d determinado por el respectivo decreto

P de creacidn, El Presidente de la Repiiblica podrd crear las Cortes
= pistritales gue s=ean necesarias y modificar el ambito de juris-

E diccidn de las existentes". e o e
= 71 SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
: ﬂiﬂn&ﬂ.' Siguiente articulﬂ' ————— L o o e T Rt Cp A TR p—p———

'-:*__:E:L SENOR SECRETARIOQ.- Articule ciento noventa y seis.- Cada
Corte Distrital estard integrada por tres Ministros jueces vy
= gus respectivos conjueces nombrados por el Presidente de la
Repiblica, de ternas enviadas por el Ministerio de Bienestar
- Spcial., Duraran en sus funciones cuatro afios y no podrédn ser
- reelegidos indefinidamente, Para ser Ministro Juez o Conjuez
de la Corte se debe reunir los mismos requisitos gue para ser
Ministro Juez de las Cortes Superliores de Justicia. Los Ministros
de la Corte Distrital gozan de fuero de la Corte Suprema., La
designacién del Presidente de la Corte Distrital se hard de
-acuerdo a las normas gue rigen para las Cortes Superiores anual-

mente". Hasta agul @] articulo. meccmmeccc o ;e e cc e — e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articule., ——----
'FL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento noventa y siete.- "Son
funciones de las Cortes Distritales: a) Conocer y resolver las
cuasas de menores Jgue suban en grado por consulta o apelacidn;
by Dirdigir la competencia entre los Tribunales de Menores de

sy jurisdieecidn sobre las disposiciones de eate (8digo vy someter-
- las al Consejo Nacional de Menores, con el informe correspondien-

AL U R i L s A
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:- te dY Visitar por lo menos una vez cada tres meses los estable-
cimientos de proteccidn de menores, oir las sclicitudes, reclamos
':f-:;u quejas gque le presenten los menores y los funcionarios y emple-
:. ados, corregir o denunciar segin el caso las irregularidades
y abusos gue se cometieren, adoptar las medidas gue sean nacesa-
-f_;rias para resolver las situaciones pendientes de los menores
t,‘internas e informar al Ministro de Bienestar Social scobre los
:.:'prﬂblemas. inconvenientes o anomalfas gque hubiesen constatado
_;'_-an su visita, en relacion a la organizacidén y funcionamiento
f‘ de los respectivos establecimientos, sugiriende a la wvez las
- medidas gue deban adoptarse; e) Supervisar el funcionamiento
-':-ﬂe los Tribunales de Menores del Distrito, sin perjuicio de
?f'laﬁ atribuciones de otros organismos; f) Suspender en el ejerci-
:.i'_c:ir.a de sus funciones a los Presidentes de los Tribunales de
':;__mnras y en funcionarios y empleados de la Corte o de log Tribu-
;_MIEE de Menores gue hubieren incurrido en mala conducta notaria,
f_'t’altas graves en el cumplimiento de sus obligaciones y abandono
del cargo por mis de ocho dfas, hasta gue el Ministro de Blenes-
.."i:ar Social adopte la resolucién definitiva; g) Presentar al
L Presidente de la Repiblica anualmente, un informe de sus activi-
= dades; h) Organizar y mantener actualizada la estadistica judi-
~ cial de los menores de su distrito y realizar informes semestra-
f_les correspondientes al Ministerio de Bienestar Social y Promo-
E_%_ciEm Popular el nombramiento y remocidon de los secretarios y
demds funcionarios y empleados de la Corte y de los Tribunales
-"zial Distrito, de conformidad con la Ley de Sevicio Civil y Carre-
..__'ra administrativa; y j) las demds gue determinen este C&digo

los Reglamentoz™. Hasta agui el articulo. ———a—ae--—- O - -
= EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin observa-
e ciones., Siguiente Articulo. Smeemmmecccmaac oo

L 5. SEOR SECRETARIO.- Artfculo ciento noventa y ocho.- "Son
= atribuciones y deberes del Presidente de la Corte: a) Represetar
legalmente la Corte y dirigir sus actividades administrativas;
ft:} Convocar a sesidn ordinaria y extraordinaria de la Corte
¢ v presidirlas; ¢! Presentar al Ministro de Bienestar Social
-:. los informes que le soliciten o gue sean necesarios; d) Conceder
 licencia y permisos a los Presidentes de los Tribunales de Meno-
‘res v a los funcionarios y empleados de la Corte de conformidad
'_ con la ley; y, €) los demas que determinen este (édigo y 1los

[ e S ]
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El. SEYIOR PRESIDENTE.- En consideraeidn el articulo. Sin observa-
cicnes. Siguiente articulo, ==-cmeccmccecna- e o o
FlL SETOR SECRETARIO.- Articulo ciento noventa y nueve,- "Cada

torte tendrd un secretario y los demas funcionarios y empleados
" que determine el distributivo del Ministerio de Bienestar Social
v Promocidn Popular"”. Hasta agui el articulo, s=sscsscccssncana
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa
ciones, Siguiente artfculo. === mmm e e

L, SEVOR SECRETARIO.- Artfculo doscientos.- "Para las Cortes

B e A e M e e e, R Bl

Nistritales de Menores se redgiran en lo gue fueren aplicables

lag normas contenidas en el Titulo I, Seccidén VI y VIII y en

‘el T{tulo II, Seccidn Seyunda de la Ley OQOrydnica de la Funcién

Judicial™. Hasta agui el artfeulo. ——m e e e

%L SEYOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.

¥, SEIOR SECRETARIO.- Pariyrafo II del Supervisor General,-

articulo doscientos uno.- "En la Capital de la Repiblica funcio=-

nard la supervisidém general del servicio judicial de Menores.

LR L L

< e R

Hasta aguf el articulo. === oo m e
8L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo, -----
 EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo doscientos dos.- "E1 Supervisor
deahard reunir los sigulentes reguisitos: 1) Ser ecuatoriano
en ejercicio de los derechos politicos y tener por lo menes
treinta y cinco anos de edad; 2% Ser doctor en jurisprudencia,
Hahar ejercidc con prestigio la profesidén por lo menoa cinco
afos y ser versado en materia de menores. Sus funciones estardn
determinadas en el Reglawmente OQOrydnice Funcional del Ministerio
de Rienestar Social'. Hasta agui el articulo. ——v—memmmcmmaaa o
EL SEFIOR PRESTIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo. —--—-
EL SENOR SECRETAPIO.- Saccidn II.- De los Tribunalas de Menores.-
articulo doscientos tres.- "El MInisterio de Bienestar Social
y Promocidn Popular determinard el nlimero de Tribunales de Meno-
res gue habrd ea cada capital de provincia, y en los demds luga-
res yue sea necesario se les fijara la jurisdiccién territorial
yue les corresponda. Cada presidente del Tribunal tendrd su
respectivo subrogante”. Hasta aqui el articulo. =eecsmccccccacoaaa
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articuleo, —----
EL. SEVOR SECRETARIO.- Articulo doscientos cuatro.- 'Son partes
de las Cortes Distritales ¥ de los Tribunales de Menores, los
. syuipos técnicos de asesorfa en las dreas de Sicologfa, Trabajo
- Social, Pedagoyfa y Medicina, designado por la respectiva Corte

J"-"'I';|'I'l"-"'\.'_l-'fdf.fffﬂf.r?ff#f.ﬂ'f."r:f#’f.'ﬂ'r’_f.’r.\rﬂ_‘-’.rr.r._r_'w_.:_..r_
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',.niﬁtrital; podradn adeads incluirse otros profesionales de acuerdo
’cﬂ'ﬂ las necesidades y requerimientos. El equipo técnico asesor
deberd auxiliar a la Corte Distrital o al Presidente del Tribunal
;_da Menores, segidn el caso, en las periciales yue tales organismos
& requierdn", see s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracidn. Siguiente articulo.e-ee=-
EI. SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos cinco.- "Corresponde
al Tribunal de Menores: 1.- Proteger los derechos del menor,
:Efarbitranﬁu de oficio si fuere necesario, las medidas gque este
Cédigo cotempla. 2.- Tramitar y resolver en primera instancia
-%-laa causas sometidas a su conocimiento. 3.- Tramitar el reconoci-
1;i.mient.n voluntario del hijo. 4.- Tramitar el nombramiento del
-E.tutar‘ 5.~ Dictar de inmediato las medidas precautelatorias
:'j: cuando las circunstancias lo exijan para garantizar debidamente
_-':_la inteyridad fisica, los derechos y bienes de l0s menores.
= 6.~ Visitar periddicamente los establecimientos publicos y priva-
dos de proteccidn y rehabilitacién de menores de su circunscrip-
e¢idn, con el fin de orientar y vigilar sus labores, dJdeblendo
informar de dichas visitas a la Corte Distrital de Menores con
.f_anpia a la Direccidn Nacional de Menores. 7.- Sancionar con
:;fmuita del 50% de un salario minimc vital general, al abogado
e que presentare escritos o realizare actuaciones irrespetuosos,

__:-fsin perjuicio de solieitar a la Corte Suprema de Justicia la

- suspensidén del ejercicio profesional del abogado gque actuare
incorrectamente. 8,- Ordenar el allanamiento de cualguier domici-
E;:H-.:s en la forma establecida por la ley, requiriendo para ello
%iel auxilio de las autoridades policiales. 9.- Presentar a la
Corte Distrital de Menores correspondiente terna para el nombra-
gf.mientn de funcionarios y empleados o pedir su remocidn con
con causa justa, 10.- Ceoordinar la aplicacidn de la ley en favor
de los menores cocn las organizaciones piblicas y privadas vincu-
ladas a la proteccidn, defensa y rehabilitacién de los menores.
= 11.- Sugerir a las Cortes Distritales de Menores los correctivos
‘necesarios para la mejor aplicacién de la ley. 12.- Aplicar
el sistema nacional de informacién, establecido por la Direccidn
':_ de proteccidn de Menores. 13.- Participar obligatoriamente en
las actividades de capacitacida y perfecclonamiento profesional.
14.~ Difundir y promocinar por los medios de su aleance los
~derechos de los menores y las instituciones de proteccién gue

este Cédigo establece y la forma en que la comunidad pueda acce-
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der a ellos 15.=- El1 tribunal nombrard a una persona gue 1los
rapres-entara para ante la Junta Censora de Espectédculos Municipa-
les. Cuando exista mas de un Tribunal deberid nombrarlo de comiln
m:uerdn. 16.~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este
'ﬁdign y sus reglamentos”. Hasta agqui el articulo.,--=-=ccccaamea-
~El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo doscientos
q.’incn. Sefores diputados. Sin observaciones, articulo doscientos
:eis. -----------------------------------------------------------
4 H. SENOR SECRETARIO.- Articule doscientos seis.- "Los Presidentes
: . de los Tribunales de Menores serdn nombrados por el Ministerio
,Ir'%;iia. Bienestar Social y Promocién Popular de las ternas gqgue para
-':a':da caso, le propaga la respectiva Corte Distrital. Durarian
~an sus funciones cuatro afios vy podrin ser reelegidos indefinida-
mte"* Hasta aqui earticulo. -=c==-- o e e o e e
i H. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn. Siguiente articulo, =====-
s,-ﬂ- SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos siete.- "Para ser
"'j?rasidente del Tribunal de Menores se reguiere: a) Ser ecuatoria-
; nn de nacimiento; b) Hallarse en ejercicio de los derechos poli-
ticas. c) Ser mayor de 30 anos; d) Tener titule de abogado o
’dn::ctur en jurisprudencia y haber ejercido esta profesidén con
p;n*fidani nototia durante tres anos por lg menos; e) Acreditar

uperieucia en temas vinculados a menores", Hasta aguf el articu-
;lﬂn """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo doscientos
E}:iﬂte. Sin observaciones. Articule doscientos ochg,-~===c=veceaa--
;—E SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos oche.- "No pueden
uar Presidentes de Tribunales de Menores las personas determina-
ﬂaa en el Articuleo 4 y 170 de la Ley Organica de la PFuncidn
a_Judlcial son aplicables a dichos presidentes igualmente, las
'_incumpatibilidadas establecidas en el Articulo cinco de la misma

;:-'155. Son aplicables a los presidentes de los Tribunales de Meno-

":as, los Articules 7, 8, 9, 10, v 11 de la Ley Organica de la

'"F'f-ll'l'ﬂiﬁﬂ Judicial®. Hasta aqui el articulo. -=cececacaaaa- e
‘EL. SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones. Si-
Cguiente articulo.---—~—=n-m- e o e e e £ e e e i P

21, SEROR SECRETARIO.- Artfculo doscientos nueve.- Puede pedirse
“al Ministro de Bienestar Social y Promocidn Popular la remocién
de los Presidentes de los Tribunales de Menores designados sin

‘las calidades o con los impedimentos que fijan la Constitucibn,
IE:'lan ley Organica de la PFuncidn Judicial y este Cédigo. El Ministro
:
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Eprncederﬁ de oficio cuanto tenga conocimiento de estos casos,
fy el Presidente del Tribunal estard en la obligacidn de separarse
'-ﬂa sus funciones comunicandeolo a la respectiva Corte Distrital.
Ei afectado podrd recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso
fiiﬂminiatrativﬂ. Las Disposiciones de este articulo se aplicaran

,_fu_unndn el impediménto ¢© la inhabilidad legal sea superviniente

10, ~mmmmee e e e e e e e
i8], SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracidén. Sefiores diputados, a
i‘;}haar de gue el inicio de la lectura del primer debate de esta
{hy, el nuevo Cbdigo de Mencres, se hizo la observacidn, sin
"dinbargu, consideramos pertinente para la Comisidon respectiva,
'Iﬁlver a observar en el sentido de que no _finciunes los Tribuna-

:en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, Portoviejo
y Riobamba, esta observacidén para la Comisidn. Siguiente articu-
i EL SENOR SECRETARIO.- Articulo deoscientos diez.- "El Tribunal
'ﬂn Menores del domicilio del menor o del demandado es competente
. para conocer las causas de menores con las excepciones sefialadas

por mas de ocho dias, independientemente del enjuiciamiento
. penal al gque hubiere lugar. El afectado podra recurrir ante
";el Tribunal de lo Contencioso Administrative". Hasta aqui el

T::articulcl| E Rl o S R R b R S R R R R R

L SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos doce.- "Cada Tribunal
E;_da Menores tendrd el Secretario y los empleados necesarios que

E‘fﬂerin nombrados y removidos por la Corte Distrital de Menores,
_':';de conformidad con el reglamento gue expedird para el efecto.
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"a deberes y atrbuciones del Secretario serédn las determinadas
la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial y sus reglamentos.
3- Ministerio de Bienestar Social y Promocidén Popular, em armo-
"_'ﬂ con estas regulaciones y con sujecidén a la Ley de Servicio
vil y Carrera Administrativa, reglamentard los que correspondan
| los demds servidores del Tribunal". Hasta aqui el articulo,----
L, SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn. Siguiente articulo, ------
1, SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos trece.- "En todo Tibu-
::l de Menores habhrd un pagador, el que rendlra la correspondien-
caucidn, de conformidad con la Ley Organica de la Administra-
'iiﬁn Financiera y Control”, ~~~+—~==re=eromeran e nn e s nc e cacm———
SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articuleg, ~=-=~-
SENOR SECRETARIO.- Articule doscientos catorce.- "En lo que
1'aren aplicables a los Tribunales de Menores, regirad las dispo-
tciunEE comunes del Titulo VII de la Ley Orgdnica de la Funcidn
dicial. La remuneracion de los Presidentes de Tribunales vy
decretarios serd equivalente a los de los jueces y secretarios
e la Funcién Judicial”. Hasta aguil el articulo. —==—==cmemcacaaao__
‘7L SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones. Si-
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guiente articulo, ~===~=mrrmmr s s s e r e . ———-——
‘gL SENOR SBCRETARIO.~ Seccidén IV.- Disposiciones Generales.-
"ticuln doscientos gquince.- "Bl Tribunal podrd sancionar con
gultas del veinticineo por ciento del salarie minime wital gene-
ral a cuatro salarios minimos, a gquienes violaren las disposicio-
ngs de esta Ley o las decisiones decretadas por las autoridades
: -:arga.das de la proteccitn de menores, considerando ademis
> la gravedad de la infraccidn, la reincidencia y las condicio-
:s econdmicas del contraventor". Hasta aqui el articulo, ~======-x
"-'t SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. El siguiente artfculo, ===
\EL, SEFIOR SECRETARICO.~ Articule doscientos dieciseis.~ No procede
:-- abandono de las causas gue se tramitan en el serviecio Judicial
_e Menores. Los Jjuicios podrdn terminar en cualguier momento
im acuerdo de las partes, siempre gque lo apruebe el Tribunal.
;31 Tribunal de Menores actuard buscando el acuerdo de las partes
Eian beneficio del menor", Hasta agui el articulo.---~-=-creecaao.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.------
EEL SENOR SECRETARIO.- Articulo doscientos diecisiete.- "Los
i?glsu:ttns judiciales gque interesen a menocres y gque se tramiten
E__fpn la jurisdiccion civil, no podran resolverse sin dictamen
g'pravia del Presidente del Tribunal de Menores respective. Sin
.ﬁubargu, no es8 necesario contar con el Tribunal en los juicios

R e e e Al
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donde el menor esté& representado por sus padres o un curador
= legitimo, selve criterio del Juez civil o Tribunal”. Hasta agui
6] articulo, =wcmei e i i e e e i e e ——————
e £, SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artéiulo.------
3L SEWOR SECRETARIO. - Articule doscientoes dieciocho.- "Los fun-
cinnarms y ampleados del Servicio Judicial de Menores estaran
ﬁmgaradas por la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminitrativa
Jr no padran ser destituidos de sus cargos sino por causas legal-
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;m-ante jus‘l::l.f:.cadas g o e e S 1 A B e o 8 e o e i
%EL SE¥OR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.------
?EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IV De la Brigada de Menores.
E;ﬁ:ticuln doscientes dlecinueve.~ La Brigada de Menores es un
%rgaﬁa especializado de Policia Nacional encargado de auxiliar
;r:; colaborar con los organos de vigilancia de los derechos de
:menﬂres en su educacidn, prevencidén y protececidn”. Hasta aguf
r_.,el articulo, —==-==-—-w- ———— e e s STt e e —-—-———
- EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén, Siguiente articulo,------

25 SENIOR SECRETARIO.- Artfculo doscientos veinte.- "se organiza-
ran en coordinacidn con al Diree¢idon Nacional de Menores y otras
~entidades idéneas los cursos necesarios para capacitar el perso-
- nal yue desempene las funciones propias de este cuerpo especiali-
=a:lc -----------------------------------------------------------
SENOR PRESIDENTE.- Bn consideracidn. Siguiente artfculo., —-=—==—-
SENOR SECRETARIO.- Artieule doscientos veinte y uno.- "Sen
fl nciones de la Brigada de Menores: a) Cumplir y hacer cumplir
138 normas y decisiones gue scbre proteccion de menores impartan
:los organismos autorizados; b) Proteger a los menores que se
Tencuentren abandonados, extraviados, dedicados a la wvagancia,
‘ejerciendo o siendo utilizados en la mendicidad o que sean vietin
‘:i maltratos o gue se encuentren en cualguiera de las situaciones

;.-ie riesgo previstas en este Codigo; ¢) Colaborar con la adminis-
tracién de justicia de menores; d) Apoyar los eventos sociales,

ThAh q'u“.“"'."‘}“‘i.
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'*calturalas, deprotivos o recreativos realizados para menores
“do edad; e) Las dends gue le competan en conformidad con este

T

g

tddigo © con otras disposiciones gue regulen la proteccién del

menor y de su familia. Si la Brigada de Menores no puede atender
estas funciones, seran asumidas por otro cuerpo de la instituecidn
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%L SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones. Si-
rEm;vr:a:mte AL IQU LD, m e e e
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EL SEVOR SECRETARIO.- Capftulo V De las Oryanizaciones Privadas
:,1 Comunitarias.- Articule doscientos veinte y dos.- "Las organi-
?:acinn&s comunitarias y privadas que orgyanicen programas de
f%prutem:iﬁﬂ socigeducativo y de atencidn al menor, contard con
E-el apoyo técnico y coordinacidn de la Direccidn Nacional de
iymtecci&n al Menor"., Hasta agqui el articulo. —--~=---memmeccnaana
';EEL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo,======
EL SEYOR SECRETARIO.- Artficulo doscientos veinte y tres.- "Las
;-entidad&s gubernamentales y no gubernamentales deber&n procedre
-a la inscripcidn y autorizacidn de sus programas, especificando
;;las regimenes de atencidén en la Direccidn MNacional de Proteccidn
;}de Menores, el cual mantendrd registro de la inscripcién y sus
A1EEIACIOMES s == e m o et e e e e e
EEL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones., Si-
quiente articulo, —=cmmm e m e
_531. SEMOR SECRETARIO.- Articule discientos veinte y cuatro.-
"Las entidades no gubernamentales solamente podrdn funcionar
flueg:;- de la aprobacion de sus estatutos en el Ministeric de
'Inienestar Social”., remermmeem e e e
‘£L SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artfculo. ------
EL SEVOR SECRETARIO.- Artdiulo doscientos veinte y cinco.- "Se
neyard la autorizacidén y el reyistro a las instituciones de
'i.arateccién gque no ofrezcan instalaciones fisicas en condiciones
adecuadas de habitabilidad, higiene, salubridad y seguridad,
presenten un plan de trabajoe incompatible con los principios
de esta ley, no presenten los perfiles profesionales para guienes
trabajaran en el proyrama, estén irregularmente constituidas,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo, ~====-
EL. SEVOR SECRETARIO.- Articulo doscientos veinte y seis.- 'Las
entidades y proyramas privados y comunitarios seran fiscalizados
pr la Direccidén Nacional de Proteccidn y los Tribunales de
Menores, Hasta aguf el artfculo, —~=—-=—mmmmmmmm e
FL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.-------
BL SENWOR SECRETARIO.- Articulo doscientos veinte y siete.- Son
nedidas aplicables a la institucién o proyramas gque infrinjan
ias normas de este Codigo, sin perjuicio de su responsabilidad
civil o penal: a' Amonestacidn, b' Suspensidén del programa o
entidad, c) Cancelacidn del reyistro". Hasta agui el art{culo~---

iL SEMOR SECRETARIO.~- Articulo doscientos veinte y ocho.- Las

,mﬁﬂﬂ_lﬁ__
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entidades privadas wgue financien o ejecuten programas de ayuda

¢ desarolleo en favor de los mencores trabajadores o de los mencores
an general, con la aprobacidn de las autoridades competentes,
tendran derecho a deducir como gastos los montos yue destinen
a estos proyranas, para efectos del payo del Impuasto a la -
Renta'. Hasta ayui el articulo, ~rr=vwremremrevmaseronesrnasres==r -
EL, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién., Siguiente articulo,
ya terminamos, tenemos dos articulos ¥y terminamos el Cﬁdigt}
de Menores, sefores diputados, yque es un compromiso con la con-
vencidén gue se encuentra reunida sobre los Derechos del Nifio,
de funcionarios de Naciones Unidas, ayui estén representantes
je todos los paises del mundo y gue estdn analizando en un semi-
nario gue realmente le da mucho prestiyio a nuestro pails, es
ia primera wez yue una convencidn de esta naturaleza con funcio-
parios de las Naciones Unidas se realiza en Quito, estamos a
dos articulos y termimamos y hemos cumplido con una obligacidn
del Conyresc para con los menores y fundamentalmente con los
nifios de nuestra Patria. Siguiente articulo, ~~ecmcmcomcmcnnneea-
Il SEMOR SECRETARIQ.- Disposicicnes Transitorias y Final.- "Los
vocales médicos y educador de los actuales Tribunales de Menores
serdn reubicados dentro del eyuipo técnico asesor contemplade
en el Articulo doscientos cuatro, con la estabilidad contemplada
en la ley". Hasta agui la disposicidn., ——=ecccemmcmmm e e
iL SEMOR PRESIDENTE.- Disposicidan Transitoria Primera, en consi-
deracidn, Sin observaciones. Segyunda Disposicidn Tramsitoria. ---
EL SEWOR SECRETARIO. - Segunda.- "El Ministerio de Bienestar
Social y las demés instituciones del sector pidblico en un plazo
paximo de sgies meses a partir de la vigencia de este Cddigo,
creardn o adoptaran sus organos a lo gue prescribe este Cdédigo™.
Hasta agui la Disposicidn, ———=—=mmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, no es "adaptaridn™. Sin
ohservaciones. Articulo Final, —--me oo
B, SENOR SECRETARIO.- Artfecule Final.- '"Quedan derogados el
Codigyo de Menores de 2 de junio de 1976, publicado en el Reyistro
Oficial 107, de 14 de junio de 1976, el Decreto Ejecutive 1177,
pablicade el Reyistro Oficial 354, de 12 de enero de 1990, gue
contiene el Reglamento General para la adopcién de menores ecua-
torianos con disposiciones especiales para la adopeidn por parte
de connacionales y extranjeros residentes fuera del pais, las
de mads leyes y derechos gue se oponyan a este Codigo. Las dispo-

siciones de este (&diyo estrard en vigencia desde su publicacidn
L EEERERERRE T —
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en &1 Registro Oficial y prevalecerdn sobre las disposiciones
y otras leyes dque s& le opongan”., seccsascasce s mm e c e - —————————

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule Final, sefiores
diputados. Sin observaciones. Los considerandosS. —cemmmecmccmaeax
B, SEVOR SECRETARIO.- El Congreso Nacional Considerando: Que
la Constitucidn Politica del Estado establece en el Articule
1% gue el Estado garantiza los derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material ue se deriva de la naturaleza
de la persona.- Que tratandose de menores, la Carta Politica
dispone en el Articule 25, gue el hijo serd protejido desde
st concepcidén y se garantiza el amparo al menor a fin de gue
su c¢cresimiento y desarcllc sean adecuados para 5u integridad
soral, mental y fisica, asi como para su vida en el hogar.,-
ue el EBcuador a suscrito y ratificado la convencidn sobre los
Perechos del Nino, publicada en el Registro Oficial Neo. 400
de 21 de marzo de 1990, la cual es Ley de la Repliblica y, por
tanto, lo obliya como Estade parte, ha adoptar medidas para
hacer efectivos los derechos alli reconocidos.- Que el Cédigo
de Menores, citado el 2 de junio de 1976, mantiene una estructura
y visidén incompatibles con los principios internacionales gue
consagra la Convencidon sobre 1los Derechos del Nifo.- Que el
nifioc tiene derecho a crecer en un ambiente de amor, comprension
y carifno, en lo posible, dentro del seno de su familia bioldgi-
ca.- Qua en nuestro pais hay menores gue viven en condiciones
aspecialmente diffciles y gue necesitan especial proteccién.
El Plenarioc de las Comisiones Legislativas, en uso de sus atribu-
ciones constitucionales y legales: Expide el presente Coddigo
de Menores" . == —————————
GL SEMOR PRESIDENTE.- En coansideracidn les Considerandes, tiene
la palabra el honorable Diputado Luis Mejia Montesdeoca. - ceeeeeo -
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, una observacidn
de tipo general sobre este Cédigo de Menores, reconociendo el
gran trabajo gue se ha realizado, de ser posible hay algunos
articulos que pueden ser suprimidos, porgue son Solamente de
tipo reglamentario, e inclusive gue hay varios articulos gue
pueden ser unificados en uno solo, como por ejemplo el 219 y
el 220, gue son casi repetitivos; y un asunto de redaccidn gue
este Proyecto comience diclendo: "Bl Plenario de las Comisiones
Legislativas: Considerando, y las dos dltimas lineas gue se
leyeron tiene que guedar después de las palabras”: gue necesitan
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_especial proteccidén - punto y coma - y - coma - en uso de sus
stribuciones constitucionales: Expide el siguiente C6digo de
Menores. Gracias, sefior Presidente, —-vwmecrmmcmmmcn v ncncn e
EL SEROR PRESIDENTE,- Tieme la palabra el sefior Diputado doctor
paniel Granda Arciniega. ———-mmmm o e
:'EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, efectivamente hay
- alyunos articulos gque son de cardcter reglamentario y gue asi
5. lo vamos a considerar en la Coaisién de lo Laboral y Social,
- con nuestro compromiso de darle inmedito tratamiento a este
proyacto de ley del Cédigo de Menores y en el mayer corts tiempo
. posible lo enviaremos al Plenarioco para gqgue sea considerado en
~gegunde y definitive debate. Gracias, sefior Presidente, -~~=--~--
8L SEFOR PRESIDENTE.- Le agradecemos al sefior doctor Daniel
Granda Arciniega como Presidente de la Comisidén de lo Laboral
y Social, por el tratamiento mas agil y diligente que sa proceda
dar a esta ley, a efectos de gue en breve retorne recogiendo
las observacines de los seliores diputados para el segundo debate.
Setor Secretatio, proceda en tonces a enviar este Proyecto a
la Comisidén de lo Laboral y social, para que elabore el informe
sara segundo debate. Siguiente punto del Orden del Dia, --—------
gL SENOR SECRETARIQ.~ 7.- "Primer debate de los proyectos: a)
De la Ley de Creacidn del Cantdén Camilo Ponce en la Provincia
del Azuay. Este literal, senor Presidente, no se puede tratar
sor faltar el informe., —~ccccecmnaammaaa e e e ————————
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continde el siquiente, ==--ecrecceccmccaaa-a
EL SENOR SECRETARIO.- "De Ley de Creacidn del Cantdn Pan en

la Provincia del Azuay"., ——=---meme e
fL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Segundo Salinas tiene
el uso de la palabra, ———=—-———- e > ——————————

EL H. SALINAS PALACIOS.-~ Tiene gue hacerse una serie de consultas
3 la Provincia del Guayas, usted conoce gue es un proyecto de
contonizacidén que tiene conflictos de 1imites territoriales
entre dos provincias, esa debe ser la razén por la cual ese
informe aqui no existe, y gquiero hacer la recomendacidn para
que Secretaria notifique a la Comisidn, para cuando se vaya
2 preparar ese informe, se Lome muy encuenta los criterios para
evitar gue afuturo estemos perdiendo el tiempo intentando una
cantonizacidn con conflictos provinclales. ———=—--=memmmcmmeaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefier Diputado doctor
Diego Delyade Jara, —~—--~~=====~ e it D -
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: @, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidents, yo guisiera agaf indicar cudles son al-
© guws de los antecedentes sobrs este problema, en los gae por clerto-
. tisne interés la Provincia dsl Azuay; yo yuisiera indicar primero
' de gue el inforae noraalmente se reguiere para el seyundo debate
. ¢ hay procediamientos sobre é&sto, uue wvale la pena indicar. En-
- tieado que cuando se cantonizaba el sector Las Nawves, justamente
no habfia un informe de la CELIR, pero yo yuisiera tambien indicar
and COSa wue We parece importante sefialar, en el mes de octubre
de 1987, cuando se discutia la Cantonizacién de Balao, sze esta-
‘ blecid justameate determinados criterios yue no son los que
corresponden a la realidad, resualta que en el afic de 1987, sefior
- Presidente, se prasento un proyecto de cantonizacidén de Balao,
iz acuerdeo a los derechos histdéricos de todas las provincias,
estd claramente establecide el hecho d4e yue las linderaciones
satrs la costa y sierra, del mapa de 1892, de Tehodoro Wolf,
as la linderacidn yue tiene yue haber entre las provincias de
la Sierra y las proviocias de la Costa; existe un decreto del
'3 25, 26, de julio de 1895, formulado por el yeneral Eloy Alfaro,
an yue para sanjar las diferencias entre la antigua Provincia
e hzuay, yue comprendia desde 1880, Azuay y Caflar, respecto
- 2 la de Guayas, yue posteriormente fue fraccidnada con la Provin-
cia Jde El Oro, se establecia uue sean los limites de 1892, del
sapa de Tehodoro Wolf, de acuerdo a esta linderacidn, la Cimisidn
de Linites Internos de la Replblica, debfa haber actuado y proce-
iido, los limites son muy claros al respecto, sin embaryo, hay
i pegyuefio problema ahi, el problema yue existe de por medio,
sedor Presidente, es el hecho de yue hay una zona yue estd en
¢l sector Marcelino Maridueda, en la gue precisamente vale 1la
sena sefalar, sé ubica una zona yue corresponderfa a la Provincia
jel Azuay. En este sentido, sefior Presidente, yo quisiera solici-
tar de 4ue se lea este informe, y obvianente yue ge raevize el
texto de lo yue sefiala este proyecto de ley, tiene un antecedente
que hace uno dos o tres ineses se aprobdé aguf, en el Congyreso
facional, cuande habo el problema entre Cumandd, que se creaba
et la Provincia del Chiamborazo, respecto a los 1l{mites ¥ Jro-
"lemas yue habia con la Provincia del Guayas, por eso es Jue
cuando se redactd el texto de la creacidn del Cantdénm Ponce En-
tiyue?, yue es sin duda alguna uno de los centros goblados mas

aaperosos  y es ana  de las parroyuias ads pobladas de
toda la Repdblica, se groduce una circunstancia y vale la pena

i i
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;F"s-aﬁalar cuando la Celir del Limite, establece unas coordenadas
E-en las que se introduce como 700 kilSmetros cuadrados, dantro
de la Provincia del Azuay, pero eso lo hicieron com toda la
f-mala fe en el Gobierno anterior, con objetivos muy claros, entre
;'.lus objetivos gue tenian era los de evitar pagar, por ejemplo,
' los impuestos prediales, los impuestos de predio ristico, deter-
'minadcs sectores hacendadoes de la Provincia del Gauyas, gue
. tenfian terrenos en la Provincia del Azuay, porgue habfan hacien-
das tan grandes gue linderaban en dos provincias, entonces ellos
',-eiecidi-aran hacer su propio manicipio vy obviamente lo gue hicieron
: fue formulando un propio municipio, despojar todas las zonas

E_' que tenian terrenos gque eran parte de la Provincia del Azuay,
E-;r siendo Ministro de Gobierno, el sefior licenciado Luis Robles
E Plaza, la Celir, gue es un organismo dependiente del Ministro
;E'&e Gobierno, sencillamente lo gue hizo fue despojar al Azuay
| de una enorme cantidad de tierras, y se ha creado ahora si un

. yedadero conflicto, poryue la mayoria absoluta de los pueblos

‘ qyue estdn en ese tridngulo, en base de una coordenada de la
;’EELIH, lo gue sucede es gue =allos reinvindican la calidad de
. ser miembros de la Provineia del Azuay, y alli lo que pasa es
' que, cada vez los hacendados estan metiendo la fuerza de seguri-
dad para que les repriman a los campesinos; entonces frente
:-_a ese problema, se ha planteado una salida, gue es no la de
poner linderaciones al detalle, al mili{metro, como ha secedido
en muchos casos, sino gque recurir a un procedimiento gue ahora
lo ha aprobado el Congreso, en este afio 1992, pero gque estd
redactado, gue estd formulado para el afio de 1988, gue es cuando
se presentd este proyecto de ley. Sefior Presidente, muchos canto-
nes de el pais, y mychas parroguias aspiran a ser cantdn, respe-
tamos y apoyamos esas aspiraciones, pero gquisiéramos gque en
el caso de Ponce Enriguez, dque es justamente una zona donde
ademis existen antecedentes juridicos e histdricos, a los gue
la CELIR deberfa remitirse pues, que es el mapa de 1892, de
Tehodoro Wolf, eso sanjaria los pfoblemas entre Guayas y el
Azuvay, entre Guayas y Canar, entre Guayas y el Chimborazo, si
ne hay que darse vultas, hay una linderacidén muy clara, lo gue
sucede es gue por razones de consideracidén y de orden politico,
y én este caso y <cuande se cred el Cantdn Balao, hubo otro inte-
rés muy diverso., Yo guisgiera, sefior Presidente, pedir muy encare-

cidamente, de gue se lea este proyecto y qgue obviamente no se
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podrd avanzar si es gue no existe los informes de la CELIR ,
nosotros nos vamos a preocupar de gque no existe una informacidn

al respecto, pero incluso, debo indicar gue aparte de este tipo
de consideracidn hisdrica y juri{dica, exiate un acuerdo préctica-

- mente el de arribar entre los Consejos Provinciales del Azuay

a

]

y del Guayas, para solucionar este problema de la Provincia
de El1 Oro y del Azuay por el recinto Brasil, serian perfectamente
solucionables, si es gque la CELIR gquisiera aplicar el Decreto

Supremo de Alfaro de 1895 del mas de julio, lo gue sucede es

gue no yguiere la CELIR dar determinados informes, porgue existen
presiones de tipo polftico y por objetos de cdlculos electoral,

eso hace gque se retracen los informes, eso ha sido el motivo

- gue agui, justamente se ha esgrimido por parte de un sefior Leyis-

lador, de gue algunoc de los otros motivos habran, no hay otros

- motives, cuando guisieron mutilar a la Provincia del Azuay como
700 Kildmetros, alli salid el informe en el Gobierno anterior,

inmediatamente, porgue al aorden did el Ministro Luis Robles
Plaza, ahora no se guiere adoptar una posocidn de justicia,

pero existen antecedentes juridicos e histSricos a los gue es

- necesario ir y simplemente no discutir entre provincias hermanas,

la Provincia del Azuay respeta ¥ guiere mucho a la Provincia
del Guayas y entiendo gue hay una relacidn de fraternidad reci-
proca, pero debe aplicarse algin dfa el derecho y la historia,
nada mas, sefior Presidente, yo entiendo que esos son las verdade-
ras rarones por las gue no existe ese informe. Muchas gracias
SEMOT PresSidente, comaccncmmme e e e s e o - o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- S{dlamente una brevisima explicacién al
senor Diputado Doctor Diego Delgado Jara, de la menera mds respe-
tuosa y fraternal, no es gue falta el informe de la CELIR, sino
gue no hay informe de Comisidén, entonces lo gue vamos a requerir
es del sefior Presidente encaryado de la Comisidn de lo Civil
y Penal, Licenciado Segundo Salinas Palacios, gue para la préxima
semana, se puada elaborar el Informe de la Comisidén de lo Civil
y Penal, para que este proyecto pueda entrar en el Orden del
pia, ya no es problema solamente de la falta de informe de 1la
CELIR, gque podriamos allanarnos para esperar hasta el segundo
debate, el prohlema es gue no tenemos informe de Comisidén. El
sefior Diputado Homero Lopez tiene el uso de la palabra. Siguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretario, ==———esmecreemcm————————

- TV -
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Bl, SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley de

”- Creacidn del Cantén Pan, de la Provincia del Azpay".- Quito,
. 27 de mayo de 1992.- Oficio No. 122-CLCP-P-92.- Sefior Doctor
' Sayundo Serrano Serranc PRESIDENTE ENCARGADO DEL H, CONGRESO
NACIONAL. En su Despacho.-~ Seflor Presidente: Mediante oficio
. No. 0923-SCN-91, de diciembre 9 de 1991, el sefior Secratario
del H. Congreso nacional remitié a la Comisidn Legislativa de
lo Civil y Penal el informe y Proyecto de Ley de Creacidn del
Cantén El Pan en la Provincia del Azuay No. III-91-154, solicita-
do, ademds, gueé la comisidn elabore el informe para Primer Debate
tanto del Proyecto de Cantonizacién de El Pan como de Sevilla
de Oro.- En efecto el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas
resolvié que de el Proyecto de Ley de Creacidn del cCantén El
Pan, se excluya la Parroquia Sevilla de Oro, ya gue esta Parro-
guia ha presentade también su Proyecto para eregirse en Cantdn. -
la Comisidon de lo Civil v Penal en sesidén realizada el 27 de
mayo del afioc en curso conocié y diacutid este Proyecto y conside-
r& que debe darse curso favorable a la creacidén del Cantdén El
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Pan dOnicamente con las Parroquias Palmas, Amaluza y el Pan,
excluyendo del Proyecto a la Parroguia Sevilla de Oro gue también
ha presentado su proyecto de cantonizacidn.- Con las observacio=
nes realizadas me permito, sefior Presidente, remitir el Proyecto
. aodificado a fin de gue se digne dar el trdmite legal correspon-

TARRAN

A L

diente, pues el proyecto eg constitucional y conveniente.- Es
: esta la ocasidn para reiterar los sentimientos de consideracién.-
. Atentamente.- Lcdo. Segundo Salinas PRESIDENTE ENCARGADO DE |
LA COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL. S
- EL SEFOR PRESTDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 1. "Créase el Cantén el Pan,

en la Provincia del Azuay, cuya cabecera cantonal serid el Pan".

Hasta aqui el articulo, ~———-=rr~cmmmccmaao e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién sefiores Diputados. Sin
observaciones, Articulo doS.~—--mcm e e
EL SEMQOR SECRETARIO.- Articulo 2. "La jurisdicecidn Administrativa
del Cantén El Pan comprendera las Parroguias de Palmas, Amaluza
¥y la del misme nombre con las gue se crearen”., Hasta aquf el

ﬂrt.{ﬂulﬂ'- ————————————————————————————— B R R L e e S —
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn sefiores Diputados. Sin
observaciones, Art{iculo treg. — e emm e

EL SEFOR SECRETARIO.- Artfculo 3. "Los limites del nuevo cantdn
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~ El Pan seran los gue determine la Comisidon de Limites Internos
': de la Repiblica, en base a los gue corresponden las tres parro-
- yuias conformantes". Hasta agyui el articuloeeee oo
Bl SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién senores Diputados. E1
C Diputado Segundo Salinag Palaciog. coc e e
Fl, H. SALINAS PALACIOS.~ Sefior Presidente, gquisiera hacer una
ohservacidén para gue la Comisidn tome en cuenta al momento de

1

- presentar el informe para segundo debate, de gque no hemos tenido
y debemos decirlo piblicamente, la oportunidad de revisar con
jetenimiento el asunto de la cartografia gue posibilite la inclu-

sion de estas dos parroguias de Palmas y Amaluza, como parte
del nuevo Cantén Palmas, Lo que yo recuerdo es gue el Congreso
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Macional, en su sesidn de Plenario de alguna fecha anterior,
resolvid gue el Proyeecto de Cantonizacién de Palmas, sea devuelto
a la Comisibn, en la posibilidad de gue venga en conjunto con
~ la cantonizacidn de Sevilla de Oro, Entonces lo importante seria
es yue, con el efecto de gue el objetivo mismo del anhelo de
' cantonizacidén se pueda conseguir, tanto en lo gue va de cantoni-
. zacidn del Pan, cuantoc en la cantenizacidén de Sevilla, haya
un criterio conjunto en lo gue va a ser relacidén a su asuato
- de limites, para gue no tengamos, a futuro ningdn inconveniente.,
Yo celebro el que usted haya dado trimite a estas dos viejas

aspiraciones de este pueblo, peroc me permito de la manera mas
respetuosa recordarle qgue la intencidn era precisamente de gue
- haya unidad de estos dos sectores para gue estas dos cantoniza-
 ciones se puedan llevar a efecto. Asi es yue he de rogar a usted,
de gque como observacidén se acepte esta recomendacifn territorial
fija, porque esto nos va a permitir con perfecta exactitud de
Jque haya la posibilidad de las dos cantonizaciones, y ademis
estén las cosas en las reglas de jueyo totalmente definidas,
para gue el sefior Presidente de la Repiblica no tengan inconve-
nientes al poner el e¢jecitese a estos dos proyectos de cantoniza-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Doctor
Barique Ayala MOra, -=c———mmceem—me——— e
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, era una observacidén a una
da las Disposiciones Transitorias, de manera gue todavia no
L1@gamOS . — i m s e i e e et ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Diego Delgado Jara. ———_.

EL H. DELGADO JARA.- Las dos Parroquias, El Pan y Sevilla, forman \

2
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sarte actualmente del Cantdn Paute, existieron problemas respecto
de cudles serfan las jurisdicciones gque tendrian cada uno de
estos cantones, hubo hace algunos meses un acuerdo, un compromi-
so, para de alguna forma evitar tener contradiccliones entre
la Parroguia de Sevilla de Oro con el Pan; los Legisladores
de la Provincia del Azuay decidimos, como no podia ser de manera
distinta, apoyar las aspiraciones de los diversos pueblos de
niestra provincia gue aspiran a tener la categoria de cantén
con todas sus caracteristicas y sus repercuciocnes, en el caso
de los gue presentaren. Entonces, habiendo de pormedio un prieci-
pio de acuerdo, yo qQuisiera de gue la Comisidn converse con
los delegados, tante como de Sevilla de Qro por una parte, como
del Pan por otra parte, para afectos de gue no exista una especie
de conflicto, la situacidén irritante entre las linderaciones
de uno y otro lado, recuerdo gue en esa Comisién participaron
algunos leyisladores de algunas provincias; se varios sectores
politicos y como hubo un acuerdo de caballeros en términos de
gue se procuraria respetar determinadas jurisdicciones, yo gui-
siera gue la Comisidn procure en lo posible amistosamente procu-
rar v buscar un arregle lo mds amistoso para las partes. Nada
DAS, SENOr ProSidente. wemmemmes omm e o e o ———————————— - - e
EL SENOR PRESIDENTE.- El diputado Segundo Salinas. meecoeccameooo
EL H. SALINAS PALACIOS.- Simplemente yo guierc dejar establecida
en Secratarfa, el pedido oficial como Presidente de la Comisidn
encargada, de gue el sefior Diego Delgado, Diputado del Azuay,
guien se merece nuestra absoluta consideracidn, tenga la gentile-
za de aceptar la invitacién para el dia martes por la mafiana,
reunirnos con la presencia de &1 y definir exactamente qué es
lo que debemos hacer. e cre e ce e ——————————
EL SEFQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario Articulo cuatro. —meeeceo—_
EL SERNOR SECRETARIO.- Articule 4, "El Cantdén El Pan percibird
las asignaciones gyue por Ley benefician a los cantones y las
especiales gue le correspondan". Hasta aqgui el articulo. e
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién sefiores Diputados. Sefior
Diputado Luis Mejia Montesd@OCa.: —=meccmm o e e e
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, como estamos haciendo
observaciones, me wa a disculpar, en el articulo segundo hay
una falla de redaceién, porque no se entiende, mire lo gue dice:
"la jurisdiccién administrativa del Cantdn E1 Pan comprenderid
lags parroguias de¢ Palmas Amaluz, y la del mismo nombre con las




SR Rt L Rl e i et e e e R e feat i S e L v

PLENARIO DE COMISIONES

J'nun las gqgue se crearen", entonces yo creo gue no hace falta
~ inclusive poner "se crea" se hard con ese nombre, solo poner
. las parroquias de Palmas Y Amaluza. Gracias, sefior Presidente.-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado doctor Daniel Granda Arci-
- Alega. s i o e 0 1 i o s e e e e e it e e st e e o e e
~EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Preaidente, el Artfuclo tercero:

los limites del nuevo Cantdn El Pan son los que determine la
Comisidn de Limites Internos de la Repiblica, en base a los

- que corresponden los de las tres parroquias conformantes, vy

aqui un problema de redaccidén, segundo problema, sefior Presiden-
te, de gque debe precisarse culiles son los limites, y aqui en
el Congreso tenemos que definir los limites, aquf estamos pidien~
do a la Comisidn de Limites, pero la Comisién de Limites no
envia y el Congreso tampoco define y le pide gue la Comisidn
defina, de tal manera que yo considero gue la Comisidén del
Congreso, deberfia informarnos especificamente con qué limites,
y esto solamente se dara y se llagaré ésto, después de una conci-
liacidén de los pueblos gue estan involucrados, tanto en el un
proye£to como en el otro, sefior Presidente, —~=--meeemme s -
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Enrigue Ayala Mora, -----
EL H. AYALA MORA,- Sefior Presidente, simplemente para observar
que el Congresc no pude delegar estas atribuciones, la Comisién
de Limites Internos es una Comisidn de cardcter consultivo,

gque tiene ciertas facultades administrativas, pero no puede
- fijar limites en nombre del Congreso. Gracias, sefior Presidente.

. EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Marco Proafio Maya, tiene
el uso de la PAlabral. ~~vemm e e - ————————— o e e

EL H. PROANO MAYA.- 8{, seflor Presidente, yo entiendo que el

- Congreso para dar una respuesta vilida a las aspiraciones de
:' los pueblos gue aspiran cantonizarse, tiene que ecumplir con
_' requisitos formales, y en este setido, un proyecto como el que
~ estamos aprobando, es garantfa de objétese por parte del Presi-
“ dente de la Repiiblica, tiene gue ponerse los 1{mites de la nueva

jurisdiccidén cantonal, y en esta sentido habri gque convocar
nuevamente a la medurez civica de esos dos pueblos, para gue
en la Comisidén Civil se ponga de acuerdo y se establezca la
jurisdiccidn y los 1lfmites, caso contrario, sefior Presidente,
estos proyectos terminaran siendo un acte de buena voluntad.——-—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Digpogiciones Transitorias, serior Secreta-
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FI, SEM™OR SECRETARIQ.- Primera: "La Administracidn de El Pan
de la Provincia del Azuay, seguirid bajo la jurisdiccién del

del Municipio de Paute, hasta cuando se posesione el presidente
v los Consejales elegidos para administrar el Municipio de EI

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién sefiores Diputados. Segunda
Diapuﬂicién Transitoria, ~~=———- s rmamsrcm—me—m s am - s oo S
EL. SEYOR SECRETARIO.- Segunda: "El tribunal Supremo Electoral
deternimara las fechas de c¢onvocatoria y elec¢c¢iones para Presi-
dente y Concejales Municipales del Cantdn E1 Pan, Hasta agui
la Segunda. —===~=- o8 i =
EL, SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tiene la palabra el |
Diputado Doctor Enrigue Ayala Mora, ==-—======-s-—m-m—so—scc—omso- |
L, H. AYALA MORA.-~ Senor Presidente, el Tribunal Supremo Electo-
ral tiene la facultad de convocar a elecciones, y asi debe decir-
se an este vy en el siyuienkte proyecto. Gracias, sefior Presidente,
£, SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Daniel Granda Arciniega.
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, el Tribunal Supremo
Electoral destinara las fechas, en conformidad con la ley.o——----
EL SEMQR PRESIDENTE.- Con las cobservaciones expuestas, Articulo

Pinal, senor Secretaric. o e — e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final: "La presente Ley entrarai

en vigyencia a partir de la fecha de su publicacidén en el Registro
Oficial". e e e -—————
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores Diputados. Sin
observaciones. Los Considerandos.—-——--=v—r—-mmrmcemme e c e -
BL. SENOR SECRETARIO.- E1 Plenario de las Comisiones Legislati-
vas.~ Considerande: Que, la Parroguia El1 Pan perteneciente el
Cantdn Paute, Provincia del Azuay, con mas de ciento treinta
afios de existencia juridica, ha tenido un sobresaliente adelanto
y desarcllo en los sectores ayricola y de produccidn; Que, por
el esfuerzo de sus hijos, su nombre ha alcanzado un sitial impor-
tanta en gue hacer politico nacional, destacindose innumerables
ciudadanos Panénses al frente de diferentes Instituciones Pdbli-
ras y Priwvadas; Que, en la Parroguia El Pan, residen destacados
profesionales y hombres de bien, guienes pueden administrar
en forma correcta y dindmica los recursos naturales y econdmicos
con los yue cuenta ésta jurisdiceidn geografica; Que, es obliga-
cién del Estado el satisfacer los justos reguerimientos de todos
los pueblos de la Patria, mids adn de los gue se encuentran en

W
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- las zonas rurales; para evitar el éxodo hacia las grandes urbes;
Jue, es deber del Estado poner énfasis en la atencidn en las
ireas deprimidas y desatendidas por el poder plblico, mediante
la distribucida de recursos y servicios a través de la descentra-
lizacidn administrativa; y, En ejercicio de las facultades cons-
titucionales, expide la siguiente: Ley de Creacidn del Cantdn
ElL Pan, en la Provincia del Azuay. Hasta aquf los Considerandos,
sefor Presidente. e e e ——_—————— ————— e
EL. SENOR DPRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos, Tiens
la palabra el seifior Diputado Luis Mejia MontesdeoCa sceee oo e
L H. MEJIA MONTESDEQCA,.- Sefior Presidente, a mas de lo gue
dijo el sefor Diputado Proafio Maya, yo guisiera o me permito
. sugyerir mads bien dicho, gue la Comisidén tome en cuenta el Gltimo
voto parcial gue hace el sefior Presidente de la Repiblica, a
la creacidon de otro cantdn, el el cual dice gue si no se fija
los limites, se estd contradiciendo el Articulo cuarto de la
ley de Régimen Municipal y en la objecidn yue hace el sefior

. Presidente, dice ademias, gue tambien deéebe tener el informe o
el dictamen previo del consejo provincial de la regpectiva pro-
vincia, mas el de la Comisidén Especial de Limites Internos de
la Presidencia de la Repilblica, pero lo mds importante es para
ai, lo gque tiene relacidn con el Articulo cuarto de la Ley de
Régimen Municipal, sobre los limites; y respecto a los conside-
randos, sefior Presidente, para gue no esté muy largo, considero
gue son innecesarios y deben suprimirse los considerandos tercero
y cuarto del Proyecto. Gracias, sefior Presidente. oo e
Ef, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda Arciniega...._
EL. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, es 1ldégico gque al
estar estos dos pueblos con asplracidn a cantonizacidn, vy supongo
que se requiere del iaforme del consejo provincial, de tal manera
que seria intersante tener el informe del Consejo Provincial
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del Azuaay, <on respects a estas dos aspiraciones u a estos pro-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Existe el informe del Consejo Provincial
del Azuay, y el Articulo cuarto de la Ley de Régimen Municipal
reformado, da un término a los consejos provinciales para gue
se pronuncien al raspecto de las cantonizaciones, si no lo hacen
en este término, se entiende gue el informe es favorable; en

el un caso, en el Pan, hay informe favorable, y en el otro caso,
no se ha pronunciado, es decir, practicamente el informe del
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¢onsejo provincial existe para los dos proyectos, lo gque falta
la delimitacidn de los proyectos. Esta es la informacidn gue
la doy por conocer como Presidente de la Comisidn de lo Civil
y Penal. Diputado Daniel Granda., —cccmmm e
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Si, lo gue existiria segln sus propias
palabras, es el informe del consejo previncial para el caso
del Pan, pero no asi para el caso de Sevilla, a pesar de gue
s¢ les cumplid el término, pero habrfia gue insistir nuevamente
para gue el Consejo Provincial del Azuay emita el criterioc con
respecto al planteamiento de Sevilla de 0ro. =eswccecccme oo
EL. SENOR PRESIDENTE,- ¥ de acuerdo al tenor del Articule cuarto
reformado, se entiende yue el informe es favorable, porgue trans-
currio ya el tiempo determinade, eso lo dice el propio artfculo.
Con las observaciones realizadas por los Honorables sefiores
diputados, sefior Secretario, vuelva el Proyecto a la Comisidn
de lo Civil y Penal, para yue formule el informe para segundo

debate. Siguieate punto del Orden del DI .o oo
- .1.1." ==
EL SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley gue

crea el Cantdn Sevilla de Oro en la Provincia del Azuay.- Quito,
27 de mayo de 1992 Oficio No. 123-CLCP-P-92 Sefior Doctor Segundos
Serrange Serranc Presidente encargado del Congreso Nacional en
su despacho.- Senor Presidente: Mediante Oficio No. 02223-SCN-
91, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional, con fecha
15 de aayo de 1991, reaitio a la Comnisidn Legislativa de lo
Civil y Penal, copia del Proyecto de Cantonizacidén de Sevilla
de Ore en la Provincia del Azuay No. II-90-170, en la gue constan
las observaciones realizadas por los seficres legisladores en
la lectura del citado proyecto. La Comisidn de lo civil y Penal
an sesidén realizada el 27 de mayo del afio en curso conocid y
discutid el amencionado proyecto. La Comisidén considera gque debe
derse curse favorable a la creacidn del nueve cantén Sevilla
de Oro, en wista de gue solo asi se solucionaria los problemas
existentes con la parroyuia E1 Pan, gue también presentd su
proyecto de ecantonizaecidn. Ademds se resuelve la cantonizacién
en cuanto se refier a la jurisdiccidn politica administrativa
Gnicamente con los limites de la parroguia como tal. Con las
observaciones realizadas me permito, sefior Presidente, remitir
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gl proyecto modificado, a fin de gue se digne dar el tramite
legal pertinente, el mismo que guarda armonia con las disposicio-
nes legales y comstitucionales. Es esta la ocasidn para reiterar
" los sentimientos de consideracidn. Atentamente, licenciado segun-

do Salinas Presidente ecargado de la Comisién Legislativa de
1o Civil y Penal. memmwmasmmn i i o VR e e e e

¢ EL SEFIOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario, -

. EL SEWOR SECRETARIO.- Artfcule 1.- "Créase el cantdén Sevilla
i de Oro en la Provincia deéel Azuay, cuay cabecera cantonal seré
. Sevilla de Oro". Hasta aguf el articulo.we—wwme s o o o e
i El, SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo uno sefiores
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diputados, Sin observaciones. Articulo 2. === .

' PL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "La Jurisdiccién Politica-

Adainistrativa del Cantdén Sevilla de Oro conprendera la Parroguia
dal mismo nonmbre y las gue se crearen”. Hasta agui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo dos sefiores
diputados. Sin observaciones. Articulo tres.

- BL SEHOR SECRETARIO.- Artficulo 3.- "Los limites del Cantdn Sevi-

lla de Oro, serdn los gua determine la Comisidn de Limites Inter-
nos de la Repiblica". Hasta agul el articulo,======
EL SENQR PRESIDENTE.- El Honorable Diputade Cid Augusto Abad,
tiene la palabra. et o o e ————— e e
EL H. ABAD PRADO.- Para gue hava concordancia entre el Articulo
gagundo y el Articulo tres, sefior Presidente, debe decir 1lo
siguiente: "los limites del Cantdn Sevilla de Oro serdn 1los
aismos gue constan en la ordenanza de su creacidn", porgue caso
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contrario, estarfamos al arbitrio y el capricho de uma institu-
cidn que no tiane jerarguia gue el Parlamento nacional, asi
1o hicimos con las Naves, con las Naves, de modo gue yo le soli=
~ cito gue sea recogida, Yy asi no tenemos problemas con nadie, ——-
- EL SENOR PRESIDENTE.- El1 honorable Diputado Diego Dlyado Jara,

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo entiendo gue deberia
tener una relacidn similar a la gue se sugirid respecto del

Cantdn E1 Pan, es decir, debe haber una jurisdiccidn muy definida
. al establecer el perimetro en funcién de la ordenanza, eso impli-

ca circunscribir fundamentalmente al perimetro urbane, gue es
lo gue hace ademids el Municipio del Cantén Paute. Yo creo gue
deberfa haber una redacecifn andloga a la gue hizo en el provyecto
anterior, es decir,; que comprende una jurisdiccibn determinada,
no s6lo la ordenanza, porque la ordenanza, en el caso del Cantén
Paute, gue es el Cantdén en cuya jurisdiccidn estaban estas parro-
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guias, establecen con una limitacidn muche mis pequefia, mucho
mas restringida, por esc es qgue habfa solicitado también de

que seria conveniente de gque para evitar problemas entre las
dos parroguias, se delimite exactamente cudl serfa una especie

da punto de acnerdo para gue los dos proyectos puedan seguir

adelante. Nada mds, sefior Presidente. __________.____________ -
EL SEYOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Luis Mejfa Montesdeoca,
tiene el uso de la palabra., oo O ————— -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracilas, sefior Presidente, as{ mismo,
la misma observacién gque formulé al proyecto anterior, en el
sentido de que para el Articulo tercero se cumpla con el Artfculo
cuarto de la Ley de Régimen Municipal, y evitar asi el veto
del Presidente de la Repilblica. e m——
2L SEMOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Cid Augusto Abad. .____
EL H. ABAD PARDO.- Sehor Presidente, racordemoz nosotros gue
cuando hubo el problema de la cantonizacién de un sector de
Santo Domingo de los Colorados, en los Bancos, yué hizo el Con-
gresc de la Repliblica, reconocer 1la jurisdiccidn parrcquial
y elevar la categoeria de Cantén, de modo gue yo creo que lo
que yo propongo no estd en contra de las disposiciones legales
ni de lo yque propone el Diputade Mejia y tampoco lo gue solicita,
pero esto es wds especifico, y as{ nos evitamos problemas vy

hay jurisprudencia, sefor Presidente. - - -
EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Granda Arciniega.
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, las mismas observacio-
nes que plantié& para efectos del proyecto anterior, las planteo
para este proyecto, dado que estd en el mismo trdmite y estdn

en el mismo problema, gracias, sefior Presidente. . __________
EL SEXOR PRESIDENTE.- Con las ohservaciones realizadas, sigulente
articulo, sefior Secretarios we——meeeeeoo—__ — —
EL, SENOR SECRETARIO,.- Articule 4.- "El nuevo cantén percibiré
las asignaciones que por ILey le corresponde y las especiales
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EL SENOR PRESIDENTE.- Hay que arreglar la redaccifn, en conside-
racion el Articule 4., Sin observaciones. Disposiciones transito-

rias. -- —
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B, SENOR SECRETARIO.- Primera: "La admistracidn de la parroquia
que eonforma el Cantdn Sevilla de Oro en la Provincia del Azuay,
seguirda bajo la jurisdiccidn del Municipio de Paute, Hasta cuando

se posesionen las autoridades del nuevo cantdn".--- -
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gL SEMQOR PRESIDENTE.~ En consideracidn, la Primera Disposicién
- Transitoria. Sin observaciones. La siguiente disposicidn transi-
toria, Senor SeCrelarioe w o e e e e
- Bl SENMOR SECRETARIO.- Segunda.- "El Tribunal Supremo Electoral
resolverd las fechas de convocatoria y elecciones para Presidente
y Concejales Municipales de Sevilla de Oro". Hasta ayui la segun-
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén la Segunda Disposicidn
Transitoria. Sin observaciones. Articuleo Final. . __
' EL SEVOR SECRETARIO.=- Articulce Final.- "La preseante Ley entrard
en viyencia a partir de su publicacidén en el Reygyistro Oficial”.
El, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo Final, sefiores
Diputados. Sin observaciones. Los ConsiderandoS. e e oo -
EL SEMOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislativas:
Considerando.~ Qeu, la Parroguia Sevilla de Oro, del Cantdn
Paute, Provincia del Azuay, con mas de noventa afos de existencia
jurfdica, ha tenido un significativo adelanto en los campos
Jemograficoe, agricola, ganadero, minera, comercial; Que, la
Parroguia Sevilla de Oro, cuenta con los recursos humanos, socia-
les, econdémicos para eregirse en cantdédn y adaninistrarse por
si mismo, como lo ha wvenido haciendo hasta la prese.»nté fecha;
wue, es deber de las Funciones del Estade propender al desarocllo
de los pueblos enmarcados dentro de un territorioe, estinulande
el proyreso y proveyéndoles de los recursos necesarios para
el mismo; vy, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide la siguiente: Ley de Creacién del Cantén Sevilla de Oro.
Hasta ayui los considerandos sefior Presidente. . oo __
EL SEMOR PRESIDENTE.- Ea consideracidn los Considerandos, sefiores
Diputados. Sin Observaciones. Vuelva el Proyecto a la Comisidn
de lo Civil y de lo Penal, con las cohservaciones propuestas
por los sefiores Diputados, a efectos de yue se formule el informe |
para el segunde debate. Siyuiente punto del Orden del Dia._______ |
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ZL SEMOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Decreto
gue concede pension vitalicia a las viudas e hijos de los servi-
dores del CONADE fallecidos en acecidente. o oo oo
EL SEMOR PRESIDENTE.- Informe, sefor Secretario. ._______________
B, SENVOR SECRETARIO,- Oficio No. 221-CLLS-P Quito, 28 de mayo
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de 1992 Senor Doctor Seyundo Serrano Presidente del H. Congreso
dcioal, Bxergado presente.- Sefior Presidente: Me peraito poner en
" sa conocimieato el informe previc al primer debate del proyecto
" 4e "Decreto yue concede pensidn vitalicia a los hijes y viudas
de los fallesidos en el accidente del 11 de diciembre de 1990",
Mo, IV-91-050'; gue fuera remitido a la Comisidn, luego de su

lectura en el Plenario 4de las Comisiones Legislativas el dia
20 de febrero de 1992. Del estudio de las observaciones gyue
neracid el proyects de decreto ea referencia, se desprende la
necesidad de wverificar los nombres y apellidos conmpletos de
los beneficiarios, su estado de viudez u orfandad como consecuen-
cia del accidente miltiple de transito acaesido el 11 de diciem-
bre de 1990 a un bus yue mediante contrato con el Consejo Nacio-
nal de Desarollo, prestaba el servicio de trangportes a los
servidores pidblicos de esa institucidén. Situacidn que se la
ha evacuado mediante Llas respectivas partidas de defuncidén vy
nacimiento, justificandose asi el derecho de los beneficiarios,
cényuges sobrevivientes o hijos. BEn el texto del proyecto de
decreto Jue se acompana al presente informe, se ha incorporado
lag observacicnes realizadas en el Plenario de las Comisiones
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legislativas, estableciendo una pensidn por el perfodo de 10
anos en favor de los hijos, hasta gue cumplan la mayoria de
edad, en atencién a la edad del huérfano beneficiario a la fecha
del accidente. Es por esto gue se ha combatido la denominacidn

- anterior del proyecto de decreto, por la siguiente: "Proyecto
de Decreto gue concede pensidn temporal a los hijos y viudas

' de los fallecidos en el accidente del 11 de diciembre de 1990".
De conformidad con lo dispuesto en el nameral 18vd. del Articule
24 de la Ley Oryanica de Administracién Financiera y Control,
el senor Ministro de Finanzas mediante oficio No. 02784, del

e e e e

12 de mayo de 1992 ha emnitido informe fovorable al proyecto
de decreto en mencidén. En consecuencia, senor Presidente, la
_ Comisidén estima gue el proyecto de decreto gue concede una pen-
~ sién temporal a los hijos y viudas de los fallecidos en el acci-
dente del 11 de diciembre de 1990, con las modificaciones gue
 constan del texto yue se acompana, refine los requisitos de cons-

titucibnalidad v conveniencia aecesarioes, por lo gue debe dirsele
el tramite constitucional, legal y reglamentario yue corresponde.
~ Salveo desde lueyo, su mé@s ilustrado criterio, y el se los sefiores
leyisladores miembros del Flenario de las Comisiones Legislati-
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“vag. Atentamente, Docher Daniel Granda Arciniega Presidente de
la Comisidn Legislativa de lo Laboral ¥y SoClalececccsacsscccsammnn
'-f.m, SENMOR PRESIDENTE,.,- Articulo primero sefior Secretario.acecceeeaa.
.; £l, SENOR SECRETARIO.- Articulc 1.- "Concédese una pensidn mensual
}- equivalente a dos salarios minimos vitales generales, por el
periodo de diez afios en su calidad de viudas de los fallecidos,
.a las siguientes persomas: Susana Bustamante Viuda de Bravo,
gﬂnﬁa Amalia Yanchapaxi Barragan viuda de Sandoval, Marfa Eugenia
de la Cruz bDominguez Viuda de Cordero, Grace Alexandra Ricaurte
‘Gavilanez Viuda de Mufioz, Blanca Rosaric Torres Viuda de Parra®.
Hasta agui el articulo. secccm i e s r e — - ————
EL SEMOR PRESIDENTE.-~ En c¢onsideracidn el Articulo uneo, sefiores
“diputados. El1 sefior Diputade doctor Diego Delgado Jara tiene

WF‘F’
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el uso de la palabra.-eceemmmmc e e ———————————
- L H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo entiendo gue gse trata |
_con este proyecto, de favorecer a guienes estén en condiclones i
de desamparo; ertiendo gue hay leves gue son parecidas en cuanto !
a proteger a guienes se guedan en esa situacidn, pero yo guisiera
que simplemente como consulta a la Comisidn, analice antes de
venir a un segundo debate, 8i es gue deberid conservarse aguello,
- si por ejemplo, cambia de estado civil; qué pasaria si una viuda,
épur ejemplo, contrae matrimonip, es decir, existe una cantidad

g

de leyes en el pafs, gue regulan é&sto de otra manera, no es
que yo quiara ir en contra del interés de nadie, peroc habiendo
en la legislacidn ecuatoriana coherencia, me pareceria gue eso
deberia ser analizado en la Comisifn también.-corewerazccascommena
EL SENOR PRESIDENTE.- E1l honorable diputado doctor Enrigue Ayala
O A 4 m e e e e o e e e -
EL, H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo tengo la misma praocupa-
cion gque mi colega y compafiero Diputado doctor Delgado; legalmen-
te en el Ecuador, sefior Presidente, no existen personas gue
se llamen fulana de tal viuda de, en el Ecuador la idnica posibi-
lidad legal son los dos nombres y los dos apellidos, de manera

gque el proyecto de ley tiene gue establecer los nombres y los
apellidos legalmente registrados por el Registro Civil, en primer
lugar; ya sabemos que sgon viudas y que en esa virtud se les
concede la pensidn; y en segundo lugar, obviamente la pensidn
la conservaran mientras conserven el estado civil de viudas,
gi por alguna razfn cambian de estado civil, automidticamente
la pensién dejard de ser percibida, eso me parecid obvio y tiene
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ique constar en el proyecto, senor Presidente. oo m e e
:"'E:."E:L SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado doctor Daniel Granda
Ercucinie'gas. ------ o i e s i o .
FL. H. GRANDA ARCINIEGA.- Senor Presidente, en beneficio de la

claridad del Proyecto, es necesario aceptar al sugerencia del
" Diputado Delgado, nosotros c¢reimos gue estaba suficientemente
al decir a la wviuda de, y por supuesto en el momnento
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en que adopta otro estado, al wvolverse a casar, ya deja de ser
viuda de tal, de tal manera que si ésto se insiste en yue exista
vor escrito en la ley, con mucho ygusto vamos a aceptar esa obser~
vacidn dentro de la Comisidn, pero el espiritu gyue habia doaminade
- en la Comisidn, es a la viuda, en el momento en gue deja de
-~ ser tagl, evidentemente plerde el beneficio también, aeeo o ____
' IL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado doctor Marco Proafic Maya
- tiene el uso de la palabra. -.—___. R s e o e B e e e

FE:I;u H. PROANO MAYA,- Gracias, sefior Presidente, yo entiendo que
 este Proyecto de decreto estd fundamentalmente inspirado en
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';un concepto de solidaridad, poruyue ya guisiéramos gue todas
las viudas reciban la atencidn del Estado, porque muchas wvaces
- las viudas gquedan en la vida sclamente con el deher de hacer
| milayros por la wvida de los hijos, pero al haber sido funciona-
rios de Tnstitucicaes del Estado, yo pienso yue el Estado debe
:greacuparse del presente y del €futuro de funcionarios piblicos,
seflor Presidente ¥y senores diputados, Jue en estos tiempo de
¢risis terminan siendo pobres con corbata, por eso cuando veo
~gque en el informe hay a la vez la opinién favorable del Ministro
Je Pinanzas, estd en clerta forma fundamentada la wvalidez del
presente proyecto. Yo me adhiero a la intencidn de solidaridad
e este proyecto, y gue realmente va a ser simplemente un palia-
tivo para lo yue significa a mujeres en viudez con hijos, sacar
adelante el futuro sin la presencia de los padreS. e oo cecceu_
El SENOR PRESIDENTE.- Con las ocbservaciones realizadas por los
sefiores dipuatados, siguiente articulo, sefior Secretario. — o o __
il, SEFOR SECRETARIO.- Artfculo 2.- "Concédese una pensidén mensual
de dos salarios minimos vitales generales hasta yue cumpla la
rayorfa de edad, a las siguientes personas: David Alejandro
Bravo Busatamante, Diana Paulina Sandoval Yanchapaxi, Andrea
istafania Sandoval Yanchapaxi, David Ricardo Corderoc de la Cruz,
Rayuel BEstefania Cordero de la Cruz, Ruth Esther Cordero de
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L:-n Cruz, Pamela Yomara Paredes Calle, Alex Eduardo Paredes Calle,
®elscn Santiago Correa Endara, Esteban Gabriel Correa Endara,

Aadrés Sebastidn Correa Espinoza, Josué Eduardo Muifioz Ricaurte,
Diego Francisco Cuaeva Cevallos, Fernando Ginadi Cueva Cevallos,

giﬂarra Torres™. Hasta agui el articulo, —c— e oo e
4

Martha Paola Cueva Cevallos, José& Luis Parra Torres, Lucfa Jhoana
EL, SEVOR PRESIDENTE.~ En consideracidén el Articulo dos, sefiores
diputados, Sefior Diputado doctor Earigque Ayala Mora, --——-==-c—=uw-
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, en la antigua tradiciéon
del Derecho Civil ecuatoriano se consideraba gue una persona
cuando llegaba a los veintiun afics, se independizaba de la fami-
lia y estaba ya normalmente trabajando, porgue el estar en la
universidad era mis bien excepcidnal, pero el hecho es gue ahora
la legislacidn ecuatoriana ha reducido a dieciocho afios la mayo-
ria de edad, y justamente en esta edad cuando muchas veces los
michachos necesitan mds gue nanca de una pensidédn, de manera

Jjug me parece yue quitarles la pensifn a los jovenes en el momen-

%
4
3
o
2
F
-
.
4
;
;
-
F
3
4
- to en gue cumplen dieciocho afios, seria una barbaridad, en conse-
ir&encia. sefior Presidente, me permito proponer que se establezca
" al articule hasta gue cumplan la 2dad de vaintiun afios. Gracias,
E S'Eﬁnr PIEEidEﬂtE‘. ----- D VN N E RN = T R B S N B AR R S TR
"z, SEVOR PRESIDENTE.- Sin otra observacidn, Articulo Final,
 SOTIOE SOOI ELAT IO m o o mmoe = o o e e 5 o e i e s . 2 e o
. FL. SEFOR SECRETARIO.- "El &agreso correspondiente se aplicarid
- a la Partida Pensiones Tenporales del Presupuesto General del
~ Estado. El presente decreto estard en vigencia a partir de la
' fecha de su publicacién en el Registro Oficial". Hasta aqui

| el artfculo. wocmeaaaeo s - e A i e o 5, 5 et o
- EL SEVOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Luis Mejia Monteésdeoca.--
FEL H. MEJIA MONTESDEOQOCA.=- Sefior Presidente, estamos de acuerdo
con las observaciones gue se han hecho, sobre todo la del doctor
~ Enrigue Ayala, y habiendc tenido la suerte y ahora la pena de
'que hayan desaparecido, la suerte de haberles conoccido y haber
trabajado econ algunos de elles, sefior Presidente, considero
gue es un proyecto justo, por ello, sefior Presidente, yo me
permito sclamente una cobservacién de tipo gramatical o de re-

daccidén al Articule Final. Que el primer incisc del Artfculo

final, sea Articulo tercero, y gue después de donde dice: Pen-
siones temporales del Presupuesto Genaral del Estado, se agreyue:
Y las pensiones se pagaridn desde el mes de junio de 1992; vy
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gue el segundo incisoc pase a ser Articulo Final. Gracias, senor
E PreSident@, ~—mm mmm e S e e ——————_———————————
= 1. SEOR PRESIDENTE.- Bl sefior Diputado doctor Daniel Granda
ArCiNi@gas, == e e e e e e
- EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, para expresar ai
= acuerdo en la observacién del Diputado Luis Mejia y también
para reforzar el argumento gue agqui se encuentra, el planteamien-
to gue ya se encuentra hasta la mayorfa de edad; este es un
proyecto de solldaridad de la sociedad del Estado, con familiares
especificos de un acecidente, para mucheos podria pensarse gue
g3 limitante y gue todas las viudas gque estén en estas condicio-
nes deberian tener este palteamiento desolidaridad, sin embargo,
no es asi, de tal manera de haberlo planteado, de haberlo plan-
teado hasta la mayoria de edad, es un argumento bueno, de ahi
qua, senor Presidente, yo sugeriria a la Comisidn gue se siga
manteniendo el texto de la mayoria de edad, gue es algo planteado

por los propios beneficiados, ——=———-= B i e et e e i e
BL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones planteadas, los
ponsiderandos, Sefior SeCretarid. o e ——————————

El. SEFOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislativas:

Considerando.~ Que el dia 11 de diciembre de 1990, en un acciden-
te de transito mdltiple fallecieron los siguientes funcionarios
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y enpleados de la Secretarfia Ceneral de Planificacidén del CONADE,
Universidad Central del Ecuador y Ministero de Educacidn: Econo-
mista Gustavo Bravo Oleas, Arguitecto Fredy Napoledn Sandoval
aAlmachi, Sefiora Cristina Campuzano de Jijdn, Senor Rafael Alenso
Cordero Forlenza, Doctor MNelson Isafas Correa Fraga, Sefiora
Blanca de las Mercedes Endara Veintimilla de Correa, Economista
- Maria Dolores Calle Cardenas, Sefior Marceleo Eduardeo Mufioz Romero,
seficra Martha Judith Cevallos BEnriquez de Cueva, Sefior Noé Eliceo
- Parra Orteya fchofer contratista del CONADEY; Que tal accidente
se produjo mientras se dirigfan a su lugar de trabajo; Que las
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E“.: sencionadas personas dejaron la orfandad a un considerable grupo
de hijos y esposas gue dependian para su subsistencia del ingreso
~ proveniente del trabajo de las personas fallecidas; y Que es
deber del Estado velar por el blenestar y seguridad de los ciuda-
- danos. Bn ejercicio de sus atribuciones constitucionales: Decre-
ta". Hasta aygui los considerandos. - oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos, sefiores
diputados. S5in ohservacicones. Sigulente punte del Orden del
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Dia. Retorna del proyecte a la Comisidn de lo Laboral y Social,
sefor Secretario, para yue emita el informe para segundo debate.

2l seftor Diputade Luis #Hejfla HMontesdeoca,-==-———-—m———eenon -
ZL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, pidiéndole encaresi-

damente al docteor Daniel Granda yue estd agui presente, coao
Presidente de la Comisidn de lo Laboral v Social y como respon-
sable y sobretodo trabajador gue es el, pidiéndole de ser posi-
ble para ver si astd el informe respectivo para el martes de
la prdéxima semana, a fin de que sea incluido en el Orden del
nia. Graclas, sefior Presidente. —---—mmmmom e
T, SZOR PRESIDENTE.- E1 sefior Dijutado doctor Daniel Granda Arcinieyas. -
8L H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, con mucho gusto
vanros a darle el tramite lo mids pronto posible, para efectos
de yue se spruebe lo antes posible este Proyecto, gue induda-
hlemente va a beneficiar a un yran sector de la poblacidn ecua-
toriana, esmmcee-- . e o -
5L SEMQR PRESIDEATE.- Sigyuiente punto del Orden del Dfa, sefior
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IL SENOR PRESIDENTE.- 9 Lectura del Proyecto de Decreto de
Condonacidn Total de intereses de los préstamos otoryados por
el Fondo de Desarcllo Rural Maryinal en favor de los campesinos
el Proyecto Centre Loja. ====reme-===-- L L 0 e 8, Bl ke
5L SENMOR PRESIDENTE.- Articulo priMero. - e e e e e
il SE¥OR SECRETARIO.- "Autorizarse a la Junta Monetaria condonar
fateyramente todo tipo de intereses gue a la fecha de promulya-
cién del presente decreto sz encuentren pendientes de payo
gor los créditos otoryados por el Fondo de Desarollo Rural
faryinal, en favor d elos campesinos del Proyecto de Desarollo
fural Inteyral "CENTRO LOJA", ubicadeo en los Cantones Gonzanand,
Calvas y Paltas de la Provincia de Loda™. oo oo
"L SEFOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores diputadoes. 8in
ohservaciones. Articulo A0S. o oo
iL SENOR SECRETARIO.- 2.- "Para efectivizar la condonacidén
de los intereses, el heneficiario dJdeberd solicitarla en 1la
oficina de FODERUMA-LOJA, dentro de los 60 dfas siguientes
a la publicaeidn del presenta Decreto'. Hasta ayui el art{culo.

2L SEWOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo dos. Sin observa-
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ciones, Articulo Final. oo oo e e
gL, SENOR SECRETARIO.- "El presente Decreto entrard en vigencia
a partir de su publicacidén en el Registro Oficial". _____________
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo Final. Sin obser-
vaciones. Los considerandoS. ccccmcmmnccmccnc s n e ————
EL SEFNOR SECRETARIO.- "Bl Plenario de las Comisiones Legislati-
vas: Considerando: Que a partir del ano 1980, en el gue se inicia
zl Proyecto de Desarolle Integral Centro Loja, el Fondo de De-
sarollo Rural Marginal FODERUMA, otorygd créditos en un monto
total de 80 millones de sucres para tiendas comunales, cultivos
de ciclo corto y danaderia a campesinos de escases recursos
econdmicos de las Parroguias Nambacola, Sapacalpalca, Changa
y Mina y Lourdes de los Cantones Calwvas, Paltas y Gonzanamd
de la Provincia de Loja; Que la Prolongada sequia gue apartir
del afio 1986 se afectd a la zona geografica en gue ubica el

 Proyecto Centro Loja, los campesinos beneficiarios con los crédi-

tos no estuvieron en capacidad de cumplir con sus obligaciones

crediticias; Que no es conveniente mantener una cartera vencida
eon numerogas familias de esesagos recursos econdmicos Que por
apeyo a su tierra natal aln permanecen asentados en la zona.
En el ejercicio de las facultades constitucionales: Decreta'.

- Hasta aguf 1los considerandos. --e———cscimmmmmasmee———a———————
- BL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los considerandos, sefiores
 diputados. El sefior Diputado Luis Mejia Montesdeoca. ==-==-c==---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, una observacidn
 dirfamos de redaccién tal vez, porgue hace falta ... dice el

 presente decreto, gue tiene el cardcter de especial, entrari
- en vigencia, y porgué, sefior Presidente, porgue en realidad
- la Ley de Réyimen Monetario, inclusive la nueva o la Ley gue

¢cre¢ el FODERUMA fueron decretos supremos y podrian los abogados

~del Banco Central decir Que como es un simple decreto no le

| deroga ¢ no le reforma a una Ley o decretoc especial. Gracias,

sefior Presidente, —---=-- e e e i e e e o
EL, SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas, pase
el Proyecto a la Comisidén de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y de Comercio, senor Secretario, para informe de primer debate.
Siguiente punto del Orden del Dia.-==-= m- e o e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislati-
va.

B, SENOR PRESIDENTE.- Primer debate, el informe sefior Secretario.
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EL SEffOR SECRETARIO.- Oficio No.126-CLCP de Quito 3 de junio
= de 1992. Roctor Segunde Serrane, Presidente del Honorable Congre-
so Haclonal Encargado. Presente.- Sefor Presidente; Mediante
':;" Oficio 1140-8CN-92, de mayo de 1992, la Prosecretaria del Honora-
{_ kle Congreso Nacional remitid a la Comisién Legislativa de lo
'::._ civil y Penal, copia del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa, nidmero
= 1v-92-102, en la yue constan las observaciones realizadas por

:;- los honorables legisladores en la lectura del mismo. La Comisidn
tegislativa de lo Civil y Penal conocid y discutidé el proyecto
en mencidn, en sesidn realizada el 3 de junio del presente afo.
La Comisidn resolvid enviar el proyecto modificado a la Presiden-
~cia del Honorable Congreso Nacional, con la finalidad de gque
: disponga se le dé el tramite legal correspondiente va gue este
sroyecto fue en armonia con las disposiciones constitucionales

legyales. Atentamente, Licenciado Segundoe Salinas, Presidente
Bneargado. eeem e e e e g e . e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo priemro, sefior Secretario. _______

EL SENOR SECRETARIO.- "Sustitiyese &l primer Articule innumerado
del Articulo 1, por el siguiente, Articulo.- Establécese dos

calidades de servidores legislativos permanentes y ocacionales:
E a! Personal legislativo permanente es de estructura administrati-
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va de planta del Congreso Nacional y Servidores de las Comisiones
legislativasg, establecidas en el Articulo 60 de la Constitucidn
ie la Repablica; b' Personal Leyislativo ocasional son los Aseso-
res, Servidores de los blogues legislativos, de las Comisiones
gspeciales y Ocasionales, Secretarias de Leyisladores y demis
gsersonal temporal u ocasional". Hasta agui el articulo. _________
EL. SEMOR PRESIDENTE.- El1 primer debate, en congsideracidn el
- Aarticulo wune, sefiores diputados. Sin observaciones. Articulo
(OB: cmcd e ————— e v e i o e ot T T s i i
EL SEVDR SECRETARIO.- 2. "Esta Ley entrari en vigencia desde
su publicacién en el Registro Oficial". Hasta agui el articule
sefior Presidente. .o —————— e
EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule dos. Sin
observaciones. Los considerandos. e oo o e o e o
EL SEMOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones lLegislativas
CONEOA R L ANMAD . e n e e e e e e e e o
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el honorable Diputado
doctor Earigue Ayala Mora tiene el uso de la palabra. cocecewaen.

_m_—mﬂ-“
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7, H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, a3 mi me parece may Jjusto
el yue se haya tramitade este Proyecto de ley, sin embargo,
a0 podria entrar en vigencia si no se establece dentro del arti-
culado, al menos una excepcidn; estd claro gue los Asesores
je las comisiones, de todas, todos los Asesores del Congreso
estin comprendidos en el literal b! asi estd en la estructura
actual del Parlamento, de manera gue los Asesores de Comisiones
a0 entrarfan en esta disposicion de estabilidad, yo creo Jue
eso 68 lamentable, pero la norma general gue se establecid para
el Congreso debe aplicarse para todas las dignidades. Pero,
sefior Presidente, yo creo gue el secretario de la Comisidn,
10 secesariamente debe ser de carrera, debe haber algin funcio-

naric de cardcter permanente, c¢omo el Prosecretario, como un
sficio de archivo, pero el Secretario es un funcionario de con-
fianza de cdmo se estructure la Comisidén, de manera que a mi |
ne parece gue hay gue hacer la excepcidn del secretario de las |
Comisiones, porgue debe ser un cargo como lo gue, es un cargo
oolitico, el resto de funcionarios de la Comisidn, sefior Presi-
dente , son forzosamente funcionarios de carrera y deben tener
estabilidad. 1Insisto, a excepcidn de los Asesores, porgue la
propia norma de la Ley, establece gue los Asesores del Congreso
son de libre remocién, asi{ fue el criterio, porque la Ley fue
aprobada, hubimos diputados yue estuvimos en contra de ese crite-
rio, pero asi se aprobé la Ley. Por otra parte, sefior Presidente,
debe establecerse una disposicidn transitoria, indicado gue
se refiere a los funcionarios gue actualmente tienen nombramien-
tos, porgue también en esas comisiones, me imagino, hay funciona-
rios yue tienen contratos, gue por la propia naturaleza de la
Ley, no puede adjudicdrseles estabiliad, de manera gue debe
referirse sobre todo a ese personal que ha trabajado en algunos
casos mds de una década y gue no ha tenido estabilidad, tan
aec tuve, gue al iniciar el periodo mil novecientos noventa,
se los sacd a todos, menos a los de la Comisidén de lo Laboral
y Social. En consecuencia, yo tengo, senor Presidente, estas
dos claras observaciones: primero, gue se excluya al Secretario
de los funcionarios aguienes se esta estableciendo, gue se les
estd dando estabilidad; y en segundo lugar, gue una disposicidn
transitoria determine claramente gue los beneficios de la estabi-
lidad gue establece la Ley, se refiere a aguellos funcionarios

que han venido trabajando en el Congreso con nonbramiento, o sea con plaza
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é;cumtrn del Presupuests Orydnico del Coanyreso. Gracias, sefior
- Pre9ident@, =t e .
. 2. SEWOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas, los
.1 considerandos, sefior Secretario. ~-——-mcmmm e
" gL SEFIOR SECRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones Legislati- |
vas; Cosiderando.- {ue la Ley reformatoria a la Ley de Carrera
adninistrativa de la Fancién Leyislativa, excluye del derecho
- de estabilidad a los servidores gue durante varios anos laboran
2 tisnpo coapleto en las Comisiones Leyieslativas, establecidas
a1 el Articulo sesenta de la Constitucidn de la Repiblica; Que
las Conisiones Leyislativas establecidas en el Articuleo sesenta
de la Constitucidn de la Repldblica, necesitan de personal técni-
fo, con experiencia en el desesmpenc de sus funciones para el
aornal desenvolviniento de las anismas, sin interferncia de carac-
ter politico; (ue los servidores de las Comisiones Leyislativas,
establecidas en el Articuleo sesenta de la Constitucidn de la
. Repdblica, yue tienen noambranieato indefinido y yue se han espe-~
zilizade en las diferentes materias, han hecho carrera an la
Funcidn Legyislativa; Que el personal especializado no puede
agstar en wpecres coadicliones yue los enpleados de diferentes
Jepartasentos yue ao necesitan de experiencia técnica; Que es
tadispensable precautelar el principleo yeneral y el respeto
& los derachos adyuiridos. Y en usc de sus atribuciones constitu-
cionales: Expide 1la Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria a
la Ley de Carrera Adainistrativa de la Funcidn Legislativa".
Hasta agul los cosiderandos, —c——com oo -
B, SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén los considerandos. Sin
observaciones. Con las observaciones generales realizadas al
Proyecto, vuelva el a3ismo a la Comisidon de lo Civil y Penal,
para yue se prepare el inforame a segqundo debate, sefior Secreta-
rio. Sigyuiente punto del Orden del dfa, —ccmmmmmm el

- VIITI -

i, SEVWOR SECRETARIO,- Once.~ “Lectura del Proyecto de Decreto
jue expropia a fovor de la Ilustre Muanicipalidad de Milayro,
terrenocs en los que se asgiantan varias ciuvdades", -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Articulo prinmero,; sefior Sacretario. s==w-=-
BL SEWOR SECRETARIO,.- "Exprdplase a favor de la Ilustre Municipa-
lidad del Cantdn Milayro, los terrenos en los que se asientan
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las ciudadelas: "Nicolds Lapentti Acufia", "Parroquia Urbana
Ctoronel Enrigque Valdez Concha", "Sector Barrial Valdez Norte"”,
"Los Pinos" y "Diecisiete de septiembre’”, los mismos que en
plano gyeneral de la Ciudad de Milagro se encuentran compren-
didos dentreo de los siguientes linderos: a)' Nicolés Lapentti
£ Acuia, en los terrenos de propiedad de los sefiores Atanacio,
';-::alia, Guillermina, Segundo, Fidel, Emilia y Emilio Santillédn
Rosado, Humberto y Aurelio Santillén Martfnez, comprendido dentro
los siyuientes linderos, medidas y dimensiones: Por el Worte,
con la Ciudadela Almeida, con noventa y nueve punto cuaranta
metros lineales; Por el Sur, con los terrenos de la Socledad
Mitua de Comerciantes con sesenta y nueve, ochenta més veiatidan,

veintiocho metros lineales de calle piblica; Por el Este, con
terrenos de la Asociacidn de Enpleados Municipales, con eiento
i. veinticinco punto veintisiete metro liniales; y, Por el Oeste,
"f won la calle Rocafuerte, c¢on ciento diecisiete punto cincuenta
y cinco metros lineales, con una drea total de once mil noventa

y trés, ocherita ¥y nueve metros cuadrados, gue corresponde a
-'f cuarenta y cinco golares’ ., -
EL SEFOR PRESIDENTE.-~ Un momentito, sefior Secretario, encarecemos
- al sefior doctor Daniel Granda Arciniega, Presidente de la Comi-
sién de lo Laboral y Social, asume la Presidencia el doctor
;- Daniel Granda Arcinlega por ocontados minutos. Continde sefior
g Secretario, =~s=cscemnmcnnaa. R e T T T T T ———
E EL SEFQOR SECRETARIO.- b' Ciudadela "Chirije", sector la Nueva
. Ssperanza, comprendido deatro de los siguientes linderos, medidas
; y didensiones: Por el Norte, con la cludadela "22 de Novieambre®
. con 145,00 metros lineales y con la ciudadela "Bdmunde Valdez"
- con 46,00 metros lineales; por el Sur, con la ciudadela "Chiri-
- jos” con 396,00 metros lineales; por el Este, con la ciudadela
"22 de Noviembre" con 179,00 y con la ciudadela "Chirijos" con
15,00 matros lineales; por el Oaste, con la ciudadela "Edmundo
Valdez"” con 145,90 mas 37,00 metros lineales de calle piblica,
_‘: y con el carreterc Milayro-Yaguachi con 29,00 metros lineales.
. Con un &rea total de 47,176,533 metros cuadrados, que corresponde
?-_: a 245 solares., c' Cuidadela "Las Mercedes", gue se encuentran
dentro de los sijuientes linderos, medidas y dimensiones: Al
Norte, con la lotizacidén "Pierina Centanare”, con 350,00 metros
* lineales y lotizacidén "Sindicato de Chofres" con 260,00 metros
lineales; por el Sur, con la calle sin nombre con 630 metros
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i lineales; por el BEste, con el carretero a la Pilas, con 420.00
wtros lineales y con las avenida Jeine Roldds Aguilera con
r?Eﬁ,!}ﬁ matros lineales; v, al Oeste, con la calle sin noabre
saa 225,00 netros lineales. Con un Area total de 220.662,00 i
- tetros cuadrados, gue corresponden a 625 solares. d) Cuidadela
© "Juan Wiennatt", yue se eacuentra dentro de los siguientas linde-
ros, medldas y dlanensiones: Por el Norte, con la ciudadela "Santa
Mmartha", con 84,00 =248 84,00 a28s 24,00 metros lineales; por
el Sur, con la avanida principal Jaime Roldsés Ayuilera con 190,00
mtros lineales; por el Este, calle piblica y lotizacidén "Las

- Mercedes' con 314,00 aetros lineales; y, por el Oeste, calle
piblica y lotizacidon ™17 de Septiambre", con 470,00 metros 1i-

walas., Con un &reaa total de 70.560,00 metros cuadrados, yue %
corresponden a 261 solares. e’ Ciudadela "Pobladores sin tierra”, B
al MNorte, ciudadeila "Almelda” con 136,90 matros lineales; al
sur, calle Rusia, con 162 netros lineales més con la calle Ingla- {
terra con ®2,50 =wetras linealea; al Este com terrenos de la
tociedad de Conerciactas de Milagro eon 121,20 metyros lineales,
al Oeste, calle Saacia con 66,70 metros mias la calle Suiza con
236,20 metros lineales. Con un Area total 23.851,92 metros cua-
drados, yue corresponde a 97 solares. f1 Parroguia Urbana Coronel

Bnrigque Valdez Coacha, sector Barrial Valdez Norte, en los pre-
dios del Inganio Luz Maria /Chobo), dentro de los siyuiente
linderos: Por €l Norte, wvia Milayro-Empalme=-Yaguachi-Babahoyo;
por el Sur, finca de la famnilia Meoncayo-Romero; por el Eate,
estero Chirijo; y, por el Oeste, terrenos del Ingenio Luz Maria.
Con un area de 15,00 hectareas aproximadamente. y' Ciudadela
"Log Pinoa"”, con lose sigyuientes linderos, medidas y dimensicnes:
Por al Norte, con lotizacidn "Irene", con 241,00 metros lineales;
por el Sur, con la calle principal con 257 metroes lineales;
por al Hste, coa lotizacién "Las Mercedes", con 368,00 metros
lineales; por el Osste, con calle prinecipal con 359,70 metros
lineales. Msdidas gue dan una superficie de 91.947,00 metros
cuadrados., h' Cuidadela "17 de Septiembre", con los siguientes
linderos, medidas y dimensionas: Por el Norte, con herederocs
Cueva con 231,00 metros lineales; por el Sur, con la avenida
Abogado Jaime Roldds Aguilara con 326,50 matros lineales; por
el Este, con lotizaciodon Santiayo Santos con 428,00 metros linea-
les; por el Oeste, con heredercs Arregul y lotizacidén Esperanza
con 425,00 wmetros lineales, Medidas gque dan una superficie de
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118,929,533 metros cuadrados”. -~ —- - e e
. £ SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Si-
julente articulo, sefior Secretario. -
- EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- La Ilustre Municipalidad
 del Cantén Milagro, sin necesidad de aubasta pliblica, venderd
~en forma directa los terrenos especificados en el articule an-
terior a sus actuales acupantes. El precic serd determinado
- por la Tlustre Municipalidad del mismo cantdn, y el cincuenta
por ciento del producto de la venta de los terrencs seri entra-
- gado a quienes justifiquen ser los actuales propietarics. El
restante cicuenta por ciento guedard en wveneficioc de la Ilustre
Municipalidad del cantdén Milagre, por concepto da las obras
~ de infraestructura gue ha realizado en las cuidadelas: Nicolds
- Lapentty Acufia; Las Mercedes; Juan Wiesnett; Pobladores sin
tierra; Parroguia Urbana Coronel BEnrigue Valdez Concha; sector
Barrial Valdez Norte; Los Pinos; y, 17 de Septiembre. Hasta
aqui el articulo, sehor Presidents. — v e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién sefiores diputados. Sin
observaciones. Siguiente articulo. ccivicccmamcconconmnommonenm=-
EL SEFOR SECRETARIO,.- Artfculo 3.- "El Concejo Cantonal de Mila-
gro procederd de inmediato a realizar el censo de los posesion-
arioe de los terrencs gue se axpropian en virtud del Articuls
! de este Decreto. En este caso se hard constar los noabres
y apellidos de los posesionarios, nidmero de cédula de ciudadanfa,
irea del solar, con sus linderos y dimensiones, tipo de vivenda

construida y el tipo de ocupacién®, Hasta aguf el articulo,
gefior Presidente. . ... U o e o
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién honorables diputados.
Sin observaciones. 8Siguiente articulo. Perddén, Honorable Cumanda
VinueZa . - v e e e e e i e o e~ e Y N P R N PO i S S, g e P A g S PSP, P U P B
LA H. VINUEZA MOLIMNA.- Sefior Presidente, seflores digutados:
considero ygyue en al Articalo nGmero trece, an gue se indica
el tiempo de ocupacidn, debe determinarse el tiempo, porgue
ésto se deja a libre albedrio del Presidente de turno del ceonceijo
auaicipal y esto le da facultad para &1 considerar el tieampo
c¢orte como el tiempo laryo. Deberf{a ponerse u tiempo prudencial
linmite, sefior Presidente. . o o o o oo o o o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado REYES. wvcomcocmmercmcscec—————————
EL. H. REYES CUADROS.- Gracias, sefior Presidente, solamente para
conocimiento de los sefiores diputados, se trata en este proyecto
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: de legyalizar la tenencia de la tierra, para alrededor de diez
?;_;11 familias gue habitan en la ciudad de Milagro, desde hace
g michisimos afios, desde hace més de diez afios y que tienen ah{
.
‘l
:
:
L

“gu vivienda y @m¥o char podido hasta la fecha contar su escritura
piblica. De esta menera, con esta ley, entonces nosotroe tendre-
w08 la oportunidad de darles a estos ciudadanos, a estos compa-
triotas, la legalizacién de sus tierras, Nada més, seflor Presi-

. BB L i o i i i i i i e s o e e e e e 7 e it e o e
. EL SEFOR PRESIDENTE.- Con estas observacionas, siguiente artfcu-
i 1o, safior SeCretario. ~=-erm=mesecmmcce e ————————

EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Para el traspaso de 1los
solares, es requisito indispensable gque el beneficiario, s=su
cbnyuge o la persona con la cual mantiene unidén libre no sean
propietarios de terreno o vivienda en el cantén Milagro, debiendo
el posesionario presentar certificacidén del Registro de la Pro-
: pledad del cantdn Milagro y del Departamento de Terrenos de
la Municipalidad. Hasta agu{ el articule, sefior Presidente.------
. BL SEWOR PRESIDENTE.- Bn coasideracidén, honorables diputados.
 8in observaciones. Sefior Secretaric, siguiente artfeulo.-—-------
- BL SEWOR SECRETARIO.~ Articule 5.- "Los solares adquiridos en
virtud de este Decreto, guedaran constituideos en patrimonic

familiaxr, pudiendo ser gravados solamente para garantizar los
' préstamos hipotecarios gue obtuvieran sus benafiaclarics en
cualyuier entidad u organismo financiero, para la construccidn
~de sus viviendas., Se prohibe al Reglstrador de la Propiedad
-~ del canton Milagro inscribir transferencias de dominio de tales
solares a terceéras personas, por el lapso de diez afos contados
a partir de la fecha de inscripeidn de la escritura piblica
de compra-venta a favor de los beneficiarios, a excepcidn de
las transferencias por causa de muerte". Hasta aguf{ el articulo,

safior Prasidente. « e e e e e = = in o iwm
EL SERMOR PRESIDENTE.- En c¢osideracidn sefiores diputados. Sin
observaciones. Articule sigyuienta, seflor Secretario, -~--—--cc--ao

EL SENOR SECRETARIO.- "La protocolizacidn e inscripcidén de las
escrituras de compra-venta otorgadas en aplicacién a este Decre-
to, estarén exentas de todos los impuestos prediales, municipa-
les, fiscales y sdlo pagarédn los derechos de Notario y del Regis-
tro de la Propiedad del cantdn". Hasta aguf el art{culeo, ——--——-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén honorables diputados.
$in observaciones. Sefior Secretario, siguiente articulo, -—--—--—-

e p— — - - o Y B e Sl ./ Mg Sy e s e
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?, SEFOR SECRETARIO.- 7.=- "2l presente decretc entrard en vigen-
¢ia a partir de su piliblicacidén en el Registro Oficial”. Hasta
aqui el artfeulo. - e
e, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn honorablas diputados.
sador Secretarico, considerandoB. o oo e
B, SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vag: Considerando.- Que los moradores de las ciudadelas: '""Nicolas
tapentti Acufia", "Chirijo", "Las Mercedes", "Juan Wiesnets", i

"Dabladores Sin Tierra'™, "Parroquia Urbana Coronal Enrigua Valde:z
Concha", "Sector Barrial Valdez Norte", "Los Pinos" y ™7 de
septiembre” de la c¢iudad de Milagro, Provincia del Guayas, han-
venido ocupando dasde hace algunos aflos los terrenos ubicados
en el Area suburbana de dicha ciudad; Que es deber del Estado
legalizar la tenencia de la tierra en benaficioc de los sactoras
sarginados de la poblacifin. Y en uso de las facultades gue le 1
confiere la Coastitucidn Politica de el Estado: Decreta”, Hasta
aqu! los considerandos, sefior Prasidente. _ . ________
¥, SENOR PRESIDENTE.- En aconglderacidn, sefiores diputados. Safior
Ssecretario envie el Proyecto a la Comisidn de lo Laboral ¥ So=-

EI, SENOR SECRETARIO,- As] se hard, sefior Presidente. - ccaeoeo
El, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del bila, sefior
S0 Yol o' =3 o= 5 s A« g S U

- IX -

Bl. SENOR SECRETARIO.- 12.- "Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Partideos Politicos". Quite, junic 4
de 1992, 0Oficic 129-CLSPD-92.- Senfor doctor Segundo Serrano,
Presidente encargado del Honorable Congreso Nacional. Presente,
sefior Presidente: Con Oficio nimerc 1775-SCN-92, con fecha janio
i de 1992, la BSecretaria del Honorable Congyreso Nacional remita-
a la Coamisidén de lo Civil y Penal, copia del Proyecto de Ley
reformatoria a la Ley de Partidos Politicos, nimero tercerc
-21-189, y de las ohservacicnes realizadas por los honorables
leyisladores en su lectura. La Comisién de lo civil ¥y Penal
en sesién realizada el 4 3Ja ijuniec del afic an curso, conocid
gstudié y discutidé el mencionado Proyecto, asi como las observa-
clones propuestas. En efecto, la Comisidn considerd qgue la ejem-
plificacidn gue realiza el Proyecto sobre la aplicacidn del

S —
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- Articulo dos del mismo, y Articule treinta y nueve de la Ley
de Partidos Politicos, es estrictamente reglamentaric y ngo debe

constar en la ley. Otras observaciones refiaren 1la existencia
en 21 Congreso de nuavos proyectos de ley gue reforman la Ley
de Elecciones y la misma Ley de Partidos, los mismos gue perci-
birdn de parte de los Presidente del Congreso Nacional, el tra-
taniente constitucional y legal correspondiente. La Comisidn
consideré gue el Proyecto es constitucional y conveniente, an
tal wirtud le emvic a ustad el Proyecto modificado, para gue
se digne dar el trémite correspondiente. Es propicia la ocacidn
para Teiterarle mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente, licenciado Segundo Salinas, Presidente Encargado l
de la Comisién de lo Civil y Penal”. Articule 1. "La letra
e' del Artfculo 37 de la Ley de Partidos Politicos dird: o)
Por no obtener al aenos el cuociente del 0.05 de los votos emiti-
dos en cada una de las eleccignes pluripersconales sucesivas
a nivel nacional". Hasta aquf el articuleo, sefior Presidente.-----
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Enrigue Avala.—cceommmmommo
EL. H. AYALA MORA,.- Sefior Presidante, los considerandog del Pro-
yecto son claros, en el sentido de gue hay gue dar cumplimiento
a una disposicidén constituciconal, es decir, hay gue establecer

u cuoclente, bajo el cual los partidos politicos gue por segunda
oportunidad no llegaran a este minimo, deben ser eliminados.
Sin embargyo, sefior Fresidente, vo guisiera que la Comisidn tome
azy en cuanta el ndmero promedio de votos a yue va a correspon-
der este cuocienta, si este cuociente matemiticamente corresponde

gzl ¢lnco por ¢élento, o sea al porcentaje del cinco por clento,
es evidentemente elevado, y lo es, porgue dadas lags circunstan-
clas regionales del pails, dadas las circunstancias de los diver-
308 movimiantos alectorales, la inestabilidad en las votacicones
que tiene el Ecuador, no creo yo gue pueda considerarse gue
eso permita gue importantes coxrientes de opinidn puedan expre-
sarse en la politica ecuatoriana; no hay que olvidar gue partidos
politicos gue habian obtenidc votaciones importantes en per{odos
anteriores, fueron eliminados por esta disposicidén de 1la ley
porque estaba vigente, el FRA por ejemplo, el FADI o el Partido
Socialista, para mencionar traes de elloa. BEn consecuencia, sefior
Presidente, yo me permitiria sugerir que la Comisién obviamente

establezca un cucciente, pero establezca un cuociente razonable,
mediante el cual partidos que tienen representatividad real,
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:presencia en varias provinciags, se mantengan y desde luego,
aquellas orgapizaciones politicas gue durante ya muchos afios
nan venide teriendo votaciones abscolvtamepte marginales y gue
ro represeptan realmente upna posicién dentro del pais, debap
ser realmente eliminados. Gracias, senor Presidente. —« oo
L, SEYOR PRESIDENTE.- Diputade Diego DelgadO. ——cmeeommmm oo
f, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo dguisiera en primer
lvgar pedir formalmepte agui en el Plarmario, de gque se facilite
ura copia de las observaciones gue hicimos hace dos dias sobre
este mismo proyecte de ley, porgue yo entiendo que cvando va
a Comisidn, los proyectod de ley requieren en primer lugar,
disporer de las observaciones gue han formuladce los legislado-
[es, O caso contrario, yuve sentido tiene gue vengamos acd al
rleparic, hacenmocs observaciones y po ha pasado obsolvtamente
nada, es decir, ve creo qgue deberia haber algin tipo de conside-
racion, al hecho de gue si hay dipuvtados gue hacen observaciones
a cvalguier proyecto de Ley, esas cbservaciones sean o aceptadas
¢ pegadas si es gue no tiepen razén de ser. Yo, sefior Presidente,
de la manera mis comedida, mis respetuvosa copn la consideracidn
que merecen todos los ssfiores Legisladores guvisiera por ejemplo
seflalar upa cosa, yo pedi expresamente gue cvando se establece
de gque wp partide politico puwede perder sv personeria, diga
vor ejemplo: "Por no justificar los gastos electorales de cada
proceso politico eleccionario”, esdecir yo estuve pidiendo ex-
precamente agui en el Plenario, de gue exista la disposicibnp
gre permita gue haya justificacidén de los gastos y esto lo digo
seior Presidente, por la razépr muy simple, sefior Presidente,

me constaba en muchos canales de televisidn upn millén y medio
la evha, habiar partidos politicos de las fverzas mis reaccio-
parias de este pais, gque en esos canales tenian hasta 30 cvuiias,
son cvarenta y ¢inco mil millones de swcres al dia, en cvatro
canales de promedio sor ciento ochenta millones de svcres en
diez dias sor mil ochocientos millones, en treinta dias son
¢inco mil cvatrocientos millones y son partides gque hicieron
cvatro, cinco meses de campafia estamos hablando de veintisiete
mil millopes de svcres, o en otros casos estamos hablando sobre
los veintidds mil millopes de sucres, esSo me parece gue Como

civdadano ecvatoriano guisiera saber, 2De dénde salid el dinero?,
somo alguien pvede poper veintisiete mil millones solo por pro-
paganda avdio visval primera cosa; segundo, “De dbépnde sale ese
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diners”, hay mecenaz o hay ipversionistas en vez de gasto elee-
roral hay inversidn lectoral. Segunda posobilidad, *Es gue acaso
ese direro sali® de los atracos de regimenes precedeptes cvande
fuerop poder? o existe canales de duvdosa integridad enm lo gue
tiere yve ver este tipo de ingreso. Por lo tanto, yo qguisiera .
cedir de la manera més respetuosa gue se me indigue por gué
no consta algo gue entiendo fue apoyado por legisladores de
diversos partidos politicos, agui todo el mundo estaba de acvexdo

que se le d8 uvna explicacibp al pais, sobre cvidl es el origen
de los yastos electorales, Senor Presidente, ademas hay otra
consideracibn, las posobilidades de obtener deterninados porcen-
tajes en lo guve siynifica la adhesid6p politica en parte estan
también medidos en funcidp del acto electoral, existen partidos
politicos gue 1o tieren posibilidades econdmicas para hacer
propaganda y existen partidos politicos que tienen una capacidad
fabulosa de gastar dinero, vyo creo gque en este sentido de gque
valdria la pera Jue en primer lugar, vsted ordene sefior Presi-
derte, de gue se me de una coplia de las observaciones gue se
realizaron el dia martes sobre este mismo proyecto gue estamos
en primer debate y ademis de eallo, gue se nos indigue clales
son las razones por las gue esas aobservaciones fveron desechadas,
por qué esas observaciores po estdp agui integradas porque ademas

ro tiene sentido, sefior Presidente, insisto de gue aguil se hagan
ohservaciornes gue reciben la adhesion y guve no tienen ningln
tipo de aceptacidr posterior. Y en lo guve tiene gue wver sefior
Presidente, en los cuvocientes, wvaldria la pena que se discuta,
si debe ser cero ¢ereo c<inco, cero cero cvatro, cero cero tres
o con gué criterio se puede determinar los cuvocientes, analicemos
lo gqgue ha pasado er los Ultimos doce anos de wida constitucional
para wver cvales son los porcentajes que han tenido por ejemplo
la mayor parte de los partidos y cuvdles han tenido menor porcen-
taje, y por ¢ué determinados partidos tiemep cuvotas mids bajas
tambiép. Yo creo sefior Presidente de gue no existen eguilibrio
entre unos partidosa y otros ep términos de gaste electoral,
y obviamente debe tambiép, se le va a guvitar a upn partido per-
soreria porgue no tiere cuociente electoral, debemos también
preguntarnos, bueno y de diénde sacaror la plata estos partidos
para hacer la campafia, por lo tanto sefior Presidente yo de 1la
manera mis comedida, mis raspetvosa guiero solicitar de gue
las observaciones dguwe se hacenr epn el Plenario, de alguna manera
T ————————————
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- ge acojan, pnada mis. Mvchas gracias. -

B, SE¥OR PRESIDENTE.- El sefior Dipvtadeo doctor Marco Proahfo

Maya tieme el uso de la palabra. - - -

' $L H. PROA®O MAYA.- Gracias, sefior Presidente, yo primeroc debo
dar una respuvesta igvalmente respetvosa y afectiva al sefor
pipuvtado Diego Delgado, en la sesién de la Comisidn precisamente
yo hice incapié en la propuvesta gue hizo el sefior Dipvtado Del-
gado er la lectura del proyecto, y la Comisidén considerd y estd

en el informe, rogaria al sefor Diputado Delgado tomar emn cwenta, i
san el ipnforme dice gue precisamente otras observaciones dJue
se refierer a la existepcia de reformas a la Ley de Elecciones
y a la Ley de Partidos Politicos er la gue estaba la propuesta !
del sefior Dipuvtade belgado, debe recibir por sv importancia
el trémite copstituvcional v legal correspondiente a través de
la Presidencia del Congreso Nacional, eso considerd la Comisidn,
gue no podia up asunto, ura propuesta tan importante como la |
qgue hizo el Dipuvtado Delgado, ¥ cop lo gue estoy realmente dea-
cverdo, svmarse, en un proyecto gue tieme, comoc el Qque hemos
sresentado, un solo objativo ipclvsive niOmericamente tiene un
solo articvlo, tanto es asi sefior Presidente, gue otra observa-
cior gQue hizo la sefiora Dipvtada Calderdn pidiendo qguve también
proyectos de ella se pongan en el Orden del Dia estidn en el
ordep del Dia, vo incluvso me hé comprometido en  la Comisién,
sefior Presidente, elaborar vy puvedo participarle del respective
borrador al sefior Diputado Delgado, la propuvesta gue €1 hace el -
hacer un texto legyal para darle el procedinlento correspoadiente,
conforsne la Ley, es decir, que tenya el trdmite de una reforna
a la Ley, yo iacluso si el Diputado Delgyado me peraite, yo puedo
en las priOximas horas darle un proyecto de reformas a la Ley
de Partidos respyecto a 1la propuesta, de €1, ean la yue estoy
conpletanente deacuerdo, pero la Coaisiba, considerd gue é&ste
sroyecto tiene #d&s bilen un asunto especi{fico, no debfan incluirse
otrags reforamas y que deben tratarse en forma i1ndependieante,
esta es la razdan de la prinera observacida del sedor Diputado
Pelyado. Respecto a la propuesta del sefior Diputado Ayala Mora,
el texto yue estaaocs discutiendo, sefior Presideante, se refieren
2l caoclente de las eleccioaes pluripersonales a aivel nacional
ie coacejales, congejercs y digatados a nivel naciocanal, coao
as{ lo senala el Articulo dos, cual es el objetivo, la filosoffa
del Proyecto de Ley es poner ea vigeacia la aorma constitucional,
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rresult.a yue histdricamente la Carta Politica habla de cuocientes

vy la Ley habla de procantaje, y por eso se reformd se dejd ea
suspenso esta norma através de un fallo através de la Corte

taprena de Justicla, lo yue estancs haclendo es poner en vigeacia
la norma coastitucional, aplicando la ley secundaria hablaando
rasbién de cueociente, y el cuocclente de cere cerce c¢ince, dJde
los votos enitidos, es iyual matenaticanente al porcentaje del
cinco porciento, esa es la explicacidan sefior Presidnete, yracias.
g, SEWOR PRESIDENTE.- La Honorable Diputada Cumandd Vinueza
tien el uso de la palabra. ssescomax o e o o
1A H, VINUEZA MOLINA.- 81, sefior Presidente, muchas yracias, |
yo yuiero mnanifestarle, sefior Presidente, yue el tratar este
groyecto de reformas a la Ley de Partidos Politicos, constituye
an tanto injusto este yrocedimiento poryue serfa en primer lugyar,
considerar la Reforma a la Ley de Blecciones y Partidos, poryue
este proceso elactoral ue hemog wivido nos ha traido gyraandes
experiencias yue aos han hecho meditar profundamente sobre la

forma como se& han llevado las aleciones. Los partidos peoeliticos
alyunos yue han dispuestc de yrandes recursos econdmicos, han

podide hacer uaa caapana uae ha podido llegyar a todos los rionco-
nes de la Patria y a todes los sectores poryue se haa wvalido

de diferentes medios, de diferemtes fornas, de diferentes inicia-
tivag, los partidos yue no disponen de recursos econdmicos,
cono lo habia dicho el coapanero Dieyo Delyado, no han podido
hacerlo, eatonces desde este punte de vista, es injusteo, yo
crec yue prinerc debe darse ua limite ea yue todos loe partidos
teayan un valor econonico, para gue en iyualdad de condiciocaes
podamos coapetir, porgue de esa manera resulta yue ciertos parti-

dos gue Cienen recursos de diferente naturaleza nos hace preccu-
pAr especfficamente, poryue se han gastado en yentes cantidades
de dinero, y eso hace ver como van a rescatar, como van a precau-
telar sus interesss despdes de haher hecho estos Jyastos, sefior
Presidente. Yo creo gue el seatimiento patridtico de cada uno
de los participaates en los procesos electorales, ao puede lle-
varles a ygyastar de esa naansra extrademencial, nosotros tenemnos
yue tratar especificameante, seflor Presidente, la Ley de Partidos
y la Lay de Elazocicaes poryue todos los partidos tienan que
varticipar en iyualdad de condiciones, especialmente econdmicas,
ya yue son las yue dan este paanvrasa politico., Gracias.-----—----
B, SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Daniel Granda Arcinieya.--—--.._
EL H. GRANDA ARCINIECGA,- Senor Presidente, seflores leyisladores,
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v orep yue aste es ung de los temas anuy interesante ea la vida
je la Repdblica, una de las tareas més fundamentalas de todos
los partidos politices, de todos los demdcratas de este pais,
debe ser fortalecer la democracia, y el fortalecimlento de la

deaocracia, sefior Presidente y sefiores legisladores, pasa por
el fortalecinientc de los partidos politicos, y esa concepcidn
estd en la Constitucidén Politica de la Repdblica, cuando la
fonstitucidn de la Repidblica, se halla, si usted me peraite,

saior Presidente, en el Articulo treinta y ocho, el adltimo inciso k
qie dicer: "E1l Partido Politico gue no obtenya por lo maencs el
cuociente 8enalado por la Ley, gueda disuelto en &l pleno dere-
cho", Cual es el espiritu de esta Disposicidn, el espiritu de
esta Disposicida es contar con una democracia en la cual existan
sartidos politicos con un respaldo popular sdlido, fortalecidos,
y este es evidentemente uan garantfa del fucionamiento aismo
de la democracia, ea el gsentido de yue va a sBer las ygrandes I
.na;,rarfas las yue decidan el destinoc de esta Repiblica y no las
peyuefias ninorias. Seflor Presideate, desde ese punto de vista
yo considero gue es vilido el planteamiasnto del cero cero c¢ince
del cuociente, anadiendo aluyo yue mne parece necesarioc en el
literal ¢ de los votos valides, alli se dice "de los votos
enitidos", puede glantearse también de los emblanco o de los
aalos ¥ el espiritu debe ser también del funcionamiento de valido
de aguello yue define la Ley como voto valido, de tal manera
qyue yo me peramitiria hacer esta reflexidn de caracter democridtico
del fortalecimignto y ese respaldo popular yue los partidos
politicos reguleren y la seyunda observacidn, sefior Presidente
yue sa afada "los votos vilidos". Gracias, senor Presidente.-----
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputadc Dieyo Delgado Jara. ===---m=——ww--
PL. H. DELGADO JARA,.- Sefior Presgidente, seria conveniente gue
si hay una observacidn de este tipo, se establezca lo yue com-
prenderd wvotos wvilidos, es decir excluirfan wvotos blancos vy
votos naulos, asi debarf{a explicitamente establecer la Ley, es
decir, poner las reglas de juego muy claras., Yo no guisiera
hacer mas relaciones sobre este art{culo pero si yuisiera plan-
tear a la Comisidn, gue sea en este articule, gue me parece

yue @s absolutasente perkinente, o acoyiendo la inguietud del
sefior Dipgutade Marco Proafio, respacto de una reforma sobre la
Ley de Partidos y no creo yue rompa la unidad incluso en este
mismo proyecto, =81 hay ana disposicidn yue por ejemplo diga:
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literal 4), ¥ tiene guve integrarse sinmplemente én meros de 7
palabras: "por no ‘Jjustificar los gastos electorales de cada I
croceso  politico elcciopario"; cvantas cosas se ganarian en
¢l pais, si es gue por ejemplo se puvdiera establecer la jyusti-
ficacidn real del direro, estamos viendo agui er este pais un I
verdadero escindalo, le ha pintado la RepiOblica, como alguien
decia: de amarillo, los postes pintados de amarillo en gran
parte del pais, todo el mundo sabe lo que cuesta la pintwura,

pintados hasta los percos ep las rvtas ruvrales de este pais;
hemos visto los gastos guve significan determinadas movilizacio-
pes, conceptracionas de decenas de miles de gentes gue sSon pa-
gadas en este pals, vo pienso gve si es gue 1 Congreso Nacional
estd ep la posibilidad de poner uras regvlaciornes de tipo, ahora
hay guve ponerla, gué wva a pasar a partir del diez de agosto,
sefior Presidente, guince dias reguerimos solamente para gue
antre este proceso en un proyecte de ley nueve, para gue sSea
justamente conocido por los legisladores; yo creo gue antes
del diez de agosto, cvando va a vepnir aca la derecha, guve en
gran medida wva a venir por la plata que invirtid pves, wvale
la pena senalar gue ellos no wap a guerer dar cuventa de cuil |
fue el motivo, cudl es el origen de su fortuma o el origen del
direro yve gataron en la campana electoral. Yo si guisiera apelar
2 los miembros de la Comisidn de lo Civil y Pepal, y muy bien
si ellos hap pensado gde pueden supuvestamente en este pals,
llegar al poder sin gue nadie los tome en cuventa, estin eguivo-
cados, gue le dep cuenta al pais, gue le den cuventa al Tribwnal
cupremo Electoral o gqgue le puedan dar cuventa irclvuso a vpa Comi-
sién del Corngresc Nacional, gue caiga dentro del campo de 1la
fiscalizacidn, porgve es exigirle al cuvmplimiento de uvna dispo-
sicidn de ecarfcter legal, yo si creo, sefior Presidente, gue
debe haber uvna disposicidn expresa gue obliguve (ue los partidos
digar de démde sacar el direro, el dinero que yo sepa, nNO €s
gue cada partido politico tiepe vna fabrica para emitir billetes,
no sefior en este pais el dinero sale de alguma parte, los hombres
dal puveble no tienen ni para comer ni para comprar libros para
sus hijos, para eso no pueden, muchos de ellos tienen gue vender
cosas gue son ipmprescindibles para sv heogar, para cvrar a svs
hijos, los hombres del pveblo no hacen esas inversiones multi-
millonarias, las ipnversiones multimillorarias las hace la oli-
gargquia, y er este pafs han habide gastos de decenas de miles
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de millopes de svucres; yo creo gue si estamos en el Congreso

y tepemos la capacidad de crearnos up cortaviias, para cortarles
las vhas, hagamosle. Sefior Presidente, yo guisiera apelar a
los sefnores vocales de la Comision de lo Civil y Penal, e inte-
gremos gue justamente la persorneria juridica de los partidos,
ro solamente se pierda porque po llega el cipco por ciento,
sitvacidon gue muchas veses se encventra en relacidén directa
con la posibilidad de propaganda o no, y yo conté hace dos dias,
de gue a naaatrhs. al Partide Socialista, nos mandaron a devolver
cufias y el dinero, porgue agui en este pais no hay democracia,
ni siguiera pagando pos dejaronr decir en treinta segundos deter-
mipadas opipniones, Ppor eso gviero 1insistir, sefior Presidente,
y voy a volver a insistir el dia martes o el dia miercoles cvando
se trate este Proyecto, auvngue me gquede solo, yo voy a pedir
que exista un literal gque diga: "por no justificar los gastos
electorales de cada proceso politico eleccionario', ahi vamos
a ver de donde pros dicen gue han sacado el dinero, de decenas
de miles de millones de sucres. No sefior, mas aon cuvando todo
el mondo sabe lo gue ha hecho la oligarguvia en este pafs, siem-
pre, el gasto electoral no es gasto electoral, es inversidn,
porgue ellos porer aguja y sacan reja y después de llevar la
repOblica en andas, y eso yo no guisiera gue suceda, al menos
mientras esté ep el Congresc, yo voy a exigir y a pedir gue
justamente con sensibilidad civica, exista vna disposicibpn gve
sermita gue la gente de este pais, sepa ademds de dbénde sale
el dipero para las campanas electorales, Muchas gracias, senor
Presidente. o e m e ——————————————
Fl. SEVOR PRESIDENTE.- El sefor Diputado Enrique Ayvala Mora..._._..__
El. H. AYALA MORA.- Sefior DPresidente, ademds de respaldar las
indicaciones del Dipuvtado Delgado, yo gviero 1insistir en wun
punto, nadie debe oponerse a covmplir las disposiciones de la
Constitucién, el propio sefor Dipuvtado Preoafio ha dicho que 1la
Constitucidén no establace un cvociente determinado, dJue ese
va a establecer la ley, v justamente la ley es lo gue estamos
discutiendo, de manera guve mi propuvesta en concreto es, guve
ese Cuociente sea menor del cero punto cero cipnco por ciento,

gue se hubigve er algo asi, como el dos, en el cero punto cero
dos & cers punte cero tres por ciento, gue permite que corrientes
importantes del pais, puedan expresarse. La democracia sefior,
gs respecto de las mirorias, los paises evropeos tienen un deli-




.
N9 48 PLENARIO DE COMISIONES Pag 65

cado balance del poder a partir de la presencia de partidos
minoritarios, que son claves ep el gobierpo de la mayoria de
los Paises de la Comunidad Econdmica Evropea. S5i gueremos real-
mente gque se ejerza la democracia y la representacidn en este
pais, hay gue tener respeto por las minorias gue sean represen-
tativas; yo ipsisto, si hay uvn partido politico creado con nombre
y apellido gue de vpa eleccidn a otra, po puede obtener ni si-
guiera el cero punto vno por ciento del cvociente o el vrno por
ciento de svfragios, y que eso repitan en un sigviente eleccidn,
perfecto, sefior Presidente, pero la historia pos ha demostrado
en este pais, que ese nimero de cinco, es excesivo, gue elimina
inportantes corrientes ep el Ecvador, por eso mismo se llegd
a la Corte Svprema y se llegd a la de claratoria de inconstitu-
cionalidad del articuvlo pertinente de la ley, justamente porgve
a fverza de aplicar vun porcentaje a priori, cundo todavia no
habia habido vna eleccidn en el puevo procese politico ecvato-
riano, se llegd a elimimar upa sSerie de importantes fverzas
del pais, pmo s8lo el pPartido Sccialista, otras fverzas también,
demapera gue mi ipnsistencia, =efior Presidente, wva a sar gue
psted, que preside la Comisidén, lleve este asunto con la svfi-
ciente ponderacidén, de marera tal gue esto nro se transforme
en ura ley tramitada er uvn periodo récord, porque asi va svce-
diendo, para llevar adelante up proceso de eliminacidn politica,
qoe po va a hepeficiar a las grandes maguinarias electorales
de este pais, creen que grupos minoritarios tendrar gque svpedi-
tarse a svs proyectos politicos, lo gue van a comseguvir, sefior,
es gue también esa gente que haora estd participando dentro
del proceso electoral y tratando de robustecer la democracia,
ancyentre camipos distintos guve las elecciones para poder estar
presentes en lo gue sigpnifica la representacién pnacional; las
magrinarias electorales constrvidas con el dinerco del pueblo
y con el dinero de los grandes poderes econdmicos de este pais,
tieper gue entender «ue po se puvede limitar la expresidn de
pna miporia respetable, po de partidos irrosorios, no de partidos
sin representacidp, de wminorias respetables, gue son parte de
la historia del Ecuvador, como el Partido Socialista; imsisto,
sefior gue no se crea guve con este tapetazo se wva a copseglir
abhsorbaer fuverzas politicas gve no pos sentimos representadas
ep las maguvinarias electorales, yo gviero adverir,; sehor Presi=-
depte, guve la mejor mapera de guitarle legitimidad al sistema
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politico ecvatorianmc, es establecer este tipo de lamentables
yestricciones, gue van a traer, si es gue salen adelante, comeo
consecuencia el gque cada vez meros ecvatorianos crean en los
partidos politicos, crean en el sistema politico; el monopolio
sefior, tanto en lo gue se guiere a la construccidn de la economia
de vn pais, como la conatrvccidp de la democracia de un pais,
es dafiino, estamos contra los mopopolios econbmicos y copntra
los mopopolios politicos de este pais, y lo estaremos hasta
cvando gane el Partido Socialista la primera mayoria en el Ecva-
dor, como suvcederd algdin dia bastante mis cercano de lo gue
los agoreros creen, porgue esta es upa cuvestidn de principio,
cvando el Partido Socialista habia obtepide cerca del ocho por
ciento del porcentaje de las elecciones, vusted y yo, sefior Pre-
sidente, recverdo gue en una discusidén de este Congreso, defen-
dimos la tesis de gue el cincoe por cientos no podia mantenerse,
por principio, y ahora ep ejercicio del derecho de legisladores,
creo gue tenemos no s0lo el derecho sivo la obligacidp de recal-
car que aguei hay vra cuvestidn de principio. Gracias, sefior Presi-
BN R o o = et i i o v o e 0 S R . o e g . e
El, SEVOR PRESIDENTE.- El sefior Diputadoe Daniel Granda Arcipniega.
¥, H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, gue guvede bastante
claro gque nosotros hemoes planteado gue el fortalecimiento de
la democracia pasa por el fortalecimiento de los partidos poli-
ticos, incluso aguellos de minoria, 'y gue por supvesto la minoria
es vpa realidad gue hay gque respetarla, guve estd alli, y gue
por lo tanto seria absurdo persar pegar las miporias, desde
el hecho gue se copnstituye vpa mayoria existe vna mivoria, y
por lo tanto la necesidad de respaldarla, pero no al extremo
a gue se constituya ev vuvna mini mini mimoria, de tal manera,
sefior Presidepte, gue la intensionalidad es del fortalecimiento
de la democracia a partir del fortalecimiento de los partidos
politicos, y €ste sypone el respaldo popuvlar, mo hay otro forta-
lecimiento de wn partido politico gue no sea por la estructura
vy principios ideoldgicos que tengan receptividad em el pueblo,
gue tengan la aceptacidém del pueblo y gue se tradvica en los
procesos electorales con un respaldo aceptable, este es el es-
guema global. Yo me habia permitido plantear, sefior Presidente,
precisamente para disminvir aguel cero punto cero cinco por
ciento del cuvociente, no los votos emitidos gue seriar en canti-
dad mayor, sino leos wvotos wvalidos gue llega a ser exactamente
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¢l tres punto nveve por ciento, en lugar de cinco por ciento,
ya planteando el hecho de votos validos, estamos disminuyendo
el porcentaie en sv totalidad y estamos dismipnuvyendo también
el cuvociente, de agui gue estamos hablando en este literal,
en este Articvlo uvno del Proyecto, senor Presidente. Graciag.----
EL, SEFOR PRESIDENTE.- La honorable Diputada Cumandia Vinveza, ==----
LA H. VINUEPA MOLINA.- Sefnor Presidente, el fortalecimiento
de las mayorias se dan siempre y cvando participen de wna manera
igualitaria todos los partidos, porgue resvlta el caso, senor
Fresidente, gue &n los procesos electorales gue s3& vianen dando -
las mayorf{as se han conformado pero a base de una participaeciédn h
de recursos econdSmicos bastantes grandes, lo 4ue no le pone
en iyualdad de condiciones a todos los partidos, eso no significa
ana real democracia; para que haya una real democracia en el
que puedan fortifiecar los partidos de una manera real, seria
necesario yue elleg, los partidos, participen en las mismas
gondiciones, 4ue tenyan las mismas posibilidades, tanto a los
accasos de la prensa, de la radio, de la televisidn y dispongan
de los mismos recursos econdonicos,; poryue resulta injusto com-
pertir de una manera desigual. Los partidos politicos se han
enyrosado, paro a base Jde disponer de recursos fabulosos; de
recursos econdmicos y es5¢ no representa igualdad de condiciones,
sefior Presidente, yo guisiera var si através de debates perama-
nentes yue se realice con los partidos y con el pusblo preéesente,
gin esa capacidad econdaica, s8in esa propayanda abundante, a
ver si podrian tener la representacién de la mayoria del caso,
ao lo optendrian, sefior Presidente, es justamente la parte eco-
némica lo gue les ayudo a los diferentes sectores y puedan tener
accasd para llegar al puaeble y obetener su resuiltads, lo gyue
log partidos peguefios a0 lo han podido hacer, y como no 1los
congce el pueblo, tampoco ha podide darlea su respaldo, seflor

Presidenta, sc-=-ccemrmmm e r e ————— - e
Bl SENOR PRESTDEMTE.- Bl siguiente artfculo, sefior secretario.---
EL. SEMOR SECRETARIO.- 81, sefor Preaidente, Artfeuls 2.- "Ean
el inciso dos del Artfculo treinta y nueve de la Ley de Partidos

Politicos dird: "Para calcular el cuociente electoral al que
se refiers el literal c' del Articulo treinta y siete, solo

se tomaran en cueata las elecciones para legisladores, consejeros
Lrovinciales y concejales municipales; cuado se realicen siaul-
tineamente varias elecciones se sumard todos los votos obteanidos
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vor el partido a nivel anacional en lae elcciones aptas para
establecer el cuociente electoral y el resultado se dividird
para el nadmero total de votos receptados en dichas elecciones,
sroduciéndose la casual cuando un partido polftico no alcanzare
el 0,05% coma cuociente’ . - e
L SEWOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores diputados el
Articulo dos. Tiene la palabra el Diputado doctor Diego Delgado
MBE R b o e e e e e e e S ot e ok e i o i s o e Y B
EL H. DELGADO JARA.- Sanor Presidente, yo quisiera gue se inteyre
lo que fue motivo de informacidn por parte del sefior Digutado
Daniel Granda, habfa una observacidn respecto de como se consi-
Jerarfa y qgué wvotos serfan los vAlidos, estableciendo ademids
gque en los walidos implicard los emitidos, sin contar los aulos
ai los blancos. Habfa que definir de manera muy clara, o sea
cémo se va a calcular el cuociente electoral. Eso en cuanto
a este articulo, habria yuerido hacer una muy peqguefia observacida
gobre lo yue fue el debate, el punto anterior, La Ley de Eleccio-
nes y la Ley de Partidos yue comprenden aspectos tan injustos,
que 8dlo reponen el gasto elactoral a los qua mds gastan, porgue
son los gue mejores resultados obtienen, es decri, los partides
Jque menes dinerc tienea, meaos posiblidad de hacer propaganda
tendrda y mnenores perspectivas de que el Estado les pueda ayudar,
Yo ereo que as una observacidn de cardcter polfitico importaate
gue se@ ha hecho en egta noche, v 22 la sictuacidn de yue mientras
rayor posibilidad de participacidn politica poblacional exista,
es mucho mejor, la democracia puede expresarse, casc coatrario
cuando importantes sectores sociales son maryinados de la vida
politica, esos yrupos sociales buscan formas alternativas. Nada
148, sefor Presidente. . oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado doctor Daniel Granda.
EL H. GRNDA ARCINIEGA.- Safior Presidente, para ratificarme en
ayuello de los votos validos, y la ley define exactamente cidles
son los votos wilidos, de tal manara yue ya no habria necesidad
le excluir los nulos y los en blanco, porgyue la ley es expresa
al respecto. En seyundo lugar, sefior Presidente, en este articulo

— — p— — — — — 1 o

jue se habla para calcular el cuociente electoral al yue se ,
refiere el literal c¢' del Artfculo veintisiete, soloc se tomaridn
a4 cuenta lags elecciones para leyisladores, consejeros provin-
;iales y concejales municipales; Lagisladores se refiere a los
iacionales o a los provinciales, tendria gue la Comnisidén hacer

m
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una aclaracidén al respecto, poryue una es la votacién de los
leyisladores nacionales y otra es los provinciales, mas ain, |

para provinciales existe una votacidn intermedia gque también
seria necesario aclarar entonces, gsefior Presidente, ——cooeeao = -
gL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo sefior Secretario,m~eee--
ZL SENOR SECRETARIO.- Artfculo tres.- '"La presente ley entrard
en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Reyistro
Of el . e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ea consideracidan el Artfculo tres. Sin
pbservaciones. Los conslderandos, -——--——-mmmemm e e bl
EL SEFOR SECRETARIO.- "El Planario de las Comisiones Legislati-
vas: Considerando.- Que la Constitucidn Polftica del Estado
en su Artficulo treinta y ocho, establece la obligyatoriedad de
gue un partido politice gue no tenuya por lo menos el cuociente

gefialado por la ley, sera disuelto de pleno derecho; Que el
Plenario de las <Comisiones Legislativas Permanentes, mediante

e resolucidén de 18 de mayo de 1983, aprobd el fallo de la Corte
Suprema de Justicia, suspendiendo loz efectos del pracepto con-
tenido en la letra c¢!' del Articulo 37 de la Ley de Partidos
politicos; Que por consiguiente el mandate constitucional ha
juedado sin aplicacidén alyuna, fomentando un desmedido aumento
e partidos politicos, yue pase a su baja votacidn ne pueden
ser disueltos, lo cual contaria el espiritu mismo de la ley.
En ejerccio de sus facultades constitucionales: Expide la si-
juiente Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos".—-eeeooo
L, SENOR PRESIDENTE.~ Bn consideracidn los considerandos, sefiores
iiputades. Sefior Diputado doctor Marco Proafio Maya, ——--—c—=-ceeewx
L H. PROAMO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, yo quiero con
todo respeto perc con toda eneryia rechazar la versida del sefior
Dipﬁtudn Ayala, cuando auy ligeramente estd hablando de tapeta-

zos. Qué tapstazos, sefor Prasideate, estamos aguf debatiendo
on forma democritica las leyas gue reclaman los objetivos nacio-
1ales. Yo no entiendo de esa palabra, poryue mi wvida es tan
transpareate yue siempre ae someto al examen de la opinidm pdbli-
“a, sefior Presidente. El Diputado Granda decfa, la Gnica manera
le fortalecer la democracia es fortaleciendo los partidos poli-
:icos, los partidos politicos tienen gue sar yrandas corrientes
le pensamiento y no mindsculeos yrupos gue an aras de la ambicién
» de la fanfarroneria polftica, le ponen a un partide una siyla
> un apellido. Yo estoy de acuerdo gue deben haber ainorias,
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las minorias son expresidn de la democracia, estoy de acuerdo
Jie tiene gue hnaber libertad para organizarse politicamente,
pero una libertad con orden, sefior Presidente, una libertad
con responsabilidad, ro es pesible yve la variedad ideolégica
del pais, esténr er diecisiete partidos politicos; en astas (1lti-
ras elecciores, sefior Presidente, casi ocho partidos politicos
no Llegar al uvno por ciento de los votos emitidos en el pals,
de qué partidos politicos hablamos, es burlarse del pueblo ¥
de la opinién publica; hay yve poner orden el régimen de partidos
celiticos para creer er la democracia formal. La Comisién reco-
gerd esos planteamientos y lo acoge democréticamente, pero de
ahi a decir gue aguvi estamos posotros sorprendiendo al pais
con tapetazos, yo sefor Presidente, rechazo por respeto al Parla-
MENEO. - e L i 2 L R o e ko ek, i o
FL SEMOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas al pro-
yecto, senfor Secretario, vuevelva a la Comisifpn de lo Civil vy
Penal, a efectos de gue se prepare 2l informe para segundo deba-
te. Sigviente purto del Orden del Dla.-ccocmmmm e -

EL SENOR SECRETARIO.- Trece.- '"Lectura del Proyecto de Ley gue
restablece el DNerecho de los Trabajadores Azucareros del pais
a participar dal incremento en el precio del azbecar, dispvasto
nor el poder pUblico”. Articulo 1.- "Restablece el derecho de
los trabajadores azucarercs del pais a participar en el incre-
mento del precic del azdcar, dispuesto por el poder publico.
Bsta participacion gue no podra exceder del ocho por cienteo
del valor inmecrementado, se hard conforme a los mecanismos con-
tractvales gyve se venlan aplicando hasta apntes de la vigencia
del Decreto Svpremo 1784, publicado epn el Registro Oficial 416,
de 6 de septiembre de 1877". Hasta aqui el articulOoe--eemeeecmaaa-
Bl SEYOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado abogado Wi -
liam Reyes, avtor del provecto para fundamentar el mismo.---s«wce-au
EL H. REYES CUADRAS.- Gracias, senor Presidente, sefiores dipvta-
dos, efectivamente distirguidos congresistas, la clase trabaja-
dora del pais, venia siendo participe de las vtilidades gue
se daban en la eleavacién del precio del azbecay, todos sabemos
la sitvacidn de hambre y miseria gue se debate el puveblo ecvato-
riano vy la clase trabajadora, y la sitvacidr totalmente miserable
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er gue wvivep los trabajadores azucareres de este pals, mieptras

que los dvenos de las industria azvcarera ven crecer sv fortuna
en forma inconmesvurable. Ellos participaban vy § través de la
coptratacidén colectiva, obtepian cada vez mejoras que les lle-
garon hasta el guvipnce y el veirte por ciento, cuando se eleva
el precio del azificar, y los bepeficios no ibar solamente a los
holsillos de los dvenos de los ingerios, sino gue heneficiaban
a los trabajadores, pero la dictadura militar deid =in afecto
en forma antojadiza,; 1injusta e ilegal; esta copguista laboral,
tratamos a través de este proyecto, sefior Presidente, de resta-
blecer este justo derecho de decenas de miles de trabajadores
azucareros del Ecvador, solamente yuisiera en esta primera parte,
en este ar;iculn primero, ygue por efectos de redaccién hay up
error, no debe decir: "yue po ecedera"”, sino gue: "po podré
ser inferior al 8%, porgue al decir gue no debe exeder del ocho
por ciento, le estamos svjetando al trabajador a vna camisa
de fverza; mediante la copntratacitn colectiva inicialmente podré
aspirar al ocho por ciento, pero podra ir mejorando su sitvacidn,
sefior Presidente, Nada mads por el momento, senfor Presidente. _____
EI, SEYOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Diputado sefior Luwis Mejia
STl - T=T0 [T Tt A S PSS p NP 5 % .
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente, con el
mayor respeto y consideracidn gue guvardo incluvsive y sobre todo
al Dipvtado Wiliam Reyes, sefior Presidente, y reconcciendo asi
mismo, siendo 21 un civdadano de Milagro, conoce mucho mas la
materia en lo gue tieme gue wver con la industria azvcarera,
pero, sefior Prasidente, de aprobarse ésto, nosotros sentariamos
un precedente muy funesto para el resto de trabajadores del
pais. Es cierto, sefior Presidente, gue los compafieros trabaja-
dores en muchas A4reas gapap remuperagciones muy baijas, pero
figbrese , sefor Presidente, y como no corresponde en esta opor-
tunidad razonar, sino solamente hacer observaciones, yo me voy
a limitar a yve la Comisidn revise y tome en consideracidp el
nuvmeral quinte del Articulo diecinveve de la Constitucidp Poli-
tica del Estado, gue habla de la iguvaldad de los civdadanos
ante la ley, porgveée 51 damos eskte tratamiento a los trabajadores
azucareros, tendriamos gue dar tambiép como es ldgico a los
trabajadores de las demds industrias del pais; y asimismo, sefior
Presidente, yve la Comisidr tenga er cyanta lo gqgue dispone el
literal g} del Articulo treinta y uno de la propia Constituvecidn,
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. gue trata de la participacion de los trabajadores en las vtili-
- dades liguidas de la empresa. Gracias, sefior Presidente.-~===---

El. SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado abogado Wiliam Reyes,
tiere la palabra.----= e o o . i o o e e e
EL. H., REYES CUADRAS.- Solamente, sefnor Presidente, respetando
tambi&n el criterio del distinguide colega, para recordar al
sefior Diputado Mejia, sefiores legisladores, gue los derechos
de los trabajadores sen irrepnvnciables y este es uvn derecho
que los trabajadores azuvcareros ya lo tenian y gue fue cercenado
a través de la dictadvura militar, Nada mas, sefior Presidente.---

EL SEVOR PRESIDENTE.- Recordemos a los hopnorables sefiores dipu-
tados cop la mayor consideracidn que es lectura del Proyecto
y por lo tanto solamente se aceptan observac¢iones, no se trata
de vn debate, Como observacidn en cuvanto a la redaccidn en el
Articulo uvmo,dice: "restablece el derecho", debe decir "resta-
blécese”, "Restablécese el derecho'”. Articuleo siguviente, sefior
SECrOtAT IO, ~ = r e e S R e e e e e s e - de — e -
EL. BEVMOR SECRETARIO.- dos.- "El presente decreto entrard en
vigencia desde su publicacidédn en el Registro Oficial, y sus
disposiciones prevalecerin sobre cvalguierea otra generales
o especiales yue se le opongan'. Hasta agui el articuvlo.----—-==-
EI, SEFOR PRESIDENTE.- Ep consideracién. Observaciones, sefiores
diputados al Articuvlo dos. sefior Diputado Luis Mejia Montesdeoca,
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA,- 8i, wur asvpte de redaccidn, sefior
Presidente. A mas de las observaciones gue formvulé& al primero,
al Articulo segundo debe decir: "El presente decreto que tiene
cardcter de especial, en este caso, estard ep vigencia a partir
de su publicacibén en el Registro Oficial”. Gracias, sefior Presi-
dante, v--=rmmmr e m e . e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario.-------
EL SEVOR SECRETARIO.- "El Plamario de las Comisiones Legislati-
vas: Considerando.- Que por uvna ilegal y arbitraria interpreta-
cidén y aplicacidén extensiva del Decreto Supremo 1708 gue se
encuentra publicado er el Registro Oficial piOmero 416; de 6
de septiembre de 1977, se desconocid el derecho adguirido por
los trabajadores azvcareros del pais, a participar proporcional-
mente del incremento del precio del azlcar, dispvesto por los
poderes poUblicos, conforme al convenio establecido ep svus con-
tratos colectivos de trabajo;, Que el Articulo cvatro del Co&digo
de Trabajo vigente inclusive a la fecha de expedicidn del citado
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Decreto Svpremo 1784, dispone gue los derechos de los trabaja-
dores son irrepunciables, y esto anvla toda disposicidén en con-
trario; Que la Constitucidn Politica de la Repiblica determina
jue el trabaje e&s un derecho yv vuvn deber social gue goza de la
sroteceidn del estado, que debe adoptar las medidas para su
aplicacidn y mejoramiento. Y, en ejercicio de sus facultades
constitucionales™,. Hasta agui los comsiderandoS. — - oo
B, SEV¥OR PRESTDENTE.- En consideracidrn los considerandos. Tiene
la palabra el Honorable Diputado Luis Mejia Montesdeota. ccomweee-
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Up asunto de redaccidp asimismo, senor
Presidente, hace falta guve diga despvés de: "En ejercicio de
sus facultades copstitucionales, (coma) Decreta". De hai viene
2] articulo SigUIeNte . c o e ——————— e e e e e
L. SEYOR PRESIDENTE. - Con las observaciones realizadas, sefior
secretario, envie el presente Proyecto a la Comisidn de lo Eco-
dmico, Agrario, Induvstrial y de Comercio para gue se alabore
21 ipforme para primer debate. Siguiente punto del Orden del

- WTE

21, SEYOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley de Creacién
iel Cantdén La Concordia en la Provincia de Esmeraldas". Articuvles
orimero. "Créase el Cantdn La Concordia em la Provincia de Esme-
raldas, c¢on cuv cabecera cantonal S5imép Plata Torres, tal como
o han solicitado las institwvciones piblicas y privadas, repre-
sentadas en el Comite Pro-cantonizacidén, v la Provincia en gene-
ral”. Hasta aqui el articvlo, sefior Presidente. ccecmccccc e e
"I, SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones a la lectura del Proyecto.
2l sefior Diputadoe irngeniere Alfredo Serrano Valladares.: —=cmme=em
1. H. SERRANO VALLADARES.- CGracias, sefior Presidente, en primer
lvgar, para dejar constapcia y guwe guede sentado en actas gue
2sto es lectura a up proyecto, en ningfn momento ve a ser apro-
»acidn de este proyecto de ley, gque de pronto el dia de manana
weda aparecer epr la prensa de gue ya se ha aprobado este proyec-
o de ley, tal como pasd con la provincializacidn de Santo do-
1ingo. En segundo lwgar, senor Presidente, comoc observacidn
‘abe en este punto, gue apartir o luvege gue dice: "econ su cabece-
-a cantoral Simdér Plata Torres", se elimine el resto gue senor
‘residente, gque no es motivo para gue vaya septado en la ley.
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Esa es mi observacidp a este articulo, sefior Presidente, ~=---=rcr-v
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Sin otra cbservacidép, Articuvle dos, sefior

Secretario, ———— e et s L e o i b e -
B, SEVOR SECRETARIO.- "La jurisdiccidn politica administrativa
del referido cantdn estari integrade por las poblaciones gue
se mepcionap en el cvarto Copsiderando, de los gue el Cabildo
podra elevar a parroguia las gue copnsidere convenientes”., Hasta

agqui el articvlo, sefior Presidente . e
El. SEVOR PRESIDENTE.- Observaciones, senores diputados. El Hono-
rable diputado Alfredo Serrano. oo __._ _— e e i e

BEL H. SERRANC VALLADARES.- Igyvalmente, senor Presidente, tiene
que describirse ep este articulo, cvdles sor las poblaciones
y mids alld gue el cuarto considerando, vo es cierto gue estén,
sino gue cres gue @8 an el séptimo considerando qu estan las
parroguias, las poblaciones a que se refiere este articulo.
Por lo tanto, la Comisidn tiene gue volver a redactar este arti-
cvlo, ipncluyendc las poblaciomnes gue se mepcionan, senor Presi-

dente., ——cemmmacm i ———————— ——————— _— _—

EL SEYOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Luvis Mejia Montes-
deoca...la misma observacidn. Articulo tres, sefior Secretario.—--
EL SEVQR SECRETARIC.- Articule tres.- "Los limites del cCantdn
La Concordia ser&n fijados de conformidad con los antecedentes
histbricos y geoyraficos de la posesidn efectiva constante,
de la monografia y m3s documentos de hecho y de derecho gue
respaldan vna avtepmtica y patuvral delimitacidén'. Hasta agul
el articulo, —-—-—rrormmomene e ————— -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Observaciores al Articulo tres sefiores
dipuvtadeos, Tiepe la palabra el Horporable Diputado docteor Enrigue

A?ala H'Dr-a.. A - L R L S E L R L I P R L PO S KR - o — - R ——
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, este articvlo hace referen-

cia a vn viejisimo problema que existe en la Parrogvia de Esme-
raldas, respecto a la Provincia de Pichincha y tambié&n la Pro-
vineia de Imbabura, de manera sefior Presidente, gue sobretodo
en este caso, el Congreso cometeria vuna irresponsabilidad si
pe fija los limites, de manera gque ademds de las razones ya
dadas por el senor Dipuvtado Mejia, el sefior Dipvtado Serrano,
gue crec gue intervinieror cuvando se referianm a las cartoniza-
cionas de la Provincia del Azvay, agui an este caso, entregarle
al pvablo de Esmeraldas y ep ygeneral al pais, uvn problema pen-
diente con wr decrete ambigue, vagoe, la ley no pude ser ambigua
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y vaga, que simplemente haga referencia hasiia la monografia
cantopal para pover los limites, pno es verdaderamente lo gue
esperamos de upa decisibp que este congresc tiene gue tomar
para solucionar problemas y no para profundizar. De manera gue
en al mejor beneficic del futuro cantdm de la Provincia de Esme-
raldas y de las provincias del porte; inclvida la de Pichincha
y la mila, sefior Presidente, de Imbabura, creo gue en este caso
debe esforzarse la Comisidn por establecer cor claridad los
limites y dejar soluciornado de una vez por todas este problema.
5 = T 1= 1 - S e —
EL. SEMOR PRESIDENTE.- El1 Honorable diputado ingeniero Alfredo
Sserramo tiepe el wso de la palabra... La misma observacidn,
articulo cuatro, senor Secretaric. ——— e ey e i e

EL SEVOR SECRETARIO.- "El Ministerio de Finanzas y Crédito PiObli-
co hard la redistribucidn de los recursos provenientes de la

cuenta: "Programa de Desarclleoc Iptegral de la Provincia de Esme-
raldas™, establecido a favor de las municipalidades es meralde-
nas, a fin de ygue se incluya la participacidén del Cantdédnm "La
toncordia'. Hasta agui el articvlo. —cooo oo RN e

L. SENOR PRESIDENTE.- Tiense la palabra el honorable Diputado
wis Mejia Montesdeota. -—-—- - e e
L H. MEJIA MONTESDEOCA.- Befior Presidente, regspecto al Articulo
ruarto, serfa mads coaveniente gue la Conisidn incluya en este
irt{culo los ndmeroz v las fechas de las leayes gque dan las rentas

)ara los manicipics y oryanismos seccionales de Esmeraldas,
oryue este proyrama de desarollo integral de 1la provingcia,
1@ sufrido wvarias @modificaciones, y a le mejor no lo vancg a
ysignar nada a Esneraldas. Gracias , sefior Presidente. ~w—cecewaa.
L. SEMOR PRESIDENTE.- Sigyuiente artfcule, sefior seacretario. —----
L SENOR SECRETARIO.- Cinco. "Del Fondo Nacional de Participa=-

iones (FONAPAR', asigynace al aacieate Canténa La Concordia,
11 aporte anual de trescientos millones de sucres mds los incre-

ientos futuros yue dispusiere el Ministerio de finanzas y Crédito

dblico". Hasta ayuf el articulo. —=- oo oo
I, SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo cinco. Tiene
a palabra el Honorable Diputado Luis Mejla, ~—--=-cmmmmmmmaee oo

Y, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sisismo, seafior Presidente, gua la
‘omisidn actualice la redaccidn de este articulo, para yue
o poanga en igual forma gque de log articules de la ecreacidn
la nueveos caantones, poryue ya no existe el Fondo de Participa-~
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A

ciones, ya no le daria nada a Esmeraldas también, sefior Presiden-
te. De tal suerte gue el Fondo de Participacidn se caabid peor
el Fondo de Desarollo Seccignal por lo tanto me permito sugerir
a la Comisidén gue este artfculo sea modificado y puesto la misma
redaceién gue se han incluidoc an los otros proyectos de cantoni-
zacidn. Gracias, sefior Presidente. ccccvucconccacccvescnuancucanan
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas, el Arti-
culo seis, sefor Secretario, ——cec—ccrmmmcccm e i e
EL SERNOR SECRETARIO.- "Los ministerios respectivos y la Funcién
judicial nombrardn las autoridades y demis funcionarios previstos
BD LA 1BY o i i o o i i i . e e v M i
EL. SENOR PRESIDENTE,- Observacicnes, El Honorable Diputado doctor
Enrigue Ayala MOXa. - oo e e i w mrm m  m h m a
EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente, al establecer un cantén
se establece una jurisdicecién de un municipio, v por lo tanto
a0 puede de ninguna manera dictaminarse cémo han de proceder
la Funcidn Ejecutiva o la Funcidén Jurisdiccional, respecto de
las dependencias gue esas funciones deben tener en uma circuns-
eripecidn territorial, de manera gue este artf{cule deba ser eli-
minado. Y de una vez, seifior Presidente, para no pedirle la pala-
bra nuevamente, tendria que eliminarse también el Articulo sépti-
mo, porgue el seflor Presidente de la Repiblica, encarga a sus
Ministros, Saecratariocs del Despacheo, la ejecucidén de decretos,
paro al Congreso no puede encomendar & nadie la ejecucidn de
una ley, la ley entra en wvigencia y automiticamente es acatada
en toda la Repiblica, Si hubieran casos de hacer reglamentacidn
de este tipo de leyes, gue no se hace, ahi habr{a yue encargar
a los ministeriocs respectivos, péro no es este el caso, sefor
Presidente. Gracias, Tendria que obviamente ponersa los articulos
de estilo que se pone en estos casos, sobre vigencia de la ley
y sobre la convocatoria a las respectivas eleccicnes. Esos dos
articulos ai{ deben afiadirse. Gracias, sefior Presidente., --ceee-- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- La Honorable Diputada doctora Cumanda
Vinueza, e e e i e o e e e e o o o
LA H. VINUEZA MOLINA.- Una sugerencia muy comedida, sefior Presi-
dente, para los sefiores diputados que han participado ea 1la
elaboracidén de este Proyecto de Ley de Cantonizacién de La Con-
cordia. Yo creo gue ean virtud de gue se han tratade todos los
artfculos y se han incurrido en errores, serfa necesarioc gue
mejor se proceda a elaborar ua nuevo proyecto de Ley de Cantoni-

R ——
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2a2¢1i8a de La Concordia. GraclaB., ——— - mm e
£L. SEfIOR PRESIDENTE.=- Con las observaciones realizadas, artfculo,

perdén, el Articulo siste, sefior Secretario., ———~=-—cmmmmmmm e
EL SEWOR SECRETARIO.- “Encdrguese de la ejecucidén de presente

Jecreto a los aeficres Ministros de Goblerno y Municipalidades,
de Finanzas y Crédito Piblico, el mismo gue entrard en vigeacia
desde su publicacidn &3 el Registro Oficial, y gue prevaleceri
por sobre otra ley que se gpusiere”. Hasta aguf el articulo., ----
EL SETOR PRESIDENTE.- £1 sefior Diputado Luls Mejfa Montesdeoca. -
B, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, a mads de lo gue
ge ha expresado respecto a este articuleo, vo me preaito suyerir
a la Comisidn gue ea lugar del Articulo sexto y séptimo, y desde
luego, debiendo hacerse coastar el articulo de rigyor sobre la
vigencia, tleae gue hacerse constar una transitoriedad respecto

a la convocatoria yue tieane gue hacer el Tribunal Electoral
pvara elecciones de presidente y concejales del nuevo muniecipio,
y asimismo, el asunto de la Jurisdiccidn,; sefior Presidente,
del nuevo cantdn. ¥o gyuiero hacer notar, sefior Presidente, fi-
nalmente y asimismo respaldando la actitud suya, gue lo haré
extensiva la proxima semana, cuando estéd el Presidente titular,
Joryue nocrec yus debe guedar so6lo dentro del Conyreso el res-
paldo a usted, sino fuera, wporyue usted lo gue hizo es8 hacer
respatar al oanyreso Nacional, y con todo comedimiento, a los
genores representantes de la propvincia de Esmeraldas, hacerlas
notar, a diferencia de lo gue alyln eciudadane de Esmneraldas
dijo, yue hemos aprobado catorce sinveguenzas la proviancializa-
cién de Santo Domingyo, ahora estamos ocho y estamos dando el
aismo tramite al Proyecto de cantonizacidn de La Concordia,
sefior Presideante. (ue ojala, sefor Presidente, guien dijo eso,
asimismo si tiene la hombria de bien, rectifigue sus expresiones
¥ a0 hable de catorce, ahora estanos solo ocho, pero no sinver-
yuenzas, sino diputados gue estanos cumpliendo con el deber,
porgque en ninguna parte de la Constitucidn ai de la ley dice
gue wun decreto tiene que archivarse antes gue sea debatido,
de tal suerte, sefior Presideata, gue esa observacién y me reservo
también para hacer observaciones a los considerandos. Muchas
graclas., ——==--— s e ————
El, SEYOR PRESIDENTE.- f#s necesario establecer también como obser-
vaeién de la Presidencia, gue 2l Artfeule siete estd redactado
tipicamente conc un decreto supremo, decreto dictatorial, poryue

m
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en dictadura se encarga la ejecucidén a los ministros de Gobierno,
etcétera. Ademés hace falta en este proyecto, el articulo gue
se refiere a gue mientras se designe el municipio de La Concor-
dia, la actual Parroguia deée La Concordia y teda la jurisdiceion,
continuard bajo la administracién, entiendo gue es el Municipio
de Quinindé, eaeste es un articulo que no puede faltar, y otro
articule indispensable gue debe incorporarse a la ley, gque lo
hago como observacifn, es el articulo gue se refiere a gue el
Tribunal Supreme Electoral, de coaformidad con la ley, convocard
a elecciones para el aueva cantdn, en el plazo gue la mnisma

ley determina. Los considerandos, sefior Secretario. ~==-cmecmmeu-
EL. SENOR SECRETARIO.- "21 Honorable Congreso Nacicnal: Conside-

rando.~ Que la noble y dindmica poblacién de la Concordia vy
si drea de influencia, por indiscutibles razones justificadas
desde hace muchos afnos viene demandandeo la categoria de Canton;
Que la Concordia por su ubicacidn geoyrdfica atravesada pox
la Carretera Esmeraldas-Quito, como por sus multiples actividades
agropecuarias, comerciales e industriales es un promisorio polo
de desarollo en bien de la Provincia Verde y de toda la Repidbli-
ca; Que sus privilegyiadas virtudes civicas, morales, sociales
y culturales, de indestructible uvunidad y de admirable calidad
humana, le dotan de solvencia y ecapacidad para una acertada
conduccidn adainistrativa de autogobierno seccional; Que su
cada vez mnas creciente explosidn demoyxédfica, por las diarias
corrientes inmigratorias, provenientes de algunas provincias
del pais, no sdélo eancontraron la mads calurosa hospitalidad en
Fsmeraldas, sino también las tierras mas ferdcas y el ambiente
propicio para toda clase de empresas e inversidn, comro en ninguna
otra parte del Ecuador; Que para los Esneraldenos de nacimiento
y de corazdén, es un deber irrenunciable elevar a la categoria
e cantdébn a la Concordia, a fin de oryanizar social, juridica
y administrativamente, a toda su haterogénia poblacidn, gue
junte al esfuerzo propio, regquiere la proteccidn del Estado
para solucionar los yrandes problemas de deficiente servicios
jue les agueja en materia de salubridad, esducacidn, turismo,

tlalidad y obras piablicas en general; Que la oportuna ateancidn
3 las comunidades urbanas y rurales, como lo comprobd la Comisién
e Limites Interncs de la Repiblica en 1978, en San Vicente
le Bda, San Miguel de Guabal, La Bocona del B{a, Monterrey,
as Villegyas, La Concordia, La Independencia, La Unidén, La Abun-
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dancia, Los Rios Caonne, Silanche, La Cubera de Silanche y mas
alrededores de Paerto yuito, son pruebas plenas irrefutables
de la ininterruaspida posesidn administrativa, que las Autoridades
e Instituciones Eameraldefias, han venido ejerciende pacificamente
a través de los afios; Que las creacién del Cantdn La Concordia,
@s una vieja aspiracidén da toda la Provincia por medio de sus
autoridades e Instituciones Piblicas y Privadas, y de la ciuda-
danfa Esmeraldeia en gJeneral, como consta de docusentos gque
se anaxan la gue no afecta en su funcionamiento al Cantdéa Quinin-
dé ni geoyr&fica, ni econdmicamente seylin los informes oficiales
de sus Autoridades; Que 19os coryanismo pertinentes al maAs alto
aivel, ya han realizado estudios exhaustivos sobre la imposter-
yable necesidad de elevar a Cantdn a tan progresista seccidn
Esneraldena; Que por mal entendidos o equivocadas tergiversacio-
nes, en la integridad jurisdiccional de Esmeraldas en la Concor-
dia, no se puede c¢oactar el leyitimo dereche de la scberania
popular y peor conseter iajusticias contra una altiva y pujante
poblacidn, yue juateo a las Ademdas de la zona dnicamante luchar
por su superacion jerarquica oebteaiendo su merecida categoria
de Cantdn, yue le psrmita regir su vida juridica legyal de acuerdo
con la Constitucidén de la Repiblica. En uso de sus facultades
Decreta: Hasta agui{ los considerandos, sefior Presidente. _______._
EL SENOR PRESIDENTE. - En coasideracidn los considerandos, obser-
vaciones, sedores diputados., 51 Yonorable Diputado Luia Mejia
MontesdeoCa., mevmccnmamanwa o g e ., ol e e, il o 1 R i e s o e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- SafAcr Presidente, como expresé ante-
riornente, seria coaveniente de yue se reduzcan los considerandos
a log necesarios, y a su vez, para que se redacte en la foraa
como han sido redactados otros proyectos; gue no @3 con decreto,
sino con ley, yue se crea un cantdn, Gracias, selor Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE.~ Alyuna otra observacidén, en efecto 1la
parte final debs decir: "Ea uso de la facultades deé gue se halla
investido, Expide la siguiente ley"”, no "Decreta”, como esta
an la parte final. Tieae la palabra el Honocrable Diputado Homero
LOpPeZ . wimmmeeme it e e e -
EL H., LOPEZ SAUD.- Sefor Prasidente, sefiores leyisladores, verda-
deramente esta proyecto ha traido muchos probleanas, tanto a
asted, sefor Preslidente, coanc a varios legisladores, mi gratitud

hacla wusted, y mi yratitud a los sefiores diputados gue nos han
aconpariado esta noche, yue es una aspiracidén de Esmeraldas du-
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rante cuarenta afios; de poder leer este proyecto, perc gue por
primera vez, se lee; la palabra gque se utilizé coatra usted,
de hombre no grato, fue palabras de las masas populares, y le

pido, sefior Presidente, gue sepa recoger en nombre de Esmeraldas |
las disculpas necesarias. Igualmente a los legisladores, y en q
wmbre del Prefecto, sepa recibir las disculpas, sefior Presiden=-

e, como legislador de la Provincia de Esmeraldas. Muchas gra-
w5 - S
L. SENOR PRESIDENTE.- Cracias a usted, sefior Diputado. Eso es .
in epitafio que estd grabado desgracjadamente y gue ya no puede

orrarse, el Congrese se proaunciard oportunamente al respecto
lel calificativo de catorce sinverguenzas, porgue vamos a eamitir

in acuerdo, sefalando cudl es el criterio del Congreso Nacional
n contra del Prefecto Provinecial de Esmeraldas, gue es el gue
n forma eleva y proterva y demasiadamente ligera, dejari aquel
alificative en coantra del Congrese Nacional, que se merece
1l respeto de la ciudadania. Personalmaente yo asumo la responsa-
ilidad de todos los agravios de que he sido objeto, por el
0lo hecho de cumplir con mi obligacién de Prasidenta encargado
el Congreso Nacional, y en cuanto a la disculpa del sefior Dipu-
ado Homero LOpez, personalmente la acepto y el Congresc Nacicnal
1 dia martes en el Plenario, sabrd pronunciarse al respecto
@ lo yue ha oeurrido durante el transcurso de esta semana.
efior Secretario, envie la ley a la Comisidén de lo Civil y Penal,
ara gue emita el informe para primar debate. Honorable Diputado
1fredo Serranf. «cccceocccccesccm——————— e o e e e ————— o
1. H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, seifior Presidente, cumpliende
on un mandato constitucional, oual &8s el dea dar tramite a las
ayes yue se presentan al seno del Congresco Nacional, el Plenario
e las Comisicnes Legislativaa, sefior Presidente, ha procedido

cumplir con ese mandato coanstitucional, esc es justamente
o yue se hizo el otro dia, con la Ley de Provincializacidn
e Santo Domingo de los Colorados, esc no ha sigaificado en
ingln momento, sefior Presidente, quitar, cercenar a tal o cual
rovincia del pais, era justamente someter a debate, y es por
so que ahora s{ estd abierto un debate. Esa ley ha descansado
gqui el Archivo del Congreso, por varios tiempos, pero justamente
1 habérselo tratado en primer debate, se hizo, se habrid esa
uerta, para que participen todos y cada unc de aqguellas pobla-
iones, gremios, institucicnes inveolucradas en lo gue significa
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la Provincializacién de Santo Domingo , pero también, sefior
Pregsidente, se criticé al Plenario, porgue supuestamente entre

gallos y media noche se aprobé esta ley, y la Comisidn tampoco
sonetid a discuecidn o abrid un debate, siendo léyicamente el
Cantdén la Concordia, motivo también de ciertos problemas histd-
ricos actuales, uyué se yo, yo solicito gque la Comisidn de 1lo
Civil y Penal, en este caso, abra el suficiente debate, haga |

las suficientes consultas, para gue de esta manera a corto plazo
o a laryo plazo, tal como lo decida la Comisidén no tengamos
los problemas gue vivir, gue ha vivido no solamente el Planario,
sino el pais, al ver gue tal © cuwal proviacia se ha sentido
afectada por la decisidn, en este caso del Plenario, y solamente
el someter a primer debate, es decir, conocer este proyecto.
Por lo tanto, zedfior Presidente, gue se haga todas las consultas
gue el caso amerita, para dar tramite para el informe precio
a primer debate, en lo yue se¢ refiere a la cantonizacidn de
la Concordia, esto es, recihir informes de las Prefecturas res-
pectivas de las diferentes provincias ¢olindantes ¢on este can-
tén, y léyicamente la Conisidon de Limites Internos de 1la Repii-
blica. Insisto, ‘cudl es el objetive de esta observacidn =aia-
evitar los problemas gue se han dado en la Provincializacidn

de Santo Domingo ¥ gue justanente fueron observadas por la misma
deleyacidén de Esneraldas, gue dijo: gyue no se hecho las sifi-
cientes coasaltas, justamente, recogiendo esa observacidn de
Esmeraldas, que en este caso, selor Presidente, se hagan las
debidas coasultas, para evitar este tipo de problemas. Muchas
yraclas, -—---- o
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Enrigue Ayala Mora.

EL. H. AYALA WMORA.=- Senor Presidente, yo quisiera hacerle un
pedido a usted y al Plenario, en el sentido de qgue pasenos a
leer el Proyecto Reformatorio de la Ley de Univesidades, entre
otras cosas, porgue yva las universidades incluso han comenzado
a pedir audiencia al Coagreso, seria bueno gue les reciba la
Comisidn, yue ya esté en conocimiento del proyecto; yo guisiera
rogar a los senores dipatados, as un proyecto c¢orto, tiene diez
artfculos y quarrfa royarles gue podamos leerlo hoy. Gracias
senor Presidenta. ——-—-crmrcmm e e e e s -
EL SENOR PRESIDENTE.= E]l Honorable Diputado, doctor Danial Granda
Aircini€ga... DesdJraciadamente no se hizo &l cambio del Orden
del Dia, nosotros guisidramos satisfacer la peticidn del sefior




2 Ne 48 PLENARIO DE COMISIONES Pég 82

Diputado doctor Enrigue Ayala Mora, todavia nos resta uana hora,
la sesidn se instald® a las dieciocho horas treinta minutos,

entiendo gue trabajandoc vamos a poder avanzar a leer ese Proyec-
to, an el orden yue estd contemplado. Sefior Diputado Luis Mejia.

El, H. MEJIA MONTESDEOCA.~- Sefior Presidente, yo propongo gue
suspenda el conocimiento de los puntos: quince dieciséis, dieci-
siete, dieciocho y diecinueve y pasemos a conocer el punto namero
velnte, Bsa es la mocién gue persento, senor Presidente._________
EL SENOR PRESIDENTE.- Mo hay come tramitar una moeidn peorgue
no tenemos gudrum, en fin, pero hante la peticidn, es una facul-
tad de la Presidencia el suspender el conocimiento y wvamos a
tramitar el numeral veinte, para concluir pricticamente el traba-
jo parlamentaric de easta noche. Senor Beacrektario, proceda a
dar lectura al proyecto de ley gyue se encuaentra signadc con
el nimero viente. --mwa- om0 8 e e e o o . At e 1l

- XIT ~

EL. SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente, "Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
RLlCABS, =~ e e s e e e e e e - o e e n
FEL. SENOR PRESIDENTE.- Sedfor... personal de Secretarfa un momenti-
to para gue proceda a distribuir a los sgefiores diputados el
texto del proyecto, antas de gue se dé& lectura, el personal
estd procediendo ya a la en trega del texto del proyecto. Es
lectura, entonces aArticulo primero, sefior SecretariCeem e
EL SEROR SECRETARIO.- Art{iculo 1.- "Bustitdyase los literales
al v b) del Artiuclo tres por los siguientes: a) Llevar adelante
programes de docencia, 1investigacidn y extencidn en el campo
de la lectura, la ciencia y la tecnologia, gue contribuyan al
desarollo arménico del pafs y a la capacitacidn de sus recursos
humanos; b' Formar a sus estudiantes con una visidén humanistica
integral, dentro del c¢ontexto de la realidad nacional y con
los mds altos niveles de especialidad académica, de modo yue
logren su plena realizacidn Hasta agui el Articulo. —vocmeomccaax
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfcule uno, sefiores
diputados. Sin observaciones. Articule do8. - e e
EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo 2.~ "Las universidades y escuelas
politécnicas seridn creadas mediante Ley, previo informe favorable
del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
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y &l Consejo Nacional de Desarollo,; sobre la conveniencia de
la creacidn y sobre el cumplimiento de los reguisitos estableci-
dos por esta Ley. Para crear una universidad o escuela politécni-
ca deberin cumplirse los siguientes raeguisitos: a) Justificacibn
da la necaesidad de la creacidn mediante un estudio gue desmuestre
gue no existen universidades © eascuelas politécnicas en la pro-
vincia o regidn, y que las especialidades a crearse, por lo
aenos tres, no existan ya en el pais y respondan a sus necesi-
dades de docencia e investigacidn; b) Justificacidn estadistica
de la existencia de un nimero adecuado de docentes e investiga-
dores en las ramnas académicas propusstas y de bachilleres gue
puedan optar por el ingreso; c) Presentacidén de un documento
de planificaclién académica gue demuestre la factibilidad de
realizacidén de los planes y programas propuestas; 4d) Presentacidn
de un estudico financiero y presupuestario gue denuestre que
la universidad o escuela politécnica a crearse, cuenta <on los
recursos financieros y de infraestructura gue permitan su fun-
cionamniento de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo setenta
y dos de la Constituecién; e! Ademdg, aen al caso de estableci-
mientos particulares, comprobacidn con planes detallados y docu-
mentos jur{dicns partinentes, de (ue se cuenta con suficientes
recurscs fisicos y econdmicos de origen privado yue gyaranticen
su funcionamiente adecuado”, Hasta agui &l artfeulo, sefior Presi-
dente. -=-sccmenccnnvana o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Arxtiuclo dos, sefiores
diputados. El Honorable Diputado Luis Mejia Montesdeoca,-------- -
BL, H. MEJIA MONTESDEOCA, - Senor Presideate, no tanto observacidn
al articulo, sinc gue la Comistén analice la posibilidad tansbién
de incluir alyuna disposicidén por la cual se establezcan alyunos
parametros © reyguisitos para la apertura de las famosas exten-
siones universitarias, sefor Presidente. Graclas.-------==-=——mo=-
EL SEWOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas, Articule
B L OB D, — = o o o e e e
EL, SENOR SECRETARIC.- Articulo tres.- "En el Articulo diez,
suprimase el literal ©! y a continuacidn del literal i) agrégyuese
los siguientes: o' Dictar el Reylamento Interno y las normas
necesarias para su funclonamiento; p! Los demés establecidos
en la Ley v en su reglamento iterne', Hasta agui el articule.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a este articulo. Sin observa-
cionas, Siguiente articulo., === mrm s e o
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El, SERfOR SECRETARIO.~ Articulo... oo __ e i s
El, SEROR PRESIDENEE.- Un acmento, sefor Secretarioc, hay una
cbservacidén del honorabls Diputado doctor Diego Delgade Jara.

EL H. DELGADO JARA.- Seflor Presidente, yo pediria muy comedida-
mente de que se vaya leyendo al articulo original como estaba,
y como guedarfia con la reforma correspondiente, porgue no existe
sino referencia al aflmerc de articule, y en algunocs casos, a
dsterninadas disposiciones; me pareoce gue 8l vamos a ir haeiendo
reforsas de un cuerpo de ley concreto, valdria la psna ir esta-
bleciendo qué coza concretamente es5 lo gue vamos a reformar,
aormalmenteeso as lo gque 68 ha hechO..:  cccommmm .
El. SEROR PRESIDENTE.- SiI, 2e estila en el primer debate hacaer
la lactura de log articules, y hacer una especie de confronta-
cidén, en tode caso coasulto, el sefior legislador tiene toda
la razdén que se dé& lectura, Isi en Secretaria tiene la ley de
Universidades y Bscuelas Politécnicas®? van a traer el proyecto
sefior Diputade Diego Delgado y daramsos lectura de los articulos
precedantes, en todo caso vamos a continuar con la lectura del
siuuiente articule. Artioculo cuatro me parece, sefior Sacretario.
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, wsefior Presidente: Articulo 4.- "El
Artfculo once dird: Articulc 11.- "El Consejo de Universidades
y Escuelas Politd@cnicas seré prasidido por el rector de una
universidad o escuela polit8cnica, guien serd su representante
leyal y durard dos afios en el ejercicio de sus funciones, pudien-
do ser releyide por una sola vez. El Consejo contard, adenmds,

con un Vicepresidente gue deberd reunir los mismos reguisitos
gque el Presidente y remplazasrd a éste en gsus funciones en caso
de ausencia o impesdimento”. Hasta agui el articulo, sefior Presi-
dente, -—-—-eemua- e - 1 . e e N
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo cuatro, seifiores
diputados, Doctor Diego Dalgado Jars.- oo e 2 it ey i
EL H. DELGADO JARA.~ Se estda refiriendo al Consejo Nacional
de Universidades y Bscuelas Politécnicas, cuyo nombre era CONUEP,
en la redaccidn actual, dice: Consejo de Universidades y Escuelas
Politécnicas, por eso yo habria gquerido, sefior Presidente, no
gquiéro ser terco, pero mé parede {ue lo gué normalmante debamos
hacer, es saber gué se va a suprimir, o de no como hacen las

OD BRI VACLONGET | i e e e e e e e e e e e e e o o e e e
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Lamentablemente acabamos de consultar
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a Secretarfa y el Archivo- Biblicoteca del Congreso ha sido ce-
rrado ya, no disponamos de la Ley actual de Universidades vy
Escuelas Politécnicas. Siguiente articulo. - e e e
EL SEFNOR SECRETARIO.- Articulo 5.- "Afladase al Articulo treinta
y tres un segundo inciso gue diga lo sigulente: "Las universida-
des y escuelas politécnicas tenderdn a mantener una planta de
profesores estable., Los docentes universitarios tiene derecho
a noabramiento de cardcter permanente cuando han prestado servi-
cios por mids de tres afics en una misma institucidn, cualquiera
gue haya sido la forma de realcidn laboral gue hayan mantenido

con ella”. Hasta aqui el articulos o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Fl Honorable biputado docter Marco Preafio
Maya, tiene el usgo de la palabra. —cociccrrmmeremrrem—ma— - i o

EI. H. PROANO MAYA.- GSefior Presidente, sin necesidad de crear
controversias, el sefior Diputado Delgado estd pidiendo y me
parece muy valida al preocupacidn de &1, de gue se lea el texto
vigente, para efecto de saber cudl en el cambio gque se da en
el planteamiento de la reforma, sino hay la ley, estamos ante
un vacio, yo no 88 si es que esto amerita para suspender para
el préximo martes, conforme pide el sefior Diputado Delgado. ...
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honerable Diputado doctor Enrigue Ayala
MOEB ¢ om0 o e e
EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente, estamos leyendo el proyecto
de ley, no estamos debatiendo, para el debate tendria todo el
sentido el que se pida esa informacidn, para dar lectura de
un proyecto, seria aconsajable, pars no hay disposicién de la
respectiva ley, desygraciadamente yo no la tengo, la presté hoy
tarde al colega legisliador, no me la ha devuelto, sino con mucho
yusto se lo pudiara proporcionar. Sefior Presidente, a af me
parece Jue ya henos comenzado a leer el Proyecto, va a haber
dos oportunidades de debatirlo, ¥ yo creo yue en el momento
en gue se debata, hay gue tener toda la posibilidad del mundo
de hacerlo, pero justamente a8 para gue entre an debate y para
Jue las observaciones puedan ser receptadas, el proyecto tiene
gque ir a la Comisidn, sefior Presidente. o o e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Encarezco a los sefiores diputados, gue
se trata efectivamente de lectura y scolamente se puede hacer
observaciones de acusrdo a la Ley Orydnica de la Funceidn Legisla-
tiva y al Reylameanto todavia wvigente. E1 sefior Diputado doctor
Daniel Granda. .o o e e
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EL. H. GRANDA ARCINIEGA.- Seiflor Presidente, yo iba a hacer una
observacién al Articuloc once: "El Consejo de Universidades y

Escuelas Politécnicas ser3d presidido por el rector de una univer-
sidad o escuela politéenica”, yo creo gue agui por la experiencia
que tenemos en el fucnionamiento actual del CONUEP, el hecho
de gue la presids necesaxriamente un sefior rector de una universi-
dad, en muchas ocasiones no cuenta con el tiempo suficiente
para entregar todo el trabajo gue requiere la conduccidén de
una politiea uiversitaria, yue comprende todas las universidades
y escuelas politécnicas del pais, mds su trabajo en la propia
universidad, ya el hecho de ser rector de una universidad, regui-
ere de mucho tiempo y de mucha dedicaclén para conducir bien
esa universidad. Por lo tanto, yo agui guiero sugerir por: "el
rector o ex-rector de la universidad” lo yue si seria interesante
yue sea una persona con experiencia en el manejo de la politica
universitaria, pero no necesariazaente un rector, por el problema
de dedicacién a la conduceidn del CONUEP, y al mismo tiempo
4 la conduecibén de su propia universidad, tenemos una experiencia
an la actualidad, como en al caso por ejemplo yue por mucho
tiempo estuve dirigido el CONUEP por el Rector de la Universidad
Nacional de Loja, el sefior ingeniero Guillermo Falconf, teania
serios problemas en la conduccidn del CONUEP, solamente con
la presencia de sse Rector en la ciudad de Quito, y la presencia
dal m@mismo Rector ea la conduccién de la Universidad Nacional
de Loja. 0 dirigia la uma ¢ no dirigyfa la otra, y no porgue
exista incapacidad en la conduccida por parte de esa persona,
sino simplemente por el tiempo del senior rector, y el problema
da &1, demanda de muchos problemas. Yo no guiero guitar la posi=
bilidad de gue sea un rector, pero dejemos abierta la posibilidad
también a que sea un ex-rector de una universidad o un presti-
yloso académico-investigador, dacente de una universidad. plan-
tearia por lo tanto, gue en la Comisidn se tenga presente la
posibilidad de que pueds diriglr el CONUEP, no s88lo el rector
de una universidad, ea funciones, sino también un ex-rector
¢ un profesor universitario yue acredite una yran carrera univer-

sitaria de iavestigyador, de autor de wvarias obras, es decir

an personaje resgpatade y respatable ea el mundo acadéaico, en

el mundo de las universidades,; sefor Presideate. Muchas yracilas.

EL SEWOR PRESIDENTE,- Vuelvo a encarecer de la manera mis come-

dida y respetuosa a los sefliores diputados, que se trata solamente
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de observaciones. Sefior Digatado Dieyo Delyado. e e
8], H. DELGADO JARA.- Procuraré hacer ana observacidn mas breve,
sefior Presidente, Dice textualmente el Articulo cinco: "Ahfadase

al Articulo 33 un seyundo inciso gJue digya lo sigyuiente: '"Las
Jniversidades..., -dice punto- Los docentes universitarios tienen
derecho a noabrasiento de caridcter permanente cuando han prestado
servicios por mds de tres afios en una aisma institucida”™, Yo
quiero agyui expresar yue hay alyunos riesgos, ejemplo: prisero,
se gpuede contratar por parte de una facultad en una universidad
a determinades dorentes por afinidaes politicas, poryue teandrian
la caracteristica de yue wvan a estar por un solo ciclo o dos
ciclas, en funcidn de wue haya an nldmerc exayerado de estudiaa-
tas, en un primer afio por ejemplo, y se plantea la posibilidad
de volver a contratarleos, porgue supuestamente el aGnero de
estudiantes asi le amerita, ellos ya no necesitarian concurso,
ya no necesitarfan niagydn tijo de calificacién ni coanfrontacidén
de néritos, ellos tendr{an derecho automdticamente a ser profe-
sores de plaanta <on noabraaieanto, lo yue yuebranta con las normas
internas de las universidades. Ean tgda uaniversidad existe ua
réginen acadénicc interno, yue establece lo yue significa profe-
sor priacipal, profesor agregado, profesor accidental, etcétera,
4na serie de noraas institueciconales. Yo creo gue al abrir 1las
paertas de esa manera, btodo profesor o toda persona qgue ha ido
ea calidad de cualyuier relacidn, simplamente se yueda en aesa
Jaiversidad. Segunda ccosa, 51 asyue el objetivo es aejorar aca-
dénicaamente, aejerar la calidad, es ldégyico que en lo posible
inyresen coa coacarse y ao sea nediante la dnica posibilidad
de lo yue pueda sigynificar la atribucida discresional, discre-
sinaal de ua ractor es un decane, ‘yué eg lo yue va a hacer
81 es wqae existas un rector yue es del Partido Conservador®,
hagyanos la reflexidn, buascard personas de su afinidad en el
pensanieato, yuien, si tieane otra concepcidn politica ideoldyica,
buscard alyuiea wuue sea de su gensaseinto y ello siyaificari
yue al darle deterainadas ceatrataciones sucesivas, van a yaran-
tizar el hecho de una composicidén en funcién de determinada _
coacepcidn idecldéyica y politica de =su autoridad. Yo crec que |
na es correcto, de yue la universidad no pueda regyular iaterna- :
Aente, lo gyue significa la vida acadénica y doceate de cada

ingtitucidn. HNadas ads, seficr Pregidente, rrwrsnuccacssmsocanmasas
%L, SE"OR PRESIDENTE.~ El Diputado doctor Marco Proafic Maya.------
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5L H. PROAN0O MAYA.~ Por todas las observaciones yue ha hecho
el sefior Diputado Delgyade y yue las hayo amias, comno observacidn,

sue se suprima el Articulo CiacO. ~———rmmm e
L. SENOR PRESIDENTE.- 21 Honorable Digputado Daaniel Granda.,-—------
El. H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, ayul estid tratando
dn tema de muacho interés wara la vida universitaria, porgue
se trata de defianir el aarco docente, el recurso docente de
la Universidad, por lo tanto, no podenos con mucha facilidad
Jasar a uan aombramiento de carActer permanenta, el doceate,
con el solo criterio del tienpo, es un criterio fatal en la
Jniversidad, yue por el hecho de Jue ha pasado tres afnos, ya
teaya el derecho de un nombramiento de caridcter peraanente.
Por lo tanto, suyiero a la Conisidn, de yue para efectos de
nonbramieantos, mds alan de cardcter permanente, se tenya en cuenta
criterios como el de: produccién cientifica, como el de cumpli-
miento docente Zdel proplo proefescr, el haber escrite obras,
es decir, hay una competitividad académica, sefior Presidente,
ydienes soaos profesores aniversitarios, no podenos aceptar
que s8i un moamento ge contratd sor una exigyencia a uan profesor
de ua incremento de estudiaantes, ya por el siample hecho de los
tres afos, se teanya que dar noabramiento, Sefior Presidente,
yue se tenya ea coansideracida estos otros criterios yque soa:
cientifico, acadénico, de cumpliniento de parte del docente,
para yue pueda tener el derecho a optar por un nombraaiento
de cardcter permangenfe, ——~~-mmmm e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE,- La Honorable Diputada Cumanda Viuveza,~——----
LA H., VINUEZA MOLIA,- Senor Presidente, colncido plenamete con
lag observaciones planteadas por los senores diputados, yva que
nc s esto una puerta, digames gue se va a dar, sino que ya
se ha dado mismc y se esta dando en las universidades, existen
en alquas universidades gue no guierco referirme en este momento,
gque se los cntrata si tener los méritos suficientes a maestros
v luago é&sta es una oportunidad para dejerlos ya como maestros
de plapta, v esto constituye una ilegalidad, porque no se esta
garantizado una mejor entrega de conocimientos a los estudiantes.
Yo también concuerdo en gue debe ser através de un copcurso
de merecimietos, gue también encuentran otras puertas, pero
21 embarge garantiza para que se trate de una manera democratica
y NOo sean personas de deberminada tendencia que llegan a dirigir
determinado establegimiente de Fducacidn Superior, los gqgue hagan
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educacidn superior, gue sean los que mejor se han preparado
y que estén mejor capacitados para entredgar sus conocimientos.=—==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario, ~—~-—-=
EL, SENOR SECRETARIO.- Articuleo 6.- "Afiddase el Articulec 34 un
segundo inciso gue diga lo siguiente: "El docente gue hubiera
sido separado se una universidad o escuela politécnica, sin |
gue se oabserven las neormas de la presente Ley © juzgare gque
su separacidn sea injustificada, podrid acudir al Tribunal de
Garantias Constitucionales, gue una vez examinada su demanda, |
podri disponer la reposicidn del docente en sus funciones,
gin perjuicic de las correspondientes reclamaciones laborales

0 COntenciose A0mini s trat iV & o o o o —— - —_——— o e v s 2 i
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores diputados. El Hono-
rable Diputade deoctor Daniel Granda. ccmmc e e e ’i

Fl. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, una simple observacién
para la Comisidn: "o juzgaré gque su separacidon sea ilegal",
nas que "injustificada'™, que entra en el campeo un poco de la
subjetividad, pero igual es haber violade una norma legal, gue
s el propio espiritu del renglon anterior. Gracias. . ____________
L, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego DelgadO. e ae e e
=L H. DELGADO JARRA .- Sefior Presidente, la Ley de Universidades
vy Escuelas Politécnicas permitia gue se regule todo lo gque sig-
nifica la wvida académica interma de la universidad, por leyes
5> reglamentos propios, v en la mayoria de las universidades
axisten estatutos gue contemplan la forma de ingreso vy las cu=-
sales por las cuales un profesor debe ser separado de la univer-
sidad, y yo pediria de gue en lo posible se procure, dirilamos,
sstablecer una relacidn ccherente con lo gue significa la exis-
Fencia de estatutos de las diferentes universidades, con las
leyes de carrera docente gue existen en cada universidad, porgque
aguil dice, el texto seflala de gque, si no se cbservan las normas
e la presente ley, pero lo gue sucede es gque normalmente lo
jue regula la vida académica interna de la universidad, esta
sn el estatuteo o estéd en leves y reglamentos internos, entonces
rva a resultar, de gue a lo mejor no se guebrante agui ninguna
ley o ninguna norma de esta Ley de Universidades y Politécnicas,
vero si guebranta €1 estatuto, guebranta leyes internas de 1la
miversidad; lo gue sucede s gque hasta el momento se ha permi-
tido gue cada universidad pueda regular eso de manera interna. |
Yo lo que quisiera como observacidn adicional, es hacer la si-
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guiente; yo creo gue deberia haber un incisec gue debe agregarse
Yy gue debe decir: "Los docentes empleados o trabajadores univer-
sitarios gque dispongan de representacidm popular, podrin acogerse
a la comsidon de servicios sin sueldo'. oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorahle Diputado doctor Enrique Ayala.
EL H. AYALA MORA.-~ Senor Presidente, vo no he guerido intervenir |
antes, porgue evidentemente no se trata de hacer debate, para
todas las propuestas aqui planteadas, hay buenas y poderosas
razones; no hay que olvidarse gue esta ley tambien rige para
las universidadeg particulares, vy es justamente ahi donde se
trata de evitar el abuso de cancelaciones intempestivas. Por
otra parte, senor Presidente, la ley establece el reguisito
del concurso, la ley gue estd vigente, es la gue estamos refor-
mando, de manera dgue mal podriamos hacer referencia a estatutos
de universidades, cuando la ley misma establece un mecanismo
clarisimo para cuado se va a proceder a separar a un docente
universitario, eso estd ep la ley, lo gue pasa es gue eso ha
sucedido ya en algunas univesidades particulares y estatales,
no en la Universidad Central, y gue yo sepa tampoco en la Univer- |
sidad de Cuenca, pero en la Universidad de Guayaguil =i, gue
viclande la ley, se separa al profesor v se le estd dando posi-
bilidad de que actile al Tribunal de Garantias, sobre tode en
el caso de las universidades particulares, lo gue hacen es apli-
car el Cbdigo de Trabajo. Entonces eésa es la razdn, sefior Presi-
dente, y por eso yo no me extiendo. Pero yo quisgiera hacer una
observacién en la Lectura, los computadores tambidn se egquivocan,
© guienes las manejan, sefior presidente, y hay gque tomar en
cuenta el Articulo séptimo gque estd al final de la lectura,

no corre, al otro lade esti el Artieule séptimo correctamente
escrito, de manera gue los dos parrafos gue siguen, no deben
leerse, Gracias, sefior Presidente. ~~=~-—=crm—cmmccmmae = o
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario, -——--
EL SENMOR SECRETARIO.- Articulo 7.- "El Articulo treinta y ocho
dird: "Para ser alumno de una universidad o escuela politéenica
se requiere haber aprobado una prueba obligatoria de ingreso.
Cada universidad o© escuela politécnica, observando las normas
generales minimas aprobadas por la CONUEP, establecerd una prueba
de conocimientos y aptitudes para el ingreso y matendri, para
efectos de nivelacidn de los aspirantes gque no la aprobaren,
un curso acedémico preuniversitario o prepolitécnico de al menos i;

lﬂ——ﬂ_——_-—-_—____——“-—__-qi

Y el e i bl -
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seis meses de duracidn, al cabo del cual rendirdn una nueva
prueba como segunda oportunidad de ingreso. "De acuerdo a lo
dispuestc en el literal j) del Artiuclo diez de esta Ley, el
CONUEP determinard 1los reguerimientos profesionales de nivel
universitario o politécnico de acuerdo con las necesidades de
desarollo del pals. para ello formulard anualmente, de acuerdo
con el Consejo Nacional de Desarollo CONADE, un documento bisico
gue establecerid los nimeros minimos y méximos de alumnos gue
deban ser aceptados en cada carrera o programa. Del misme mado,
establecerd ese nlimero minimo y mdximo para cada wuniversidad
o escuela politécnica", Hasta aqui el articule, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones sefiores diputados. El Honora- I

EL H. DELGADO JARA.~ Sefior Presidente, yo entiendo gque la inten-
cion puede tener podercsas razones, sin duda, vo crec ademas
de gque uno de los criterios gque se ha esgrimide respecto de
gue deberia haber examen de ingreso en las universidades, es
@l hecho de que existe una especie de situacion indetenible,
porgue hay un incrementc cresiente de estudiantes. yo pediria
primero de gue se solicite al CONUEP, las estadisticas de los
ltimos afios del ingreso a las universidades. Quiero recordar
gue en el afie 1982, la Universidad de Cuenca tenia catorce mil
estudiantes, ahora de la informagidn qua yo he recabado, tiene
nueve mil guinientos estudiantes; es decir cada wez hay nmenos
estudiantes, priemera cosa. Segundo, Yo creo gue en el pais,
existen posibilidades alternativas al realizar el ingreso, como
podia ser el hecho de un afic basico con las materias que wvan
a4 ser parte de la carrera y gue pueden resultar comunes a varias
especialidades de un mismo campo, por ejemplo: campo de Ciencias
Sociales y Humanas, campo de Ciencias Técnicas, campo de Ciencias
de la Salud Humana, caso de medicina u Odontologfa, en la gque
podrian los estudiantesz ingresar, v aprobande las materias gque
son parte adem&s del pénsum, sin gue signifigue una carga adi-
cional en afios de estudios, pueda resultar -digo- una via ade-
cuada, para gue no se le niegue el derecho de acceso a la univer-

sidad ecuatoriana. Una segqunda razdn, sefior Presidente, guiero
solicitar concretamente que se suspenda esta articulo, o que
no integre este proyecto de ley, gue puede tener cosas muy posi-

tivas, Mire, yo creo gque el problema de la universidad no es
sélo el problema del plimero de los estudiantes, no creo que
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sea el nUmero de los estudiantes, la educacibdém en éste pais,
cada vez ha tenido menores cantidades de recursos, de la informa
cidn yue he loyrado tener el dia de hoy, se sefiala yue el dieci-
siete por ciento del Presupuesto ylobal del Estado, se esta
entreyando para educacidén. La Constitucidén Politica ordena gyue L
sea el treinta por clente, ahora yo guisiera adicionalmente
hacer un sefialamiento, fui dirigente estudiantil, sefior Presiden-
te del Coayreso, y me tocd la oportunidad, la suerte o la cir-
cunstancia de ser tres wvaces Preaidente de la Federacion de \
Estudiantes Universitarios del Ecuador. La Federacidn de Estu-
diantes Universitarios del Ecuador, tieng..s cormcecccemcmmom== -
EL SETOR PRESIDENTE.- Un momentito, punto de orden Diputado
Alfredo Serranmt, aee e e e e e m e m o ———
EL H. SERRANO VALLADARES.- Conaphero Dieyo Delgyado, observe
también Jue hora de la noche son, y hemos trabajado bastante,
senior Presidente, y conforme manda €l reylamento esto es observa-
clones la proyecto de ley, por lo tanto compafiero Delyado, con
todo comedimiento, sirvase hacer solamente observaciones, de
manera yue en el primer debate tendrenmos tode el tiempo del
caso para hacer eso. Nada mds, seflor Presidente, muchas yracias.
EL. SEPOR PRESIDENTE.- Es pertinente el punto de orden y yo he
solicitado a los sefiores diputados con todo el respeto, yue
ge trata de lectura y se debe realizar simplemente observacio-
nes. Concluya honorable Diputado Dieyo DEludado. ceccmcccmcccccmen
EL H. DELGADO JARA.- BSefior Presidente yo he mantenido una posi-
cién sobre ésto, conocio de serca lo yue sigynificd la universidad
de cupos, la universidad en la yue era posible yue determinados
cupos puedan entreyarse gara determinados sectores sociales
¢ determinados sectores yue tenfan posibilidades de ecceso
por palanyueo; no diyo que ahora apunten a ésto, éste proyecto,
yo yuiero decir es yue eso fue lo gue existid en la universidad
ecuatoriana. Por esgas consideracliones, por ccherencia con lo
yue ha siynificado incluso mi trabajo en la actividad politiea
cuando era dirigente estudiantil, yo yuisiera pedir yue se exclu-
ya este artfculc del Proyecto de ley, porque creo yue el inyreso
a las universidades, no deberfan tener lo gue yo plenso yue
es una cortapisa, yue en alyunos casos puede ser tremendamente
mal empleado, ademds de gue los problemas de la educacién no
estd solo en la universidad, estd también en los coleyios, en
las escuelas, y ademas muchas veces los estudiantes no tienen

la culpa de tener posibilidades de acceder por razones yoeyrafi-
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cas ¢ sociales a centros donde no existe siempre las mejores
condiciones, no porgue sean menos talentosos, sino siaplemente

pvor otro tipo de consideracines, yue en debate habrd ocasidn
para de la manera mids respetuosa y comedida, exponer y defender
mi punto de vista, nada més sefior Presidente. - v oo !
EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Alfredo SEITaN0s meeemeemmmoee e o
EL, H. SERRANO VALLADARES.- Asf e@s, en el debate debatiremos
sobre esa situacidn. Yo yulero hacer unas observaciones. En
primer luyar, al plantear dice: "Se reyuiere haber aprobado
una prueba obligatoria de ingyreso"” daria de pronto la impresidn
yue puede ser un solo examen, y no es clerto” yue se redacte
de manera gue se d& la facultad para que las instituciones o

las universidades, las escuelas de cada facultad reylamenten
esta posibilidad de una, dos, tres, pero dependiendoc obviamente
de que tipo de Facultad es. Dos, Hay varias Facultades, sefior
presidente, yue en vista de gue no existe la prueba de ingreso,
dentro de su pénsunm de estudio, justamente se incluyd materias
de coleyioc yue ha servido como una especie de nivalaeidn, por
eso especialmente la Facultad de Ingenierfa, los dos primeros
anes, o al menos el primer afio, especificamente se da materias
de coleyio, por lo tanto yo pienso yue deberfa hacerse una obser-
vacidén en ese sentido, para gque tanbién si se wva a poner un
ano de preuniveristarieo, yue vendria a ser el caso para personas
yue ao hayan aprobado el curso preuniversitario, el pénsum de
estudio obviamente deberia ser revisado en ciertas Facultades,
yue eso lo hace justamente para cubrir los vacfos del coleyio.
Esas dos observaciones, sefor Présidente. oo e
El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputadoc doctor Marco Preafic. —---—
EL H. PROAVQ MAYA.- Sefior Presidente, el sefior Diputado Delgado
ha solicitado la supervisiép del Articvlo séptimo, yo quisiera

AL, U A —

como observacidén para primer debate, gue se rescate el segundo
parrafo, yo pienso gue es muy importante, es decir la interven-
cidén que debe tener el CONADE en la vida de la universidad ecva-
toriana; el CONADE deberia teper wn plan nacional de recursos
humanos, en los gue la vuniversidad responda a la necesidad na-

cional, yo pienso gue es muy importante gue se mantenga el pirra-
fo segundo del Articulo SEPEIMO. oo o o e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda. - - - o omoemoe
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, este es vno de los
articvlos mids cornflictivos, si se quiere, dentro de la vida
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académica vuriversitaria, vy dentro de lo gue va ha significar
la reaccidn de otros grvpos guve pueden tomar banderas falsas I
para levantar un tipe de actividad politica, pero evidentemente
estos son los articvlos més complicados. Yo guisiera sugerir,
sefior Presidente, a la Comisidén, gue se aclare con absoluta

determinacién. Agwi se esta planteando en la primera parte,
kres posibilidades: gvwe el estudiante puveda inmediatamente dar
vna prueba, si po tiene posibilidades para esa prveba o no esta
capacitade teotalmente para esa prueba, pvede entrar a un Cvrso
preuniversitario, seria una segunda alterpativa; no se sabe
51 es gue haciendo o fracasando en la prveba va al preuvniversita-
rio o wva direcktamente al preuvniversitario; ¥ la tercera, si
es gue no ha obtenido el pase através del preuniversitario,
rvevamente pvede veolver al primero, es decir, a la prveba gque |
constituye una tercera ipstancia, habria tres instancias por
lo tanto,. Uno, presentarse directamente a uvma prveba a up examen;
Dos, si fracasa ep el examen o no gvisiera presentarse al examen,
ir al preuniversitario, pero no sé dice si el preuvniversitario
termipa cor vp examep, porgve hoy tenemos por ejemplo la Univer-
sidad Central, en la Escvela de Socioclogia, hemos incrementado |
vn prevniversitaric de seis v ocho semanas, pero gue simplemente
es un acto de presencia fisica del civdadano y que se le tome
a la firal up examenr guve npo es calificado, lo cwal es ridiculo,
sefior Presidente, tenemos el estudiante seis v ocho semanas
sentado escuchando algo gue nurca toma nota, porgue sabe al
final va a dar up examep gue también es una burla, porgue no
es calificado, y simplemente entra por el nimero de asistencias
guve ha terido, eso ademds ridicvlo e irjusto, sefior Presidente;
entonces guve la Comisidp aclare aguello de estas tres instancias:
la prveba, la otra alternativa, el cursoc prevniversitario, si |
este serd calificado po serd calificado, y, tercero, la otra |
prueba después del curso prevniversitario. Copn respecto al otro
inciso, sehor Presidepte, en donde se le concede al CONUEP,
la capacidad de determirar los miximos y los minimos del estu-
diantado gue ingresa a cada Facuvltad, acorde con las necesidades
del desarolle del pais. Al plantear é&sto, el CONUEP se supone
gque tiene upna realcidn orgénica con el CONADE, porgve es el
CONADE el gue defire los lineamientos y la direccidr fundamental
del desarolloc del pais, y por donde mds o menos se van incremen-
tar puvestos en determipnadas profesiones, ¥ es de alli de la
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y por lo tanto de alli gue vamos
a tener vna determiracidén de guve necesitamos mis abogados, mas

realidad scociceconrOmica del...

ingenieros, mas guimicos, etcétera etcétera, por lo tanto agui
deberia ipcluirse la redaccidn del CONUEP con la CONADE, y por
su puesto, Do porgue es CONUEP, estd alli ya reflejada el cri-
terio de las universidades y menos aup el criterio de las Facul-
tades, y menos avp el criterie de las escvelas gue existern en
la vriversidad, por le tanmto para gue el CONUEP pueda hacer
esa tarea, esa determinacidn, de minimos y de maximos, dehe
tener relacidpr organica con el CONUEP con la CONADE, con la
upiversidad en cvestidn, con la Facvltad y con la escuvela a
la cval se le wva a determinar el pimero de estudiantes gue mas
0 mepes debe teper esa escvela, GraciasS: wcwec—m=m=man A o
EL, SEVOR PRESTIDENTE.- Honorable Dipuvtado Luis Mejia. . _______ -

ELL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, wvna observacidn
de tipo general nomas, para gue la Comisidn cvando venga a prie-
mera o segundo debate, nos informe respecto a lo guve se manifestd
agul sobre la asigracién presvpuestaria para la edvcacidn, por-
gyue, senor Presidente, vyo me permito recordar brevemente gue
ya po estd vigente la Constitucidom del sesenta y nveve, en lo
que tiene relacidp al treista por ciento del Presvpuvesto, ahora
habla del treinta por ciento de los ingresos ordinarios del
Presvpuesto. Seror Presidente, este informe es muy importante,
porgue la Comisidn tiene gue sumar, a mas de lo gue estd asignado
al Mipisterioc de Edvcacidn, todo lo gue esta destinado del Capi-
tule de Devda Piblica, para pagar los préstamos, gque fuveron !
asi mismo destinados a la edvcacidén piblica. Gracias, sefor

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, el espiritv de esta
reforma a la Ley de Universidades, tiepe sv razdon de ser, v
yo comparto la preocupacidn del compafierc Eprigue Ayala, porgue
ge ha constitvwide al interior de las universidades, uvna proble-
matica de caridcteres preocupantes; el proceso de investigacidn,
el proceso de estudios gue se ha llevado, po satisface las ne-
cesidades del pais, para suv desarollo, po se hace investigacidn |
Yy el zresvltade de los profesionales gue actvalmente tenemos,
gson de un conocimiento mediocre, lo gue &30 po ayuda para que
nosobtros podamos a impuvlsar a nuestro pais; esta preocupasidn
al companero le ha llevado~-digamos-a conocer e investigar el

w—_‘
e
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origen del problema, y vno de ellos, claro gue es la presencia
masiva de estudiantes y con los escasos recursos gue disponen

las universidades, no se puvede solucionar, y cada dia se va
deteriorande mfAs la ensefianza, pero también agui sale aflote
ovr problema de carfcter politico, porgue si bien es verdad,
los estuvdiantes todos tienen derecho a4 asistir a la wvniversidad,
y al darles wvna pruveba, estamos limitando, y tal vez vamos a
llegar comc habia dicho el compafiero, a acciones anteriores
qgua se dieron en gue ingresaban persopas-digamos-gue tenian
mayores acercamientos, mayores relaciones como las persopnas
guve tomaban los exidmenes de ipgreso, y eso obligd a gue se exiija,
a gue se elimipe esta prveba, perc veamos las consecuvencias
que se hap dado ahora. Yo creoc gue esto amerita up estuvdio mis
profundo vy gque se invite a las avtoridades gue tienen gue ver
con la educacidn superior, para gue se trate y se converse con
elleos; yo guvisiera yue se invite a los Rectores de las vniversi-
dades o a un representante de los Consejos Universitarios, porgue
si es de obligacion de este Congreso, de los representantes
del pais, dar soluciones a estos grandes problemas, por lo menos
se podria en contrar caminos y optar por socluciones del problema
gque se ha svscitado al interior de las uvniversidades. ccewccmcoeax
EL SEROR PRESIDENTE.- BL Honorable Alfredo Serrano. Les encarezco
una vez mis a los seflores diputados gue se trata de observaciocnes,
€8s un tema obviamente de gran trascendancia nacional y por
280 €5 gue nNo cortamos el uso de la palabra a los sefiores diputa-
dos, peroc astamos a pocos minutos para terminar el tiempo regla-
mentario para la sesidn y todavia nos guedan algunos artfculos.
Diputado Alfredo Serrand, ———---meemrcc e e e ———
EL. H. SERRANO VALLADARES.- Muy bien venida su observacién, safior
Presidente. Yo también tengo la inguietud del Diputado Daniel
Granda, en el sentido de la segunda oportunidad gue se le da
al alumno, es decir, si en esa oportunidad pasa © no pasa el
examen de ingreso, que asto comos observacién a la Comisidn,
gua se vaya delineando, la posibilidad del tercer examen inclu-
sive, por sels meses mds, pero ésto cabrfa tal vez para aguellas
Facultades donde se aprueba aediante senestre, los afios, es
decir, hay PFacultades, qgue son diez semestres, el eqguivalente
a cinco afios an otras Facultades, paro gue pasa en aguellas
Facultades, sefior Presidente, donde se aprueba mediante afios,
es decir, un alumno gue pasd a primer afio directamente en €l
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axamen de ingreso, los otros se guedaron para sels meses y apro-
baron a los sels meses, esc significa que tiene seis meses de
vagancia, si cabe el término, hasta reiniciar el nuavo afio,
por lo tanto existe este desfase, vy yo si guisiera recomendar
a la Comisién, yue se busgue un mecanismo para ver si se amplia
un afo, ademds yue yo creo Jue Si al no pasar la pruba de indre-
80, ya la Politécnica lo ha demostrado largo estos aflos, y sels
de pronto no son suficientes para igualar al estudiante, y tal
ver no sea reconendable el afo, sefor Presidente, para gue se
igonale, légicamente aprobando en dos niveles, en un primer nivel,
y ldgicamente en un sevundo nivel; entonces gue ésto por favor
como reccmendacidén a la Comisidn, gque se busgue una redaccién
acorde, dJdonde ldyicamente se soluclione esta duda que existe
an este momento en el Plenario. -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado. -- -~ ccmmommmc e
EL H. DELGADO JARA.- En el actual proyecto dea ley, en la actual
ley vigente, se permite gue cada universidad regule el ingreso
de los estudiantes, este provecteo fue aprobado con al consenso
y &l avenimients de todas las universidadea, es decir, no es
gque 1o gue agui estd diacutiendose, no es gue no smea posible
hacer, se lo puede hacer, cada universidad puede regular, es
decir, no es gue no haya la posibilidad de gue ahora se wean
los métodos més adecuados para qgue la universidad funcione,
por lo tanto yo guisiera come observacidn pedir de gue se pueada,
digamos, que se respete fl1l criterio gue ha habido para la actual
Ley de Educacidn Buperior, en cuante a este problema, primera
cosa. Segunda observacidn, yo no cree, y en esto me permito
discrepar muay respetucsa y comedidamente con mi colega layisla-
dora, en sl gentido de gue el problema son estudiantes, la Uni-
versidad de Harward y algunas universidades famosas en el mundo,
tiene muchos mas estudiantes gue la universidad ecuatoriana, ----
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade Bnrigue Ayala.---
EL H. AYALA MORA.- Pidale al sefiear Diputade Delgado, gue permita
gque dentro del limite de la sesidn, se termine el Proyecto,
6l el tiene la intencién de gue esto no términe, gue lo diga.
Sefior Presidente he estyado sentado escuchando, pero el esti
armandoc un debate, ha intervenido dos wveces para hacer observa-
ciones gue no tisnen gentide, yracias safor Presidente, -—--—---—-
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Continde Diputado Delgado. --——-comcomeea .
EL H. DELGADO JARA.- Que nos quedemncs hasta gue se acabe, sefior
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Presideante, yo no tenge ningln problema de discutir esto, es
mds, me podria guedar soclo, me podrfa expulsar del Partido So-
cialista, podrfan hacer lo que sea, pero en los criterios de
principio, yo no voy a ceder un milimetro, primera cosa, y segun-
da cosa, no puede ser el prohlema de la universidad, los astu-
diantes, es como decir que el problema de los hospitales son
los enfermos, para eso es universidad, para eso son los hompi-
tales, y guiero recordar una cosa, gue &l mis grande ganio de
este sigleo en las matemidticas y en la fisica, gque se llama Albert
Einsten, no pude ingresar en la Universidad Suilza, revise usted
la vida de Alvert Einsten y wva a esacontrar que el perdid, no
pudo ingrésar por nervios en la Universidad, el més grande sabio
de este siglo, segin lo dice mucha gente y no voy hacer mas
observaciones sobre este punto, muchas gracias, —~ccocccaccccucaaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Quisiéramos agregar una brevisima observa-
¢cidén de nuestra parte, habiendo sido Presidente de la Federacidn
de Estudiantes Secundarios del BEcuador, me correspondid batallar
por €1 libre ingreso a la universidad, varios estudiantes cayeron
muertos para lograr asa conguista, simplemente como observacidn
que se revise la constitucionzliidad de éste artfcule, hasta
yue punto es constitucional, siguiente articulo. ———~-coccomaooo
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo ocho.- "En el Articulo 44 afiddase
un segundo inciso que diga lo siguiente: Las Instituciones o
smpresas gque contribuyan para la realizacidén de proyectos de
investigacidén en las universidades y escuelas politécnicas,
podrdn deducir esos montos en su declaracién de impuesto a la

ranta”, Hasta aqguf a8l artfeule. - oo
B, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo ocho. Sefior
Diputado Luis Mejfa.------~—--mmmmmmm e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-~ Sefior Presidente, gracias. Tal como
esta redactado el Arti{cule ocho, podria interpretarse gque una
empresa podria destinar el ciento por ciento del impueste a
la renta para programas de investigacidn, si una tiene gue pagar
quinientos millones de impuestos, puede dar guinientos de inves-
tigacidn, con lo cual es perjuicio al fisco serfa bastante alto,
ad tante perjuicio, sino mas bien disminuiria considerablemente
las recaudaciones, por esc me permitc sugerir, y también se
prestaria para abusos, sefior Presidente, me permito sugerir

que desples de donde dice: "en su declaracién de impuesto a
la renta, hasta un valor gue represente el wveinte por ciento
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del impuesto causado', yracias sefior Presidente. - ~—-—---co—-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda, Observaciones,
POr fAVOr ¢ e e
EL H. GRANDA ARCINIEGCA.- Sefior Prasidente, mfés bien seria muy
positivo de gue las empresas comiencen hacer una relacidén orgéa-
nica en términos de temas de investigacidn, gue interessa tanto

a la empresa como la universidad el investigar determinados
temas, ¥y s8i en eso invierte racursos, bian invertidos, sefior
Presidente, aungue sea el ciento por ciento de ese impuesto
a la renta, sefior Presidente. —revcmccwcoam== I ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente art{culo. Diputado Luis Mej{a.--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Yo gqueria hacer una observacién al
comienzo de éste inciso, donde dice: "las institucionss o empre-
sas' deberia decir: "las personas naturales o juridicas”; poryue
las naturales también podrian hacer este aporte y serfia bastante
beneficioso, sefior Presidente, graclas. - e oo
FL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretarioc. —----
El, SEROR SECRETARIO.- Artficule nuevae.- "El ineiso primero del
Articulo 51 dird: "Los bienes de las universidades y escuelas
politécnicas oficiales y del CONUEP, formarf parte del Patrimonio

Universitario Nacional". Hasta aguf el artfoulo. -
EL SEOR FRESIDENTE.- Observaciones. Sigviente articulo. Diputado

D1eG0 D lUAlO e o o e e e e e e i e e o e i e o e e
EL H. DELGADO JARA.- Senfor Presidente, yo guisiera gue para

la Comisién, wvayva la siguiente ﬂbservaﬂiﬁ‘-n,} agul se establece,
2i po es mal la entiando: "los bienes de las vuniversidades vy
escuelas politécinicas oficiales"”, yvo creo gue habria gue bhuscar
un mecarisme mediante el c¢wal los recursos delo Estado, gue
se entregap a veces incluso, en cantidades absoluvtamente gene-
rosas para determipadas vuvniversidades particuvlares, pvedan ser
parte precisamente del patrimornio urniversitario; yo no tengo
ese dato o claridad y precisidn sobre eso, pero guisiera hacer
esa simple observaciodon, es decir, hay vniversidades gque reciben
cvantiosos recursos del Estado y eso deberia ser parte o seguir
siendo parte del patrimormio estatal. o __ o .
EL SEVOR PRESIDENTE.- Siguviente articulo, sefior Presidente. _____
Fl, SEFOR SECRETARIO.- Articulo diez.- "ApAdase al Articvlo 40,
los incisos sigvientes: "Cada vpiversidad establecera un sistema
de seguro estudiantil gue cvbra a sus estudiantes a base de

los criterios yenrerales formulados por el CONUEP". Los estudian-
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tes vpiversitarios, con la identificacidn respectiva podrid cbte -
ner descventos en el precio de los espectdculos cuvlturales vy

en el trapsporte vurbano dvrapnte los dias acad@micos laborales'.
Hasta aqui @l articvlo, ~cmmom e e e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Observaciép. Disposicidn General. —e-=====-

EL. SEMOR SECRETARIC.- "SustitOyase en todes los articulos de
la Ley de Universidades y BEscvelas Politécnicas, la denominacidn:
"Camara Nacional! de Representantes” por "Congreso Nacional”
Hasta agui 1a Disposiciln. oo oo e e

FL SETOR PRESIDENTE.- Observaciones. Los considerandos. Perdan
v momentito, Diputade Eprigue Ayala, ~s-reromremcrreccr e r e e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo guisiera coger uma ob-
servacién de la Federacido Nacional de Praofesores Universitarios
del Ecvador, evn al sentido de gue se permita gue los profesores
estén representados en los orgarismos colegiados de la vniversi-
dad ecvatoriara, hasta aqui la eleccidn de decanos y subdecanos
la hacen los oryanismos de facultad, los cvales estin represen-
tados los alumpos, eso esta bien, pero tambien los alumnos votan
para representantes de los profesores, de manera gue habria
que elimipar esa realidad, dejando gue la representacidén gremial
sea tal; y por otra parte, yo quisiera plantear gue la composi-
cién de los consejos vpiversitarios © politécnicos, esté inte-
grada de asta manera: a) El Rector gue lo presidera; b' El Vi-
cerector; <) Los Decabos de las Facvltades o© los Svbdecanos
en sv auvsencia de los Decanros; d) Urr representante docente por
cada Facultad, elegido por vp periodo de dos anios de entre todos
los profesores con nombramientos de la Facuvltad, por votacidn
secrata; @) Up wieambro representante de los estuvdiantes equiva-
lente al 50% de la suma de los miembros establecida en las letras
¢y v d), v vp pomexro de representantes de los trabajadores egqui-
valente al 10% de la suma de los miembros establecidos en la
letra ¢} y d'. En otros términos, sefior Presidente, mse esti 1
planteando por solicituvd de los profesores universitarios, gve
los Subdecanos no integren el Consejo Upniversitario, sino gue
sea vp representante de los profesores electo expresamente para
gue integre diche organismo. Gracias, sefior Presidente, «--com---

EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda., —--eweemcocemmemeaw

El. H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, en la propvesta gue
acaha. de hacer el Diputado Ayala, no es si le entendi bien, porgue
no esta escrito, entonces voy a consultar si es gue se elimina
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la cvestidn de la representacidpn... la presencia de los Decanos
en el Comnsejo Universitario; los Decamnos, perfecto, los Subdeca-

nos no tiepern porgue estar alli, pero es rescatable la represen-
tacidn docente, perc gue ese docente sea elegido po por toda
la Facultad, como actwvalmente acuvrre, resvlita gue al represen-
tante estwudiantil al Consejo Upiversitario, lo elige el estu-
diantade pero al representante de los profesores, de tal manera
gue tiernen wvarias representaciones los estudiantes como tales.
Svgiero por lo tanto, ratifico v apoyo a la mocibpn, en el senti-
do, ¢ la cobservacidér en el sentido de gue la representacitn
por estamente wuvpiversitario, es decir del docente salga de los
docentes, de los estuwdiantes los estuvdiantes, y de los trabaja-
dores de los trahajadores, respectivamente. - -
EL SEFMOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado, ==w======= -
EL H. DELGADC JARA.- Sefior Presidente, gve la Comisién procure
esto armonizar, con estatuvtos gue tienen también las vpiversida-

des, poryve se sSupoOne gue po €5 Una representacidm exclusivamente
docenta, sino de las Facvltades, entonces alli se elige el Decarno
y se& elige el Suvhdecano en algupnas vniversidades, por lo tanto,
deacverdo a la ley, como haora entierndo estd rigiepndo, se permite
gue las vuniversidades tenganr las propias, digamos, se les da
las atribuvciones de como debe estar constitvido, ep cvanto al
hecho de que habria una especie de representaciones miltiples
por los estuvdiantes, podriamos tambiér citar que estid al revés,
en el casc de las Facultades, en los Consejos Directivos los
estudiantes gue son delegados al Consejo Directivo, se elige
en las Juntas de Facvltades, y ahi votan los profesores, y muchas
veces svcede de que determinados sectores estuvdiantiles tienen
vna alta representacidn, pero los profesores hacen espiritu
de cverpo y eligen a los estuvdiantes gue ellos guvieren o ellos
creen convenientes © gue van a resvltar mejor para svs intereses,
por lo tanto existen diversidad de criterios, puves en asa virtud,
yo me permitiria y me parece muy svjestiva la Proposicidn gue
se ha hecho, perc gque tambiép se procure armorizar con el crite-
rio de lo gue existe ahora por estatuto er cada universidad., ~-~--
EL. SEYOR PRESIDENTE.- CSefiores diputados, tenemos exactamente
ocho minvtos para corclvir la sesiép, no podemos prolongar porgue
ro tepemos gvdrum para poder consvltar a los dipuvtados, les
encarezco gue sean absolvtamente breves en la contipvacidn de
la sesidn. Dipuvtada Cumandd Vinveza, ---——-=——ommememmme e e

|
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LA H. VINUEZA MOLINA.- Considero gwe en el Corsejo Nacional
de Universidades, si debe estar presente un representante del

Parlamento, porgue el parlamentario es producto de una votacidnp
de respaldo popuvlar, v ellos y el puveblo es el gve hace conocer
sus criterios, sus aspiraciones, cOme guiere dgue se enrumbe
los destinos de la patria; entonces, el representante parlamen-
tario gue po wva a tepner mayoria, porgue sera una persona gue
va actuvar cop voz, qua mis qgue con voto, porgue no va a signifi-
car sv wvoto pada al interior de ese Consejo de Universidades,
pereo si va ha llegyar, hacer llegar algunas svgerencias gue nace
de la inguietud del mismo pveblo, sefior Presidente. acocccceoanao.
L SEY¥OR PRESIDENTE.- Diputado Diego Nelgado. ccee e oo e
EL H. DELGADO JARA.- Sehor Presidenta del Congreso, yo pienso
que hay upn principio epr la vuniversidad; gue es la avtonomia,
de la misma manera que el Congreso no aceptaria qgue vanga up
delegado de las vuniversidades, acd, a regvlar la vida institv-
cioral, a po ser de gue haya gido elegido ern calidad de repre-
gentante popuvlar, que as otra cosa, yo creo gue no tiene gentido
gue también hay vun delegado del Congreso ep las vniversidades;
las vpiversidades se sypore gve tiere up pivel académico bastante
apreciable y ellos sabrénp escoger de la mejor manera cuiles
son sus avtoridades, y¢ no cres, discrepo en ésto, lo gue si
guisiara pedir y para ahorrar segunrdos es, de guve en la ley se
establezca vp mecapnismo gue garantice gue no le retengan indebi-
damente los recurses ep el Miristerio de Fipanzas, con cvalguier
gobierrno, porgue los gobierpnos de turro, vna de las formas de
retaliacidn a las universidades Que se pronuncian, es ragatear
sUs rentas. Nada més sefior Presidene,ssewss s oo
EL SEYQR PRESIDENTE.- Disposicicones Transitorias, sefior Secreta-
rio. _____ o T e e e e e e e . e e e e . e
Bl. SEMOR SECRETARIO.- Primera.- "El Consejo Nacional de Univer-
sidades y Escvelas Politécnicas expedird en el lapzo de noventa
dias, desde la vigepcia de esta Ley, las normas geperales mipimas
para el fumncionamiepto de las prvebas de ilpgreso y los recursos
preuniversitarios y prepolitécnicos dentroe del lapzo de ciento
ochenta dias contados desde la wvigencia de esta Ley, auvngue
el CONUEF no hubiera expedido para epntonces las normas generales
minimas para SU funcionamiento': maemescmossms s 6o s e e e
EL SEWOR PRESIDENTE,- Observaciones. Sin Observaciones, Siguviente
DLiSPOSLICIBN . ~ = m e e e e e
ElL. SEVOR SECRETARIO.- Zayunda.- "Prohibese por el plazo de seis

——
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afios contados desde la vigencia de esta Ley, la creacidn de
extensiones vuniversitarias, esto es, uvnidades académicas que,
con la denominacidr de tales o de sedes, institutos, centros,
varalelos, programasz, eteédtera, funcionen en civdades o locali-
dades diversas de aguellas en yve esta domiciliada uvna vniversi-
dad o escuela politécnica matriz v en los cuvales se ofrezcan
cursos formales permanentes © temporales gue constituyen una
parke o la totalidad de la carrera vniversitaria. Prohibese
rambiédn por iguval lapzo de seis afioz contados desde la vigencia
de esta Ley, =i establecimiento de programas de educacidn a
distargia © npuvevas carreras 2p lo guve va existen. Las vniversi- _
dades y escvelas politécpicas yve mantuvieren extensiones sip ,
aprobacidén del CONMUEP y creare nvevas, en contra de lo dispuesto |
en esta Ley, perderdan el derecho a recibir contribuciones fis-
cales para sv funcicpamiento. La Secretaria del CONUEP suspendera
las eptrayas de los mortos Jgue digstribuye a las ipstituvciones

que estuvieren =n esta sitvacidn e informari de oficio sobre
este particular a2l Miristerico de Finanzas vy al Banco Central
para gue procedanr a iguval svepensién. Hasta agui la Segunda
Disposicidn, ———- = emme e e e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Observaciones Diputado doctor Marco Proano

EL H. PROAMO MAYA.- 81, sefior Presidente, gue la Comisidn prevea
algdn texto en yue se considere la sitvacibp de vpiversidades
gue estap aspirardo copvertirse conforme la ley, y gue estan
giendo procesadas ern este Congresco y no puveden guvedar ap ninguna
sitvacién gque rno cumpla con suv objetivo, porque sip embargo
de haberse procedido a =uv corgcimients, inclusive parece gua
vna estd para informe para segundo debate, no pueda cumplir
con sv obijetive, 28 declr, yve se2 vea a vra porma gve contemple
esta sitvacidn especial, d= uvniversidades gue aspiran convertirse
en tales y yue po hap terminado el proceso legislativos v oo

EL SEFMOR PRESIDENTE.- Diputado Epriguve Avala. — - oo

EL H. AYALA MORA,- 21, sefor Presidente, habfamos conversado

con 2l Diputade Proafio sobre esta preocupacidn, yo teago uaa
idea un wpoco ads concreta al respecto, yue me permitiria suagye-

rirla, es que s2 establezca yue aguellas universidades cCayos
sroyectos de ley 4z creacidn estidan en trdmite, se sujetaran
a los reguisitos astablecidos en la ley yue actualmente essti
vigeate, hahrd Jue =eacontrar cbviasmente una redaccidén yue...
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o yue se diga yue, para esa universidades, no rige el iafcorme
favorable del CONUEP, por ejemplo, porgyue ya estd en trdmite
el proceso de aprobacidédn de la universidad; se procedid ea un
caso va al tratarse de la ley, ante la ley vigyente, con la Uni-
yversidad Técnica Eguinocgcial, de nanera gyue se puede encontrar
la redaccidn adecuada. Graclas, sefior Presidente.———-oemmmmmmmmmme o
EL SETOR PRESIDENTE.~ Diputado Mejfa. —— -

BL. H. MEJIA MONTESDBEOCA.- Sefor Presidente, Gltime incise de
la Disposicidén Transitoria Segunda, senor Presidente, yue la
Comisidn considere la inclusién de yue trambién los titulos
yue expidan estas uaiversidades o extensiones, no tendrian aiayln
valor si es quae estdn actuando al maryea de la ley. Gacias,
BEFOY Pragidalll. —c o e e e o e i v e e e e

EL, SENQR PRESIDENTE.- Sigyuiente Disposicidn Trancitoria. --——----

El, SEVOR SECRETARIO,- Tercera.- "Bl consejo Nacional de Univer-
sidades y Escuelas Politdcnicas procederd dentro del primer
afio de vigyencia de esta ley a, aplicar un plan de racionalizacidn
del funcionamiento de extenciones universitarias, orientando
a suprimir las duplicaciones innecesarias y a optimizar la uti-
lizacidn de los recursos, este plan serd ohligyatorio para todas
las universidades y escuelas politécnicas y podra disponer la
clausura o fusidn de extenciones”". Hasta ayuli la Disposicién
Trangitoria. -—ceemm e s rr s e e ———

EL, SEYOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Coasi-
derandog, —-r - mm e e e e — e m -

EL, SEYOR SECRETARIO.- El Plenario de las Conisiones Leyislativas:
Considerando.- Jue é&s aaceésario atender la deamanda nacional
sobre Reformas de la Ley de Universidades y Escuelas Politécni=-
cas, wyue se ha hecho sentir en los mds aaplios sectores del
pais; Que es necesario adecuar la leyislacidén universitaria
a las nuevas situaciones del pais y de Amnérica Latina, y wue
luayo de ampliar discusgidn nacional, se ha visto en la necesidad
de complementar las normas de la Ley, expedida por el PFlenario
de las Comnisiones Leyislativas, el cuatro de mayo de 1982. En
uso de sus atribucicnes: Expide la presente Ley Reformatoria
de la Tey de Uaiversidades y Escuelas Politécnicas". Hasta agyui
1o ConBiAderandiB. —ecrmo oo e amie e o v = i i e o e o o i

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ohservaciones a los Coansiderandos. Diputado
Alfredo Serrano, —~---- =

EL H. SERRANDO WVALLADARES.- Sefior Presideate, una observaciodn
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yeneral nada mas, gue esta ley, por parte de la Comisién ldyica-
mente de lo laboral y social, se someta a suficiente dJdebate,
tanto con estudiantes, maastros y trabajadores, y ldyicamente
con varios sectores profesionales y también instituciones pibli-
cas y privadas gue tengyan yue ver con el desarollo de la univer-
sidad, y aprovechar esta oportunidad para felicitar la maynifica
iniciativa del Diputado Ayala, ya que si bien es cierto gue
es un proyecto yue causard mucha polémica, también ez cierto
yué e8 un proyecto neceéesario para auestro pais, vy lbyicamente
ni recomendacidn a la Comisidén de lo TLahoral y Social, yue se
ie dé el trémite lo mds dyil posible, sefor Presidente. Muchas
WrAClaAS . o e S P T A 0 e B i
EL SEVOR PRESIDENTE.- Digputado Enriqyue Avala. o oo
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, yo creo gue la ley tiene
yue debatirse, debatirse ampliamente con todos los sectores
involucradoes, por es8So yo me permitiria sugerir, habrda que ampliar
el asunto de la Comisidén de Mesa, yue la universidad convoyue
a un encuentro a las universidades, como se hizo en el caso
de la discusidén. La Comisidn de lo Lahoral o el Congreso, ya
verenos, senor Presidente, que convogue a uno de estos
eacuentros, como se previd para la discusidn de la Ley de Réyimen
Monetario, en el cual todos los sectores vengyan y discutan los
vroblenas gue implica la educacidn superior y las disposiciones
de la ley. Me parece yue el Conureso daria una muestra de wmucha
sensibilidad si es yue opera de esta manera, de forma ademis
de yue no se hable de yue se estd discutiendo la ley al interior
del Congyreso, sin la opinidn de los sectores universitarios
y afines, Gracias, sefior Prasidente. o o o
EL SEYOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas a la-
lectura del Proyecto, sefior Secretario, pase el mismo a la Coai-
sida de lo Laboral y Social, a fin de yue emita el informe para
el primer debate. Ayradecemos a los sefiores diputados por su
puntual asistencia y por la colaboracidn yque han dispensade
en el transcurso de esta sesidn. Convocamos para el dia martes
a las 17h00, Clausuramnos la sesidn,: —ccccccccccceoe==- o e

- XTIT -

BL SEMOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesidén a las 22h30.___._
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