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Em el Distrito Metropolitano de Quito, a los once dias del
mes de agoste de mil novecientos noventa ¥y siete, en la
sala de sesiones del Congrese Nacional, bajo la direccidn
del sefior Presidente doctor HEINZ MOELLER FREILE,se instala
la sesion vespertina del pericdo ordinario a las diecisiete

horas cincuenta minutos,————————"—"———— = — — - {

Em la Secretaria actian el sefior doctor FABRIZZIO BRITO
MORAN,y el sefior docter JAIME DAVILA DE LA ROSA, Secretario

y Prosecredarieo del Congreso Naciomal, respectivamente.

A la sesidn asisten los siguientes senores legisladores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN WINUEZA ULISES
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BERMED VILLARREAL CESAR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO

CHAMBA VEGA LUIS
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ENCALADA ERRAEZ HOOQOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARTAS FREDDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FALCONTI DE CAMACHO CECILIA
FRETRE POZ0O ULBIO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
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GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE LA VEGA SUSANA
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
TLLINGWORTH NIEMES JUAN
ISSA OBANDO NICOLAS

IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LEON SARMIENTO NELSON
LICUY AGUINDA ELIAS

LOPEZ MORENO MIGUEL

LLUCO TIGZE MIGUEL

MACAS AMBULUDI LUIS

MADERA ERAZO FERVANDO
MARCILLO VACA CESAR

MAZA ALEJANDRO PEDRO
MENDOZA GUILLEM TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTOR
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PAZMING ACUNA GALO

PONCE LUQUE ENRIQUE

PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO

ROMERO LOAYZA FRANCO
RUPERTT DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS

SANCHEZ LOPEZ GONZALOD

Pag -2-
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SERRANO SERRANO ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL

TERAN ACOSTA GUSTAVO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VELA PUGA ALEXANDRA
VELASCO ORBE PATRICIO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVEZ PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

EL. SENOR PRESIDENTE. Constate el qubrum por lista.---—-—----=

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Acosta Vasquez
Cégar. Apuilar Poze Ramiro. Apolo Berril Héctor, presente.
Barragin Ulises FEduardo, presente. Belletini Zedefio Samuel,
presente, Bermeo César Misael., Bucaram ©Qrtiz Jacobo.
Bustamante Vera Simbn. Carpio Amoroso Luis, Castro

Montenegro Herndn, presente, Cordero Acosta Jos&, presente.

Coello Izquierde Jaime, Cueva Puertas Pio Oswaldo. Chiriboga
Acosta Luis, presente, Chologuinga Francisco. Davalos
Federico, presente. Delgado Rail Abelardo, presente.
Encalada Hoover Isaac. Espinoza Lourdes Adina,. Estrada
Celso Rodrigo. Estrella Freddy Ecuador, presente. Fajardo
Fausto, presente. Falconi de Camacho 5Susana, presente.
Freire Ulbio Filomén. Fuertes Juan Manuel. Garcia Castillo
Héctor David. Gavilidnez Ramos Estuardo, Gonzabay Heiner
Agustin, presente. GonzAlez de Vega Susana, presente,

Guillem Zambramo Richard. Odette de Salcedo. Illingwarth
Juan José. Issa Obando Nieolas. Iza Quinatoa Leonidas,
Landfvar Oscar, presente. Lara Galo. Le&n Sarmiente Nelson,

presente. Licuy Elias Alonso. Lopez Moreno Miguel, Lluce
Tigze Miguel., Macas Ambuludi Luis, Madera Erazo Fernando,
Presente, Marcillo César , presente. Mendoza Tito Nilton.
Merino Machado Wilson. Montero Rodriguez Jorge, presente,.
Moreno Quezada Franklin Bolivar, presente. Pacheco FPinos
Victor Oswaldo, presente. Padilla Torres Lider Bello,
presente. Pazmifio Patricio, presente, Ponce Lugue Enrique,
presente. Proafio Maya Marco Antonio. Proano Salgade Marco,
presente. Terfin Marco Vinicio, presente., Quifibnez Zambrano
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Orlando, presente, Riofrio Corral Oswaldo, presente.
Rivadeneira Jos& Eugenio, presente, Rivas Rafil, presente,
Rodriguez Fernande, presente., Rojas Reyes Rosendo, Romero
Loayza Franco. Ruperti Duefias Emilio. Saltos Galarza
Napoledn, presente. Ssalem Mendoza Mauricio, presente.
S&nchez Gonzalo, presente. 5aftd Galindo Michael, presente.
Satd Saud Carlos. Serrane Valladares Alfredo. Tello
BenalcAzar Rail., Ter&n Acosta Gonzalo. Ubilla Gonzaleo S5imdn.
Uribe Lépez Fanny Esther. Valdano Raffo Walter. Vallejo
Lépez Carlos, presente. Vasquez Aguilar Franklin Efrain.
Vela Puga Alexandra, nresente, Velasco Elmo Patricio.
Villacreses Colmont Luis, Viteri Estévez Patricio. Yapur
Auad Farid Juan Alfredo. Contestaron a la lista, sefior
Presidente, treinta v nueve legisladores. Con el dimgreso
de los diputados: Bermeo Césdar, Estrada César, GavilaAnez
Fstuardo, Aguilar Ramireo, Espincza Lourdes Adina, Fuertes
Juan Manuel, Chamba Luis, Freire Ulbio Filomon, Licuy Elias

y usted, cuarenta y nueve legisladores en la Camara.——--===--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qubrum reglamentario
declaro instalada la sesidn, Siendo la primera de la semana

escucharemos vy entonaremos el Himno Naciomal.,---———-=======--

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.

FL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a los dintegrantes de
la Banda de la Fuerza Aé&rea, esta es su casa, Orden del

Dia, sefior Secretario ,—-—--—-—--——---——-—mo———————-o——ooo

II

EL SENOR SECRETARIO. Primero. Segundo debate del Proyecto

de Ley Modificatoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial
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de Telecomunicaciones. Dos. Continuacidn del primer debate
del proyecto de Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas. Tres. Continuacidn del segundo debate del
Froyecto de Ley de Descentralizacidn Administrativa vy
Financiera. Cuatro. Primer debate del Proyecto de Ley
General de Seguros. Cinco. Conocimiento y resolucidn sobre
los siguientes instrumentos internacionales: a) Tratado
sobre extradicion entre la Repiblica del Ecuador v el Reino
de FEspaifa. b) Acuerdo para la Creacidn del Instituto
Interamericano para la Investigacidon del Cambio Global.
c) Aprobacidn de tres enmiendas al Acuerdo Operativo relativo k
a la Organizacidén Internacional de Telecomunicaciones por
Satélice “INTELSALT". Suscrito el cuatro de abril de |
mil novecientos noventa y cinco. d) Instrumento de enmiendas
a la Constitucidn de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones. Ginebra, mil novecientos noventa y dos,
suscrito el diez de octubre de mil novecientos noventa vy
cuatro; y, e) Convenio sobre el comercio de cereales y su
reglamento, adoptade en Londres el siete de diciembre de
mil novecientos noventa ¥ cuatro y el convenio sobre ayuda
alimentaria, adoptade en Londres en diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro,. Seis, Primer debate del

provyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro

de Reconvencidon Econdmica del Azuay, Cafar y Morona Santiago.

A la Ley de Régimen Provincial y de Régimen Municipal.

Siete. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cbddigo Penal. Ocho. Conocimiente ¥ resolucidn sobre
varios informes. Nueve, Continuacién del conocimiento

y resolucidon sobre la objecidn parcial del sefieor Presidente

Constitucional Interino de la Repiblica, doctor Fabdién
Alarcén Rivera al Proyecto de Ley Orginica de la Funcidn

Judicial, Diez. Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria & la Ley de Carrera Docente v Escalafdon del

Magisterio Naciomal, Once. Frimer debate del Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado,
Privatizaciones y prestacion de Servicios Pablicos por parte
de la dniciativa privada. Doce. Primer debate del Proyecto

de Ley de Creacidn de la Universidad Ecolbgica Internacional

en el Tena Provincia de Napo. Trece., Segundo debate del

m‘“——nm-—_—-_______.J
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Proyecto de Ley de los Administradores Profesionales del [}

Ecuador. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideraci®&n. Primer punto del
Orden del Dia.-=-======-—-—-——-———————c———s————e——— o e e i

ITI

EL, SENOR SECRETARIO. "“Primero: Segundo debate del Foyecto
de Ley Modificatoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones,—————-———---—~--—--———--—----———-——————===

EL SEROR PRESIDENTE. Indique si hay informe.--—--—--—-=—=—==——

FL. SENOR SECRETARIO. Todavia no entregan en Secretaria,

sefiocr Presidente, el informe respectivo,-—————————————=—=—=——=—

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputade Saltos, sobre el Orden del

-
-

EL H. SALTOS CALARZA. GSenores Presidente, sefiores diputados,

el tema de la Asamblea Nacional y de la Reforma Politica
sigue en el tapete en el interés nacional, ahora se ha
realizade uma movilizacién de diferentes sectores sociales,
una movilizacidn que hay que destacar, sefior FPresidente,
que ha sido en términos maduros, sobre teodo en cuanto a
los objetivos, se ha planteado no una reivindicacidn gremial I
o particular, sino temas de fondo. El tema de la Asamblea

Nacional, el tema de la reforma politica, el tema de la

deuda con el IESS, el tema de las Areas estratégicas,
etcétera, que creo que este Congreso debe tomar en cuenta;
s5i bien podemos tener una discrepancia con algunas
manifestaciones que se han dado, incluso en términos de
calificar que estes hechos, serian hechos de sectores
rerroristas o minoritarios, si debo destacar que en un
planteamiento realizado por el sefior Presidente del Congreso,

es mnecesario recoger, coincido en la posibilidad de abrir

un didloge  también desde el Congreso, sobre temas
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fundamentales como los que usted, sefior Presidente, enuncid
piblicamente. El tema de la plurinacionalidad, por ejemplo,
o el tema también de las Areas estratégicas, adem@s de los
otros temas que se han planteado en 1la meovilizacidn del
dia de hoy. En este sentido, sefor Presidente, recogiendo
también el espiritu de didlogo manifestado porT las
organizaciones convocantes a la movilizacidn de hoy, creo
conveniente y pongo a consideracidn, que se nombre una
Comisidén del Congreso para abrir ese diadlogo, para establecer
ese didlogo a la brevedad posible, ojald , nombrar esta
comisidén v el dia de mafiana podamos llevar a cabo ese didloego
y se pueda en realidad legar a un clima de confianza, a
un clima de tranquilidad v sobre todo cumplir un objetivo,
gue creo que es el que no anima a todos los sectores
sociales—politicos del pais, Buscar acuerdos sobre les
temas fundamentales, no guedarnes en los hechos de coyuntura

y ¢reo que hoy tenemos posibilidad de demostrar esa apertura
que tiene tanto el Congreso en respuesta a la posicidn
que han adoptade tambi&n los movimientos sociales, senor

Presidente, sefiores diputados.-———-——==—=—==——-———————oo—oo—=——

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Simplemente respondiendo al
aspecto positive de su dintervencidn, sefior Diputado, debo
indicarle que yo mantenge como Presidente del Congreso esa
actitud, me enterd por 1lo diaries que 1la CONAIE habia
expresade su preocupacidén porque el Presidente del Congreso
no les daba audiencia; he 1intentado el fin de semana
comunicarme con la CONAIE, ¢on el sefior Vargas ,que entiendo
que s su dirigente mAximo actual, no 1lo he logrado, 1le
he dejado un men=aje que es muy claro, Que tan pronto
cese una actitud de hecho, yo estoy absclutamente dispuesto
a conversar con los reprsentantes de esa o de otras
organizacienes sociales respecto a temas en los que ¥yo
insisto, que tengo la absoluta certeza, gque sino en todos,
en algunos podremos encontrar para introducir las reformas
constitucionales que consagren juridicamente 505
entendimientos por la via del Congreso Nacional., No tendria
inconveniente, =i usted tiene la bondad come jefe de su

bloque, de visitarme en la Presidencia para concretar este

L E—
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tema, ¥yo creo que este pals tiene que avanzar , este pais
tiene que moverse el pais no puede quedar paralizado.
Yo en esa linea y anteponiendo los intereses del pueblo
ecuatoriano, que es el que estd sufriendo esta situacibn
de este momento, la enorme mayoria del pueblo ecuateriano,
creo dque debemos intensificar nuestras miituas intenciones
de diflogo que por alguna razdéon no se han concretado, yo
me mantengo en esa posicidbn vy querria que usted de alguna
manera me visite mafiana en la mafiana para concretarle tan
pronto cese, Qque entiendeo que serid pasado mafiana, de acuerdo
a lo anunciadeo, la actitud de paro en la que se encuentran

en este momentoe es50s8 grupos sociales, Diputado Hernéan

Castro.—-——————————————m————s—m———m————————— e e e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Senor Presidente del Homorable

Congreso Nacional, sefores legisladores: Esperemos que

la labores nuestras en la presente semana tengan el é&xito
requerido, me uno a la peticibn, al planteamiento formulado
por el sefior Diputado Saltes en el sentido de que se dialogue
con los diferentes representantes a efectos de que esta
situacidn no vaya prosperado en sentido progresivo, ya ha
dado su situacidbn, su pensamiento el sefor Presidente, de
someterse & ese diadlogo. Permitame, sefior Presidente ¥y
sefiores legisladores, que felicite, ademfAs, de la manera
miAs trasparente a la doctora GSusana Gonzdlez, companera
legisladora, por su bien trazade y elegante discurso el
dia de ayer, con motivo de <celebrarse nuestra efemérides
patria del Diez de Agosto y del Informe del sefior Presidente
de la Repiiblica y la felicitacidn a todes quienes tuvieron
que ver con la eficacia del acto. For otra parte, senor
Presidente, sefiores legisladores, en vista de haberse

producido el dia de hoy el paro y por ser un motivo de fuer=za

mayor, Llos artesanos del pais no pudierom estar en la
convocatoria del Tribunal Supremo Electoral para la
nominacifén de candidatos a la Corte Suprema,. For tanto, I

seiior Presidente, sefiores legisladores, solicito de la manera
| mis cordial pero firme, que el sefior Presidente envie un

oficio s=olicitando se senale nueve dia v hora para que se

lleve a efecto esta nominacidn de candidatos a 1la Corte




Suprema de Justicia, espero el apoyo de los demds senores

legisladores, sefior Presidente,———====—m-———m——m———cmonmmmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, =sefiores. Yo creo que mas alla
de la posibilidad de que los senores diputados tengan sus
intervenciones respecto al tema de worden extra Orden del
Dia, lo mejor que podemos hacer nosotros wcomo Congreso,
es tratar el Orden del Dia, el pais necesita saber que su
Congreso no estd en paro, que estd trabajando en beneficio
de lo que el pueblo espera de nosotros. Sin embargo, hay
una lista de inscritos y en el curso de sus intervenciones,
5si hay algin comentarioc que se quiera hacer al respecto
de la temdtica que preocupa al pais, dard paso a esas
intervenciones, A continuacidn el debate sobre la Ley de

Sustancias Estupefacientes, sefior Secretario.,-———-————-=—====-—-

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo: Continuacidn del Primer
Debate del Provecto de ley sobre Sustancias Estupefacientes
y Sicotrdpicas". Informe a usted, sefior Presidente, que
en sesion del veintitrés de julie del presente azano se
discutid en primer debate hasta el articule doce, inclusive;
corresponde el tratamiento del articule trece en esta
et s 5 1 B

FL SEROR PRESIDENTE, Dé lectura,-———————————————cmmm—— e —

FEL SENOR SECRETARIO. "Articulo trece. Después de articulo
ciento cinco agréguense los siguientes: Articulo innumerado.
El juez de lo penal gque dictare el auto de apertura del
plenario, dispondrd 1la venta de 1los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de los presuntos autores, cdmplices
a encubridores de las infracciones previstas en esta ley,
que los hubieren utilizado en la comisidén de estos delitos

u obtenide como consecuencia de los mismos, o que los hayan

tenido en posesidn con estos fines, De no dictar el juez
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dicho auto en el plazo maximo de ciento veinte dias de
emitido el respectivo auto cabeza de proceso, el Procurador
General del Estado o el Secretario Ejecutivo del CONSEP

podran requerirle la autorizacidén para la venta ¥ aquel

la dispondrd obligatoriamente. De lo contrario, el CONSEP
quedarid autorizado para llevarla a ecabo. "Esta venta se
realizard en plblica subasta, con sujecidn al reglamento
que expedird el Consejo Directive del CONSEP. No se !
permitirin posturas u ofertas de los sindicados o de sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, y 51 hwuhiere 1la presuncion de gque los
adjudicatarios se encuentran comprendidos en esta
prohibicidn, se 1les concederd el plazo improrrogable de
treinta dias para que demuestren lo contrario. Con este

antecedente, el Consejo Directive del CONSEP conformaré

la adjudicacién o 1laz dejari sgin efecto, en &1 té&rmino
improrrogable de oche dias ¥y en este filtimo caso los
responsables de dicha infraccidn seran penalmente
responsables de conformidad con lo establecido en el Articulo
setenta y ocho de esta ley, Para el perfecciomamiento de
la venta se requerird de informe favorable de la Contraloaria
General del Estado y de la Procuraduria General del Estado,
dentro de los 1imites previstos en la Ley de Contratacidn
Piblica". Articulo innumerado. Previamente a la realizacidn

de la venta de <cualquiera de los bienes a que se refiere

el articulo precedente, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP

solicitara a una de las Universidades 0 Fscuelas
Politécnicas del pais que designe peritos especializados
para cada caso que sea necesario y a la DINAC, de tratarse
de inmuebles, el avalllo correspondiente. Entre otros
factores, este avalfilo tendrid en cuenta el valor actual de
dichos bienes en el mercado. Articule innumerado. E1 valor
de los bienes vendideoes, asi comoe los dineros dincautados,
seran depositados en una cuenta que serd abierta en el Banco
Central del Ecuador v el producte de sus inversiones o !
intereses correspondera, por partes igpuales a la
Procuraduria General del FEstado, Policia Nacional, al CONSEP
a la Direccidn Nacional de Rehabilitacidén Social ¥ al [xuFa I

que dicho Banco acreditari, automfAticamente, en las cuentas
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de estos organismos’. Articulo innumerade . No se podra
realizar la venta de los bienes muebles e inmuebles que
estuvieren en custodia del CONSEF, si dentro del respectivo i
proceso penal y en el plazo previsto en el primer articulo
innumerade gque sigue a continuacidn del ciento cinco de
esta Ley, el juez hubiere dispuesto su restitucidn & quienes
hubieren demostrado que, con sujeciétm a la ley, son sus
legitimos propietarios y que desconocian el destino ilicito
dado a ellos". Articulo innumerado. S5i en los juicios
penales iniciados en la forma establecida en el Articulo
ciente cinco de esta Ley se dictare sentencia absolutoria
del o de 1los sindicados por los tribunales penales
competentes, el valor obtenide de la venta de los bienes
incautados que legalmente lesz pertenezca les serd devuelto
por el CONSEP, sin perjuicio del derecho de la persona que
hubiere sido absuelta de reclamar, ademds del valor del
biem wvendido, el interés legal que diche valor hubiere
producido., Independientemente podrad demandar a la entidad |
piblica correspondiente la indemnizacidn prevista en los
Articulos veintitrés, veinticuatro y veinticinceo de 1la
Constitucidn, segiin el caso, 5i, por otra parte, se

comprobare que el juez o los miembros del tribunal que

conocieron 1la causa, han prevaricado en la absolucidn del
sindicado, serfn destituidos de sus cargos y, s5in perjuicio
de su enjuiciamiento penal, no peodrin desempefiar mninguna
otra funcidn phblica. Articule dnnumerado. Ejecutoriada
la sentencia condenatoria dictada en contra de los sindicados
que hubieren sido propietarios de los bienes vendidos los
valores depositados en el Banco Cemtral del Ecuador por
concepto de su venta y los dineros comisados, pasaran a
ser, definitivamente, por partes iguales, de propiedad de

1a Procuraduria General del Estado, de la Policla Nacional,
del CONSEP, de la Direccidn Nacional de Rehabilitacidn Social
y del Innfa, y dicho Bance les acreditara, automaticamente,

en las cuentas de estos organismos”, Hasta ahl el Articulo

tres, sefior Presidente.--—-=-==--=-—-————-——-—-—--————————-——-T=-=—-——=

FL SENOR PRESIDENTE., En consideracid®n para primer debate.

Diputada Gonzilez,-—————=—--—————----—--—--—--—--—oooomommEmmTmTE
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LA H. GONZALEZ DE VEGA. Senor Presidente, para quela
Comisidn legislariva de lo Civil y Penal, recoja los
siguientes textos, en el articulo innumerado tres, del
Articulo trece, después del INNFA, se agregue: "a las

asociaciones de alcoh®dlicos andénimos y servicios pablicos
de siquiatria y salud mental, en funcidén de la poblacidn
de cada provincia." Igualmente propomngo gque en el articulo
innumerado seis de este articulo, a continuacidn del TINNFA
se agregue: "Asociaciones de alcohBlicos anbnimos vy
servicios plblicos de siguiatria y salud mental en funcidn
de la poblacifin de cada provincia." Esta propuesta, sefior
Presidente, tiene su fundamento ¥ lo mismo para todos los
sefiores legisladores, por cuante van a f[avorecer al cenjunto
de instituciones piublicas dependientes del Ministerio de ‘
Salud que han side justamente victimas del efecto de las
drogas de todos los embates del narcotrdfico y que ha causado
realmente consecuencias muy negativas en su propia salud,
en su vida rTealmente digna de ser apovada y que generalmente
estas instituciomnes no cuentan con los recursos econdémicos
para seguir cumpliendo a cabalidad funciones humanitarias
especializadas, profesionales de gran calidad y solvencia
gue la poblacidén victima de esta situacidn, necesita en

forma urgente. Gracias, senor Presidente,-———==—=—=====———=—-

FlL. SENOR PRESIDENTE. A usted, honorable diputada. Honorable

Rosendo Rojas.—————————— s e

ElL H. ROJAS REYES. Hemos escuchado en estos dias una serie
de comentarios de dignatarios de este pais, que tratan de
hacer ver en las movilizaciones del dia de hoy a unos pocos
terroristas, a organizaciones de izquierda que estan de
hecho desfasadas, seglin su versidn. Yo quisiera decir,
gque si es que hay un grupo de personas qque creen gque en

este pais, por lo menos los nifos deberian alimentarse

todos leosdias, y si eso es un hecho subversivo, pues habra
que pensar gque Yo soy un subversivo ¥y que esas personas
estAn haciendo subversidn. 5i es que las gentes quieren

tener vivienda y quieren vivir en mejores condiciones

y si eso es terrorismo, pues es una pésima calificacidn, por— 1
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que me parece que no hay peor terrorismo que el gue viene
del FEstado y de las personas que manejan a este Estado,
en tener en la situacidn de postracidn y miseria que la
gente de este pais vive, Porgue sino no se entiende cdmo
mids del treinta por ciento de los habitantes de este pais
viven en condiciones de miseria , esa es una de las
expresiones del terrorismo del Estado. Hemos visto también
una serie de afirmaciones entre otras, el senor Presidente
que amenazaba a estos grupos, que se dice, manejan las
subversiones indigenas y campesinas, Yo piensoc que eso
estd enmarcado en una wieja concepcifn al pensar que los
indigenas vy los campesinos son manejables, yo quisiera
decirles, compafieros, que los compaferos campesinos, que
los companeres indigenas son tanto miés inteligentes que
otras personas y que pueden tomar por si mismos muchas
decisiones y que aquells ver=sidn de la manipulacidn, esti
muy lejos de ser real, Y esas organizaciones con sus formas
ancestrales y con sus formas de ser yv hacer, pues toman
decisiones sobre su propia vida, v si ellos han decidido
parar, tendran razones suficientes, enmarcadas en esas
situacion de postracion en la gque ellos realmente viven,

Me parece tambien exagerado decir que aquellas personas

que se dedicam a ese tipo de movimientos, lo hace con fines
terroristas. El terrorismo desde mi punto de vista personal,
no es forma de resolver los problemas sociales, porque si
ese hubiegze sido el camino, hubiera estado en Sendero
Luminoso y hubiera escogido wuna via que justo con el
terrorismo logre por esa via si es que ellos creen, arreglar

los conflictos de un pais. No, esa no es nuestra propuesta

politica, no ha sido ni serd, pero si creemos que si se
aplica el terror de Estado en el momento en que la gente
tiene hambre, eza gente tiene pleno derecho a defenderse
y tiene que utilizar algunas formas de vioclencia como esa.
Qué otro espacio tienen los sectores de este pais gque no

sean las calles y las carreteras para expresar su

descontento, este Congreso de hecho no responde a esos
intereses de esa gente , menos afin el Ejecutivo, y la trama
econdmica ¥y politica que maneja en este pals, menos; que

es necesario dejar claro esto, porque no es Cconlveniente
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gque se Llancen epltetos de ese tipo. oe insina también

que este es un manejo vertical, yo diria que hay otras
organizaciones, en las que resulta evidente gque para tomar
una decisidén, siempre se hace consulta a8 aquellas personas
que deciden, De manera que las formas verticales, noc son
precisamente las de estas organizaciones sociales, son otras

en las gque es evidente que las decisiones se toman, desde

aquel grupo gque maneja las organizaciones politicas, eso
resulta realmente claro. Y luego gqueria decirles gque hay
algunas categorias de la sociologia, que todavia tienen
plena validez. Y me parece que la forma de ver una sociedad
es verla dividida en clases, por la relacidn gque tienen
los diferentes seres humanosz, de propiedad o no sobre los
bienes de produceidn v eso resulta evidente, gque un peguefio
sector de este pais tiepmen la propiedad real de los hienes
de produccidn y otros estén fuera de eso, esta concepcidn
gque no es general, que no permite analizar el conjunto de
la sociedad, es una categoria wvalida; y decir que no hay
lucha de clases, eso es simplemente no querer ver las cosas
como estadn, hay lucha de clases. Forque en el momento que
la gente reclama por comida y la comida va volviéndose una
especie de utopia, de proyvecto de alcanzar de aqui a unos
cuantos anos, esa es una expresion de una lucha de clases,
la lucha de c¢lases es esa mnecesidad que la gente tiene,
de por lo menos alimentarse; si eso no se ve, pues YO Do
entiendo por donde se puede ver la sociedad. Yo entiendo
que puede haber muchas categorias que permiten ver la
sociedad, pero esta lucha de clases es una categoria ftil.
Yo comparto en cierta forma que mno podemos seguir viendo
la sociedad exclusivamente desde las derechas vy las
izquierdas, porque entiende que ha habido una especie de
difuminacion de la sociedad, donde 1los limites claros no
se ven, pero si quisiera decir que nosotros de izquierda
en el momento en que sentimos, en el que vivimos, compartimos
un amplio sector de la poblacidn estos anhelos del mundo
actual, porque si me parece atroz gque un nino tenga que
dormir con su estbmago vacio. Si es que la gente no se
conduele por lo menos de esto, de ver & los nifios trabajar

en la calle, de no ver estas lacras sociales, pues la gente
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que sintonizan que esta posible transformacidén de la
sociedad, son los que nos llamamos de izquierda o no, pero
hay otras personas que ven las cosas, mas bien de lejos.

Insisto, lo que estd pasando en estos dias es solamente

la expresifn de la discriminacidén del hambre y de las
necesidades que wun amplioc sector de 1la poblacidn tiene.
Y luego quisiera sumarme e este punto concreto del Orden
del Dia, a la necesidad que de los bienes, que las ventas
de lo recuperado, o de lo que se ha obtenido de las personas
que estando sometidas a juicio sus propiedades. han pasado
al Estado, quisiera decir que el Centro de Rehabilitacién
de Alcoh®licos, wuna vieja institucidén azuaya, necesita
de recursos ¥y esos recursos podrian provenir de la venta
de estos fondos. Asi aque vyo aparte de estar de acuerdo
con la Diputada Gonzalez en esto, quisiera que se
especificara que el centro de Rehabilitacién de Alcoh®licos
fuera una de esas instituciomes que reciba los fondos
provenientes de la wenta de las propiedades incautadas a
los narcotraficantes. El problema de narcotridfico es un
problema que estd inmerso en la sociedad, que en parte esta
asentado en la necesidad que tiene la gente de buscar
evasiones , de la necesidad que tiene la gente de escaparse,

frecuentemente del excese de dinero, porque rara vez se

encuentran personas gque consuman cocalna entre los indigenas,
o los campesinos que no tienen con gue comer ¥y prﬂhahlemente
esas sustancias son consumidas por la gente que tiene mucho
dinero, que tieme facilidades para conseguir dinero, el
dinero que asi mismo de manera facil se consigue. Entonces
vyo creo que la rehabilitacidon de este sector de la poblacidn,
la rehabilitacidn de los alcohbtlicos, debe hacerse realmente
y no entiendo como las instituciones gque aqui estdn, pudieran
promover aquella rehabilitacidn, asi que los centros phblicos
de salud mental, las instituciones dedicadas a 1la
rehabilitacién de los drogadictos, sea cual fuere el tipo
de droga, v el Centro de Rehabilitacidnm de Alcohdlicos,
deberian ser aquellas instituciones que se benefician de
la venta de estas propiedades que de heche han sido
malhabidas, y que deberian por lo menos ayudar a la

rehabilitacidén de drogadictos, Gracias,—-———————=—-—=—==—===—=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior diputado. En
cuanto a las observaciomes que sean recogidas, en cuanto
a la alusidn gque usted ha hecho sefior diputadeo, com todo
respeto por supuesto alguna expresidén mia, quiero decirle
que, se refiere y se referird siempre la preocupacidn que
tengo, de dque en este tipo de movimientos que se llaman
de resistencia civil, al orden constituido pueda infiltrarse
actos de terrorismo como clasica o hiscdricamente 1o
conocemos, verdad. Yo no debo, no puedo coincidir con usted,
cuando dice que no hay espacios para las expresiones, todo
lo que usted acaba de expresar es precisamente lo contrario,

hay un espacio, para como lo ha hecho Pachakutik Nuevo FPais,
desde que tiene la representaciédn parlamentaria que tiene,
; para que expresen sus ideas ., sus conceptos, y reivindiquen
lo que ahora se esté verificando con actitudes de hecho,

habria mucho gque comentar respecto a l1la lucha de clases

que usted plantea, y a como debe obtenerse finalidades que
algunas de las cuales yo he proclamado que son muy justas,
pero impedir que los alimentos lleguen a los mercados,
interrumpir carreteras mno es la manera como normalmente
se entiende que un diflogo puede establecer, era todo lo
gue yo querla expresar en cuanto a la alusidn que usted
hize, y yo estoy tratande de evitar c¢omo tusted entenderd
que esta sesidbn se nos convierta en un debate. Si no hubiese
en este momento esa expresion violenta en mi concepto, contra
precisamente una decisidn soberana del Congreso Nacional
del cual ustedes forman parte, el Blogque Pachakutik Nuevo
Pais, de tal manera que compartimos responsabilidades vy
expresamos nuestras ideas, hemos coincidido en algunas cosas,
en otras podemos diferir, Pero esto es el Congreso, ¥
es la representacidédn del pueblo, y de alguna manera aunque
muy parcialmente por las informaciones que tenemos, las
protestas populares del dia de hoy se refieren a la famosa
resolucidn de la fecha de la Asamblea, se refieren a muchos,
muchisimos aspectos que e afectan necesariamente
resoluciones del Congreso. Sin embargo, seguiré dando
el espacio que sea necesario, para que es0s movimientos,

algunos de los cuales, algunos importantes ¥y respetables,

e R
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no todos, estdn representados por los diputados de Pachakutik
Nuevo FPais puedan expresar sus inquietudes y luchar por
SUus reivindicaciones en el seno del marco de la
Constitucidn, en el seno del Congreso Nacionmal; y reitero
1 que he aceptado la invitacidon que se nos ha hecho a dialogar
respecto a estos temas y que estaré presto a iniciar estas
conversaciones, para ver qué realmente podemos hacer por
el pais, que sufre de todas mamneras con este tipo de
situaciones, conversando entre nosotros cuando haya cesado

la actitud de hecho. Diputado Alfredo Serrano. -—-—-- T

EL H. SERRANO SERRANO. Gracias sefior Presidente, asi es,
usted tiene la razdin cuando dice gque en el pais hay espacio
sefior Presidente, para expresar lo que siente cada clase,
lo que siente cada gremio, ¥ uno de esos espacios es el
Congreso Nacional, pero este espacio hay que ganarselo sefor i
Presidente, v se lo gana en las urnas, no se lo gana a dedo,
como se pretendia en algin momento por ejemplo, que en la
Asamblea Nacional, los representantes sean elegidos a dedo,
y resulta que el pueblo ecuatoriane dijo que no, que tienen

que ser soberanamente electo, por el voto popular, ese
espacio siempre ha existido. Fero por ejemplo los dirigentes
sindicales de este pais, '"nunca han tenido el respaldo

popular para llegar al Congreso, tambi&n hay que decirlo,
el pueblo no se ha tragado ese cuento sefior Presidente,
y por eso varias veces candidatos, varias veces 1los han
rechazado, eso ya no es culpa de nosotros, sefior Presidente,
quienes estamos haciendo pelitica donde el puebleo si confia
en nosotros, de manera que ese espacio, ha existido, existe
Yy existira, lo fGnico es gque hay que saber ganarselo
convenciendo al electorado, convenciéndole al pueblo, a
traves de sus propuestas. Ayer el Presidente decia en
verdad, una de las pocas verdades que dijo el sefor
Presidente, cuande dijo que ha comenzado este paro o este
levantamiento como se lo quiera llamar, mientras

gscuchibamos a los dirigentes del paro que decian gque en

definitiva era un paro que estaba en contra del Congreso

Nacional, por Thaber diferide 1la fecha de 1la Asamblea

Nacional, para agosto de mil novecientos noventa y ocho,
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eso dicenmn los dirigentes senor Presidente, dirigentes que
por cierto los VEremos en las proximas papeletas
electorales, encabezando de concejales, encabezando listas
de consejeros, encabezando listas de diputades, o encabezando
listas de asambleistas, Pero sorpresivamente Senor
Presidente, los senores dirigentes no se dan cuenta, que
ventajosamente la prensa ecuatoriana se ha trasladado a
todos los lugares del paro, v ha conversado con las bases

sefior Presidente, con aquellos que estdn obstaculizando
las calles, no aquelles con los que estén aqui en el
Congreso, o en el Palacio, o tomdndose un caf& en sus sedes
dirigenciales, viendo los resultados, sino con los que estan
alli sefior Presidente, con el indio, con el campesino,
con el cholo. Que decian ellos sefior Presidente, que no
desaparezca el Seguro Social Campesino, gque por esc salieron
a protestar a las calles porque se va a privatizar el Seguro
Social Campesino, los agricultores principalmente de 1la
Costa que piden, por enésima ocasidén la condonacidn de deudas
del Banco de Fomento, la capitalizacidn del Banco Nacional
de Fomento, el apoyo al sector agricola, el cumplimiento
| de las ofertas hechas por el gobierno durante todo este
periplo de seis meses, que el Presidente ha hecho por cada
una de las provincias, eso estd reclamando el verdadero
| autor del paro, el protagonista del paro, aquel que salid
i ayer a las tres de la mafana, sefior Presidente, con lluvia
| en algunos casos, con frio en otres, ne agquél pues que
madrugo bien desayunamdo a un canal de televisidn hablar
por ellos, simo el auténtico protagonmista, aquél que sufre
pues, aquel que si deja de comer, pues como decIa el Diputado
Rosendo Rojas, no aquel que le dan diciendo que hay alguien
que deja de comer, sino ese decia, ese protagonista, lo
que quiere es que el Banco de Fomento, le da una facilidad

de pago, lo gque gquiere es que el Banco de Fomento se

convierta en wun banco que incentive al pequefic agricultor I
; en este pais, lo que gquiere en definitiva es gue no
i desaparezca el Seguro Social Campesino, Porque decia un
i campesine no podemos pagar dos millones y medio, tres

millones de sucres, en una clinica privada para hacernos

atender, porque tienen miedo, alguien =in duda les dijo
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senor Presidente, hay que salir a este levantamiente porque
van a privatizar el Seguro Social, asi lo dijo un campesino

hoy en un canal de television, estamos contra la
privatizacidén del Seguro Social Campesino, ese campesino
sefior Presidente, lo dijo, porque alguien se lo dijo pues,
que lo van a privatizar. Ayer escuchibamos al Presidente
de la Repiiblica al final de su intervencidbn que decia, que

no va a desaparecer el Seguro Social Campesino, que mas

biem lo van a fortalecer con estoes argumentos. Sefior |
Presidente, yo si creo que el Congreso Nacional deberia
intervenir, por supuesto , aplaudo la decisi®dn suva conversar

con los dirigentes politicos del paro, aquellos que defienden

la tesis de gue la Asamblea tieme que ser este afio, porque

asl se ha resuelto en el mes de mayeo, contraviniende 1o
que resolvimos cuarenta v cuatro diputados en el mes de
febrero del noventa y siete, pero en todo caso es importante
la decisidn suya conversar. Pero mAs alla de eso sefor
Presidente, hay que ir atender al protagonista del paro,
come que comparezca sSefior Presidente, acid al seno del
Congreso Nacional, el Ministro de Bienestar Social, que

comparezca al Congreso Nacional, el Ministro de Agricultura

E y Ganaderia como rector de la politicas agropecuarias vy

Presidente del Banco de Fomento v obviamente que comparezca
también acd el Gerente del Banco de Fomento, necesitamos
saber del Gobierno Nacional cud&l es la posicidn frente a
este tipo de planteamientos, si es cierto gque se va a
privatizar el Seguro Social Campesino, sefor Presidente,
necesitamos saberle para que el Congreso Nacional tome
posturas tambié&n y pueda respaldar ese tipo de actitud.
La actitud del protagonista de aquel que verdaderamente
no desayuna, a veces no almuerza e incluso no cena, a ese
tenemos que llegar senor Presidente, poco importa sefor

Presidente, los futuros candidatos de las nuevas elecciones,

importa aquello que insisto que estan desde las tres de
la mafiana rompiendeo carreteras, estAn desde las tres de
la mafiana tratando de llamar la atencibn porque les quieren

quitar el Seguro Social Campesino, porque el Banco de Fomento

los estd ahorcande y porque en definitiva quieren mejores

dias para ellos. Sefior Presidente, con esto dejo planteado
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la mocidn, de gque wusted comg Presidente del Congreso,
resuelva que un plazo perentorioc que usted lo establecera,
comparezcan al seno del Congreso Nacional, el Ministro de
Bienestar Social, para que hable aqui en el Congreso vy
nos diga que va a pasar con el Seguro Scocial Campesino,
cudles son sus estrategias, cudles son sus planes, cuiles
son sus fines; para que el Ministerio de Agricultura igual
lo haga en coordinacidbn o en compafila del senor Gerente

del Banco de Fomento, sefior Presidente,====—=—==————===sssoceo-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Celso Estrada.,—---————-—————-——-—-

EL H. ESTRADA PANCHO. Senor Presidente, quiere acogerme
a las palabras de la doctora Gonzilez v del doctor Rojas,
los mismos que han manifestado su preocupacidn por aquellas

personas que en verdad estdn al margen de la salud, y no
tienen un recurso para que los mismos sean preotegidos, ¥
s50n aguellos los alcohdblicos angnimos, Pero sefior
Presidente, en el Ministerio de Salud Piiblica, desde hace
dos afios, en un departamento que es uno de los departamentos I
que mAs deberia llamarnos la atencidén a todos los
ecuatorianos, es el departamento de apidemiologia, el mismo
que fue coartado de los recursos para el Programa Nacional
de Tuberculeosis,. Por tal motiveo sefior Presidente, todos
los ecuatorianos preocupades del hacinamiento, preocupados
de lo que pasa en nuestras carceles, pido a la doctora ¥y
a todos los compaferos legisladores, se me apoye en que
dentro de la Ley esté un presupuesto que vaya en beneficio
del Programa MNaciomal de Tuberculosis, que lleva adelante
el Ministerio de Salud Plblica. Muchas gracias sefior

Presidente ,————=———======—==——————--mmmmm————— ————— e

FL SENOR PRESIDENTE. Como observacidn para segundo debate,
la inguietud, del sefior diputade., Seobre el Articule trece
observaciones, Honorable Marce Quelal,---—--—-—-"—--——=—-77——=

EL H. QUELAL PAVON. Sefior Presidente, honorables sefores
legisladores, antes de referirme al Articule trece, yo le

pediria de faver sefior Presidente, gque consideremos la
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peticidn que hizo el compafiero Diputado Herndn Castro, en
el sentido de que las delegaciones de los artesanos de
las diferentes provincias no han podido llegar al Tribunal
Supremo Electoral, por estar impedidas por el paro que se
ha producido este dia, en ese sentido sefior Presidente,
nosotros hemos luchado para que se incluya dentro del grupo
de los colegios ¥y de la sociedad civil que participa, para
que se incluya a los artesanos, inclusive propusimos que
se 1incluya a las Céimaras de la construcciom, pero Como

se manifestd que las cémaras de la construccidn estaban

dentro de las chAmaras de 1la produccidn, nosotroes no
insistimos en ese sentide, pero s3i insistimos en que los
artesganog participen dentroe del proceso electoral para la
Corte Suprema de Justicia., En ese sentido sefior Presidente,
queremos pedir que el Honorable Congreso Nacional, adopte

una resolucidn frente al hecho de fuerza mayor, prevista
en la Constitucidm Politica del Estade y el derecho positivo,
que estas circunstancias el pare nacional de indigenas, |
mis de doscientos delegados artesanales no pudieron estar
presentes en la sesidn del once de agosto de mil novecientos
noventa §y siete, lo wque dinsidid en la votacidén de
designacidén de mnombres para ser considerados candidatos
a magistrados de la Cogrte Suprema de Justicia,. Sefior
Presidente, con respecteo al Articuleo trece que estamos
tratando, considero que ha sido estudiado por la Comisidn
para que tanto los bienes del CONSEF, sean utilizados en
beneficio justamente de las personas que mas lo necesitan,
¥ estos bienes deberian ser subastados piblica ¥

transparentemente. Muchisimas gracias senor Presidente,=====-

EL SENOR PRESIDENTE. Si sefior diputado, respecto a su
inquietud y que pudiesen tener otros sefiores diputados,
quiero informar a ustedes que contraric a las predicciones

de las aves agoreras que no faltan, por hablar de cosas

positivas, el procedimiento para designar a la nueva Corte
Suprema de Justicia, avanza transparente ¥y firmemente, he
recibide hoy dia hace pocas horas del Tribunal Supremo
Electoral el listado de los colegios o entidades nominadoras.

Hemos recibido directamente de la sociedad civil
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candidaturas, las hemos recibido de los Presidentes o ex=
presidentes de la Corte Suprema de Justicia, ¥ al contrario
de los temores iniciales que algunos nombres que se han
hecho plblicos, no suscitaron, nes sentimos enormemente
optimistas de que de entre los candidatos presentados, que
a propbsito la mayoria, la casi totalidad de las entidades
nominadoras han presentado diez candidatos con excepciodn
de dos entidades. [Una de las cuales presentd cuatro y otra
presentd ocho, todas las demds entidades han presentado
diez candidatos y algumas nos han requerido incluso que
habiendo candidatos de alta idoneidad vy capacidad, que
incluse han aceptade la posibilidad de ser designados a
estas magistraturas contemplemos la posibilidad de ser
designados a estas magistraturas contemplemos la posibilidad
de conceder una prborroga, de establecer una prdrroga que
serfa indispensable en el caso de los artesanos por estricta
justicia. Y he pedide a la Comisidn de Asuntos
Constitucienales que nos prepare el informe, porgue también
tenemos un problema relativo gue lo comparto con ustedes,
en &1 sentido de que el Tribunal Supreme Electoral, considera
que la reforma como estd planteada no le d& facultades
suficientes c¢omo para presidir la designacidn que deben
hacer las entidades nominadoras de sus tres representantes
para ante el tribunal evaluador, gque ademds esta integrado
como ustedes recuerdan por tres diputados que deberd designar
el Presidente del Congreso Nacional; y un séptimo integrante
Presidente de este organismo que deberd ser designado por
los seis integrantes de este tribunal evaluador,. De ahi
que es muy probable gque mafiana tengamos a consideracidn
de ustedes un proyecte de reforma perentorio, gue garantizard
gque el sector artesanal tenga la posibilidad de presentar
a sus candidatos, eso es solamente justo y queria informarles
porque me siento como inicialmente estuve pesimista, ahora
que he podido leer el listado casi total de las candidaturas
presentadas, que 51 Creo que con correccidn, can
transparencia el Congreso Nacional podrd luego de estos
dos tamices, el de 1las entidades nominaderas y el del
tribunal evaluadeor acertar con la designacidén de la nueva

Corte Suprema de Justicia, Sobre el Articulo trece del




proyecto de Ley que estamos discutiendo en primer debate,

Honorable Corderg,-—————-——-"--"—-- - e e o s e o e o e e e e o s

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, no creo que debamos
crear falsas expectativas , sobre los bienes que tienen
relacidon con los delitos de estupefacientes y sicotrdpicos.
Bien sabemos que la Ley sobre Estupefacientes y Sicotropicos,
que es producto de la adhesidon del Ecuador a la Convencidomn
de Viena, de lucha contra el narcotrafico, tiene una serie
de principios excepcionales , que son de ruptura a las normas
procesales comunes del Derecho Penal. Asi en materia de
incautacidn o de aprehensidon de bienes, no se pude creer
gue los bienes aprehendidos al momento de inwvestigarse, la
comisitn del delito wva puedan ser dispuestos los bienes
que se aprehenden y que Son tanto utilizados por la comisidn
del delite, © logrados por el tridfice de estupefacientes
se¢ los aprehende en cumplimiento de una nueva medida
cautelar, que es la incautacidn. Incautacidén gque tiende
a garantizar Los resultades del juicio penal, entonces no
se pude creer que de esta aprehensidn que es de caricter
cautelar, provisional ya existe una fuente de disposicibn
en favor de beneméritas instituciones, Tiene gque llegarse
al momento de auto de apertura al plenarioco, para que se
de paso a la bondad de esta forma, antes al momento del
auto de apertura al plemario, simplemente esos bienes eran
tenidos en custodia y se producia su destruccidn, con el
consiguiente perjuicio tanto para el Estado como para los
sindicados. Il.a bondad de esta reforma radica, que para
defender los intereses tanto del Estado como de los
sindicados, se puede transferir esos bienes y de los
resultades de esa venta de los bienes se consigue una
cantidad de recursos que bien vale la pena que vayan a pararT
en instituciones de servicio social. Fero tenemos que tomar
muy en cuenta que solo es &l momento de la sentencia, en
donde se produce la disposicidn definitiva de esos bienes,
y esos bienes que momentdneamente son otorgades a ciertas
instituciones de beneficio social, ya pasarian a propiedad

de &stas. Esto como una aclaracidn para que no se crea

que basta un enjuiciamiento para que se de una cantidad
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de bienes disponibles en provecho de beneficios sociales,
pero hay que tomar muy en cuenta que en este momento de
acuerdo a la protesta, esos bienes tantoe en lo provisional
COmo en lo definitivo deben ser adjudicados a la
Procuraduria General del Estado, a la Policia Nacional,
al CONSEP, a 1la Direccidn de Rehabilitacidn Social y al
INNFA, Estocy absolutamente de acuerdo sefnor Presidente,
que el destino prioritario de esos bienes, deben considerar
la posibilidad de ser otorgados a las instituciones de
rehabilitacion o resocializacidn social y dentro de ellas
deben ser tomadas en cuenta la organizacidon de Alcohélicos
Andnimos, de la lucha contra ese flagelo que es el
acoholismo, pero tomande en cuenta que las asociaciones
de alcohdlicos anénimos deben estar integrados dentro del
amplio concepto de 1la rehabilitacidén social, es0 quiero
que sea tomado en cuenta por parte de la Comisidn. Gracias,

sefior Presidente,——————="—————mrtmm e e - i

EL SENOR PRESIDENTE, A usted sefior diputado. Honorable

Luis Macas.-————-——————=—=7-———= e i et ity

EL H. MACAS AMBULUDI, Gracias, sefior Presidente, Quisiera
brevemente comentar el suceso del dia de hoy y mantana, que
no es con el Animo de que en el Congreso Nacional, los
legisladores no tomemos otra actitud, sino la de buscar
el didlogo con las diferentes organizaciones y movimientos
sociales gque se encuentran realizando esta medida de hecho,
Si es importante, sefior Presidente escuchar pero no solamente
escuchar sino el dar respuesta real, a las aspiraciones,
a las exigencias de un sector, gue es un sector mayoritario,
51 es necesario qie hava una reflexidn, en que
definitivamente no ha habido una politica de Estado, hacia
no solamente los planos indigenas, porque no quierc hablar
soplamente a nombre de los pueblos indigenas, sine hacia
las diferentes @&reas que son de vital importancia para
nuestro pais, y fundamentalmente sobre el sector agrario.
El dia de ayer, lamentablemente no pudimos escuchar casi
nada en el informe del sefior Presidente de 1la Repiblica

frente a la situacifin agraria, frente a la situacidn del
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campo en el que se desenvuelve la ciudadania ecuatoriana,
No hemos escuchadoe absolutamente nada senor Presidente,
sefiores legisladores, en lo gque respecta a la poelitica de
Estado para resolver el problema del desempleo, no hemos
escuchado el dia de ayer sobre 1la economia de nuestro
pais, que es lo gque va a suceder con las areas estratégicas
de la economia de nuestro pals. Acaso estlin ya en subasta,
en heneficio de un pequefiisimo grupo gue siempre ha tratado
de hegemonizar la economia y el poder politico en nuestro
paiz. Aqui se decia sefior Presidente, sefiores legisladores
de que hay espacio, claro que ha habido espacio, el espacio
restringido vy el espacio de exclusién para una mayoria de
la poblacidén de nuestra patria, eso es histdrico sefior
Presidente y no podemos tapar el sol con un solo dedo ¥y
decir que la situacidn de nuestro pais esta resuelto, no
estd resuelto sefior Fresidente, queremos decir gque es un
problema de los gobiernos cuando hablamos de 1la falta de
politica de Estado, porgue nimgfin gobierno se ha preocupado
precisamente de los sectores postergados por la historia,
por la politica ¥y por todo senor Presidente. Para finalizar
yo gquiero apoyar la mocidn del compafero Napoledn Saltos,
el de que se conforme una comi=idn del Parlamento ecuatoriano
para dialogar com las diferentes sectores sociales que en
este momento ansian precisamente el diflogo, a mi me consta
sefier Presidente, cuantas solicitudes y audiencias al
Presidente de la Repiiblieca, a las autoridades y a las
instituciones del Estado se han hecho y gque no se las ha
dado oido ni sgiquiera se ha dado una respuesta minima a
aquellos sectores. Aqul se dice sefior Presidente, de que
es fAcil destruir y dificil construir, pero qui&n ha
destruide la patria, desde la constitucidn de la Rephblica,
quiénes han gobernado este pais y quiénes lo tienen en el
desastre a éste pais, no somos los campesinos, los indios
y la gente pobre de nuestra patria, asi que se pude decir
quiénes son los culpables de la inmensa cantidad de gente
pobre y de pocos ricos agqui en nuestro pais, y eso lo sabe
el pueblo, Entonces es dimportante sefor Presidente, de

que se destagque esta comisidn, pero no simplemente para

un didlogo sino para resolver los problemas ¥ fundamentalmen




te, ¥ agui se ha dicho también, que solamente se guiere

la no privatizacidn del Seguro Social Campesino, la atencidn

del Banco Nacional de Fomento con el crédito hacia el sector

agrario de nuestro pais, fundamentalmente a la pequeda ¥
mediana agricultura de nuestro pais. No tiene que ver acaso
la Constitucidn reformada o 1la Constitucidn nueva con el
mantenimiente de la seguridad social en beneficio de los
afiliados y de los campesinos de nuestro pais, no tiene
que ver acaso con la Constitucidn, la politica de Estado
hacia el sector agrario, S1 tiene que ver sefior Presidente,
aunque no vamos a resolver el problema con el simple hecho
de redactar wuna Constitucidn, pero tambi&n es importante
en términos politicos y de gobernabilidad, porque estamos
precurande hoy por hoy sefior Presidente, desde los sectores
del campo, el que haya una participacidn verdadera, auteéntica
de loes que no tenemos. De tal forma que nuestro
planteamiento wva en ese sentido, de apovar la mocion del
compafero Napoledn Saltos y destacar esta comision de didlogo
con los sectores sociales y populares de nuestro pais.

Gracias sefor Presidente,-—-——-—-—--—----—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Solo una aclaracidén de forma Honorable
Macas, realmente no era una mocidn como lo entendi, no podria
procesarla como tal, sino una peticidén que ha sido acogida,
como la peticidn también del sefior Diputade Serrane, de
la comparecencia de los Ministros de Bienestar Social ¥
de Agricultura, respecto a estos temas puntuales, gque también
ha =side acogido per la Pregidencia y fijard mafana mizmo
la fecha de la comparecencia de estos ministros e integraré
la Comisién, que obviamente desearia habarle conversando

con el jefe de blogue de ustedes, Honorable Franklin Morene,

EL H. MORENO QUEZADA. Honorables 1legisladores, quiero
referirme sefior Presidente, al #ltimo inciso del Articulo
décimo tercero, para hacer la observacidn correspondiente,
previamente solicito a =su seforia que autorice al sefor
Secretario que le dé& lectura al @Oltimo inciso sefior

Presidente ., —— o e o i o o o
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ELL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al incisoc que solicita
el Honorable Moreno Quezada,--——-—-—--——-"""""""""—"-—-eee——= -

EL SENOR SECRETARIO. "Ejecutoriada la sentencia condenatoria

dictada en contra de los sindicados que hubieren sido
propietarios de los bienes vendidos, los valores depositados
en el Banco Central del Ecuador, por concepto de su venta
y los dineros comisados, pasardn a ser, definitivamente,
por partes iguales de propiedad de la Procuraduria General
del Fstado, de la Policia WNacional, del CONSEP, de la
Direccidn Nacional de Rehabilitacién Social v del INNFA,

y dicheo banco los acreditarid automiticamente, en las cuentas

de estos organismos™ , = e

EL H. MORENO  QUEZADA, Sefior Presidente, honorables
legisladores, guiero formalizar dos observaciones sefor
Presidente. La primera me parece que es justa, atendiendo
a la solicitud que hicierom varios oficiales de la FPeolicia

Nacional, en €l sentide de gue esta Ley sobre Sustancias
Sicotropicas y Estupefacientes tiene como finalidad combatir
el trifico, el consumo, la elaboracidn y los precursores,
Pero quienes son los actores para erradicar el trafico de
estupefacientes. La Folicia Nacional sefnor PFPresidente,
a través de su organismo técnico especializado que es la
INTERPOL. Es justo lo que plantea la Policia Nacional ¥
yo creo que los honorables legisladores y especialmente
la Comisidn tienmen la obligacidn de acogerlo, porque no

puede ser posible sefior Presidente, el que una vez gque se

han vendido estos bienes, los valores deben repartirse el

cincuenta por ciento para la Policia Civil sefior Presidente,

el cincuenta por ciento, porque la Policia Civil que es
la que en definitiva erradieca el trafico de estupefacientes,
le falta equipos, e inclusive muchos policias ofrendan sus
vidas al tratar de combatir el delite de trafice de
estupefacientes, Por eso senor Presidente, yo propongo
a la Comisidn una modificatoria, para que el reparto se
efectlie de la siguiente manera, que diga asi: "El cincuenta
por ciento para la Policia Nacional y el saldo en partes

iguales entre la Procuraduria General del Estado, el CONSEP,
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la Direccitn Nacional de Rehabilitacidén Seocial y el INNFA.";:

y sefior Presidente y honorables legisladores es de justicia
que se incluya aquil tambiém al Hospital Siquidtrico Lorenzo
Ponce, de la Junta de Beneficencia de Guayaquil porque el
Hospital Siquiatrico es el que da el proceso de
rehabilitacidn a las personas gque son dependientes de los
estupefacientes. Sefor Presidente, ruego a su sefdoria porT

intermedico de la Comisidén para que se acoja estas dos

observaciones al filtimo inciso del Articule décimo tercero

del proyecto que se ha dado lectura,—-——--—---cecmmmmmmm e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE . Que se recoja las observaciones del
sefior Diputado Franklinm Moreno. Articulo siguiente,-——-————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule catorce, Los bienes muebles
¢ inmuebles que hubieren sido incautados o comisados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley reformatoria
y gque se encontraren en depdsito del CONSEP, ser@n vendidos
con sujecién a las normas establecidas en la misma y el

producto de esta venta ¥ los dineros incautados tendréan

igual destinoe que el previsto en el Articulo innumerado
segundo de la presente Ley reformatoria.” Hasta ahli el

Articulo CAtOTCe, —— = e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Articulo catorce,

observaciones, Honorable Nicoliés Issa,--—————————-—————-—cu-

EL H. IS5SA OBANDO. Sefior Presidente, le ruego me permita
hacer una observacidn sobre el articulo anterior, le pedi

la palabra pero parece que no me vif,-—========——-—————-—--——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Hagalo por favor,—————————=—=—=m———————

EL H. ISSA OBANDO. Gracias. Que entre los beneficiarios
de estos bienes o valores se incluya senor PFPresidente, a
la Fiscalia General de la Nacional, yo creoc que esta
institucifn viene haciendo su trabajo en t&rminos realmente
precarios v es alli donde se maneja parte importante de

los juicios que tienen relacidn con la materia que estamos




tratando, De tal manera que esta es mi observacidén sefior

Presidente, que se medite en la Comisidn muy profundamente
la necesidad de beneficiar a la Fiscalia General de 1a
Nacidbn, con su parte, con su porcentaje de estos fondos,.

-
Gratlas.#—*—“mm*—wmwrw—mwmm—w“ww-"-——————————_-———;;d____h__d

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Homorable

Jorge Montero,————————m——-—mmmm e e -

EL H. MONTERO RODRIGUEZ, Gracias sefnor Presidente, sefiores
legisladores. Yo me temo que cuando estamos analizando
esta Ley, que es una ley gque prlcticamente tiene que
ponersele toda 1la atencion necesaria, senor Presidente,
que se tome muy en cuenta el momento en que se esta
calificando para gue la Procuraduria General de 1la Nacidn
tome también wun porcentaje de los Dbienes incautados a los
narcotraficantes. En los filtimos tiempos estamos viendo
en la prensa nacignal que el Procurador General de la Nacidn
tome tambi&n un porcentaje de los bienes incautados a los
narcotraficantes. En 1los fltimos tiempos estamos viendo
en la prensa nacional que el Procurador General de la Nacidn
entrega por su propia y espontinea voluntad a una institucidn
privada una de las haciendas incautadas en el caso Cicldn.
Sefiores no vavya a ser cosa de gque quieran vendernos gato
por liebre y que quieram desde la Procuraduria General de
la Nacidn entregarles a instituciones gque a lo mejor son
prefabricadas, a instituciones privadas que se les entrega
el manejo sefiores, vy la entrega de bienes requisados a los
narcotraficantes, Esta bien senor Presidente que se le
entregue al Ejérecito Nacional, como no, que se le entregue
a la Policia Nacional, correcto senor Presidente, porque
son instituciones del Estado, pero mucho ojo colegas
legisladores cuando se esta hablando de la sitwacidn, como
se¢ esta viendo y que la prensa nacional lo dice, con tantes
bombos y platilles el Procurador General de la Nacidn entregd
a unma universidad particular, una de las haciendas incautadas
en el caso Cicldn, Sefiores mucho ojo porgque no podemos
definitivamente estar cayendo emn el campo, gque quieren a

lo mejor festinarse y aprovecharse y engordarse de estos

il T—



cases que van a beneficiar a lo mejor a instituciones

particulares, senor Presidente,--—-------------oooem

EL SENOR PRESIDENTE, Con esta observacidon el Articulo

catorce, Honorable Estuardo Gavilinez,—————————=mmmccm———aa

EL H. GAVILANEZ RAMOS, Sefior Presidente, en funcidn de
los planteamientos que se hiciera en relacidn a este proyecto
y a este articulo, las ponencias en cuanto a la distribucidn
de esocs recursos por concepto de la posible venta, mire
como se va a fragmentar sefior Presidente, sefiores diputados,
no quisiera que en este momento se dé por parte del Congreso
Nacional a la Coemisidn de lo Civil y Penal algo que sea
concreto, porque 3i nosolros vamos a prorratear los dineros
por este concepto para log Alcohdlicos Andnimos, para el
Programa Nacional de Tuberculosis, unm cincuenta por ciento
que se plantea para la Policia Nacional, a mAs de que ya
estan en el proyecto dque se habia leldo, que se esta
aprobando en primera para la Frocuraduria General del
Estado, la misma Policia, el CONSEP, la Direccidn Nacional
de Rehabilitacidm Social vy del INNFA, tambi&n hay con
justisima razdn efectivamente el pedido para 1la Fiscalia
de la Nacidbn, que viene realizando un trabajo muy importante
alrededor de combatir el narcotr&fico en el pais, se habla
también para el Hospital Siquidtrico de Guawyaquil. En
definitiva este momento escuchamos, diria yo una denuncia
por parte del sefnor Diputado Jorge Montero v la conociamos
también que ya se entregd en comodato a una universidad
particular, como es la Universidad Equinocecial, se entregd
cierta maquinaria a la Escuela Superior Politéenica del
Ejército, y miren los pedidos de instituciones de beneficio
gocial son miltiples sefior Presidente y senores legisladores.
De tal manera que y¥o hago constar al Congreso Nacional que
meditemos y si ha habido esta entrega en comodato a estas
dos instituciones que estamos cuestionando, tendrd&@ que
reveerse por la autoridad competente y atender a los pedidos
que han hecho con justisima razon este momento los sefiores

diputados para cada una de las instituciones. La Comisidon

ha acogido, wva a analizar y luego pondrd a consideracifn
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de &éste Congreso Nacional, sefior Presidente v sefiores

legiSlﬂdﬂrES T S S S D S N S S S A S S S S e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Tito MNilton Mendoza,. Sin

mids observaciones. Articulo siguiente,—-—————————c———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule quince, No obstante lo
dispuesto en el Articulo trece de 1la presente Ley
Reformatoria, el Consejo Directivo del CONSEP podra asignar
en comodato los bienes muebles o inmuebles incautados por
infracciones a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy
sicotrbpicas, a las entidades u organismos que tienen a
su cargo la aplicacidon de esta Ley, a 1la Direccidon de
Rehabilitacidn Social y a las de finalidad educativa o
cultural, Las obras de arte de imposible reposicidn seréan
entregadas en custodia o comodatoc a una entidad u organismo
de caracter plblico o privado, gue tengan por finalidad
la promocidén o conservacidn. del patrimonio cultural de la
nacion y les serdn devueltas al sindicado de infracciones
a la Ley sobre BSustancias Estupefacientes y Sicotrbpicas,
que fuere absuelto, a menos gue dichas obras hubieren side
adgquiridas com el producto del trafico ilicito de drogas
0 utilizadas para este fin, 5i la sentencia fuere
condenatoria, dichas obras seran vendidas con sujecibn a
los dispuesto en esta Ley v su producto distribuido en 1la
forma establecida en la misma." Hasta ahi el Articulo gquince

sefnor Presidente,---—-—--- e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate, Sin

debate, articulo siguiente,—————————mm—mmm e ———

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciséis, Agréguese al

Articulo ciento veinticuatro un inciso segundo que diré:
Tampoco podradn ocupar funcidn alguna, ni ser trabajadores,
contratistas o depositarios de este organismo, quienes tengan
con los funcionarios, servidores o trabajadores de la
Procuraduria General del Estado del Ministerio PGblico,

parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segunda de afinidad, En todo case, los de mayor jerarquia

ST e —
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desplazaridn a los inferiores vy al margen de esta
circunstancia, los de mayor antiguedad tendrin preferencia
sobre los recientemente nombrados o contratados". Hasta

ahi el Articulo dieciséis,----—---—--—---crr——— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sobre el articule anterior,

que entiendo w¥yo habia una inquietud v sobre el dieciséis.

Honorable Tito Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILEM., Yo iba a comentar también como una
observacidn para la Comisidn, cres sefior Presidente, que
los Tfondos que se obtengan de 1la wventa de estos bienes
incautados al narcotrafico, deberdn ser mAs hien destinados
| al Fondo de Seolidaridad, porgque siendo esta una institucién
| que tiene altisima rentabilidad social y va a ejecutar obras

de beneficic social, deberia ser aquella institucidn, al

Fondo de Solidaridad & donde deberian ir estos recursos. Esto
que quede solamente come una observacidn, que la Comisidn
la acoja y tal wez la pueda introducir para el tramite de

segundo debate, sefior Presidente, Gracias,--—-———=——=—=--—=—————-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Diputado

Moreno Quezada.——————————rm e e s s e — e —————— -

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente: Yo sugeriria que

en el Articule Décimo Quinto en forma expresa se haga constar

entre las entidades u organismos que tienen a su cargo la

aplicacidn de la Ley de la Folicia Nacional que se la haga
constar en forma expresa , sefior Presidente,———=-=-—-- —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Eecoja la cbservacion, senor
Secretario. Articulo siguiente,-———————-——— s

EL SENOR SECRETARIO. ™Articulo diecisiete. FEn lo posterior,
la Ley =obre Sustancias Estupefacientes y SicotrSpicas se
denominard Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas".

Hasta ahl el Articulo diecisiete,—-————cc—rrrrrrr ===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Honorable Rojas.




EL H. ROJAS REYES. El cambio pareceria insustancial, excepto

i es que tomamos en cuenta que Psicotrbpicos viene de Psique
y que el prefijo psico pueda tener otras interpretaciones, Yo
propondria que se mantenga la "ps", aunque pudiera estar
aceptado en la Real Academia que hay como hacer el cambio
y eliminar la "p" en estos casos. Es preferible mantener
@l origen, porque uno sabe a qud se esti refiriendo.
Entonces yo diria que independientemente de é&sto, este
articule pudiera desaparecer, porque en realidad no cambia
absolutamente nada y &sto no es un problema sustancial,
3i eg que queda deberia quedar como psicotrdpicos”™. Ademas
en esa definicibtm, en algunas definiciones de estupefaciente
y sicotrbdpicos, pues hay una cantidad de sustancias que
se dincluirian ahi, como sicotripico puede tomarse el café,
el café, el caf& tambi&n tiene alguna actividad y tiene
tropismo sobre la psique. Ue manera que yo diria que no

se aporta nada, ni se gquita nada dejando tal cual estuvo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observacidn, Que se elimine el

articulo, Alguna otra observacidn. Diputado Mendoza,—-————-

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente, que se mantenga
el articule, porque la terminoelogia juridica =i varia pueds
decir "sobre sustancias estupefacientes y ley de Sustancias
de Estupefacientes y Sicotrdpicas", eso seria lo viable,
senor Presidente. Y por lo demds, debe mantenerse el
articule y l¢ que determina esta Ley es, cuiles son esas
sustancias que son prohibidas su venta, prohibidas su venta,
prohibidas su trdfico, prohibidoe su consumo, eso es lo gque
determina, no todas las sustancias sicotrbdpicas son por
consiguiente prohibida su venta o sSu consumo, senor

Presidente. ©Nada mis como una aclaracidn.—-———=————==———c—-—————

EL SENOR PRESIDENTE. E]l consenso pareceria estar en que
se denomine Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas.

Con esas observaciones. Articulo siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecioche. Sustitfiyase el

texto del articulo once de 1la Ley Orginica relativa a la

organizacidn y funcionamiento de la Procuraduria GCeneral

del Estado, publicada en el Registro Oficial nimero

ochocientos setenta y uno de diez de julio de mil
novecientos setenta Yy nueve, por el siguiente: Articulo
once, Son atribuciones y deberes del Procurador General

del Estado: a) Cumplir vy hacer cumplir 1lo que le asigna
la Constitucidn Politica del Estado: b) Patrocinar vy
representar judicialmente al Estado en la defensa del
patrimonio nacionmal y de dnter&s pliblico, en el caso de
lag dependencias vy organismos del sector plhblico que
carezcan de personeria juridica: c) Vigilar los juicios
que se propongan contra las entidades del sector piblico
que tengan personeria juridica, promoverlos e intervenir
come parte de ellos, de creerloc necesario, en defensa del
patrimonio mnacional y de interés plblicos; d) Patrocinar
y representar al Estado ecuatoriano y a las entidades del
sector phblice en cualgquier juicio que deban proponer o
se les plantee en su contra en el exterior, de acuerdo con
la Constitucidn Politica w leves del Estade ecuatoriano
Yy los convenios internacionales vigentes; e) Asesorar al
Presidente, al Vicepresidente de la Repfiblica ¥ Ministros
de Estado o funcionarios con rango ministerial: a los
titulares de 1los demds ©oOrganos del Estado o de personas
juridicas creadas para el ejercicio de la potestad estatals:
a los Alcaldes y Prefectos vy a los representantes legales
de las empresas estatales, municipales, provinciales, mixtas
0 privadas integradas con capital piblicoe, en la inteligencia
o aplicacidon de las normas constitucionales, legales o
reglamentarias; f) Asesorar, en los mismos términos , =
las organizaciones sociales legalmente constituidas, de
cardcter nacional o provincial, previa consulta con las
autoridades u organismos competentes, de acuerdo con las
regulaciones que establezca la Procuraduria, Este
asesoramiento no versard, en ninglin caso, sobre los contratos
sujetos a la Ley de Contratacidn Piblica u otras leyes
© en relacidn con las controversias judiciales que los

particulares pudieren plantear o mantuvieren con el sector

- T e ———
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piblico; g} Proporcionar asesoria juridiﬁa gratuita a la
ciudadania para el ejercicio y cumplimiento de sus derechos
¥y deberes constitucionales y legales, de acuerdo con las
regulaciones que establezca 1la Procuraduria, dentro de los
limites establecidos en elliteral anterior; h) Emitir informe
previo y favorable para la celebracidn de cualquier contrato
sujeto a la Ley de Contratacidn POGblica v a la Ley de
Consultoria; o de cualquier otro contrato o convenio sujeto
a otras leyes, incluidos los que celebran empresas privadas
o0 mixktas en cuye capital social participen mayoritariamente

otras entidades u organismos del sector phblico, dentro

de log limites establecidos en la misma levy: i) Vigilar
el cumplimiento de dichos contratos y requerir o adoptar,

con este fin, las medidas administrativas que sean
necesarias, asl como seguir  las acciones judiciales que
legalmente proceden en defensa del patrimonio nacional ¥y
del interés piblico; j} Regquerir de las dependencias,
entidades u organismos del sector piiblico, a informacian
que precise para el cumplimiento de sus funciones, la cual
le deberda ser proporcieonada obligatoriamente; 1y, i) Las
demis que le sefialen esta ley y sus reglamentos." Hasta I

ahi el Articule dieciocho, sefor Presidente,-——=—===——c—ee———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.
Honorable T1lingworth,=—= == e e i e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Dos observaciones, sefior
Presidente, sefiores legisladores, En el literal e¢) se da
la potestad al Procurador para que automidticamente pueda
formar parte de cualquier juicio en contra de una entidad
del sector plblico, esto me parece una exageracion.
Resultaria que si un empleado por ejemplo le sigue un juicio
a una entidad por algln despide o por alguna accidn
administrativa de esa entidad, el Procurador podria
intervenir, pero como parte del juicio, esto realmente me
parece una exageracidn y me parece gque estamos dandole
mediante esta posibilidad al Procurader una potestad que
realmente va o puede complicar su trabajo. En el literal

h) hay una observacidn tambié&én muy dimportante, porque se

T i A —rmrr——————
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le estd entregando al Procurador General del Estado, 1la
potestad de emitir informe previo y favorable para 1la
celebracién de cualguier comtrato. Esta facultad vya 1la
tiene el Procurador, pero la Ley de Descentralizacidn que
estamos tratando, simultidneamente estas {Gltimas semanas,

pretende en cambio que sea el delegade del Procurador a

nivel provincial el que tambié&n pueda emitir el informe
favorable a una contratacidn que se haga a nivel provincial.
e nosotros aprobar este literal h) tal cual, sin ver 1la
posibilidad de que tambi&n pueda delegar la firma del informe
tavorable, estariamos obstruyendo ese importante articulo
de la Ley de Descentralizacidn que pretende descentralizar
o delegar el dinforme previo al representante provincial
del Procurador. Por lo tanto, este literal h) deberia
salirse de esta lista, deberia ponerse en un articulado
especial para que se anada para este literal h) la palabra

"el Procurador o su delegado”.  Gracias,-—=-—-=——=—-——c—mee—x=-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Honmorable

Carlos Vallejo.,—-—-————-=—----—mmmmm e R e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Yo creo

gque una de las obligaciones del Congreso Nacional es tratar

de organizar las leyes e idinclusive senor Presidente, que

la Comisidén de Codificacidn que ha funcionado mejor que

en otros periodos en el actual, ir codificande las leyes,
lograr cbGdigos generales para los amplios sectores del pais
y no el dictar miles de levyes que complican vy confunden,
y este es una de ellas , sefior Presidente. Los primeros

dieciocho articulos o diecisiete tienen que ver con la Ley

de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, pero para
mandar en un sole proyecto ponen el articulo siguiente sobre
"Atribuciones y Deberes del Procurador". Sefior Presidente,
lo uno es una reforma a la Ley de Estupefacientes vy
Sustancias Sicotrdpicas, v lo otro como recomendacidn a
la Comisidn que le separe en otra ley. Yo nmo digo que no
se reformen, que se pongan ¥y mejoren las atribuciones vy
deberes de Procurador, pero es un Ley que estd reformando

la Ley de Patrocimios del Estado =i no me equivoco. Entonces

T W T e ———
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yo le recomendaria a la Comisidén que no por comodidad del
Ejeuctivo, o de gquien haya preparado este proyecto, de
poner siete cosas en uma sola ley, 1los abogados vam a
terminar locos sin saber cudl ley es la que tienen que
aplicar, que separemos esta ley en dos, La una la de las
reformas a 1la Ley sobre Sustancias Estupefacientes ¥
Sicotrbpicas y otra reforma a la Ley de Patrocinio del
Estado, en el gue se establece las atribuciones y deberes
del Procurador, para que seamos coherentes con cada una
de las leyes. Forque no es cuestidn de mandar en una scla
ley, siete temas diferentes y que se aprueben asi, yo si
recomiendo eso a la Comisidn que creo que es factible,
dividirle en dos. La wuna reforma la una ley, vy la otra
reforma a la otra ley para el segundo v definitivo debate.

Gracias, sefior Presidenta - ~rF oy ——mr—mem e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Honorable

MEIEG QuElal-wm*wmn—mw—q———n---WF—__q-w----------------------

EL. H. QUELAL PAVON. Gracias, sefor Presidente. En el
articulo que estamos tratande al referirse al Procurador
General del Estade, nosotros tenemos entendido gque el
Procurador General del Estado, es el abogado del pueblo.

Por lo tanto el abogado del Estado, en el literal g}, al

referirse asesorar al Presidente, Vicepresidente de 1la
Repfiblica , alcaldes, prefectos y a los representantes
legales de las empresas estatales, municipales,
provinciales, mixtas o privadas. Sefior Presidente, en este

caso deberia eliminarse la palabra "privadas"™, porque el
sefior Procurador General del Estado es el abogado justamente
del Estade v no deberia pues ser abogado de empresas
privadas. De igual manera en el literal h) tambi&n se vuelve
a repetir "empresas privadas™. Por otro lado en el literal
¢), cuande nos estamos refiriendo a proporcionar asesoria
juridica gratuita a la ciudadania para el ejercicio vy
cumplimiento de sus derechos, etcétera, Esta funcidn me
parece, sehor Presidente, que es una funcidn gque le hemos
delegado al Defensor del Pueblo, de tal manera no sé& si

sera procedente que se elimine este articulo. Gracias,
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sefior Presidente,~—=—======-=- e e e e e e e e e e e e e —— i
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado Mendoza,---

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente, yo con todo respeto
voy a discrepar con todos los colegas que me han antecedido
en el uso de la palabra. Con el Diputade Illingworth |,
con el Diputado Vallejo y con el Diputado Quelal, creo que
son los que me han antecedido enm las observaciones de este
articulo, sefor Presidente. E1l Procurador General del
Estado es el abogado del Estado, y tiene que informar vy
cuando se habla en el literal h) del informe que tiene que
dar el Procurador, gque es un informe que esti establecido
en la Ley de Contratacidn PFiiblica, se habla del informe
de 1a Procuraduria General del Estado, no el Procurador
como persona, sino de la funcidn que representa a &l vy de
la institucidn que &l representa, que es la Procuraduria
General del Estade, S5i existe una disposicidn legal especial
en la Ley de Descentralizacién que permite al Procurador
General del Estado delegar funciones, estas funciones son
absolutamente delegables ¥y este articulo o esta norma
expresada aqui en esta ley reformatoria, no se opone de
ninguna manera a la Ley © a la norma establecida en la ley
de Descentralizacidn. For lo demas, em donde existan dineros
piblicos o fondos pliblicos, por supuesto que tienen que
intervenir el Procurador General del Estado, y cuando se
refiere a estas normas , a empresas privadas en donde se
manejen fondos pfliblicos. El Procurader General del Estado
como abogado del Estado, por supuesto que tiene que ver i
y también debemos recordar algo, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, el Estado no es solamente el sector piblico,

el Estado somos todos ¥ el Procurador General del Estado

no es el Procurador General del Gobierno, no es el abogado
i del gobierno, es el abogado del Estado, hay que diferenciar
muy claramente los conceptos de Estadeo y de Gobierno. EI1

Estado somos todos. Gobierno es el administrador del Estado,

sefor Presidente. Por lo que yo refuto las observaciones
hechas por los distinguidos diputades Quelal e Illingworth

y refiriédndome al maestro Carles Vallejo, yo creo que una

ley reformatoria es eso, una Ley reformatoria, puede reformar




una o varias leyes, y de hecho cuando existan reformatorias

tdcitas que no se expresan debidamente en las leyes, estas
reformatorias van m&s allid de una sola ley, porque una ley
puede contrapomerse a otra en una o varias normas: v muchas
veces, si no es la reformatoria expresa como en este caso,
la reformatoria técita si se da, sefior Presidente. Muchas

i
graciag,——=—=—===—c s —— e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputado Illingworth.

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, podrad estar
en la Ley de Contratacidn P@Oblica gue la Procuraduria General
del Estade emite un informe, correcto, podrd ser. Pero
en esta Ley reformatoria cuye primer debate estd sucediendo
en este momento no dice la Procuraduria General del Estado",
asi estd redactada, si este articulo se aprobara tal cual,
automiticamente seria indelegable la emisidn favorable
del informe previo, contradiciendo el articulado de la Ley
de Descentralizacidén que pretende delegar a mivel provincial,
la confeccidbn de dicho imforme, Por le tanto, no creo que
solamente sea de forma, sino de fondo el tema de quitarle
al Procurador en su persona esta potestad y deber, porque
de lo contrario no vamos a poder aprobar uno de los no muy
numerosos articulos decisivos de la Ley de Descentralizacidn,
ya lo sefiald anteriormente, que pretende descentralizar
los informes tante de Contraleoria como del Procurador, que
de aprobarse este articule tal eual, no wa a ser posible
en la Ley de Descentralizacidnm delegar esas funciones.
Yo insisto en que esta potestad sea sacada, sea redactada
en articulo aparte, para que se prevea claramente la
posibilidad de delegar la confeccidn, y firma de ese informe,
porque de lo contrario ne faltard un centralista que exija
que los informes firme el Procurador mis no el director

o el delegado provincial del Procuradoer. Gracias,--———————- -

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Honorable Carlos
Vallejo,-—=———————-—-——---———— oo m o — e mm = —msT s =

EL. H. VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Con toda
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consideracidn, yo quisiera expresar mi criterioc sobre ese

articulo., Es verdad gque la Ley reformatoria puede reformar
una © varias leyes que tienen que ver o tenian relacidm
con el tema, con la materia que se estd tratando en la Ley
reformatoria. Pero yo pregunto, sefior Presidente, qué tiene
que ver en el tema o materia de Sustancias Sicotrodpicas
o Estupefacientes las atribuciones y deberes del Procurador
del Estado, esto es solamente aprovechar la coyuntura, de
gue se manda una ley reformatoria para reformar dos cosas
totalmente diferentes., Las atribuciones, porgque ese articulo
exclusivamente tiene que ver con las atribuciones y deberes
del Procurador, gque estin pues en la Ley de Patrocinio del
Fstade o en la Ley de Contratacién Pioblica. Eso es lo que
yo sostengo, sefior Presidente, para que estudie la Comisidn.

Eratiag g ——————— e O S S n o L SR R DR NN O N W NN N R O R R EROTEROTT T T

FLL SENOR PRESIDENTE. Honorable Quelal,-——-=-=-——===——————— ————

EL H., QUELAL PAVON. Sefior Presidente, con respeto al literal
e) que estamos tratando, del Articulo once, vuelvo a insistir
gque no existen empresas privadas con capital piiblico, existen
empresas mixtas, en donde naturalmente mas del cimcuenta
por ciento son del Estade. Por lo tanto yo estoy de acuerdo
hasta donde dice "empresas estatales, municipales,
provinciales, mixtas y privadas", Yo sencillamente en eso
insisto en que sSe elimine, porque no existe como vuelvo
vy repito capital piiblico en las empresas privadas, Gracias,

sefior Presidente,-———- e ——————— — — e e -

FL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciomes, Disposicidn

Tranﬂitﬂriﬂ Uﬂiﬂﬂ. _______________________ A am s e SE N D N O N

FL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria Unica. Por
esta Onica vez, con los valores generados por la venta de
los bienes inmuebles y de sus intereses o inversiones que,
conforme esta ley se hubieren incautado o comisado, o =e
incautaren o comisaren en el futuro, se constituird un fondo,

cuya cuantia y uso serdn determinados y regulados por el

Consejo Directivo del CONSEP, destinado a la adquisicidn
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de tres helicopteros de la Policia Nacional. En lo
posterior, dichos wvalores se distribuirdn en la forma

indicada en esta Ley"., Hasta ahi la Disposicidn Transitoria

FL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate, en
primera. Observaciones, Sin observaciones, Un momento,

Honorable Illingworth,=====ssssaec s e e o

EL H., ILLINGWORTH NIEMES. Yo creo que me parece que falta
precisar en el articule que no bastaria que sean dineros
generados por la venta, porque ya estd claro que se pueden
vender imclusive antes de la sentencia, Yo crec que
? claramente deberia especificarse que estos dineros, frutos
de la venta solo pueden ser utilizados en estos helichOpteros,

posteriormente a la sentencia, cosa que no estd claramente

estipuladeo en el articull@gde.--Srte—-w——-——— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, Articulo
Sl Bl N e, m e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR SECRETARIOD. "Articulo diecinueve, La presente

Ley regird a partir de la fecha de su promulgacign en el
Registro Oficial". Hasta ahi el articulo diecinueve y final

parﬂ primEf dEbatE. “““““““““““““““““ T TS A S u S i o on T mr T T e TR TR T TN TR WN TST DM DM

EL. SENOR PRESIDENTE. Aqui debiéramos por mejor orden de
las c¢osas la Disposicidn Transiteria dejarla después de

este Articulo final. S5in observaciones., Considerandos,=-=-=-=-=

EL SENOR SECRETARIO. El Congreso Nacional. Considerandeo:
JQue la administracidon de los biemes incautados o comisados

a los sindicados en los procesos penales por delitos

sancionados por la Ley sobre Sustancias Estupefacientes
y Sicotrdpicas, encargados al CONSEP, por disposicidn de
esta Ley, no ha cumplide con los fines ordiginalmente
previstos; Que a pesar de los esfuerzos realizados por

el CONSEP para que dichos bienes sean correctamente

manejados y produzcan utilidades, los resultados han sido

e e
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contraproducentes, como ha quedado evidenciade por la serie
de perjuicios gque este patrimonioco ha sufrido: Que, con
estos fines, es necesario reformar la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas y actualizar la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado. En wuso de sus
atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente
Ley Reformatoria a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes
y Sicotrbpicas y normas relativas a la Procuraduria General
del Estado", Hasta ahil los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Sin observaciones.
Pase el proyecto a 1 Comisidn de lo Civil y Penal para que

nos informe para segundo v definitivo debate. Siguiente

punto del Orden del Dia,-—-------——o—ece———- et et e e e el e e

I ELL. SENOR SECRETARIO. Tercero. Continuacidon del segundo
debate del Provecto de Ley de Descentralizacidn

Administrativa y Financiera,——=—====mmemme e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Informe a la Sala el articulo que
corresponde debatir y votar.——————-——-—--———mm oo

EL. SENOR SECRETARIO. S1i, sefior Presidente. Articulo once,--

EL SENOR PRESIDENTE, Antes del articulo o¢nce, Honorable

Terin, tiene la palabra,-—-—————---"-————--——————————

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Independientemente del orden del dia establecido ¥ que se
sigue desarrollando, sefior Presidente y sefiores legisladores
el Congreso ecuatoriano no puede ser indiferente frente
a una realidad concreta que existe en el pais. Y no se
trata fGnicamente de exponerleo o denunciar, se trata que
este Congreso dé cara a la solucidn de algunos problemas

de los ecuatorianos. No podemos creer que la lucha levantada

por el pueblo ecuatoriano para parar v fremar la prepotencia

e e o s e e e e e — e = T T




el abuso, el atropello, hoy se vuelve a reeditar con mucha

fuerza en un paro levantade ¥ 1llamado por los movimientos
de solidaridad a nivel mnacional por el Segure Social
Campesino, por el Fremte Popular, por la UCAE, entre otras
organizaciones; y ha tenido una represidn biArbara, existen
heridos, se encuentra gente privada de 1la libertad, estén
en Alluriquin, em Vinces, en Ventanas y en otros sectores,
sefnor Presidente., Entonces vo gquiero en mi calidad de
diputado nacional, Jefe del Bloque Parlamentario del
Movimiente Popular Democratice gque nes entregamos en la
solidaridad completa a este paro justo que reivindica hechos
histéricos del mandato, expresar nuestro rechazo vy gue desde
la Presidencia del Congreso Nacional , se canalice y se
disponga una coordinacidén, un puente para levantar la
libertad de muchos ciudadanos ecuatorianos que se encuentran
privados de la libertad, mucheas mal heridos en ese momento,
¥y gQque es importante gue conozca el pais y que nosotros lo
rechazamos y lo condenames. Por otro lado, sefor Presidente,
y sefiores legisladores nos parece que siendo importante
el ©Orden del Dia, 1los proyectos de ley =iguen latentes
problemas sumamente importantes que en este momento estd
el pueble ecuatorianc combatiendo para gque no se privatice
lo que aqui estamos discutiende y analizando, EMETEL.
Nosotros creemos que si eg importante que hagamos una
reflexidn, aque escuchemos a los ecuatorianos, que defendamos
los intereses de soberania naciomal, no creemos que a esta
altura, existiendo un mandato que el pueblo ecuatoriano
lo entregd a este Congreso y el Congreso lo aprobd, de no
elevar las medidas econbmicas, por lo contrario derogarlas,
Y hasta el momento se continfia elevando sistemdticamente
el precio de la energia eléctrica, y que todavia no venga
el Ministro de Enersia a dar respuestas aqui en el Congreso
Nacional, nos parece insoélite, en este campo que también
se pretende ya seguir elevando sistemAticamente como se
ha hecho en algunos sectores el precio de los combustibles,
De esta manera no mejora las condiciones de wvida de los
ecuatorianos. De esta forma se estd violentando ese mandato

popular, de esta torma se estd burlando de los ecuatorianos

que expresaron plblicamente que la Asamblea Nacienal aqui




en el Ecuador, en base a una consulta se la haga para el

presente afio v no puede darse a raja tabla, por honorables
diputados que cada uno de estos legisladores aqul en el
Congreso Nacional podamos determinar con votes, se d&
espaldas a un clamor generalizado, sefior Presidente.
Finalmente, yo quiero de manera muy especial y puntual que
s1 tengamos un poco de conciencia en lo que tiene que ver
a la Ley de Descentralizacifn; existen compafieros lejos
de ecriterio de la oposicidébn a este proyecto que nosotros
levantamos con fuerza del MPD, lejos de ello, pongimonos
a la altura de la circunstancia escuchemos a esos sectores,
a2 los regantes del pais, los propios consejos provinciales
no se hacen cargo del agua de riego, existen problemas
en educacidén, en la salud, en todo lado, Entonces, sefnor
Presidente, yo si quiero expresarle en primer lugar nuestro
total desacuerdo con esta represidn brutal, que para eso
estdn los grupos especializados: El GOE, el GIR y todos
los prupos ospecializados para golpear a la gente sencilla,
pero log sefioritos del cuello blanco, los que se han llevado
el dinero al paso estidn disfrutando a vista y pacilencia
de los ecuatorianos. Sefior Presidente, yo gquiero dejarlo
este punto fundamental que necesitamos avanzar en el trabajo,
no solamente en el Congreso, sino digamos en este pals para
desarrollar su economia, pero naturalmente respetando las
libertades pliblicas, respetande los derechos humanos ¥
planteando de manera muy categbrica que este Congreso
Nacional llame la atenmcidn, observe a todos estos ministros
que vienen siendo cHbmplices de manera muy directa de 1la
venta de la patria y principalmente en el caso del Ministerio
de Gobierno que ponga un alto a todo lo que significa
represidn. Sefior Presidente, y sefiores diputados, les 1lamo
de manera muy fraterna, muy respetuosa por cierto para que
hagamos conciencia que aquili estamos por esa gente, aqui
estamos por los campesinos, por los artesanos por los
regantes por quienes luchamos para defender la soberania
nacional, y asi hemos estado con ellos desde la madrugada,
auscultando el sentimiento de elles, combatiendo con ellos
para no permitir que se entregue el pais a los monopolios

y a los capitales, a las tramsnacionales, y se cumplan




imposiciones fondomonetaristas. Le dejo planteado, senor

Presidente, honorables diputados, para que se canalice de
la mejor forma esta angustia que estd sufriendo una parte
importante del Ecuador. Gracias, sefior Presidente.-———----- -

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, como usted llegd tarde
seguramente porque venia precisamente de los sitios donde
se estd desarrollande el paro, quiero indicarle que Yya
algunas iniciativas fueron tomadas por lo colegas del blogque
parlamentario de Pachakutik, em el sentido de que se integre
una comisidn para que establezca el indispemsable diadlogo
con los sectores involucrados, tenemos perfectamente
identificadas algunas de 1las reivindicaciones respecto a
las cuales el Congreso puede actuar y debe actuar, como
por ejemplo, la preocupacitn respecto de la supervivencia
y al fortalecimiento, no se trata de que exista o no exista
el Seguro Social Campesino, sino que pueda funcionar, de
eso estamos todos conscientes lo dijimos en todas nuestras
campanas electorales ¥y no creo gque nadie quiera comprometer
ni traicionar ega afirmacion, Igualmente wuna causa que
por lo menos en quienes estin activadas en la costa, nos
ha 1llegado directamente, porque se han comunicade con
nosotros que se refiere a la capitalizacidn del Banco de
Fomento, y a qué se facilite la situacidn de los deudores
morosos del Banco de Fomento; vamos a llamar, ya voy a fijar
las fechas al Ministro de Bienestar Social, al Ministro
de Agricultura para que actiien al vrespecto, algunas
iniciativas, dincluso la suya, por supuesto va a Ser recogida
por la Presidencia, usted sabe que en esta sesidon no se
puede presentar mociones, pero Voy a acoger esas peticiones,
vamos a entrar al diAlogo tan pronto cese la actitud de

hecho gque confiamos que en base a lo que sea, informa a

la opinién piblica sea pasado mafnana. Honorable Milton
Orddiiez, ——=———————=—==—=—== —_————————— -—————— e - o e e e i
EL H. ORDONEZ GARATE, Sefior Pregidente, sefiores
legisladeres: [Estamos nuevamente tratando el proyecto de

Ley de Descentralizacidn, que es un proyecte, como decia

en 1intervenciones anteriores aqui, es un proyecto que el
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pals necesita y que lo he venido reclamando desde hace
tiempos atris, aspiramos que sea este Congreso al cual
nos pertenscemos que le proporcionemos al pais esa nueva
Ley de Descentralizacifn, que el proyecto gue se presentare
en el periodo anterior por la Comisidn de Gestidn Pablica
y R&gimen Seccional, ha merecido debate, es porgque es una
ley polémica, eso es indudable, wunos estardn de acuerdo,
otros no estarin de acuerdo, unes con unas posiciones, otros

con otras posiciones que mantenemos de una verdadera

descentralizacidn en diferentes ambitos. La
descentralizacidn es umn proceso largo que comenzamos, puede
decirse, con la Ley de Modernizacién, continuamos con la
reforma a la Constitucidn en donde se aplicd por primera
vez en la historia constitucional de este pais, el quince
por ciento en beneficio de los organismos seccionales.
Tgualmente aprobames en &l Congreso la Ley de Distribucidn
del quince por ciento, esta Ley de gquince por <ciento
tambifn amerita gque tratemos esta Leyv de Distribucifn, de
la Ley de Descentralizacion. Pero s1 estamos hablando de
la Ley de Descentralizacidén, hablemos tambi&dn vy gSeamos !
reales, soy de aquellos que participa, sefior FPresidente
y sefiores diputados, de gque el centralismoc es un aspecto
que se ha dado desde los inicios de la repfiblica y ha sido

el causante para que provincias y regiones no tengan el I
mismo grado de desarrolle, esta es la gran verdad, esto
es, ¥ esa es la exigencia de aquellos diputados que vivimos
en provincias denominadas de "segunda o tercera categoria"
de aquellas provincias que estamos ubicades en el mapa de

la geografia de la provincia que hace qQue sSeamos nosotros

laos actores de esta ley. También es verdad que ese

centralismo nos ha causado dafic, también es werdad que existe

un subcentralismo en cada una de nuestras provincias,
nadie puede negar de que el consejo provincial casi en
todas las provincias se transforma en una alcaldia
m&s de la cabecera provincial, nadie puede negar que exizten
parroquias rurales abandonadasz del centro cantenal que no
amerita la atencidn en obras ¥y en recursos a aquellos,

Por RSO es justamente que existe la fiebre de

parroquializaciones, porque no son atendidas por ese

m .
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centralismo cantomal gque es la municipalidad. Por eso serfnor

Presidente v sefiores legisladores, es que existe o ha
; existide la fiebre de cantonizacines, por qué? Porgque un
cantdn rambién no ha gido atendido por ese régimen seccional
que se llama consejo provincial, Desde mil novecientos
setenta y nueve a la fecha, ha existido m&s de noventa
cantonizaciones aqui en este Congreso Nacional, vy es
justamente porque estos conglomerados que pertenecen a
determinadas circunscripciones han sido abandonados ¥

relegados a nivel de provincia , igual que nosotros a nivel

de provincia también somos abandonados v relegados por este

poder central, Senor Presidente, en la sesion del dia
jueves presenté& en Secretaria un proyecto, que pude ir a
continuacién del articuleo diez, v le pidoe a wusted sefnor
Presidente, que sea sometido a consideracidon de los sefores
diputados, un proyecto de un articulo en esta ley que amerita
que es lo necesario en la cual se distribuvam los ingresos
gque ha generade la Ley del Quince por Ciento a favor de

los consejos provinciales v de las municipalidades que

tengan igual tratamiento a nivel pravineial, alls es que
el consejo provincial de 1la distribucidn del quince por
ciento en los recursos que obtenga se distribuyan tomando
en consideracidn 1los mismos parametros que aqui en el
Congreso Nacional aprobamegs, implica elle un porcentaje
del cincuenta por ciento en relacidn a la poblacidn de cada
uno de los cantones que 1integra la geografia provincial vy
el cincuenta por ciento en relacidn a las necesidades hasicas
insatisfechas esto en referencia al consejo provincial ¥
los mumicipios en igual proporcidn, el cincuenta por ciento
en relacién a la poblacifn que tenga cada wuna de las
parrogquias vy el cincuenta por «ciento en relacidn a las
necesidades bésicas insatisfechas. Lo que gqueremgos es una
verdadera justicia distributiva, una verdadera equidad,
que cada una de las parroquias y cantomes se sSienten gque
ya previamente tiene establecido wun determinade monto de
recursos, y que no dependa del favoritismo o ya del alcalde
o ya del prefecto provinecial, al menos lo que pasa en mi

provincia la de Canar, creo yo que participan los diputados

del resto de provinecias, en los consejos provinciales




quiénes son los primeros consejeros, indudablemente por

el respaldo por la poblacidn que tiene la capital provincial,
sonm de la capital provincial , ¥ en ddnde tieme mavores
compromisos? ahi en esa capital provincial y dejan o nos
dejan relegados a aquellos cantones que no pertenecemos
a esa categoria., GSenor Presidente, vo nuevamente presento
a OSecretaria este proyecto del articulo que puede ir a
continuacion del articuleo diez, que sea articulo once del |
prayecto para que, s2i consigo la sensibilidad de los senores
diputados fundamentalmente de aquellos que no pertenecemos
necesariamente al poder central Yy sSi es que estamos
defendiende a un conglomerade al cual no debemos acudir
solamente en tiempo de campana politica a pedir recursos, {
a pedir sus votos. Sino darle recursos econdbmicos y asi

creo yo que estamos contbtribuyendo darle recursos econbmicos

¥y asl creoc yo que estamos contribuyendo al desarrollo
igualitario de parroquias ¥ cantones. Sefior Presidente,
solicito que se de lectura al proyecto de un nuevo articulo
a fin de que sea conocido, debatido v si es factible ser
aprobadoe por este Congreso Nacional, sefor Presidente,

sefiores legisladores,———=-""—""—""""""——"————— - ————

EL SENOR PRESIDENTE. De lectura, sefior Secretario,========-=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo innumerado. Los recursos
asignados a los consejos provinciales ¥ municipales
establecidos en la Ley Especial de Distribucidn del Quince
por Ciento del Presupuesto del Gobierno Central para los

gobiernos seccionales se invertirdnm en base a la siguiente

formula; a) Cincuenta por ciento del monte propercional
a la poblacidn con necesidades bAsicas insatisfechas; b)
Cincuenta por ciento en relacidn a la poblacidn. El monto
a distribuirse por parte de los consejos provinciales seran
en relacidon a las necesidades basicas insatisfechas vy
poblacidén en referencia al cantdn con la provincia y los
municipios de 1las parroquias eon el eantdn". Hasta ahi

lo ordenado, sefior Presidente, -—-—-==---=——=——- kbbb |

FL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el planteamiento

W
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hecho por el sefior Diputade Orddrez, que se encierra dentro
de lo que el procedimiento establece a fin de que se agregue
este articulo a continuacidn del diez,. Honorable Rosendo

EL H ROJAS REYES. Afirmar que el hecho de participar en
elecciones es vivir en democracia, es reducir la vida de

este pueblo, porque las compafias politicas han sido en el

mejor lenguaje populista una cantidad de ofrecimientos, l
dddivas, pelotas de fatbol, camnchas, arroz, azficar, viveres,

cfrecimientos que dificilmente se puede mantener, asl que

decia que las elecciones dicen gquiémn es el efectivo
representante de los sectores populares es una falacia,
porque se distribuvye en =i misma al wver que la gente luego
reclama las cosas que se le ofrecieron y que nunca se le
pudieron cumplir, Tambifén quisiera decir que cuando hay
que hablar de fidelidad a los principios hay que revisgar
toda la historia personal, porque el diputade gque hacia
referencia a esto pues era un fiel militante de 1la
Democracia Popular y por alguna razdn luego va es militante
Social Cristiano, Yo pienso que se adelantd a la alianza
que ahora hay y habria entonces ver cuinto de demdcrata
popular le gueda y cuanto de social cristiane ha adquirido
para ver desde que Gptica estd haciendo este tipo de
afirmaciones. Luego quisiera hacer dos comentarics, quisiera
que sedan entend idos de la mejor manera., la Ley de
Descentralizacidn tiene una serie de conflictos de forma
y de fondo que deben ser arreglados porque el Congreso no
puede aprobar wuna ley que tiene tantas deficiencias, hay
deficiencias generales de la légica, porque suele ser
necesario entender aquellos conceptos dnclusive para que

detrds de ellos estuvieran otros que dependen de &1, de

su inclusividad; hay por ejemple uno, ejemplo claro, s=se
entiende que losz caminos vecinales son miAs que una carretera,
hay en algiin sitio del articuleo anterior, en el que ese
tipo de cosas se ven, También es necesario establecer una

serie de normas referidas a la coherencia en donde la

generalidad del asunto debe definir los cauces de las ideas

que dependen de &1, Entonces este tipo de problemas que
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son de forma y que también son de fondo. Queria solicitar
compafieros, que esta ley deba requerir un profundo analisis
desde la semantica, Hay una cantidad de conceptos que por
su generalidad resultan vaclos y son inaplicables. Quisiera
también dejar absolutamente claro que a pesar de no
compartir la wisidn que acaba el Diputade Orddfiez de decir,
en forma muy clara de lo que va a ser la descentralizacidn,
que es generar pequefios monstruitos centralizadores en cada
parrogquia, en cada anejo, porque en realidad la
descentralizacidon a lo mejor no se da pero aceptamos que
este puede ser un paso positivo, digamos que no nos estamos

oponiendo a esto de descentralizar. Yo tengo muchas dudas

en esto, efectivamente, se ve, mno estamos en contra de la
Ley de Descentralizacidn, pero no se puede asumir gque por
estar apoyvando &ste que es un buen proyecto en su concepcidn
no tenga en la forma ¥ en el fondo una cantidad de cosas
que deben ser realmente arregladas. Propongo por lo tante

que este proyecto deba ser sometido a una vigilancia muy

astricta de personas que en forma técnica manejen el asunto
y que garanticen la inclusividad, 1la coherencia, de que
no existan contradicciones internas en referencia a otras
leyes, Estamos manejande un proyecto de Ley que es
realmente importante, hagamos un trabajo adecuado. Yo
en una vez anterior habia amota una serie de vacuidades
que hacen que esta Ley tenga vicios en su contenido y que
debe necesariamente arreglarse, dejando estas cosas claras
me parece que deberiamos tomar muy en serio esta posicidn
de que esta Ley sea revisada fundamentalmente en los aspectos

de los contenidos, de las coherencia y las correspondencias

que dentro de ella deberian existir.--——--—----—-——————————= o
EL SENOR PRESIDENTE. Enseguida, tengo otros inscritos
diputado. Honorable Montero.-—=-—=—==-———=—————- ————————————

FL, H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: En realidad cuando estamos analizando la Ley
de Descentralizacién ha sido elaborada por la Comisidn

antericr, Yo me pertenezco ahora, pero debo ser claro,

sefior Presidente, hay cosas de que no pueden de ninguna




ActaN® o

manera tomarse en cuenta de que este proyecto de ley porgque
van rozando algunas otras leyves que son también de desarrollo
del pais. Ya analizdbamos en sesiones anteriores en el
Articulo diez, el problema del riego de nuestro pais y estan
eficargados a organismos técnicos, a organismos que
definitivamente asi lo merecen §y que la experiencia les
ha dado tambi&én para que puedan efectivizar los planes vy
programas de riego de algunas ©provincias, me refieras
particularmente en este caso, solo por citar un ejemplo
la provincia de Loja, en el «caso de PREDESUR. Sefior
Presidente, he escuchado muy atentamente las sugerencias,
verdad, de que en campafia electoral se ofrece y 1llegan
ciertos candidatos de partidos politicos que tienen su
capacidad econbmica para poder entregar arroz, azficar, para
darles una falsa ¥ mementinea felicidad ¥ después
convertirlos en cuatro afios de desgracia, en cuatro afos
de practicamente ir golpeado mds la escuflida economia de
nuestro pueblo. En eso estamos demasiadamente claros, pero
la campafia electoral tambi®n nos da la oportunidad a quienes
tenemos la suerte de pertenecer al pueblo pobre, a la gente
humilde, a los irredictos que tratamos de representarlos
en este Congreso Nacional, a la medida de nuestras
posibilidades y en la medida de nuestra concepcidon politica
ideolbgica. Pero queremos 1legar tamhbién a una situacidn
muy seria., Yo quiero respaldar integramente por qué, sefior
Presidente, porque yo tambi&n me pertenezco a uno de los
cantones de la provincia de Loja donde a Dios gracias naci,
vivo y cuando llegue el momente espero regresar alld, Seifior
Presidente, alli es «uando conocemos la realidad de los
pueblos, ahi es cuando conoccemos cOme viven nuestro
campesinado, cOmo viven los diferentes sectores en el cordén
fronterizo, ahi tratamos de llegar por lo menos a solventar
en parte, alguno de los problemas més sentidos. Claro que
no podemos , sefior Presidente, definitivamente con una
ley, solventar definitivamente, aungue redunde, sefor
Presidente, a solventar los problemas que tiene nuestro
pueblo, por gqué? porque no hemos roto estas estructuras

caducas y llenas de contraste porque todavia nos falta

y hay que aprovechar un sistema democritico gue es el que




mejor nos da oportunidad de wvivir, y este es el sistema
democritico donde en este Parlamento Nacional podemos
discutir v analizar la leyes correspondientes para ir dando
aunque sea pininos, pero contemplado siempre la firme
entereza seria de poder ir rompiendo esta cadena de oprobios
que va golpeando permanentemente al pueble ecuatoriano ¥
particularmente a la gente humilde, a la que vuelvo y repito
tratamos de representarla en el Congreso ecuatoriano, Yo
guiero concluir sefior Presidente, siende c¢clare, concreto,
respaldar integramente la propuesta del Diputado Ordddez,
trata de alguma manera de poder dar la oportunidad a que
los pueblos tengan ya obligatoriamente los consejos
provinciales, 1los concejos municipales e imperativamente,
obligados a gque puedan entregar los recursos econdémicos
para realizar la obra social gue en parte puede ser, y que
de hecho debe ser de beneficio de las grandes colectividades,
Sefior Pregidente, concluyo, mi respaldo Integro a la
propuesta del Diputado Orddaeg,--———--———=——=———-——————=——=====

EL SENQOR PRESIDENTE, Gracias diputado. Diputado Marce

Proafio Salgado,———====—===—————— - e — ———————— ——

EL H. PROAND SALGADO. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo creo que el proyecto presentado por el Honorable Orddiez
es un proyecto muy sensato, ¥y esa sensatez seguramente viene
de la experiencia que &1 ha vivido en una provincia come
la mia olvidada por el poder central y fundamentalmente
concordar con lo que decia el Honorable Montero,
efectivamente muchos legisladores venimos inclusive de
cantones muy pequefios a representar a los pobres de nuestras
provincias. Para estar de acuerdo en el proyecto presentado
por el Honorable Ordéfiez en cuanto a su concepto, que de
alguna manera estogs organismos seccionales y en este caso
fundamental los consejos provinciales tendrian la opcidn
definitiva de neo seguir siendo leos pordicseros de siempre,
de estar acudiende al Ministerio de Finanzas , al Ministerio
de Gobierno, para reclamar lo que le corresponde por ley.

Pero el estar de acuerdo con ese articulo presentado por

el Honorable Orddfiez, tambi&n yo guiero hacer ciertos reparos
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a la comisidn respectiva y a la senora FPresidente con el
respeto gque sSe merece. En la sesidn del dia jueves yo habia
intervenido y manifestado que no es que esté& en contra de
la Ley de Descentralizacidn, sino gque quisiera que agui
se den ciertos aclaraciones de fondo. Yo no entiendo todavia
como un consejo provincial, o cbmo los consejos provinciales
estdn en capacidad para planificar y construir sistemas

de electrificacitn, cuando hay empresas eléctricas en este

pais que tienen la infraestructura econdmica, que tienen
la infraestructura técnica para desarrollar estos proyectos
| de electrificacidn. Esto en lo gque respecta a esta situacidn
fundamental que tienem que ver <con los proyectos de
electrificacibn. Yo gquisiera saber también, gque nos
expliquen cudl es 1la diferencia entre camines vecinales
vy los carreteros en el ambite provincial, Porque de lo que
se conoce los consejos provinciales en determinado momento,
si es que cuentan con recurses econdmicos podrian llegar
a construir pequefios carcreteros caminos vecinales, de 1lo
contrario pues es una tarea gue la ha venido realizando
el Ministerio de Obras Pfiblicas, que ademds es el que cuenta
con los recursos Tpara desplegar estas acciones, Otra

preocupacidn, manifiesta el proyecte que en el literal e)

planificar, ejecutar ¥ coordinar con la comunidad, programas
de desarrolle rural integral, d&énde queda el Ministerio
de Bienestar Social con la Subsecretaria de Desarrollo Rural,
que es la que se encarga de estos proyectos fundamentalmente
en las &Areas marginadas, Y por Gltimo, no olvidemos que
de alguna manera la DINACE es la gque construye aulas !
escolares y colegios, en este pais. No sé& hasta qué& punto
se puede tambiém darles otra y otra més funcidn a los
gobiernos seccionales que no cuenta con el presupuesto

necesario para poder llegar a hacer esta serie de obras,

Fn este aspecto, sefiora Presidenta de la Comisidon yo tengo
mis reparos, quisiera sumarme a la postura del Diputado
Rojas, cuando manifestaba que hay necesidad de un debate
ma s amplio, mAs serio antes de aprobar esta ley, que
signifique en muchos casos la posibilidad de avanzar, pero

en muchos casos el de la electrificacidn, meterse en caminos

para los que no estfn preparados los consejos provinciales

m
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definitivamente, no se puede entregarle atribuciones a un
consejo provincial para que construya sistemas de
electrificacidn en lo que ellos no estdn preparados, Con
esta intervencidn yo quisiera gque la sefiora Presidenta de
la Comisidtn nos explique, a lo mejor estamos faltos de
conocimiento y sumarme en definitiva al proyecto presentado
por el compafiero y colega Ordbdiez en cuanto al Articulo
once, en lo que respecta a la distribucidn de los recursos
para los organismos seccionales. Muchas gracias, sefor

Presidente. ————— o m o e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A  usted sefior diputadoe. Ahora

escuchemos a la Honorable Gonzflez sus criterios,—-—-—-—-—-—==—=== -

EL H. GONZALEZ DE VEGA. Senor Presidente, hableo en las
campafias electorales que se realizan en las provinecias del

pais con el discurso verbalista, demagdgico, apasionado
y muchas ocasiones en defensa del electorade al que
representamos, de luchar desde las curules del Congreso

en c¢ontra del centralismo absorvente, caduco, corrupto,

corrupter y tantas c¢osas mds , suena tam biem ¥y cuantos
votos habremos ganado por esta situacidn, porgque el
electorado en muchas occasiones, ingenuo creyd en quienes
hablaron eso v en la préactica actiian de forma totalmente
contraria. Sefior Presidente, debo explicarles a gquienes
parece no han seguido muy de cerca esto, con todo el respeto

que se merecen, que fue aprobado hasta el Articulo diez,

Fn las transferencias de competencias, debo decirle, que
hemos recibide las diferentes inguietudes, las valiosas
ohservaciones que aquil se han dado, en consecuencia lo que
hoy algunos diputados siguen manteniendo come inquietudes
yva fueron resueltas., Como ez el caso de la eliminacidn
del literal h) del Articulo diez, en torno a los organismos
de desarrollo regional se elimind eso, en la transferencia
a los consejos provinciales de wuna actividad gque venian
haciende le¢s organismeos de desarrello regional, En cuanto
al sistema el&ctrico digualmente se cambid por 1la opcidn

de otro diputade que tambié&n estuve en contra de eso, se

votd a favor de esa situacidn. Fn cuanto a la cuestidon
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de la infraestructura escolar, nos lo ha dicheo el propio
Ministro de Educacidn que el Ministerio de Educacidn tiene
gque continuar con la calidad de 1la educacidn, con las
politicas estatales de educacibn, con la administracidn
de los recursos humanos, Ley de Escalafén, Sueldos de
Magisterio, todo lo que tenga que ver con administracidn.
Peroc con esos recursos que en forma centralista hoy se
manejan pues eso transferideos a los municipios, los mismos
recursos se pueden optimizar de mejor, manera, Esto va
fue superado, ya no estamos en el Articulo diez, ya fueron
aprobados en segundo debate, la Ley ha sido suficientemente
debatida a nivel nacioenal por varios meses, posiblemente
sea la Ley que mds ha recibido que mads ha incorporado
diferentes observaciones y de ahl se justifica las diferentes
versiones que tuvo este provecto de Ley., Por ello es que
acepto la sugerencia del Diputado Ordbénez de incluir ese
articule y que tenga coherencia conmn la Ley de Distribucidn
del Quince por Ciente, en cuante a los parametros que se
refiere, vy por otro lado, debo decirles a guienes han pedido
que se siga debatiendo, creo que esto no es juegoe , NO SOY
de los diputados que em un momento dado pueden preferir

viajar al exterior, s=soy de los diputados como la mayoria
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de los aqui presentes, gque estamos pendientes de trabajar
i por propuestas serias y por desarrollar en ley el avance
que ya tuvimos em la reforma a la Constitucidn en relacidn

2 la descentralizacidn y al fortalecimiento de los gobiernos
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seccionales autdnomos ¥ a todas lag actividades de
desconcentracifn como wuna manifestaeidén propia de la
descentralizacidn. Par ellec es que se hace dinnecesario,
primero, seguir debatiendo sobre algo que ya fue aprobado
en gegundo debate, se aprobd el capitulo uno sobre todo
el marco conceptual, agui tengo editoriales de varios medios
de comunicacifn en 1la gque pide al Congreso Nacional gque

se continfie con el debate hasta su aprobacidn y que el

Ejecutivo haga su parte. Por lo tanto, para el Diputado

que considere que tiene vacios, que la Ley no es coherente
con otras leyes, con la Constitucidm, mi invitacidn més

cordial es para que no se sigan dando criticas generales,

esas si vacias de un contenido concreto, puntual y que si
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seguro que la ley todavia adoleceria de fallas, que con
la generalidad, el conocimiento, la extraordinaria
preparacibn sobre este y muchos temas que algunas personas
dominan en este pals, especialmente en é&pocas conflictivas
como la que vivimos, que aporten con sus pgeniales ideas
para enriquecer al proyecto pero de forma concreta, es muy

facil decir esta ley mno sirve, no vale para nada, lo

interesante es decirle, no sirve porque agqui estd mal
utilizado este término, porgque esto contraria a la
Constitucién en tal articule, ahi si mi respeto, perao

mientras hablemos de generalidades cuando debemos concretar
y seiior Presidente, debo agradecerle por 1la dimportancia
que si estd dando a este tratamiento de ley que s8i es
trascendente para la vida del pais y que va enriqueciéndose
y a todos ustedes les consta la gran apertura que ha
existido de mi parte como Presidenta de la Comisidn de
Gestibn PlOblica, en aceptar las sugerencias que han llegado |
de los diferentes diputados, asi como antes por varios meses
lo hemos hecho con los representantes de municipios, de

consejos provinciales, de las diferentes instituciones del
sector plblico, Igualmente tenge aqui el apoye de la
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador que esta@n de
acuerdo completamente con este proyecte de ley y que
representan a doscientos nueve municipios del pais y con
quienes hemos venido trabajando en forma coordinada este
proyecto de ley. Mi invitacidn a todos ustedes para que
sigan contribuyende a enriquecer este proyecto, a hacer
los cambios necesarios, pero también a no aceptar las
actitudes sectarias de querer gque las cosas no avancen porque
a veces no han sido ideas de otros, esto es ideas de muchos,
de todos los miembros de la Comisidn de Gestidn Publica
que esti representada en la Comisidén anterior y luego en
esta, estfin representadas personas de diferentes provincias
de diferentes partidos politices, que han tenido una actitud
gseria v responsable en el tratamiento de este proyecto
de ley, a toda iniciativa positiva que permita el avance,
toda mi aceptacidn, y a toda actitud de boicet permanente
y de decir esto no sirve, dentro de esa cultura permanente

grma positiva,

del no que tenemos en el pais a no avanzar de £
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realmente mi no aceptacidm. Gracias, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, homorable diputada. Diputado

LuiE HEEEE. —————————————————————————————————— —— e i e -

EL H. MACAS AMBULUDI, Gracias sefior Presidente. Estando
de acuerdo con el planteamiento y la mocidn del Diputado
Ordonez, quiero hacer algunas observaciones ¥ algln
comentario frente a este proyecto de ley que se esté
debatiendo este momento Senor Presidente, sefores
legisladores. Yo quisiera pedir muy comedidamente a 1la
sefiora Presidenta de esta Comisidén, donde en la Comisibn
anterior habiamos trabajado de manera conjunta, sin distingo
de ninguna naturaleza, quiero hacer digo, esta invitacibn
a la sefiora Presidenta para que se acoja también algunos
de los aportes importantes que hicieran varias
organizaciones, como por ejemplo, los trabajadores de 1los
consejos provinciales, algunas comunidades indigemas , en
lo que tiene que ver con este proyecte de ley, algunas
organizaciones y barrios suburbanos que si creemos gque es
importante, aportes que desgraciadamente no fueron acogidos
en este documento sefor Presidente, de tal forma gque nosotros
estamos definitivamente de acuerdo y hablando en positivo
si quisi@ramos que sSe tome en cuenta aquellos aportes, ¥
si estoy de acuerdo de que hayvya mayor debate no solamente
al dinterior del Congreso, no solamente &l interior de este
Parlamento, sino con las diferentes organizaciones, entidades
que tienen que ver con el desarrolle de nuestro palis, sefor
Fresidente. Como los organismos de desarrollo regional
por ejemplo, los ministerios, yo creo que es de vital
importancia darle més contenido, no estamos en contra del
concepto de la descentralizacidn, es mBs estamos afanosos
porque esta ley sea una realidad, pero gque haya la
contribucidn, la participacidn de los mas amplios sectores
y que haya el aporte de todos aquellos sectores. En lo que
tiene que ver por ejemplo, con la participacidn de 1los
sectores populares, si queremos que esta ley, =sin ser

perfecta, pero que sea la ley que permita realmente 1la

decisidn de las organizaciones comunales, porque hasta alla
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tiene que llegar la descentralizacidn ¥y no solamente que
esto se quede en los municipios, en los consejos
provinciales., De tal forma que sefior Presidente, si queremos
plantear desde nuestro blogue de que se dé& mayor debate
a este proyecto de ley, vy estando definitivamente de acuerdo
obviamente con el planteamiento gque ha hecho el diputado

Ordbfiez. Sefior Presidente, sefiores legisladores,==—========= -

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Illingworth,—-==-==———mmeaa——

EL H. TLLINGWORTH  NIEMES. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: La propuesta de Milton Ordbfiez como ustedes
saben la Ley del Quince por ciente, que es una ley vinculada

é a la Ley de Descentralizacidn, al respecto quiero aprovechar
para informar y denunciar -~ ante este Congreso, que el
Presidente de 1la Repfiblica violando a esta Ley del Quince
por ciento, en primer lugar no ha terminado de redactar
el reglamento para su aplicacidbn y en segundo lugar ha
establecide las alicuotas para municipios vy prefecturas
sin considerar la intervencion del INEC, tal como
obligatoriamente sefiala esa ley sefior Presidente y es tan
grave lo que estd haciendo en este momento el Ejecutivo
al haber calculade las cuotas sin la utilizacidn de los
indicadores estadisticos del INEC, sino unos que han sido
calculados por un doctor Simbén Corral, que parece que nos
tiene acorralados a municipios ¥ prefectiras, El director
del INEC me ha hecho 1llegar sefior Presidente, sefores
legigladores, cuidl debid haber sido la reparticidon de los
cuatrocientos ocho mil millones de sucres para este ano

noventa ¥y siete, y existen las siguientes anomalias; En

primer lugar, provincia del Guayas, mientras al Cantdn
Guayaquil se le ha «calculade arbitrariamente tres mil
setecientos millones de sucres demis, de lo que realmente

le tocaba sefior Presidente, a los velintiséis cantones

restantes del Guayas se les ha calculado tres mil
cuatrocientos millones de menos en su conjunto; es decir,
gue con el cAlculo gque ha hecho 1la Presidencia de la

Repiblica el f{inico ecantdn gque se beneficia es Guayaquil

y los veintis®is restantes cantones han sido perjudicados
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por no utilizar los indicadores del INEC, que manda la ley,
el Presidente no puede en ese sentido salirse de esta ley.
Y obviamente el espiritu de la propuesta de Milton Ord&iiez,
es justamente que este tipo de cosas no pasen, que la capital
de la provincia no sea la que acapare y monopolice y abuse

de los restantes cantones, sino que haya una distribucidn

equitativa, ese es el espiritu en definitiva de la propuesta
correcta del Diputade Ordeodez, cadlcule gque no se cumple
con los calculos hechos para este afio por el gobierno ya
que perjudican a los veintis&is cantones restantes de la
provincia del Guavyas. Por otro lade sefior Presidente,
senores legisladores, el cdaleculo que ha hecho la Presidencia
de la Repilblica para las prefecturas, y esclicheme bien,
porque es de su interés sefor Fresidente del Congreso, el
cdlculo que el gobierno ha hecho para la prefectura de Guayas
versus el cl@lculo que ha heche el Director Gemeral del INEC,
perjudica a la provincia del Guayas en nueve mil millones

de sucres, sefor Presidente, en esta cantidad se estd

perjudicando a la provincia del Guayas por no utilizar los
indicadores del INEC, cosa que denuncio plblicamente al
pals y ojalda que los diputados del Guayas y usted sefior

Presidente, que =se pertenece al partido gque controla en

este momento la prefectura del Guayas pueda hacer algo para
que no se perjudique a nuestra provincia em maAs de ocho
mil , casi nueve mil millones que se le estd perjudicando,
por este calculo totalmente arbitrario de algunos burdcratas
del Ministerio de Finanzas que estdn incumpliendo la ley
gque dice, utilicese los indicadores del INEC. Sefior

Presidente , senores legisladores, también quiero utilizar

mi tiempo para presentar v mocionar a este Congreso, de
que se afiada a esta ley un articule que podria ser después
del Articulo diecisiete, para acabar <con 1la disposicidn

arbitraria de los manejos de fondos plblicos provenientes

por ejemple de fondos de jubilados, de empleados del sector
piblico, que sistemdticamente sefior Presidente, sefiores
legisladores solamente se dinvierten a través de 1la Bolsa
de Valores de Quito y solamente se invierten em los bancos
guitefios sefior Presidente. La reserva monetaria

internacional inclusive sigue siendo invertida en las
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filiales de algunos bancos quitefios en el extranjero, ¥
seglin lo denuncia el Presidente de la Bolsa de Valores de
Guavaquil, Enrique Arosemena Baquerizo, el noventa y cinco
por ciento de los fondos del sector plblico, estd emn este
momente sSiendo dnvertido en los bancos de Quito, sefior
Presidente, hasta cudnde se considera el resto del pals
como provincianos, chagras . montubios, monos Yy otros
calificativos, ¥ no se nos reconoce la calidad de iguales
ecuatoriamnos, que tenemos derecho como los capitalinos a
ser tratados por igual como manda la ley y la Constitucidn.
Fs tan grande el odio senor Presidente, que se tiene a las
provincias, es tan grande la denigracidn que se hace del
resto del pais, que por ley los bancos internacionales tCienen
que tener sede en la ciudad de Quito, cuando por ejemplo
un banco internacional puede venir aqui a promover, las
exportaciones de otros paises, o pueden venir a financiar
nichos de mercado especificos como las exportaciones
ecuatorianas las cuales se producen en su mayoria en la
Costa por ejemplo, ¥ ese banco cuyo interés comercial esti
por ejemplo en la Costa, tiene imaginese usted senor
Presidente, que tener sede legal y su oficina matriz en
la ciudad de Quito, porgque asi de cerrados son algunos
burfcratas sefior Presidente, que consideran que todo tiene
que pasar por el trimite centralista, y por someter los
intereses de todo el pais, a los intereses de un pequeno
sector de la patria. Es tan ridicule lo que se piensa del
sobierno central que la Escuela Naval hasta mil novecientos
cuarenta y seis estiuve en la Sierra, sefior Presidente, 1la
Egseuela MNaval imaginese usted, reciém pasa a la Costa en
mil novecientos cuarenta y seis y asli hay todavia en este
pais, personas que piensan que todo debe centralizarse en
la capital v que por ser la capital, vivimos la era no del
capitalismo denunciada por Carlos DMarx, sino de este
capitalismo que pretende gque la capital es sindnimo de
privilegio sefior Presidente. De alli que esta propuesta
que gentilmente también lo ha afirmado el Honorable Franklin
Moreno Quezada, la Honoerable 0Odette Haboud de Salcedo vy
varios otros diputados provinciales sefior Presidente, pueda

tener acogida o0jald en este Congreso ¥ termine con la




ActaNe |

lectura , mocionande este articulo que diria asli: Serd
de cumplimiento obligatorio  que todas las entidades
financieras ¥ no financieras de derecho piblice, asi como
para los administradores de los fondes de jubilacién de

trabajadores del sector plblico de dnvertir sus recursos

en forma egquitativa en términos regionales y provinciales,
tanto en calidad y oportunidad como en cantidad y en plazos
de inversion, tanto en el sistema financiero privado
nacional, asi como en las Bolsas de Valores de Guayaquil,
Quito y de las que se creen en el future ya que actualmente
no hay Bolsa de Valores en otras ciudades™., Hasta ahi mi

propuesta sefor Presidente. Muchas gracjas,-=========mm==—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. No hav Bolsa de Valores en Cuenca,
no les fue bien, Sefior Seecretario, de la intervencidn del
Diputado Illimgworth —querria que se extraiga aquella
afirmacidn respecto que se estd incumpliendo en el Ministerio
de Finanzas con la disposicion legal de consultar al INEC,
respecto a las asignaciones del quince por ciento, dirija
atento oficio al Ministro de Finanzas para mi firma,
requiriendo de la informacidn respecto a este tema especifico

que usted habrd recogido como inquietud del Honorable

I1lingworth, Diputado Cordero, tiene la palabra,---——-—-----

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Lo que voy a decir
quieroe expresarlo con mucho respeto, parece que hay una
confusidn acerca del sicdloge Simdén Corral Cordero, &l es
asesor del Ministerio de Bienestar y no tiene por qué
manipular datos financieros, &l estdf encargado de un
programa social y no tieme ingerencia alguna en distribiucidn
de recursos. Senor Presidente, lo peor que podemos hacer
por una lucha en contra de la descentralizacidn es
caricaturizar el proceso de descentralizacifdn, las cosas

cuando se caricaturizan se contaminan de buen humor, producen
hilaridad, perc pueden rayar en el ridiculo y desprestigiar

un serio movimiento. Sefior Presidente, no hay peor enemigo

de l1la lucha por los buenos wobjetivos que la turbulencia,
porque entonces eso nos aleja de la lucha seria por una

causa y nos vemos avocados en vez de discutir entre
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honorables sefiores legisladores llevar las cosas a los

niveles de cachirulo y copetdn. Gracias sefior Presidente,=-=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzalo Sinchez.,-———————==m—-

EL H. SANCHEZ LOPEZ. Gracias sefior Presidente, Sefior
Presidente, sefiores legisladores: Al tratar la Ley de
Descentralizacidn pienso que el espiritu mismo es excelente
y felicito a la «compafiera Diputada Susana Gonzflez, sin
embargo, por conocer a fonde la problematica de riege en
la provincia de Tungurahua, creo conveniente expresar arnte

el Honorable Congreso Nacional que no ganariamos nada creando
y aumentandeo mAs burocracia, como es5 aumentande a los
consejos provinciales. Yo creo que en vez de aumentar
entidades se debe crear un fondo de riego para desarrollo
del mismo, miren ustedes sefores diputados que han pasado
muchos anos que el Canal de Riego Pillaro, no se puede
% construir desde cuando salid el senor ingeniero Ledn Febres

Cordero de Presidente de 1la Replblica, el sefior ingeniero

Ledn Febres Cordero dejdo financiado 1 Canal de Riego
Pillaro, pero hasta el dia de hoy no se puede construir
ese canal por falta de fondos econdmicos. El Camnal de Riego

Ambato—Toachi-Pelileo tiene alrededor de doce mil usuarios

con una Area de seis mil hect@reas en el cual me honro ser

el Presidente de diche canal, y quiero hablar en nombre

y en representacidén de todos los agricultores de 1la
provincia de Tungurahua. Yo c¢creo que el CORSICEN en la
Kegional Sierra Centro, tiene la capacidad de poder
administrar, construir canales de riego, pero lo finico que
le hace falta mAs bien es la situacidon econdmico, nosotros

pensamos en que alguna vez se transfiera los derechos a
los verdaderos usuarios que somos los que regamos el agua
y damos produccidn y mantenemos a los sefiores de la ciudad.,
Senor Presidente, companeros legisladores, con el respeto
que la diputada se merece, yo pienso que se debe tomar muy
en cuenta gque los agricultores estamos unidos en la regidn
y en el pais, por lo tanto yo sugiero que se reconsidere
el Articulo nlmero diez, porque va a ser de muche conflicto

en el futuro, en la provincia de Tungurahua, estin reunidos

m-__—m____—.“_




y organizados todos los canales y acequias y van a realizar

posiblemente porque no queremos que se  aumente mas
burocracia, pero si queremos que haya fondos econdmicos
para el desarrolle vy buen funcionamiente del riego yv de
la agricultura de la provincia de Tungurahua. Muchisimas

gracias senor Fresidente, sefiores legisladores.-——-————-—=====~~

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Honorable Oswaldo

o -
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EL H. RIGFRIO CORRAL. Sefior Presidente, usted y los sefiores
legisladores me han escuchado intervenir en el debate de
esta ley y siempre he tratado de dar argumentos técnicos,
argumentos lbdgicos para oponerme, o para apoyvar los diversos
articulos, creo que escuhando en el debate de este articulo
a waries legisladores de varias provincias y de varios
partidos politicos argumentar con ldgica v con inteligencia
las razones que tienen para apoyar u oponerse a este
articulo. Ya dije una vez que la inteligencia humana tiene
limite senor Presidente, ¥ podemos equivocarnos en nuestras
apreciaciones, pero que no puedo soportar como diputado
de Pichincha y asi quiero gue quede constancia como diputado
de Fichincha sefior Presidente, es una vez mAs la palabra
de aquel que tiene taras regionalistas y que por esas tareas
regionalistas llegd al Congreso, rechazo a nombre de
Fichincha y de Quite los permanentes ataques a la capital
de los ecuatorianos, una cosa es aprobar la descentralizacion
una cosa es estar de acuerdo con la descentralizacidn vy
otra es argumentar a faver de la descentralizacidon atacando
a la capital. Aquel senor repito, que tiene taras
regionalistas creo que hace gquedar mal a la provincia del
Guayas y a su ciudad Guayaquil, sefior Presidente, tiene
gque darse cuenta de que la principal burocracia del pais
no estd manejada per quitefios exclusivamente, esta ciudad
estd llena de ciudadanos de todas las provincias del pais
vy la burocracia del pais que a veces se opone efectivamente

a la descentralizacidn sefior Presidente, ——-=—==———mmmmemeeee--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, perddn Diputado
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EL H, ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, delante suyo,
delante de las cimaras, delante del pais el Honmorable Riofrio
estd insultando, estd tratande de tarado a otro colega,
sefior Presidente, sin precisar el nombre porque asi son
quienes estAn acostumbrados a no actuar de frente, pero
eso esta contra del Reglamento vy usted tiene que evitar
que &1 se refiera a otro diputado en esos términos, porgue
el insulto es solamente propio del que no tiene

argumentacion sefior Presidente, -—-——-=——=——mmmm e c— i ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrio. Ne es punte de

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, yo siempre me he
dirigido y todo el pais gue me escucha y todos los diputados
saben gque me estoy refiriende a &1, le he dicho jefe del
blogue regionalista, he dicho que en este pais hay gente
que tiene tara regionalista vy asi es lamentablemente.
En Quitoe existen tarados regionalistas como los hay en
Guayaquil y en wotras ciudades del pais, solamente que el
sefor llegd con los votos de aquellos que no votan por
ideologia politica, sinoe por conceptos del regionalismo
que son los que le trajeron a &l, yo con mucho respeto a
los puayvaquilefios v a los guabasenses, no creo que debamos
permitir que cada vez que interviene, cada vez que Ciene
que argumentar sobre cualquier tipo de ley, sobre todo
en esta ley tenga que atacar o a la Democracia Popular o
al sefior Paz, gque ha sido un magmnifico alcalde y todo el
Ecuador sabe, o a los quitefios, por eso cada vez tendré
que protestar y como diputado de Pichincha protesto por
las actitudes de este senor, que estd aqui, porque votaron
por &l , personas que tienen taras regionalistas. Gracias {

SENOY Pregidenie, = o o o e o v o o e o et e e s o ot et o o 2 L it

FLL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez., -————=——==———=—---

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Sefior Presidente: Si me permite

I
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el Diputado Illingworth continuar., —-—-———=——=———==—=-——————— -———

EL SENOR PRESIDENTE. No, yo le permito continuar.--—----——--=

EL H, RODRIGUEZ FPAREDES. Yo creo gue usted ha sido
excesivamente complaciente sefior Presidente, para permitir
que se alargue el debate, propuestas sensatas como las que
hizo el c¢ompadero Milton Orddnez son las que aportam para
gque esta ley vaya avanzando, &l hizo una propuesta gue
nosotros cuando 1la conocimos habiamos apoyado, porgue de
| es0 sSe trata, de mejorar esta ley. Pero nos encontramos
en gue parece que trata de dilatarse lo m&s que se pueda
el tratamiento de este proyecto importante para el pails,
| por es0 sefor Presidente, y conociendo que wusted actha
siempre con rectitud, vo me permito sugerir que se acoja
lo que habia propuesto el compafero Milton Ordbnez, se
incluya como Articulo Nimero once seria, y que se continille
con el trimite normal tal compo sefala el Reglamento y la
Ley Organica de la Funcibn Legislativa. Gracias sefnor

Presidente, ————————— s mm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene usted razdom y se la concedo
Diputade Rodriguez, vyo creo gque esto est8 suficientemente
debatidoe , wvamos entonces a votar la mocidn del Honorable
Milton Ordéfez, es un artieules que se agregaria al proyecto
a continuacidn del décimo antes del undécimo, de una nueva

lectura sefior Secretario.,————-—————==------——--—-—-—-—————o————— o=

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente . "Articulo
innumerado, Los recursos asignados a los consejos

provinciales y municipales establecidos en la Ley Especial

de Distribucidn del Quince por Ciento del presupuesto del

gobierno Central, para los gobiernos seccionales se
invertirfn en base a la siguiente £6rmula: a) Cincuenta
por ciento del monto proporcional a la poblacién con

necesidades bAsicas insatisfechas; b) Cincuenta por ciento
en relaciétn a la poblacidén, el monto a distribuirse por

parte de los consejos provinciales ser@n en relacidn a las

necesidades bédsicas insatisfechas y poblacidén en referencia
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al cantdn con la provincia v los municipios de las parroquias
con el cantdn', Hasta ahi el texto del articule propuesto

por el Diputado Milton Ordénez, sefior Presidente,-————————---
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, ——————————————me——————x

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo propuesto por el Diputade Milton
Ordbonez, sirvanse levantar el braczo. Treinta y nueve a

faver de cuarenta y cuatro legisladores enm la Cimara,-—=-=-===-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articule. Siguiente
articulo. El once estd leido yva? Corresponderia el Articulo

once del provecto original. D& lectura,--—---—-—-=—===========

EL SENOR SECRETARIO. Articule once de la Comisidn.
"Suscripcidn de convenios para la transferencia de funciones.
Para la transferencia de las atribuciones, funciones vy
respon=sabilidades sefialadas en esta ley, el Presidente
de la Repilblica conjuntamente con el Ministro de Finanzas
i y Crédito PGblico y con los demids ministros gque correspondan
seglhin la materia, suscribirn con los representantes legales

de los municipies, consejos provinciales segiin los casos,

los convenios respectivos en los gque deberan sefialarse con
precisidn absoluta los recursos financieros, materiales
¥ tecnolégicos necesarios, que seran obligatoriamente
transferidos para atender las nuevas atribuciones, funciones
y responsabilidades. Tales recursos no podrén ser inferiores
| a los que la Funcidn Ejecutiva dedique a su cumplimiento".
Hasta ahi el Articulo once de la Comisidn, sefior FPresidente,

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin

debate, Un momento, Honorable Gomzalez, —-—---———cememeer———————-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. 51, sefor Presidente, para todas
las personas que tenian <cualgquier dinquietud de que los
municipios no estan preparados para asumir nuevas

responsabilidades, c¢coen el texto de este articulo, queda

bastante claro gque serd pues con la libertad de municipios
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y el gobierno de hacerlo a través de la suscripcidn de
convenios y con ello, y de acuerde a la seguridad que tenga
que sean transferides tambi&n los recursos para esas nuevas
responsabilidades. Pero acogiendo tambi&n wuna inquietud
que dias pasados hiciera el Diputado Illingworth, he
aumentado un inciso a este articule, que dice asi: "Seréd
obligatorio para la Funcifén Ejecutiva las transferencias
definitivas a las que se refieren los articules nueve ¥
diez de esta ley, que le sean solicitados para el respectivo
municipio ¥ consejo provincial gque cuenten con las
condiciones para ello". Entonces, este seria el texteo

completo del Articulo once. Gracias senor Presidente,--———-—

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Illingworth,-—----—===———————-—

FL H. ILLINGWORTH NIEMES, Yo quiero agradecer la sensibilidad
de la Presidenta de la Comisidn, al anadir este inciso gque
tiene la importancia de que las cosas que se pretendem
transferir mediante el Articule diez, ahora con este inciso
se wvuelven obligatorias de ser transferidas para aquellos
municipios y consejos provinciales que asI lo deseen, que

| esas transferencias se realicen. Mi comentario al respecto

de su redaccidn es que coincido plenamente con el mismo,
excepto por las dos y tres fGltimas palabras. ©5i le anadimos
esto de que la transferencia sea obligatoria solo para
municipies vy prefecturas que esté&n capacitadas para aquello,
podriamos entrar en dos cosas. lna la arbitrariedad de
que alguna institucidn centralista de repente decida que
el municipiec o la prefectura sencillamente no estd en

capacidad de recibir lo que se pretende transferir. Y en
segundo lugar, ya algo mis de fondo en el plano conceptual,
podriamos estar tambi&n en una situacidén de circulo vicioso,
me rtefiero a lo siguiente: si se pretende transferir una
funcidn, mal puede en definitiva ese municipio o prefectura
estar preparado para recibir esa funecidn que recién se
va a transferir. Yo vuelve al ejemplo que otras veces he
puesto en este Congreso, para contraer matrimonio no se

puede exigir haberse casado antes y conocer el matrimomio,

porgque si ne nadie se casaria, entramos en un circulo vicioso
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de pedir como requisite la que quiere asumir una nueva
responsabilidad de que demuestre que ha cumplido
anteriormente con esa responsabilidad, con ese requisito,
repito, nadie asumiria responsabilidades por primera vez,
En cambio que muchas de las responsabilidades establecidas
en el Articulo diez, que ya estd aprobado, van a ser nuevas
para muchos municipios y por lo tanto esos mumicipios no |
pueden demostrar su previa experiencia en manejar lo que

se pretende transferir., Por le tanto, de acuerde con la

sugerencia de la doctora Honorable Susana Gonz&lez, pero
eliminande el requizite de que previamente sge demuestra
la idoneidad, ya que en esta misma ley, ustedes veran que
hay otros articulos de esta ley en donde es obligacidn del
Ejecutive y del gobierno central, transferir recursos vy
apoyar la capacitacidn del personal respective de los
gobiernos secciomnales, por lo tamnto, cualquier falencia,
gue Cengan los gobiernos seccicnales autdonomos vya esta
contemplade en esta ley, gque el propio gobierno central,
perddn, va a ayudar a suplir esa necesidad y no pongamos
este freno que podria inclusive hasta mal utilizarse por
parte de alguna entidad centralista que no quiera dar tramite
a la transferencia ya aprobada en el articulo anterior.

Graciag.,-—=————==———==-——-——mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura
al agregado propuesto por la Diputada Susana Gonz&lez, antes
de proceder a votar el articulo., Proceda a leer el articulo,
en la forma como quedaria, seglin la propuesta hecha por

la Diputada Gonzdlez,-—-———-—"—=---—--—

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. "Articulo once,
texto alternmativo, Suscripcidn de Convenios para la
Transferencia de Funciones, Para 1la transferencia de
atribuciones, funciones ¥y responsabilidades en esta ley,
el Presidente de 1la Repiiblica conjuntamente con el Ministro
de Finanzas y Crédito Piblico y con los demas ministros
que correspondan segln la materia, suscribiran con los

representantes 1953195 de los municipios, consejos

provinciales, segiin los casos, los convenios respectivos




en leos gue deberidn senalarse con precision absoluta los

recursos financieros, materiales y tecnolbgicos necesarios
que sSerin obligatoriamente transferidos para atender las
nuevas atribuciones, funciones y responsabilidades, Los
recursos a Jlos que se refiere este articulo no podran ser
inferiores a los que las entidades de la Funcidbn Ejecutiva
dedican para el financiamiento de 1la prestacion de 1los
servicios piliblicos a transferirse, Serd obligatorio para
la Funcidén Ejecutiva, las transferencias definitivas a
las que se refieren los articulos nueve y diez de esta
Ley que le sean solicitados por el respective municipio
y consejo provincial que cuenten con las condiciones para
ello." Hasta ahi el texto integro del Articule once, texto

alternativo, senor Presidente.,-———————>——-—----——————c——c————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, tome

votacidn,———=—————"—=—— "~ e e e e e e =

EL SENOR SECRETARID. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo once, texto alternativeo, sirvanse

levantar el brazo,---—-77-"-—7-————-——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Once, que viene a ser doce.—————-—————--—

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y dos a favor, de cuarentsa
y siete legisladores en la CAamara,-=-=-=—=—==-—==—=—se—=—e-—-—-——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Esté& aprobado., Articule siguiente,———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule doce, texto de la Comisidn.
Suscripcidon de Convenios para la Delegacidn de Funciones.
Sin perjuicio de las transferencias dispuestas en esta
ley, 1la Funcidn Ejecutiva podrd mediante convenio con la
respectiva institucidn del régimen seccional autdnomo o
persona juridica creada por la ley para prestacidon de
servicios piliblicos descentralizados, delegar por el tiempo
que fije el convenio vy en las condiciones que &ste determine,

la responsabilidad ¥ las atribuciones inherentes al

= L] . i
cumplimiento de determinadas actividades vy funciones, asi
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come la prestacidén de servicios piliblicos especificos, en
el convenio en wcuya virtud se concrete la delegacidn, se
determinaran los recursos financieros, materiales ¥

tecnolGgicos que se asignen para la ejecucidon de las
actividades, funciones ¥ servicios delegados. Las
municipalidades, consejos provinciales y personas juridicas
creados por ley para la prestacidn de servicios piablicos
descentralizados, podran dar por terminadeo el convenio por
resolucidn unilateral, en el caso de que no se haga efectiva
la entrega de los recursos determinados para la delegacibn
respectiva,"” Hasta ahil el Articule doce del texto de 1la

Comisidh, senor Presidente,----—-—-ommmmmmmm m e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, No
hay debate. Tome votacifm.,--=---————-———-———--— s m—————————

EL SENOR SECRETARIO, Los sehfores legisladores que estén
a favor del Articule doce, texto de la Comisidn, favor
levantar el hrazo. Cuarenta de cuarenta y siete, sefior

Pregidentg.———————————— g g o e e e e R e S e s

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.,--=--

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo trece, texto de la Comisidn,
Convenios de Mancomunidad. El Presidente de la Repiiblica
vy los Ministros de Estado competentes en funcidn de 1la
materia, procuraran firmar convenios con dos o mis entidades

del régimen seccional autdnomo con el objeto de establecer

la gestidén comln de programas, proyectos ¥ servicios a
ejecutarse en forma conjunta. En todos los casos, siempre
gue haya de ejecutarse una obra o prestar un servicio en
la suscripcidon territorial de los organismos del régimen
seccional autdnomo, corresponderid a la Funcién Ejecutiva f
a traves de la respectiva entidad coordinar con tales '
instituciones asi como con las demids competentes en funcidn
| de la materia de ejecucidn de tales actividades', Hasta

ahi el Articulo trece, sefior Presidente,-=-=-—-—--—"———==-——s——-- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate, Tome

m_ﬂ-ﬂ—_m_ml
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
| favor del Articulo trece, texto de la Comisién, favor
levantar el brazo. Cuarenta y uno de cuarenta y siete,

senor Presidente,-—-——-—--———mmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.,—----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo catorce, texto de 1la
Comisidn, Fortalecimiento Institucional, La Funcidn
Ejecutiva contribuira para una efectiva ¥ apropiada
capacitaciém vy asistencia té&cnica a los funcionarios ¥
empleados de las entidades del régimen seccional autdnomo,
a efectos de lograr su fortalecimiento instituciomal. Los
planes y programas de capacitacidn serdn preferentemente
disefiados por la Asociacidén de Municipalidades Ecuatorianas,

AME, y el Consorcioc de Consejos Provinciales del Ecuador,

CONCOPE, en coordinacidén con las entidades pertinentes
en funcidn de cada plan. Fara su ejecucidn se contarida con
los recursos que la Funcién de cada plan. Para su ejecucidn

ge contarid con los recursos que la Funcidn Ejecutiva destine
a esta actividad. El Presidente de la Repiiblica canalizari
equitativamente los recursos del Estado que provengan de
créditos externos destimados a capacitacidn, a los tfines
previstos en la presente disposicidn", Hasta ahi el Articulo

catorce, texto de la Comisidn, sefior Presidente,-—————-——-——=-

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Conzilez.=

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Observaciones que nos han llegado
de diferentes instituciones, universidades, quisiera proponer
a la sala, un texto alternativo a este, el Articulo catorce

que diria de esta manera: Incise segundo: "Los planes

y programas de capacitacidn serdn preferentemente formulados
por las entidades del régimen seccional auténomo, en
coordinacifdn con sus respectivas asociaciones provinciales,

nacionales, universidades u otras organizaciones que

demuestren experiencia en estas Aareas. Para su ejecucibn
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se contard con los recursos que la Funcidn Ejecutiva destine
a esta actividad. Inciso tercero. Fara la ejecucidn de
los indicados planes y programas de capacitacidén se contara
con los recursos que las dependencias v unidades
administrativas dedican a las finalidades de capacitacidn
y asistencia técmnica a la que se refiere este articulo vy
los gque se destinen en un future para tales actividades,
asi como con los que provengan a créditoes externos e
internos, reembolsables o no reembolsables, de origen
nacional o extranjero en loeg términos que establezcan los

convenics de le préstamos respectivos". Gracias, sefior
FPresidente.,-——————-=—-——-=—-—-—————-———————————— i
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion la redaccién

sustantiva me gustaria  gue  Secretaria la vuelva a leer,

pﬂr fﬂvﬂr —— i —— o S (S W R TRR WL M WY S e SN TSN WEN W TER TR TN T e e e T e e e e i i e e o o
L]

FL SENOR SECRETARTO. Si, senor Presidente, inmediatamente.
El Articulo conforme el texto sustitutivo, los incisos
segundo y tercero diria  asi: "La Funcidén Ejecutiva
contribuiréa para una efectiva y apropiada capacitacidn
y asistencia técnica a los funcionarios y empleados de las
entidades del régimen seccional autdnomo a efecto de lograr
su fortalecimiente dinstituciomal, Los planes y programas
de capactiacibén serdn preferentemente formulados por las
entidades del ré&gimen seccional autdnomo, en coordinacidn
con susg respectivas asociaciones provinciales, universidades
u otras organizaciones que demuestren experiencia en estas
Areas . Para su ejecucidn se contard con los recursos
que la Funcién Ejecutiva destinme a esta actividad, Para
la ejecucidn de los indicados planes y programas de
capacitacion se contari con los recursos que las
dependencias y unidades administrativas dedican a las
finalidades de «capacitacidn y asistencia técnica, a las
que se refiere este articule y los que se destinen en un
futuroe para tales actividades, asi comoc los gque provengan
de créditos externos e internos, reembolsables o no

reembolsables de origen nacional o extranjero en los t&rminos

que establezcan convenios de los préstamos rTespectivos."
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Sefior Presidente, asi quedaria el Articulo catorce, texto
| de la Comisidn, con las modificaciones introducidas por
la Honorable legisladora Susana Gonzélez, a los incisos

SEEUNAO ¥ LRI ORI .. = o e o o o i o o o e e e e o o

EL. SENOR PRESIDENTE, Bien. En consideracitn. 5in debate.

Tome Votacidin, === e e o o e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
favor del Articulo catorce, texto de la Comisidn, con las
modificaciones a los incisos segundo y tercero de la Diputada
Gonzilez, favor levantar el brazo. Treinta y ocho de

cuarenta v cinco, sefor Pregsidente. == srmercaisrnavrstessasnen—

FL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado. Siguiente articulo.———--—

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo quince, texto de la Comisidn,
Apoyo al Régimen Secciomnal Autdnomo. FEl1 Consejo Nacional
de Desarrollo, CONADE, a través de sus bdrganos respectivos,
proporcionard asistenta técnica a los municipios, consejos
provinciales y demds entidades del sector pilblico que asi
lo requieran. En mningiin caso el CONADE ni o6rgano alguno,
emitird dictdmenes, informes, calificaciones, restricciones
o aprobaciones respecto de los proyectos, planes y demas
actividades de las entidades de régimen seccional autdnomo.
Igual prohibicidén regird respecto a las entidades del sector

piiblico, asi como para las organizaciones empresariales,

laborales, sociales, universidades y escuelas politécnicas.
Tode requerimiento del CONADE a travées de sus oOrganos sera
para fines eminentemente informativos". Hasta ahi el
Articulo quince, Lexto de la Comisidn, senorT

PraSidEiE, = === o o o e i o o o o o o e . o o e e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, Sin debate. Tome

L o A

EL SENOR SECRETARIO,. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo quince, texto de la Comisién, favor

levantar el brazo. Treinta y ocho de cuarenta y cinco ,
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sefipr Presidente,—-—-—-—---

EL. SENOR PRESIDENTE. EstA aprobado. Articulo siguiente,----

ELL. SENOR  SECRETARIO. "Articulo dieciséis., Gestidn
Subsidiaria. La Funcidén Ejecutiva podrda, sin necesidad
de convenio, suplir 1la prestacidédn de un serwvicio o la

ejecuciébn de un proyecte u obra siempre y cuando se
demostrase su grave y sustancial deficiencia, paralizacidn
o indebida wtilizacidén de los recursos asignados para esos
fines por parte de un mumnicipio o consejo provincial. Esta
gestidn subsidiaria se practicard con la expedicibn del
respectivo decreto ejecutive, a pedide del Comité de
Desarrollo Provincial permanente ¥ no podrdn durar mAs tiempo
que el indispensable para normalizar la gestidén municipal
o provinecial o para corregir las desviaciones detectadas”,
Hasta ahi el Articulo dieciséis; sefnor Presidente,————-——————-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate. Tome

votacibn,——————————-mmm o e e s S s e ——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo dieciséis, favor levantar el brazo.

Cuarenta de cuarenta y cinco, sefior Presidente,--—=-————-—-——===

El. SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado. Articule siguiente.—----

EL. SENOR SECRETARIO. "articulo diecisiete. Canalizacidn
de Recursos Externos. 8in perjuicio de lo dispuesto en
el Articule cartorce de la presente Ley, el Presidente de
la Repfiblica procurard destinar los recurses de origen
externo, de cooperacidm intermacional, en apoyo al ejercicio
de las atribuciones y funciones de las entidades del régimen
seccional autdnomo, de las Areas deprimidas y de las zonas
de menor desarrollo”, Hasta ahi el Articuleo diecisiete,

sefior Presidente,——----—=====-————————-—————— oo oo oo

EL,L, SENOR PRESIDENTE. En consideracién, Sin debate. Un

momento, Honorable Tllingworti.-=




EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, tal cual como

esth redactado el Articuleo diecisiete, &ste terminaria siendo
menos que un saludo a la bandera, sefior Presidente, porque
textualmente dice, que el Presidente procurard destinar
recursos externos, en forma equitativa. Articulos similares
estan constantes ya en otras leyes y en especial en la
Constitucidn, sefor Presidente, v sin embargo no se aplican,
Tanto ne se aplicam que el Bance Interamericano de
Dezarrollo, entre mil novecientos noventa y cuatro v mil
novecientos noventa y c¢inco, en esos dos anos, destind mas
de la mitad de sus préstamos a proyectos exclusivamente
beneficiados o que iban a beneficiar al Cantdn Quiteo, sefor L
Presidente. Mads de la mitad de 1los fondos prestados en

dos afios, v lo mismo sucede con el Banco Mundial., El Banco

Mundial, ha prestado treinta v dos millones de dolares,
para controlar los deslaves en 1la ladera del Pichincha,
que es un problema grave, que por las lluvias hay deslaves,
deslaves que han matado wva 4 una semnora que fue sepultada
cuando su casa se vino guardabajo. Pero sefior Presidente,
y a usted le consta porque es guayaquilefio, en los suburbios
de Guavaguil, se muere mis de una persona al mes pues, porque
las casas se vienen guardabajo, porque estas tienen sus
bases en el estero salado, senor Presidente, y sin embargo
no se ha destinado para el control de las mareas, ni siquiera
la centésima parte de esos treinta y dos millones de délares,
sefior Presidente., Pero por decir estas verdades, soy
regionalista, asi estipula, asi piensan algunos, No es
acaso regionalista vy criminal, aquel aque 3832 quede callado
a pesar de gque todas verdades han sido demostradas con
cifras, donde estd 1la sensibilidad social, de que hacen
gala en sus escritos, en sus publicacienes financiadas,
justamente con fondos extranjeros, canalizados a través
de las fundaciones que contreolan, em la cuales hablan de
equidad social. Donde estd esa sensibilidad social, acaso
en su silenmcio sepulcral de sepulcros blanqueados, cuando
a pesar de conocer, de que se destinen estos fondos del {
extranjero, estos provectos gue sSon suntuarios para nuestro |

pais, sin embargo hay silencio v no se protesta demostrando

insensibilidad social, para con el resto del pais. Uno

=
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de los proyectos por ejemplo, son doscientos doce millones
de dolares del BID, para restaurar el sistema de
alcantarillade del centro histérice de Quito, mientras la
gran parte del pais rodavia no tiene sistema de
alcantarillado, ni agua potable. Pereo aqui, para restaurar
el que ya existe, en un centro histérico, entonces se
destinan doscientos doce millones de délares y por denunciar
estas cosas, se es regionalista. En otras palabras el que
da la prueba como el periodista que toma foto del crimen,
resulta ser el criminal para ciertos diputados, pero el
que comete el crimen del descrimen, ese no es regionalista,
ese ama al pais, ese se llena la boca, habla bonito, habla
de equidad social, habla de justieia social, y pretende
tener el monopolio, su partido, de lo que significa justicia
social, sefior Presidente. Seguramente el padre jesuita, |
Juan DBautista Aguirre, se referia a ese diputado, sefior

Presidente, cuando decia gue por aqui, en esta ciudad del

poder, hay verdaderos fariseos, y esa es otra diferencia,
esta ciudad en semana santa, qué festeja? Jesiis del Gran
FPoder, esa es la Semana Santa, en la ciudad donde yo vivo
se festeja el Cristo del Consuelo, esa es la realidad del
pais, para algunos eso serd una broma, como podrad ser una !
broma que la Escuela Naval, haya estado en la Sierra, hasta
mil novecientos wcuarenta ¥ selis, se pretende que esto es
una caricatura, esto no es una caricatura, esto es una
verdad. La Escuela Naval, estuvo hasta mil novecientos
cuarenta y seis en la Sierra, y los que hacen esto, los
causantes de este centralismo irracional, por donde se lo
mire, som personas sensibles a la realidad social, a la
justicia social, pero los que denunciamos, sin embages, |
somos regionalistas, sefor Presidente, en otras palabras |
la culpa del crimen es el fotbgrafo que demuestre el crimen

y mno del que consta en la foto cometiéndolo, Sefier

Presiente, para que el Articulo diecisiete tenga sentido,
no puede estar redactade en té&rminos que el Presidente
procurari, porque esas redacciones ya constan en los cuerpos
juridicos del pais, tienen que ser mandatorio, tiene que
decir "destinarda" no procurard destinar equitativamente,

es mAs, ustedes saben que para que venga deuda externa,

e e —————————————————————————ee ]
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tiene gque haber la firma bAasicamente del Subsecretario de
Presupuesto y del Secretarioc del CONADE, que vienen a ser
las dos personas mds poderosas del pais en cuanto a crédito
externo. Lo que tienem que cambiarse es el sistema de
aprobacidn de créditos externos, mientras estos créditos
externos, dependan del Subsecretario de Fresupuesto,
Subsecretaria que viene siendo controlada por la burccracia
capitalina, no importa quien esté de ministre, v mientras

haya burbdcratas centralistas en el CONADE, como alguna vez

me Lo demunciaba la Diputada Susana Gonzflez, que se creian
con potestad, de ellos vetar, como no prioritarios preyectos
provenientes de cantones de la provincia de Azuay, sin
conocer Siquiera la provincia. Mientras esté en manos de
ellos aprobar deuda externa, créame gque la deuda externa
seguirad sirviende para [fisanciar proyectos bésicamente
alrededor del centro politico, ¥ cuande digo centro pelitico,
entiéndase bien;, no necesariamente hablo de 1la capital,
mire usted, ya 4que en este momento, por ejemplo tenemos
los guayvaquilefios un alcalde, a mucha honra, con mucho poder
pelitico, sefior Presidente, hay que reconocerlo , y gracias
a que Ledn Febres Cordero, estd en la Alcaldia de Guavyaquil,
&€l logra que Guayaquil tenga muchos proyectos financiados
con deuda externa, al menos asi le han permitido, ojali
cumpla el Gobierno central. Pero y qué pasarfd cuando Febres
Cordero ya no esté en el municipio de Guayaquil? No le
van a dar nada, como no le han dade a Guayaquil, nunca
nada antes de la administracidn del ingeniero Febres Cordero.
Y las cosas no tienen que depender de quien tiene el poder
politico transitoriamente ubicado en e=ste momento vtambién
en forma importamte en la ciudad de Guayvaquil, Las cosas
tienen que ir a donde les pertenece por naturaleza, por
logica a donde se necesitan esos recursos y no donde esté
el poder politice, sefior Presidente, inclusive =si estd en
Guayaquil, perdéneme, yo defiende um concepto, la deuda
externa para aprobarse tiene que dejar de estar en manos
de estos dos antes, y tienen que crearse un comité de deuda
externa, en donde esté representado bisicamente un delegado
de los municipios de la Costa, y un delegado de las 1

prefecturas de la Coesta, y asimismo de 1la Costa y de
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Galadpagos, ¥ a su vez, un delegado de los mumicipios de
la Sierra y del Oriente, un delegado de las prefecturas
de la Sierra y del Oriente, y¥ un delegado de las prefecturas
de la Sierra y del Oriente. Solamente entonces, SsSenor
Presidente, se pondrd fremo al Ejecutivo de turno, no importa
si es guavaquilefio , © =81 es manabita, estamos contra un
sistema que centraliza en manos de los que detengan el
poder los recursos. Hay que arrebatarle al poder central
de turno, el poder de decir a é&ste le doy plata de proyectos
con financiamiento extermo, y hay que repartir ese poder
Yy eso0s recursos economicos en forma equitativa, y una manera
de hacerlo es la que propongo, que asi como manda la ley,
a que cuente con el dictamen favorable del Subsecretario
de Propuesto, vy del Secretario del CONADE, se cuente también,
y podriamos redactar aqui en esta ley, que se cuente comn
el dictamen favorable de un comité de deuda externa en
donde estén representados los organismos seccionales, es
la finica manera de frenar al Ejecutivo y reemplazar este
articulado que -repiteo- eso de "procuraria", no puede ser,
estad bien, ecomo una declaracidn, pero no vuelve operativa
el objetivo, el afan, de que los recursos de deuda externa
se sigan centralizando en Quito y en Guayagquil, o donde

esté el poder politicoe de turno. Sino que vayan realmente

a donde el pais necesita que vayan. Muchas Gracias.—-—-=--—————

EL. SENOR PRESTDENTE. Presente una redaccidn sustitutiva,
Honorable Illingworth. Diputade Carles Vallejo.--—-=-==-=-===--

FL. H. VALLEJO LOPEZ. Ya ve la suerte que tengo de estar
de independiente, ya no tengo gue pelear con el Diputade
Illingworth. Pero, sefior Presidente, a mi me precocupan dos
cosas, la primera la problemdtica de los créditos externos
y de los organismos que financiam obras en el pais. Porque
nosotros no vamos a cambiar las normas de los organismos
internacionales, ni del BID, ni del Banco Mundial, ni la
Corporacién Andina de Fomento, tienen normas claras, tienen
leyes claras a la gque rigen, y los ©paises tienen la

obligacidn de sujetarse a ellos, se llega a extremos que

nos imponen condiciones que a veces no puede cumplir el
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pais, v hay que cumplir con esas condiciones, porque el
que quiere un préstamo tiene que acceder a &l a través de
las normas que establece el organismo internacional. Sefior
Presidente, a mi en esta ley me preocupa mucho esta
transferencia de los recursos financieros de deuda externa,
los organismos seccionales. Yo quisiera dejar en claro
loe siguiente, hay préstamos que aprueban los organismos
internacionales para wun organismo seccional, como los que
ha dicho el Diputado Illingworth, para la canalizacidén del
centro histbrico de Quito, dice, asi debe ser, porque ha
presentado el proyecto. Para las laderas de Pichincha,
si, porque ha presentadeo el provecto, pero si es que

Guavaguil presenta une para las laderas del Guayas no le

van a dar porque no tiene laderas, no tiene laderas, entonces
nog le van a dar, Los oreanismos internacionales pueden
conceder créditoes a organismos seccionales, s1 sefior
Presidente, si el provecto es presentado por el organismo
seccional, pero lo que me precocupa del proyecto que estan
tramitando, es que aguellos préstamos, que los organismos
internacionales de financiamiento multilateral financian
al Gobierno central, tienen un objetiveo especifico, un I
destinatario, un ejecutor concreto, ¥y una Forma de

amortizacidn concreva y especifica, ¥y no se pueden cambiar,
no porque dictamos esta ley,. El préstamo para el proyecto
del trasvase del Daule-Peripa a la Peninsula le podemos
dividir en partes y pasarle un poco para el trasvase de
Loja=Machala, no sefior Presidente, mo hay como, el organismo
internacional establece en el contrato, primero un proyecto
especifico, condiciones especificas, ejecuter concreto ¥y
forma de amortizacibn, Pero supongamos que existe la
posibilidad de subdividir el ©proyecto y entregar el |
financiamiento a que ejecuten organismos seccionales, como
va a ser la forma de amortizacidn, o vameos a que ejecuten
y cobren 1los organismes seccionales pero que pague el
gobierne central, ahi ya no hay centralismo, ahi ya no que
pague el zoguete del Gobierne central, que la rentabilidad
del proyecto cojan los organismos seccionales, pero que
la deuda pague el organismo central, Me preocupa digo,

sefior Presidente, la estructuracidn de este proyecto en

S 1
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términos del financiamiento de las obras nacionales, porque
gi va haber la posibilidad de =subdividir en pequefos
proyectos, previamente habrd gque saber si el organismo
internacional autoriza o no, porque no, porque tenemos una
ley manana puede subdividirse un proyecto, no es asi y por
lo tanto estamos poniendo una condicidn en este proyecto

inejecutable, si es que el convenio de préstamo no establece

esa condicidn, a futuro puede ser gque si, pero no para los
préstamos que estan en ejecucidn, Con relacidn nuevamente
el tema, centralismo y no centralismo, hay sefior Presidente,
organismos seccionales gue han tenido la capacidad para
presentar proyectos, no solamente la Alcaldia de Quito,
no senor Presidente, Agua potable de Guayaquil es con
financiamiento externo, los pasos a desnivel es5 con
financiamiento externco, @&l trasvase a la Peninsula es con
financiamiento externa, la autepista a Salinas va a ser

con financiamiento externe, no estoy criticande, esta bien,
porque es un municipieo con capacidad de presentar proyectos,
preparar proyectos y lograr financiamiento, asi también
el de Quito. Una sola obra mnaciomal es equivalente al
dieciocho por ciento de la deuda externa del Ecuador, ¥
a buena hora gue se construyd, sefior Presidente, y por suerte
se construyd en Guayaquil en donde est&n los rios, porque
en donde construian en Quito no servia para nada. El {
proyecto Daule-Feripa equivale al dieciocho por ciemto de
la deuda externa de todo el pais, obra fundamental para

el desarrolleo de 1la Patria, ubicade en Guayaquil, porque

ahi esta el agua, por suerte no se les ha ocurrido a los
serranos cobrarle por el agua que baja desde la Sierra,
por suerte todavia que no sigan dandonos ideas, porgue a
ls mejor comenzamos a cobrarles, ¥ si no nos pagan desviamos
log rios, sefior Presidente, que se vayan para el Oriente.
Sefior Presidente, tengo la suerte de ya ne tener gque
defenderles y como no estd Alexandra que le defienda wun

Social Cristiano. Gracias senor Presidente,=—==—=—===momme————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Pazmino.-—-—-—--—-————-- -

ElL, H. PAZMINO ACUNA. Antes de hacer una sugerencia sobre
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el Articulo diecisiete, quiero manifestarle que COmo
diputado de este Parlamento, me siento profundamente
hostigado y fastidiado con la actitud que todas las veces
el Diputado de la Provincia del CGuavas, Illingworth, cuando
manifiesta su regionalismo ya no en funcién de leves, sino
en funecidbn ya de la gente de la provincia de Pichincha que
ha acogido tam carifiosamente a toda la gente que viene dea
afuera y entre ellos me encuentro vo como Diputado de 1la
Frovincia de El1 Oro. Yo veo ya un poco exagerada la posicidn
regionalista cuando una debe poner el granite de arena para
contribuir com mejores leyes para nuestro pais, inclusive
ahora ya no se va a ser eguiparaciones en el sentido hasta
religiose v eso ez muy peligroso, porque no nos olvidemos
que el Diputado Tllingworth vino en caballe y a lo mejor
tenga que salir en muletas. No olvidandose que Quito es
la ciudad en donde se dio el primer grito de la
independencia, en esa medida yo0o quiero seguir més bien que
nos centremos en fumncidon de leyes que bemeficien, a lo mejor
este dindudable <centralismo que tenemos, pero en oLros
términos y con otra manera de proceder. En relaci@n al
Articulo diecisiete yo quieroc comentar a los sefiores
diputados que los convenios internacionales prevalecen ante
los reglamentos vy las leyes nacioenales, en esa medida vo
guisiera, vy en eso también estoy de acuerdo con el Diputado i
Illingworth en que la palabra "Procurard" deja mucho que 5
comentar, vyo sugeriria que se ponga "que se distribuiri

equitativamente los recursos de origen externo”. Fero

también gquisiera hacer un agregado en el articulo, en el

sentido de que, se le aumente la parte que diga
"prevaleciendo los convenios internacionales que tienen
con nuestro pais, los diferentes paises amigos"., Gracias,

sefior Presidente, sefnores legisladores,—=————cmmmmeem e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Patricio Velasco,-=-——=—-=-—---—
EL H. VELASCO ORBE. Gracias, sefior Presidente, colegas
legisladores., En referencia al Articulo diecisiete, el

Diputado Juan José& Illingworth, pronuncid que somos complices

S - — I
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en el silencio y esc ya no le puedo aceptar, porque si vamos
a llegar a esos extremos, entonces este pais va & regresar
a vivir escenas gque no quisiéramos pasar por culpa del
regionalismo. A Juan Jos&é le he ofrecido mi amistad, le
estimo mucho, considero que es una persona muy inteligente,
pero si me llama la atencidn que cada vez que puede ataca
a la burcracia capitalina, burocracia centralista , la llama;
o cualquier cosa, cualquier término le darid, pero siempre
el pueblo o la gente que tiene su origen en la ciudad de
Quito de alguna manera tiene gque pagar los platos rotos

de esta tendencia regionalista que no nos leva a ninghn

sitio. Orgullosamente representamos a un blogque gque criene
nombre de Unidad Nacional, porque hemos decidido abandonar
el regionalismo, porque consideramos que el regionalismo
eg el peor veneno que tienege #ste pais, yo le abro mi amistad
a Juan José Illingworth v le pido que por favor en las
siguientes ccasiones trate de frenar e505 instintos
regionalistas, porque este pals definitivamente no puede
comtinuar de esta manera. Sefior Presidente, y compafieros
legisladores tengo el honor , la satisfaccidon, de contar
en mi grupo de asesores a gente gue viene de la Costa vy
son guayaquilefios, y les quiero mucho y los respeto, porque
veox que tienen mucha capacidad y me siento orgulloso de
contar con la ayuda de ellos, y0o que soy quitefie tengo a
guayvaquilefios a mi lado v a mucha honra me siento muy feliz
de hacerlo, porque de esa manera pensemos con sSentido
nacional, Y en el blogque Social Cristiano, mis mejores
companeros son tambié&n, compafieros que son de la Costa vy
me siento también de la misma manera, a usted mismo, sefior
Presidente, lo estimo mucho y lo guieroc, porque usted aunque
es de la Costa me ha dadeo el honor de conocerlo y de
respetarlo, Sefior Presidente, en referencia al Articulo
diecisiete, en el texto en el cual se menciona que el
Presidente, procurari destinar los recursos de origen
externo, el términe "procurard destinar", me parece de los
mids apropiado. Y voy hacer el siguiente razonamiento, tanto }
el Banco Interamericano de Desarrollo, como la Corporacidn
Andina de Fomento y los organismos internacionales, tal

como lo decia el Diputado Vallejo, tienen reglas claras

T m—__m_-.!



y condiciones, estos organismos internacionales no regalan

alegremente los fondos, sefior Presidente ¥ compafneros
legisladores, sino gque Ciene que cumplir con ciertos
requisitos, especialmente relacionados en cuanto a tasas

de retorno de dinversiém y muchos componentes econdédmicos
gque tienen gque analizarse. Jue culpa tenemos que los
organismoes seccionales de la Sierra v especialmente el caso
de Pichincha , tengan organismos o departamentos té&cnicos
que en base de un anilisis serio pueden cumplir con esos
requerimientos, pues felicitaciones el que pueda acceder
a un crédito externo, si es que el Municipio de Guayaquil
le hace de todas maneras estd Dbien, pero si hay otros
municipios que desgraciadamente hayan caido en 1la Costa,
no pueden cumplir con esos requerimientos, nmo se puede tratar
de obligar a que se destine los recursos de origen externo
cuando no se cumplen los requisitos necesarios. Por eso
motivo yo creo gque en el Articulo diecisiete, el espiritu
de ese comentario "procurard destinar los recursos a las
Areas deprimidas y las =zonas de menor desarrollo" se
referiria a que desde luego el Presidente de la ReptGblica,
tratarad como buen padre de destinar los recursos de origen
externo, dentro de la medida de sus capacidades, por lo
tanto yo me ratifico en el sentido de que en el Articulo
diecisiete el texto deberia seguir tal como esti, es decir
procurard destinar los recursos de origen externo. Con
este comentario, vyo me ratifico sobre este tema y les
agradezco por la atencidn. Gracias, sefior Presidente,
companeros legisladores, pueblo ecuatoriano,--—--—=======—===-

FL SEROR PRESIDENTE. Honorable Rosendo Rojas., ——-—==========-

EL H, ROJAS REYES. Lo que el Diputado Illingworth, no
analiza es que este es un pails bicéfalo y que lo que &l
estd gqueriendo hacer es desarrollar el otro polo gque vya
estA bastante desarrolladito, asi que, yo diria gque hay
gue pensar en una descentralizacidn en t&rminos mucho mas
amplios, y no hay que olvidarse nosotros los chagras del
sur tambié&n existimos, v que hay otros que esti@n en el Norte,

vy las cosas deben hacerse de manera més amplia y flexible,
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asi que el problema no estd en defender lo que Guayaquil
necesita solamente, sino también lo gue el resto de
provincias y ciudades de este pais requieren, Pero si
quisiera anotar que junto al crecimiento centralizado, se
han dado una serie de procesos sociales enormemente
peligrosos por esa concentracidn de la poblacidn sino, no
se entiende cémo en la ciudad de Quite, cada vez es mas
grande el tugurio, cada vez es mAds grande el hacinamiento,
que es una forma de expresitn de lo que sucede en Guayaquil
con el suburbio, que realmente son dos expresiones sociales
de esa centralizacidn , de esa urbanizacidén exagerada que
en este pais se da. Asi que quisiera decir, que es
importante pensar en el pais en forma mas amplia, Yy
descentralizar significa, atender a la gente de acuerdo
a sus necesidades, DSuecle ser un confusidn bastante comin,
el hacer similes La necesidad ¥ el satisfactor ¥
habitualmente se piensa en el satisfactor, de tal forma
que se dice, que lo gue la gente necesita es agua potable,

lo que la gente necesita es un servicio de comunicaciones,

o una carretera, o un sServicio de salud, pero estos son

los satisfactores de necesidades que van mucho mas alla
y hay la necesidad suprema de tener por lo menos acceso
a una vida digna, alimentacidon diaria, el acceso de la

cultura, entonces yo creo gque hay que entender adecuadamente
para referirme a 1la canalizacidn de recursos externos,
y decir en vez de 1o que dice de &Areas deprimidas porque |
el término no dice exactamente que es lo que esta sucediendo.
Y vo quisiera decir come se van hacer estas determinaciones
de Areas deprimidas, cuando el suburbio seglin lo gque intento
entender, de lo que esta aqui, seria un Area deprimida,
pero eso es el resultado de un conflicto social severo de
esa zona, e igual podriamos pensar &rea deprimida, sectores
indigenas y campesines de la provincia de Chimboraze, o

de las que existen en el Azuay, o de los que est&n mas

al Sur, Yo dirfia por tante, que en vez de decir "de las
dreas deprimidas", se deberia decir "para satisfacer las
necesidades fundamentales de la poblacidn™ y asi entonces

tendriamos un referente més clarec, que tieme indicadores

precisos, los indicadores aunque no me agraden esos de la
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pobreza, de la ©pobreza que esta concebida desde diferentes
opticas, pues eso es lo que deberia deecir, porque decir
"dreas deprimidas" no permite efectivamente que esos recursos
vayan a ese sitio. En Argentina existe actualmente un juicio
en contra del Estado, porque la mavor parte de la deuda
externa nunca fue consignada ni en el Banco Central, ni
tue manejada por el Gobierno, y buena parte de la deuda
externa fue como debe tambi&n haber pasado en este pais
a las manos privadas, porque buena parte de los fondos de
la deuda externa lo que hace es nutrir la especulacidn
bancaria y enriguecer a la @gente. Entonces vo estoy

absolutamente de acuerdo en que habria que hacer una

instancia més del pueble que vigile 1la deuda externa,
porque lo que se le ha ocurride al Presidente actual, es
decir que &l no wutiliza medidas ortodoxas como gravar
impuestos, pero nos esta endeudando mucho, ¥ esti
resolviendo los problemas de este pais endeudindose y al
final los Qque vamos a papar la deuda somos aquellos que
pagamos los impuestos regularmente, Y para hacer un pequefio
paréntesis diria, que seria saludable para este pais, que
los diputados exhibieran sus pagos del Impuesto a la Renta

de los cinco fltimes afios y que nos dijeran de donde esas
boyantes fortunas han vemnido, les dariamos una demostracidn
a buena parte de 1lo habitantes de este pals, diciendo cudles
han sido los pagos del Impuesto a la Renta, vyo entiendo
que los compafneros van a acoger esto, ¥ pronto tendran estas
declaratorias a la luz y veremos entonces coémo los
representantes del pueblo hemos cumplide con esa elemental
obligacidébn de pagarlos impuestos. FPero para volver al
volver el asunto, diria que en la segunda parte, de las
zonas de menor desarrollo, este es un criterio muy relativo,
porque lo gque significa desarrolle para un citadino, no
necesariamente es desarrolle para alguien gque vive en el
campo, podria ser qQue para alguien que vive en el campo,

podria ser que para un citadino lo gue le interese mis es

tener un adecuado alcamtarillado, o tener acceso al trabajo,
0 tener transportacidm urbana. Fero =i cambiamos el marco
de la cultura y entender cultura, come la forma de ser ¥

hacer que tiene la gente, es probable y en esto me sumo,
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que para otras personas, desarrolle sea conservar la
naturaleza vy poder despertarse con el gorjear de los
pAjaros, que es una cosa excepcional, es decir esto es
una experiencia de vida grata. Entonces habria que ver

que =se entiende menor desarrollo, porque concepcicnes de
desarrollo son muy diferentes de un sitio al otro vy dependeré
entonces de los marcos culturales en los que ese desarrollo
estd enmarcadoe, propongo por tanteo gque nos referimos mas
biem a la satisfaccidon de las necesidades no tomadas como

satisfactores, como necesidades reales y gque =se diga, que

ese desvio de fondos o esa aplicacion de fondos o esa
apliacidn de fondos pueda depender de las necesidades del

desarrolle vistos desde cada ntcleo cultural,-————————=—-——-- -

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Conzilez.,—————=——=-—---

EL H., GONZALEZ DE VEGA. Si, como aclaracidon a este articulo.
En ninglin momento pretende gue los préstamos internacionales
destinados para fines especificos, como en el caso de
CEDEGE o de cualquier organismo de desarrollo regional,
o cualquier proyecto de gran interés nacional, van a ser
distribuidos no tiene un efecto retroactive, pero sSi que
el Presidente destine de forma equitativa esos recursos
externos que es real, no han beneficiado a todo el pais,
inclusive en los fondos internacionmales existen c¢on la

finalidad de que sea para capacitacidn, ¥ tampoco se ha

destinado eso, de lo contrario ya no tendriamos el problema
gue seguimos teniendo actualmente de que municipios pequefios
siguen un estade de atraso en relacidn a otros, porque no
se les ha dado el financiamiente para lograr una
capacitacidn t@cnica, administrativa adecuada que le permite

mejorar las condiciones gque actualmente tiene y asumir nuevas
responsabilidades., La idea es, promover, impulsar, estimular
para que esa distribucidn de esos recursos sea a nivel de
todo el pais; v en cuanto al término coincidiria con el
doctor Rojas, se podria eliminar lo de "&reas deprimidas
pero si de menor desarrelloe", porque el desarrollo es todo.
El desarrollo, lo entendemos como el desarreolleo econdmico,

social, el equilibrio ecoldgice ambiental, el desarrollo
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cultural, es todo, es parte de lo que quisiéramos oque el
pais sea, se encuentre con desarrollo armdnico, equilibrado,
sustentable las regiones del pais, ese digamos seria el
sentido de um desarrollo, justo, equitative, para todos.
En cuanto a lo de "procurarid" si se quiere cambiar a
"destinard™ no tengo problema en que asi lo sea, en que
se haga de esa manera y no se hacerlo de un forma impositiva,
sino que se destine tambi&n los recursos externos a todas
las regiones de forma justa, Fsa es la aclaraci&én que hacer
y que por favor se continle con la votacidn. Gracias, sefor

-
Pregsident e, == imm mm o o - e o
-

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones del Honorable

Riofrio v Gonzabay, tomaremos votacidn,-—————————————=——=====

EL H., RIOFRIO CORRAL, Muy  bhrevemente, sefior Presidente,
para referirme al Articulo diecisiete. Efectivamente el
conseguir de créditos externos es un proceso largo y la
mayoria de gobiernos seccionales se han despreocupado de
conseguirlos, por falta a lo mejor de capacitacidon en la
aobtencidn de esos créditos. Tengo el orgulle de haber sido
Concejal del Municipio de Quito, en la administracion del
sefior Rodrigo Paz, v en los dos primeros anfios del doctor
Jamil Mahuad y come tal en ese concejo haber conseguido
una gran cantidad de préstamos externos, con los que Quito
ha podido desarrollarse. Yo creo gue el pais conoce también
como cuande dinicid su primer periocode el Alcalde Febres
Cordero, a pesar de las distancias ideoldgicas entre nuestro
partido y aquel , ¥ justamente porque el regionalisme no
existe en el Municipic de Quito, de Paz y de Mahuad, pudimos
apoyar al Alcalde Febres Cordero, con una serie de proyectos
para que inicie su gestidn municipal. Tampoco es desconocido
para tode el pais cuando se cred el Instituto de Capacitacidn
Municipal en Quito, en donde gran cantidad de municipios,
sobre tode municipios pequefios de todoe el pais reciben
capacitacién para conseguir los crédites externos, el hecho
de que como dice el Diputadeo Illingworth, la mitad de los
créditos externos se queda en Quito, es porque ha habido

buenos alcaldes, sefior Presidemnte, noe es por regionalismo,
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mi por centralismo. Por ello es gue el Alcalde Febres
Corderec esta consiguiendo ya esos créditoes, =i se lamenta
dice, cuando termine Febres Cordere vamos a quedarnos
nuevamente en la calle, mas o menos eso dicen los
guayaquilefios, pues busquen un buen candidato de alcalde
para que le suceda al 1ingemiero Febres Cordero y pueda
continuar consiguiendo esos créditos externos. Como gracias
a la votacidn que tienme mi partido en la provincia de
Pichincha, por el trabajo honesto, honrade y capaz que hemos
realizade c¢on Rodrige Paz y Jamil Mahuad, seguiremos
consiguiendo créditos externos ¥ seguiremos ayudando a los
municipios pequefios para gQue preparen ¥y sSe capacitemn, para
aplicar justamente el Articuleo diecisiete de esta ley.
Y en cuanto a la relacidon que hizo mi ex—-companero de partido
de gque como no estd Alexandra Vela aqui, tendrd que defender
un social cristiano, parece que 21 no estuvo y no ha estado
cuando yo he estado como jefe de blogque y cuando han estado

mis compafnercos los once qgue formamos el blogque de la

Democracia Popular defendiendo a nuestro partide en el
momento que hay que defenderlo; y yo como diputado de
Pichincha defendiendo a la provineia que me eligid, sefior
Fresidente, v dejando c¢claro que yo no soy ni siquiera
guitefio, soy riobambefic, soy riocbambefioc pero tengo el honor
de ser elegido por Quito. Alexandra es guayaquilefa vy
es diputada de Pichincha, porque esta ciudad como ya dijo
alglin otro colega da cabida a todos los ecuatoriames y sin
centralismo, ni regionalismo, han podido desarrollarse vy

hemos poedido aportar en esta ciudad, lo que el pais nos

ha dado a través de nuestra preparacidon universitaria.
Con esa aclaracidn, senor Presidente, para manifestar mi
actierdo con el articule v dejar claroc, de que la obtencidn
de los créditos externos esta dada por la capacitacidn que
puedan recibir los mumicipios pequenos para poder conseguilr
esos créditos vy no porque son quitefios se ha conseguido
esos créditos sino por capacitacidn, porque ha habido huenos
alcaldes. Gracias, senor Presidente, En el Articulo
dieciocho tengoe una propuesta que le pido que me dé la |
palabra, para proponer a la Comisidn, a la Presidenta de

lLa Comision, umna propuesta sobre el siguiente
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articulo,.

EL SENOR PRESIDENTE. Come no. Honorable Gonzabay, tiene
la palabra,-—-—-=—rmmrrmr e e e

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior Presidente, antes de intervenir
sobre el Articulo diecisiete, vyo quisiera més que nada
recordar de que definitivamente los recursos que vienen
al FEstado de la deuda externa, generalmente se lo ocupa
donde hay bastantes votos y definitivamente su utilizacidn
es de carfcter politico ¥ neo de carfcter social. Hace unos
dias el FISE habia publicado muchas obras gque va a realdizar
a nivel del pais, sin embargo en la provincia que represento,
Sucumbios no hay ni una sola obra, ni proyectos anteriores
ni provecto a futuro. ¥ agqui se ha hablado mucho sobre
centralizacidn y descentralizacidon, y se ha hablado de que
se actile con justicia vy equidad, pero esa justicia y equidad

no llega a las provincias deprimidas, a las que somos débiles

electoralmente y que de una u otra manera aspiramos tener
infraestructura bésica, elemental, La Regibn Amazdnica,
en toda su extension, especialmente Sucumbios y que agui
no =ze quiera decir que Sucumbios no tenga los recursos para
financiar wuna deuda externz, =i Sucumbios ¥y la provincia
de Napo son las provincias mAs ricas que tiene el pals,
creg que la regidn Amazdnica por extensidn territorial tiene
mads del cincuenta y dos por ciento territorialmente, y por
la cuestidn econbdbmica damos mAs del cincuenta por ciento
a la economia del pais, sin embarge Sucumbies no tieme un
hospital, no tiene alcantarillado, no tieme agua potable,
no tiene carreteras vy finalmente la regidon Amazdnica, esté
azotada por muchas epidemias. Hace aproximadamente un ano,
en el gobiermo del bucaramato cuando estaba de Ministro
de Salud PGblica, el doctor Marcelo Cruz, se presentdb en
Sucumbios un brote de dengue y aqui en este Congreso yo
denunci® que habia un brote de dengue, causado por un vector
que se llama Aedes Aeghipti y pedi que se vacune sobre la
fiebre amarilla, y se hizo casec omiso, jamids se le dio 1a

importancia y hoy tenemos los casos presentados de fiebre

amarilla actualmente en la Regidn Amazbnica. Hoy estoy
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pidiendo que se vacune y se ponga algunas medidas preventivas
contra la rabia, yva han fallecido algunos de rabia mordidos
por los murciélagos. Hoy en este momento, sefior Presidente
la provimcia de Sucumbics se encuentra sin luz, vo presenté
un proyectoe de ley sobre el subsidio al diesel de 1la Empresa
Eléctrica Regional de Sucumbios y fue de un solo toque vetado
en el tiempo de Abdalid Bucaram. Sin embargo hoy se vive
sin luz en Sucumbios, el Cobierno actual le debe mis de
dos mil quinientos millones de sucres a la Empresa Regional
de Sucumbios y Napo, y no se ha solucionado afn el problema,
sin embargo aqui, se defiende en que los recursos que tienen
a este pais, se siguen invirtiendo en autopistas, cuando
la gente se estd muriende de hambre v de miseria en 1a
Regidn Amazbnica, y en muchas provincias abandonadas. Aqui
se es5td defendiendo que se remplace un alcantarillado, cuando
en Sucumbios, no existe alcantarillado, y con esa plata
de Sucumbios se estd haciende esto, sefior Presidente, M1
intervencidn es para apoyarle la propuesta del Diputado i
Juan José& Illingworth que a peszar de que no es de nuestro
partido, a pesar de que con muchas ideas no concordamos

¥ participamos, sin embarge creo que su posicidn ha sideo

miAs correcta y la mas firme, por tal motive vyo si creo
que el Bloque Sococial Cristiano debe apoyar 1la propuesta
gque fue calificada por wusted en el Articulo veintisiete,
senor Presidente, la alternativa propuesta por el Homorable

Jian José Illingworth, muchas gracias senor

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado con mucha verdad Honorable
Gonzabay, c¢on mucha verdad, el pals debe revisar y darse
cuenta que el desarrollo geopolitico de regiones como la
Amazonia son consustanciales al desarrolle sustentado en
el pais, hablamos tanto de fronteras vivas y como usted
bien dice, la mavor parte de esas fronteras estén muertas,
Vamos a votar el articulo sefior Secretario. Honorable

[l1lingworth.---=—-===--—--rem e e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES, Una enmienda.,----——--—---==--—-e---——
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P ——————— i e —

EL SENOR PRESIDENTE. Un texto alternativo, si,-—-—————————-=—

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Yo quisiera que se lea vy sea

apoyada por diversos legisladores, - —-——-—-—----——-———m—mm—mm

EL. SENOR PRESIDENTE. 5i como no, mno ha side leido, dé

lectura a la redaccién alternativa planteada por el Diputado
1l1lingworth,--—====="=-"-— e e

EL SENOR SECRETARIO, 51 sefior Presidente, los anadidos
propuestos por los legisladores Illingworth y Rosendo Rojas,
diria asi el articulo: "Canalizacién de Recursos Externos.
5in perjucio de le dispuestoc en el Articulec catorce de
la presente ley, el Presidente de Lla Repiblica destinari
los recursos de origen externo de comparacidén internacional
en apoyoe al ejercicio de las atribuciones y funciones de
las entidades del régimen seccional autbdbnomo y de las zonas
de memnor desarrollo. Los proyectos con financiamiento
externo ademids de contar con los informes previos del

Ministerio de Finanzas y del CONADE vy ademids de ley, contari

con el informe favorable de un comité de créditos extcernos,
integrado por dos representantes de los municipios, uno
de las regiones Insular v Litoral y otro de las regiones
Sierra y Oriente; asi como por dos representantes de los
consejos provinciales, uno de las regiones Sierra y Oriente
y otro de las regiones Insular y Litoral”. Asi quedaria
senor Presidente el Articulo diecisiete, texto de la
Comisidén, con las modifiecatorias dintroducidas por los
legisladores Illingworth y Rojas, hasta ahi el texto del
Articulo, sefior Presidente,-=-====—====—c—-———-——-———————c—————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Gonzilez,-———=—=—=-—=—--—————=-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Yo creo que hay gque analizar un
poco mis el segundo inciso para ver dfnde puede ser colocado,
porgque en este me parece con este primero hasta zonas de
menor desarrollo seria lo coherente, el resto yo quisiera
conocer ese texto, para ver come conozco mas o menos el

; desarrollo del proyecto a ver donde podria empatar mejor.
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Entonces me parece que debe quedar hasta zonas de menor
desarrollo, el proyecto como estaba originalmente, con lo

"destinarad" en lugar de "procurarad™, de acuerdo.,-—-———-—-—--—

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui hay dos posibilidades, umna que
se apruehe el criterio contenide en la redaccibdn planteada
por el Diputade I1llingworth que podria ser un articule
independiente dice usted, que este ubicade organicamente
en otro sector de la ley, lo importante es saber si el
Congreso acoge el criterip.,-——==———===—=——-———-————————————————=

LA H. GONZALEZ DE VEGA. ...podrla esperar sefor Presidente,——

EL SENOR FPRESIDENMTE. Bien entonces votemos como innominado
el articulo planteade ya e¢mo articulo, no como inciso,
por el Diputado Lil49ngworth, tome votacidn, sefor

Secretario,===—==——————=—= PPt o R e = o o e S T

EL SENOR SECRETARIO. l.os sefiores diputados gue estén a
favor del articulo innominade propuesto por el Diputado
Illingworth, para ser incorporade enm el texto definitivo

de 1la ley, favor levantar el brazo,--————=--——-c—mmmmm—————-

EL SEROR PRESIDENTE. Proclame,-—-----—--—-—--—--—mmom—om————

EL SENOR SECRETARIO,. Treinta v ocho de cuarenta y tres,
sefior Fresidente,————=—=========—---————= i e e e s e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, FEst& aprobado. Ahora el Articulo
diecisiete en la redaccidn de la Comisiodn, con la
modificatoria del Honorable Rojas, en los t&rminos que ha
sido aceptada por la Diputada Gonzdlez, tome votacidn, senor

BT R L AT L O, — e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo diecisiete texto de la Comisidn, con
la modificatoria sugerida por les legisladores Illinmgworth
y Rojas, favor levantar el brazo. Cuarenta y uno de cuarenta

v tres senor Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,—---—

ELL SENOR SECRETARIO. "Articuloe dieciocho. FPoliticas vy
Lineamientos MNacionales. El Presidente de 1la Repiblica
dictarda las politicas ¥ lineamientos generales en lo
concerniente a los sectores de la educacifn, salud, bienestar
social, vivienda, medio ambiente, vialidad, turismo y otros,
los cuales deber&n obserwvar obligatoriamente los gobiernos
geccionales autdnomos v las personas juridieas ecreadas por
la ley para la prestacidon de los servicios piblicos
descentralizados". Hasta ahi el Articulo dieciocho texto

de la Comigidn,—=—== === e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Honorable Riofrio.--

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, estando de acuerdo
con el fondo del articule, vo quisiera plantearle a 1la
Presidenta de la Comisidn gque se acoja un anadido en el
articulo para que quede més claro, lo gque siempre he
cuestionado vyo en 1la ley, em el sentido de que el Foder
Ejecutivo vy los Ministerios se estidn gquedando sin la funcidn
que deben cumplir a nivel nacional. Funcidn normativa,
de planeacidn, de planificacidn y de politica justamente,
este Articulo diecioche dice, que serd8 el Presidente de
la Repiblica el que dictar§ las politicas v lineamientos
generales, ¥ O quisiera que diga lo giguiente sefior
Fregsidente": El Pregidente de 1la Repiliblica dictard las
politicas, planes, normas y demAs lineamientos generales,
en lo concerniente a los de la educacidn, salud, etcétera,
getcétera v ademds se anada un incdiso enm el Articule dieciocho
que diga, "gque estas politicas respetardn las atribuciones
que se han otorgado a los municipios, a través de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Usted
sabe sefior Presidente y los senores legisladores saben,
que se promulgd wuna ley especial que es la Ley de Régimen
del Distrito Metropolitano de Quite, gque es la que le

permite al Municipio de Quito, Jjustamente el que haya

planteade una serie de mnormas sobre tode en 1lo que tiene
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que ver en planeacidn y planificacidbn urbana, esas normas
deberian ser respetadas para el resto de municipios, es
decir los otros municipios por pequeiios que sean deberan
acogerse, eso es lo que dirfia esta ley, acogerse a aquello
que senala la Ley de Distrito Metropolitane de Quito, de
manera que puedan emitirse ordenanzas y regulaciones en
lo que tiene que ver con la planeacién y la planificacién
urbana, y de esa manera esas normas no se opongan a aquellas
que dicte la FPresidencia de la Repiiblica, a través de s=sus
ministerios en lo gue tiene que ver con educacidon, salud,
vivienda, etcétera, etcétera, En definitiva sefnor
Presidente, propongo que se diga luego de politicas plames,
normas y demis lineamientos y se afada el inciso que permita
a los municipios por pequefios que sean acogiéndose a la
Ley de Distrito Metropolitano plantear sus normas de
planeacién y planificaci®én urbana, sin gque se opongan a
las politicas que cada ministerio plantea, esa seria la

propuesta sefior Presidente.--—==~——---rmrm e ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, ————— e e

EL H. ROJAS REYES, El1 problema serio emn este pals, es que
ningin gobierno aplica politicas de Estado, de tal forma
que esta politica guié las acciones en un campo dado.
Yo quisiera referirles lo que ha sucedido con las politicas
del Ministerio de Salud en forma muy escueta, algflin ministro
de hace dos y medio afos mds o menos, decidid que su accidn
fundamental en el Ministeric era dotarle a este pais de
ambulancias, &l pensaba que el riesgo maAs grande en este

pais era la de los accidentes ¥ que trasladando

tempranamente a las personas a los hospitales iba a bajar
la tasa de mortalidad y de morbilidad por este rubro. Pero
lo gue no se fijd el sefior Ministro que la mayor cantidad
de muertes en este pais se hacen por desnutricidn y por
no haber vacunas para enfermedades prevenibles, pero se
le ocurrid que esa era la politica fundamental v desvid
todos los fondos hacia la adgquisicién de ambulancias, era

tacil sospechar en este pais, en donde todo se sospecha,

que detrids de las compras de la ambulancia pues habia un

- OO0
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negocio, un negocioc que resultaba mas o menos evidente,
En el gobierne anterior se aceptaron politicas para el
Ministerio de Salud de consultores, entre los que se inclula
el mism¢ ministre, de consultores que no habia recibido
el aval del Banco Interamericano de Desarrollo, de manera
que ellos estaban aplicando su politica ¥ esta estaba
orientada a dotar de nuevos instrumentos a los hospitales,
entendiendo que alli habia la pesibilidad de adquirir pero
ng se invierte en lo gue realmente deberia ser una politica
de Estado, que es arreglar el problema de la salud en cuanto
depende de 1la alimentacidn, del acceso al trabajo y del
medio ambiente sano, Yo diria por tanto que es necesario
gue se diga, que se dictarén politicas de Estado,
independientemente de guien sea el gobierno, porque esas
politicas de Estado deberian ser respetadas, en educacién,
salud, bienestar social, wvivienda, medio ambiente. Tengo
en este caso la inquietud, de gue a lo mejor bienestar social
pudiera incluir tede lo otre, ¥ si seria bueno especificar
en este caso a qué se estd refiriendo como bienestar social,
a lo mejor eso incluye a los otros, agui hay un problema
de magnitud de conceptos. Luego deberiamos decir para
respetar la descentralizacidén, que las politicas deberian
ser observadas y adecuadas por los pgobiernos seccionales,
porgue habrd que hacer unas modificaciones, porgue si se
establece la obligatoriedad de 1la disposicidbn no existe
forma de hacer el cambio y de tener la flexibilidad necesaria
para que en un sitio se haga de una manera ¥y en otro sitio
se hicieran de otra. Y el f0ltimo comentario que quiero
hacer, s que la descentralizacidm no estd orientada
exclusivamente a la presentacidédn de servicios pilblicos,
y habria que decir por tanto, "creadas por ley para la

aplicacidn adecuada de estas politicasM",-====c—cmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, ha presentado en
Secretaria el sefior Diputade Illimgworth, um texto de un r
articulo adicional, sin embargo se han cumplido va con algln
exceso las cuatro horas del Reglamento. Clausuro 1la
sesidn, Agradezco su presencia y convoco para mafana a las ‘

cuatro y treinta de la tarde,-——= === -meeen—————————— —— —
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EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA SESION SIENDD LAS VEINTIUN
HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.

DR, HEINZ MOELLER FREILE
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

DR. FABRIZZIO BRITO MORAN
SECRETARICQ DEL H. CONGRESO NACIONAL

DE. JAIME DAVILA DE LA ROGA
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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