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Acta N°

En la ciudad de Quite, a los once dias dal ines de
noviembre de wmil nowvecientos noventa vy tres, en la Sala
de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia
titular del sefior Samuel Bellettini Zedenio, se reinstala
la Sesidn Vespertina Permanente del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho

horas cuarenta v cinco wminutos, - rmmm =

En la Secretaria actda el abogado Abddn Monroy Palau,
Secretario del Congreso Nacional.-———---ccmmmcmmemaaoaas

Concurren los siguientes sefiores diputados: ---———------

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

FLORES VITERI RAUL
MOELLER FREILE HEINZ
MINUCHE DE MERA TERESA
PALLARES SEVILLA MARCELO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
MATUTE ZAMORA JOHNNY
ENCARLADA ERRAEZ JORGE

CROW VERDAGUER EDWARD
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MARUN RODRIGUEZ JORGE

SAUD SAUD GABRIEL

ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
VELEZ NUNEZ RUBEN

CASTELLO LEON JUAN |




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
RIVERA MOLINA RAMIRO
ZAMBRANO HIDALGO EITEL
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego a los sefiores diputados ocupar
sus curules, Sefior Secretario: constate el gubrum.---

ELL. SENOR SECRETARIO. Quince legisladores presentes en
la sala, sefior Presidente,——-cccm e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el gqudrum reglamentario,
reinstalo la sesidén permanente. Ocden del dia, sefior

CEeCrelar 0. =———r e e e e e e e ———— =

IT

ElLL SENOR SECRETARIO. ‘"Priwmero. Continuacidn del segundo
debate del Proyecte de Ley gue establece el régimen para
el Distrito Metropolitano de Quite. Segundo. Primer debate
del Proyecto a Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,
Econdmico-urgente, Tercero. Continuacidén del  segundo
debate del Proyecto de Ley de Condonacion de Intereses
adeudados al Banco MNacional de Fomento. Cuarto. Primer
debate del Proyecto de Ley de Creacido del Comité Ejecu-
tivoe de’ Control de Importaciones Agropecuarias, Quint..
Lectura del Provecto de Ley gue autoriza al Banco Naciomal
de Fomento la compra de wun tramo de la deuda externa
ecuatoriana. Sexto. Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley Especial para la contratacidn de Proyec-
tos de Interés Social. Séptimo. Lectura del Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley General de Bancos., Octavo.
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn...,--—-—-—c--==--=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Recuerdo, sefor Secretario, gue es




mN“ 10-A

sasidn permanente hasta el gquinte punto del orden del dia.
ELL, SENOR SECRETARIO. Muy bien, sefior Presidente...-----

EL SENOR PRESIDENTE. Como estamos en sesidn permanente,

primer punto del orden del dia.---=-c-cccmmcmmmmnmnn
IIX
EL SENOR SECRETARIO. "Continuacidén del Segundo debate

del Proyecto de Ley gue establece el régimen para el
Distrito Metropolitanoe de Quito".-------mmemrmmnom—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Declaro cinco minutos de receso,

y agradeceré gue la Diputada por Pichincha, Teresa Minuche,
tenga la bondad de invitar al senor Alcalde gue se encuentra
en el despacho de la Presidencia del Congreso. Rusgo a
los sefiores periodistas tepgan la bondad de permitirle
a la Presidencia y a la Secretaria ver a los sefiores

diputados para poder constatar el gudrum reglamentario.

Gracias, sefiores periodistas. Sefior Secretario: constate
Bl QUOTUM,. =~ ot e e e e e

EL, SENOR SECRETARIO.  Quince legisladores presentes en

la sala, sefior Presidente.———s-csccccmc s s e =

El, SENOR PRESIDENTE. Existiendo el gudrum reglamentario,
reinstalo la sesidn, Antes de entrar al primer punto del
orden del dia, le doy la bienvenida al senor Alcalde de
la Ciudad de Quito. Primer punto del orden del dia.---
EL. SENOR SECRETARIO. "Continuacidén del segundo debate
del Proyecto de Ley gue establece el régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito"”, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer el informe, senor

T AT AT LDy = = = = = o v o i e o o s e e A

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, onge de noviembre de mil
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novecientos noventa vy tres. Senor Samuel Bellettini,

Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.
Sefior Presidente: Mediante Oficioco No. 0903-8CMN-93, del
once de noviembre de mil novecientos noventa y tres, la
Secretaria del Honorable Congreso Nacional remite a esta
Comisidén el Acta de la Sesidén del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes en la gue se dio el Segundo
debate al Proyecto de Ley gue establece el Régimen para
2]l Distriteo Metropolitanc de Quite No. III-0871-A. La
Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesidn rea-
lizada el once de noviembre de mil novecientos noventa
y tres, con la comparecencia del senor Alcalde de San
Francisco de Quito vy funcicnaricos del Concejo Municipal,
el Consejo Nacional de Trédnsito, presididec por el Subse-
cretario de Gobierno, estudiaron y aprobaron el Proyecto,
recogiendo sugerencias planteadas por estos organismos
v las observaciones de los sefiores diputados realizadas
en @l Plenaric de las Comisiones Legislativas, Con estas
modificaciones realizadas por los sefiores miembros de
esta Comisidn, me permito adjuntarle un proyecto refor-
mado, el mismo gue guarda armonia con las disposiciones
constitucionales, a fin de gue usted le dé& el trémite
legal correspondiente. Atentamente, Abogado Fernando
Roserc Gonzalez. Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Ciwil vy Penal". Hasta ahi el informe, sefior
Presidente. = —m e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. La Presidencia considera gque nueva-

mente se debate desde el primer articuleo. Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo primero. Principios Gene=-
rales. Articuleo primero. Denominacidn. El cantdén al
gue pertenece la capital de la Repiiblica se denomina
Distrito Metropolitanmo de Quito". Hsta ahi el Articulo
primero, sefor Presidente, = cmmc e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.
Tiene la palabra el serior Diputado Heinz Moeller,------
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El. H. MOELLER FREILE. Senor Presidente y honorables legis-
ladores: efectivamente, hoy en la mafiana sesiondéd la
Comisidén de lo Civil y Penal bajo la Presidencia de su
titular v con la presencia también del senor Alcalde de
Quito, del senor Subsecretario de Gobierno y del &Alto
Mando de la Policia Nacional, gue tenia ciertos reparos
justificados a determinadas disposiciones contenidas en
esta ley. EL trabajo fue constructivoe y la Comisidn
unanimemente aprobd unm informe v un proyecto modificatorio,
en el gue debo relievar porgue me corresponde como Jefe
de la bancada Socialcristiana, nosotros expresamos nuestro
respaldo absoluteo y completo a un proyecto gue estimamos
de la mas grande importancia nacional no solamente porgue
va a permitir estructurar el servicio municipal y la labor
municipal en la c¢iudad de Quito sino porgque constituye
realmente un modelo, un prototipo de lo gue mnosotros pre-
tendemos para el pais entero, es el comienzo real y efec-
tivo de lo gue debe entenderse por una modernizacidn bien
comprendida, esto es efectivamente descentralizar técoi-
camente la labor municipal. De ahi gue nuestro respaldo,
el de los legisladores socialcristianos, se puso de mani-
fiesto en la Comisidn de Llo Civil y Penal y se pondra l
de manifiesto en este segundeo debate, estamos seguros
que concluird con la aprobacidn de este provecto gque merece

realmente ser felicitados sus autores por la concepcidn I

v gque ciertamente ha merecido ciertas wmodificaciones vy
reparos gue Llos incorporamos a nivel de trabajo de la ‘
Comisidm y constituye nuestro modesto, pequefiisimo aporte
a la mejor redaccidn, si se gquiere, o estructuracidn de
esta ley gue, repito, cuenta con nuestro respaldo abso-
lutao. Queria expresar eso, seflior Presidente,----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputade. Sin més
debate, tome votacidn, sefior Secretario.-——-——-mmemmmua--

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén |
a favor de la redaccidén del Articulo primerc del Provecto

de Ley, por favor levantar el brazo. Diez de guince,




senor Presidente,—------memcmmcm e c et — e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 2. Finalidad. Ademis de
las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Muni-
cipico del Distrito Metropolitano de Quito cumplira con
lag finalidades siguientes: 1. Regulari el uso y la adecuada
ocupacién del suelo y ejercerd control sobre el mismo,
con competencia exclusiva y privativa. De igual manera,
regulara y controlara, con competencia exclusiva y priva-
tiva, las construcciones o edificaciones, su estado, destino
¥ condicicones; 2. Planificara, regularid y coordinarid todo
lo relacionade con el transporte plblico y privado dentro
de su jurisdiccidn, para lo cual expedird, con competencia
exclusiva, las normas gque sean necesarias. Sus decisiones
se enmarcaran en las politicas nacionales gue determine,
de acuerdo con sus atribuciones, el Consejo Nacisnal ds
Transito. La ejecucidn de las regulaciones gue sobre trans-
porte piblico y privado adopte el Consejo Metropolitano,
sera controlada por la Policfa Naciocnal o a travds de sus
organismos especializados, gque conservari para este efecto
las atribuciones contenidas en leyes especiales. Las dispo-
sicliones de este numeral no modifican las normas legales
y reglamentarias gque garantizan ingresos a la Policia Nacio-
nal, quien continuard percibiéndolos como lo ha hecho hasta ahora;
3. Prevendrada y controlard cualguier tipoc de contaminacidn
del ambiente; y, 4. Propiaciard la integracidn y partici-
pacién de la comunidad. Las ordenanzas establecerin
mecanismos para gue la comunidad participe no solamente
en el financiamiento de los proyectos destinados a satis-
facer sSus necesidades sino también en la identificacién
de tales necesidades, en la planificacidn de los proyectos,
en su ejecucidn y en el mantenimiento de las obras o servi-

©ids". Hasta ahi el Articule segundo, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior

Diputado Antonio Rodriguez.--c-cmmemvmm e -

L |




EL H. RODRIGUEZ VICENS. Brevisimas palabras, sefior Presi-
dente, por elemental consideracidén de conciencia, dejar
¢onstancia de gue no estoy de acuerdo con el procedimiento

que se ha seguido para la instalacidn de esta sesién.
NAda MAS, ~— o e e e e e e e e ——— 2

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Senor
Diputado Pallaré@s.-==-meremme e e e m e e -

EL H. PALLARES SEVILLA. <(Gracias, sefior Presidente, El
dia de antes de aver, en gue por primera ocasidbn se dio
el segundo debate de este proyecto de ley, yo habia soli-
citado gue en el numeral primero de este articulo sea
suprimida la palabra ‘"destino'", porgue encontraba
gqueé era muy ambigua vy que podria ser interpretada como
gue el municipio destinard, o sea determinard el uso gue
se dard por ejemplo a una casa de vivienda. Yo no creo
gue el municipio deba tener posibilidad de determinar el
destino de una construccicn, el destino de la construc-
cion esta determinado por el constructor, por el propie
tario de la construccidn, sea éste el Estado, se un ciu-
dadano cualguiera, De manera gue planteo comoe mocidn,
senor Presidente, gue en este numeral sea suprimida la
palabra "destino".-=-crme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefhor diputado. Senor
Diputado Andrés Vallejo,--+--mmmcmm e e e e e e

EL H. VALLEJO ARQOS. Senor Presidente: para discrepar con lo gque ha
planteado el Diputado Marcelo Pallares. El destino se refiere acui
a la utilizacidn gque se puede hacer de un bien de acuerdo
con la zonificacidn gue haya aprobado el respectivo muni-
cipio, en este caso el Municipio del Distrito Metropoli-
tano. Mo puede el constructor destinar un edificig de
una zona residencial para oficinas o para almacenes, por
ejemplo, ese es el sentido de esta palabra si es yvo no
estoy eguivocado, no puede el constructor destinar uni-

lateral v libremente un edificic gue ha construldo

- ]




a cualguier ocupacidn, sino a aguella gue estd contemplada

en la zonificacidn correspondiente, v a eso es gue se

refiere. 51 es mnecesario gue para efecto de la historia
de la ley quede constancia de gue ega eg la intencidn
del articulo, pues gque asi sea, pero yo le pediria al
Diputado Pallares gue retire su mocién, una vez hecha
esta aclaracidn. -

EL. SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado Pallares,--—---—=--

EL. H. PALLARES GSEVILLA. Sefior Presidente: yo entendi
gue esa era la intencibn, pero no es lo gue agui se dice,
lo gue creo es gue debe reformarse la redaccidén de manera
gue se diga gue regularda y controlarid... Me permite leer,
Senor Presidente. ——-- oo m mm o

EL, SENOR PRESIDENTE. Continle, por favor.--=-———eecme—--

EL H. PALLARES SEVILLA. “"Regulard v controlari, con
competencia exclusiva y privativa, las construcciones,
edificaciones o estadeo de acuerdo con el destino que se
dé a la zona"™, una cosa asi; pero come estd redactado,
no  gJguiere decir lo gue el senor Diputade Valleio ha
BXPpresado, s====crmeaccm=x e i et T T T PR ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Serior
Diputado Ramiro RivVera, ~—~cmmm e e e
EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente: el dia de avyer,
cuando iniciamos el segundo debate de esta ley, y por eso
se entiende de conciencia gue esta es la continuvacién
de ese segundo debate, se planted por parte del parla-
mentario Marcelo Pallares, en efecto gue 1la palabra
"destino" es inconveniente; y me parece gque el dia de
ayer la percepcidn gue existia o la impresién gue daba
el texto es de gue el municipic determinaria cuidl va a
ser la funcidén o el destino de la construccidén o edifi-

cacidn que se erija; pero el dia de hoy por la mafana,
en la Comisién de lo Civil y Penal, tanto el sefior Alcalde




como algunos técnicos del ilustre municipio despejaron
esa duda. Se supone gue el municipio tiene un plan regu-

lador y un conjunto de planificacidn expansiva o proyec-
tiva del proceso de urbanizacidn y que por ejemplo, cuande
aprueba un plano, aprueba el plano de wuna <asa para
vivienda, de un edificio para destinarlo al comercio, o
de un edificio para destinarlo a oficinas; peroc hay muchos
problemas no solamente en la ciudad de Quito sing en 1la
generalidad de centros urbanos en donde la gente, luego
de gue aprobd el plano en el municipio y erigié la cons-
truccién por ejemplo de una casa para vivienda particular,
lo destina para discoteca, y muchas veces en barrios resi-
denciales, © lo destina a licoreria, a veces en sitios
aproximados a una escuela o un colegis, simplemente para
dar dos casos; yo conozco de upna urbanizacidén cercana
a Quito, gue es parte de la ciudad, en la gue alguien
pidié el permiso para construir su vivienda, construyd
su vivienda y luego la destind para producir hongos, vy
otro sitioc gque lo destinaron para una fdbrica de compo-
nentes guimicos. En consecuencia, el sentido del destino
€5 el destino que estd determinado en la sclicitud de
aprobacidn de los planos, en los planos aprobados, Llos
que se inscriben en el plan de expansidén urbana de 1;
ciudad. §Si es posible a lo mejor formular un texto gue
despeje esa duda, podria darse pasos; pero tal como esté
explicado y se percibid en la Comisidén de lo Civil de
lo Penal, desde mi particular punto de vista creo que
no merece guitar esa palabra gque es fundamental,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Sefior Diputado
ﬂﬂﬂréﬁ vﬂ.lle-ja;__"'-""""li‘ﬂi ------------------------ -

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente: yo suglierc gue
se cambie la palabra "destino" por la palabra "uso", con
lo cual no wa a guedar la mas minima duda de cual es la
intencidn, de tal manera gue diga: "con competencia exclu-
siva Yy privativa, las construcciones o edificaciones,

su estado, uso y condicidn".memcmecom e




ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefier diputado. Sefora
Diputada Teresa Minuche, memm e e s e e

LA H. MINUCHE DE MERA. Al comienzo de este numeral vya

estd la palabra uso, sugeriria gue usemos las palabras:

"utilizacién y condiciones", creo que con eso ya se acla-
raria la duda gque tiene el senor diputado,-=~-—-cw-cacoa_o
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Alvear.----—-«co--

EL. H. ALVEAR LEON. 1Iba a manifestar ese particular porque
al inicioc de este iniso ya estd la palabra "uso" vy no
cres gue sSe pueda redundar nuevamente al final,-~-a-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Le consulto al sefior Diputado Andrés
L B A = o T e e T T p——

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: yo no soy al pro-
ponente, el proponente es el Diputado Pallares, vo no
le cambiaria nada; mi proposicidén es siwmplemente con el
objeto de evitar alargar la discusidon sobre algo gQue no

tiene mayor trascendencia. 51 @s gue el Diputado Pallares
1o acepta., s mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Sefior

Diputado Marcelo Pallares.-———-cm e e

EL. H. PALLARES SEVILLA. Acepto la wmocidn gue propone
la ecomista Teresa de Minuche, sefior Presidente,-—--—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: lea el articulo

con las wmodificaciones ——ceccm v e -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Finalidades. Ademis
de las contempladas en la Ley de EHRégimen Municipal, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuwmplira
con las finalidades siguientes: Regulard el uso y la

adecuada ocupacidn del suelo y ejercerd control socbre el




mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual

manera, regulard y controlara, con competencia exclusiva
¥ privativa, las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacidn y condiciones; Segundo. Planificard, regulara
¥ coordinara todo lo relacionado con el transporte piblico
y privado dentro de su jurisdiceidn, para lo cual expedira,
con competencia exclusiva, las normas gue sean necesarias.
Sus decisiones se enmarcaran en las politicas nacionales
gue determine, de acuerdo con sus atribuciones, el Consejo
Nacional de Transito. La ejecucidn de las regulaciones
gue sobre transporte piblico y privado adopte el Consejo
Metropolitano, serd controlada por la Policia Nacional
a través de sus organismos especializados, gue conservari
para este efecto las atribuciones contenidas en leves
especiales. Las disposiciones de este numeral no modifican
las normas legales y reglamentarias gque garantizan ingresos
a la Policia WNacional, guien contingard percibiéndolos
como lo ha hecho hasta ahora; Tercero. Prevendrd y contro-
lard cualguier tipo de contaminacion del ambiente; v,
Cuarto. Propiciard la integracidén y participacidn de la
comunidad. Las ordenanzas establecerin mecanismos para
gue la comunidad participe no solamente en el financia-
miento de los proyectos destinados a satisfacer sus nece-
sidades sino también en la identificacidén de tales nece-
sidades, en la planificacidn de los proyectos, en su eje-
cucidn v en el mantenimiento de las obras o servicios",
Hasta ahi el articulc con la modificatoria planteada,
sefior Presidente,-c--emccmncenna- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del texto del Articulo segundo
con la modificatoria introducida, por fawvor levantar el

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefores dipu-

tadus* e i B R R B R e o S S G RS S S W S SR S SR S S T M M S U N A T S W R R SR RN MG GEn W S ma e e e e e e e s




EL. SENOR SECRETARIO. Once de guince, sefior Praesidente.

EI. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "articulo tercero. El Distrito
Metropolitano de Quito se regula por las norimas de esta
ley; pero en todo lo gue no se opongan a ella, le son
aplicables las disposiciones de la Ley de Régimen Muni-
cipal asi como de otras leyes gque precautelan y garantizan
la autonomia de los organismos del régimen seccional'.
Hasta ahi el Articulo tercerg.---=--ccmemrcrmmmcr e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefio-
res diputados. Z2in debate. Tome votacidn.-=-——mceeceea-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a faver de la redaceidn del Articulo tercero, por favor
lavantar el brazo. Once de diecis@is, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarto. Representacidn
Legal vy Judicial, La representacidn legal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito la ejerce el Alcalde
Metropolitano, guien podri delegarla con arregleo a esta
Ley. La representacidon ijudicial la ejerce el Procurador
del Distrito Metropolitano'". Hasta ahi el Articule cuarto.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. 8in

debate, Tome VOLaCion, ——-——-cmscmm e r e e n s

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la redaccidn del Articule cuarto, por favor
levantar el bra:zo. Once de dieciséis.-—ccmcmmmomnmaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO. "articulo guinto. Delimitacidn




del Territoric del Distrito Metropolitano de Quito. E1l
territoric del Distrito Metropolitano de Quito es el wismo
que constituye actualwente el Cantdn Quite”™. Hasta ahi
el Articulo.-mos e e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.

Diputada Teresa Minuche.-=—=-cm o e e e -

LA H. MINUCHE DE MERA. Senior Presidente: we parece dJue
hay un error agui, porgue guedawos en la Cownisidn gue se
ponga: "El territorio del Distrito Metropolitano de Quito
es el mismo gque constituye el Cantdn Quito", porgue mas
tarde puede ser otra la deliwmitacidn del Cantdn Quito;
ne ponerle "actualwente el Cantdn Quite™, supriwir la

palabra "actualmente” .- mcc e - e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada. Lea, sefior
Secretario, cdmo guedaria el articulo con la modificacidn
DEOPUBSEA o = == = = = = = e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "articulo gquinto. Deliwitacidn
del Territorio del Distrito Metropolitano de Quito. ELl
territorico del Distrito Metropolitano de Quito es el mismo
gue constituye el Cantdn Quitao. Hasta ahi el articulo
con la wodificatoria planteada, sefor Presidente.------

El. SENOR PRESIDENTE. ©Seflor Diputado Andrés Vvallejo.---

EL. H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: tengo una induie-
tud: a primera vista parece gue la sefiora diputada tiene
razén, pero qué es lo gue sucede el wowento en gue entre
en wvigencia esta ley, que desaparece el Cantdn Quito, va
no hay Cantdén Quito sino el Distrito Metropolitano, asi
ne parece en primera instancia, Si es que es asi, =i es
gque esa es la consecuencia Jjuridica de la aprobacidn de
esta ley, debe guedar la palabra '"actualwente”, porgue
se refiere a los limites del Cantdn Quito existentes al
momento de aprobacién de la ley, no después, porgue después




ya no existe el Cantdn Quito, al menos gue yo estd equi-
vocado, algin abogado que me ayude a clarificar i

ANguIe . s e e e e v G e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rivera,--—---—--—--

EL, H. RIVERA MOLINA. 51, es cierto el planteamiente gue
formula el Diputado Vallejo porgque el momento en gue se
promulgue esta ley, el Cantdn Quito como tal no existe,
existe el Distrito Metropolitano, gue tiene una dJuris-
diccidn equivalente a la gque hoy tiene el Cantdn Quito.
Mo sé& si el texto gue voy a foruwular siwmplemente con una
palabra de aditawento puede resolver esta inguietud:; el
texto podria ser el siguiente gue forwulo, sefior Presi-
dente, si es gue hay respaldo y diga: "El territoric gue
consktituye el Distrite Metropolitano es el del anterior
Cantdn Quito". Pero igual, el mowento en que se esta-
blezca esta ley..i——-—mc s e

EL SENOR PRESIDENTE. Dirijase a 1la Presidencia, sefior
Aiputado. —= === m e m e e e ———m

EL H. RIVERA MOLINA. Igual, el womento en gue se proaul-
gue esta ley, luego de gue el Jefe de Estado la szancione
y s& publigue en el Registro ©Oficial, tiene validez la
ley en wvigencia y entonces estid refiriéndose al anterior
Canton Quito; mientras no se apruebe esta ley, el Cantdn
Quito existe. Es una propuesta siwmplewmente para ver si
superamos la discrepancia gue existe; sin embargo, sefor
Presidente, es un planteawiento y si es gue surge una
propuesta que wmejore y supere el eguivoco gque pueda pro-
ducirse, MUCHO HE]Or . == s e e o e o e e e

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Sefor
Diputado Rubén Vélez,-w-ecrmmmmcm e e e

EL H. VELEZ NUNEZ. Senor Presidente: voy a ser corto.
Estamos eotrampados en una pequena palabra, gue considero
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gue debe quedar tal como estd el texto en esta redaccidn,

porgue es los liamites del cantdén gue existe, el cantdn
no desaparece, por @as Jgue pase a ser Distrito Metropo-
litano siempre ha de existir un ecantdn, entonces no desa-
parece. Por lo tanto, estawos hablando dnicawente de
los liwites del cantdén, son los wisimos de acuerdo cowo

consta actualwente el cantdn, por eso creo gue debe guedar

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Consulto con la diputada...
Retira. Towe votacidn, sefior Secretario, c-—c—--momeeao

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gque estén
a favor de la redaccién del Articulo cinco como esti en
el texto del proyecte, por favor levantar el brazo. Doce

de guince, sefior Presidente, —c-mmmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobade,. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articule sexto. Zonas Metropoli-
tanas. Para efecto exclusivamente de 1la desconcentra-
cidén adwinistrativa vy se servicios, asi como para asegurar
forwmas was eficaces de participacidén de sus habitantes,
dividese el territorio distrital en 2zonas asetropolitanas.
Las cooprendidas dentro del 1liwmite urbano de Quito se
dencasinan Zonas Metropolitanas Centrales; las demids son
Zonas Metropolitanas Suburbanas. El Concejo, aediante
ordenanza, establecerd las Zonas Metropolitanas de confor-
midad con el Plan de Desarrolle Distrital y podrda en el
futuro crearlas, fusionarlas o suprimirlas. A cada =zona
corresponden una o mds parroguias metropolitanmas, cuya
creacidén, fusidn o supresién cowpeten al Concejo'". Hasta
ahi el Articulo sSexXxto.-——ccmmmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tomwe votacidn, sefior Secretario,~--~——;eemeea=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

oo i _




a favor del texto del Articulo sexto como estdn en el

provecto de ley, por favor levantar el brazo. Doce de
guince, senor Presidente.-----= - o -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO. "articule séptimo. Gobierno vy
Administracidn Distritales. El Gobierno del Distrito
Metropolitano se ejerce por el Concejo o Cabildo, inte-
grado por los concejales o ediles y presidido por el
Alcalde Metropolitano, guien ademds dirige la adminis-
tratacidn distrital como su mads alta autoridad jerdrguica
v es responsable de la gestidén de ésta. E1 Concejo orga-
nizard, wediante ordenanza, los diferentes ramos de la
administracidn y establecerd la estructura funcicnal para
cada uno de ellos". Hasta ahi el Articule séptimp,----

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sinb
debate. Toue VO S O LT =t e om ot e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores Llegisladores gque estén
a favor del Articulo séptimo, por favor levantar el brazo.

Doce de guince, sefior Presidente.,---=--ccemmmmreeeeenuw--

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.---

EL. SENOR SECRETARIO. "Titulo II. Del Régiwen Adminis-
trativo. Capitulo I. Del Concejo Metropolitano. Articulo
8. Le corresponde especialmente al Concejo Metropolitano:
1. Decidir, wmediante ordenanza, sobre Llos asuntos de
interés general relativos al desarrolle integral y a la
ordenacién urbanistica del Distrito, a la prestacibn de
servicios pilblicos vy a la promeocidn cultural de la comu-
nidad, a=i como las cuestiones referentes a otras mate-
rias que seglin la ley sean de competencia municipal;
Saegundo. Aprobar el Plan de Desarrollo Metropolitano vy
establecer, mediante ordenanza y con competencia exclu-
siva vy privativa dentro del Distrito, normas dgenerales

S

e e —



para la regulacién del uso y aprovechamiento del suelo,

asi como para la prevencidn y el control de la contami-
nacién ambiental; Tercero. Normar, mediante ordenanza,
lz aplicacidon de las disposiciones tributarias cuando
sea preciso; Cuarte. Dictar las ordenanzas necesarias
para establecer el régimen de sanciones administrativas
aplicables al persconal de la propia administracidn y de
maltas a los c¢iudadanos en caso de infracciones a las
normas distritales; Quinto. Regular su propio régimen
de sesiones y dictar los demds reglamentos gue se reguieran
para el funcionamiento del Concejo Metropolitano; Sexto.
Reglamentar el uso de los bienes de dominio pdblico, el
transporte piblico y privado, el uso de las wvias y 1la
circulacidén en calles, caminos y paseos; Séptimo. Conocer
y observar el balance anual de la situacidn £financiera
distrital; Octavo. Autorizar la contratacidn de emprés-
titos internos © externos de acuerdo con la ley y apro-
bar, al mismo tiewmpeo, los egresos necesaricos para el pago
de sus intereses v amortizacidn; Noveno. Declarar de
utilidad piblica o de interés social los bienes de axpro-
piacidn, pagande el Jjusteo precio de conformidad con la
ley; Décimo. Fijar los limites urbanos, crear, fusionar
y suprimir las Zonas Metropolitanmas vy las parrogquias en
el distrito; Décimo primeroc. Resclver sobre la constitu-
cidn de empresas plblicas, la concesidn de servicios pi-
blicos al sector privado y la participacidn en otras empre-
sas con el capital privado para la prestacidn de servi-
cios, la ejecucidn o mantenimiento de obras vy, en general,
para las atividades econdmicas susceptibles de ejecutarse
empresarialmente; Décimo segupndo. Elegir un primero vy
un  segundo  Vicepresidentes, designar las comisiones
permanentes o especiales gue juzgue necesarias para el
buen funcionamiento del Concejo; Décimo tercero. Nombrar
de la terna gue para cada caso debe presentar el Alcalde,
al Procurador del Distrito Metropolitano, al Secretario
del Concejo, al Administradeor General y a los Gerentes
de las Ewpresas Piblicas Metropolitanas; Décime cuarto.
Establecer las politicas generales de la accidn institu-




cional y aprobar los planes y programnas de actividades
v los correspondientes presupuestos, asi comoe fiscalirzar

vy velar por la rectitud, eficiencia y legalidad de 1la
gestidn adiministrativa metropalitana; Dasimo quinto.
Determinar las normas a las gue han de sujetarse 1ios
servicios de la administracidn distrital, conforme a los
principios del derecho piblico adwinistrative, si son
funcionarios o empleados, o a los gue informan la legis-
lacidn laboral, si son obreros; Décimo sexto. Decidir
sobre la convocatoria al Cabildo Ampliado, para gue cumpla
la funciones previstas por la Ley de Régimen Municipal
y regular, mediante ordenanza, lo relative a su organi-
zacién y funcionamiento; Décimo séptimo. Ejercer las
dewas atribuciones gque en virtud de leyes especiales
correspondan a los concejos cantonales, ©Las regulaciones
del Municipio Metropolitano  en materia de sanidad, pre-
véncion y control de la contaminacidén, construcciones vy,
en general, de las materias de su respectiva competencia,
no podran establecer reguisitos o condicicones wmenores o
mencs exigentes gue las requeridas por los organismos
nacionales competentes". Hasta ahi el Articulo octavo,
senior Presidente.--=---w--- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Tiene
la palabra el Diputado Andrés Vallejo,—=-cccmcmmccmmaoaao

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: vyo haria dos
observaciones y proposiciones en lo gue se refiere a este
articulo. En el nimero trece dice: "Nombrar, de la terna
gue para cada caso debe presentar el Alcalde, al Procu-
rador del Distrito Metropolitano; al Secretario del
Concejo, al Administrador General vy a 1los Gerentes de
las Ewpresas Piblicas Metropolitanas'. Yo soy parti-
dario de un fortalecimiento del ejeecutive wmunicipal, en
este caso del Alcalde Metropolitano, pero creo gue también
se debe conservar para el Concejo c¢iertas atribuciones
que por lo menos podrian considerarse contradictorias
entre la estipulacidén de esta ley y las vigentes en la
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Ley de Régimen Municipal, gue obliga a gue el Concejo
nombra también a los directores, por lo gue propondria
que en el numeral trece, después de las palabras "el Admi-
nistrador General” se ponga: "a los Directores Generales
v a los Gerentes de las Empresas Piblicas Metropolitanas".
Y también, para evitar cualguier conflicte gque pueda
presentarse, dgue se& aumente un numeral gue diga: "Apro-
bar el presupuesto general de cada ejercicio, de confor-
midad con las normas de la Ley de Régimen Municipal",
porgque si bien es cilerto gue eso consta entre las atri-
buciones de los concejos en la Ley de Régimen Municipal,
por ser esta una ley especial, eventualmente podria pre-
septarse la contradicecién v es preferible evitarla, v
los dos aspectos son en mi opinidn fundamentales. Por
lo mismo propongo, si es gue hay algin diputado miewbro
del Plenario gque lo acoija, gue se ponga a votacidn este
articule con estes - aumentos.-------- e ettt

EL SENOR PRESIDENTE. Su propuesta ha sido acogida por
el Diputado VE&lez.  Sefior Diputado Pallares.---=-w-w---

EL H. PALLARES SEVILLA. Gracias, senor Presidente. {
Tengo dos peguefias preococupaciones similares a la anterior,
un poco por asuntos de redaccibén, sefior Presidente. En i

el numeral tres, me permite leer, dice: ...--=-=--------
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, por favor.---—-—--—--=-=-=-
El. H. PALLARES SEVILLA. "...Normar, mediante ordenanza,

la aplicacidén de las disposiciones tributarias cuando
gea necesario"; creo gque debe quedar aclarado gue soOD
disposiciones tributarias de tipo municipal, de orden
municipal, porgue como estd redactado pareceria ser gue
dentro de Quito Metropelitano pues el Concejo Municipal
puede normar todas las disposiciones tributarias, inclui-
das las del Gobierno Central. Yo mocionaria gque se agregue

alli: "de orden municipal”, la umna observacidén. Y la

otra observacidn, gue entiendo lo gque el espiritu del




articulo en el numeral sexto dice: "Reglamentar el uso

de los bienes de dominio publico", entiendo la intencidno
de esto, pero como estd redactado podria indicarse gue
el Municipic tiene gue reglamentar gue un Ministerio
debe abrirse a tal hora y debe cerrarse a tal hora. Yo
sé& gue ese no &3 el sentido, pero como estd redactads,
"reglamentar el uso de los bienes piblicos", un Minis-
terio es un bien piblico. De manera gque pediria ahi una
aclaracidn a la Comisidén para ver si se le puede dar el

zsantido correcto gque se guedaria en la ley.-=-==ce===aa-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: primeramente me
adhiero a la propuesta del Diputado Andrés Vallejo, gque
ha sido acogida por el Diputado Rubén Vélez., Lo dnico
que dguisiera formular es gue en el numeral cince, de lo
gque me acuerdo, en la Comisidon de lo Civil y Penal se
decidid aliminar la palabra "propio", porgue es una redun-
dancia; el numeral dice: "Regular su propio régimen de
sesiones”, cuando bien podria guedar: "Regular su régimen
de sesiones"; lo de propioc va estid por demids. El plantea-
miento seria gue se elimine la palabra "propio", vy obvia-
maente en los otros puntos respaldo la propuesta del Dipu-
tado Vallejo. = mmmm e e e -

FEl. SENOR PRESIDENTE. Sencora Diputada Teresa Minuche.--

LA H, MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, senores dipu-
tados: efectivamente, en el nuewmeral sexto, cuando hemos
utilizado 1la palabra "Reglamentar el uso de los bienes
de dominio piblico", podria generalizarse a pensar que
son bienes del sector pliblico, gquizds conviene precisar
gque se refieren a bienes de dominio municipal, es asi.
¥ guisiera aprovechar la oportunidad, sefior Presidente,
para contarles a los diputados, gue en el numeral nueve

fuimos muy cuidadosos en poner gue las expropiaciones




las hard el Municipio pagando el justo precio de confor-
midad con la ley, por 1la inguietud que tenfian algunas

personas gque estin afectadas por las expropiaciones para
el pargue metropolitano,--—=-=ce o maam

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Vélez.---=wemcmecoeooaooo

EL H. VELEZ NUONEZ. Yo considero, sefior Presidente, estar
de acuerdo con las observaciones hechas por el Diputado
Vallejo; no compartir lo que consta en el numeral sexto
con  la Diputada Minuche, porgue es 16gico, los bienes
del sector pidblico son las plazas, los puentes, Las
calles, las avenidas, ese es un bien de dominio piblico
v, por lo tanto, esta dentro de la competencia y Juris-
diccidn de un municipio v bajo el control de ese muni-
cipio. Por eso c¢reo gque esa redaccidn debe guedar en
igual forma como estd, sefior Presidente.--eeemceicoao_.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: lea las modifi-
caciones propuestas por los senores diputadoS.--—--—-=--

EL SENOR SECRETARIO. Numeral tres, mocidn presentada
por el Diputade Pallares, gue se agregue: "tributarias
de caracter municipal" npada mAs. Después viene la del
Diputado Rivera, en el numeral guinto, gue se suprima
la palabra "propic". Después viene la mocidén en el numeral
sexto, de la Diputada Minuche, gue diga: "de dominio mupi-
cipal". Después wviene la mocidn presentada por el Dipu-
tado Vallejo gue fue apoyada por el Diputado Vélez, gue
dice gque se afiada en el numeral trece del articulo:
"los directores generales™; v que a continuacidn del dltimo
literal de este articulo se afiada uno que diga: "Aprobar
el presupueste general de cada ejercicio econdmico, de
conformidad con la Ley de Régimen Munieipal”. Eszas szon
todas las mociones presentadas, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Minuche: éretira su propues-
ta? Graclas. Senor Secretario: tome wotacidn del articulo




con  las modificaciones planteadas por los sefiores dipu-
Lados . s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la redaccidn del Articule octavo con las modi-

ficaciones propuestas por los diputados Pallares, Rivera,
Vallejo con el apoyo de Vélez, por favor levantar el
hrazo. Diez de guince, sefior Presidente,--cceecomenao-o

El, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Diputada Teresa
Miﬂuqhe- ———————————————————————————————————— =TS N ST T e

LA H. MINUCHE DE MERA. Para gue guede un ordem l&gico,
Creo gque no debe ser la {dltima que sugirié Andrés respecto
a la aprobacion del presupuesto, sino que tendriamos gque
poner como dieciocho la gque estd diecisiete y poner como
diecisiete esa, porgue dice: "ejercer las demis", creo
gue eso tiene gue ir al fimal, sefior Presidente, o que
la cologue la Secretaria en el lugar apropiado.---—-—==-

EL. SENOR PRESIDENTE. Secretaria pondrd en el lugar apro-
piado. Siguiente articulo.—=cc e cmmmmcmm e m e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: hay un error an
2l articulo gque corresponde, a pesar gue el proyecto dice
diez, es el Articulo noveno: "Al Concejo del Distrito
Metropolitano le son aplicables las mismas prohibiciones
gque a los concejos municipales: Hasta ahi el Articulo

noveno, sefior Presidente.———c-ccsmmm oo —————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin
debate . TOME VOLACION . == e o et e e e e o e o e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la redaccidon del Articule noveno, por favor

levantar el brazo. Once de qgquince, senor Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobadeo. Siguiente articulo.

|.
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EL, SENOR SECRETARIO. "Capitulo segundo. Del Alcalde
Metropolitano. Articulo décimo. Atribuciones del Alcal-
de Metropolitano., El Alcalde es &l jefe de la adminis-
tracidn . distrikal. Tiene las atribuciocnes previstas en
gsta ley vy las de los alcaldes cantonales conforme las
disposiciones legales vigentes. Podrd delegar las facul-
tades y atribuciones gue le corresponden como jefe de la
administracidén al Admivistrador Gemneral, a los BAdminis-
tradores Zonales y a los Directores Generales en el ambito
de su respectiva competencia. No son delegables las
facultades o atribuciones del Alcalde Metropoalitano inhe-
rentes a su condicidn de Presidente del Concejo'. Hasta

ahi el Articulo dECiMO,-=-mm—mmm e e

Ei, SENCR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, TOoMe VOLACION . = s s o e e e e e o e 0

El, SENOR SECRETARIO. [Los sefores legisladores gue estén
a favor de la redaccién del Articule décimo, por favor

levantar el brazo. Once de guince, senor Presidente, --
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,---

FL SENOR SECRETARIO. 'Capitulo tercero. Del Procurador
del Distrito Metropolitano. Articulo once. Funciones,
El Procurador es el jefe de Asesoria Juridica del Distrito
Metropolitano v ejerce la representacidén judicial de éste”.
Hasta ahi el Articulo onCe.—=—-eemeommmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome VvoOLaCioN.-~-ec-emmmc s m i m
EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articulo once, por favor
levantar el brazo. Doce de guince, senor Presgidente,--

EL. SENOR PRESIDENTE.  Aprobado. Siguiente articulo.---

El. SENOR SECRETARIO. "articule doce. Reguisitos. Para




L

ser Prgcuradeory del Distrito Metyropolitane se reguiere

s2r doctor en Jurisprudencia o abogado con, al wenos, diez
anos de eajercicioc profesional. Ejercera sus funciones
a tiempo completo y mientras desempefa el cargo no podra
eiercer La profesidn. Serid elegido por el Concejo Metro-
politano de una terma presentada por el Alcalde™. Hasta

ahi @l Articulo docs, o iea st —————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. S5in

debate. Tome votacldm.—-eemmauaoooo e e

EL. SENGR SECRETARIO. Los sencores legisladores gue =stén
a favor de la redaccidn del Articule doce, por fawvor

levantar el brazo. Doce de guince, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo cuarte. Del Administrador
Gen=sral. Articulo trece. Designacidn. Para dirigiv v
vigilar la marcha de los servicios y dependencias admi-
nistrativas en el Distrito habrd un Administrador General
designade por el Concejo de una terna gue para el efecto
presentard el Alcalde. El Administrador General podra
ser removido en cualguier tiempo por el Concejo, pero
solamente a peticidén del Alcalde, sin perjuiciec de 1la
facultad gque el Concejo tiene para destituirlo en caso
de infraccidn legal grave o perijuicio al patrimonic dis-
trital gue resulte de dolo o negligencia'. Hasta ahi el

BT EICUlO br Ry v s e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 210

dEbatE' TD_[H-E- ?Qta‘:ian' ----- e S S L R S R S B S R S e e e e e S S e s S Sy med e s e

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la redaccidn del Articuleo trece, por favor

levantar el brazo. Once de guince, sefnor Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente articulo,---
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EL, SENOR SECRETARIO. "aArticulo catorce. Funciones del
Acministrador General. Corresponde al Administrador
General: Primero. Orientar e impulsar la marcha de los
servicios vy dependencias administrativas y controlar su
funcionamiento, cuidando gue su ejecucidn y desenvol-
vimient se ajustern a las reglas generales establecidas
por el Concejo v a las directivase 1lnstrucciones impartbidas
por el Alcalde; Segundo. Conocer asuntos y expedir resgo-
luciones comprendidas en la delegacidn gue el Alcalde

le haya conferido; Tercerc. Coordinar acciones entre
las dependencias de la administracidn distrital, espe-
cialmente con los administradores zonales, para obtener
el mejor aprovechamiento de los recursos y la elavacion
de la eficiencia de leos servicios distritales; Cuarto.
Informar al Alcalde acerca de las necesidades del distrito,
la marcha de los servicios y el desenvolvimiento de las
unidades administrativas; vy, Quinto. Asistir a las sesios-
nes del Concejo, con voz informativa pero sin voto™,
Hasta ahi el Articulo CcatorCe. —--rmmmmmm e e e

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome voltacidn.———--—cmmmm e e -

EL, SENOR SECRETARIO. [Los sefores legisladores gue =2s5tén
a favor de 1la redaccidn del Articulo catorce, por favor

ievantar el brazo. Once de guince, senfor Presidente.--
EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo,

EL. SENOE SECRETARIO. ‘"Capitulo guinto. De la Adminis-
tracién de las Zonas Metropolitanas. Articulo quince.
Desconcentracidén. En cuanto contribuya a obtener niveles
mas altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines,
la administracidn distrital procurard desconcentrar 2l
zjercicio de sus funciones gue cerresponden a la adminis-
tracidn distrital. Para el efecto, &1 Concejo y el Alcalde
adoptardn las medidas necesarias en sus respectivas

esferas de competencia'. Hasta ahi el Articule guince,




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate., Sin

dehate., Tome vobaCidN.-<eccm et c e e m e e m e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gua estén
a favor de la redaccidén del Articulo guince, por favor

vevantar el brazo, Doce de guince, senor Presidente.,--
El. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciséis. Administrador
zenal, Para dirjigir y vigilar la marcha de los servicios
v dependencias administrativas, en cada zona metropoli-
tana habrd un Administrador Zonal designado por el Alcalde,
quign podrd removerlo en cualguier tiempo". Hasta ahi

el Articulo dieciséis, sefior Presidente.—-v-ceccecceacmaaa-o

El. SENOR PRESIDENTE. En c¢onsideracién para debate. 3Sin
debate. Tome Vvolacidn.-~-c-sm e mc e m e -

El, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a faver de la redaccidn del Articulo dieciséis, por favor
lavantar el brazo. Once de gquince, sefior Presidente,
doce con el voto del Diputado Moeller gue levantd ahorita.

EI. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. GSiguieute articulo.

EL., SENOR SECRETARIO. "Articule diecisiete. Funciones
del Administrador Zonal. Corresponde al Administrador
Zonal: Primero, Dirigir y wvigilar la marcha de los servi-
cios y dependencias administrativas de su respectiva zZona
metropolitana, cuidande gue su ejecucidn y desenvolvi-
miento s ajusten a lo previsto en la planificacidn dis-
trital; Segunde. Coordinar con el Administrador General
para la buena marcha del Distrito Metropolitano; Tercero.
Eiecutar los actos y funciones gque le hubiere delegado
el alcalde; Cuarto. Resolver los asuntos comprendidos
an la delegacidén gue el Alcalde le hayva conferido y propo-

ner a oeste la resolucidén de los asuntos atinentes a =sa




respaectiva zona y gue sean de competencia exclusiva del

Alcalde; Quinto. Informar al aAlcalde acerca de las nece-
sidades de la zona, la marcha de los saervicios v el desen-
volvimiento de las unidades administrativas a su cargo;
¥, <eito. Asistir a las sesiones del Conceijo, con voz

informativa pexo sin voto'". Hasta ahi el Articulo dieci-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome VohkaCidn. === mm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articulo diecisiete, por favor

iavantar el brazo. Doce de guingce, sefor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Siguiente articulo.---

EL, SENOR SECRETARIO. '"Capitulo sexto. Del Procedimisnto
v de los Recurscs Administrativos, Articulo dieciocho.
Competencia General. Corresponde al respectivo director
en cada ramo de la administracidn distrital el conocie
mieanto vy la resclucidn de las solicitudes vy peticiones
de los ciudadanocs, asi como las cuestiones gue havan sido
objeto de la delegacién del Alcalde"”. Hasta ahi el Articulo

diEﬂiQChﬂi —————————— B T U — el e w W SR m S [ —

El., SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

dehate. Tome votacidn,——-axua e -

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a favor de la redaccidon del Articulo dieciocho, por favor

Llevantar 2l brazo.—-ccccmmr e e — e e

El. SENOR PRESIDENTE. ©Sefior Diputado Pallares. La nume-
racidn estd cambiada, sefior Diputado Pallares, porgue

s& suprimid un articulo. ——-mmm e o e L ————

EL H. PALLARES SEVILLA. Cracias, sefnor Presidente.,----




EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tome vata-

cidn, sefior Secretario. ———mmm e m e e e —e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articulo dieciocha, por ¢

a
levantar el bhrazo. Diez de guince, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo,

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo diecinueve. Legitimidad
v Eiecutoria. Los actos administratives del Concajo vy
los de la administracidn distrital gozan de las presun-
ciones de legitimidad y ejecutoriedad v estan llamados
a cumplirse; pero seran ejecutados una vez gus causen
estado, sea por encontrarse firmes o© hallarse eiecuto-
riados. Son actos firmes aguellos respecto de los cuales
no se hubiere formulado reclamo o recurse algung dentro
del plaze legal. Son ejecutoriados los actos gque resuel-
ven reclamos o recursos y respecto de los cuales no hay
lugar a instancia administrativa ulterior'. Hasta ahi

el Articulo diecinueve, sefior Presidents.-ccoceommmmoeoo

BL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacion . —=cme oo e I

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn del Articulo diecinueve, por favor
ievantar el brazo. Cnce de duince, seflor Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articule.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo wveinte, Ejecucidn. La
auvtoridad distrital adoptard las medidas gue fueren nece-
sarias para el cumplimiento de los autos y rescluciones
administrativas y podrd, inclusive, solicitar el auxilio
de la fuerza pilblica. Podrid también ejecutar en forma
subsidiaria los actos gue el obligado no hubiere cumplido,
a costa de éste". Hasta ahi el Articulo veinte,-—-----
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EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 8in

debate, tome votacidn, — s o e m

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue eskénp
a favor de la redaccidn del Articule veinte, por favor

levantar el brazo. Once de qguince, senor Presidente,--
EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO. ‘'"Articulo wveintiuno. Recursos Admi-
nistrativos. Las resoluciones gue emitan el Administra-
dor General, los Administradores 2Zonales y los Directores
dentro de la administracidén distrital, asi como las jue
emitan los comisarios y demas funcionarios de la adminis-
tracidn distrital en el ejercicio de las atribuciones
contempladas en la Ley de Régimen Municipal, serdn sus-
ceptibles de recurso jerdrquico administrativo ante el
Alcalde Metropolitano., Habra también lugar a dicho recurso
31 la resolucidn resultare del ejercicio de funciones
delegadas por el Alcalde. En todo caso, la ressluzién
del Alcalde Metropolitano causard estado vy solamente podri
ser impugnada en la via judicial"., Hasta ahi el Articulo

veintiuno, senor Fresidentg.----=mcrmmc s rmm e et e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sefor
Diputado Heinz Moeller.—-=—=—c-casmmacen= e s e i 4 e e e

ELL H. MOELLER FREILE. Sernor Presidente: a veces 2l apuro
es mal consejero. El Diputade Pallares tenia razdn, con
el instrumento gue estamos trabajande hay una numeraciin
diferente, cuidade nos estemos equivocando; es clerto
que en la Comisién se elimind un articule, pere ne en
ssta sesidén del Plenario... Estdn corriende el namero,

aclaredos es0 bien.—ccmcmmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado: el Articuleo diez
debid haber sido nueve. Gracias, senor diputadoc. Sin

debate. Tome votACiOn. ~mmmm e e e e




EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén

a favor de la redaccidn del Articulo wveintiuno, por favor

levantar el brazo, Doce de guince, senor Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articuilo.

EL SENOR SECRETARIO. ‘'"Articulo veintidds. Via Judicial.
Loe  acteos decisorios del Concejo Metropolitane causan
estado ¥ no admiten otra via de impugnacidn gue la judi-
cial, sin perjuicico del recurso ante el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales previstc en el Articulo ciento
cuarenta vy seis de la Constitucidn. Las resoluciones
del Concejo Metropolitano gue versen sobre calificacidn
o descalificacidn de concejales o sobre la remnocidén del
Alcalde o© de otros dignatarios del Concejo, sSeran suscep-
tibles de recurso directo solamente ante el Tribunal de

Garantias Constitucionales. Hasta alli el Articulo veinti-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para dsbate. Tiene
la palabra el Diputado Andrés Vallejo.---=-re-se-- e

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente: en el proyecto
original, an el informe gue fue conocido el dia de aver,
hasta el dia de ayer en el Plenario, counstaba como Articulo
veintidés, con el titulo de "Efectos del silencio admi-

istrative", un articulo cuyo texto le pido gue sea leido

1
por Secretaria. —m-cm-mmmm e e e e o it

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario,---«----

EL SENOR SECRETARIO. Articulo wveintidds del anterior
informe: "Efectos del Silencio Administrativo. La peti-
cidn  respecto de la cual neo hubiere pronunciamiento
expreso de la adwinistracidn distrital dentro del término
de treinta dias posteriores a su presentacidn, se enten-
derd negada y el interesado podra recurrir de ella =

impugnarla segin las reglas de este capitulo".--=—-=u--
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EL SENOR PRESIDENTE. ContinGe, senor diputado,-~---=—-

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente y sernores diputados:
El efecto del silencio administrative de acuerdo con la
legislacidn ecuatoriana, con la que estid vigente, =i as
que po se le sefala un término, puede degenerar eén ‘jue
2! coptribuvente o© el reclamante no es atendido nunca,
v no sucede absolutamente nada; pero el Articuls wveintidds
originalmente consignado es en mi criterio indispensable
por la sencilla razdn de gue en la Ley de Modermnizacidn,
que tawmbién tiene algunas perlas, se ipncluyd el Articulo
vaeintiocho, en donde se varia sustancialmente el concspto
del silencio administrativo vigente hasta este momento
e la legislacidén ecuatoriana, y se consigna gque todo
reclamo  presentado ante cualgquier autoridad piblica, Ade
no Ser resuelto, insisteo en la palabra, de no ser resuelto
en Quince dias, se considerara aprobado; y no como dice
la legislacidn wvigente, negado para efectos de gue el
recurrente tenga derecho de recurrir a la autoridad supe-
rior. Este tiene efectos tan peligrozos, sefores dive-
tados, como gue aen el casc del &ambito municipal puede
dar lugar a gue alguien pida autorizacidn para derrocar
2t Palacio Municipal, ¥y conste gque me refiero al Palacio
Municipal ¥ no al Palacio Presidencial; alguien puede
se2ir auteorizacidm para derrocar el Palacio Municipal,
v 51 s gque en guince dias, de acuerdo con la Ley de Moder-
nizacidn, no ha sido resuelto ese absurdo pedido, automd-
ticamsnte se considera aprobado, de tal manera gue Jguien
hizo la solicitud puede ir al dia siguiente y derrocar
=1 Palacioc Municipal. En el ambite tributario, un ciu-
dadanc o upa empresa, upna perscna juridica puede presentar
un reclamo ante el Ministerio de Finanzas para gue le
devuelvan, le restituvan mil millones de sucres gue pagd
e impuestos y gue &1 considera indebidamente cobrados;
con abscluta facilidad al funcionario que recibid =n la
ventanilla el pedide se le puede olvidar en un cajdn el
pedids, gue no le conoce nminguna autoridad, v a los guince

dias se convierte en acreedor de los mil millones de

b _ .




sucres en funcidén de la estipulacidn del Articule vein-

tiocho de la Ley de Modernizacidn; v asi se podria vponer
mil ejamplos. La intencidn de la Ley de Modernizacidn
eagrimida por sus autores y propugnadores fue buscar meca-
nizinos gue impidan la desidia administrativa gue ha llevado
a que nunca se atiendan las reclamos de los contribuventes
o de los ciudadanos reclamantes en general; pero noe pusde
ir la legislacidn al otro extremo de gue el silencic adwmi-
nistrative se entienda como aceptacidn de la petizidn,
porgue puede dar lugar a lo gue vo he planteado vy a2 muchi-
simas cosas mas. Por lo mismo, la disposicién constante
n el Articulo wveintiddés del proyecte original o del
nforme original de la Comisidn es absolutamente indis-
pnensable , sefcres diputados, no podemos pasar del extreng
de 4ue el ciudadano se sienta desprotegido, al sxbresc
d= Jgue el Estado =se convierta siempre en perdedor, al
decir Estado me rafiero al sector pablico en general.
Quiero volver al ejemplo de la presentacido en el muni-
cipio de una solicitud para construir un edificic en el
sitio en donde estd la Catedral Metropolitana; no se acegta
la peticifn, no se resuelve la peticidn por parte del
municipic en guince dias y el ciudadane estd autorizado
para construir un edificio en donde estd actualmente la
Catedral Metropolitana, estoc no puede ser posible. ElL
ciudadanc tiene derecho a gue le atiendan v, por lo wismo,
estd bien que se fije un término de guince dias, de treinta
dias para gue, de no ser resuelta su solicitud, se entienda
gque esta ha sido negada y &1 pueda recurrir a la siguiente
instancia administrativa, a efectos gue su derecho no
guede conculcado por la desidia administrativa, a efectos
de que &1 pueda pedir a la autoridad supericr gue Ssu
pedido sea resuelto, ¥y gue no suceda como sucede ahora
en muchisimas oportunidades, gue simplemente no se conoce
una peticidn y por lo mismo ésta no as resuelta nunca.
Esta bien gue se ponga un término para ese efectso, pero
un término en el sentido de gque el silencio administrativo
serd considero como negativa, dandole automdaticamente

a2l ciudadano el derecho de recurrir. Por lo mismo, senor




Presidente, pido que algin sefior diputado, si es que asi

1o considera procedente, acoja mi pedido y se vote como
moclon Jue conste en la ley como Articulo veintidas el
texto gue ha sido leido por Secretaria respecto a los
efectos del silencio administrativo, lo plantsc para ver
51 hay algln diputado miembro del Plenaric, va que yo 0o

lo soy, Jue lo acoja v se pueda someter a votacidn.----

EL SENOR PRESIDENTE. Su pedido ha sido acogido por el
Diputade Rubén Vélez. Senor Diputado Heinz Moeller.-—---

El. H. MOELLER FREILE. Nosotros pensamos en aste aspecto
diametralmente diferente a como piensa el Diputado Andrés
Valleio. Mosotros creemos, seflor Presidente y honorables
legisladores, gque va le toca al Estado perder, gue ya le
toca al sector piblico perder, porgue el ciudadanc comin
victima de la desidia de las entidades del sector pablico
ha perdido durante toda la existencia de la Reptblica.
Incorporar una disposicidon gue premie la desidia o la
ineficacia del sector publico dando por negada 1la pehti-
cifn despuds de que ha transcurrido un plazc nes parece
absurds de todos los absurdos, senor Presidente. 21 es
cierto gque posiblemente en el articule pertinente de 1la
Ley de Modernizacidn el término de dquince dias pueda
resultar estrecho; perc tambi&n es cierto gue este término
lo fijamos sclamente para aguellos tramites en los gue
los plazos v términos no estan fijados por leves especiales,
e 88 la inmensa mayoria. De tal manera Jgue nosoktros
sinceramenta, con el riesgo de egquivocarnos, cCorenos gue
== hora de poner a prueba a las entidades v a leos servi-
dores del sector pilblico vy aun a riesgo, como bien lo argu-
mentaba =n la Comisién el sefior Alcalde de Quito, aldn
a riesgn de gue esto se preste a corrupcicnes de teda
naturaleza, bueno ese es el desafio, ese es el desafio
de la organizacidén; hay gue hacer trabajar mejor a las
entidades del sector publice, hay gue llenarlas de respon-
sahilidad porgue ellas deben estar al servicio del heanbre

y 1o &l hombre esclavizados por ellas. Es por es54 razon




T i g SRR e - — i " —

e

que unosotros en la Comisidn propugnamos v agul mantenenos

sue e3a disposicidn incluso conflictiva y contradictoria,
la Qque aprobamos en la Ley de Modernizacidn, no debe
constar en este cuerpo de leyes.-——----c--cmmmmmmmmmnn oo
El. SENOR PRESIDENTE, Gracias, senor diputado. El Dipu-

tado Diego Delgado. - cmmm e e e e e e e s e

EL., H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Era wi ivterés
cpinar al final de la discusidén, no gueria hacer nhser-
vaciones al proyecto en sI, que ha tenido sin dude algurnos
cambios, pero dada la intervencidn del Diputadoc Heinz
Moaller, wme parece importante hacer algupas apreciaciones
para la historia de la ley. No puede ser gJue ahora le
togue parder al ciudadance comin en base de una arguman-
“acion gue realmante es antihistérica. cOuiénes han mane-
jadc el Estado ecuatoriapneo, por favor?, si ha sido una
oligargquia la gue ha wanejadeo vy sigue manejando el peder
colitics v el Estade 20 &l Ecuador pues, si en este pals
en vez de hablar de modernizacidnm habria que hablar de
desprivatizar el Estado. :Quiédnes han manejado el Estado
cgruatorianc?: 1los representantes del poder econdmicas vy
d=i poder politico, gue son los wismos pues. iQuidnes
han sido los Ministros de Finanzas en las altimas décadas?:
representantes de las Camaras de la Preoduccifu. iQuiédpes
mzpajan la Junta Monetaria?: los representantes d4ds  las
C3raras de la Produccidn, Llos repressntantes al mdxino
nivel en la Presidencia de la Repablica, son los misaas
s2ctores, Mg puede dejarse pasar afirmaciones en aste
sentidop., Crec gque tiene gue decirsele al pais lo gus as
ciarto, =o es gue ahora se ponen al otro lade del Estado
lzs que han manejado siempre el Estado pues. Desdeel arguitecto
Sixto Duran Ballén, gue empezd como funcionario socizl
aristiana, como Ministro de Estado en la década del cincuen-
ta, hasta ahora obviamente hay una continuidad en el
maneijo para referirnos solamente a las Gltimas décadas.
Paerc no sOlo guiero remitirme al hecho de que en el pals,
an el caso ecuatorianco, no es gue ahora le toca perdar

]l Estado, porgue ahora supuestamente los gue estan




contra el Estado son los gue han manejado el Estado. Eso

recuarda  mucho esa vieja historia del ladrdn guée corre
gritarndo: cojan al ladrdn, cojan al ladrdn. Rhoraz resul-
ca wgues todos hay gue atacar al Estade, cuando los ue
adrinistraron al Estade son esos wmismos partidos poll-
ticce, por favor; apntonces me parece Jgue es una tomadura
de pelo suponer gue agui todos estamos pues despistados.
LC Jue sl quierc senalar, senor Presidente, &s gua aste
Prouvacto da Ley le da un enorme poder politice al aAlcalde,
l2 hace <as=si un virrey; sobre tode me voy a remikivr a lo
Juas establece en la  pagina siete, lo gue origivalmente
en =1 Articulo 17 y 18, ese es un provecto gue apunta
& una consolidacidn politica. La posibilidad de los
administradores zonales, en base de las funciones de 1as
administradores zonales wvan a poder hacer =2n la realidad
aluo que no lo podia hacer ninguna organizacidon politica
par 21 mismo pues: pueden tener cuerpos de funcionarios
politicos gue van a ser afines a guien es su maxima auhbo-
ridad. ¥ claro gue no tienen ningin problema con otros
sactores politicos porgue les interesaria hacer lo wismo
el1 Guayaguil pues, santo y bueno, bien distribuldc, los
unos s guedan con la sierra, los otros con la costa,
ios unos con Quite, los otros con Guayagquil, gué boolto
y sSiguen en la distribucién v la alternabilidad concer-
tada dei manejo del poder politicc en el Ecuador, facili-
S1iNO, Entonces, me parece gue este Proyecto tiens sin
duda cbjetivos politicos inocultables, se euntr2ga un
poder tremendo y dificilmente guienes hoy manejan o pusdan
ravejar wuna administracién zeonal vy tengan funcicnarios
que entiendo yvo los tienen eficaces, va a haber un orca-
nismc de control politico como no ha habido en este pals
hasta ahcora. Casi siempre una organizacidn politice no
tiene funciornarios profesionales, pero a través de la
rodalidad del administrador zonal, ahora van a haber funcio-
narios politicos, y claro, van a decir gue =21 gue llieva
la Alcaldia lleva toda la estructura de funcionarios, no
gquisro =evidentemente anticiparme con otras apreciaciones,
perc el tiempo le dird, wamos a wver de gué wmanera se




maneian las cosas. Y por supuesto, si se aplica, coro

dz¢ia ayer el sefor Diputado Noboa Bejaraoo, una moda-
lidad similar para Guayaguil, gqué es lo que va a pasayr:
gue an Guayaguil el Alcalde wva a hacer gque los adninois-
tradores zonales puedan distribuirse todas las 2zonas de
Guayaguil Metropelitano pues, exactamente lo mismo, con
anprmes atribuciones, con la posibilidad de gue haya ubna
estructura de funcionarios politicos profesionalmenta
capacitadas sin duda, con orientacidon determipada y ademids
gqarando desde el punto de vista de lo gue le permite aiganos
lz actual ley, gue es darle una calidad de funcicnarios
profesicnales con una finalidad politica. Yo creo, senor
Presidente, con todo respeto a las opiniones ajenas, no
me jJusta utilizar adjetivos, dJue este eg yn provecto sabre
toda de un condumio politico, v gue la mayoria ds jos
legisladores entiende gue estaran de acuerdo; unos esta-
rin de acuerdo probablemente porgue creen Jue tienen cohe-
rencia determinados articulos y otros por el interés de
hacer 1o mismo en otras partes del pals pues. Es mas,
hay la fuerza para hacerlo, tienen una mayoria tan grande
err &l Plenario gue es muy facil establecer una modalidad
absoclutamente similar a lo gue tiene gue ver cob gbiativaos
parecidos desde el punto de vista de otra organizacidn
pelitica cuyo obietivo estratégico en el fondo es muy
parecido, las diferencias son formales, es parte del juego
dal embaucamiento organizado para captar la concentracidn
v la conciencia del pueblo ecuatoriano. Pero guierc remi-
tirme al tarcer aspecto gue se tratd en las dos ivterven-
Siones, Yo creo, senor Presidente, gue el criterio gue
consta en la Ley de Modernizacidn es un criterio protfun-
damente equivocado, diria gque es hasta maliciosamente
elaporade, y me voy a permitir con su venia leer la Gltima

parte de L inciso PriMEYrO. , s== v e m————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado,---—---m==nu--

EL H. DELGADO JARA. De ese articulo. Dice: "En todos

los casos, vencide el respective términoc, gue son Juince




dizs, se entenderd por el silencio administrativo que la

solicitud o pedido ha sido aprobado o gue la reclana-
cién ha zido resuelta a faver del reclamante'". Qué mara-
villa, alguien solicita cualguier <osa, no le atiendan
20 guince dias, no le dicen gue no, se entiende gua asta
aprrobado; una maravilla para la ASCPROFAR, por slemplo.
Entonces la ASOPROFAR pide Lla elevacibn de leos medica-
rentes, no Lles responden rapido, ya se entiende gue La
azzpraren, EBno la cuestidn de hidrocarburxos Jué cartidad
Ze  cosas  puedsen hacer, en determinados aspectos Tribu-
Farias, en asuntos arancelarios, aduaneros, de todo génaro;
re les responden en guince dias vy, facil, una maraviila,
2std todo aprobado con el criteric del silencio adninis-
it

trativo. La Ley de Régimen Municipal, sencr Presidente,
contampla en la legislacidn ecuatoriana un procediniento

efactamente al revés, no es esta la modalidad gue las
municipalidades han venido aceptando. El Artieulo 73E
de la Ley de Régimen Municipal determina una modalidad
respecto a la reclamaciones; si en treinta dias no le
respondan o le responden negativamente de una decisidn
muricipal por ejemplo, se puede apelar al Consejo Provino-
cial, perc no es gue el silencio adwministrativo s2 entiende
como que le han dado gusto o le han atendido favorable-
mente, as al revés completamente, es el Artfcule 738 de
la Ley de Régimen Municipal. Entonces, a mi me parecs
que  la modalidad de determinar en el sentido gue cuaal-
cuiar cosa gue no le respendan pronto estd atendida favo-
rablemente tizne otro tipe de cbjetives, creo gue =21 gran
perjudicade =25 el Estado ecuatoriano, no cregc Jue el
Estado sea malo en si en muchas cosas; malos saon los gue
nan inanejado el Estado, es otro hecho cobjetive y real,
porgus resulta gue todos los gues han manejado esta repl-
blicz no sOlo gue tienen nexos de parentesco, GLienarn
acciones en grupos econdmicos y financieros parecidos;
i revisdramos guiénes son los accionistas de las princi-
pales empresas, de Llos principales bancos y analizamos
les grupces financieros, encontramos gue son los mismos.

Entonces, senor Presidente, creo que no es correcto hablar

— _



€1 Eérminos de gue supuestamente ahora l2 toca perder al

Estado como 31 es gue el Estado fuera un ente ajenc,
distinto a lo gue puede significar el patzrimonico v el
marejc del patrimonio del conjunto de la repiiblica. Esto,
seror Presidente, como opinicnes gque expresan un Sriterio
frente & otras opiniones gue agui se han vertidc., Sszhor
Presicente: ono me permito hacer ninguna mocién porgus
ne Lengo votoe en el Plenario, Muchas graclas.=e=ww== ==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Con la
intervercién del Diputade Pallares, Andrés Vallaejo v el
doztor Moeller, declaro concluido e1 debate. A conti-
rnuacion tomaréd la palabra el sefor Alcalde. Sefiar Dipu-

Lado Heinz Moellere === —cmm o e

EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente: Estd biern 1o
Jue dice el Honorable Delgado, &1 defiende el statu guo,
2l ro quiers gue las barreras sean superadas por 21 paso
inexorable del tiempo, esta bien; lo gue estd mal es que
su frustracién politica derive en una sola v reiterada
colclusidén: los regponsables de siampre, los de ayer, los
¢e hov, los de manana. Piputado Delgado: Llo {dnico Jue
Lisne gue hacer para modificar las cosas o pgara mante-
narlas como estadn es ‘'ganarnos las elecciones, sefor
Presidente. Claro gue las elecciones hay que ganaclas
zon 2l voto popular.-===emmccecaaa o

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado. -=-

EL H. DELGADO JARA, Sernor Presidente: solicito la nalabra
de conformidad con el Articulo 19 de la Constitucido vy
Los articules 29 y 30 del Reglamento. Todo diputade cue
ha sido aludide tiene derecho a responder y la voy a hacer
an  los términocs mds respetuocsos, pero quierc evidenciar
Jurénes son en realidad los elementos mids antihistdricos
de =2ste pais. Por lo tanto, le ruego a usted gue me
conceda la posibilidad reglamentaria vy constitucional

del Artizuleo 19, para poder responder una alusidn de
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carficter personal y no solamente en términos de las opi-

NIONEE, s e e e m e e e e e - e
EL, SENOR PRESIDENTE. En el momento gque considere oportuno.

ELL, H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: le voy a rogar a
nated encarecidamente, no le voy a faltar el respetoe a
nipgidn l=gislador, pero no cabe que en las actas guedean
determinadas opiniones sin la respuesta condigna y corras-

nondienta en los términos mids elevados.-—---ccmmmmemeo-

El, SENOR PRESIDENTE. Le concederé el uso de la palabra
oportunamentea, Tiene la palabra el Diputado Vallejc,--

FL. H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente: el Diputado
Moeller dice gue vamos a poner a prueba al sector piblico
con asta dispesicidén, con la de la Ley de Moderrizacion,
y  Jue puaden haberse deslizado errores Yy gue hay Jue
tratar de corregirlos, Yo estoy absolutamente conven-
cido gque mnids tarde o mis temprano esa disposicidn de La
Ley de Modernizacidédn wva a ser reformada, no puede wante-
narses vigente por mucho tiempo; pero lo gue va a sucedec
al eliminar de esta Ley el Articulo 22 es gque para Zuvando
se reforme la Ley de Modernizacidn ya se wvan a haber
Lzvantado con el sante y la limosna, sesnor Presiderte,
se wvan a presentar todo tipo de reclamos, le wvan a zasal-
tar al Estado, habrédn todo tipo de peticiones y rtodo
Lipo de instrumentos ya no para dgue se resuelvan 1as
peticiores sipo para que no se resuelvan., Aqui lo impor-
cante no va a ser que el funcionario plblico resuelwva
una raclamacidn, lo importante va a ser gue no la resuelva
narca, porgue esa falta de resolucidén va a implicar Lla
aceotacién de la reclamacidn. Vuelvao al ejemple de La
reclamacidn tributaria:; no es nada dificil en estas altu-
ras d2 la vida v con el nGmerc de ceros dgue se han ido
aumentando a las cifras, gue se haga upna reclamacidn de
il millones de sucres, no es nada fuera de lo normal.

iUsted cree gue al reclamante de los mil millores de

S — -



sucres le va a interesar gque le respondan en gquince dias?,

no  sSenor Presidente, le va a interesar gue no le respon-
dan 2n guince dias; vy como es muche mis facil gue ro le
raspondan gue si lo hagan, wvan a proliferar los instru-
mentos para evitar gue las autoridades piblicas proceden
3 dar las resoluciones correspondientes en materia adua-
nera, 2n materia tributaria, en materia administrativa,
porgue ahil hay muchisimos intereses en juego. Paxra cuando
la sociedad reclame la reforma de esa disposicidn de la
Ley 3de Modernizacidn va no va a haber muchas cosas an
ei sector plOblico porgue habrin pasado a los bolsillos
d2 los contribuventes, senor Presidente, eéesta @3 ol
angustia, es una angustia la gue vyo siento, porgus el
hecho de cque s& esté eliminando de un proyecto gue origi-
nalmente merecid® el informe de la Comisidn en ese sentido
a5 porgue exXisten demasiados intereses en juego, porguae
hatiende logrado en la lLey de Modernizacidn gque se porga
semejante disposicidn, no hay como arriesgarse a Jue una
disposicidn en otra Ley contradiga lo gue dice la Ley de
Mcdernizacidn, sefior Presidente. Yo apelo a la concien-
cia de los senores diputades, a gue piensen Lo importante
agui, lo realmente importante es el interé&s piblico v no
el interés particular, a gue atn a riesgo de Jue ge
cometan injusticias porgue no se  acepten los reclamos
je los particulares, la suma de los intereses particulares
no puede ser nunca igual al inter&s piblico, gJue es el
interés del pais, gue es el interés nacional. Yo pido,
seficr Presidente, gque se someta a votacidn, habierndo sido

acogida por el Diputado Vélez mi proposicidn,-—--—----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado. Sefior
Diputado Pallares.---==w-=- e T et ————

BL H. PALLARES SEVILLA. No habia scolicitade la palabra,
sefior Presidente, pero ya gue usted tiene la amabilidad
de darme, gquisiera hacer mencidn de lo siguiente: no
oodemos aprobar un sistema legal para el Quito Metropo-
litaro v otro sistema legal para el resto del pais. &i




e

ag rque 21 Diputado Vallejo tiepme razdn en lo gue manifizsta,

1o procedents es hacer upa modificacidn a la Ley de Moder-
rizacidn, peroc con cardcter de tipo wnacioral, no puade
Srearse  una norma distinta para Quite Metropolitanc gue

al resto del pais. Nada més, senor Presidente.--—---—-

EL. SENOR PRESIDENTE. El sefor Alcalde hara uso ce la

pa li'ibl'El ey g g g

INTERVENCION DEL DOCTOR JAMIL MAHUAD WITT, ALCALDE DE LA
CIUDAD DE QUITO. CGracias, sefior Presidente, sefiores legls-
ladores. Simplemente para senalar aguello gue va el Dipu-
tade Mceller lo habia indicado. En la discusidn esta
napana en la Comisidén de lo Civil y Penal, el Municipio
de Juite solicitd gue se incluyera la disposicidn mencio-
ravda . Bza disposicidn ¢onstd en el proyecto gue inicial-
rence fue presentado dacé, v por lo tanto, como el proyecto
s@ Jdemord en la tramitacidn, cuando se lo trata en saegunda
va  ha habido wuna disposicifén aprobada por el Congreso
en la Ley de Modernizacidn; pero nosotros seguimos pensaando
Juae es una disposicion gue pusde afectar, la de 1la Lay
(2 Modernizacidn, sustancialmente a todo el sector piblico
ecuatoriang; v en la medida en gue ahora discutimos la
Lev del Distrito Metropolitano, consideramos gue para
efecto del Municipio de Quito y de todos los demis, podria
sar la ccasién para una reflexidn profunda sobre esto.
Los ajenplos gue me permiti poner a consideracién de los
Jdipucados en la maRrana son muy similares a los plactea-
dos por =21 Diputade Vallejo, son las mismas considera-
ciones v el mismo tipoe de reflexidn. Frente a eso hubo
algurnas opiniones: la primera, que los plazos sdlo corrian,
los plazos de este silencio administrativo, cuande 2o
habia plazos especiales en las leyes. Mi temor == gue
los plazos especiales en las leyes sean la excepcién vy
no la regla, es decir gue para la gran cantidad de trédmites
e se solicitan a las autoridades piblicas resolver no
existan plazos previstos. Si el términc gque utiliza la

Lev es el término asunto resuelto, para poner otro ejenpls,
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Jué  pasa 351 nosotros recibimos una solicitud gue nos
obliga a pedir informes a otras dependencias, a ofros
Miristerics; no llegan esas informaciones vy no podenos
ragolver. De tal manera gue la preccupacidn gue se ha
nanitfestado acid yo creo gue de ninguna manera estd exage-
rixdas es un problema gue puede ser dramitice para el
se2tor publico, podria el sector plblico tener demandas
por miles de millones de sucres en ocho o aguince dias,
tan pronto como la ley entre en vigencia, y =2ste 25 un
tema  Jue a puestro juicio valdria gue se reflexione.
Un segundo argumento para eso es gue la teoria del silencio
edministrativeo, gue no la estames inventando en el Ecuador
y  gue existe en tode el mundo, lo gue precisamentz le
gavantiza al ciudadance es la posibilidad de «que =i
presenta una peticidn ¥y no es contestada oportunamente
&1 opueda tomar otra agelidén, v esa accidn la pueds touar
solamente si es gue al no contestar la institucidn piibli-
ca se presume algo; entonces se dice: si oun ciudadano
presenta una peticién ¥ po es contestada, se presums Jue
g la neqgd, vy al haber szido negada, puede recurrir a oteas
irstancias: pere si1 la presuncidén es gue fue aprobada,
astamos ccontradiciendo la teoria del silencio adirinistra-
tive a nivel mundial, la gran mayoria de paises la adop-
Tan perc en saentido negativo. De tal menera gue Jueria
s2fialar Jue a nuestro juicio esta disposicidn es nece-
aria, s nos dijo gue podria haber reformas a 1la Ley
de Modernizacidén donde se analice esto, puede ser una
salida, wperoc constituye un peligro muy grande. ¥ un par
de ccmentarios, senor Presidente, sobre un par de opinio-
nes del Diputade Delgado. En este momento, en 21 Muri-
cinio de Quito, a través de las oficinas de descentra-
lizacidn, yva esti trabajando con administraciones =zonales,
ya& Lo hace, sin wviclar ninguna ley, tiense una oficina
akrierta en el mercadeo mavorista, tiene otra oficina
apierta en Tumbaco. De tal manera gue no es gue e estd
pidiendo la aprobacidn de esta ley para armar todo un
tinglado de orden administrativeo, porgque insiste, va esti

funcionando ahora mismo con la ley wvigente, En segundo




luzar, tenemons procedimientos similares para los oombra-

miartos en 21 Concejo para los directores, y el Alcalde
actuailmenta puede designar a funcionarios Qque ng 30N
Jivectores. Aqui no se produce un cambio sustancial; =i
getedes aralizan las responsabilidades del aAlcalde o del
Conc2jo, gque yva fueron aprobadas, en comparacidu con las
d2  la actual Ley de Régimen Municipal, practicamente no
var a encontrar diferencias, no es gue se increm2noba
brutalinente el poder de la autoridad, eso objstivamnante
no @s asi, le dnico gue estamos haciendo es proponar un
proyecto de ley gue efectivamente moderniza. Yo oreo
gue @l mejcr servicico gue se puede hacer es ofrecer a la
ciudadania mejores posibilidades de tramite adrinis-
trative, y en ese sentjido un (ltimo comentario comentario.
Yo creo gue guienes miés se wvan a beneficiar de la teoria
del silencic administrativo positivo no van a sey Los
nads wpobres, ellos ni o siguiera van a saber como manejar
Jn bramite de esa naturaleza, mAs bien personas <con ima-
ginacidn, con criterio y. & lo mejor con pocos escripulos

serian los gue podrian utilizar wventajosamente esta Jdisvo-

sicién de manera inmediata. Gracias, senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, senor Alcalde.
3efior S=cretario: i0ué articulo estamos debatiendo? --

El. SENOR SECRETARTIO. El dltime articulo gue habiamos
debatido es el Articuloc 22, senor Presidente, de la via

Judicial,y rmmmm e e o e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Bien. El Diputade Andrés Vallejo,
Jue tuvo el apoyo del Diputade Vélez, ha mocionado gue
s& 10cluya un articulo antes del gue estamos aprobando.

Sirvase leer ese articulo, sefior Secretarig.---=--~=-=--—-=

ETl, SENOR SECRETARTO. "Efectos del Silencio Administra-
tive. La peticidn respecto de la cual no hubiere prooun-
ciamiecto expreso de la administracidn distrital dentro
del tégming de treinta dias posteriores a su presenta-
cicn, se entenderi negada y el interesado pedri recurrir
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de ella e impugnar segln las reglas de este capitule'™.
Hasta ahi el articule propuesto per el Diputade Vallejo

y apovadoc por el Diputado Vélez, sefior Presidents.,-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, senor Secretario,

a la mocién acogida por el Diputado Vélez.------- ————

EI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue escén
] a favor de la mocidn planteada por el Diputadeo Valleio
v apoyvada por el Diputado Vélez, por favor levantar el

brazo. Tres de guince, sefor Presidente.—cmecermaeu-=a

EL, SENOR PRESIDENTE. Negadeo. Tome votacidn del articulo
debatido, —m—mmm s m s s s s e

ElL. H. PALLARES SEVILLA. Desec proponer una modificacién
al Avtieule 22, gque aguil tengeo como 23, al que die lectura

gL S23hor Secretario vy gue vamos a voltar, sehor Presidente,
FI. SENOR PRESIDENTE. Senor diputado: tenga Lla bondad.

EL H. PALLARES SEVILLA. Debo confesar, senor Presidente,

Jue vo no soy abogade, perc en la disposicidn cowmo estéd

redactado este articulg se dice, si wusted me pernite

Leaar L, = o = m o o e e
J

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfe, por favor,----- i

EL. H. PALLARES SEVILLA. "Las resoluciones del Concejo
Metropolitano gue versen sobre calificacidn o descalifica-
cifn de concejales o sobre la remocidn del Alcalde o de
otros dignatarios del Concejo, serdn susceptibles de recurso
directc solamente ante el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales'. Yo supongo que esto se refiere cuande la razdn
cor la gque ha tomado una decisién el Concejoc es inconstita-
cional; peroc gué pasa 51 la decisidn gque se ha tomado
5‘ &5 porgque no se ha cumplido con una ley, es decir Jue as
ilegal., En ese caso no tendria gue ir al Tribunal de Garan-

A




tias Corstitucionales sino ante el Tribunal Distrital de

1o Contencioso Administrativo, supongo gue es asi, sefor
Frasidente, En ese caso, yo solicitaria gque se reforme
la redaccion del articule v guede en la siguiente fornma,
que diga: "...0 sobre la remocidn del Alcalde o de otros
dignatarieos del Coneejo, seran susceptibles de recurse,
dre acuerdo ccon la ley, ante el Tribunal Distrital de Lo
Contepcioso Administrativo o Tribunal de Garantias Constitu

ciomales". Elevo a mocidn, sefor Presidente.-—-—---———- et

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Heinz Meoeller.,--—esccaaooo

EL. H. MOELLER FREILE. 36lo para apoyar a mi colega.---

El, SENOR PRESIDENTE. Bien. Serior Diputado Diego Delgado,

EL H. DELGADO JARA, Sefior - Presidente: voy a remitirme
primerc a lo gue es parte el articule v después a lo gque
debla usted haberme concedido antes para efectos de res-
pocder una alusion., Primero, me parece muy justa la obser-
vacidon del Dipulado Pallares, lo gque c<reoc €s gue la ape-
taciton tiene gue ser al organismo seccional gue es auvto-
ridard de los municipicos, deberia ser ante el Consejo Pro-
vincial, es lo 1légico, eso es lo gque regula la Ley de
Fegim=o Municipal; v después ante el Tribunal de Garantias
Copstitucionales, A mi me parece gue habria que buscar
1a mayor uniformidad de caracter legal en lo posible
cQué pasaria en cualguier Municipio del Ecuador s5i es
gua  un  Concejal es descalificado?, se apela ante el
Consejo FProvincial, no ante el Tribupal de lo Contencioso
Adiministrative, En aras de guardar uniformidad e=n el
procedimiento, gquisiera seflalar gue Jjustamente deberfa
ir ante el Conseio Provincial, es lo logico, es &l orga-
nisme sececional de cardcter provineial mas iaportantae.

Pero, senor Presidente, un minuto.-====mrce——.- = e

FEl. SENOR PRESIDENTE. Permitame, sehor Diputado DbDelgado,

aclarar la posicidén de 1la Presidencia. La Presidencia




considera gue enm su intervencidn el aludideo es =21 Diputado

Moeller, 53 es la opinidn de la Presidencia; y el Articule
7 del Reglamento me da atribuciones para Jjuzgar, i'fe
lee vuregs, sefior diputado, gue continfe en el uso de la
palabra v gue por faveor acate el Articuleo 57 vy lo Zue

opina  la Presidencia. Continie, diputado.-=-=-e-sme-ca-

El. H. DELGADO JARA. £Senor Presidente: hay una norma cons-
titucional que es la libertad de opinidn; voy, segin
usted, a cometer una segunda agresidn. Senor Presidente:
muy brevemente, no voy a hacer alusiones ofensivas, bDOr

ST o v = e am i e e e o e o o i o e e e o et o

EL, SENOR PRESIDENTE. Usted nunca ha hecho alusicones ofen-
sivas, simplemente vyvo considero dgue el aludido fue el

s2fioy Diputado Moeller., Cantiole, por favor.---ms=-m-=-=

EL H. DELGADO JARA. Si es gue habria sido al revis las
cosas, seguramente al Diputade Moeller le habria dado la
palabra iomediatamente. Agqui todo el mundo sabe gue hay
legisladores gque tienen blogues tan numercsos gue Ccuando
elleos deciden por elemplo gue no haya gudrum, no hay
gudrur pues. Entonces yo creo, serior Presidente, Jue 2s
precesario recordar al distinguideo jefe del Blogue FSocial
Cwistianeo 1o gue dice la Biblia: "Los hijos de las tinie-
blas son més audaces gue los hijos de la luz", y e€so 28
tan cierto Jgue a nombre de la luz ha llenade de tinieblas
'a conciencia del pueble durante muchoes anes y Lo han
epgafado. No es el problema de guién gana las elecciones
&1, como miembro del Partido Social Cristiano, debe saber
qua  Barrabis le barrid a Jeslis la eleccidn, alguna vez
ie decia a él1 mismo; no es 2l problema de guién gana la
eleccidn porque los escribas y fariseos, la mayoria de

elios fueron precursores de determinada corriente...---
EL SENOR PRESIDENTE. Yo le ruego, sefor diputado.-----

BI, H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: permitame concluir,
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le ruego ura sola frase, repetiré lo que alguna vez sepfald
cuindo se aprobd la Ley de Presupuestos del Sector Pikclice,
L2 frase de Miguel de Upnamuno, cuando le rcodearon las
tropas de Francisco Franco en la Universidad de Salacanca:
"Venceréis, no convenceréis"., Venceréis hoy, porgue tiene
2! nirevo hoy, pero un dia habrid gue repetir lo gque dijo
Tupe Amaru cuando lo descuartizaban: "Seremos millones',.
Tenga la certeza, Diputado Moeller, gue seremos millones:

aungue nos demoremos, les barreré, tengan la seguridad,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Tenca 1a
oondad, sefor Secretario, de leer la forma en gue guadaria

2l articulo con lo propuesto por el sefior Diputadc Pallares.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 22. Los actos decisorinos
del Concejo Metropolitane causan estado y no admiten otra
via de impugnacidn gue la judicial, sin periuicino del
recurso ante el Tribunal de Garantias Constitucionales,
previsto en el Articule 146 de la Constitucidn. Las
respoluciones del Concejo Metropolitano gue versen saobre
calificacién o descalificacién de concejales o sobre 1la
rerocidn del Alcalde o de otros dignatarios del Corceio,
seran susceptibles de recurso, de conformidad con la ley,
ante el Tribunal de lo Distrital de lo Contencioso Admi-
nistrativo o ante el Tribunal de Garantias Constitucionales)

de acuerdo con la mocidn presentada por el Diputado Palla-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado: fes asi su propuesta?

a

Sencr  Diputado Andrés Vallejo.-=ermmmommmmmmmeaa oo

ELL H. VALLEJO ARCOS. Una inguietud me asalta, sefor Presi-
l daente; Agui astamos, para el caso del Concejo Metyropo-
Litano, estableciendo un régimen especialisimoe, gue puede
ser explicable o no, pero que es el de prescindir de 1la
tustancia gue  significa la  presencia de los conseios
provinciales. De acuerdo con la Lev de Régimen Municipal

| v de acuerdo con la Ley de Régimen Provincial, el Conseijo




- -

Provincial 23 una instancia superior Jue conoce debtermi-

vadas  impugnaciones gque se presentan a resoluciones del
Corcedjo Municipal, v aguil estamos eliminande esc comple-
taments, creo gue vale la pena gue tomemocs en Ccuasnta Jua
sstaros elimivande una instancia en defintiva; mas  adn
51 con la modificacidn propuesta por el senor Dipuetado
Pallares se estd precisando gque la intervencidn del
Tribunal de Garantias Constitucionales se refiere exclu-
sivamente a guellos aspectos de posible violacidn consti-
tucional, es decir gue todo aguello gue sea administrativo
va no tiere upa instancia a la gque se pueda recurrir.
Esto =5 una modificacidn sustancial importantisima, una
modificacidn por la cual estamos eliminandeo upa instancia
2n &l caso de las resoluciones del Concejo Metropolitanc,
que no 28 lta de todos aguellos otros organismos colegla-

dos que estédn regidos por la Ley de Régimen Muricipal.

Fi, SFROR PRESIDENTE. Gracias, senor diputadc. El sebor

Alcalde ampliard la explicacidn.-—-meecmmmcmm e e

INTERVENCION DEL DOCTOR JAMIL MAHUAD WITT, ALCALDE DE LA
CIUDAD DE QUITO. La explicacidn dada por el Diputado
Yallelo es correcta, efectivamente se estd modificando
el sistema, vy proponemas la modificatoria peorgue de la
experiencia Jgue tenemos el sistema actual es absclutamente
2ngorroso y lo Goico gue trae como efecto es una falta
de= respeto total a las disposiciones, en este caso del
manicipio. Una decisidn que toma, por ejemplo, un Comi-
sario, puede ser recurrida ante el BAlcalde, gque la puede
ratificar; 1la decisidén del Alcalde podria ser apelada
3l Conecejo, gue usualmente la ratifica; del Concejo Cantonal
podria pasar al Consejo Provincial, donde podria demorarse
dias o meses; v de ahi podria pasar al Ministerio de
Gobiernc; y terminada toda esta fase administrativa podria
iniciarse la accidn judicial ante cualguiera de los juecas
tCudl es el efecto préctico de este tramite?  Ponlamos
el eifemple de un edificio gue empieza a levantarse coan

violacidn de todas las normas, de todas las ordepnanzas;




el comisario dispone gue sSe pare la construccidn, fpero
sf2  rTecurre &l Alcalde, y mientras estd recurrida la
decisidn, el sefor sigue construyendo; el Alcalde La
puede ratificar, se apela al Con”2jo vy, mientras se ap=2la
al Concejo estd recurrida la decisidn, avanzan esas cols-
trucsiones; s1 vamos sumando cada uno de estos pedazos,
tlegamos a qgue la resolucidén del tramite tarda dos o tros

ics, v ademdas hay gue sumarle el juicio en la via judi-

= p

A

F

L3

B
r_l

, con lo cual cuando tenemos una decision en firme
el =dificico estd terminadeo, tierne tres pisos mads de Los
previstos y guién ese rato lo puede derrocar. Enrtonces,
a nuestro Jjuicio es conveniente detener Lla via adainis-
trativa an la maxima autoridad gue es el Concejoc Melro-
policano y abrir todas las posibilidades de la via judi-
Cclal, peryo no perder tanto tiempo porgue realmente Jqulen
52 hepeficia de esto no es  la ciudad ni el respeto de
1as normas sino a veces intereses muy particulares gque
usan estos subterfugios para salir adelante, v tanenos
la jmpresidn de gue la legislacidn municipal ird ec esa
linea, ncsotros no podemos legislar para otros municinios,
lo planteamcs =n este caso para el Distyrito Metropoli-
rany, pero lo Ligico y lo gue hemos conversado con obtros

&
alealdes e2s5 gue esta norma sSe incorpore vy rija para Los
: <
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neeios municipales a futuro. Graciasg, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Andrés Vallejo.---

EL H. VALLEJO ARCOS. Mientras mds reviso la disposieiln,
mas me preocupa, sefior Presidente. Crec gue estd bien
Jue: se estipule gue los actos decisorios del municipio
tengan un tratamiento como el gue estd ahi estipulado,
waro no el especifico de las posibles descalificaciones
de conczlales, en la practica estamos dejandole 3 ese
hecho sin posibilidad alguna de apelacidn, porgue 2] en-
viarle a la justicia ordinaria guiere decir gue pava cuando
s resuelva en la justicia ordiparia va se ha terairado
el periodo para el cual fue elegido el concejal destituido.

De2 tal wanera gque yo sugeriria, para encontrar una férmula

| P ——— I




de conciliacidn en este tema, gue dejemos la primera parte

dal articulo como estl, pero gue en la gue se refiere a
ila calificacidn o descalificacifn de concejales o sobre
la remocidn del Alcalde u otros dignatarios del concejo
se nmnantenga el recurso directo ante el Conselo Frovincial
raspectivo. Es una sugerenclia gJgue hago si &5 Jque nay

alIuien QUE e APOYR. === — e o e e o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior diputade. Ha sido
apoyado por la Diputada Teresa Miouche, Senor Diputado

Pallares: Zacepta la modificacidn del Diputado Vallejo?

EL. H. PALLARES SEVILLA. Estd bien, senior Prasidente,
acapto la MOATL £ LCACION . = o om o e m m 2mm mm m m m m  m  nm m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Senor Secretaric: sirvase

leer la forma en gue guedaria el articuleo modificade.--

EL. SENOR SECRETARIO. "Los actos decisorics del Concejo
Metropolitane causan estado v no admiten otra via de
impugnacidén que la judicial, sin perjuicieo del recurso
ants el Tribunal de Garantias Constitucionales, previsto
ern =1 Articulo ciento cuarenta y seis de la Covrstitucidn,
Las resolugicnes del Concejo Metropolitano gue versen
sobre calificacidén o descalificacidén de concejales ¢ sobxe
ta rermnocidn del Alcalde o de otros dignatarios del conceio,
serin  susceptibles de recurso directeo ante el Consejo

orovincial™., Asi guedaria el articulo, seficr Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE. (Estd  correcto? Tome votacidn,
SENOr SeCrelarid. ——-mmm e et e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue esténp
a favor de la redaccién del Articulc veintiddés coe 1la
modificatoria introducida por el Diputadeo Vallejo con el

apovyo respectivo, por favor levantar el brazo.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos &n votacidn, senores diputados,




FL SENOR SECRETARIO. Doce de guince, sefior FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiepte articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo tercero. Del Régiwen de
Mancomunidad Urbkana para el Area de Influencia del Distcrito.
arriculo  wveintitrés. Convenios de Mapcomupidad: Para
todo lo relative al ordenamiento urbano, la preservacidn
del ecosistema v la prestacidén de servicios dentro del
area de influencia del Distrito, el Distriteo Metropolitano
v los municiplos circunvecinos podrdn celebrar convenios
de w@ancomunidad en los gue se consideren normas para el
establecimiente, financiacidn y gestién comln de proyectos,

programas o sarvicios"., Hasta agqui el articuleo,--cec-o-

ELL SENOR PRESIDENTE. En czonsideracidn para debate. Sin

debata. Tome VOLACLION, - e b mi e e o o o e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue =:stén
a faver de la redaccion del Articule veintitrés, por favor
Lavantar =1 brazo. Doce de gquince, senior Presidente,--

ElLL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

ElL. SENOR PRESIDENTE. "Articulo veinticuatro. Imperati-
widad. Los convenios de mancomunidad urbana tendran =1
mismo efecto juridice de una Ordenanza tante en 2l terri-
rorio distrital como en el del respectivo municipio v
seridn aprobados y promulgados con el procedimiento y las
formalidades propias de la Ordenanza. Los recursos del
respectivo municipio y los del Distrito Metropolitano,
asi como los gue provengan de la prestacidn del servicio
o la ejecucidén de la obra, podrin combinarse y distri-
buirse en cualduier proporcidn v en la forma gue nds i1dbrea
resulte para ta consecucién del fin comin". Hasta ahi

el Articulo veinticuatro, —===-=—meem-errm st s e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Ein

debate. Tome VOLACLON . —— = m s m s e e e e m e




EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legyisladores wue estén

a favor del Articule weinticuatro, por faver levantar

il hrazo. Doce de quince, senor Presidente.,-------e---

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo veinticines. Ambito de
Aplicacidn . El régimen de mancomunidad urbana podri
apiicarse a los siquientes aspectos: Primerc. Al gplanea-
mrento urbane y, por consiguiente, a la elaboracidon, apro-
bacili y ejecucidn de los planes de desarrollo urbang;
Sesuado. A la regulacidn del régimen del suelo vy su uso,
ieclusive del de propiledad municipal; Tercero. Al control
v fowmento del desarrollo urbano vy, por lo mismo, a todo
i relativo a lotizaciones, parcelaciones vy cualuuier
otre forma de fraccionamiento; a la integyracidn en lotes
mayores, a la ejecucidon de cualguier tipo de edificacicres,
viss o serwvicios; y al cambio de uso o destino de terrenos
0 edificaciones; Cuarto. & la prestacidén de servicios
piblicos; vy, Quinto. En yeneral, a todo lo gue tenga qyue
ver con el aprovechamiento v wuso del sueleo, aun cuando
no se encuentre dentro del limite wurbane’., Hasta ahi el

Ariiculo veinticingo. ———c e s m e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Dipu-

tado Pallares. —=-- e mc e e o

EL H. PALLARES SEVILLA,., Simplemente un asunto de redaccidn,
sencr Presidente. En el numeral <¢inco, en lugar de yue
diga todo lo gue tenga gue ver', creo gue deberia ponerse:
"todo lo relaciomado con el aprovechamiento y usc del
suelo”, Nada mis,-~--c-emmmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Tenua la

bondad, senor Secretario, de dar lectura al numeral cinco.

EI. SENOR SECRETARIO. ‘"Numeral cinco. En general, a todo

le relacionado con el aprovechamiento y uszo del suelo,

i )




aun  cuando no se encuentre dentro del limite urbano”.,--

EL SENOR PRESIDENTE. :Estd correcte, Diputadeo Pallares?

Senor Secretario:;

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que 2s5tén
a faver de la redacecidon del Articuleo veainticinco econ la

modificatoria introducida por el Diputade Pallares, por

Favor levantar

EL SENOR PRESIDENTE. QRecuerde wue estamos en votacidn,
EL. SENOR SECRETARIO. Doce de guince, sefor Fresidente,
ElL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO. 'Titulo Cuarto. Disposiciones (Cene-

rales, Articualo

decisidén sobre el destine del sueleo y su forma de apro-

vachamiento dentro del territorie distrital compete, exclu-

sivamente, a lLas

Las dependencias

sector publice no podrdn ejecutar planes o proyectos jue
gl tyuen construcciones, edificaciones u obras de infra-

@structura, nl1 aun las destinadas al servicio piblico, *

si00 de acuerdo

astorizacidy de

liraue, =zegln las normas de esta ley". Hasta agui el

Articulo veintiséis,---=- e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin

debate., Tome votacidn,------ e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores yue estén
a favor del Articule veintiséis, por favor levantar el

brazo. Doce de

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

tome wotacién del articulo pertinente.

el brazo. e e m e

veintiséis. Competencia Exclusiva. La

autoridades del Distrito Metropolitano.
del Estado v las demds instituciones del

con la planificacifén distrital v grevia

la administracidn del Distrito Metropo-

guince, senor Presidente,----—-----nmn-n




ELL, SENOR SECRETARIO. "Articuloc veintisiete. Aplicacion

de  Banclones. El ejercicic de las atribuciones oce la

lLey de Régimen Municipal concede para aplicar sanciones
serd  reglapentado por el Concaejo Metropolitano mediante

oriesasza ., Hasta ahi el Articuloc veintisiete,---r-=-=
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. S

debate, Toie YOLADIOM. —rm=mrrmr-— s e o o e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sehfores legisladores gue estén
a favor del Articulo veintisiete, por favor levanrtar el

Brazo. Doce de quince, sefior FPresidente.—--——------—-~-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,---

BL SENOR SECRETARIO. "Articulo wveintiocho. Las normas
de =esta ley podran ser aplicadas por los Concejos Muni-
cioales en lo que sea beneficioso para la mejor atencidn
de las ciudades de mds de un milldén de habitantes, previa
la wexpedicidn de la correspondiente Ordenanza Municipal™.

Hasta ahi 2l Articulo veintiocho, —~——=- e e — = =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Senor

Diputado Moeller.----- o e s e

EL H. MOELLER FREILE. Solamente para seguir 1o gue se
ha wvenido wusande en la ley, un titule a este articulo,
yue se llame: "Extensidon de la Norma", como titule, v el
articulo se explica por si solo. Consideramos gue efecti-
vamente las normas de esta ley pueden ser de utilidad
ery este caso especifico para la ciudad de Guayayuil sin
Jue necesariamente ni mucho mepnegs se le declare Distrito
Metropolitano, eso seria materia de cotra ley, pero hay
alyunas normas gque pueden convenir a la mejor adminis-
rracion municipal también de la cindad de Guavaguil.---

FI. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario: tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legilsladores gue estén




-

s favor de la redaccidn del Articulo veintiocho con la

modificacidn planteada por el Diputadeo Moeller, por favor

levantar 21 brazo. Doce de quince, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposicicnes Transi-

torias,  primera. Antes, por favor el senor Diputado

Andrés Vallejo.-—==-ca-on e g i o o

EL H, WVALLEJO ARCOS. Antes de las disposiciones transi-
forias, pareceria necesaric un nueve articulo, seria el
velntinueve creo, gyue diga: "El Concejo Metropol:itano
expedird, mediante ordenanza, las normas necesarias para
la aplicacion de esta ley". Creo gue es necesario =x.re-
samente darle la facultad al Conceje Metropolitarne para

ase efecto. —sm o e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado y acoue el Dipu-
rado Vélez y la senora Diputada Teresa Minuche, Sehior
Secretario: dé lectura a la propuesta del diputade debi-

damente aC0glga . ~m— - m e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Concejo Metropolitanc expedira,
mediante orvdenanza, las normas necesarias para la apli-
cacifn de esta ley. Esza ez la proposicidén del Diputado

Vallejo, apoyada por el Diputadeo Vélez, senor Pres:dente,
EI. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.----e--memeomoommeeox

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores aue estén
a favor de la mocidén planteada por el Diputadeo Vallejo
con el apoyo del Diputado Vélez, por favor levantar el
brazo. Doce de guince, seror Presidente.---cemeccemae- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Primera dispo-
sicidn transitoria,-----ccceccammacoaaaoo. e e

EL SENOR SECRETARIO. "Primera. El Distrite Metropolitanoc

sustituye en todos sus derechos y obligaciones al Ilustre

Muiicipio de Quito. Las empresas municipales y los esta-




hlecimnientss creados mediante Ordenanza Municipal  del

CaptdHn Quito, yuedan incorporades a la administracidn
el Distrito Metropolitano conservando 511 naturaleza
Turidica™. Hasta ahi la primera Disposicidn Transitoria.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome VOLACION, = = s s e e

El., SENOR SECRETARIO, Los seficres legisladores gue estén
a favor de la redaccidn de la Disposicidin Transitoria
wrimera, por favor levantar el brazo. Doce de oguince,
sen0or Presidente, ——--—cmmm e e e S s s e s ae

FEl. SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Segyunda disposicibn, --

EL. SENOR SECRETARIO. "Segunda. Mientras el Concejo del
Distritc Metropolitano o la administracidn distrital,
sevin el caso, ne las reforme o deroyue, continuearan
vigeptes las Ordenanzas, Reulamentos, Acuerdos v Reso-
ivcicnes gue a la fecha estuvieren rigiendo para el Cantdn
Quito, En materia tributaria sge aplicaran lags disposi-
ciones pertinentes de la Ley de R&gimen Municipal, de la
Ley 006 de Control Tributario y Financiero, del <C&digo
Tributario y las establecidas en leyes especirales. Asi
misino, se entenderd gue subsisten a favor del Distrito
Metropolitano, en idénticos términos, las rentas, asig-
naciones o ingresos de cualguier tipo gue por leyes espe-
ciales, acuerdos © convenlios se hayan establecido a favor
Jel ITlustre Municipio de Quito o© de sus dependencias o

sipresas’”. Hasta ahi la Dispesicidn Transitoria segunda.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Seror

Diputado Pallares.—=—====cemmeecccm s e m e e = R e Rkt

EL H. PALLARES SEVILLA. Tal wez no deberia concretarse
exclusivamente a la Ley 006, sino simplemente poner: de
acuerdo con la ley, poryue postericormente pudiera haber

otre tipo de leyes yue regulen Coda esta materia. Entonges

I S D -
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mi propuesta v lo elevo a mocidn, sefncr Presidente, seria

gue diga simplemente: "de acuerdo con la ley'.,-—--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Pallares: al término

del segundo inciso dice: "y las establecidas en leyes
especiales” .. .Muchas gracias. Tome votacidn, senor
4 Secretariog, —cmcoammcm e e - e o i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidon de la Disposicidn Transitoria
seguada, por favor levantar el brazo. Doce de Juince,

senor Presidente.---—----- e R e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprokado. giguiente disposicidn

transitoria.—=—==—-smecmmcsm e r e e mm = - i

EI, SENOR SECRETARIO. "Tercera. El Alcalde de Quite vy
los Concejales Municipales del Cantdén Quito ejerceran
' las funciones de Alcalde vy Concejales del Dastrito
Metropolitano hasta gue finalicen los periodos para los
cuales  fueron elegidos”. Hasta ahi la dispesicidn

EranS1torla, =~ s-me s e e B o e o o i o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. TOME VOLACLION . = = e oo w8 2 5t 0 i e e

EL, SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a faver de la redaccidn de la Disposicidn Transitoria
J tercera, por favor levantar el brazo. Doce de guingce,

sener Presidente, —ccmmm e m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Cuarta. La Direccidn Nacional de
Avaliecs v Catastros, gue tiene a su caryo el Catastro Jde
Propiedad Rural, deberd entregyar a la administracién del
Distrito Metropolitano, en un plazo de ciento veinte
dias contados a partir de la publicacidén en el FReglstro




Oficial de esta ley, la informacién, documentacién y soportes elec-
tromagnéticos referentes a las propiedades gue se integran

al &rea metropolitana". Hasta ahi la Disposicidén Transi-

toria cuarta.-—-==--——--m - -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn.-====m e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la redaccidén de la Disposicidn Transitoria
cuarta, por favor levantar el brazo. Doce de guince,

sefior Presidente,———-———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente dispo-

SICIOMN . e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Quinta. La ejecucién de las atri-
buciones de planificacién y regulacidén de transporte
piblico y privado estipuladas en el Articulo dos numeral
dos de esta ley, podrad realizarse por etapas; pero deberi
estar terminada en un plazo maximo de dos afos'". Hasta
ahi la Disposicidn Transitoria guinta.-----ceececaaao____

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votaciOn.-—————— =

EL, SENOR SECRETARIO. Los senores leyisladores gue estén
a favor de 1la redaccidn de 1la Disposicidn Transitoria
gquinta, por favor levantar el brazo. Once de guince,
sefior Presidente.——-—-e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposicién Final,----

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Final. Esta ley, gue
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el
Registro 0Oficial, tiene el caracter de especial y preva-
lecerid sobre las generales y especiales gue se le opongan'.
Hasta ahi la Disposicidn final.,-—-—-o—— .
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tomne votacidn.—-----mcm e o e

EI, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladeres rgue estén
a favor de la redaccidn de la Disposicidn final, por favor

ievantar el brazo. Doce de guince, seflor Presidente.---
FL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legrs-
Labivas, Considerando: Que la Constitucidn, en su Articulo
primero, establece gque Quito, capital de la Repiblica, es
Distrito Metrowpolitano; Que, debido al acelerado proceso
de desarrollo wurbano gque experimentan Quite vy su Area de
influencia, se reguiere de normas gue hagan peosible gue
su wobierno local pueda solucionar eficaz v oportunamente
aus problemas; Que la ley debe establecer el régimwen norma-
tivo aplicable al Distrito Metropolitano; y, En usc de
las atraibuciones que le confiere el Articulo sesenta vy
| s21s de la Constitucidn, Expide la siguiente Ley de Réyimen
para el Distrito Metropolitano de Quito". Hasta ahi los

Consicderandos, sefor Presidente. ——cocommmm o c e .

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.--—--——----—-c e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
a favor de la redaccidn de 1los Considerandos, por favor

levanrttar el brazo. Doce de gulnce, sefor Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE. Han sido aprobados. Sefor Secre-
! tario: que se le dé el tramite constitucional a esta ley.

Selor Diputado RivVera.—-——-scmmm e e e e e e e e e

EL H. RIVEREA MOLINA. Sefior Presidente: Creo gue a todos
iog parlamentarios nos rodea la satisfaccidn, una satis-
faccion profundamente singular. Hace dos afios, en 2se
entonces el Diputado por la Provincia de Pichincha, doctor




Jawilil Mahuad, acogid la 1niciativa gue nacidé del seno del
Concelo Municipal de Quito y de la Alcaldia presidida por

el euptonces Alcalde Rodrigyo Paz Delyado, y como parlamern-—
tarios de Pichincha, movidos por el s6lo interés de coad-
yavar a gue esta ciudad a la gue tanto amamos todos los
gCcuatorlianos pueda seyulrse desarrollando en términos inte-
yrales y de planificacidn racional, presentaron ese pro-
vesto. Al final, el dia de hoy ha sido posible gue el
Plenario de las Comisiones Leyislativas Permanentes presi-
dide por usted, cumpla con un precepto constitucional wvigente
ya por una década, Quito es la capital de la Replblica,
Distrito Metropolitano. Yo no puede dejar de expresar mi
reconocimiento a  los sencres parlamentarios mienmbros de
la Comision de lo Civil y Penal, particularmente a su DPresi-
dente Fernando Rosero; al doctor Heinz Moeller, gue o—on
madurez, sentido pluralista ¥y singular inteligencia acouid
log planteamientss contenidos en la ley; a la compadera
diputada de la Provincia de Pichincha Teresa Minuche, gue
c2ir todo el entusiasmo  también acoyid el contenido del
informe en el seno de la Comisidn; al parlamentarioc Raiil
Flores, que representando al Archipiélage de Galdpauos,
aco41d este proyecto cowmo si fuese el suyo propio. Compa-
neroc Presidente: el paso gue hemos dado es un paso sinuular,
todos los politicos de las més diversas tendencias adver-
timos la necesidad de gue el pails wvaya hacia la moderni-
zacidn; este es un instrumento ijuridice concreto, claro,
preciso, sencillo, constitucional, gue va en la linea de
ta modernizacidn, facilitard una mayor eficiencia en el
yooierno local, facilitard la tan anhelada desconcen-
tracidén yue es posible en una unidad institucional, hace
ya efective el c¢riterioc de la descentralizacidn al trasla-
dar potestades y facultades gue estaban adheridas a insci-
tucicnes pesadas del gobierno central, al gobierno més
natural de la gente, al gobierno que estd cerca de la
yeunte v de la comunidad gque es el gobierno local., ¥ firal-
mente, sefor Presidente, creo gue hemos dado también un
testimenio que rescata la dimensidn positiva de la politica,
entendida 2sta como vocacidn de servicio a la comunidad;
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nenos  discrepado, cada parlamentario ha formalade sus
discrepancias y observaciones, va sea algunos planteamientos
azenclales con los gue he discrepado legitimamentse o va
s2a por el procedimiento, con toda la leyitimidad y con
todo el respeto; pero por encima de eso, por encima de
las discrepancias que las respetamos v las toleramos,
na si1de posible que la pluralidad de partides, cada unc
Jde los cuales representamos a una parte del pueblo @cua-
toriano, hemos coincidido en el mAds amplio consensc en
un objetive en funcidn de la sociedad y eso revaloriza
la ypolitica vy la relegitima. Quizds, sefior Presidente,
mas alld de teodas las discrepancias gue tenemos v Jue
tendremos, s2amos capaces de segulir formulando v constru-
Jenda consenso gue tanto esperan losgs ecuatorianos de tordos
i nosotros., Gracias, sefior Presidente y a todos los warla-
I mentarios por el apoyoe a esta ley gue facilitarid a la
crudaa de Quito lograr leos anhelos gque todos 2speranos,
todosz aguellos gue no habiendo nacido agul, a esta oiudad

12 auamOs, - == — - R e e b T T e e ——i

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado. Sefora

Diputada Teresa Minuche,--—----- i i i

| LA H, MINUCHE DE MERA. Senor Presidente, senor Alcalde,

cownpalieros diputados: Cuando se aprobd esta Ceonstitucidn, I
s aispusc gue Quito era Distrito Metropolitano; han pasado
mas de catorce afos v no le hablamos dicho a Quite ni a
log  ciudadancs de Quito gué significaba ese nombre.
Ahora, senor Alcalde, yo recordaba gque usted hace maz o
menos un ano nos invitd a una reunidn al Concejoc a las
ocno diputados de Pichincha para hablar de los problemas
gue tenia la ciudad, de la necesidad de rentas, de recur-
s05 Gue se entreguen apropiadamente, y gue yo le decia
21 esa reunidn: es indispensable, sefior Alcalde, que tra-
hajensns mancomunadamente los diputados de Pichincha, usced
y el CQongreso en ygeneral para gue este provecto de ley
se convierta en realidad. <éQué busca esta ley?: no sime

vlewente cumplir con la disposicidn constitucional sino,
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creo, fundanentalmente atender mejor a los cirudadanos cue

vivinos en esta linda ciudad, los procesos de descon-
centracidn, los procesos de zonificacidn, los procesos
de atencidn mejor a los eciudadanos creo yue no wvan a sar
man=jados con un criterio meramente politice sino fTunda-
wentalmente con la administracidn municipal, con un sistema
gue permita servir mejor a la ciudadania. Creo, seror
Alcalde, que asi se loyran objetivos fundamentales, “Junto
& la administracién municipal, con los diputados de
Ficaincha y con los diputados del Congreso Nacional disi-
41daos  por Samuel Belletini, gue el sels de diciamhre
egptregaranos a Quito esta ley tan trascendental., Pero
o nos  hewnos guedado agui, no solamente el euolsmo de
censar en  la ciudad capital de la repidblica, agui una
norua gue permitird que una ciudad més grande en tamafio
poblacienal gue la nuestra pueda también beneficiarse
de estas disposiciones, Me siento complacida de gue haya-
mes  trabajado seriamente por cumplir con este compromiso

(412 temniamos con esta guerida ciuvdad.-—cmmmemmmmmmmemaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada. Serior Diputado
Juan José Castelld.——-s=memcmccmaa oo b i e o e e e it

EL H. CASTELLO LEON. Senor FPresidente, honorables lecis-
ladores, senor Alcalde, compafieras v compafieros presentes:
Solamente gueria hacer notar dos cosas: la actitud nuestra
2n esta sesion ha sido de no expresar nuesktro voto por
el articulado de la ley; sin embaryo, nuestra presencia
ayul ha permitido el desarrollo de la sesidén, estibamos
cownscientes de la necesidad de gubrum para Jue se cramite
Li  Ley; tenemos alyunas observaciones gue hemos consi-
aerado conveniente posibilitar, contribuir a la agroba-
cidn de la ley con nuestra presencia en cuanto al cudrum
v e2n  todo ¢aso no limitarla o diluir la discusidn,
distraer la discusidn en temas gue siendo importantes
piira nosctros creemos gue hay consenso en la sala vy esa
fue nuestra deeisidn; perc también es importante sefalar

4ue nuestra compafiera Diputada Maria Eugenia Lima, mismbro
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de 1la Comision de lo Civil y Penal, no cbstante cue hoy
s una fecha trascendente para la Provincia de Chimborazo,
wara Lla ciudad de Riobamba y gue ella es diputada de esa
vrovincia y gue tenla la segibn solemne el dia de hov,
estuvo en la Comisién, contribuyd para el qudérum, parti-
cipd para gue esto hoy sea una realidad. Me parece impor-
taunte hacer conocéer gue en esa Comision estuvo la compa-
nera diputada y gue es nuestra contribucidén a lo yue siyni-

fica el desarrollo de esta sesidn. GraciasS.——--w-—c=e—e-

EL SENOR PRESIDENTE, A continuacién hard uso de la pala-
bra el senior Alcalde de Quito.-———m-emecmmme o e eem -

INTERVENCION DEL DOCTOR JAMIL MAHUAD WITT, ALCALDE DE
LA CIUDAD DE QUITO. Senor Presidente, sefiores diputados:
simplemente guiero expresarles, como les dije el dia de
ayer, 2l agradecimiento de toda la ciudad de Quite vy de
tode @l cantén, por esta decisién gue han tomado; un
agradeciniento a usted, sefior Presidente, porgue la semna-
na anterior lo visitamos, le pedimos un tramite urgente
Lara esta ley, usted empend su palabra de gue Quito tens- “
dria esta ley para sus fiestas y la ha cumplido, y eso
Créo gque le hace bien a la politica ecuatoriana; cuarndo
wi furclenario, cuando un miembro del Congrese dice algo
Y 1o cumple, creo gue toda la clase politica del pais
ge siente aliviada, demasiados problemas henos tenido vya
d2 wromasgas incumplidas vy créo gue en ese sentide la
accidn del Presidente del Congreso tiene gue ser relie-
vada., Quiero extender el agradecimiento a todos los miembros
de la Comisidn de lo Civil y Penal, a su Presidente,
cue  estuve esta mafana ahi trabajande y permitiendo yue
2]l informe saliera, y a todos los miembros que colabo-
Taron para gue la ley se enrigueciera v se mejorara; a
todos los miembros del Plenario y a todos los diputados
Gu2 sin integrar el Plenario se han sumado a esta sesién
wor la importancia gue la ley tenia; a los diputados de
la Pyrevineia de Pichincha, especialmente a aqguellos gue
mds han contribuido para gque se aprobara. Como ustedes




bien lo han senalado, esta ley es muay importante, creo

gqua mas allid de declaraciones piblicas v de discursos,
constituye un ejemplo de wvarias cosas: un ejemplo concreto
de descentralizacidn administrativa, un ejemple corcrsto
de desconcentracidn de funciones, un ejemple concreto de
majorar la participacidn ciudadana, un ejemplo, en siste-
cis, de modernizacibn gue nos wva a hacer bien a todecs vy
desda ahora hacia el futuro. Hay cambios sustanciales,
sefior Presidente, como uno gue guiza ahora no esté muy
advertido, v es el trasladarle al Concejo Metropolitano
ce Quito las funciones de planificacion y regulacidn del
Cransporte en la ciudad, las implicaciones gue esoc va a
tenar an el futuro son decisivas. ¥ guiero hacer un
espenri1al reconocimiento a  las  acciones gue han  teaido
aluyunos diputados con guienes no compartimos el mismo
partide politico, con guienes podemos tener serias diver-
cencias 1deoldgicas, pero gue han tenido la, prafiero
no calificarla, han tomado la decisidn de decir mibli-
camante gue este proyecto es bueno, que es un apoarte pars
la legislacidn en el pais y gue, por lo tanto, deberia
ser aprobado; me refiero concretamente a Andrés Vallejo,
wor ejemplo, gue lo dijo agul el dia de aver; a Heinz
Mozller; a Ricardo Noboa, gue a pesar de los puntos cue
planted el dia de ayer vy gue mnmotivaron la postergacidn
de2l debate, se expresd de manera plhblica en concepgtos
muy elogicsos sobre este texto legal; a Teresa Minuche,
insistiendo en el hecho de las posibles ideologfas dis-
tintas pero gue el momento en gue se trabaja por el wvais
cueden coincidir en textos en beneficie de kodos, Y o oun
raronocimiento muy especial a mis compateros de partico,
a Ramiro Rivera y a Rubén VEélez, que tanto han trabajado.
Cuisro por Gltimo, sefior Presidente, decirles gue desde
2] puntc de vista de la administracién municipal, a astos
directores presentes agui, con cuyo trabajo se hizo la
ley, la entregamos como una prueba de reconocimiento a
uno de los mejores eguipos humanos gque estén en el sechor

sublico del Ecuador. Muchas gracias.-—--——--==-=-—--- -~
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EL SENOR PRESIDENTE. Quiero agradecer la presencia agui

=n el Plenario de la Reina de Quito, de la Serforita Confra-
ternidad y de los sefores funcionarios y empleados del
Capilide, v me enorgullezco de pertenecer a aste Congreso,
(e ser compaferc de ustedes, sefiores diputades, porgue
siempre demostramos al pueblo ecuatoriano gue agul se
brabaja en forma responsable. Siguiente punteo del orden

dal Dia. Sefior Diputade Antonic Rodriquez,---—--------

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Senior Presidente: no he partici-
pado en una fiesta gue es mia, la aprobacidn del Froyec-
to de Ley gue crea el Distrito Metropolitano de Quito,
v no lo he hecho porgue no puedo traicionar ni mi forma
de pengar ni mi forma de actuar. Algunos creerin que
s0y muy apegado a las normas legales y reglamentarias,
& las formas; pero soy abogado también, no sclamente soy
politice, v estoy absolutamente convencido gue en algunos

casos, como en éste, como lo voy a demostrar, las formas
son sustanciales, vy su no observancia, senor Presidente,
wodria acarrear consecuencias negativas para el Congreso
Macicnal v para el pais. Me permite hasta que...-=uea==

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, por fawvor, sefior diputado,

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Yo defiendo como pocos, la nece-
si1dad de gue el Congreso trabaje, gue trabaje eficazmente,
con celeridad; pero el trabajo, la eficacia y la cele-
ridad deben estar encuadrados en determinados marcos de
respeto a los procedimientos, a las normas legales vy a
lag normas reglamentarias. {Por gué digo esto, senor
Presidente? Porque AYEl ., .~ e e s s mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeceré a los sefiores diputados,
CCUDAT SUS CUFUlES , cm e e e e e e m e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS, Y a los gue no son diputados,
gue callen. ——--cmm e e ST

ELlL. SENOR PRESIDENTE. Y los gue no son diputados, por




faver guardar la compostura. Ocupar sus curules, hono-
rables legisladores. Continte por favor, sefor Diputado

ROCY LB Z o = m o m om om o o - -

L H, RODRIGUEZ VICENS. Aver, sefior Presidente, se convocd
& una ses14n, se conccid un Orden del Dia, quince ovuntos.
Zn 2se Orden del Dia el Congreso aprobd, v si me eguivoco,
quz la Secretaria me rectifigue, una nmodificacidn: Jue
2]l proyvecto gque constaba en &l punto once, schre los
dizs festivos, sea conocideo en el punto tercero, no
hubo ninguna otra modificacidn, sefior Presidente, ninguna...
EL. SENOR PRESIDENTE. Los senores gue no son diputardos
¥ gue estan a la entrada del Plenario, tengan la hbondad
¢le guardar silencio. Continde por favor, sencr diputado.

EL H. ERODRIGUEZ VICENS. Ayer, senor Presidente, cuando
32 estaba por agotar el tiempo para el conocimiento de
los punteos fundamentales constantes en el orden del dia,
es decir hasta el conocimiento del Provecto de Ley de
Condonacidén de Intereses adeudados al Bancoe Nacional de
Fomento, ern sy segyundo debate, yo pedi qua se declare
segibn permanente y el Congreso se declard en sesidn per- I
manenta. éQué significa el hecho de gue nos havamos
declarade en sesidn permanente?: gque si continlla ahora
la sesidn permanente, el orden del dia tiene gue ser =2l
M1&Smnd. Verdad de Peroyrullo, me pueden decir todos,
mznos el Congreso, sefor Presidente, menos =21 Congreso.
Lvé pasd ayer? Respecto del provecto gue crea el Dis-
triteo Metropolitano, mas allid de los eufemismos, se com-
orobé gue no hubo sesidn de la Comisién de lo Civil v
Fenal para presentar el informe para segundo debate, no
nubs, Yy por esc se resolvid, agotande el tema en wesa
sesidn, gue vuelva a la Comisidn para gque hava la sesidn
¥ pmara Jgue se presente el informe para el szegqundo debkate.
Hoy se presenta el informe para el segunde debate, sefior
Presidente, es otro informe, porgue es un informe eelabo-

rado por la Comisidn en la sesién de hoy; y no sélo esc,. sino

que el texte del proyecto es distinto, senor Presidente,
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hasta tal punto que ayer dimos hasta por terminado el debate hasta
21 cuarto articulo, y hoy no hemos continuado con el quinto sino que

hemos comenzado a aprobar desde el primer articulo.
iPuedae, sefior Presidente, un proyecto gue carece de infcrme
valide para segundo debate, porgue no se ha reunido la
Comision, ser enviado a la Comisidén en dia distinkto v
volver en la misma sesidn gque se celebra en dia distinto
4 conocerseaey Yo persconalmente creo gue no. Ferc mds
alld de las discusiones sobre este punto, habia diche vo
que tenia qgue ser el mismo punto, mejor, el mismo COrden
del Dia. Veamos las diferencias, senor Presidente, EL
punto sexto de ayer consta en el décimo ahora; el séptimoe
de ayer, en el once de ahora; el ocho de ayer, en el doce
de ahora; el nueve de ayer, en el trece de ahora; el diez
de aver, en el nueve de ahora; el once de ayer, &n =l
catorce; el doce en &l guince; el trece en el dieciséis;
el rcatorce en el diegisiete; y el guince en el diecicecho.
{8 modificd el Orden del Dia al comenzar la sesion Jue
usted declard reinstalacion de la sesidn pasada? No
cabia la modificacidén. Entonces dquién cambidé el Orden
del pia? <Zfusted, senor Presidente?, dcon gué facultad?,
nce tenla facultad para hacerlo. Pero no solo esa, seicr
Froesidente, sino gue vamos a ver otras cosas. Z2e incor-
poran en el Orden del pila de la misma sesidn, dos nueves
puntos, el séptimo v el octavo. {Usted tenia facultad
para en una sesidén gque es la misma, porgue es continua-
cidn, porgque ha sido declarada permanente, de 1ncorporar
nueves puntos en el Orden del Dia? un orden del dia ya
aprobade por el Congreso Nacional? No tenia facultad,
safior Presidente, Y vamos mas alla. Ayer, en el punto
treg se leyd el proyecto presentado por el Diputado Noboa,
L2y Reformatoria del Articulo sesenta y cuatro del Cédigo
del Trabaje v del Articulo ciento treinta v uno de la
Ley de Servicico Civil y Carrera Administrativa, en el
tercer punto, hasta tal punto, sefiores, gque ese proyecto
ya ha side enviado por la Secretaria a la Comisidn de
lo Laboral v Social gue presido; ese proyecto va leido

y enviado a la Comisidn, leido en el tercer punto, no
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cahia modificar el Orden del Dia, ahora consta en el
ounto catorce para ser leido de nuevo, en una misma

se310n vamos a leer dos veces un mismo proyecto, sefor
Prezidence, Ahsolutamente 1ncorrecto el preeedimiento,
viclatorio de cualguier norma parlamentaria, seficr FPresi-
cdente, de las normas legales y reglamentarias. Me podran
decir gue eso es insustancial, lo importante es haber
aprobado el Distrito Metropolitanc de Quito. Yo me alegro,
seficr Presidente, y me habria gustado participar en la
fiesta, no l1lo¢ he hecho porgque mi conciencia no me lo
permite, wporque crec gue mas alld de cualguier cosa
debliamos haber garantizado gue ese proyecto sea aprobado
wienamente por el Congresc Nacional con el cumplimiento
de  todas las normas legales v reglamentarias. N Fue
asi, sefor Presidente, hoy estid en wvigencia, ojala.
IPero cuiles pueden ser las consecuencias, sefor DPresi-
dente?: muy graves, wmuy graves, gue hay gue meditarlas,
cuando ciertos diputados creen gque esta posicidn mia debe
causar hilaridad, cuando las consecuencias se produzcan
vamos a ver s1 la hilaridad aflora a los labios de esos
diputados. Aver, senor Presidente, punto dos, Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocar-
bureos, econdémico-urgente, segundo punto; vy  hoy, Senor
Fraogidante, en la continuacién de la sesidn permanente
gue usted reinstald, segundo punto del Orden del Dia:
primer debate del mismo provecto. He sido tres veces
diputado, senor Presidente, v Jjamas se me pude oocurrir
a mi gue en una misma sesidn, por permanente Jue Sa,
ur proyecto pueda ser primero leide y luego debatido en
orimera, en la misma sesidn, estando en una ses3idn
rermanente no scolamente leamos sino que aprobemos  en
primer debate y luego en segundo debate en la misma sesidn,
2]l mismo proyecto, Por violaciones formales, si, sefior
Fresidente, pero fundamentales y esenciales, mas sencillas
que éstas, se han objetado o impugnado proyectos por wvio-
lacidn constitucional. Qué pasa, sefor Presidente, sobre
2] Provecto de Ley de Hidrocarburos, s1 manana el Presi-

dente Sixto Duran Ballén nos dice: sefiores, el provecto
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Jque ustedes nos han enviado es inconstitucional por viao-
lacién de estos aspectos fundamentales y de las normas
constitucionales vy legales; por tanto, wuna wvez transcu-
rri1dos los guince dias, pongo el proyecto aue vyo envié,
en wigaencia, como decreto ley. (éNos gustaria? iNos deberia
causar hilaridad esa consecuencia de la violacidon de un
aspecte formal, senor Presidente? No, no, perc las conse-
cuencias pueden ser esas y por eso es, sehores, gue yo
me aiusto a los procedimientos. Yo wvivi un Congresc muy
violents, senor Presidente, he side diputado de gobiernc
y h& sido diputado de oposicidn; he estadoc en mavoria vy
en minoria, y en mayoria he sido respetuosc de las mino-
rias; y en minoria he exigido el respeto por parte de la
mayoria, vy el instrumento para hacerle es el cumplinientos
Je las rormas constitucionales, legales vy reglamentarias,
porgue de lo contrario, sencores, caemos en la ley de la
l selva y se 1mpone la wvoluntad del gue tiene mis votos,
no la razdn ni la ley ni la Constitucidn, por eso mi apegco,
seficr Presidente, porgue hay momentos en gue la mavoria,
creyendo gue tiene la fuerza de la mayoria, utiliza la
| ley v el reglamento como cree, irrespetando a la minorvia,
J v @ga no debe ser la actitud de un diputado. Por eso,

senior Presidente, y sin entrar en debate, porgue no creo
que es cuestidn de debate, simplemente estoy dejands cons- i
tancia de mi posicidn, por eso no participé en la fiesta,
flesta que es mia, mucho méds mia que la de algunos que
la han celebrado, de eso no tenga duda. Pero mis alls,
senor Presidente, de senalar la incorreccidn del proce-
dimiente, le pido por favor, gue no sigamos en la inco-
rreccidn, porque de lo contrario vamos a dar pabulo
a4 1a pesibilidad de impugnaciones y objeciones a los pro-
yectos que estamos tramitando. <JQué habria pasado, sefnor
Presidente, si la Comisidn Econdémica se habria resunido
y habria presentado el informe para el primer debate de
la reforma de 1la Ley de Hidrocarbureos? Nos correspondia
seain el Orden del Dia, conocer ahora en primer Jdebate,
habriamos generade la inconstitucionalidad. Comprendan

fque  mi  actitud no wa contra nada ni contra nadie, es
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apsolutamente positiva, gquiere conducir al respeto del
lorngreso Nacional, al respeto entre todos Llos sectores;

vosiblemente ciertos procedimientos atropellados hoy nos
Tavorecen y estamos contentos, pero cuando no nos favo-
rTacen reaccionames y criticamos. La mejor forma dz no
caer en estas contradicciones, sefor Presidente, es tratar,
muchas wveces vyo también me eguivoco o concedo con ml
s1lencio, tratar de ser coherente. Hoy no he participado
e La fiesta, sefior Presidente, porgue luchc por ser cone-

rente. Nada mAs, seflor Presidente.---cccmmmaaanaaoooo

FEl. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Reodriguez: cuando
el sefior Secretario del Congreso comenzd a leer el Orden
del Dia equivocado, usted tiene toda la razon, ese OCrden
del Dia es eguivocado, vo lo interrumpi y le dije al senor
Jecratario, como consta en la cinta magnetofénica cque
avaliza mis palabras, he dicho: "Senor Secretario: ese
Orden del Dia no corresponde a la sesidn permanente”.
He interrumpide la lectura, ¥y no he puesto a conside-
racidén ese Orden del Dila, como consta en la cinta magne-
tofénica. [Ese Orden del Dia, senor Diputado Reodriguez,
al «que usted de una manera tan correcta ha dichoe gque no i
ez @)l que debimos haber tenido agui en esta saesidn,
jamas existid, porgue al igual gue usted, sefior Diputado
Bodriguez, yo como Presidente lo impugné, no permiti gque 1
se continfle la lectura y no lo puse en consideracidn, vy
le recordd al sefior Secretarioc, que estdbamos en sesidn
permanente y gue teniamos gue continuar con el Orden del
Dia de la sesidn permanente v asi es como hemos actuado.
Yo guiero gue usted sepa, sefior Diputado Rodriguez, gue
de todas mis compafieros legisladores, y agui no hable
come Presidente del Congreso, hablo como un diputade més,
vo soy el gue mds lo valoro, el gue mas lo aprecio v de
quien mas he aprendido. Le agradezco sus palabras, porque
s& gue solamente tienen como objetivo guardar la majes-
tad del ©Parlamento; pero, me alegro haber coincidido
san usted, =zino que yo oportunamente objeté ese Orden del
nia, me remito a la cinta magnetofdnica. Constate el
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el gudrum., Sefior Diputado Rivera.--—--cecmemmemmc e c e mm e '

El, H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente: he escuchade aten-
tamente la intervencion del sefier Diputado Antenic Rodri-
guez y también la suva gque ha precisado los asuntos.
Creo gue en eafecto es el ejercicic a un principio de
naturaleza profundamente democritica gque un sefior parla-
mentario haga conocer sus criterios, y emitir una opinidn;
lo gue obviamente gueda claro es gue es una opinidn, no
es la opinidn. Evidentemente noc todos los hechos son
perfectos; si hay omisiones, hay omisiones gque tienen gue
observarse en su momento. En la sesién del dia de aver,
cuando wun  sefdor parlamentario sugierid gue se prolongue
una hora mds la sesidn en virtud de gue estaba v asté
hoy también una masiva representacidn de agricultores del
litoral, hay otre parlamentario vy consta en la version
magnetofdnica de las sesiones de este Plenario, que sugiére
que nos declaremos en sesidn permanente hasta gue culmi-
rne el tratamiento de gué punto, sefior Presidents, del
segunde debate del Proyecte de Ley que establece a Quito
como Distrito Metropeolitano, de la Lectura del Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos con el

caracter de econdmico-urgente, gue a pesar de gus 1o

habiamos leide, como el Jefe de Estadeo lo retird v 1lo
violvid a enviar para cumplir con absoluta exactitud el
procedimiento gue establece el precepto constitucional
permanente, se puso como segundo punto del Orden del Dia.
Y en efecto, como décimo primer punto del Orden del Dia
estaba el provecto presentado por el doctor Ricardo HNoboa;
pers agui se formuld que ese proyvecto seria el tercero
del DOrden del Dia, v en consecuencia el cuarto punto del
Orden del Dia era el segundo debate del Proyecto de Ley
de Condonacidn de Intereses. Pasdéd que el provecto en
efecto regresd a la Comisidn para gue wviniese con las
formalidades gue establece la ley v el Reglamente Interno
del Parlamento, y porgue este Plenario se quedd sin quérum

a las veinticuatro horas, doce de la noche, se suspendid

la sesidn permanente. Yo sé& gue aguil hay algunos errores,
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conn por ejemplo el proyecto del doctor Ricarde nNoboa,
sue va fue leido anoche, se pone en el décimo cuarto;
pero, sSe podia enmendar vy, en efecto, la decisién de la
Fresidencia enmendd el problema, porgue no lo puso 4
consideracion en el Orden del Dia, a sabiendas, con =xac-
tritud, con procedimiento, gJue habla gue continuar con
la sesidn  pérmanente. Hemos econtinuade, hemos curplide
con un punto de la sesidn permanente y  debamos seguir
coptinuande, de existir el gqubérum  reglamentario, hasta
culminar con la sesidn permanente. Reitero, no necesitco
sefalarle con redundancia, mi respeto a los parlamen-
tarins vy obviamente al senor Diputado Antonic Rodriguez;
peroc también debemos tener conciencia, por un sentido
de vespeto a la pluralidad y a la opinidén ajena, gue la
ley gue se ha aprobado lo ha hecho el Plenaric de las
Cemisiones Legislativas Permanentes en virtud del precepto
constitacional, de la Ley Organica de la Funcidn Lagislatuva,
del Reglamento Interno, <¢on  presencia multipartidista,
ne  creo  gue ningan @ blogue haya pretendido wiolar el
reglamento, ni el blogue del Partideo Social Cristianco
ni =21 biogue del Partido Conservadeor ni 2l Blogue Jde la
Tzguierda Democratica «cuye jefe participé activamente I
en @aste debate. Todo mi respeto a la opinidn del compa-
merc parlamentario Antonic Rodriguez, pero 2sa, con
todo respeto, es una opinidn. Gracias, senor Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario: constate el gubdram.

EL. SENOR SECRETARIO. Trece legisladores, sehor Fresi-
o L T o = B e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Antonio Rodriguez.

EL. #. RODRIGUEZ VICENS. Dije que no iba a debatirc, =enor
Frosidente, v no voy a debatir. Yo no he dadoe la opi-
nién, he dade mi opinién, como respeto también 1la copi-
nitn  aangue considero equivocada, del Diputado Rivera.
Nada Mag.-—r-memmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade Rodriguez.
Zenor Secretario: constate el gudrum.--——-———--------——-

EL SENOR SECRETARIO. Trece legisladores presentes en la

sala, sefor Presidente.ssccsecmmmmm o e e c e s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Al no existir el qudrum reglamen-
tario y de acuerde al Articule 17, clausuro la sesidn
parmanente. Como tengo informe de la Comisidn de lo
Teondmico gque esti todavia analizando el Proyecto enviado
con caracter de urgente por el sefior Presidente de la
RapGblica para primer debate, convoco para el dia martes
a sesion, a las cuatro de la tarde. Gracias, sehores
diputados. Comunico a los sefores agricultores agqul
praesentes, gque el proyecto gue se estd debatiendc en
segundo, serd puesto en el primer lugar del Orden del
Dia del martes, v a continuacidn la lectura de los pro-
vactos gue interesen a los agricultores. La semnana
antrante, seflores agricultores, esta Presidencia la deno-

mina la Semana del Hombre del Agro Ecuatoriano.--------
v

Tl sefior Presidente declara c¢lausurada la sesidOn permanente siendo
las wvaintidn horas veinte minutoS.——-—--cmmmmcmmmmann—a

H. Samuel Belletini Zedeno
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogade Abdén Monroy Palau
SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL

V.T.E./mr




