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En la ciudad de 5an Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a log nueve dias del mes de enerc del aro
dos mil siete, en la sala de gesiones del Congreso Nacional,
y bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge
Cevallos Macias, se instala la sesidén matutina ordinaria
del Congreso Nacional, siendo las diez horas veinticinco

MITUEDE . — = === - == mm e e m et mmmm M — e ammmT oo
En la Secretaria actilan el abogado Vicente Taiano Basante y el
doctor Julio Logrofio Vivar, Seécretarioc General y Prosecretario

General del Congreso Nacicnal, respectivamente.---------------

A la presente sesién concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE CORDERO FERNANDO
ALMEIDA MENA FPEDRO
AILMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALVAREZ MORENQ ANTONIO
ANDRADE MUNOZ WILMA
ARGUDC PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AUQUILLA ORTEGA VICENTE
AZIN ARCE ANNABELLA
AZUERQ RODAS ELISEQ
BARCIA MOLINA RICARDO
BAUTISTA QUIJIJE EDUARDO
BORJA BONILLA SHIRLEY
BORJA JONES RICARDO
BRAVO BRAVQ FREDY

BURNED ALVAREZ MARTHA
BURNEQO CASTILLO JORGE
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO
CARMIGNIANI GARCES CESAR
CARRASCAL CHIQUITO HENRY
CASTILLO VIVANCO JOSE
CEDENC ROSADO LEONEL
CHAVEZ VARGAS EDISON

CHIC2A ARTEAGA LENLN

CORO MONTALVO FAUSTO
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDER(O CUEVA FERNANDO
DEL ('TOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DIAR AGUILAR MARIA SOLEDAD
DURAN MACKLIFF DIMITRE
ESPiN CARDENAS EDGAR
ESTRADA RBONILLA JAIME
FIERRO OVIEDO PACO

FLORE® MANZANO OSWALDO

FOM FAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GRANTZO CAZCO MARCO
GUARDERAS IZQUIERDO SANTIAGO
HAON ARIAS VICTOR

IBARRA SARMIENTO ORLANDO
ILAQUICHE LICTA RAUL
ITURRALDE MAYA JOSE
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JALIL SALMON FERNMANDO
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LARREA ANDRADE ERNESTO
LARREATEGUI NARDI CARLOS
LOAIZA ALVAREZ ROSA

LAPEZ JUAN CARLOS

LOPEZ SAUD HOMERO
MARCILLO ZAVALA IRLANDA
MARQUES GUTIERREZ MARIELISA
MASSON FIALLOS TANIA
MAYA MONTESDEOCA CREZAR
MEJIA ORBE JORGE

MERQ SZANCHEZ ELIZARBETH
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MONTANG CORIEZ EDUARDO
MORALES SOLIS LUIS

MOSCOL CONTRERAS TEQFILO
NICOLALDE CORDERC LUZMILA
NOBOA YCAZA ANTONIO

NUNEZ PAZMIND XIMENMA
OBACC DIAZ GERMAN

PFACHALA POMA LUIS

PACHEC(O ORDONEZ BRYRCN
PADILLA CHIRIBOGA DOLORES
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMINO PINO GABRIELA
POGGI GUILLEM BRUNO

EL SENOR PRESIDENTE. Proreda a, constatar el gqudrum,

PONCE CARTWRIGHT MAURICIO
ROLDOS BUCAEAM MARTHA
ROMERO CORONEL HUGO
ROMERO LOAYZA FRANCO
ROMO CARPIO FERNANDO
SALGADO ANDRADE SILVIA
SALTOS ESPINQZA GIQUONDA
SALTOS FUENTES GISELLA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CBMPOS SYLKA
2ANCHEZ CIFUENTES MARIA
SANCHEY YANEZ PATRICIC
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAPIA LOMBEIDA LULS

TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VAZCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMSSES
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VACA ORTEGA EDWIN
VALLEJO GARAY WASHINGTON
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VILEMA FREIRE ANGEL
VITERI JIMENEZ NATHALIE

lista respectiva. :Secretaria me informa si hay dqudrum,

con 1la

por

El. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y c¢inco diputados en la sala,

sefior Pregidente. -—--w-emmr—mmm oo oo mm o ——mmm o — o ——m oo

ELL SENOR FPRESIDENTE.

Secretarico, girvase dar lectura al Orden del Dia.

Declaro

instalada la sesidn.
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EL SENOR SECRETARTO. Si, sefior Presidente. “SesiOn Ordinaria
de hoy, martes 09 de enero del 2007. Orden del Dia: 1.
Conocimiente y zresolucién respecto de la renuncia a la
dignidad de Diputado por 1la provincia del Guayas, presentada
por el ingeniero Ledn Febres-Cordero  Ribadeneyra. 2.
Conocimiento de las objeciones parciales del sefior Presidente
Conatitucional de la Replblica a los proyectos de ley: a)
Orgdnica de la Defenga Nagional; 7y, b} Reformatoria a la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas. 3. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Decrete nimero 375-A publicado
en el Registro Oficial ntmero 084, de 20 de junio de 1972, y
el articule 16 de la Ley de Seguridad Nacional, nlmero 27-

13387 . Hasta ahi el Orxden del Dia, seficr Presidente.-=---------

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién el Orden del Dia. Sefior
Secretario, antes de dar la palabra al diputade Guarderas, por
favor inférmeme si hay solicitudes de posesidn y licencias o

excusas, comunique a la sala por favor.--=--------------w==---

EL. SENOR SECRETARIO.  8i, sefior Presidente. Corresponde
principalizar al diputado alterno del diputade Alfonso Harb
Viteri y también al diputado alterno del diputado Federico
Pérez. Asi también al diputado gue actuard en reemplazo de la
ex legisladora doctora Ximena Bohdérquez, licenciade Pedro

Dlmeida Mena.-----—smrm---—— - - - mm = oo oo m— oo o————-ewe

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar a la
Presidencia, si los seficres antes mencionados han cumplido con
los requisitos de ley, en el Ultimo de los casos, comoe es la
entrega de la declaracidén de bienes respectiva, previa a la

toma del juramento.---------s=r--------—=mo oo o oo -owsToo oo oo

B, SENOR SECRETARIO. 2i, sefior Presidente.---==---------==r—---
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ELL SENOR PRESIDENTE. Siendo asi, pidales que pasgen al frente

para tomar &1 juramento respechivo,-----=we=m=mm-n-oo-o oo oo m oo

EL SENOR SECRETARIQ. Doctor Angel Garzdn Zapata, licenciado

Roberto Concha v licenciado Pedro Almeida Mena.---------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Licenciade Pedro
Almeida, doctor Rokerto Concha y doctor Angel @Garzdén :Juran
ustedes por su honor defender la Constitucidn, las leyes de
la Republica y el Reglamento Internc del Congreso Nacional,
en el desempefio de las funcicones para las gue han sido

elegldog?------—umm e L - e e mm o

1.08 DIPUTADOS ALMEIDA MENA, CONCHA VALAREZO Y GARZON ZAPATA.

Si, Jurameg.-—-------mmmee oo oo oo e emm—mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. 8i a=i lo hacen, gque la patria les
premie, c¢aszo contraric gue les  demande, Juedan ustedes
legalmente posesionados., Esta en consideracidn el Orden del
Dia, seriores diputados. Tiene la palabra el diputado Santiago

Guarderas . —------ - - - e me e oo oo - eusm=mmex

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Sefior Presidente, sefores
legisladores: Solicito, se dé& lectura al articule 23 del

Reglamento Interno de la Funcidn Legisglativa.-------=~--------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Atienda, seflor Secretario.---------------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 93. El Presidente ordenara que
se imprima y entregue a los legisladores el informe de la
Comisién respectiva y las observaciones gque, posterior al
informe se hubieren formulado por escrito, con anticipacidn de
por lo menos 24 horas, a la sesidén en 1la gue deban ser
tratados los proyectos en primero o segundo debates”. Hasta

ahi el articulo, sefior Presidente.------—-—-—---——--———“ww=m-~->--—-—-
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EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, sefior Presidente. E1
dia de hoy en nuestras respectivas mesas de trabajo hemos
encontrado recién el informe de la Comisidn, cdmoe podemos
tratar en primer debate un informe, si hemos recibido horas,
minutos antes de entrar al primer debate. Por consiguiente,
zolicito que este primer debate se posponga cuando se de
cumplimiente a la neorma del articule 93. Gracias, sefior

Presidente.-—-———--———— - - - - oo e oo oo — - -

EI, SENOR PRESIDENTE. Que informe Secretaria, al respecto, por

B, SENOR SECRETARIO. Geflor Presidente, de la informacién
solicitada, me manifiestan que este tramite ha sido repartido
desde el 05 de diciembre del ario 2006, perc que en el caso de

los diputados nuevos se antregd ayer en sus despachos.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido por favor, un poquito de orden a
ustedes, tiene la palabra el diputado Alfredo Serranc, pidan
la palabra, seflores diputados, les daremos con todo gusto para

gue puedan interveniy,---«----nm-----c - - mmm-noo

EL DIFUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefioy Presidente. Es
obvio que conforme manda el reglamento para un primer debate
los informes tienen que ser entregados a los diputados con al
menos cinco dias de anticipacidén, y en el segundo debate, ese
tiempo se reduce a tres dias. Como también es obvio, gque no se
pudo entregar a log actuales diputados con cinco dias de
anticipacién. Por lo tanto, es valida Yy pertinente la
sugerencia hecha por el diputade Guarderas, en el sentide que
easte Congreso o en esta sesidn no se puede tratar el tercer
punto del Orden del Dia, por cuanto no se ha cumplido con el
plaze reglamentario, esto es, gue para un primer debate se
debe entregar el informe c¢on al menos cinco dias de

anticipacién a los sefiores diputados. Por lo tante, lo 1&6gico
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geria que aprobemos el Orden del Dia, tanto el primer punto
como el segqundo punte y el tercer punto, no lo topemos en
vista de gue no se ha cumplido con los parametros de orden
reglamentario para abordar este punto. Esa seria mi mocidn, de
que en el Orden del Dia se elimine el tercer punto, porque no
ha cumplido los plazos reglamentarios. Muchas gracias, sefior

Presidente, ----w=mr--- - - - - - oo oo e Mmoo ————— oo m— oo memme

ElL. SENOR PRESIDENTE. Me parece procedente su pedido, consulto
a la sala si estan de: acuwerdo. -Aprobado el Orden del Dia.

Primer punto, seficr Secretarioc.-----------------“===~---------

ITT

EL SENOR SECRETARIO. “1. Conocimiento v resolucidn resgpecto de
la renuncia a la dignidad de Diputado por la provincia del
Guayas, presgentada por el ingenierc Leon Febres-Cordero

Ribadeneyra”. Hasta ahi el primer punto del Orden del Dia.----

El. SENOR PRESIDENTE. Informe, sefor Secretarieo, a los =sefiores

legisladores, la situagién del primer punto.--------------«==-~

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. Con fecha 05 de
enero del 2007, a las 9H40 fue remitida una ¢arta cuyo texto
es el sigquiente: “CGuayaguil,, enero 05 del 2007. Serior
Presidente del Congreso Nacional. Quite. Seflor Presidente: En
vigta de que recientemente se han agudizado serios problemas
de salud gque definitivamente me impiden ir a Quito, presento
mi renuncia irrevocable a la dignidad de Diputado de la
Repiblica por la provincia del Guayas, para la dque fui elegido
el 15 de octubre del afio pasado. Consecuentemente, a lo
anterior, solicito se sirva llamar y principalizar a mi
diputado suplente, sefior doctor Dimitre Duradn Mackliff.
girvase darle el tramite que corresponda a esta comunicacidn,

en virtud de lo dispuesto en el articulo 130, numeral 17 de la
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Constitucién en el articule 32, del Reglamento Interno de la
Funcidén Legislativa. Muy atentamente, ingeniero Ledn Febres-
Cordero”. Seflor Presidente, esta renuncia fue remitida al
Comité de Excusas y Calificaciones, con fecha 05 de enero del
2007, mediante oficio 001-DESP, sumillado por el Director
General de Servicios Parlamentarios, sefor Pablo Santillan
Paredes. El1 informe del Comité de Excusas dice: “Quito, 08 de
enerc del 2007. Seflor arquitecto Jorge C(evallos Macias,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Sellor
Presidente: El Comité de Exdusas v Calificaciones del Congreso
Nacional, en sesidén realizada en  esta fecha, conocid la
renuncia irrevocable a la dignidad de Diputadoe de la
Replblica, presentada el 05 de enero del afio en cursoc por el
gsefior ingeniero Le&n Febres-Cordero Ribadeneyra. Al respecto
el Comité ha realizado las sgiguientes consideraciones: 1. El
ingeniero Ledén Febreg-Cordero adjunta a su renuncia un
certificadeo médico suscrito por el doctor Plinio Alvear
Delgado, con registro del Colegic Mé&dico namero 7173, en el
que manifiesta haber atendido al ingeniero Ledn Febres-Cordero
Ribadeneyra, por presentar cuadro clinico de vasculopatia de
miembros infericres severa, mas condrititis c¢ostal para
xifoidea izquierda severa, méAe sacroileitis inespecifica
bilateral, lo cual estd repercutiendo sobre su estado general,
por lo gue se prescribe tratamiento y medicacidén adecuada, Yy
se recomienda no viajar/a lalaltura. 2. El articulo innumerado
segundo de la seccidén tercera del Capitulo VII de la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa, publicado en el suplemento
del Registro Oficial nimero 373 de 31 de julio de 1998,
dispone que: “gi un Legislador antes de la integracidn del
Congreso Nacional o durante las sesiones de é&ste, se excusare
de ejercer la diputacidn para la cual fue electo, dicha excusa
serd conocida por el Comité de Excusas y Calificaciones, el
que presentari su informe al Congreso Nacional, el que debera
aceptar la excusa y en el mismo acto convocar al ragpectivo

Legislador suplente para su principalizacidn. Sin embargo,
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hasta antes de la resolucidn del Congresc Nacional, el
Legislador podrd retirar su excusa”. 3. La literal b) del
articule 2 del Reglamento Interno del Comité de Excusas Yy
calificaciones, establece como deber y atribucién del Comité&:
Formular y presentar al Congreso Nacional los informes sobre
excusas de un Legislador principal para gjercer la diputacion.
Por los  argumentos  expuestos, en cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias citadas, el Comité de
Excusas y Calificaciones sugiere al Pleno del Congreso
Nacional, que resuelva - aceptarY . la excusa definitiva para
ejercer la diputacién presentada por el ingeniero Ledn Febres-
Cordero Ribadeneyra, particular gque comunico a usted, sefor
Presidente, para los fineg pertinentes. Atentamente, diputada
Silka Sanchez Campos, Presidenta del Comité de Excusas Yy
Calificaciones. Diputade Pascual Del Cioppo, Vicepresidente.
Diputade Pedro 2Almeida, wvoecal, Diputade Fernande Cordero,
vocal”. Una certificacién gue dice: “Certifico que el informe
que antecede fue c¢onocido y @ aprobade  por log sefiores
legisladores asistentes a la sesidn del Comité de Excusas y
Calificaciones, el dia lunes 08 de enero del 2007. -Firma-
Licenciado Diege Lucere Villarreal, Secretario del Comité de

Excugas vy Calificaciones”. Hagta ahi, seflor Presidente.-------

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracién la excusa del sefior
ingeniero Ledn Febres-Cerdero,  tiene la palabra el diputado

Alfreds SEFram.-—-—-—-—--——==-————— - mEFf - - Mmoo oo - oo —=e oo

FL, DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, seflor Presidente. Una
vez gque se ha cumplido con los tramites de orden legal,
reglamentario, respecto a la axousa o A la renuncia
irrevocable al cargo de Diputado del ingenierc Febres-Cordero,
y el mismo gue consta y cuenta ya con el informe del Comité& de
Excusas y Calificaciones, recomendando al Pleno del Congreso y
dando cumplimiento asi al mandato constitucional que se acepte

la repuncia. Yo quiero elevar a mocidén, que el Pleno del
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Congreso acepte la renuncia irrevocable que presenta en uso de
su derecho el ingeniero Ledn Febres-Cordero, a su cargo de
Diputadc. Como blogue parlamentario Yy comoe sSeres humanos
debemos lamentar como los que mas, el estado de salud por el
cual atraviesa el ingeniero Febres-Cordero y due, por lo
tante, ha traideo como consecuencia due tenga gue excusarse a
este cargo, que por segunda ocasidén el pueblo de la provincia
del Guayas, en los ultimos cuatro aflos, se le ha dado la
oportunidad de representarlo. Por lo tanto, lamentamos como el
gue mis, que por circunstancias ajenas a la voluntad, esto es,
estado de salud, el 4dimngeniero Febres-Cordero, no pueda cumplir
con esta funecién gue le diera el pueblo del Guayas. Seflor
Presidente, esa es mi mocidn, de que se acepte la renuncia vy,
por lo tanto, se pogesione al diputado Dimitri Duréan, como
diputado principal @ en este Congresc Nacional. Muchisimas

graciag, —-w=m--- - - - emer oo oo oo —wmmo oo oooooooooes

¥1, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Silvia

Salgado. ~—-------- - 3RAE- B H B s = m - m - m - - mmmm s

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefiory Presidente, sgerioras vy
gsefilores legisladores: Conforme agui se ha planteado, ante una
renuncia del ingenieroc Ledén Febres-Cordero a la representacidn
politica en este Congreso, como no podria ser de otra manera,
este Congreso tiene gque@asumiry como una decisidn personal.
Pero no es menos clerto, Jque &sta se presenta en una coyuntura
espécial que vive el pais, y le corresponde por tanto al
Congreso Nacional en estos momentos, hacer una reflexidn
politica necesaria y urgente. Digo que corresponde, al
Congreso y a las organizaciones politicas aqui representadas,
entender que un 95% de ecuatorianos y ecuatorianas, estan
clamando y demandando una reforma politica y, justamente, esa
reforma politica planteada, lo estian encaminando hacia que la
via que genera la confianza y la credibilidad, no sea

precisamente el Congreso Nacional. Eso tenemos dque tomarlio muy
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en cuenta, toda vez gque en 26 aflos de democracia el
renunciante ha sido parte fundamental de las grandes
decigsiones vy de la responsabilidad gque hoy lamentamos,
entiendo, todos los ecuatoriancs. Mi llamado, entonces, gue
nos comprometamos que este Congreso, asuma realmente el rol de
hacer de la democracia el ejerxcicio pleno de derechos y de
responsabilidades, a no caer Jjustamente en estas viejas
priacticas peoliticas, que lo gque nos han llevade justamente es
a deslegitimar la validez de un espacio democratico como es el
Congreso Nacional. Por lo tante, planteo, que el compromiso de
todos debe ser, el asumir 1la rendicién de cuentas, como
ejercicio que dé resgpuesta a ser parte fundamental y garantes
del procese vy del sistema democrético en este pals. Esa
rendicién de cuentags que tiene gque rebasar quizas las sesiones
reservadas de este Congreso, =sa rendicidn de cuentas gue
tiene que justamente resgponder a lo que la ciudadania tiene
comn demanda, el que las cosas se hagan de forma transparente
v apegada a la justicia y al derecho. Esta es la reflexidn,
que c¢reo importante en estos momentos, cuandeo ha juicio del
gefior renunciante, sabemos teodos su condicidén de salud, pero
también sabemos todoz gue ha tenido gue afrontar una derrota
politica, gue no tnicamente creo que se lo atribuye de manera
personal, sino a un sistema de practicas que han llegado al
ocazo final. Entendemos gue esa es la tarea, el asumir con
plena conviceidn esa woluntad, que debe rebasar el doble
discurso, dque agqui gquienes estamos conformando este Congreso
en su gran mayoria, hombres y mujeres nuevos, tenemos due con
aceiones vy con nuestra practica, dar cuenta también de
nuestras acciones y de nuestros hechos. Muchisimas gracias,

sefior Presidente.-----------===rm------- - - - -smmrro—— oo — oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Bayron

PacheCo,«=<r--—----—----—--wmmmr - - - - - - - - -mmmo o oCooooo-o o

Fl. DIPUTADO PACHECO ORDONEZ. Sefior Pregidente, aselioras vy
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seflores legisladores: Conforme manda la ley orginica de este
poder del Estado, se ha cumplido con el preocedimiento, seé ha
pregentado la excusa del diputade ingeniero Ledn Febres-
Cordero, y la hemos dado curso aceptandola. Todas las personas
tenemos que someternos a un juez supremo, algunos de nosotros
al Jjuicio de la historia. Pienso, y &in caer en una
contradiccidn, que la juventud, la gente nueva Jque estamos en
este Congreso, debemog tener actitudes y comportamientos
diferentes, respetar a quienes no pilensan igual Jgue nosotrosg,
pero esto Jjamds impligara unc renunciamiento, peor una
claudicacidén a nuestros principies, 'a nuestra ideoclogia. Sera
el juicio de la historia la gue diga, lo gque hizo o lo que
dejd de hacer por el bien del pais, o en su contra, el
ingenieroc Ledn Febres-Cordero. Pero piensc gue el pueblo
ecuatoriano empezd a emitir sus primeras providencias en ese
juicio. Y fue una de ellas la del 15 de octubre, ubicando al
ingeniero Ledn Febres-Cordero, no en la posicidn que tenia
antes, sinoc en la dJue ocupa actualmente, y de la gque se
despide, pienso yo, del Congresoc Nacional y de la politica
nacional. Desde nuestro lado, respetucosamente, bien para 1la
democracia, pienso que desde el lado de la tienda politica que
le pertenece, inclusive le hace bien a ese partido, dando paso
a nuevas generaciones gue piengen diferente, gue crean en la
democracia, que crean gue al pais se lo construye regpetando
los derechos humanos vy o wviglenténdoles, gue esa generacidn
en esa agrupacién politica dé sus primeros pasos, estrendndose
posiblemente en este nuevo periodo del accionar politico del
paig. No quieroc dejar pasar por alto, algo gque nos ha
incomodado y que lo rechazamos. Pienso que es su obligacidn el
gque nos dé cuenta a log legisladores, particularmente, al
grupoe parlamentario de la Red Etica y Democracia de un boletin
informative, gque con su venia y su permiso, permitame dar
lectura a una parte. Dice: “Ledn Rolddés ex candidato
pregidencial, Asamblea Constituyente. Esta propuesta no debe

tener una camisa de fuerza, tampoco debe contener reformas de
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novelerias absurdas como cambiar el Himno Nacional, solo el
pueblo debe pronunciarse y para ir a una reforma adecuada,
primero se debe romper el candado. En su momento decidiré si
soy © no soy asgambleista”. Rechazamos esto, porque su
contenido es de pésima redaccién, primero, diciendo
absolutamente hechos que no coinciden con lo dque ha
manifestade v con el pensamiento del abogado Ledn Roldds
Aguilera. A nombre de é£&l1 rechazamos esta manifestacidn de
prensa que usted tiene que indicarncs a nosotros quién es el
respongable, hoy =se habla de un lider politico nacicnal,
mafiana puede hablarge poniendo conceptos en nuestros labilos
gque no son nuestros. La Red Etieca y Democracia, cuyo
abanderado ez el abogade Ledn Roldds Aguilera, le dice no a la
ruptura del candado ceonstitucional. Nosotros pensamos Jque Do
solamente se debe romper el candado, nosotros creemos gue se&
debe zromper, metafdricamente se habla del candado, se debe
romper la puerta y se debe romper la casa para reconstruir
este pais, para reconstruir sus instituciones desde los
cimientos mismos. Nosotros le hemos dicho al pais, Roldés le
ha dicho al pais, que estamos a favor de una reforma politica,
Rolddés le ha dicho al pais gque estamos a favor de la rendicidn
de cuentas en una nueva Conatitucidn, estamos a favor de la
revocatoria del mandato, de todas las dignidades electas a
través de una eleccidén popular, nosotros estamos a favor de la
degpartidizacién y despolitigacién de la Funcidén Judicial, de
los organismos de control, para que no se nombre Fiscal,
Contralor, Procurador, en base a un carné pelitico. Todo esto
tiene que cambiar. Dejamog constancia de lo manifestado vy
encarecemos de usted y estamos seguros de que se darin las

correccicones necesarias y las sanciones, seflor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Coincidiendo con
la observacidén planteada por usted y con un cago similar del
dia de ayer de la diputada Gloria Gallardo, he solicitado una

reunién de trabajo con el Departamento de Prensa, para tomar
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los correctivos necesarios, sgefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Almeida.----=ww==m-------- - — e

El, DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias. Sefilor Presidente,
seflores legisladores: El Congreso de la Repiblica y el pais
estd concurriende ahora a una renuncia gque no e3 cualquier
cosa en el pais. La renuncia del sefior ingeniero Ledn Febres-
Cordero, por un estado de salud y realmente penoso por parte
de nosotros los legisladores y por gran parte del pais. He
dicho que no es cualquier g¢eosa esta renuncia, un hombre que ha
gido sgenador del Eguador, gque ha sido Diputado por variasg
ocasicones, gue ha sido Presidente de la Replblica, que ha sido
Alcalde de la ciudad de Guayaquil, de todas maneras més alla
de las diferenciagz de opinicones que puedan haber con
cualquiera de los miembros de este Congreso de la Republica,
inclugsive conmigo, c¢reo gue tiene un wvalor. No se puede
destruir al ser humano bajo ninguna circunstancia, no se debe,
creo que como nacidn, el Ecuador debe aprender y debemos
nosotros los legisladores aprender de dgque nuestro palsg
necesita héroes, necesita revitalizar sus dirigentes, sgiempre
veo peliculas internacionales en lcoz canales de Fox o©
cualguiera de ellos, los Estades Unidos un buen ejemplo,
promociona a sus gobernadores, a sus representantes senadores
o diputados de cada uno de logz estados, hasta en peliculas.
(Qué significa eso? Que  es una nacién gque no wva por la
destruccién, sino por la construccidén, que es un palis dque
admira a sus politicos como personas bienhechoras, no
malhechoras. ¥ el momento en que nosotros llamados padres de
la patria, seamos realmente esos padres de la patria y no
padrastros del Ecuador. Una scciedad gque no tiene héroes, un
paizs gue no tiene héroes, esta condenadé a desaparecer, un
pais que no valora a sus presidentes de la Replblica, nos
hemos olvidado de valorar a un Vicente Rocafuerte, un hombre
gque puso gran sefial para que nuestro palis sea lo que somos al

menos ahora algo. A un José& Joaquin de Olmedo, a un general
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Eloy Alfaro Delgado, que estd declarado el mejor ciudadano del
pais, y gue dio la presencia liberal pura para gue este
Ecuador exista. Y no hablemos del necoliberalismo, que es otra
cosa gue una aventura que alguien dijo en algin instante alla
en Inglaterra, un periodista. No, creo también hay que hablar
de Garcia Moreno, aungue en lo perscnal me he opuesto a las
practicas de &1, pero tiene su valor, tiene su valor. A un
José& Maria Velasco Ibarra, gue cinco veces gand la Presidencia
de la RepOblica v gue tenia un amor grande por el pueblo
ecuatoriano. Cudntos Jogé Maria Velasco Ibarra, guisiéramos
tener, cuantos hombres grandicsog ceme el General Eloy Alfaro,
padre del Ejércite ecuatorianc, (uisiéramos tener para
ejemplos luminosos de la nacién. En algun momento, nesotros
como Congreso, deberiamos hacer una ley de revaleorizacidén de
nuestros dirigentes politicos, cualguiera que sean, cdmo 1o
podemos mencionar a Febres-Cordero, si seflores, he tenido
discrepancias con €1, pero discrepancias que son de otra
indole. £1 puso su grano de arena en el momento efectivo del
pais, es verdad, no me puedo arrepentir de eso, bajo ninguna
circunstancia, 1légice todo tiene su principio y todo tiene su
fin en lo terrenal, pero no es un ocaso gue hay gque reirse ©
alegrarse, no de ninguna manera, hay gue coger lo bueno de
Febres-Cordero, hay que coger lo bueno de Jogé€ Maria Velasco
Ibarra, hay que coger lo bueno del General Enriguez Gallo, hay
gque coger lo buenoc de tantos|y tantos hombres importantes que
han habide en el Ecuador, si, sefiores, de buenos legisladores
que ha habido en este pais, de lideres politiceos que de una u
otra manera han side perseguidos, otros gque han sido
injustamente perseguidos, otros gue a su nivel y a Su manera
creen que tienen su valeor. Creo (ue es el momento que el pais
tiene que despegar. El Ecuador merece otra suerte, J0mos como
el corcho, lo aprietan, lo aprietan y lo aflojan, y volvemos a
desarrollarnos. Miren qué maravilla de pais, los extranjeros,
log peruanos dicen: qué lindo es tu pais. Preocupado por las

cosag politicas ahora, pero el Ecuador camina, dicen ellos, el
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Ecuador camina, wvamos, yo me vengo al Ecuador, me decia un
peruano ayer en el avidén que venia de Guayaquil, vienen aca a
trabajar porgue las cosas estdn en mejor situacidn.
Aprovechemos de esas bondades del Ecuador para hacer realmente
una gran nacién. Creo gque debe aceptarse la renuncia del sefior
ingeniero Ledn Febres-Cordero, por bien del pais. Muchas

graciag . ——--------mmmmmmE oo — oo —ummmeoo—— -

EL SENQOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor diputado

Ramssés TOrres.-—----~“--r=o-—= - = h - - - - - - - - - sameommom oo

EL DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Gracias. Serior Presidente: Le
agradeceria que por Secretaria se diera lectura al articulo

135 de la Constitucidn Politica de la RepUblica del Ecuador,--

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO. De la Congtitucién Politica de la
Reptiblica: “Articulo 135. Los diputados actuaran con sentido
nacional y serdn responsables politicamente ante la sociedad,
del cumplimiento de los deberes propics de su investidura. La
dignidad de diputado implicard el ejercicio de una funcidn
ptiblica. Los diputados, mientrag actden como tales, no pedran
desempefiar ninguna otra funcién puablica o privada ni dedicarse
a sus actividades profesionales =i fueren incompatibles con la
diputacién. Podran desempefiar la docencia universitaria si su
horario 1lo permite. Prohibese a los diputados ofrecer,
tramitar, recibir o administrar recurscs del Presupuesto
General del Estado, salvo los destinadeos al funcionamiento
del Congreso Nacional. Igualmente, les estara prohibido
gestionar nombramientos de cargos piiblicos. No podran
percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos gue no
gsean log de Diputado ni integrar directorios de otrog cuerpos
colegiados de instituciones o© empresas en las que tenga

participacién el Estado. Los diputados que, luege de haber
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sido elegidos, acepten nombramientos, delegaciones comisiones
o representaciones remuneradas de la Funcidn Ejecutiva,
perderan su c¢alidad de tales”. Hasta ahi el articulo

solicitado, sefior Presidente.-------------------we-rr----——--

EL DIPUTADO TORRES ESPINOSA. Graciasg, seiior Presidente. A buen
entendedor, entiende, gque pocas palabras. No tenemos nada en
contra del diputado Ledn Febres-Cordero, absolutamente nada en
contra del ser humano. Pero, a gué medida el legislador
Febres-Cordero cumpliria o mno ‘con agquellos deberez de su
investidura c¢omo DRDiputade de la Republica. Habra que
responderle a la histeria ¥y no habra gue dejar de recordar
acquellos malhadados conflictos de intereses de la politica
ecuatoriana, &n el que g1 tendra corresponsabilidad,
posiblemente, o resgponsabilidad también en muchos de esos
casos. Nosotrog, creemos gue es importante decirle al pais,
que al margen de lo humano, de lo sensible, de aceptar ¢ no la
renuncia gue constitucienalmente tendra su curso, conforme ha
sido planteada en esta sesion del Plenarico, a efecto de
conocer vy resolver agquella renuncia de la dignidad de
Diputado. Pero sera, reitero, gue el Diputado y siendo un
mandatario del pueblo, habra o no cbservado los principios de
ser leal a la patria, de velar por los derechos humanos de las
personas vy sus garantias, de actuar con justicia, honestidad y
probidad. ¢Ha puesto en practica aquel principio de liderazgo
colective que se opone al caudillismo del sistema politico
tradicional? © ha sido lo contrario, y habra a lo mejor, no
sino enmarcado en la politica de un accionar gue no permite
darle direccionalidad y conduceidén a los procesos, en funcidn
del pueblo ecuatorianco. 5i nosotros, reitero, hemos entrado en
la arena politica, no ha sido sino para dignificar y hacer de
este accionar politico una de las mé&s nokles actividades dque
no fuesen sindnimo, s=ine de servicio a las causas de los mas
necesitados, vy entrega sin limites a la lucha, al empefio por

recuperar la patria, por posibilitar gue esas reformas
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pelitico-estructurales y econdmicas sean viables en este pais.
No estamos en contra del diputado Ledn Febres-Cordero, pero si
gqueremos reiterar gue la hnuestra no gerd sino una posicidn en
aquella posibilidad cierta, de que la fuerza de la propuesta
no esté dada sino por el anidlisig, la discusidém de manera
horizental. Porgue hay gue exXpresar vy transparentar las
decisiones colectivas y no agquellos acuerdos personales due
han gideo la constante en este esgcenario de la pelitica
ecuatoriana. Conflictos de interés que no benefician al
pueblo, que no benefigian a nuestros mandantes, agquellos a
guienes nosotros hemos comprometide en la lucha de los
intereses nacionales. Vamos a ser  siempre coriticos pero
también magnanimos; vamcs a procurar siempre y posibilitar gque
desde ese espacico de envestidura wvuestra, gque representa
entiendo la dignidad —del Congreso Nacional, usted sepa
correctamente orientar a egte Parlamento ecuatoriano, y o se
permita lo gue se permitid ayer, mis alld de los resultados en
el orden de las votagiones. Habhia pportunamente apeladc a la
Presidencia, porque no consideraba ético gque guién la presgidia
ese momento vy siendo juez y parte, canalice esta destitucidn
de lag distinguidas legisladoras, gue hoy no son masg,
por estas muchas veces mayoriaz que excluyen. Confiamos
en uzted, selior Presidente, y creemos realmente gue vuestra
magnanimidad, viegtro gentimiente ético v prudente, le
permitird a eate Congreso Nagiomal, reencausar, en procura de
demostrarle al pais, de demostrarles a los ecuatorianos y a
las ecuatorianas, que aguil estamos para legislar y fiscalizar
con conciencia de pueblo, con el sgentimiento nacional, por
esos intereses de la patria y de nuestros mandantes, gue es el

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.---------ww=-==-"--------—----

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. No habiendo mis
intervenciones, y no teniendce ninguna oposicién la mocidn del
diputado Alfredo Serrano, sellor Secretario, proceda a tomar la

votacidn que corresponde.-------=====--- oo oo o— oo
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EL SENOR SECRETARTO. Sefior Presidente, se recibe la votacién
gimple de los gefiores diputadeos, a favor o en contra de la
mocién. Log sefiores legisladores que estén de acuerdo con la
mocidn de aprobar la renuncia del diputado Ledn Febres-
Cordero, dignense levantar la mano. Seflor Presidente, votacidn

unanime, de setenta y siete sefiores diputados presentes.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, aeflor Secretario. En
consecuencia la renuncia ha sgido aceptada. Continfie con el

Orden del Dia, sefior Segret@ric.-----------cwm=m=~-r---—-—---——

EL SENOR SECRETARIQ. 2. Conocimiento de las objeciones
parciales del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
a los proyectos de ley: a) Organica de Defensa Nacional; y b)
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”. Le
informo, gefipr Presidente,  adicionalmente, que hay una
solicitud de principalizacién del diputado Victor Marcelo Hadn

Arias, por el diputadc Patricic Mendoza Palma.----------------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, informe si ha cumplido
con todos los requisgitos de ley, el seifior Diputado a

POSESlONAY8e . - - - - - s e e EEEm e o oo - o emmemoo oo

EL. SENOR SECRETARIO. Secretaria informa gue ha cumplido con

log requisitos, sefior Presidente.--------======------—-------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a llamarlo para

el juramento respectivo.------------------ommmero oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. El1 =zefior Victor Marcelo Hadn Arias, por

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Victor Marcele Hadn Ariag: ¢Jdura

usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes de la

Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacicnal, en el
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desempefico de las funciones para las que ha side elegido?------

EL DIPUTADO HAON ARIAS. Si, juro.----------------———-~—~-~—~-~——~——-

EL SENOR PRESIDENTE. 3i asi lo hace, que la patria le premie,
caso contrarie gque le demande. Queda usted legalmente

pogesionado. Continle con el Qrden del Dia, sefior Secretario. -

Iv

EL. SENOR SECRETARIO. Segunde punto del Orden del Dia:
“Conocimiento de las cbjeciones parciales del sefior Presidente
Constitucional de! la Republica, a los proyectos de Ley: a)
Organica de la Defensa Nacional; y, b) Reformatoria a la Ley
de Perscnal de lag  Fuerzas [Armadas”. Hamta ahi, sefior

Pregidente, el segundo punto del Orden del Dia.---------------

EL., SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefor Secretario, a la

objecidn, para que conozcan los geflores diputados.------------

EL SENOR SECRETRRIO. 8i, sefior Presidente. “0Oficio nfimero
T.7065-8GJ-07-16215, de fecha 5 de enerc del 2007. Ingresado a
las 13h20, con nimero de tramite 23893. El punteo respectivo
dice. De mi congideracidén: Me refiero al oficio numero 133-PCN
de 20 de diciembre del 2006, dngresado a la Presidencia de la
Republica, el 26 de diciembre del 2006, con el cual remitid el
Auténtico del texto del proyecto de Ley Organica de la Defensa
Nacional, para los fines previstos en el articulo 153 de la
Constitucidn Peolitica de la Reptblica. De conformidad con lo
consagrade en el nimero 4 del articuleo 171 de la Constitucién
Politica de 1la Replblica, es wi atribucidén y deber participar
en el procesco de formacidn y promulgacion de las leyes; y, en
aplicacidén de lo dispuesto en el articule 153 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica, presentc mi Objecidn

Parcial a la ley aprobada. El1 veto parcial al proyecto de Ley
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Organica de 1la Defensa Nacional aprobada por el Congreso
Nacional, tiene como Gnico objeto adecuar el proyecto de ley a
lo propuesto por la Presidencia de la Repiblica, en armonia
con las demds normas constitucionales vy legales vigentes. En
consecuencia, procedo a presentar el texteo alternativo y a
fundamentar dicha objecidn parcial en los siguientes términos:
1. En el incise sgsegundo del articule 7 del texto aprobado,
propeongo cambilar la frase: “de la seguridad interna”, por la
giguiente: “Ministro de Gobiernc y Policia”. Fundamento la
propuesta en virtud de gue el -carticulo 25 de la Ley de
Seguridad Nacional, sefiala vy describe los organismos gque
conforman el Frente Interno, los mismos que estan bajo la
direccidn del Ministro de Gobierno y Policia; por lo gue, a mi
criterio, quien ‘deberia integrar el Consejo de Seguridad
Nacional ez el Ministre de Gobierne v Policia, en calidad de
Director del Frente Internc. 2. BEn el Titule V, Capitule I del
texto aprobado, a continuacidén del articule 65, propongo
incluir un articulo en el que diga: “Decretado el estado de
emergencia, por inminente agresién externa © grave conmocidn
interna, la Fuerza Auxiliar y log Organos de apoyo a la
defensa, se subordinardn al Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas, total o parcialmente”. FPropongo la inclusidén del
articule congiderando que tante la Fuerza Auxiliar, como los
drgancs de apoyo a la defensa, deben actuar bajo 1a
subordinacitn del Comando  Conjunto de lag Fuerzas Armadas,
debido a que es el maximo Srgano de planificacidn, preparacidn
v conduccidén estratégica de las operaciones militares y de
agespramiento sobre las politicas militares, de guerra vy
defensa nacional, subordinacidén a la gue se zometberan, una vez
declarado el estado de emergencia, en los términos previstos
en los articulos 180, 181 y 182 de la Constitucidn Politica de
la Republica. 3. En el inciso primero de la disposicidn
general primera del texto aprobado, propongo cambiar la frasge:
"Ministro de Defensa Nacional”, por “Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas”. Propongo el cambio en virtud de que el
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, es8 el organismo de
asesoramiento permanente para la Seguridad Nacional vy de
direccidn militar, por lo que considero que a este organismo
le corresponde determinar el nimero de ejemplares calificados
como secretos, gue se editardn en el Registre Oficial
Regervado, por asi disponerlo el inciso tercero del articulo 5
de la 1ltima codificacidn del Cédige Civil. 4. En el inciso
segundo de la disposicidn general primera del texto aprobado,
propongo cambiar la frase: “Ministro de Defensa Nacional”, por
“Jefe del Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas”. Propongo
el cambio en aplicagidn a lo preceptuado en el inciso quinto
del articuleo 5 de la filtima codificacidn del Cddigo Civil, que
textualmente sefala: “La responsabilidad legal, inclugive
militar, por la edicidn, reparto, tenencia y conservacidén de
los ejemplares del Registro Oficial corresponde al Jefe del
Comando Conjunto de 1las Fuerzas Armadas”. De esta forma se
evitaria contraposicidén entre normas de diferentes cuerpos
legales. 5. Propongo eliminar el nlmero 9 de la disposicidn
transitoria tercera, que deroga la letra e) del articulo 9% de
la Ley de Servicio Militar Obligatoric en las Fuerzas Armadas.
La literal gque =se deroga, tiens relacidn directa con las
responsabilidades asignadas a los centros de Reclutamiento vy
Reservas, previstas en la letra 1) del articuleo 15 de la Ley
de Servigio Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas, dque
faculta a los Centros de Reglutamiento y Reservas, “disponer
el pago de 1la cuota de compensacién militar y conceder
autorizacidén para ausentarse del pails a los ecuatorianoz en
edad militar”, lo gue generaria un conflicto de aplicacién de
normas legalea que persiguen el misme fin. 6. Propongo
eliminar el numeral 10 de la dispesicidn transitoria tercera,
que dereoga los incisos sequndo y tercero del articule 5 del
Cédige Civil. El1 inciso segundo del articule 5 del Cédigo
Civil, es de carécter general y no particular, razdén por la
cual, no puede ni debe ser derogado, porgue originaria un

vacio legal. El inciso tercero tiene relacidn directa con el
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ingiso gquinto gue textualmente dice: “La responsabilidad
legal, inclugive la militar, por la edicién, reparto, tenencia
y congervacidédn de los ejemplares del Registro Oficial
publicades conforme el inciso anterior, corresponde al Jefe
del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas”, disposicidn
legal que ratifica la responsabilidad que recae en el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, por 1o due una vez
mis se Justificard la objecidn parcial a 1la Disposicidn
General Primera del texto aprobade. 7. En las disposiciones
transitorias, propongce incluir una que diga lo sigquiente: “En
el plazo maximo de eiente veinte dias a partir de 1la
publicacién de la presente ley, la administracién de justicia
penal militar se gometerd a la unidad jurisdiccional, en la
forma prevista en el articulo 54 de la presente ley"”.
Fundamento la propuesta en virtud de que el sistema procesal
es un medioc para la realizacion de la justicia, y ésta se
realizara mediante la unidad jurisdiccicnal, por asi disponer
el inciso primero del articulo 191 y el articulo 192 de la
Constitucidn Politica de la Replblica y habérselo previsto en
la vigésgima sgexta disposicidén transitoria de la Constitucidn
Folitica de la Repiblica. 8. Propongo eliminarxr la disposicidn
general cuarta, en virtud de que la Constitucién Politica de
la Repiblica, en el articulo 148, dispone que los proyectas de
ley deberan referirse a una sola materia. En este caso, la Ley
Organica de la Defensa MNacional, cuyo texto fue aprobado por
el Congreso Nacional, sefiala gque la finalidad de la ley de la
referencia, es determinar las misiones de los drgancs de la
defensa naciocnal, establecer su organizacién y fijar gus
atribuciones, asi como la relacidén de mando y subordinacidn de
sus componentes. Por su parte, el texto de la disposicidén gue
proponge eliminar, no tiene ninguna relacién con la finalidad
de la Ley Orgdnica de la Defensa Nacional. Por las
consideraciones y fundamentaciones anotadas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucidn

Politica de la Repiiblica, Objeto Parcialmente el proyecto de
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Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, por lo gque devuelvo a
usted el auténtico aprobado por el Congreso Nacional, para el
tramite legal correspondiente. Atentamente, Dicg, Patria v
Libertad, suscribe el seior Presidente Constitucional de la
Reptblica, doctor Alfrede Palacic Gonzalez”. Hasta ahi, seflor

Pregidente. -—------- - - - - o - -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn de la sala, la objecidén
parcial del Presidente de 1la Repliblica, seflores diputades.

Tiene la palabra el diputado Luis Fernando Torres.------------

EL DIPUTADCO TORRES TORRES LUTS. Seror Presidente: Le ruego que
por Secretaria disponga la lectura de la parte correspondiente

del articulo 153 de la Constitucidén, sobre vetos parciales a

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 153 de la Constitucidn Politica
de la Repablica. Si la objecidén fuere parcial, el Congreso
deberia examinarla en un plazo midximo de 30 dias contados a
partir de la fecha de entrega de la objecidn presidencial vy
podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a
la sesidn. Podrd también ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el wvoto de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos <¢asos, el Congreso enviara la ley al
Registro Oficial para su promulgacidon. 81 el Congreso no
considerare la objecidn en el plaze seflalade, se entendera que
se ha allanado a ésta y el Presidente de la Repiliklica
dispondria la promulgacidén de la ley en &1 Registro Oficial.
Toda objecién serd fundamentada vy en el caso de objecidn
parcial, el Presidente de la ReplUblica presentara un texto
alternativo. En los casog senialados en esta disposicion y en

el articulo 152, el nmero de asistentes a la sesidén no podra
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ser mener de la mitad de los integrantes del Congreso”. Hasta

ahi, sefior Presidente, el texto solicitado.-----=--------------

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS. Serior Presidente: El Congreso
tiene plena competencia para tratar esta maflana la objecidn
parcial a la Ley de Defensa Nacicnal, efectuada por el
presidente Palacio. Este proyecto de ley fue aprobado por el
Congregso ecuatoriano, sobre la base de un trabajo conjunto de
dos Comisiones, la de Asuntos Constitucionales y 1la de 1lo
Civil y lo Penal, gque presidia en aguella época. En el debate
participd, un delegado del Comando. Conjunte y podria decir
entonces, que la ley gue produjo el Congreso Nacional, fues una
ley con la suficiente reflexidon vy analisis. Durante el segundo
debate, algqunos errores se deslizaron, no pudimos corregirlos,
por cuanto el tiempo ceonspiraba en esas circunstancias contra
nosotros, y pedimos algunos diputados gue el Presidente de la
Repiblica mediante un veto, corrigiera algunos errores de la
ley que aprobd y discutid el Congreso Nacional. En general, el
veto precidencial, a mi modo de ver, deberia ser aceptado y el
Congreso deberia allanarse, porgque con el veto la Ley de
Defensa Nacional, que aprobd el Congreso ecuatoriance anterior,
tendria una dimenszidn completa. E1 veto sge reduce a temas
fundamentalmente de forma, gue en lugar de decir el frente de
seguridad interna se diga: el Ministro de Gobierno, lo cual es
légico, porque el Ministro de Gebierno es el drgano gue ejerce
el Gobierno, la Policia y también competencias en el area de
sequridad interna. También en el veto se indica gue deben
subordinarse los &rganos auxiliares al Comando Conjunto, en
caso de una grave catdstrofe o emergencia, lo cual es 1logico y
no estuvo suficientemente precisade en el proyecto original.
Lo gue tal vez va a motivar dudas y discusiones, seria lo que
consta en la disposicidén general cuarta, algunos seiiores
diputados, se han acercado hace pocos minutos hacia mi persona
para indicarme que el presidente Palaclo quiso decir que se

suprimiera la disposicidén transitoria cuarta y no la
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disposicién general cuarta, puede ser ese tal vez el deseo del
Presidente Palacio, pero si &l en el wveto dice, disposicidn
general cuarta y no dice disposicidn transitoria cuarta,
debemos entender que es la disposicidn general cuarta. En todo
gase, sefior presidente, guisiera gque el sefior Secretario
certificara si el Presidente Palacio, ha enviade o ne un

alcance a esta objecidn en estas horas o dias.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Dé atencidén a lo solicitado, sefior

Secretfario.—===---- - - @St o e e — -

EL SENOR SECRETARIO. Hasta el momento,  sefior Presidente, no ha
llegado ningin alcance por parte del gefior Presidente de la

Repiblica, con respecto al veto parcial remitido.-------------

EL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Entonces, gefior Presidente,
entendamos que se trata de la disposicidén general cuarta, dque
ha sido objetada vy estid bhien objetada. Porque este es un tema
gue innecesariamente fue incluido en el proyecto original, ya
que el Jjuzgamiento de los militares estd previsto en otra
legislacidén de manera mas completa y detallada, y lo propio
sucede con las deméds derogatorias. Y la Ultima gque también ha
llamade la atencidn de algunos, esto es, el plazo gue impone
el presidente Palacio, para gue se traslade la jurisdicecidn
militar hacia la jurisdiccidédn ordinaria, dentro de la Funcién
Judicial, estd bien leo=s 120 dias. Y algoe due cuenta,
evidentemente, es que el Congreso puede allanarse por partes o©
en su totalidad. Quiero elevar a mocidn, gue el Congreso se
allane a la totalidad de la cbhjecién del presidente Palacio,

con una sola votacién. Muchas graciag, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. :Eleva a mocidén su pedido, diputado Luis
Fernando Torres? ¢Tiene el apoyo? Tiene la palabra el diputado

John Argudo.----———-----—- - M- mm oo oo - - -
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EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. GSefior Presidente: Creo que no
debemos apresurar la aprobacidn de leves o vetoz, no tenemos
ningin apuroe. Lo importante es dque revisemog el contenido de
cada wuna de las objeciones del sefior Presidente de la
Replblica. Creo, al contrario de lo que dice el diputado Luisg
Fernandc Torres, gque la Gltima objecidn tiene mucha razdn de
ser, porgue estd hablandose de un tema totalmente distinto a
la Ley de Seguridad Nacicnal, dque es8 respectc a una base
militar, gue no tiene nada que ver con la estructura juridica
de la ley. Por lo tante, vo qulisiera proponerle a usted come
Director de 1la =sesidn, dque permita que vayamos tratando
objecidn por objecidén, =z chjeteo de poder ir razomnando, porgue
hay casos por ejemplo en la primera cobjecidn, en la gue no
estoy de acuerdo a un allanamiento, creo que el texto dictado
por el Congreso es un texto debidamente elaborado, incluir la
palabra Ministerio de Gebierno, significaria cambiar el
contexto del texto. De tal manera, sefior Presidente, que =i
usted me permite, guisiera que autorice a la sgala, Jue vayamos
debatiendo objecidn  por objecion, no son muchas las
objeciones, segquramente tendremos un acuerde mayoritario,
porque obviamente, nesotros lo gue gueremos es,  dJue  su
conduccidn permita llegar a resultados, bien podriamos
plantear también que en virtud de gque esto no ha merecido por
lo mencs un informe de asespria de parte de una Comisidn,
primero ge integre la Comigidn, vy luege se mande el informe,
perc no se trata de hacer un incidente, se trata de avanzar
justamente en la aprobacidn de las leyes. De ahi gque si usted
me permite sefior Presidente, quisiera dar mi punto de vista
respecto a la primera objecién formulada por el sefior

Pregsidente de la Republica.----------------———-~—-“w--cmmn---—---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadeo, por asunto netamente de
tramite, le ruege por favor un minutito nada mas. Quisiera
diputado Luis Fernande Torres, por favor, hay un pedido del

diputade John Argudo, en debatir o en analizar wveto por veto
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objetade y no de una manera como usted lo habia planteado.----

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefinor Presidente: Se ha
egtilade normalmente gue el Congreso vote en su conjunto por
toda la ley ¢ por partes, insisto, que para que no plerda
unicidad la ley, s&se wvote de una sola para aprobar ¢ negar el
veto. Eleve a mocidn que nos allanemos al veto, y solicito que

tome votacidn sobre eso, abriendo 1 debate correspondiente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pedido de modificatoria, diputado
Torres, mi pregunta e&ra s5i esta de acuerdo o no. En todo caso,
el Pleno tiene gue prenunciarse por las dos mociones dque hay,

para tomar la decigidn de la votacidn, diputado Argudo,----=--

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. &i, selor Presidente, gquisiera

aque antes de poder intervenir...-------------—-----—~—--~—-~—~~—~—---

El. SENOR PRESIDENTE, Perc mientras tante, continfe con la

intervencidn sefior Diputado. --------------““-swmmmamrm- - -

EL DIPUTADQ ARGUDO PESANTEZ. &efior Presidente: El1 sefior
Prezidente de la Reptblica al referirse a la Ultima objecidn
que hace, porque crec gue agul también se manifiesta que no
hay razdén a lo que plantea el Presidente. El1 dice en 1la
objecidn nimero ocho, propongo eliminar la disposicidn general
guarta. ¥ la disposicidén general cuarta de la ley aprcobada por
el Congreso, se refiere justamente: “gue el personal militar
en servicico active estd sgometido a las  leyes penales
militares, con respecto a las infraccionez cometidas en el
ejercicio de sus funciones v a la jurisdiccidn determinada por
la Puncidén Judicial”. Planteo la necesidad de que analicemos
ocbjecién por objecidén, porque por ejemple, si usted revisa el
contenido planteado por el sefior Presidente, en la primera
objecién &1 dice: en el incise segundo del articule 7 del

texto aprobado propongo cambiar la frase: “de 1la seguridad
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interna”, por la siguiente: *Ministro de Gobierno y Policia”.
81 nos wvamos al texto aprobado, encontramos Jue el texto
redactado por el Congreso Nacional, es un texto debidamente
concebido, toda vez gque dice lo gsiguiente: “La Presidencia del
Consejo de Seguridad Nacional la ejercera el Presidente de la
Rep(iblica, organismc gque estd integrade por los presidentes
del Congreso Nacional y la Corte Suprema de Justicia; los
ministros encargados de la Defensa Nacional, de la Seguridad
Interna, de las Relaciones Exteriores y de la Economia v
Finanzas; el Jefe del Comande Conjunto y los jefes de las tres
ramas de lags Fuerzas Armadag’. 5i agregamos ] texto propuesto
por el Presidente de la Repiiblica, la redaccidn guedaria de
esta manera: “La Presidencia del Congsejo de Seguridad Nacional
la ejerceri el Presidente de la Republica, organismo que esta
integrado por los presidentes del Congreso Nacional y la Corte
Suprema de Justicia; log ministros encargados de la Defensa
Nacional, Ministro de Gobierno, de las Relaciones Exteriores vy
de Economia”. Lo correcto hubiera side, entonces, dque el
Pregidente diga: “Ministro de Gebiernco, Ministro de Relaciocnes
Exteriores, Ministro de Economia y Finanzas”. Creo que el
Congreso hizo bien en redactar el texto como fue enviado y
remitido desde el Congreso a la Presidencia de la Republica,
de ahi que para gue podamos, realmente, mantener ccherencia en
el texto, porgue no se trata simplemente de allanarnos porgue
el Presidente nos dice, eg- el Cengreso, al final, e1 gqua asume
la responsabilidad en la redaccitdn del texto de este articulo
¥, por supuesto, el texto redactado por el Congreso Nacional,
es el texto que guarda la sintaxis apropiada, y considero, por
tanto, que este Congreso en este veto deberia insistir, por
cuanto, me parece que el texto propuesto por el Congreso es el
texto mas acertado en este caso. S1 usted, obviamente, somete
a votacién la mocién del diputado Torres, de allanamiento
total © si es que vamos a votar, en este case, objecidn por
objecién, entonces tendrfa razdén de poder argumentar en las

otras, sino no habria razén de hacerlo. Seflor Presidente,
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muchas graciag.---—------—----——-—--“————-““=@@.------------—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seiior Diputado. Comunico a 1la
gala, sefores diputados, que he consultade, nuevamente, al
diputado Luis Fernando Torres, sobre el pedido del diputado
John Arqude, acepta que se discuta y vote objecidn por
objecién, para que log parlamentarios puedan tCener la
intervencién adecuada y puedan participar en el debate. Por lo
tanto, vamos a proceder, continuande con el debate, a través
de Secretaria, que se vuelva a dar lectura el primer veto para

entrar al debate negesario.r-—---———-- - - - - - - - - —smmmam-—--——---

EL SENQR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El numeral 1
del veto enviado por el senor Presidente de la Replblica,
dice: “En el inciso segundo del axrticulo 7 del texto aprobado,
propongo cambiar la frase: %“de la Seguridad Interna”, por la
siguiente: “Ministre de Gobierno y Policia”. Fundamente la
propuesta en virtud de gque el articule 25 de la Ley de
Seguridad Nacional, sefiala y describe los organismos que
conforman el Frente Interno, los mismos gue estan bajo la
direccidn del Ministro de Gobierno y Policia, por lo que, a mi
criterio, quien deberia integrar el Consejo de Seguridad
Nacional es el Ministro de Gobierno y Policia, en calidad de

Director del Frente Interno”. Hasta ahi, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESTIDENTE. D& lectura, sefior Secretario, al articulo

regpectivo.-----=-==------------ - mmm e

EL. SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. Corresponde al
Capitulo II. Del Consejo de Seguridad Nacional. Articule 7,
inciso segundo: “La Presidencia del Consejo de Seguridad
Nacional la ejercerd el Presidente de la Repiblica, organismo
que estd integrado por losg presidentes del Congreso Nacional y
de la Corte Suprema de Justicia; los ministros encargados de

la Defensa Nacional, de la Seguridad Interna, de las
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Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas; el Jefe del
Comando Conjunto y los jefes de las tres ramas de las Fuerzas

Armadas” . Hagta ahi, seiior Presidente.---- - - - - - - - - -——----—-w -~

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehor Secretario. Sobre el tema
relacionade al primer veto, tiene 1la palabra el diputado

Fausto Cobo.==-==-r~m--------m - - oo —-m s m - -

EL DIPUTADQ COBO MONTALVO. Sefior Presidente: El tema de 1a
sequridad nacional ez un tema sumamente delicado para el pals,
para cualquier pais. Por congiguiente, amerita gque las
decisiones que se tomen e&n el Congregso Nacional, en el Poder
Ejecutive, i1nclusive en cualguier organismo, sean sumamente
meditadas, porgue tienen una repercusgion pelitica, tienen una
repercusidén politico-estratégica en el desarrolle del pais.
Seguridad mnacional es el gonjunte de acciones politicas,
econémicas, sogciales, militares, tecnoldgicas, ambientales vy
de todo orden, que tengan que ver con la neutralizacién de las
amenazas presentes v previsibles gue atentan contra los
grandes ebjetivos nacionales N4 contra los elementos
estructurales del Estade, gque som: la nacidn, el territorio,
la instituciocnalidad, el Gobierno, la soberania. ¥, por eso0,
ameritan la prudencia y la delicadeza en el trato de estos
temas. En este caso, por ejemplo, del primer articuleo y del
veto que se envia de la Presidencia de la Repiiblica, estd en
lo correcto, porgque tiene que estar la ley concomitante con la
doctrina de planificacidn, con la metodolaogia de
planificacién, de la seguridad nacional. Hay una confusién
lamentable en los términos de seguridad nac¢icnal con los de
defensa nacional. No existe un ministerio en el Ecuador que
esté encargade de la segquridad interna, no existe ese
organismo. E1 Estado, para la aplicacidn y para la ejecucidn
de las accliones de sequridad nacioconal, se divide en frentes de

seguridad nacional, y el frente externo es uno de ellos; el
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frente militar es el otro sector, donde se aglutina la
organizacién del Estado. El1 frente militar, y por 0tltimo el
frente internc. Alli, alrededor de esztos frentes se organiza
la reaccidtn del Estade frente a loz temas de seguridad
nacional. Por congiguiente, el Presidente ¢ el que dirige el
frente interno, en caso de seguridad nacional, es el Mindistro
de Gobierno, por consiguiente, gquien debe integrar el Consejo
Nacional de geguridad es el Ministro de Gobierno. Alli estan
representados los tres poderes del Estado: E1l Poder Ejecutivo,
el Poder Legislative .y el Poder Judicial. Y los cuatro
directores de los frentes de la seguridad nacional, como
repite, el frente externo, el frente econdmico, el frente
militar v el frente interno. Y, ademds, los comandantes de la
fuerza coactiva ‘que tiene el Estado, para en determinado
momento, de acuerdo a las circgunstancias, emplear el poder
militar, el poder vieglento gque tiene el Estado, para
neutralizar lag amenazas. Por congiguiente, coincido,
plenamente, en este caso en el veto que estd hacliendo el
Presidente de la Repiiblica. Y agrego mas, hay que tener
cuidado, por ejemploc el 20 de abril del 2005, la fuerza
piblica, en el manejo de la defensa interna, derrocd a un
Presidente legitimo de los ecuatorianos, en un nivel de los
planes y de la ejecucidn de los planes, gue ni siquiera habian
pasado a la grave conmocidn interna, sino que directamente, de
un estado de apenas albteragidon del orden pulblico, asumieron
el rol que ne les corresponde y derrocaron a un Gobkilerno.
Por eso, hay que tener cuidado en estos temas, Jue =0n
delicados y gue hay gque manejarlos técnicamente. DNosotros,
siempre hemos estade de acuerdo gque el Ministro de
Defensa Nacional sea un ciudadano, cualgquier profesién
que tenga, pero gue conozca los temas de seguridad nacional,
porgue las implicaciones de las decisiones amenazan con la
institucionalidad, con la scberania, c¢on el Gobierno. Por eso,
estoy de acuerde, plenamente, en este casce del veto enviado

por la Presidencia de la Repliblica.-------------------====-~-~
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Angel Vilema.---------——------- - “immmem-—— -

EI. DIPUTADO VILEMA FREIRE. delioras legisgladores, sefior
Presidente: Esta es mi primera intervencidén. Reciban un
cordial =zaludo desde la provincia de Galipagos, y dezde ya,
pues, mi objetiveo primordial es luchar por la paz, por el
bienestar de todo el Ecuador. GSefior Presidente, por favor,
dignense a través de Secretaria, se disponga leer el numeral

octavo, donde propone eliminar la disposicién general cuarta.-

EL SENOR PRESIDENTE. FEstames, gefior Diputado, en la cbjecidn

EL DIPUTADO VILEMA FREIRE. Selior Presidente: Pedl la palabra,
anteriormente, para pedir una mocién previa, en donde se
suspenda el tratamiento del numeral octavo, porgue causa

graves perjuicios a la provincia de Galdpagos.--------=====~-~

EL SENOR PRESIDENTE. Cuando lleguemos a lo que usted plantea,
atenderemos su pedido. Diputadeo Luis Almeida, tiene 1la

palabra.-------====-- MR- s - - - — — - e oo - -

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Sefior Presidente: Sobre el
tema del articule 7, yo tenge, varias documentaciones en mi
poder, v respecto a la objecién parcial que el sefior Palacio
ha hecho a esta ley, estoy totalmente de acuerdo con cambiar
*de la Seguridad Interna”, por “de Ministro de Gobierno y
rolicia”. Porgue esas palabras “de Seguridad Interna” es un
genérico que no esta determinado, y gue no podemog tener clara
la cosa de qué mismo significa. Légico, podria yo explicar qué
significa Seguridad Interna, perc (dquién representa la
Seguridad Interna? Entonces, eso tiene que ser el Ministro de
Gobierno. En tal sentido, en el articule 7, en la segunda

parte dice: “La Seguridad Interma”, poner sclamente lag
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palabras “Ministro de Gobierno”. Y esto tiene que sgser asi,
para que funcione armoniosamente este Consejo de Seguridad
Nacional. Solamente eso, sefior Presidente, y le felicito por
hacer tema por tema, porque mis adelante tendré gue hablar
sobre wun articuls, que le ruego me permita solamente
mencionarle: el articule 53, gue ha aprcobado el Congreso.
Dice: “Los servidores c¢iviles de los militares pasaran a ser
remuneraciones del sector publico y del Cédigo de Trabajo”.
iQué pasara con nuestra FLOPEP, por ejemplo, cuando esté en
Grecia, v le hagan un - gran sindicato y se lleven todos los
barcos? Entonces, mejor es que ‘estén dentro del ambito
militar, para gque las Fuerzas Armadas lo controlen., 8Sin
empbargo, el Presidente de la Repiiblica no ha hablado sobre
egte veto, del articulo 592, no lo ha objetado ni lo ha
mencicnado, vy esto es gravisimo, come también ez gravisimo que
el Cuerpe de Ingeniercs del Ejército no pueda contratar a
futuro. Vea usted, tiene tanta madgquinaria, vy agui esta
prohibido contratar. Entonces, esta es un cosa gue debemos
tomarla muy en cuenta, porgue el Cuerpc de Ingeniercs del
Ejército ayuda mucho a las Fuerzas Armadas en la ganancia gque
tenga para poder pagar ciertos gastos administrativos.
Entonces, estid bien tratar, cuande tenga el tema le pediré,

nuevamente, la palabra sobre el articule., Gracias.------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Graeias, @efior Diputade. No habiendo mas
intervenciones en el tema, sefior Secretaric, proceda a tomar
votacién en lo que corresponde a la mocidn presentada de

allanamiento al primer vete parcial.-----«-rm-r----------------

EL. SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Pongo a
consideracién de los sefiores diputados presentes, la mocidn
presentada por el diputado Fausto Cobo, con relacidn al
allanamiento de la objecién del sefior Presidente al articulo 7
de la Ley de Sequridad Nacional, expuesta en el numeral 1 del

documento en gue remite el veto. Los seflores diputados que
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estén de acuerdo, por favor, dignense levantar la mano. Sefior
Presidente, la votacidn es: Sesenta y dos gefiores diputados a

favor, de setenta vy un diputadcs presentes.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento, sefiores

diputados. El siguiente veto, sefor Secretario.---------------

EL. SENOR SECRETARIO, &8i, sefior Pregidente. El numeral 2 del
veto, remitide por el seflor Presidente de la Replblica,
congiste: “En el Titule V, Capltulo I, del texto aprobado, a

continuacidén del articulo 65, praoponge incluir un articulo

que diga: “Decretado el estado de emergencia, por inminente
agresidn externa  © grave conmecién interna, la Fuerza
Auxiliar vy log' | Organcs de Apoya a la defensa, se

subordinaran al Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas,
total o parcialmente”. Proponge la inclusidn del articulo,
considerando que tanto la Fuerza Auxiliar, come los Organos de
Apoye a la defensa, deben actuar bajo la subordinacidn del
Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas, debido a que es el
miximo érganc de planificacidn, preparacidén y conduccidn
estratégica de las operaciones militares y de asesoramiento
sobre las politicas militares de guerra y defensa nacional,
gubordinacién a la gue se someterdn una vez declarado el
estado de emergencia en log términos previstos en  los
articulos 180, 181 vy 182 de la Constitucidén Politica de la

Fepiiblica” . Hasta ahi el veto, sefior Presidente.--=------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién de la sala el segundo

veto, Tiene la palabra el diputado Santiago Guarderas.--------

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, sefior Presidente. El
veto del sefior Presidente de la Repliblica, en primer lugar
tiene una inconsistencia, puesto gque la norma del articulo 181
contempla varios casos en 1los cuales se puede declarar el

estado de emergencia, y en la norma gque propone el Presidente
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de la Repiublica estan sole dos. Para poder ilustrar, seflor
Presidente, rogaria que usted disponga la lectura del articulo

180 de la Constitucidn Politica del Estado.---—------—---cwwwwau~x

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.---------------

EL SENOR SECRETARIQ,. 8i, serior Presidente. De la Constitucién
Politica de la RepGblica: “Articulo 180. El1 Presidente de la
Repiiblica decretari el estade de emergencia, en todo el
territerio nacional o en-una parte de €1, en cago de inminente
agregidn externa, guerra internacional, grave conmocidn
interna o catdstrofes naturales. El estado de emergencia podri
afectar a todas las actividades de la sociedad o algunag de

ellas”. Hasmta ahi’, sgeflor Pregidente., --—-wwmmmmm oo o - - -

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDD. Como usted puede notar, v
compafierog legisladores, el articulc 180 contempla varios
casos en log cuales el Presidente puede decretar el estade de
emergencia. En la norma del texto gque propone exXclusivamente
seflala parte de esos casos; por Consiguiente, la norma no
estaria completa en su primer punto. Pero, ademasg, si damos
lectura al articule 65, en el cual se guiere agregar una
disposicidn dltima, sefiala, 81 me permite dar lectura al

primer inciso, sefor Presidente.---------------"-"-"~--“w--"r-----

EL SENOR PRESTIDENTE. Contintie, sefior Diputado.------------—----

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. ‘“Los drgancns de apoyo a la
defensa estan constituidos por aquellas instituciones que por
su organizacién y preparacidén esté&n en condicicones de apoyar
el cumplimiento de las operaciones militares. Se consideran
como tales a las siguientes: Aviaciédn (Civil, comisiones de
Transito, Cuerpo de Bomberos, Marina Mercante, compaiiias de
sequridad privada, policias municipales y otras similares que

existieren o se crearen”. Realmente, creeria que el someter al
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Comando Conjunto las compafiias de seguridad privada, podria
atentar en alguna manera la libertad de libre empresa. Me
preocupa, sobremanera, este tema gue queden subordinadas
compafiias de sequridad privada al Comande Conjunto de las
Fuerzas Armadas. Por eso, creo que en este punto, el numeral
2, no deberiamos allanarncs al veto presidencial. Gracias,

seflor Presidente.---===r------------- - suwm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Fausto Cobgismmsmesem - on- - - - oo m oo - m——m s

El. DIEPUTADC COBOQ' MONTALVO. Sefior © Presidente, nuevamente
ingzisto. Creo gue aguil, con responsabllidad en estos temas, la
Pregidencia de la Repiblica, junto al Comande Conjunto, ha
remitido las acotaciones al proyecto de ley del Congreso
Nacional. No se refiere a la subordinacidén de los &rganos de
apoyo de las Fuerzas Auxiliares en cualquier situacion.
Justamente, antagonismos, presiones, presiones dominantes vy
amenazas, es el indice de los factores adversos que pueden
atentar contra la seguridad mnacional. En este caso esta
especificando que Unicamente en conmocidn interna o agresidn
externa, eg decir, cuando la amenaza estd presente bajo el
concepto de gue amenaza eg una presidén dominante detrds de la
cual se encuentra un peder iqual o superior al del Estado. En
esas clircunstancias, com el estado de emergencia, publicado,
ge subordina la referida Fuerza Auxiliar, vy todas las
fuerzas de apoyo. La seguridad nacicnal no es responsabilidad
de los militares, no es responsabilidad de la Policia,
no es responsabilidad de un determinade organismo, es
responsabilidad de todo el poder nacional, porgque el
Presidente de la Repiblica, el Consejo de Segquridad Nacional
va a tener que emplear el poder nacional en todos sus campos,
para contrarrestar, neutralizar o eliminar las amenazas
presentes o previsibles. En este caso esta especificando, de

acuerdo a la doctrina de seguridad nacional, gque se subordinan
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bajo un so0le mande, y bajo la planificacién para emplear
coordinadamente el poder coactive que tiene el Estado, cuando
ya estd la presencia de la amenaza perfectamente identificada
en el caso interno o externe. Y, por esc no se ponen los otros
casos del estado de emergencia, por ejemplo: la catdstrofe
natural, sino golamente para los casos coactivos gue tiene el
Estadeo para neutralizar las amenazas presentes o previsibles.
Por eso, considero gque es adecuado lo gque ha hecho en este

gago la Presidencia de la Repfiblica.-------------wememn--r----

EL SENOR PRESTIDENTE. @Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Fermando Torres. - ---s---------“wwmoomr-—--——-

EL, DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefiores diputados y sefior
Presidente: La objacidén es procedente. La preocupacidn que
tiene el diputado Guarderas sobre el hecho de que las
compaifiias de seguridad privada gque forman parte de los
organismos auxiliares de defensa se subordinarian al Comando
Conjunto, es valida. Sin embargo, no debemos olvidarnos que
entre gquienes poseen legalmente armas de fuego en este pails,
estédn aquellos que forman parte de las compafiias de seguridad
privada; mds aln, para gue puedan operar &Se necesita una
autorizacién previa de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, si
parece légico que de haberse producido una agresidn externa,
guerra © una grave commocidn interna, guerra c¢ivil, estos
miembros de la seguridad privada también se subordinen al
Comando Conjunto, porgue, después de todo, ellos tienen en su
poder, legalmente, armas de fuego. Se estima que fuera del
Ejército ecuatoriano y de las Fuerzas Armadas existen unas 100
mil armas de fuego, unas legales y otras no, gue estan en
posesidén de particulares. De ahi, entonces, se explica el
esfuerzo para que el Comando Conjunto subordine, de una u otra
manera, también, agquellos que poseen armas de fuego. Con esta
aclaracién, me sume al pedide que ha hecho el diputado Fausto

Cobo, para que nog allanemcs al veto parcial.-------------=--=--~
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Martha RoldSs.-=--==rrrermomm oo oo oo m oo

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Muchas gracias, sefior Presidente.
Nosotros objetamos este veto por un tema muy importante.
Creemos que ya es hora de que los civiles también tengamos un
papel en los temas gue tienen que ver con la defensa nacional;
creemos gque, en lugar de decir “Comande Conjunto de las
Fuerzas Armadas”, deberia ser ‘el C(Consejo de Seguridad
Nacional”, integrado también por civiles, y deberia haber
dacigiones politicas en esto, a gquien se deberia subordinar
tedas estas fuerzag. Esta es nueatra principal objecidn.
Entendemos gque tiene gque haber una subordinacidén, perc no ante
el Comando Conjuntoe de las Fuerzas Armadas, sino en el
egpiritu de log tiempes ante el Comnsejo de Seguridad Nacional.

Muchas gracias. -------—"---—“-- - mee i m e oo oo m s —m - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene la
palabra el diputado Luis Almeida.----------------"-"--—--~~-~~—~w -~

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, Sefior Presidente.
Particularmente, estoy de acuerdo ceon allanarnos a este veto
parcial en este numeral de la Presidencia de la ReplUblica. Es
importante ordenar la Fuerza Publica y ponerle una especie de
jefatura real, para gque, Jjustamente la defensa nacional con
conmocién interna o amenaza externa estén subordinados al
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para que ningln jefe
policial después diga: No, sgefiores, a mi me interesa hacer
eso, vy hago lo que me da la gana. Entonces, se hacen trabajos
distintos © se pueden hacer trabajos dispares. Por eso, es
importante de allanarncos a ese veto parcial que ha enviado el
Presidente de la Reptblica, y gque ha gido solicitado por las
Fuerzas Armadas también, en un documento gue lo tengo agui en
una copia enviada por el Ministerio de Defensa Naciconal. Es

importante gue todo esté regularizado, que todo esté
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reglamentado, aqui nadie puede estar al margen de la ley. De
lo que se habla, para una explicacién, por su intermedio,
seflor Presidente, al sgefior diputado Guarderas, de lo due se
habla eg solamente de esta parte, en este acapite: “Decretando
el estado de emergencia por eminente agresidén externa o grave
conmocidn interna, la Fuerza Auxiliar y los Organismos de
Apoyo a la defensa, se subordinaran al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas”. Entonces, nuestra opinidn es gue estd bien
allanarnog a este veto parcial, para avanzar en esto. Muchas

JraCilag. - - - smmm e e - - - —— - - smmmme o - - — - -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputadec John Argudo

PESANEEZ . == - mm s m e oo e emmm— oo oo oo

EL DIPUTADO ARGUDO  PESANTEZ. Seflor Presidente, sefiores
legigladores: La mayoria ha aprobado un texto en la primera
objecién, gque invitaria, simplemente, a revisar cdémo quedaria
el texte a futuro, porgue es nuestra responsabilidad la que se
asume en los textos que van luego a leos libros gue gon
distribuidos a la comunidad ecuatoriana. Por eso, fue la razdn
de mi intervencién anterior. En esta ocasidn, he pedide 1la
palabra para apoyar la objeci®n planteada por el sefior
Prezidente de la Replblica, toda vez gue el articulo 183 de la
Constitucién Politica de la Republica refiere que el Consejo
de Segquridad Nacional, | (¢uya organizaciéon y funciones se
regulen en la ley, serd el organismo superior responsable de
la defensa nacional, con la cual les ecuatorianos vy los
extranjeros residentes estaran obligados a cooperar. Y,
obviamente, hemos analizado como estd integrado el Consgejo de
Seguridad Nacional, dentre de ello estd el Ministerio de
Defensa, vy dentre del Ministerio de Defensa el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Es logico que en situaciones
de guerra o de catdstrofe nacional, el Comando Conjunto asuma
la direccidn para atender esos requerimientos que son de

urgencia nacional. Y es légico, entonces, gue si hay una
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disposicién constitucional, que requiere nuestra cbligacion de
ciuvdadanos, no solamente a losg ecuatorianos, sino inclusive a
los extranjeros residentes en el Ecuador, a cooperar en la
defensa nacional, en la defensa de nuestra heredad territorial
o apoyar en los momentos de catdstrofe, los organismos
internons, llamese Policia Nacional, Defensa Civil, Cuerpo de
Bomberos y todas las instituciones plublicas o privadas que
puedan apoyar en agquello, no vamos a esperar Jue Sea
voluntario esge apoyo, porque se trata de defender el gran
interés de la seguridad mnacional o el gran interés de la
catfstrofe gue hay gque afrontar como Estado. De tal manera
que, creo dque el allanamiento e8 necesario en este caso,
porgque me parece muy sesudo el veto planteado por el sefior

Pregidente . —————-t - —cemmmm e m o o e oo —— - -

EL, SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior  Diputado.  Sefior
Secretario, sgirvase tomar vetacién sobre el allanamiento a

este puntQ., cw=m=r - - - - - [T oo r e s s mmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a congideracidn de los seflores
diputados las mociones planteadas por el coronel Fausto Cobo vy
por el doctor Santiago Guarderas. La del coronel Fausto Cobo,
sobre el apoyo a la objecién planteada por el sefior Presidente
de la RepUblica y del diputade Guarderas en contra de la

mocion. Someto a votacldn simple. -—-—---—-—-——“-=w=--————----—--——

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, tiene qgue
proceder a votar sobre la primera mocidn del diputado Fausto

Cobo, la mocién presentada por el allanamiento.---------------

El. SENOR SECRETARIC. Los diputados gque estén a favor del
allanamiento al veto del sefior Presidente, dignense levantar
el brazo. Seszsenta y un diputados, de sesenta y cuatro
presentes se pronuncian a favor del allanamiente al veto

presentado por el seflor Presidente.------===r---------------—--~
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento. Continde el

siguiente punto, seflor Secretario.--------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-"-~-~—-

EL SENOR SECRETARIC. El tercer numeral del veto presentado por
el seflor Presidente de la Repiblica, consiste: “En el inciso
primero de la disposicién general primera del texto aprobado
propongo cambiar la frase: “Ministro de Defensa Nacional” por
“Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”. Proponge el cambio
en virtud de que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es
el organismo de asesoramiento permanente para la seguridad
nacional v de direcgién militar, por lo gque, considero gue a
este organismoc le c¢orresponde deferminar el nOimero de
ejemplares calificadeos como secretos, gque se editaran en el
Registro Oficial’ reservado, por asi disponerlo el inciso
tercerc del articule 5 de la Gltima codificacidn del Cddigo

Civil¥ . Hasta ahi, sefor Presidente.--------——-s“-memec-c---———

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién de la sala. Diputado

Fausto Cobo, tiene la palabra.--=---------------—--—-----—------

EL DIPUTADO COBC MONTALVO. Sefior Presidente: Es necesario
también manifestar agqui, los niveles de la planificacidén y de
la conduceidn estratégica de las fuerzas que tiene el Estado
para contrarrestar las amenazas presentes o previsibles. El
Comando Conjunte de lag Fuerzas Armadas, es el organismo
estratégico, no es peolitico, 1la guerra, la defensa interna
como tal tiene el nivel politico y estid bien y por eso el
Conzejo de Seguridad Nacicnal tiene la responsabilidad de
manejar los temas de la seguridad nacicnal, pero el Consejo de
Seguridad Nacional no sabe, no conoce, no maneja la
organizacién de las fuerzas para el empleo como tal. Por
consiguiente, eg el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
el Jefe del Ceomando Conjunto, el que sabe y responde por los
documentos secretos gue se distribuyen para la ejecucidn de

las operaciones militares y de las operaciones en general de
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la defensa interna y en caso de amenaza externa de la guerra.
Por consiguiente, considero que aqui tiene 1la razdn el
Presidente de la Repfiblica, al manifestar que es el Jefe del
Comando Conjunto el que determina el namero de ejemplares de
los documentos secretos, pordue €1 va a ser el custedio, &1 va
a ser el responsable de a dénde distribuye vy a dguién
distribuye loz documentos secretos en el casc, repito, de una
amenaza externa o de una amenaza interna, en este caso también
el Prezsidente de 1la Repfiiblica tiene razdn, en cuanto se
refiere a la doctrina de seguridad nacional, a la
planificacién de seguridad nacional, tanto interna como
externa. Por eso, conslidero que hay que allanarse también en

este tema.------- (B — —C - - — - - B - - - - - - - - - e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Martha Roldds.--=--r-omr--r------

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Sefior Preaidente: En este tema
también nosotros no gquisiéramos allanarnos al veto, pordque
creemos que la primera versidn, donde quedaba, que fuera el
Ministro de Defensa el encargado de recibir estos ejemplares,
el nOmero de ejemplares es la correcta. ¢Por gqué? Porque
después de todo, el Presidente es el jefe mixime del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en caso scobre todo de crisis,
vy el Ministro de Defensa es su ministro. Creemos de nuevo gue
va es hora gque asumamos' 1oz civiles las responsabilidades que

nos competen. Gracias.----=------------ oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rall Ilaquiche.----------+wcw-n-u-

EL. DIPUTADC ILAQUICHE LICTA. (@racias. Sefior Presidente,
gefilores legisladores: Realmente, cuando estamos conoclendo una
normativa de trascendental importancia como es la de sequridad
nacicnal, nos compete por igual absolutamente a todos para
analizarlos de la mejor manera y por supuesto aprobarlos de

acuerdo a los intereses nacicnales. En ese sentido, nosotros
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debemos dejar sentada en claro la posicidén respecto a la
preocupacidén que tenemos, en el sentlde de que absolutamente
todo lo estamog dejando en la potestad de un érgano, a pesar
de gue varios de los sefiores legisladores han explicado
fundadamente las funciones que deben tener dentro del ambito
militar. En la objecidn parcial de manera concreta presentada
por el sgefior Presidente, nosotros consideramos gque ne debemos
dejar a consideracidn estricta del Jefe del Comandoe Conjunteo
de 1las Fuerzas Armadas, s8ino en la forma cdmo ha sido
debidamente aprobada poer los legisladores, es decir, gque sea
también el Ministro de Defensa en este caso, la socledad civil
también de alguna manera tenga incidencia en este tipo de
casos, porgue han habide casog, razomnes en el sentido de gue
la ciudadania también vayamos teniendo cierto tipo de
influencia e incidencias en las decisiones militares, es asi
come eg de conocimiento  publico los cuestionamientos gue
estamos haciendo respecto al rol gue deben desempeniar las
Fuerzas Armadas, vy hoy por primera wvez en la historia, también
estamos viendo como una distinguida dama, una distinguida
profesional, una mujer va a comandar a las Fuerzas Armadas del
pais. Consiguientemente, nosotros c¢omo Movimiento Pachakutik
no estamos de acuerdo en gque demos paso a esta objecidn

parcial gue ha presentado el sefior Presidente de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Sanchez.---------------

ELL, DIPUTADO SANCHE?Z YANEZ . Gracias. Yefior Presidente,
compafiercs diputados: Estoy de acuerde totalmente con la
objecién presentada por el sefior Presidente de la Repliblica,
¢Por qué? Porgue el Ministro de Defensa es transitorio, en
cambio el Comando Conjunte es perenne y el gque debe conocer
todo el interior frente a lo que es la seguridad del pais. Eso

es todo, sefior Presidente.------------------mmmmr e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputada Tania
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LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Presidente, cowpafieros
vy compatieras: Quiero hacer un analisis respecto a esta
objecidn planteada por el Presidente de la Repiblica, creo que
debemos ratificarnos en el texto original porque estamos
debilitando el papel del Ministerio de Defensa Nacional, en
este caso estamos diciendo que un subordinado tome en cuenta
mis que el propio ministro y en tal sentido nosotros estamos
gquitandole la fuerza de ley gue tiene un Ministerio de Estado,
es por eso que apeyo la ratificacidn del texto original,
conjuntamente con @ mis  compaiieros del Movimiento Popular

DemoCratico. -~ - - {H{EmE — — = - - - = - R e - - — - - - - - - - - - - - - - -

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida.------------s==w=nn-

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: E1 veto parcial tiene realmente una <cosa
innovadora y de justicia, de control y de unificacidn “ojo” de
la distribucidn de estoz documentos determinadeos, reservados o
secretos y ademis de su custodia, no se trata solamente de
tener la custodia, sge trata de tener el seguimiento a ese
decreto gue estd emitido como secreto; por lo tanto, estoy de
acuerdeo allanarnog totalmente al veto parcial, porgque es un
pedido de las Fuerzas Armadas, agqui tengeo el deocumento, en el
cual ellos mismos quieren hacer el seguimiento de esg08
documentos y tiene concatenacidén con la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica gue hiciera con ustedes y otros diputados,
hace mis de dos afios, para que cuando alguien lo solicite en
la reserva © en el secretismo de este decreto, cumplidos los
plazos y términos para gque se haga piblico, Sea una perscna el
que los custodie, el Jefe o el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas. Entonces, estoy totalmente de acuerdo en allanarnos a
este veto parcial solicitado por las propias Fuerzas Armadas,

o sea gue la experiencia tiene un gran éxito agui, porgue en
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este momento son dos instituciones, gue es una misma, pero son
varias personas, el Ministro que eg un representante piblico
entre lag Fuerzas Armadas y el poder civil, gue es transitorio
en algunos casos y el Comando Conjunto, gque tiene un
sequimiento total de esta documentacidn secreta © reservada,
que en algunos casos tiene gque ver con adquisiciones, tiene
que ver con planes de trabajo, con desarrclle de la misma
seguridad del Estado ecuatoriane. Por lo tanto, el asunto es
gencillisimo, cambiar en la disposicidn general, en la
primera, la palabra: *Ministerio de Defensa” por “Comando
Conjunto”, unificamos a un selo organismo, ya no dos, Ministre
y Comando Conjunto- aparte, sino Comando Conjunto el que tenga
esta distribucidén vy en el gque repose la custodia de este

documento, ez muy buenc este avance., Gracias.---------------=~

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Wilma Andrade.~-~-------------—---

LA DIPUTADA ANDRADE MUNQZ. Gracias. Sefior Presidente, seflores
legisladores: Quiero concordar también con el hecho de
allanarnos totalmente a la propuesta hecha en el veto, porgue
ademds tiene concordancia con el articulo 5 del Cédigo Civil y
#i me permite dar lectura, sefior Presidente. El tercer inciso
del articulo 5 del Codigo Civil sefiala que: "“la promulgacidn
de las leyes, decretos y acuerdos relacionados con la defensa
nacional militar del ©pais que fueren considerados como
secretos, se hara en el Registro Oficial en los talleres
graficos del Ministerio de Defensa Nacional, en una edicién
especial de numeracidn exclusiva en el numero gue determine el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas”, con lo cual estamos
no solamente cumpliendo c¢on un  pedido gque me parece
absolutamente 1&8gico de lag Fuerzas Armadas, sino dando

cumplimiento y concordancia con el Cédigo Civil.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Santiago Guarderas.------w==-=----




=
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EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDO. Gracias, seflor Presidente.
Los diputados Cobo y Almeida, seflalaban 1la necesidad de
unificar el tema, el articuleo 5 del Cédigo Civil en el cual
ademds basa posteriormente el Presidente la explicacidn para
modificar la disposicidn general primera en el segunde inciso,
establece gue la edicidn, reparto, tenencia y conservacidén de
los ejemplares del registro corresponde al Jefe del Comando
Conjunto, no le corresponde al Comande Conjunto. Por
consiguiente, =i queremos ser coherentes en €l primerc vy
segunde incisos, deberia setr gue =l nimero de ejemplares debe
ser determinado por dquel gue tiene la responsabilidad legal,
inclugive militar en 1z edicidn, gque es el Jefe del Comando
Conjunto. Por congiguiente, si gueremos aplicar los mismos
criterios de unificacifn en los cuales estamos de acuerdo, la
norma, la objecidn Onicamente va en el sentido que no puede
gser el Comando Conjunta, sino el Jefe del Comando Conjuntoe que
ratifica lo dispuesto en el primero Yy segundo incisos porque
de lo c¢ontrario estamos dividiendo vy afectando la misma
explicacidén gque el Presidente da para ratificar o para que se
rectifique el sgegundo inciso de 1la disposicidn general

primera. Graciag.,--==--=------------ - m oo

EL SENOR PRESTIDENTE . Diputado Fausto Cobo, segunda

InfervenCidm. =< - -—-—— - " - -t s o m e e — o —— - -

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. El Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas es un mando conjunto, la responsabilidad de sus
decigiones eg conjunta, esa eg la organizacidn militar; por
consiguiente, estd bien lo que dice el Cédigo Civil, es el
Comando Conjunto, porque las decisiones son colectivas y aqui
ne estamos discutiendo el contenido de los documentos, por
favor. Obviamente gque el contenido de los documentos es
regsponsabilidad del Presidente de la Republica, del Consejo de
Seguridad Nacional y de todos los &rganos gque hayan elaborado

ese documento, estamos solamente hablando de la distribucidn,
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es decir, ejemplar nGmero 1, Presidencia de la Replblica, de
giete; ejemplar namero dos, Consejo de Seguridad Nacional, de
siete. Es decir, la responsabilidad de la distribucién y del
nimero de ejemplares, obviamente, es el Comando Conjunto el
responsable, porque ademis es el custodio, por eso
estd correcto lo que he manifestado, en el sentido de que el

veto del Presidente de 1la Repubklica tiene razdn en este

EL SENOR PRESIDENTE. No - habiendo méas intervenciones sobre esta
objecidn parcial,  sefor S8ecretaric, proceda a tomar la

votacidn que correzsponde sobre el allanamiento.---------------

EL SENOR SECRETRARIO. Los diputados gue estén a favor de
la mocidén de allanarse al vete presidencial planteado por
el diputadce Fausto  Cobo, girvanse levantar el Dbrazo.
Cincuenta y cincoe senores legisladores, de setenta y seils

presentes.----------& -t B A - - e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento. Continde con el

siguiente punto, sefior Secretario. ------cvcwwmvmmanooonom oo

EL SENOR SECRETARIO., E1 numeral 4 del veto presidencial
consiste: En el inciso segunde de la disposicidn general
primera del texto aprobado, propongoe cambiar la frase:
*Ministro de Defensa Nacional” por “Jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas”. Propongo el cambio en la aplicacidn
de lo preceptuado en el inciso quinto del articule 5 de 1la
iltima codificacién del Cédigo Civil que textualmente sefiala:
La responsabilidad legal, inclusive militar, por la edicidn,
reparte, tenencia y congervacidn de los ejemplares del
Registro Civil corresponde al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, de egta forma se evitaria contraposicidn
entre normas de diferentes cuerpos legales. Hasta ahi el

numeral 4, sefior Presidente.-----------------——--------~---~-----
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BEI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al articulo

objetado, para que los sefiores diputadeos conczecan,------------

EL SENOR SECRETARIO. “Disposziciones generales. Segundo inciso
de la disposicidén general primera. La responsabilidad legal
por la edicidn y distribucidn de los ejemplares del Registro
Oficial reservado, publicade conforme lo dispone el inciso
anterior, corresponde al Ministro de Defensa Nacional y su
tenencila, conservacidén a los correspondientes destinatarios”.

Hasta ahi, sefior Presidenté.-----<----------"—---~-~-~-~"-~-~-~—-~—~-~-~-~—~--

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracitn, sefiores diputados.

Diputado Santiageo Guarderas,-----------~-—--——-——-“—-——-—-~—~—~~—~—————

ELL DIPUTADO GUARDERAS IFZQUIERD®. Gracias, seflor Presidente.
Solicito que se dé lectura al articulo 99, literal e}, que el

Congreso Nacional decidid la derogatorig.==---==-m--m---ooo-o-

EL.L. SENOR FPRESIDENTE. Proceda «c¢con  lo solicitado, sefior

SecretariO.~msmmmo s mm e e oo oo oo oo

EL DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDO. S5i no la tiene la puedo leer,

seflor Presidente. ------------"--~-““v-ummmmmt e m o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sgeflor Diputado.-----------------

EL DIPUTADC GUARDERAS IZQUIERDO. El1 articule 9292 de la Ley de
Servicio Militar Obligateorio en las Fuerzas Armadas
Nacionales, dispone en la literal e): “Que los documentos
militares que portarin los ciudadanos seglin el case, seran los
siguientes: e) Compreobante militar para ausentarse del pais,

agquellos ecuatoriancs gue requieran salir del pais”.----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, estamos en la objecidn
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parcial nlimero cuabtro.~=sm=r-rmer o sr oo s oo oo

EL DIPUTADO GUARDERAS IZQUIERDC. Perddn, selior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Fausto Cobo.---mrm---------——--—-

EL DIPUTADCO COBCO MONTALVO. Propongo =1 allanamiento, porque
este articulo tiene gque ver con &l anterior, sencillamente

propongo el allanamiento también a este articulo.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la votacidn que corresponde,
seflor Secretario, sobre el allanamiento de este veto parcial,

Por favor.=-=-rmedHr s - o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados gue estén de acuerdo con el
allanamiento planteado por. el diputado Fausto Cobo al numeral
4 del veto presidencial, sirvanse levantar el brazo. Sesenta y
nueve, selflores legisladores se han pronunciade a favor, de

setenta v seis presente@g.---------------mummman oo

EL. SENCOR PRESIDENTE. Aceptado el zllanamiento. Continfie con el

siguiente punto, seflor Secretario.-------------“c-=worr-—-----

EL SENOR SECRETARIO. “Numeral 5 del veto presidencial,
Propongo eliminar el numeral @ de la disposicidn transitoria
tercera, que deroga a la letra e) del articulc 99 de la Ley de
Servicio Militar Obligatorico en las Fuerzas Armadas. La
literal gque se deroga tiene relacidn directa con las
responsabilidades asignadas a los centros de reclutamiento vy
reservas, previstas en la literal i) del articulo 15 de la Ley
de Servicio Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas, gue
faculta a los centros de reclutamiento y reservas disponer el
pago de la <cuota de compensacidén militar y conceder
autorizacién para ausgentarse del pais a los ecuatorianos en

edad militar, lo que generaria un conflicto de aplicacidén de
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normas legales que persiguen el mismo f£in”. Hasta ahi, sefior

Presidente,-=====r------------ - - -mhmsmmm oo m— - mm—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago Guarderag.----=--=------

EL DIPUTADQ GUARDERAE IZOUTERDO. Sefior Pregsidente: Voy a
volver a dar lectura al articule 929. La Ley de Servicio
Militar Obligatorioc de las Fuerzas Armadas Nacionales, en el

articulo 99, sefiala gue los documentos militares gue portaran

los ciudadanos, segin el wcaso, serdn los siguientes: ‘e
Comprobante wmilitar para ausentarse del ©pais, aquellos
ecuatorianos gque reguieran salir del pais”. Esta disposicidn

del articule 99  es contraria. a wuno de los derechos
fundamentales «que tenemocsg los  ecuatorianos, que esta
consagrada en el articulo 23 de la Constitucidn Politica del
Estado, cuando se prescribe -s5i me permite dar lectura- que
*gin perjuicie de 1leg  derechos establecidos en esta
Constitucidén ¥ en log dnstrumentos internacicnales vigentes,
el Estado reconocerd vy garantizara a las personas el numeral
14, el derecho a transitar libremente por el territorio
nacional y a escoger su residencia. Los ecuatorianos gozaran
de libertad wpara entrar y salir del Ecuador”. FPor
consiguiente, la eliminacidn de eata literal va en
concordancia con la Constitucidom Politica del Estado, hay due
recordar gque de conformidad con el articulo 272 de 1la
Constitucidén Pelitica, ésta prevalece sobre cualguier otra
norma legal, las disposiciones de leyes organicas y otras
estatutos reglamentos, deberdn mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendrdn valor si de algin mode estuvieren
en contradiceidn ceon ella o alteraren sus prescripciones. Por
consiguiente, creo que el Congreso en aplicacion de la
prevalencia y supremacia de la Constitucidn, debe negar el
veto del Presidente, porgque de esta manera estamos nosotros
dando vigencia a este derecho fundamental gue tiene. Por

consiguiente, en contra de la objecién parcial del Presidente




Acta N°26-003 Pdg. 51

de la Replblica.-----------smm e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Paco Fierro.--------——-————~«-u..

EL DIPUTADCO FIERRDO OVIEDO. Sefior Presidente:; Pido que por
Secretaria se dé lectura al articule 188 de la Constitucidn de

la Repiblica.------------—------ L uiummmmmarm o m— -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con lo solicitado, sefior

Secretario.-—------ - - - - Hm e oo L e oo - oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 188 de la Constitucidén Politica
de la Reptblica. 'El servicigo Militar serd obligatorioc. EI
ciudadano serd asignado a un servicio civil a la comunidad, =i
invocare una objecidn de conciencia fundada en razones
morales, religicsas o | filesdficas, en la forma en Jque

determina la ley”. Hasta ahi, seflor Presidente,---------------

EL., DIPUTADO FIERRO  OVIEDO. Constitucionalmente estamos
hablando de que todo ciudadano ecuatorianc tiene la obligacidn
moral vy constitucional de realizar el serviciec militar
obligatoric. Por lo tante, considero que debemcos allanarnos al
veto presidencial, porgue estariamos yéndonos en contra de la
Constitucién de la Republica, ademas c¢reo gue €5 una
obligacidn de todo ecuatoriang el defender, el de prepararse
para poder defender interna y externamente a nuestro pais. Por
eso, el partide vy en mi caso perscnal, pido que nos allanemos

al veto para no contradecir a la Constitucidn de la Replblica.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Silvia Salgado.----===-r--------

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefior Presidente, gsefilores
diputados: Mi intervencidén va para reforzar lo que en base al
articulc 23 de la Ceonstitucidn, eastablece el derecho

inalienable gue tienen todos los ciudadanos de libre transito.
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Creo que mis de lo que se ha seflalado por parte del diputado
gque acaba de intervenir, se trata de due se prevalezca este
derecho ¥y asi mismo, el indicar que la propia Ley de Servicio
Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas, tiene como
facultativo a los tiudadanos optar con cualguier mecanismo que
establece la propia cobjecidn de conciencia en términos y en el
objetivo de cdmo servir a la patria, recordemos gue esta
vigente el servicio eivil en actividades ambientales, en
actividades de =alud, en actividades comunitarias; en todo
cago, eso gueda a opcidn ciudadana en términos de gue el
servicio militar obligatoriec sea el Unico mecanismo de
comprometerse con la defensa de 1la patria. Por tanto, quiero
sumarme a gque esta objecidn por parte de la Presidencia de la
Repiblica, s=zea realmente insistida por parte del Congreso, a
fin de que se mantenga el esgpiritu del articulado referente a
prevalecer los derechos constitucicnales y en lo fundamental
el determinar gque el pago de la cuota por compensacidn militar
garia realmente secundarico, con lo gue tienen gue ver con la
primacia de la propia Constitucién en términos de precautelar

los derechos ciudadanos. Graclas. — e e amm o m o m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Con lo que digan los diputados: Wilma
Andrade, John Argudo vy Luis Almeida, procederemos a la

votacidtn respectiva. Diputada Wilma Andrade.------------------

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias, sefior Presidente. Habria
sido interesante poder debatir este tema ampliamente en su
momento, cuando se formuld la ley, pere en este caso no nos
corresponde sino allanarnos © negar el veto. Por lo tanto,
quizgiera proponer gque se dé lectura a la Ley de Servicio
Militar Obligatorio de las Fuerzas Armadas, al articulo 92
letra e). 5i me permite dar lectura o si lo menciona de una
vez, porgue eg pertinente que conczcamos el articuloe 15 de la
Ley de Servicioc Militar Obligatorico, 1la letra 1i}. Esas dosg

normativas que se dén lectura.------------------s====------—---
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El, SENOR PRESIDENTE. Atienda lo solicitadco, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIC. Si1, sefior Presidente. Voy a dar lectura
primero al articulo 99 1literal e) y luego al articulo 15
literal 1) de la Ley de BServigcie Militar Obligatorio.
“Articulo 99. Losg documentos militares gue portaran los
ciudadanos segln el caso serdn los siguientes: Literal e)
Comprobante militar para ausentarse del pais, a aquellos
ecuatorianos gue requieran salir del pais. Articulo 15 del
migmo cuerpo legal. Los eentros de reclutamiento y reserva
tienen las siguientes respensabilidades: Literal i) Disponer
el pago de la cuota de compensacion: militar vy conceder la
autorizacidén para (ausentarse del pais a los ecuatorianos en

edad militar”. Hasta ahi lo sclicitado, sefior Pregsidente.«==--

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias, sefior Presidente. Habiendo
escuchado la normativa que esta planteada en la Ley de
Servicio Militar, &i nosotros nos allanamos al vete del
Presidente, dquiere decir gue los ciudadanos gque por diversas
circunstancias y no voy a someter a analisis el tema, no
hicieron la conscripeidén, no podran movilizarse y eso creo due
no da ninguna otra alternativa, es una normativa que esta
vigente y creo que ez fundamental que nosotros aqui mis bien
neguemos y aprobemos el texto que fuera originalmente aprobado

en el Congreso Nacional./-d---ssdsr-r-—--------------wmmmoo o mm——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tiene la

palabra el diputado Luis Fernando Torreg.-=-----------------=-=~

ElL. DIPUTADQ TORRES TORRES LUIS. Serior Presidente: En este
punto, voy a retractarme de lo que inicialmente dije, por ser
una derogatoria que estd oculta entre mas de treinta
derogatorias, posiblemente pasd desapercibido el hecho que el
esfuerzo del Congreso cuando aprobdé la ley fue, garantizar a

plenitud la libertad de trdnsito. Es decir, que un gcuatoriano
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pueda salir del pais sin necesidad de pedir permiso a nadie y
claro, cuandeo a uno le exigen en el aercpuerto gue presente el
documento militar, con ello surge una restriccidén a la
libertad de tr&insito. En este punto, retracténdome como hombre
de honor de lo que dije, pido que se insista, para consagrar

la libertad plena de transito en el pals.------w--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Luis Almeida.------------------—----w==-"-"-——-—-—-—--—---

EL DIPUTADO ALMEIDA  MORAN LUIS. Gracias. Seflor Presidente,
rogaria a usted, disponga por Secretaria, leer el articulo 188

de la Constitucidén Politica de la Republica.------------««=n-~

EL SENOR PRESIDENTE. Centinile, sefior Secretario.----------«---

ElL. SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. “El1 servicio
militar serid obligatorio. E1 ¢iudadanc sera asignado a un
servicio civil a la comunidad, si invocare una objecién de
conciencia fundada an razones morales, religiosas o
filogdficas, en la forma gue determine la ley”. Hasta ahi,

sefior Presidente,------------—--—-— -4 —mmmo e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Es un mandato imperative leo de
la Constitucién Politica de la Repiblica, definitivamente, con
una disposicidn transitoria, la tercera, no podemog derogar en
el caso concreto de la disposicidn tercera, numeral 2, no
podemos derogar un articuleo de la Comstitucidn Politica de la
Repiblica, es imposible. Por lo que solicito a los diputados,
allanarnos al veto parcial que la Presidencia de la Repiliblica
ha realizado, no puede ser de otra manera. Yo hice el servicio
militar y mucha gente, y mi hijo también lo esta haciendo
ahora, pero hay que insistir, de todas maneras es bueno hacer
el servicio militar, es bueno porgue los muchachos se templan,

a mi me tocd allid en El Oro, por Calcabdn, estuve poco tiempo
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pero ahi estuve v eso es bueno. En todo caso los gque no
quieran hacer, tienen que pagar la multa gque es lo normal ¥y no
pasa nada, cuando uno sale fuera del pais le piden eso,
verdad es, pero no importa, siempre lo cargo agul, eso es
bueno. En todo caso creo que tenemos que allanarnos al veto
parcial, no puede ser de otra manera, porgue seria una
inconstitucionalidad terrible gque el Congreso de la Reptblica
con una disposgicidn transitoria tire abajo un articulce de la
Constitucién Politica de la Replblica. No tiene sentido, seflor

Presidente, graclag.-----c-scsmucmmr oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado John Argudo, --==w===r"-=----=--—-—---—------=-mr-—--

EL DIPUTADO ARGUDO — PESANTEZ.  Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Creo que es fundamental que mas alla de la
decisidén que tomemos en este caso, que es Jjustamente ratificar
lo actuado por el Congreso, eso seria lo correcto, en procura
de lograr la libertad de transito, en esto estoy plenamente de
acuerdo con log argumentos formulados por Santiago Guarderas,
por Wilma y todos los compafiercos, porgue de eso se trata. EI
otro dia queria salir del pais y habia olvidado el permiso de
salida y tuve una serie de problemas, tuve que regresar a la
casa a buscar en dénde estaba esta credencial para poder
ausentarme del pais vy  donde gueda la libertad de transito
entonces. ELl ecuatoriano como tal, tiene derecho a transitar
libremente por todo el territoric nacional y ausentarse con
libertad fuera del territorio nacional, esa es8 una premisga
establecida en la norma constitucional. Pero, creo que vale la
pena también aprovechar de este debate, para dejar sentada una
necesidad que tienen log ecuatorianos, due es justamente
gque see aplique el contenido de 1la disposicidn contenida en
el articule 188 de la Constitucidn Politica de 1la
Reptblica, claro que la primera parte y con su venia, sefior

Presidente. . .- ------==-==- - - - - - - - —mmes oo oo oo o= —moo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.----------------

EL DIPUTADC ARGUDO PESANTEZ. ...refiere que el servicio
militar serid cbligatorio, pero no se gqueda ahi el articulo,
dice, que el ciudadanc sera asignado a un servicio social a la
comunidad si invocare una objecidén de coneciencia fundada en
razones morales, religiosas o filosdficas, en la forma due
determine la ley. Entonces, creo que es fundamental que los
legisladores asumamos un compromiso para dictar esta ley de
objecién de congiencia, =& que hay un proyecto que esta en la
Comisién de lo Civil y Penal, me parece de hace alglin rato
atrds, ojald la nueva Comiszidén gue se integre en los proximos
dias, retome este tema, la objecidn de concilencia es una
necesidad de los @ Jjévenses ecuatoriancs, porqué tiene gque
obligarse a los Jjovenes a hacer, el servicio militar. Hay una
disposicién constitucieonal y creoc que los legisladores
ecuatorianos, tenemos gue hacer respetar esa disposicidn. El
primer debate respecto a este tema ya pasd en el Congreso
Nacional, esperamos que podamos lograr tratar el tema en
sequndo debate, porgue =i hablamog de la necesidad de 1la
libertad que la razdm de ser de un ciudadance gque invoca la
norma constitucional, si insistimos en el texto constitucional
aprobado que creo gque debemos hacerlo, también debemos allanar
el compromiso de sacar adelante esa ley de objecidn de
conciencia que tanta Efalta | le, hace al Ecuador y que les
permitird a los jdvenes ecuatorianos decidir, si quieren hacer
el servicio militar obligatorio o si es gque aplican 1la
objecién de conciencia para servirle de otra manera a la

comunidad ecuatoriana. Graciasgs, sefior Presidente.-------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

la diputada Martha Rolddg.------==r-------—-----——==s=--—----—-

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Sefior Presidente: Coincidiendo con

la argumentacidn del compafiero diputado John Argudo, creo que




Acta N° 26-003 Pag. 57

es el momento en gue los ecuatoriancs y las ecuatorianas
decidamos cémo queremos servir a la patria, a la patria no se
la sirve solo desde los cuarteles y creemos ademas gue en el
ejercicio de esa libertad, gue ademis la Constitucidn consagra
en el articule 23, gue congagra nuestro derecho al libre
transito, creemos que no debemos allanarnos al @ veto
presidencial, seria un terrible retroceso poner mias trabas a

los ciudadanos del Ecuador en =sus desplazamientos. Gracias.---

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefipra  Diputada. Seflor
Secretario, existiendo dos mociones presentadas, la una por el
insistase v la otrxa por el allanamiento, proceda a tomar la
votacién que corresponde en el opden de las mociones

presentadas. - - -semmmmmr o n o m oo oo e o — o m oo - oo e masmne

EL SENOR SECRETARTIO. Enseguida, sefior Presidente. Los sefiores
diputadozs que estén a favor de la mocidn de insistir en el
texto original aprobade por &l Congreso Nacional, propuesto
por el diputado Santiago Guarderazs. Tomada la votacidn, sefior
Presidente: Cincuenta y dos diputados, de setenta y seis

presentes a favor de la mocidn.------=we-mmmoro oo mo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negado el insistase. Tome votacidn scbre

el allanamiento, sefior Secretario,----------—-———-—-—-————--—---—---

El, SENOR SECRETARIOQ. Los sefiores diputados gque estén a
favor de la mocidn de allanamiento al veto propuesto por el
sefior Presidente de 1la Replblica, constante en la objecidn
namero 5, propuesto por el diputade Pace Fierro, dighense
levantar la mano. Sefior Presidente: Diecisiete diputados Ade
setenta ¥ =eils presentes, se han pronunciado a favor de la

MOCLON . - - - - - === rm o - o - o o s oo e oo oo ——— o ——— - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negado también el allanamiente. Sefores

diputados, dejemos en suspenso este punto para ver si logramos
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un acuerdo y lo volvemos a retomar. Mientras tanto, continte

con el siguiente punto, seflor Secretario.-------w-=--=cemmn---

EL SENOR SECRETARIQ. Enseguida, seifior Presidente. El numeral 6
del wveto presidencial consiste: “Propongo eliminar el namero
10 de 1la disposicidén transitoria tercera que deroga
los incisos segundo y tercero del articule 5 del Cddigo
Civil*. E1 inciso segundeo del articule 5 del Cédigo Civil
ez de cariacter general y no particular, razdn por la cual,
no puede ni cabe ser derogade porque originaria una vacio
legal. El1 inciso tercero no tiene ‘relacidén directa con el
inciso quinte que  textualmente dice: “La responsabilidad
legal ineclusive la militar por -edicidn, reparto, tenencia
v conservacidn de los ejemplares del Registro 0Oficial
publicados conforme el incisc anterior, corresponde al Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, disposicidn legal
que ratifica la responsabilidad que recae en el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, por lo que, una vesz
mis se justifica la cohjecidn parcial a la disposicidén general

primera del texto aprobado”. Hasta ahi, sefior Presidente, el

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién el punte. Tiene la

palabra la diputada Tania Masson.-------------------wmmm-—-——-

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Sefior Presidente, compafieros
diputados: En esta objecidn 6, enviada por el Presidente de la
Repiiblica, piensc gque el Congreso debe allanarse a esta
disposicidn, si mantenemos el texto aprobadoe por el Congreso
Nacional se derogaria las normas establecidas en el Codigo
Civil de vital importancia en el hecho de que las leyes ¥y
disposiciones tienen ¢que ser publicadas en el Registro
Oficial. Por lo tanto, creo y pongo a mocidn de los compaiieros
gue nos allanemos a la preopuesta emitida por el Presidente de

la Replblica.-=w==---------—--------w===r- - - - oo em=mm oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR ELISEO AZUERO RODAS,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS. --------—--suwmmmme - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Morales.----------<meeceena-

EL DIPUTADO MORALES SoOLIs. Gracias. Sefior Presidente,
compafiercs legisladores, sefioras legisladoras: El1 tema del
servicio militar cobligatorio trata en algunos  cuerpos
legales, por la importancia gue a través de la historia ha
tenide la comparecencia” de los Jjovenes a cumplir este
servicio. Lamentablemente, no se me permitid intervenir en
la parte anterior del allanamiento o de la insistencia,
pero este tema especifico del dédigo Civil considero dque
muichas de las leyes sSon sabias y ésta es una de ellas.
Compete al Comando Conjunto de las Fuerzag Armadas,
obviamente, la responsabllidad de conservar vy distribuir los
ejemplares gque tengan “bajo, valga la redundancia, su
regponsabilidad. For 1o tanto, considero gque deberemos
allanarnos a esta dispogicidén, para evitar confrontacidn
entre los cuerpos legales, sin olvidarnos gque inclusa el
Codigo del Trabajo hace un tratamiento especifico sobre este
tema, de aquellos que van a cumplir el servicio militar
obligatorico encontrandose en una relacidén laboral. Asi como
exige obligaciones, también hay permisibilidad en ciertos
actos, por ello pido que este Congreso Nacional =ze allane al
petitorico del Presidente de la Republica. Gracias, sefior

Presidente. ----------muemar oo c oo m o m o ———m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado

Patricio Sdnchez.---------mmmmmroc oo oo —m s m—

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ . Gracias. Sefior Presgsidente,
compafierog: En realidad, debemos allanarneos por la simple
razdén de haber aceptado los articulos 3 y 4, ahi estd definido

lo que estd hablando el articule 6 en concordancia de cuales
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son los organismos de control y los  organismos @ de
agesoramiento en términos legales. Asi que hay que allanarse
por esgas disposiciones, porgque estariamos en contradicelidn de

lo gque aprobamas, los articuleos 3 y 4.---mrmr-ommmmmmmmmm oo -

FI, SENOR PRESIDENTE. Bien. @gefior Secretario, sirvase tomar

VOLACIOM. ~—m = ————m -t m e muEmmsmmm=man ==

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presgidente. Se sgomete a
consideracidédn de los diputados la - mocién de allanamiente. Los
sefiores diputados gue estén a favor, sirvanse levantar el
brazo. Cincuenta v c¢inco diputados a favor, sefior Presidente,

de setenta y seils pregentes,-----------“---“sw--ommo-------- oo

EL. SENOR PRESIDENTE. &probado, el allanamientc. Siguiente

punteo, seflor Secretario, —--—---s---7--+c-vmmmmmmro oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. E1 numeral 7
del veto pregidencial dice: “En las disposiciones transitorias
proponge  incluir una gque diga lo siguiente: En el plazo
maximoe de 120 dias a partir de la publicacidén de la
presente ley, la administracién de justicia penal militar se
someteri a la unidad jurisdiccional, en la forma prevista en
el articulo 54 de la presente ley. Fundamento la propuesta, en
virtud de que el sistema  procesal es un medio para la
realizacién de la justicia y esta se realizara mediante la
unidad jurisdiccional, por asi disponer el inciso primero del
articulo 191 v el articulo 192 de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica vy habérselo previsto en la vigésima sexta
disposicién transitoria de la Constituciédn Politica de la

Replblica”. Hasta ahi, sefior Presidente, el texto.------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados.

Alguien tiene gque mocionar el allanamiento. Diputado Fausto
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EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Sefior Presidente: Se necesita de un
pericde para que pueda unificarse todo lo que significa el
manejo y la adminisgstracién de la justicia militar con la
justicia ¢ivil y creo que los 120 dias es adecuado para que se
vaya instrumentando todo lo que significa y el anhelo de todos
los eguatoriancg gque haya una sola justicia para todos los

ecuatorianos, como dice la Constitucidén, asi que propongo

allanarncs, elevo a mocidn el allanamiento, sefiores
diputados . ——-—--—------- - - - - eemmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn, seflor
L e = o= Ko et

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn de allanamiento planteada por el diputadoe Fausto
Cobo, sirvanse levantar la mano. Sefior Presidente, sesenta vy
dos diputados, de sesenta y geis presentes, manifiestan su

voluntad a favor de la mocidn de allanamiento.----==-==--------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Continie, seflor Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sellior Presidente. El numeral 8
del veto presidencial dice: “Propongo eliminar la disposicidn
general cuarta, en virtud de gue la Constitucidn Politica de
la Rep(blica en el artigulo 148, dispone que los proyectos de
ley deberdn referirse a una sola materia. En este caso, la Ley
Orginica de la Defenga Nacional, cuyo texto fue aprobado por
el Congreso Nacicnal, sefiala que la finalidad de la ley de la
referancia es determinar las misiones de los oOyganos de la
defensa mnacional, establecer su organizacidén y fijar sus
atribuciones, asi como la relacién de mando y subordinacidn de
sus componentes. Por su parte, el texto de la dispesicidn que
proponge eliminar, no tiene ninguna relacidén con la finalidad
de la Ley Organica de la Defensa Nacional”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente. --------=---------------------—““us~-==~




Acta N° 26-003 Pag. 62

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
oficio de alcance enviado por el Presidente Alfredo Palacio

BONZAlEZ  ———— - mmmmmm e m M e mmmmmman

EIL. SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “El
oficio 7705-8GJ-07-16246, fechado 9 de enero del 2007,
ingresado a las 12H38 del dia de hoy. El texto dice:
*Ingeniero Jorge Cevallos. Presidente del Congreso Nacional.
En su despacho. De mi congideracién: Me refierc al coficico 705-
S8GI-0716215 de 5 de enerc del 2007, ingresado al departamento
de recepcidén de dogumentos de la  Secretaria del Congreso
Nacional el dia viernes 5 de enerc del 2007 a las 13H20, con
el niimerc de tramite 0023893, con el cual presenté la objecidn
parcial a la Ley Organica de la Defensa Nacional. Al respecto
cabe seflalar gque en el nameroc; 8 de la carta de objecién
parcial constante en el oficie de la referencia, en la parte
pertinente a la propuesta de eliminar la disposicion
transitoria cuarta, por un error involuntarie se ha hecho
congtar disposicidén general cuarta. Con los antecedentes
expuestos, presento un alcance al oficio 705-8GJ-07-16215
de 5 de enero del 2007, aclarando gque el nimero 8 de 1la
carta de objecidén parcial, se refiere a la eliminacidn de
la disposicidén transitoria cuarta y no como erréneamente
se hace constar disposicion general cuarta, particular dJue
se dignara tomar en cuenta para los fines legales
consiguientes. Con sentimientos de distinguida consideracidn
y estima. Atentamente, Alfredo Palacio Gonzdlez, Presidente
Constituciconal de la Replblica”. Hasta ahi el oficio en

referencia, sellor Pregidente.------===nm-------------~-—“===2@=----

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados.

Diputado Angel Vilema.-----------——-wmm----——-- oo ———mmm-o oo

EL DIPUTADO VILEMA FREIRE, Seflor Presidentsa, sefiores

legisladores: Fodria ordenar, por favor, a Lravés de
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Secretaria que ge lea el numeral 8 del veto del Presidente de

la Repilblica.m-m-—---—-— - - - - o m oS ammmmomo—— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Adelante, sefior Secretarlio.------r-w-----

EL SENOR SECRETARIO. “El numeral 8. Propengoe eliminar la
dispogicién general cuarta, en virtud de gue la Constitucidn
Politica de la Repliblica en el articuleo 148 dispone gque los
proyectos de ley deberdn referirse a una scla materia. En este
caso la Ley Organica de la Defensa Nacional, cuyo texto fue
aprobado por el Congreso Naciecnal, sefiala que la finalidad de
la ley de la referencia, es determinar las misiones de los
drgancs de la defensa mnacional, establecer su organizacion y
fijar sus atribuciones, asi como lal relacidon de mando Yy
subordinacion de sus componentes. Por su parte, el texto de la
disposicién gque propongo eliminar, no tiene ninguna relacion
con la finalidad de la Ley Organica de la Defensa Nacicnal.

Hasta ahi, sefior Presidente.----—------—-——----——-m=mor————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.--------------—-----~--

EL. DIPUTADCG VILEMA FREIRE. Por favor, gque a través de
Secretaria se digne leer la disposicidn transitoria cuarta,

pPor favory . ——— - - - - e e oo - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Continlie, sefior Secretario.--------------

EL DIPUTADO VILEMA FREIRE. La aprobada por el Congreso.-------

EL SENOR SECRETARIO. “Disposicién transitoria cuarta. En
el plaze méximo de 180 dias a partir de la publicacidén de
la presente ley, las Fuerzas Armadas a través de las
inatituciones correspondientes, realizarn la delimitacidn
de los predios gque actualmente ocupan al interior de la

izla Baltra, en la provincia de Galdpages, con lo cual =e
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consolidarda su propiedad en los términos seialados en
el Decreto Supremo 321 publicada en el Registro Oficial 170
de 26 de febrero de 1971. El resto de la isla Baltra
continuara siende parte del Pargue Nacional Galapagos,

respetando las competencias gque tiene el municipio del

cantén Santa Cruz, de conformidad con la Constitucidn
Politica de la Repiblica. Hasta ahi el texto, sefior
Pregidente. ——--- - s s m e e e e e oo

EL DIPUTADC VILEMA FREIRE. Gracias, sefor Presidente. Creo que
con la lectura manifestada a través de Secretaria, se da un
hecho gue ha sido un error, no de mala fe de la Presidencia de
la Repiblica, porgue la disposigidn general cuarta no se
refiere vy no tiene nada que ver con £l asunto de Baltra. Por
lo tanteo, la disposicidn transitoria cuarta tampoco tiene que
ver con materia de la ley aprobada en el Congreso Nacional, no
ez materia delimitar terrenos. Por lo tanto, mi mocidn a
favor del bien comin de Galapagos, tomando en consideracidon
que 81 esto ge aprueba tendriamos dafios incalculables
a la provincia de Galapagos, mi mocién es, sefior Presidente,
gque nos allanemos al vwvete, al alcance enviado por el
Presidente de la RepGblica que vya dio lectura el sefior

Segretario.—-mm- - - - - - — e mmm e mmmmm—— oo - -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serranoc.----------------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Estoy de acuerdo en allanarme al veto, pero al veto del
Pregidente. Para hacer mi sostenimiento de aguello, sefior
Presidente, que me certifique Secretaria, cuando caducd el
plazo constitucional de los 10 dias gue tenla el Presidente

para pronunciarse sobre un veto.---------r"------------—------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase proceder con el

requerimiento del sefior Diputado.--------------------—---®“=="~-~-
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EL SENOR SECRETARIO. El proyecto de ley fue remitido al sefior
Presidente el dia 26 de diciembre del afic 2006 y el plazo
miximo para remitir el wveto se vencid el viernes 5 de enero

ABL 2007 . —mmm mmm e e e e e —m ool

EL DIPUTADQ SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Transcurrido
los 10 dias desde el punto de vista constitucional que tiene
el Pregidente para pronunciarse sobre un veto. E1l dia de hoy
con fecha 92 de enero, es decir, cuatro dias posteriores nos
manda un alcance, ya no puede el Presidente de la Repiiblica,
enviar alcances fuera de los 10 dias ‘que marca la Constitucidn
Politica de 1la Repiblica. De manera gque, todo alcance es
permitido dentro de leos 10 dias que tiene el Presidente para
pronunciarse sobre un veto. Con €508 antecedentes, no tiene
razén, por lo tanto, ese oficioc gue 8i bien es clerto lo hemos
conocido del Presidente de la Replblica, como alcance, esta
bien gque lo hayamos conoeido, pero no puede ser motivo de
resolucién del Congreseo, ageptar ese alcance fuera del plazo
constitucional. Ustedes s=se imaginan, sefiores diputades, si
creamos este precedente de que transcurridos los 10 dias de
plazo que tiene el Presidente para pronunciarse de un veto,
envia luego hasta que el Congreso tiene 30 dias despu&s para
acoger un veto, eso implica que el Presidente tiene 40 dias
para pronunciarsge de un veto, eso no seflala la Constitucidn,
de manera, gue en basge a  la norma constitucional, cuidado
sentemosg un pésimo precedente de acoger aqui pronunciamientos
del Presidente de la Repiiblica, cualguiera gue éste sea, luego
de que ha fenecido el plazo de los 10 dias de caracter
constitucional, porgue eso no lo establece ni el Reglamento ni
la ley, sino 1la Constitucién Politica de la Repablica que
tiene el Presidente de la Replblica para pronunciarse sobre un
veto. Por lo tanto, dejando de lado el alcance del Presidente
de la Repiblieca, estoy de acuerdo que nos allanemos al veto
inicialmente propuesto por el Presidente de la Rep(blica.

Muchas graciag.-----===-"--"-"---————--=-7—-—--——-——————“==------
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ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar

votacldn., ————=-==—"-"-" """ """ " emmr oo - - —=neoo-

EL SENOR SECRETARICQ. 8i, sefior Presidente., Los diputados que
estén a favor de la mocidn de allanarse al veto del sefor

Presidente de la Replblica, sirvanse levantar la manoc.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidén. Sefior Secretario,

cémo fue la propuesta del diputado Vilema.,--------------------

El. SENOR SECRETARIO. La propuesta del diputade Vilema, fue
allanarse al alcance del vete del gefioy Presidente de 1la

Repiiblica, con la rectificacidn inmersa en el oficio.---------

EL. SENOR PRESIDENTE.  Precigsamente, fundamentado en 1la
explicacién constitucional wigente que ha hecho el diputado
Serrano, es que no ge califica esa mociébn porque... si

Diputado. —-----==m = - — oo oo - - oo smm—o oo oo

EL DIPUTADO LARREATEGUI NARDI. 5i, el razonamiento del
diputado Serrano gque respeto, de ningin medo cuenta, €5 un
error de trascripcidn mecanografico, no se trata de un tema
esustancial en el gue se estd haciendo un alcance, se esta
modificando el veto. Deasde ese punto de vista es un error
manifiesto, hay precedentes ern el tema constitucional en donde
han habido ecorrecciones, muchaz veces desde el Congreso
Nacional o desde la Presidencia de la Repfiblica. Recuerdo
desde la Secretaria General de la Administracidn que pude
ejercer durante cuatro afios, que estos errores gque se
producian con relativa frecuencia, eran subsanados, porque no
alteran la sustancia, y desde esge punto de vista, el
razonamiento del diputado Serrano no es correcto, con todo
respeto, porque no se estd modificando un aspecto sustantivo,
agqui hay un error c¢laroe, un error manifiesto, gue el

Precidente estd rectificando y que de esta manera subsana el
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problema. Desde esge punto de vista, la mocidn del diputado
Vilema es absolutamente procedente y por eso, con todo
respeto, solicitamos e insistimos que se wvote ante un error
gue es manifiesto, porque no se trata de un tema, como digo,
gque altera el wveto en su fondo o en su sustancia. Gracias,

seflor Presidente. -—--------— - - mmmmm oo emm -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Martha Roldés, tiene el uso de
la palabra.------—---—===m--------- - - emmsro oo

LA DIPUTADA ROLDOS /BUCARAM. Totalmente de acuerdo con el
diputade Larredtegui, también sgolicito que votemos la mocidn
del diputado Vilema, creo gque estamos aqui para servir los mas
altog intereses de la patria y no podemos permitir que un
error mecanografico dé al traste con la integridad de las

Galdpagos, secundo la mocion del diputado Vilema.-------------

B, SENOR PRESIDENTE. Diputade Cobo, tiene el use de la

palabra,-=-r----------cs---e--rm oo - -smmmC oo oo ooo oo

EL DIPUTADO COBO MONTALVQ, También me sumc a lo mismo, porque
aqui lo gue se trata es Jjustamente de defender 1lo dque se
merece defender, aqui hay un error mecanografico v,

obviamente, nosotros estamos de acuerdo., —===rr---—------—-—--u===

EL SENQR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano.-------------===

EL DIPUTADO SERRANQ VALLADARES. Sefior Presidente: Ya que se ha
entrado en el motivo de la razén del veto, creo gue amerita
una explicacién para quienes no conocen todavia el tema de que
se trata, vya tenemos que entrar en ese debate. No queria
entrar en ese debate, porgue desde mi punto de vista si a mi
me demuestran que la Constitucién dice gque después de

transcurrido los 10 dias de plazo que tiene el Presidente para




R

Acta N° 26-003 Pag. 68

mandar un vete, &1 puede mandar alcances, entonces creemos ese
precedente, para que maflana, mas tarde, el Presidente nos
cambia hasta articulos de los vetos, si gqueremos crear ese
precedente hagdmoslo, pero si me demuestra que hay un articulo
de la Constitucién que dice que degpués de los 10 dias gque
tiene de plazo, de orden constitucional, el Presidente para
mandar un alcance, hagamoslo, pereo eso en la Constitucién no
estd, La Constitucidén dice claramente que el Presidente tiene
10 dias para pronunciarse sobre un veto y en ningin momento
dice que transgscurrido los 10 dias puede enviar alcances a ese
veto. Cuidado con c¢rear un precedente, para mafiana © mas
tarde, cualquier Presidente pueda seguir legislando después de
leo= 10 dias, porgue esta vez dice gue es alcance, mafiana puede
ger simplemente eliminacién de cuatro, cinco articules dgue
supuestamente se egquiveoed el Presidente. Ahora vamos al tema
Galdpagos, en gue consiste la propuesta del Congresce Nacional,
y esto es importante., (Qué aprobd el Congreso Nacional? Que la
Isla Baltra gue desde el afic 46 es ocupada por los seflores
militares, 46, escluchenme, vayan tomande nota sobre las
fechas, 46, en el 59 fue declarado Parque Nacicnal Galapagos,
excepto el &rea gue era ocupada por los militares, en el 73
fue declarada provincia CGalépagos, :Que decimos ahi? Que =ze
delimite esa area, para gue el drea ocupada por los militares
gquede en manos de log militares y el resto wvaya donde
corresponde, al Parque  Nacienal Galapagos. Eso estamos
diciéndole, nada mis. Y ;qguién tiene gue delimitar esa aérea?
dice la ley, las instituciones correspondientes. :(Cudles son
las instituciones correspondientes due tienen gue ser? No ha
de ser por el Ministerio de Salud ni el Ministerio de
Educacidn, ahi tenemos que aplicar la Ley Organica de Régimen
Municipal, ¢que corresponde a los municipios, ahl tiene gque
aplicarse la Ley Especial de Galédpagos que le da esa facultad
también al Parque Nacional para delimitar lag areas y eso es
justamente lo gque establecera el reglamento. Pere, sefores

diputados, ustedes son testigos, que un juez de Galapagos por
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pedido de la FAE hace aproximadamente un afio entregd toda la
Isla Baltra a la FAE. iPor gqué? Forgue desde el ario 46 la
Fuerza Aérea Ecuatoriana viene sosteniendo dgue toda la Isla
Baltra pertenece a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, ese es el
problema gque hoy 1lo quisimes rescolver en este Congreso,
aumentando esta disposicidn transitoria gue Juisiera para
conocimiento de los sefiores diputadeos, gque por favor dé
lectura al texto auténtico aprobade de la disposicidn
transitoria cuarta y ahi me wvan a entender los senores

diputados de lo que estamos haklando.-------------------w=~--~

EL SENOR PRESTDENTE. Procada, sefior Secretario.---------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Disposicidén
cuarta. En el plazo maximo de 180 dias a partir de la
publicacién de la presante ley, las Fuerzas Armadas a través
de las instituciones correspondientes realizaran la
delimitacién de los predios gue actualmente ocupan al interior
de 1la Isla Baltra, en la provincia de Galapagos con lo que
consolidaran su propiedad en log términos seflalados en el
Decreto Supremo 321, publicado en el Registro Oficial 170 de
26 de febrero de 1971. El resto de la Isla Baltra continuara
siendo parte del Pargue Nacional Galdpagos, zrespetando las
competencias que tiene el municipio del cantdn Santa Cruz, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Repiblica”.

Hasta ahi, sefior Presidente el texto.-------------------------

ELL DIPUTADO SEREANO VALLADARES. Seflor Presidente, falta

todavia una parte del texto por favor.------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, seflor Secretarioc.--------------
EL SENOR SECRETARIO. “5i cumplido el plazo seflalade en la

presente disposicién, las Fuerzas Armadas no hubieren

efectuado la delimitacién antes seflalada, el Parque Nacional
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Galdpagos quedarid facultado para hacerlo, hasta la inscripcidn
de los senalados inmuebles en el Registro de la Propiedad
correspondiente” Hasta ahi el texto completo, sefior

Pregidente . - - - oo e e mmm———— -

EL DIPUTADQ SERRANO VALLADARES. Seflores diputados: El texto
estd miz que claro. El resto del &rea de la Isla Baltra gue
actualmente sostiene la Fuerza Aérea Ecuatoriana, gue es
totalmente de ellos, por eso es gue aplicaron ante el juez una
prescripeidén de dominio-y &l juez les entregd toda la Isla
Baltra. Les digo, no, las areas actualmente ocupadas por
ustedes, porgue asi dice el Decreto 321 del presidente Velasco
Tharra del afilo 1971, las &reas actualmente ocupadas son de
ustedes, el resto esg Pargue Nacional Galdpagos y por lo tanto,
Patrimonio Natural de la Humanidad ni siquiera del Ecuador, de
la humanidad v, gue poxr lo @ tanto, tiene gue pasar a
jurisdiccidén, control, manejo del Parque Nacional Galapagos.
8i bien es cierto, cuando se c¢red la provincia, también se le
dio una jurisdiccidén a cada municipio y se esta reconociendo
la jurisdiceidn cantonal en este cago el Municipio de Santa
Cruz. Pero qué pasga, i1 mnos allanames al alcance del
Presidente de la Reptiblica, el Presidente estd proponiendo
eliminar esa disposicién, iqué significa? Que mantenemos el
statu guo. La Isla Baltra sigue en manos de los militares,
ieso queremos?, ceso quieren ustedes seflores diputados, que la
Isla Baltra siga en manos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana? Yo
no quiero eso para Galdpagos, gquiero que la Isla Baltra, la
parte que le corresponde a los sefiores militares, pase a manos
de 1los militares y el resto se incorpore al patrimonio de
dreas protegidas del Estado, al Parque Nacional Galapagos,
Patrimonic Natural de la Humanidad, eso quierc como Diputado.
Pero como tenemos solamente dos alternativas en esto, © nos
allanamos o© insistimeos. &Simplemente, si nos allanamos al
alcance del Presidente, ustedes me estdn diciendo dejen las

cosas como estdn, déjenlas que siga siendo la Isla Baltra una
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Area militar reservada nimero 8, que fue creada en tiempos de
la guerra, si ustedes guieren eso, serda decisidn del Congreso.
Quiero que la Isla Baltra, no sea un patrimonio de nadie, sea
una patrimonio de todos, asi de simple fue esto y para eso le
hemos dado 180 dias de plazo para que nos digan cuales zon los
limites que actualmente ocupan los militares, eso pasara a
manos de ellog y el resto a mancs de todos los ecuatorianos y
de toda la humanidad. ¢(Es esto un delito?, :esto estd mal? eso
ha vetado el Presidente. Perc adicionalmente a eso, no compete
ya este momentoe al  Congreso. . Sefilores diputados de la
Repiiblica, cuidado creamos el pésimo precedente de aceptar
alcances una vez gque han transeurrido los 10 dias plazo,
porgue esto se puede gonvertir en una sSinverglenceria como en
algliin momento se convirtid, gue el Presidente a través de los
vetos, comenzaba a aumentar articulog, convirtiéndose ya no en
colegislador sino en legislader, porque comenzd a legislar a
través de log vetos y en algin momenteo el Congreso anterior le
puso freno al tema. Cuidado en abrir el precedente, que el
Presidente de la Replblica a través de estos vetos comience a
crear estos precedentes. Tenemos discrepancias con el Alcalde
del cantdén Santa Cruz, si tenemos discrepancias, &l cree que
la Isla Baltra tiene que ser del municipio, yo dige que no,
digo que la Isla Baltra tiene que ser del Pargue Nacional
Galdpagos, que es una area protegida, una drea reservada y que
tenemos gque cuidarla,  gue tememos dque protegerla y due
principalmente, lo mis importante, en 195% declaramos Pargque
Nacional Galapagos, 20 afios mis tarde Galapagos fue provingia,
de manera gque, Galipagos primero fue Parque Naciconal
Galépagos y luego fue provincia. Esto es lo que he intentado
para acabar con esta lucha que hemos tenido por anos. Perc en
manos de ustedes estd, seflores diputados, &i mantenemos
el statu guo actual, que la situacién actual de la Isla
Baltra, esté en manos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, dqueremos
sequir manteniendo eso, yo no. Esa es la explicacidn, que por

respeto Yy consideracidén se la he dade a los seflores
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Aipubtados . - - - - m s oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Bolivar Castillo.---------------

EL. DIPUTADO CASTILLC VIVANCO. Sefior Presgidente y colegas
legisladores: Esta mafiana he podide constatar lo que puede
guceder en el Congreso, si es gue nos va llegando de manera
sorpresiva legislacidén que estd en tramite y gue de pronto
trae la letra colorada, donde estan intencioconalidades gue no
son precisamente las gque correspondan al Estado considerado
en su conjunto. Por ego quiero aprovechar estas
contradicciones que ge han dado, para solicitar a usted, sefor
Presidente, ojald en esto tenga el respaldo de log colegas
legisladores, el gue se nos envie a los diputados gue estamos
iniciando este periode, el material legislativo que esta en
tramite, para poder comenzar 4&a analizarle. Hay proyectos
de ley gque tienen vetos parciales, hay proyectos de ley dque
estidn con primer debate, estoy por ejemplo pensando en el caso
de la Ley de Educacién gue esta en tramite, estoy pensando
en la Ley Orgdnica del Régimen Autondmico, estoy pensando
en un pocotdédn de legislacidn gue necesitamos estudiarlo con
el debido detenimiento y neo estar sometidos a dque en
determinado momento nos llegue un Orden del Dia vy dice vamos a
conocer las objeciones parciales del Presidente sobre esto,
v no hemos leido el contexto de la materia sgobre 1la que
vamos a decidir. Hoy he wivido un desasosiego les digo
claramente, pordgue no podria pronunciarme sobre asuntos cuyos
antecedentes mno los tengo. Pideo, sefior Presidente, s& que eg
un ezsfuerzo administrativo bastante fuerte, probablemente sea
bastante el material legislativo que estda en tramite. Creo gue
nosotrogs tenemos el derecho a analizarle, para que conforme se
convogue a las distintas sesiones c¢on el OQrden del Diag,
hayamos tenido la oportunidad de estudiar el contexto de cada
caso. En el asunto de la Isla Baltra por ejemplo, vea usted

los intereses gue estdn en -juego, estd el Parque Nacional
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Galapagos, estdn las Fuerzas Armadas, esta la Municipalidad de
Santa Cruz. De pronte tomames una decisidn sin mayores
antecedentes y esto puede ser tremendamente perjudicial para
el pais. De manera gque, la legislacidn gque estd en tramite,
proyectos gque estidn en primer debate, proyectos que tienen
objeciones, gue nes hagan llegar, para nosotros iniciar el
trabajo de estudio de esto y wvenir aqui a la sala con
conccimiento de causa a pronunciarnos scobre esas materias.

Muchas graciag.-------------“tummmmer oo

EL SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflor
Secretario, entiendo que eso fus dispuesto por el Presidente
titular, sin embarga volvemos a insistir gsobre el
requerimiento del sefior Legislador. Ademds se les comunica a
los legisladores, gue en la pagipna Web del Congreso existe ese
tipo de material, les invite a revisarlo. Diputada Gloria

Gallardo.-—-------- - s o EEm e oo — oo mmsew—-c

LA DIPUTADA GALLARDO ZAVALA. Sefior Presidente: Permitame en
el seno de esta sala manifestar mis sentimientos frente a
lo que ha ocurrido en este momento. Comparto con el
diputade Castillo esa sensacidén de limbo, de estar aqui no
conocer & cabalidad una ley de semejante importancia para
el pais, es indudable de gque los que no hemos gido
legiasladores y estamos' por | primera vez en este Congreso,
necesitamos conocer a fondo las leves que se estan tramitando
vy también que agquellos sefiores diputados y diputadas que
han participadeo de esas leyes, nos las den a conocer en el
Pleno de este Congreso. Al diputade Serrano le acabo de
reclamar en este momento, porgue no explicd un punto tan
importante y lo reservd para el final, cuande ya estdbamos a
punto de votar y de tomar decisiones. Esto es buenc, porque en
la vida no hay mejor cosa gue pasen y sucedan este tipo de
cosas, valga la redundancia, para hacer la reflexidn Yy

poder hacer las cosas cada vez mejor. Esz indudable que
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agqui hay muchos intereses y que scbre cualgquier interés
tiene gque primar un interés que es nacional Yy dque es
patrimonio del mundo, gque son las Islas Galipagos. Por lo
tanto, concuerdo totalmente con el diputadoe Serranc en su
expogicidén, de que definitivamente, las islas son del Pargue
Nacional de Galipagos, son patrimonio nuestro del Ecuador vy
patrimonico del mundo y no podemos aceptar por un mal entendido
o desconocimiento, gquedarnos con el statu quo y después cdmo
le vamos a decir al pais v a la historia semejante decisién
gque hemos tomado. Valga la reflexidén, de conocer a fonde lo
que vamos a tratar en el Pleno de este Congreso. No guisiera
nunca mis sentirme ¢omo hoy, en el limbo, una ignorante, sin
poder dar mi opinidn cuando estoy agul precisamente para
aportar y poder hacer lo mejor a nombre mio y de mi bloque y
de mi partidc y de tedos los . gue estamos aqui. Hay dque
reflexionar también sobre este obtro tema, que es logice, que
aguellos que conocen bien, porque aqui no somos exXpertog en
todo, hay gue escuchar a los que son juristas, a los que
dominan el tema constitucional, los gue estamos en el tema
social, por eso, estamos agui una gran representatividad, para
poder nutrirnos de gus conocimientos, y poder tomar las
decisiones correctaz, v en lo gue cita el diputado Serrano,
sobre el tema de no sentar un precedente, de gue el Congreso
Nacional hovy, decida  aceptar un alcance, cuando 1la
Constitucidén ya no le  permite. al Ejecutivo y que nosotros
convirtamos a un Presidente legislador durante 40 dias, para
que a titule de veto pueda ir incluyendo articulos.
Definitivamente, entonces, nos estamos cavande la tumba y por
supuesto mafiana no reclamemos nada. Asi gque, creo que todas
estas cosas hay que reflexionarlas, para poder tomar
decisiones correctas. Estoy de acuerdo en gue debemos respetar
la Constitucidn, gue no podemos permitir un alcance dgue ne
estd dentro de lo que dice la Constitucidn, asi se le
interprete de cualquier manera, porgue las interpretacicnes

son las gue dan después lugar a estas confusiones y a estos
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malogs precedentes. Por otro lado, gue el Parque Nacional
Galapagos sea el propietaric de lag Islas Galapages, propledad
de todos nosotros, identidad méxima v propiedad del mundo como

Patrimonio de la Humanidad. Gracias. - ---—-—--—-——-—-——-~-~—~———~—~—~—~—~—~~ -~~~

EL. SENOR PRESIDENTE. Voy a darles el uso de la palabra a los
legisladores que no han intervenido, luego gque intervengan
aquellos que no lo han hecho. Diputade Fausto Cobo, tiene el

uso de la palabra.------- - - - - - - - - - - - - ————— - - - - easaua.

EL DIPUTADO COBO MONTALVO. Selior Presidente: Creo que todos
los legisladores estamos de acuerdo en aspectos fundamentales
Yy que realmente interesan al pais. El primeroc, es due
Calapagos esg Patrimonioc de la Humanidad y es Patrimonio del
Ecuador y que hay gue ponerlce en las mejores manos, en es5o0
estamos de acuerdo todeos. Pero también nosotros tenemos que
producir leyes coherentes, lo que estamos diciendo
gsencillamente ez gque en la Ley Orgénica de la Defensa
Nacional, no tiene abscolutamente mnada gque ver un tema de
delimitacidén de una Jjurisdiccidén  militar, porgue de lo
contrario pongamos en  esta  ley  todos  los  problemaz  de
delimitacidédn que hay en la frontera Sur, respecto a la antigua
hipttesis de guerra que tenfiamos con el Perd y vamos a ver los
problemas gque existen, uma ley debe tener un propdsite, una
materia, en este caso. se trata de la organizacidn de 1la
defensa nacional, se trata de las misiones de la defensa
nacional, de las tareas gque tienen gue cumplir los organos de
apoyo de la defensa nacional, para que no salga Frankenstein,
qué tiene que ver en la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas un
tema gque es importantisimo para el pais, pero que no tiene
nada que ver con la defensa nacional, como la delimitacién de
una jurisdiceidn militar, hay miles y cientos de temas de este
tipo, delimitacidén de predios a lo large y ancho del pais, que
no tienen nada que ver con la materia de esta ley. Por eso,

nosotros estamog de acuerde en gue justamente las Fuerzas
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Armadas conscilentes de lo que significa el Pargque Galapagos,
ne tiene problema en delimitar, pero no puede estar en la Ley
Orgianica de las Fuerzas Armadas, un problema que no tiene dJque
ver con la materia, de eso se trata el tema. Busquemos todos
log ecuatorianos para darle el tramite gue corresponde, a
través de 1la ley gue corresponda, de la resolucidn dque
corresponda, perco no en la Ley Organica de las Fuerzas

Armadas, porgue va a convertirse en un Frankenstein.-we---n---

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Lucia Burneo, en el uso de la
palabra.------------@FE- - GF - B § — —— -~~~ " T —m—meee

LA DIPUTADA BURNEQ ALVAREZ. Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefioras Yy gefiores diputados: Creo que aqui estamos
corriéndonos el riesgo de confundir un tema donde se menciona
como un simple error mecaneografico, un tema gue consideroc gue
es muy ilmportante de fondso, no solo para las Islas Galapagos,
gino para el Ecuador y para un sitio que es Patrimonio Natural
de la Humanidad. En primer lugar, estoy totalmente de acuerdo
que no podemos crear un precedente de aceptar un alcance
enviado por el Pregidente fuera del plazo, porque vendran
muchos otros casos similares Yy estamos creando un precedente
gravisimo, donde luego no habra como poner la diferenciacién
cuando aceptar y cuande no aceptar y cufindo es un error
inveoluntario y cuindo, (&fectivamente, estd fuera del plazo,
absolutamente la ley se cumple o© se incumple, no hay
términosg medics. Respecto a lo planteado por el diputado
fastillo, eszstoy plenamente de acuerdo gque los legisladores,
especialmente quienes sSomos nuevos Yy Lenemos experiencias en
casos especificos, pero no tanto en temas de legislacidn,
requerimos contar con la documentacidn oportunamente, a fin de
poder realizar un andlisis profundo y cuidadoso. El tema que
estamos tratande hoy, hemos visto gue, estuvimos a punto o
puede cometerse un error que puede ser muy peligroso para lo

que es el estatus de Galépagos como Parque Nacional vy
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Patrimonic Natural de la Humanidad. Considero que este
patrimonioc debe ser defendide y que debemos estar conscientes
los ecuatorianos, gue mas alla de lo que es la responsabilidad
del Ecuador como un Gobierno, tenemos un  COMPromiso
internacional, como un patrimonio de la humanidad gque debe szer
preservado Yy que Galapagos implica una impertancia  no
solamente por sus recursos naturales, sinc también porgue
prevé una cantidad de ingresos por concepto de turismo y otros
temas al Ecuador y gue deben ser tomados en consgideracién. Es
asi que Galapagos tiene una Ley Bspecilial de Régimen para lasg
Izlas Galdpagos ¥y que incluso en la Constitucidn del Ecuador,
contempla una delimitacidn especial para Galdpagos, para lo
que se refiere al tema de residencia. Por lo cual, congidero
que 21 ez un asunto que debe ser tratado de manera cuidadesza y
gque el Pargue Naciomnal Galapagos, el cual ha sido un ejemplo
de manejo, no solamente de conservacidn, sine de combinar
también lo gue ez el turismeo, especialmente en los dltimes
afios el turismc en beneficio de las poblacicnes locales, debe
mantenerse despolitizado y debe ser el gque esté encargado del
control y vigilancia del Parque Nacional Galapagos, incluyendo
las &reas de la Isla de Baltra gque no sean contempladas parte
de la base aé&rea de la cual estamos mencionando. Por lo tanto,
me sumo Yy apoyo la mocidn del diputado Serrano y espero gue
este tema sea analizado en este Congreso, coon muchisimo

cuidado. Muchisimas gragiag /= --r---------“-wemmmmmmnm——-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Edwin Vaca.~--------------------

El, DIPUTADO VACA ORTEGA. Gracias. Seflor Presidente, colegas
legisladoras vy legigladores: Quisiera expresar mi respaldo a
la mocién del diputado Angel Vilema, en el sentido de que nos
allanemos al veto parcial del Ejecutive, incluido el alcance,
en razdon de la siguiente argumentacidén. Bien lo ha explicado
el diputado Fausto Cobo, gue el sentido esencial de esta Ley

Organica de Defensa Nacicnal gque estameos discutiendo, tiene
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una finalidad especifica, ¢cuial es? Determinar las misiones de
log drganos de la defensa naciconal, establecer su organizacidn
v fijar sus atribuciones. Preguntc, :qué tiene gue ver con eso
la delimitacién de ciertas Areas? Porque eg verdad come lo
decia el diputado Cobo, tendrd gque inclulrse una serie de
digposiciones de otros sectores o de otras areas del pals, en
donde tambié&n  hay interesez de las Fuerzas  Armadas.
Constituciconalmente esta en el plazo, mire gque el oficio de
alcance gque envia el Presidente, no esta modificando 1la
objecidén parcial, lo grave seria, gue nosobtros nos allanemos
al wveto parcial de un tema gque es totalmente diferente.
Por algo, el mismo Presidente de la Repiiblica esta
manifestande en un algance, gue &8 un error mecanografico,
lo grave sgeria gue allanandonos, nosotros eliminemos una
digposicién que no tieme nada que ver. Pienso gue ateniéndeonos
a la esencia que nos ocupa, cudl es, la aprobacidn de esta Ley
Orgadnica de la Defensa Nacional, que no tiene nada gue ver con
la delimitacitn de estas areas, realmente nosobros vayamos por
el allanamiento al veteo parcial, con el alcance gque ha
establecido el mismo Presidente Constitucional de la

Repiblica. Muchas gracias, sefior Presidente.-----=------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Nathalie Viteri.=-=m------------

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ, Muchisimas gracias. Sefior
Presidente y sefiores legisladores: Agqui estamos wviendo dos
asuntos, se guieren pelear dos frentes. El primero, ver gque no
le corresponde a esta ley orgdnica la delimitacidén de los
espacios de las Islas Galapagos, cuando eso va fue tratado en
primero y segundo debates, por el anterior Congreso Nacional y
fue aprobada la ley en primero y segundo debates, y pasd para
que el Presidente de la Repiblica la objete o la vete., Ya no
podemos discutir gue en esta ley tenga que estar inmersa o no
esta disposicién transitoria, mis aln cuando una disposicidn

transitoria dura solamente el tiempo gue se tome realizar lo
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que en ella estd establecido. Una disposicidn transitoria que
otorga 180 dias, maximo, para que las Fuerzas Armadas
delimiten su espacio y territorio ¥y el resto le pertenezca al
Parque Nacional Gal&pagos. No estd en nosotros discutir si
debid o no incluirse en esta ley, porgue eso ya fue aprobado
en primero y segundo debates, no nos corregponde a nosotros.
Nos corresponde ver que el wveto 1llegd en 10 dias y que el
resto, =su alcance, debid llegar dentro de los 10 dias, sino
llegd lastimosamente, tenga o no tenga razdn, ya pasdé su
tiempo y esto como biencdigen, es un precedente a que el dia
de mafiana, hoy lo catalogan como un error mecanogridfico, el
dia de mafiana pueden decir que mi error mecanografico como
Presidente de la Repiblica, fue poner gue deroguen el articulo
4 de determinada ley o de la Constitucién, cuando queria decir
el 5 ¢ el &. Lamentablemente, el Presidente de la Republica
tiene un equipo formade para este tipo de trabajo, que esta
conformade para realizar especificamente esta labor, por eso
su gabinete se conforma no de uno ni de dos personas, tiene a
su habetr asesores vy asesores de asesores Jue Gtienen gue
revisar con sumo cuidade, lo que el Presidente de la Republica
eztampa ¢on  su  firma, porque estd en su  firma la
responsabilidad de sus dichos. No caigamos en las peleas o en
las discrepancias gue existen entre un municipio, Fuerzas
Armadas o el resto de lozs ciudadanos de Galapagos. Nosotros
estamos agui simplemente para ver, que el veto parcial tuvo su
tiempo, se pasd, error o no, pasd su tiempo y hoy por hoy gque
le corresponde o no estar en esta ley, no es nuestro alcance
ni nuestro deber. Nosotros estamos aqui simplemente para lo
que estamos, allanarnos o insistir. Si sSe eguivocaron, gué
pena, el Presidente y su labor es llamar la atencidén a sus

asesores, no a nosetros. Gracias.---------------s==""----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luig Morales.-----------=--------

FI. DIPUTADO MORALES SoLfs. Sefior Presidente, compalfieros
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legisladores: La majestucosidad de la ley no puede disfrazarse
con equivocos. Quienes gozamos del ejercicic profesional del
derecho, hasta en un simple juicio de alimentos por decirlo,
51 hay un error mecanogrdfico le cuesta la pérdida del juicio.
No sze puede decir, entonces, due por un  supuesto error
mecanografico vaya a darse totalmente la wvuelta a una
dispogicién legal. No comparte el hecho de gue no hay
gimilitud en lo gque ge ha tratade en esta ley. Las islas
Galdpagos si tienen que ver con la segquridad nacional, es una
zona importantisima y esgtratégica del pais, por elle, incluso
ge declard® Patrimonic @ Cultural de 1la Humanidad, pero,
obviamente, porgue  también tiene una situacidn estratégica.
Nosotros tenemos que ver que la ley y el procedimiento con el
mismo ejemplo anterior. Si usted tiene seis dias de prueba
para un julcio de inguilinato wy se olvidé de presentar el
contrato y presenta al séptime dia, perdid el juicio. ¥ aqui
erl esta sala, en esta asamblea de la democracia, no podemos
permitir gue se atrase un solo dia. Vamos a sentar un pésimo
precedente, y peor todavia demorados en el tiempo y olvidados
en la mecanografia. Por ello considero, apoyando la mocidn
bien explicada por el legislador Serrano, gque me adhiero a ese
petitoric y a esa exposigidn, para gue no tengames que seguir
con este tratamiento y que usted someta a votacion, senor

Presidente. Muchas graciag.-------we-------oo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Martha Roldds.-------c==w=------

LA DIPUTADA ROLDOS BUCARAM. Sefior Presidente, compafieros
legigladores: Creo gue ftenemos gue distinguir un concepto
que es el de un error manifiesto. Aqui hay un error manifiesto
porque es, obvio, que en el texto que se nos mandd por
parte del Presidente, se referia a la disposicion transitoria.
El alcance entonces no cambpia 1la naturaleza del veto.
Por tanto, coreo gque estd demds esta discusidn, creo gue

-

deberiamos allanarnos, pero a la peosicidén del diputado
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Vilema. En segunde lugar, encarecidamente, vy para todos
aguellos diputados que justamente han hablado del respeto
a la Constitucidn, pediria gque el sefior Secretario dé

lectura al articuleo 148 de la misgma, que ez el fundamento del

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.--------—-—---«u-

EL SENOR SECRETARIO. $i, sefior Presidente. Articulc 148 de la
Constitucidén Pelitica de la Replhlica: "“Log proyectos de ley
deberan referirse a una gela materia y sera presentado al
Presidente del Congreso con la correspondiente exposicidn de
motivos. 8i el proyecto no reuniere estos requisitos, no zera

tramitade” . Hasta ahi el articulo 148, -f---cwmmmmr oo oo oo oo oo

LA DIPUTADA ROLDOS BUCAREM. En tercer lugar, quiero decirles
gue estoy totalmente de acuerdo con todos aguellos diputados
gque se preocupan por lag islas Galapagos, por eso Ccreo gue un
tema tan importante que tiene gue ver, justamente, con una
delimitacidén territorial en las Galdpagos, no puede ser objeto
simplemente de una dispogicién transitoria, creo que deberia
dirsele la relevancia que tiene por la importancia de las
islas Galapagos, no solo en términos estratégicos, sino como
una heredad nuestra v de la humanidad. Por ess, creoc Jque
tratar esa delimitacién también podria objetar, gque porqué se
va a decir que sean solamente las Fuerzas Armadas guienes
decidan c¢émo ge delimita. Creo gue esto tenemos due
conversarlo mas. Pero insisto, en que es8 un error manifiesto
v, por tanto, no tiene gentido la mocién de gue no se pueda
votar c¢on la correccidn correspondiente, porgue ne se esta
afiadiendo nada diferente al espiritu del veto y sea la mocidn
del seflor diputadeo Vilema la gque votemos en este momento.

Muchas gracias.-----=w==rm------—------—umm- - ---ooommmTo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado John Argudo.-------w==----------
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ELL, DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Seflor Presidente, serfiores
legisladeres: Creo que debemos resolver en los términos de la
Constituciédn y la ley el vete planteado por el sefor
Presidente Constitucional de la Republica. Comparto plenamente
lo dicho por el diputade Alfredo Serrano, en el sentido de que
no podemog ir mAs allda de los plazos o los términos gue
establece en este caso la Constitucidn, la Ley Organica, el
reglamento. El sefior Presidente tuvo 10 dias para plantear el
veto, lo hizo, lo hizo equivocadamente posiblemente, perc no
se puede aceptar que una earta posterior a la fecha
constitucionalmente ¥igente, gquiera ir cambiando los vetos gue
se hicieron en la Presidencia de la ReplUblica. Igualmente, el
diputade Serranc ha manifestado las razZones que ingpiraron al
Congrego Nacional a dictar la digposicién transitoria cuarta
gque estd remitida a conocimiento del Presidente de la
Replblica v, obviamente, me parece logico como ecuatoriano,
que rescatemos para el Ecuador, por lo menos, una parte de la
isla. No creo que todos eztemos contentos ni los militares ni
log civiles con una indefinicidén respecto de cual es el
territoric que tiene que cuidar cada una de las instituciones
del Estado. De tal manera gue, creo dgue hay que subganar este
error o no del Presidente, pero que esta contenide en el veto
nimero 8 gy cédmo hay que hacerlo? Creo gue debemos insistir en
el texto del Congreso Nacional, eso corresponde, :por gué,
sefior Presidente? Porgue  no  (creo gue sea bueno para el
Congreso que eliminemos lo gque dice la disposicidn general
cuarta, con su venia, =sefor Prezidente, esta disposicién dice

lo giguiente . -------------bmummm oo o — e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.----------------

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ., “Disposicidn general cuarta. EL
personal militar en servicico activo, estd sometido a las leyes
penales militares, con respecto a las infracciones cometidas

en el ejercicic de sus funciones y a la Jjurisdiccidn




Acla N° 26-003 Pag. 83

determinada por la Funcidn Judicial”. De tal manera que, no
creo que corresponda tampoco eliminar, porgue eso
corregponderia gi nos allanamos a la objecién nimero ocho del
Presidente. Lo gue corresponderia s gue este texto se
manternga, justamente, para que se respeten los derechos de los
militarea a ser juzgados por los jueces y conforme a las leyes
competentes. De tal forma que, plantec que el Congreso insista
en el texto originalmente aprobado. De no ser aprobada la
insistencia, tendremoz gue votar por el allanamiento, porgue
no podemos hacer lo gue sucedid en una de las objeciones
anteriores, en donde no tuve votoz favorables ni el
allanamiento ni la. insistencia, no pedemos dejar en el Limbo
estos temas, Del tal manera gque, ~pido a los seflores
legisladores que votemoz por la imsistencia en este caso, a
objeto que se mantenga el texto gue garantiza la jurisdiccidn
en la cual han de ser juzgados los militares, las leyes en las
cuales han de ser Jjuzgados, sé gque hay leyes de caracter
militar vy todo lo demfs, pero esta ley fue concebida con estas
razones v creo gque lo conveniente es insistir en el texto
aprobado por el Congreso Nacional en este caso, sefior

Presidente. —-==-------m- - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago CGuarderas.-------------

EL DTPUTADO GUARDERAS IZQUIERDQ. Gracias, sefior Presidente. Es
evidente gue hay un error manifiesto, un error numérico que,
evidentemente, puede ser corregido por el Presidente, eso de
ninguna manera implica la tesis del diputado Serrano, en el
gentido que estamos abriendo la puerta a gque el Pregidente
pueda extender sus facultades constituciconales. Creo due
cuandoe hay errores se los puede rectificar, obviamente, si neo
modifican el espiritu de la ley. Pero quiero, mas alla de eso,
hacer eco de lo que decia el diputado Serrano. Si se trata
agui de delimitar las zonas, la norma disposicidn transitoria

contiene algo que para mi es sumamente grave, dejar en manos
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de una scla de las partes, las Fuerzas Armadas, que a su vez
tiene interés hacer la delimitacidn. Fijese usted, sefior

Praesidente, =i me permite la lectura en la parte pertinente.--

EL SENQR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.----------------

EL. DIPUTADO GCUARDERAS TZQUIERDO. Dice gue: “En el plazo
maximo de 180 dias a partir de la publicacidén en la presente
ley, las Fuerzas Armadas, a través de 1las instituciones
corregpondientes, realizaranm la delimitacién de los predios
gque actualmente ocupan al interiocr de la isla, con lo que
congolidaran su propiedad”. Por consigulente deberia, porque
aqui hay una competencia concurrente con el municipio, gue las
instituciones due estdn involucradas, tanto el municipio,
cuanto las Fuerzas Armadas, delimitar en coordinacidn, porque
de lo contrario dejar en manos de una sola de las partes,
implicaria que se puede dar clertos abusos que no corresponden
y gque deben actuar conforme a @ derecho. Gracias, sefior

Presidente.------~wao-okE A8l - - QoK 7 = -----—---------uu===~=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carles Larredtegui.-------------

EL DIPUTADO LARREATEGUI NARDI. Sefior Presidente, seflores
legisladores: Corroborando los criterios vertidos por el
legislador Fausto Cobo)y/  lag expresiones vertidas por los
legigladores Martha Roldés y Santiage Guarderas, quisiera
solamente notar algeo. La disposgicidn general cuarta, gue es la
gque errdneamente se trata de eliminar en el veto, habla de un
tema fundamental que es el de la unidad jurisdiccional, un
tema en el que el pais ha debatido por afios, un tema gue,
justamente, se esti plasmande por primera vez, luego de un
debate intenso. Cuando dice el diputadeo John Argudo, que hay,
precisamente, que insistir para no poner esto en riesgo, €1
estid reconociendo que hay un error, Yy porgue hay un error

entonces estd proponiendo la insistencia. Entonces, no cabe la
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menor duda gque aqui existe un error. En el tema de fondo, el
tema de Galiapagos es un tema absclutamente particular en donde
no pueden haber imposicicnes y en donde no pueden deslizarse
estas cosas, simplemente, porgque ahi hay un equilibrio muy
fragil, ahi hay gente que tiene que intervenir en estas
decisiones, estd la poblacidn de Galapagos, estan las Fuexrzas
Armadas, estdn las autoridades municipales, estdn las
organizaciones ambientales, este no es un tema gque puede
decidirse tan sencilla y tan simplemente ceomo un juicio de
alimentos. Aqui tenemos, sfectivamente, gque buscar una serie
de criterios porgue Galapagos congtituye un  régimen
completamente distinte. Insisto, sexia gravisimo aceptar la
propuesta del diputade Serrano, de simplemente allanarnos con
este rol sustancial, porque estariamos eliminando el tema de
la unidad jurisdicciemal. Y tampece estoy de acuerdo con la
propuesta del diputado Johmn Argudo, porque trae implicito el
reconocimiento de un error. Si hay umn  error, seamas
consecuentes con ese error Yy simplemente, insisto, gque ose
ponga a votacidn la mocidn del diputado Vilema, para dque el
Congreso se allane al veto del Presidente, con la modificacidn
presentada en gu carta gue o gonstituye ninglin alcance,
ninguna modificacién sustancial &l vete inicial. Esa es mi

propuesta, seflor Presidente. Gracias.------------===----------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JORGE CEVALLOS
MACTAS, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACTONAL. ----w=r--=---------==-~

El., SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputade Jimmy Jairala.------=-------------===-----------~~

EL DIPUTADO JATIRALA VALLAZZA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores diputados: Independientemente de la decisidn que
tomemos hoy respecto de un tema de tanta tragcendencia como
éste, quiero wmanifestar mi preocupacidén enorme por los

problemas de comunicaciénm gue estamos teniendo los diputados.
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Estamos tratando nada meneos que una parte de la delimitacidn
de las islas Calé&pagos y los diputados nuevos, los dque recién
estamos trabajando en el Congrese, apenas ayer en la tarde
recibimos la documentacidén correspondiente. El sefior diputado
Azuerc hace un momento, nos sugeria que vigitdramos la pagina
Web para poder tener accesco a esa informacidén de proyectos que
han #ido tratados en primer debate, en segundo debate, vetos
presidenciales, etcétera. Pero, sefior Presidente, y esto le
compete a usted resolverle, hay diputados que todavia ni
sigquiera tenemos Internet, €85 mas ni muebles tenemos. No nos
pidan que visitemos la pagina Web. Le pido con todo respeto,
sefior Presidente, gue esta documentacién que seguramente esta
archivada en 1la Presidencia, aungue mnos gastemos, mas gue
gastemos, invirtamos una tonelada de  papel, nos la hagan
llegar a los diputados para tener tiempo suficiente y que no
pase lo de hoy. No =& g1 a lo mejor otros sefiores diputados
tuvieron ya acceso a esta infermacién muche antes. En lo que
al blogque del PRE regpecta, recién la recibimos ayer en la
tarde. Le pido tomar debida nota, sefior Presidente, de esta

particularidad. Gracias.---------swe-e=rre oo oommee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, tomaremos muy en
cuenta lo solicitado por usted. Diputado Angel Vilema, tiene

la palabra en segunda intervencidn.----------------------+-=="~

EL. DIPUTADO VILEMA FREIRE. Sefior Presidente: Agui tengo
algunos documentos de las fuerzas vivas de Galiapagos, esta
disposicidn transitoria fue debatida e incluida de una manera
inconsulta al pueblo de Galépagos, aqui tenge lag firmas de la
gente. Hay un plan cantonal donde Baltra va a ser el nuevo
puerto de transferencia, no sabemos lo que quieren las Fuerzas
Armadas, imaginense i quieren la mitad de Baltra, imaginense
gue cojan el puerto de transferencia de combustible, Jqué nos

va a pasar a los galapaguefios, a los santacrucefos?, por
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favor. Sefiores diputados, esta disposicidn transitoria ha sido
aprobada una manera inconsulta con el pueblo, y soy un
diputado nueveo, es verdad, pero he estado en el proceso de
lucha en contra de esta dispogicidn transitoria. Por eso,
sefior Pregidente, le ruego que a través de Secretaria se lea

el articulo 148 de la Constitucidn, por favor.----------—---wuu

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.--------=n-----

EL. SENOR SECRETARIQ. Seflor Presidente, el articulo 148 dice:
"Los proyectos de ley deberén referirse a una sela materia y
seri presentado al Presidente del Congreso con la
correspondiente expogsicidén de motives. Si el proyvecto no
reuniere los requigitos, no sgerid tramitade”. Hasta ahi la

norma, gefior President@.srrmrmrr-rroc oo oo e -

EL DIPUTADO WVILEMA FREIRE. Seflor Presidente: A través de
Secretaria que se vuelva a leer por favor el numeral octavo
donde se elimina la disgposicién general cuarta del veto

presidencial, por favor.----------------------—-------—“uo-ro-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, sefior Secretario.-----

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Numeral octavo:
*Propongo eliminar la disposicidn general cuarta en virtud de
que la Constitucidn Politica de la Repiiblica en el articulo
148 dispone que los provectos de ley deberdn referirse a una
sola materia, en este caso la Ley Orgéanica de la Defensa
Nacional, cuyo texto fue aprobado por el Congreso Nacional,
gsefiala que la finalidad de la ley de 1la referencia es
determinar las misiones de los érganos de la defensa nacional,
establecer su organizacién y fijar sus atribuciones, asi como
la relacidn de mande y subordinacidn de sus componentes. Por

su parte el texto de la disposicidn que propongo eliminar, no
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tiene ninguna relacidén con la finalidad de la Ley Orginica
de la Daefensa Nacional”. Hasta ahi al texto, gafior

Presidente, — - - - - - s mo e oo e e e e

EL DIPUTADC VILEMA FREIRE. Gracias, sefior Presidente. Creo que
para todos estd demasiado claro. Hay una norma constitucional,
hay una norma suprema que no podemos votarla a la calle e
irrespetarla, dice el 148 establece gue: “Los proyectos de ley
deberin referirse a una sola materia”, vy esta ley dque es
organica, que regqula.clag -actividades de las  Fuerzas
Armadas, quieren introducirnos de una manera inconsulta, :qué
nos guieren introducir? Delimitacidén de Baltra, eso no le voy
a permitir como  galapaguefic a- ningin c¢iuvdadano, porgue
Galapagos es de todos los ecuatorianos, no es de una sola
persona dque sin tener el criterio de una comunidad, toma
decisiones unilaterales v perscnalistas. Sefior Presidente, en
virtud de lo expuesto, le pido solicitar votacidn a mi mocidn.

Gracias.----------- - E- i AT e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado César

Carmigniani.---------==--=---"-"-"-"-"-"--~-~"- -~~~ -~~~ -

EL DIPUTADO CARMIGNIANI GARCES. Gracias. Sefior Presidente,
colegas diputados v diputadas: Independientemente que apoye la
mocién del diputade Alfrede Serrano, porgue he vivido el
problema de Baltra v nes olvidamos muchas veces gue el
Aeropuerto Internacional de Galapagos estd en Baltra y eso
causa muchisimos problemas a los turistas perao,
independientemente de ello, gquisiera tocar el tema de los
informes que, previamente, cuandeo usted después de ocho dias
lec envia a la Comigidn, =e supone, de acuerdo al articule 150,
que con su venia me voy a permitir dar lectura, serior

Pregsidente.---------------- - e e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefor Diputado.---------------—-
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EL DIPUTADO CARMIGNIANI GARCES. Que dice. Tramite ante las
comisiones especializadas. “Articule 150. Dentro de los ocho
dias subsiguientez al de 1la recepcidn del proyecto, el
Prezidente del Congreso ordenara gue se lo distribuya a los
diputados y se difunda piblicamente su extracte y luego pasa a
la Comigidn”. Sin embargo, no digo ahora sine el afio pasado, ¥y
eato es para los nuevos diputados, en muchisimas oportunidades
me enteraba de los informes de la Comision cuando encontraba
en mi curul el Orden del Dia. Y muchos otros diputados
llegaban con una sgerie de datos, de informacidn, incluso les
reclamé a mis asesores, gue no tenia esa informacidn a tiempo.
Me decian que el inferme acaba de llagar, gue el informe llegd
justo con el Orden del Dia, entonces ‘habiamos diputadeos que
estdbamos a c¢legas o gue estamos en condiciones de
inferioridad con relacién a otres diputados. Solamente esta
aclaracidén, para pedir que por Secretaria les llegue a todos
loz diputados, sé gue de repente no viene al caso, pero muchos
diputadoz nuevos =zse van a encontrar con ese problema, gue
lleque por Secretaria a tiempo segin lo manifiesta el articulo
150 de 1la Constitucidén, que dice: loz informes deben ser
enviados a los diputados con leosg proyectos de las distintas
leyes, para que todos recibamos a tiempo antes del debate y no

cuando nos llega el Orden del Dia. Muchas gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. /Gracias, sefior Diputado. Solo una
aclaraciédn. Este no egs un proyecto de ley, sino una ley gque va
aprobd el Congresco Nacional y gque viene objetada y es lo que
egtamos tratande. Tiene la palabra, el diputade Fernando

[ e L= o TR

EL DIFPUTADO CORDERO  CUEVA, Sefior Presidente, gefiores
diputados: Quiero apoyar la mocidén presentada por el diputado
Vilema, con la siguiente argumentacidn. La Ley de Régimen
Municipal que es una ley orgdnica, establece que es potestad

de las= municipalidades ecuatorianas, de los concejos
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cantonales, fijar el régimen urbanistice de 1la tierra, fijar
el uso del suele en teodo el territorio del cantdomn. Por tanto,
seria una violacién a la Ley Organica de Régimen Municipal,
pretender incorporar a pretexto de una Ley Organica de lasg
Fuerzas Armadas, un tema gue estd absolutamente tratado vy
adecuadamente tratade. Los municipios para fijar el régimen de
la tierra en el cantdén, tienen gue hacer una planificacidn, en
eza planificacidn se determinard si el aeropuerto de Baltra es
un aeropuerto estrictamente militar, es un aeropuerto
turistico, €% Uun Aasropusktd compartido, ese es un tema de
planificacién territorial, me parece gue la correccidn Jgue se
introduce en el articulo, lo gue hace es mejorar el espiritu
originario de la ley, y es por eso due guiero apoyar este

planteamiento del diputado Vilema. Muchas gracias.-------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. S8enores diputados, wvamos a proceder a
suspender el debate de este punto y clausuro la sesidn, y los
convoco para la sesidn extracrdinaria de las 18H0O0 del dia de

hoy v el dia de mafiana a las 9HOO a la sesidn ordinaria.------
v

El gefior Pregidente clausura la sesidn, siendo las catorce

Jo eval¥los Macias
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