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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropoclitano, a los diecisiete dias del mes de febrerc del

afio dos mil cuatro, en la

sala de sesiones del Congreso

Nacional y bajo la Presidencia de su titular, economista

GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO,

ge instala la sesidn matutina

ordinaria del Congreso Nacional, a las once horas.------------

En la Secretaria actiian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Peséntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional,

respectivamente, -------ccccc-o-

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIQ SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BORBOA ESPINEL RENAN
CAICEDO BANDERAS FERNANDO
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRC PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLC IZQUIERDC MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAY(O MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FEBRES-CORDERO RIBADENEYRA LEON
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILO

GAVICA LEON JACKELINE
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO

IBARRA CASTILLO SILVANA
KURE MONTES CARLOS

LARA PAREDES SAUL

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERCO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
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MORILLC VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCC VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTCO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ JOSE VICENTE
POSS0 SALGADCO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTR
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SENMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDC
STLVA PAREDES JACQUELINE
TAIANC ALVAREZ VICENTE
TOUMA BACILIO MARIQ
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGC RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJC KLAERE PEDRO
VALLEJO LEPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VERDUGO CARDENAS JACQUELINE
VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHEIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
7ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum del

Congresc Nacional.--======scrror oo e e e e s e

EL SENOR SECRETARIC. Estdn presentes cincuenta y cuatro

legialadcores en este momento.------=-----é-m ot renetnnbnesnoaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

gesidn ordinaria del Congresc Nacional. Himno Nacional del
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Se escuchan las sagradas notas del Himno Nacional de 1la

Repiblica del Ecuador.------------co-mcommmmmmm e m e o oo m =

Il

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesién de hoy
martes 17 de febrero del 2004. "1. Debate de la mocidn de
censura al seflor ingenierc Jozaé Macchiavello Almeida, ex
Ministroc de Obras Piblicas y Comunicaciones, propuesto por los
diputados Rodrigo Garcia y Jorge Montero. 2. Ceonocimiento de
loz proyectos de resclucidn mediante los cuales: a) Se rechaza
las amenazas de gue ha sido objeto Radio Quito. b) Se ratifica
las demandas hechas mediante Resclucidn 24-112, publicada en
el Registro Oficial 226 de 5 de diciembre del 2003; vy, <)
Mediante la cual se exhorta al sefior Presidente Constitucional
de la Repiblica a fin de gue decrete el estado de emergencia a

la provincia del Chimboragglf .rrevr-------rc-rrccandacdanasnas

EL SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefiores
diputados, wvamosg a dedicar un tiempo muy prudencial en esta
ocasidén para un debate sobre la coyuntura politica, porgue
estéd previsto el tema del debate del juicio pelitico, de la
mocidédn de censura. Sefior Secretario, dé lectura a la

comunicacién recibida del sefior Presidente de la Repiblica.---

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. Dice lo siguiente:
“Sefior Presidente del Congresco Nacional. De conformidad a lo
cque dispone el articulo 182 de la Constitucién Politica de la
Replblica, me permito comunicar a usted y por su intermedio al
Honorable Congreso MNacional que, mediante Decreto Ejecutivoe
nimero 1354 publicado en el Registro Oficial 272 de 12 de

febrero del 2004 se declard® el estado de emergencia eléctrica
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en el territoric nacicnal. Con expresiones de distinguida
consideracion. Atentamente, Diog, Patria vy Libertad. Lucilo

Gutiérrez Borblia, Presidente Constitucional de la Repiblica.--

ELL, SENOE PRESIDENTE. @Gracias, sefior Secretario. Tiene la

palabra el diputade Migquel Lépez.-------c-smmmc oo e e o

EL DIPUTADC LOPEZ MORENC. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefioras vy sefiores legisladores: Agradecerle por permitir
dirigirme en esta maflana v, guiza solicitarle también gue los
sefiores legiasladores, un poguito, puedan egcucharme .,
Ruisiéramos poner en conocimiento del pueblo ecuatorianc, de
la sociedad ecuatoriana, del gobierno, de sus instituciones vy
de las organizaciones lo gue ha sucedido el dia de ayer,
motive de la jornada de lucha que las organizaciones sociales,
el movimiento indigena, el movimiento campesino y otro sector
de la sociedad, dieron inicioc el dia de ayer, a lo large v
ancho del pais. Decirles que el Azuay, su pueblo, siempre se
ha caracterizado por ser altamente combativo, pero asi mismo
respetuosc de las instancias. ¥ en esa medida, el dia de ayer
la Unidén de Comunidades Indigenas del Azuay, que tiene su base
de ocupacidn, su =zona de habitacién, concretamente en el
cantdn Nabdn vy sectores aledafios, en la wvia gque une la
provincia del Azuay con la provincia de Loja, acogiendo el
acuerdo v la rescolucidn de llevar acabo una medida de hecho,
han sufride la brutal represzidn de parte del ejército
ecuatoriano vy de las Fuerzas Armadas en alglin operativo
combinado, entiendo, con la Policia Nacional también. Quiero
contarles gue, fruto de eso, actualmente =se encuentran cinco
compafieros indigenas heridos, una de ellas, la sefiora Doraliza
Lalbay, de mucha gravedad, la misma gque 3e encuentra en el
Hospital Vicente Corral Moscoso, del Ministerio de Salud
Pliblica de la provincia del Azuay; tamblén el compafiero German

Ifiamagua Morocho, Elias Morocho, German Remache v Olmedo
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Morocho se encuentran heridos también, perc ademés, exiasten
detenidos, se habla de entre 10 v 19 detenidos que estarian en
mancg de las fuerzas militares, v obviamente, la reaccién que
han causado, fruto de la represidén, ha hecho gque también
militares se encuentren detenidos en algunas comunidades de
esa zona. Decia hacer un llamado, para que primerc, de parte
del Ministerio de Gobierno, de las instituciones, como es el
Ejército v la Policia, no puede volver a darse un clima de
represidn, de muerte, como el que ha acaecido en la provincia
del Azuay. Creemos gue las sociedades democraticas, el derecho
a vivir en un sistema democratico hace, casualmente, gque ge
tengan que rechazar este tipo de acciones represgivas gue
desgraciadamente se han estado viendo en esta escalada de
violencia que ha estado viviendo =1 pais y fruto de eso ha
concitado la preocupacidn. Se dio el atentado al compafieroc
Leonidas Iza v a sus familiares; se ha dado =1 atentado a
quien investigaba el robo de combustibles en PETROCOMERCIAL vy
el asesinato a ese funcionario; se dio el atentado al
comunicador social en la ciudad de Guayvaguil, donde fallece el
chofer. Se han dado amenazas a los comunicadores sociales y no
puede s=seguir en el pais una escalada de vwviolencia donde se
empiezan a ingtaurar estas olas de asesinatos, de
amedrentamientos y amenazas. Creemos gque en la sociedad
demccratica, y asi lo dice, seria bueno, sefior Presidente, que
por Secretaria, =i me pueden ayudar con la lectura del numeral

S del articulo 23 de la Constitucidn Politica de la Repiblica.

EL SENOR FPRESIDENTE. Dé lectura, sefiocr Secretario.-----—-—--—-=---

EL SENOR SECRETARIO. Numeral § del articulo 23. “Sin perjuicio
de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internaciconales wvigentes, el Estado reconoceréd v
garantizaréd a las perscnas los siguientes: 9. El derecho a la

libertad de opinidén vy de expresidn del pensamientc en todas
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sus formas a través de cualgquier medic de comunicacidn, sin
perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley. La
persona afectada por afirmaciones =2in pruebas © inexactas o
agraviada en =su honra por informaciones o© publicaciones no
pagadas hechas por la prensa u otros medios de comunicacidn
social, tendrd derecho a gue estos hagan la rectificacién
correspondiente en forma cbligatoria, inmediata ¥y gratuita y
en 2l mismo espacic ¢ tiempo de la informacién o publicacién

gque se rectifica”. Hasta ahi el numeral nueve.----

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO, También, sefior Presgidente, el

articulo 117, por favor, =1 por Secretaria.--------ccccecccne-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del Legislador, sefior

SBecretario.-—------c-----alp s et mn e M e S e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 117. "Los partidos y movimientos
politicos gue no participen del gobierno, tendran plenas
garantias para ejercer dentro de la Constitucidn vy la ley, una
oposicidn critica y proponer alternativas scobre politicas

gubernamentales. La ley regularid este derecho.------ccmeeccua--

EL, DIPUTADC LOPEZ MORENCQ. Gracias, sefior Secretario y sefior
Pregidente. Entonces, como vemos, la misma Constitucidn vy la
Carta Politica consagran este derecho a gque se pueda expresar
libremente el pensamiento y, en forma directa comoc es una
movilizacidn. Es una accidn a través de la cual se expresan
las inconformidades v el rechazo a una forma de gobiernc, que
muy lejos de lo que se ofrecid en campafia v de esa wvoluntad
que el pueblc ecuatoriano depositd en las urnas cuando se
apoy® al ©presidente Lucic QGutiérrez para llegar a la
pregidencia, wemos gue las condiciones econdmicas vy sociales
no han cambiado, ha quedado de lejos el tema de 1la

reactivacidn productiva, el tema de cambiar un modelo
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econdmico rentista gque beneficia ciertos intereses de la banca
nacicnal e internacional y mds allad de preccuparse mas bien de
rehabilitar la pequefia economia, de wvolver esa vocacidn al
agro ecuatoriano como una fuente de salvacidén frente a los
graves problemas. Por eso, pedimos, sefior Presidente, y lo
haremos también el dia jueves, motive de la presencia del
gsefior Ministro de Gobiernc, cuando acuda a responder a las
preguntas planteadas por el Blogque del Movimiento Pachakutik,
por el atentado a la wvida de Lecnidas Iza y sus familiares,
entiendo estid fijado para el dia jueves de esta semana, ahi
también, en el debate zolicitaremos gue se expligue claramente
el por gué esta actitud drastica para tratar de acabar con la
vida de aguellas personas gque han salido pacificamente a
expresar, =1 bien con bloguec de wvias, pero no han estado
atentando a la wvida de nadie. Creo que en un s8istema de
derecho debemos garantizar lo gue estd garantizado en la
Constitucién y por eso exigimos al presidente Lucio Gutiérrez,
el respeto a la Constitucidn, a los derechos consagrados en
ella, asi como la profunda investigacidn de todos estos hechos
de violencia gue se vienen dandoc en el pais en estas Ultimas
semanas. Demandamcs también, asi misme, el comportamiento
congecuente con la democracia, con la no ingerencia en las
funciones del Estado vy un clarc respeto a la opinién
ciudadana. Queremos dejar esta posicidn de rechazo a lo gue se
ha dado en el Azuay, nos vamos a mantener vigilantes de lo que
gsucede, =i es necesaric tomar acciones desde el Aambito
legislativo comoc representantes del sector indigena, del
sector campesino de este pais, asi lo haremos y estaremos
pendientes vy esperemcs gue una comision mediadora gque esta
conformada por la alcaldesa de Nabdn, representantes de la
alcaldia de Cuenca, de la Defensoria del Pueblo del Azuay y
las organizaciones sociales y campesinas como el mismo Seguro
Social Campesino de la provincia del Azuay, la FEPASCA y sus

dirigentes, con los dirigentes indigenas de la UCIA,

=
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ECUARUNARI y la CONARIE del Azuay, estén llevando a cabo a fin
de poder llegar a un acuerdo, velar por gue se recuperen los
heridos. No es la primera vez gque en esta zona del Azuay donde
el movimiento indigena siempre ha sido firme en sus denuncias,
reciben represiones de este tipo, va han existido heridos ¥y
las mismas Fuerzas Armadas en el hospital militar de Cuenca
han tenide gue hacerse cargo de su recuperacidén, de las
operaciones y de todo lo gue elle implica. Esperemos gue esta
comisién mediadora pueda salir, pero también dejar en clarc
egte rechazo a estas acclones de viclencia gue se estan
implementando con los estamentos del Estado, con nuestras

Fuerzas Armadas, con nuestra Policia Nacional. Gracias, sefior

Presidente.--------------to-mmmmmmmm s e s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Villacfa, —=-cmmmioo oo o S R e e mm e r e S m e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas diputadas y diputados. Quiero pedir la
atencién de los colegas diputados, porgue crec dJue a8
necesario gque el Congreso Nacional este momento adopte una
posicidn frente a hechos que el dia de hoy denuncia el diarioc
“El Comercio” vy se fortalece con un documento gue ha llegado
al blogque parlamentaric del MPD, en lo relacionade con la
vigita del Jefe del Comando Sur de los Estades Unidos de Norte
América. Le rusgo, seflor Presidente, me atienda porgue casc
contrario pues, si usted va a atender al diputado Gilmar
Gutiérrez v no nos atiende a noscotros, wvaldria la pena gque

encargue la Presidencia.--=--====-====;c----- oo o oo msmna
EL SENOR PRESIDENTE., Continde, diputado vVillacis.-------------

EL DIPUTADD VILLACIS MALDONADO. Le rogaria, tenga la bondad,

porgue, no valdria hacer del Congreso simple y llanamente un

>

!
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escenaric de «cabildec vy de compra de diputades vy de
conciencias por parte del gobierno de Lucico Gutiérrez sine
hacer precisamente, aguil un escenaric en donde haya un debate
gerio, correcto, sobre todo de temas gue tienen trascendencia
nacicnal. ¥ lo gue estoy sefialando, sefior Presidente, con todo
respeto, a wusted v a los colegas diputados, es8 dque es
necesaric gque este momento el pais v el Congreso Nacional
adopte una peosicidn alrededor de lo gue esta pasando con el
famoso Plan Colombia. Hoy el diario “E1l Comercio” seflala con
claridad en primera plana y dice: “El plan militar con Estados
Unidos es profundo”; dice, el Comando Sur acelera su agenda en
el Ecuador, v habla de la wisita de Jameg Hill, Jefe del
Comando Sur de los Estados Unidos, quien en sus cuatro visitas
al Ecuador no ha wvenido, sendillamente, a regalar uniformes a
las Fuerzas Armadas, gque de paso vale la pena que el pais
conozca, gue los 17 mil uniformes gue dejé el Comando Sur de
los Estados Unidos son usados. Este es un trato indigno gue se
ha dadeo a los soldados ecuatorianos a gquienes les traen
uniformes usados, =ino ademas, el hecho concreto que aqui hay
un documentc que llegd al blogue parlamentaric del MPD que se
llama: “Ecuador, wvisita de ayuda” y es la 1ltima wvisita del
jefe de Comando Sur de los Estados Unidos del 14 de enero del
2004 en donde, no guierc abundar més cosas, solamente decirle
que ese documentco pretende construir maés destacamentos
militares en la Amazonia ecuatoriana. Eso significa mas
presupuesto para una querra gue no corresponde a los
ecuatorianos v para participar en un plan gue es un plan de
muerte como el Plan Colombilia, ademas, sgignifica gue aguili a
través de este acuerdo al gque ha llegade el gobierno
ecuatoriano y el Comando Sur de los Estados Unidos, estd de
por medic el negocio sucio de la guerra, el negocio de armas,
porgue se obliga a través de este documento a gue se compren
mas armas Yy equipos para operaciones especiales al gobierno

del Ecuador. Esto significa, necesariamente, gque nos ubican en

:
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una guerra en donde es la gente mas pobre, son los soldados
ecuatorianos los que van a entregar su vida, porgue los hijos
de las oligarquias se irdn a Miami, mientras tanto geran los
hijos de la gente mis pobre la gue tenga que enfrentar el
conflicto de Colombia. Pero hay alge mis, por eso les
gsolicitaba la atencién al Congreso Nacional, porgque en este
documento, en la pagina siete, para ser mis exacto, se habla
nada m&s y nada menos, de establecer destacamentos de aviacién
y facilidades de un puerto en Galdpagos, como dicen, a
confesidn de parte, relevo de prueba. La presencia del Jefe
del Comando Sur de los Estados Unidos de Norte América obliga
a gue en el Ecuador, en las islas Caldpagos, mds concretamente
en la isla Baltra, =e establezca una nueva base militar
norteamericana y creo gue no solamente que hay renunciamiento
de soberania nacional, sino que hay traicién a la patria por
parte del gobierno de Lucio Gutiérrez. Esto que hemos sefialado
estad en relacidén también con toda esta escalada de crimen, con
toda esta escalada de terror que se estd generando en nuestro
pais. Y  guierc denunciar, sefior Presidente, tengo los
documentos necesarios vy he presentado vya la denuncia
respectiva al Ministeric Fiscal, en donde bandas paramilitares
a ordenes del cuflado del Presidente de la Repiblica y del
cufiado del diputado Gilmar Gutiérrez, este momento estin
atentando contra la vida de varios dirigentes politicos en el
pais y responsabilizarle del posible atentado que se pretende
cometer contra gulen habla, por el dnico delito de denunciar
hechos como éste y de seflalar que el gobiernc de Lucio
Gutiérrez no solamente es un gobierno de traidores sino un
gobierno corrupto, wn gobierno que estid vinculade con una
gserie de actos dolosos v gque deben ser sancionados de
contormidad con el ordenamiento juridico vigente en el pais.
Por eso, seflor Presidente, también guiero gque el Congreso
Nacional conozca gue no es verdad que ese famoso Movimiento de

Montoneras Revolucionarias del Pueblo que s8e declaran un

X
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movimiento terrorista, gue la dltima bomba gue acaba de poner
el Movimiento Izquierda Revolucicnaria Armada, eso es hechura
del gobierno de Lucic Gutiérrez, porgue pretenden a través de
estos actos justificar la represidén a los dirigentes politicos
de izquierda en el Ecuador; porque pretenden a través de estos
actos iniciar un proceso de crear condiciones para un auto
golpe agui en este pais y un Fujimeorazo en las prdéximas horas
en el Ecuador. Felizmente, en las Fuerzas Armadas hay sectores
democraticos y patridticos que no apoyan estas aspiraciones
cantinflescas, por decir lo menos, de ILucioc Gutiérrez.
Felizmente, la opinidn piblica nacional ha rechazadc de manera
mayoritaria la actitud de Lucio Gutiérrez y por esoc no seri
posible que estos afanes golpistas, de esta escalada de
crimen, terror y vioclencia orguestada desde esferas oficiales
pueda llevarse a la practica, pero vale la pena gque el
Congresc conozca esto, porgue si se suceden hechos de esta
naturaleza, nos van a encontrar, como estan en este momento
log indigenas y campesinos del pais, los trabajadores
ecuatorianos en las calles y plazas para hacer respetar los
derechos humanos, el derecho a la wvida y sobre todo el derecho
a la libre expresién, =a la oposgicién a un gcbierno de
corrupcidén como el de Lucio Gutiérrez. Gracias, seflor

Presidente, gracias, colegas diputados.------===----—----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputada Carmen Ocampo

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. E= tiempo de restaurar la paz, sefior
Presidente, sefioras y sefiocres legisladores: Somos 100
diputados, representamos a 13 millones de ecuatoriancos, hemos
sido elegidos por el pueblo, por ese pueblc gue gZe debate en
la pobreza vy que tiene s=ed de justicia, de prepiciar un
verdadero desarrollo y de representarlos verdaderamente,
primero con el ejempleo y luegoe con el trabajo honesto. Como

legisladora de frontera, doy testimonio de cfmo una provincia
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puede debatirse en la guerra, la sequia, en lcs desastres como
en el fendmeno de “El Nific". Hemos firmado el acuerdo de la
paz y no hemos podido ir a un verdadero desarrollo, porque el
pais sale de un problema e ingresa a otro y otro ain mas
grave. Hace poco estibamos colocados a nivel de Latinoamérica
como terceros en corrupciodn, hoy estamos en segundo lugar.
0jala y no muy pronto, ojala no sea pronto, gue nos ganemos la
medalla al mérito. Vivimos tiempos dificiles, a esto se suma
la espiral de wviolencia verbal, escrita y hasta de muerte,
mientras tanto continua =1 80% de pobres; ancianos mendigando
en las calles, nifice tiritandeo de frio, madres embaragzadas
abortando, Jjovenes sin trabajo y nuestra gente, hombrezs vy
mujeres saliendo del pals a buscar nuevos rumbos, otra vida en
su mayoria, solamente consiguiendo ser denigrados,
egsclavizados. En el pais estamos completamente desorientados.
Somos 100 legisladores, wverdad que no somos milagrercs, perc
gi podemos Juntos buscar lag mejores soluciones, como por
ejemplo, gue en el presupuesto =se dé racicnalmente para la
Policia para gque pueda resguardar a nuestros conciudadanos,
gque en la Funcidn Judicial se pueda detectar a alguno de los
jueces corruptos gue estan dando libertad a los delincuentes y
criminales vy gue nosctros nos dejemos de injurias, de
lanzarnos unos contra otros, en esa cuestidén verbal, porgue la
viclencia solamente genera vioclencia. Podemos escuchar a
nuestra gente cuando, por ejemplo, un politico, dige en mi
provincia y crec gue eso sucede a nivel de todo el pais,
cuandc un politico se lanza contra otro sin justificativos y
creo que tenemos gue hacer en esto, a palabras necias, oidos
sordos. Compafieros, cambiemos de actitud, bajemos el tono, que
nuestro lenguaje sea una convocatoria a una convivencia
arménica, desterremocs la violencia, busquemcs la paz dgque
nuestro pais la necesita para ir al wverdadero deszsarrollo.

Gracias, compafieras, compafieros legisladores.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. El Diputado Marcelo de

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente,
Comparieras diputadas y diputados. Los acontecimientos que esté
viviende nuestra patria, realmente gson muy preocupantes.
Necesita nuestro pais mantener el cauce de la normalidad, no
construyamos estos muros gue van en conktra de nuestro pais, no
construyamos estos muros gue van a afectar a las relaciones
gque tiene el Ejecutivo, el Legislative y el Judicial. Hoy en
la mafiana habiza escuchado en un importante canal de televisién
de nuestra patria, indicar a un dirigente del sector de la
FEINE, que manifestaba, gue no solamente el problema va
dirigido al Ejecutivo sing también va a recaer en contra del
Congreso Nacional, en contra del Poder Judicial. Es importante
que tendamos puentes de unidad, gue tendamos fuentes de
didlogo para gue el resultado final sea el de nuestro pais. En
nada, sehor Presidente, en nada colegas diputados y diputadas
va a soluciconar o wva a solucionar de lo gque ya nos hemos
acostumbrado los ecuatoriancos, cada afio, cada dos afios a
querer cambiar al Presidente de la Repfiblica ¢En que soluciond
en el afo %987, gcen qué soluciond en el afio 20007 Absolutamente
enn nada. Lo que debemos tener es ese simbolo de ecuatorianos
para que mantengamos una unidad, pero que esta unidad sea
férrea, esta unidad sea la gque necesita y la que reguiere
nuestra Patria. Agui estamos 100 diputados que representamos a
la auténtica democracia de nuestro pais, y nuestras provincias
que estan esperando resultados para todos los sectores gue
nosotros estamos aqui representandeoles. Con tedo derecho, con
teda justicia, la provincia del Cotopaxi estd en un paro vy
esta solicitande cerca de 500 millones de délares para el
presupuesto del Cotopaxi. Pero imaginémonos, es el 10%, es el
10% del Presupuesto General del Estado, no estoy diciendo que

no tenga el derecho. Asi mismo, mi provincia de Bolivar,

)




Acta No. 24-173 Pag. 14

solicitariamos a través de una medida de hecho, que también
seamcs atendidos. El problema de nuestra patria es econdmico,
el problema de nuestro pals viene generandose por una economia
gue no estd bien. Y gué injusta gue es la vida, mientras el
manto verde del Oriente ecuatorianoc estid cubriendo el manto
aurifero, el manto del petrdleo, por gqué no aplicamos
politicas aqui desde el Congresco Nacional, para gue haya
reinversidn en el campo petrolero y de esta manera podamos
solucionar teodos los ecuatorianos los graves problemas
econdmicos gue estameos atravesandeo. De la misma manera quiero
aprovechar, sefior Presidente, desde esta curul, gue represento
a la provincia de Bolivar, para hacerles una cordial
invitacidén a tode nuestro pais, a todas nuestras provincias y
a ustedes, para que nos visiten en estos proximos carnavales
ern nuesatra provincia. Con esta intervencidn, hago un llamado a
la paz, a la tranguilidad, hago un llamado para gque Juntos
todos los ecuatoriancs salgamos avantes de esta dificultad, de
estos problemas de caracter politico que realmente nada bueno
estamos haciende. Nosotros tenemos una gran deuda, esa deuda
tenemos gue pagarlc con nuestros electores, pero esa deuda
mientras no sSe pague Vv mientras nosotros vivamos estos
conflictos internos politicos, ningln resultado va a tener

nuestro pais. Gracias, seflor Pregidente., - ---------ccmooooaaooo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. El seflor

legislador Mario ToUME.=====c e oo oo e e e e et

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sgefior Presidente. Sefiores
legisladores y seforas legisladoras. Sefior Presidente, creo
gue el dia de hoy este Congreso tiene un tema, como es este de
llamado al sefior ex Ministro de CObras Piblicas, perc a mi me
preocupa dgue en este Congresc Nacional, legisladores gque
entraron por la Ley D’'Hondt, no alcen su voz de protesta vy

rechacen a un Tribunal Constitucional inmoral e ilegalmente
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constituido, que estd declarando inconstitucional la Ley
D’Hondt. Sefiores legisladores que entraron por la Ley D'Hondt
gue son mas de 30% de este Congreso Nacional y representan a
las minorias, no han dicho esta boca es mia. Con mucha pena y
preocupacifén, sefiores, tengo que alzar la voz de protesta por
aquellos que entraron por la minoria. Sefior Presidente v
sefiores legisladores, a titulo de guién y en representacidén de
quién, el sefior Neira esta pidiendo la inconstitucionalidad de
la Ley D'Hondt © sea la Ley D'Hondt se elimina y cual es la
nueva ley gue se va a implantar en las nuevas eleccicnes. Ya
se ha dicho, ya se ha discutido en este Congreso Nacional, no
hay nada de eso y, sin embargo, ya se la va a declarar hoy
inconstitucional la formula D'Hondt, sefior Presidente. Me
preccupa Yy me preocupa sobremanera gue en este Congreso
Nacicnal, legisladores gue entrarcn por esa ley, no hayan
alzado ni hayan dicho esta boca es mia. Sefior Presidente, si
me permite leer el articulo 29 de la Constitucién Politica del

ERtAadO . - m e L Ll e e m e ———— e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado.----------==m=u=-

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. El1 articule 99 dice: “En las
elecciones pluripersonales los ciudadanos podrin seleccionar
los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas.
La ley conciliara este principic c¢on el de la representacién
proporcional de las minorias”. O sea gue ya ahora las minorias
sefiores legisladores, aquellcs que entraron a representarlas,
ya no van a ser representadas en este Congreso Nacional en las
préximas elecciones ni los consejos provinciales ni los
concejos cantonales ni las juntas parroguiales, porque ya la
ley que los beneficid, la ley gque los beneficid® a muchos, esta
siendo abcolida. Me preocupa, eefior Presidente vy sefiores
legisladores. Yo en rechazo a eso, el dia de hoy pido el

enjuiciamiento politice a los miembros del Tribunal
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Constitucional que estdn declarando inconstitucional esta ley.
Cjald que tengamos apoyc en los otros bloques y aquellos
diputados también que entraron por las minorias también apoyen
esta mocidn ¥y el blogque del Partido Roldosista. Pregunto,
sefior Presidente v sefiores legisladores :Qué nueva ley entrari
en +wvigencia después, a partir de hoy que se declare
inconstitucional la Ley D’'Hondt? ¢Cudl serd el sistema? (El de
coeficientes, el sistema de las minorias? :Cuil sera? No
sabemos, pero sin embargo, va hay un representante del pueblo
ecuatoriano gque estd declarande inconstitucional vy ese
Tribunal Congtitucional inmoral e ilegal, le ha dado paso. Por
eso, sefior Presidente, crec que es indispensable que este
Congreso Nacional llame a juicio politico a los miembros del

Tribunal Constituciconal. Gracias, sefior Presidente,-----=------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Ivan

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES, Cracias sefior Presidente y colegas
legisladores. Como es de su conocimiento y a nivel nacional,
las fuerzas wvivas del Cotopaxl encabezadas por la asamblea
provincial, declararon un paro indefinido de actividades hasta
que el Gobierno Nacional se sensibilice y entregue aceptando
las peticiones sobre obras pilblicas que han sido represadas a
lo largo de muchas décadas a esta peqgquefia provincia central
del pais. La provincia de Cotopaxi, siempre ha sido relegada,
rezagada, apartada de las justas aspiraciones que tienen todos
los pueblos, de vivir con dignidad. Es asi, sefior Presidente W
colegas legisladores, gque después de haber agotado los
esfuerzos correspondientes con el Gobiernc Central, de varias
reunicnes con el sefior Presidente de la Repiiblica, gque ha
vigitado la provincia de Cotopaxi, no se ha podido consolidar
lo que significa un acuerdo. Los compromiscs adquiridos por

escrito del sefior Presidente de la Repiiblica, el primero de
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abril del aflco pasade, simplemente han guedado como compromiscs
escrites, no ha habido ningin tipo de avance. Por esta justa
razon, no guedd otra alternativa sino de irse a una medida de
hecho, que desde luego, estd lastimando los intereses sociales
y econdmicog, no solamente de la regidn central =ino a nivel
nacional. Como puede ser posible y tenemos que entenderlc, que
la provincia de Cotopaxi siendo una provincia pequefia, también
gus aspilraciones tienen dgue ser modestas, no pedimos nada
extraordinaric, pero siI en simple cinco ejes de accidn vy
desarrollo integral, sellor Presidente y colegas legisladores,
tienen gue gaber gué ez lo gue necesita la provincia del
Cotopaxi. En wvialidad, sclamente gueremos que se nos entregue
los recursos correspondientes para los estudiocs originales de
la carretera Salcedo-Tena, una carretera gue va tiene 70 afios
de espera vy, sin embargo, no hay respuesta. La reconstruccién
y colocacidén de la carpeta asfdltica Latacunga-Pujili-
Zumbagua-La Mana, la primera carretera gue unid la Sierra con
la Costa, estd abandonada, vya realmente casi intransitable.
Los asentamientos humanos que fueron desarrolléndose a través
del tiempo, porgue fue la primera y UGnica carretera que unia
la Sierra con la Costa, estén sufriendo sus serias
consecuencias, los campesincos no pueden sacar sus productos.
Es por esta razdn gue, nosobros estamos sgolicitande la
sensibilidad al Presidente de la Replblica. En saneamiento
ambiental, sefiores ceclegas legisladores que conocen la ciudad
de La Manad, una ciudad con 40 mil habitantes, no tiene
alcantarillado, todavia hay los pozos sépticos. Cémo puede ser
posible gque ese puebloc no se indigne, si anteriormente ha sido
repetitorio de solicitar al Gobierno Central que ayude para
esta parte de sanidad ambiental, sin embargo, ne hay
regpuesta. De igual forma, el alcantarillado para otra c¢iudad
importante de la provincia del Cotopaxi como Saguisili. EI
cantén Pujili, no tiene agua, se muere de sed la poblacidén de

un cantdédn importante de Pujili, el agua gue Dbeben los

X




Acta No, 24-173 Pag. 18

ciudadanos, wviene de pozos, se han secado por esta seguia, los
dos pozos gue tenian. Hoy con ayuda y la organizacidn de los
bombercs se egtid llevando agua a toda una poblacidtn. Eso no es
justo, sefior Presidente, seflores legisladores. Como puede
olvidarse también del regadlico, otro eje importante, sae
necesita solamente wunos estudios para los proyectos de
Chalupas, Jacuncama, Langoca 1 vy Langoa 2, gue va a abastecer
justamente a estasg tierras &aridas que va tiene la provincia
del Cotopaxi, porgue tenemos gue entender gue la provincia del
Cotopaxi es neta y eminentemente agropecuaria. Hoy estan con
lag consecuencias gue las empresas lacteas estan teniendo
ingentes pérdidas econdmicas, los floricultores, los
industriales, los artesanos, comercliantes y con mala suerte,
estd lastimando también & la economia de las provincias
colindantes, Pichincha también tiene sus problemas econdmicos,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar etcétera. No se pueden sacar
los productos de la Sierra hacia la Costa, hay grandes
dificultades. Hubo un compromigo también sobre la educacidn,
solamente se necesita una partida presupuestaria de ubicacidn
comoc garantia de 300 mil délares, gque es un requisito gue
necesita el CONESUP para el procego de la creacidn de la
Universidad Vicente Ledn. En la electrificaciétn gque es el
ltimo eje, sefior Presidente, simplemente se pide gque se le
excluya a la Empresza Eléctrica Cotopaxi, del concurso
internacional ©para la administracidn a estas empresas
eléctricas. Por gué a las empresas eléctricas pequefias gue dan
buenocs resultados, gue solamente el 30% de energia se compra,
porgue también tenemos recurscs hidraulicos en la provincia
del Cotopaxi, tenemcs las hidraulicas Iyuchi 1 e Iyuchi 2. Si
pretende el Ejecutivo realizar concursocos internacionales para
su administracién a las empresas eléctricas que loc haga con
tocdas las empresas, también gque les tope a las intocables,
perc nc wvava a someterse a pequefiag empresas eléctricas a

tratar de con ellas hacer la experiencia a un plan piloto. De
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esta manera, seflor Presidente y sefiores legisladores, si no
tenemos las justas aspiraciones gque el pueblo del Cotopaxi lo
necesita, el paro es indefinido. Definitivamente, =se ha
despertado un ledén gque estaba dormido. Que no se confunda las
aspiraciones gue tiene la CONAIE, gque =son diferentes,
separadas con las justas aspiraciones gue tiene el pueblo del
Cotopaxi. Yo quiero exhortar a los colegas legisladores de las
provincias colindantes y del grupo G-7, para que pongan sus
buenos oficios, sus comunicaciones, sus acercamientos con el
poder central para gue gse sgolucione, ojald en las prdximas
horas este paro indefinido, gque lamentablemente, esti
lastimande a la economia central v del pais. Gracias, sefior

Presidente. —-=-- e mm c oo e e e e e ettt m e -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Pazmifley  — - - —m e mm e R R e e e e e i o

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sefior Presidente, quiero
referirme en este espacic gque usted acostumbra a dar los
martes, a dos cuestiones importantes gue estan sucediendo
actualmente en el pais. La primera, sefior Presidente y colegas
diputados, la relacicnada con la pretendida idea e intencién
del economista Xavier Neira Menéndez como actor de una demanda
de inconstituciocnalidad del articulo 105 y 106 de la Ley de
Elecciones, con la cual ge pretenderia eliminar el dereche de
las minorias a participar de manera proporciocnal en el
ejercicio de las instituciones pablicas en el pais. El1 dia
viernes de la semana anterior, precisamente hubo una audiencia
piblica en el Tribunal Constitucional en la cual participé
como delegado de mi partido Izquierda Democratica. Los
fundamentos en lcs cuales se basa el economista Xavier Neira a
nombre del sccialcristiano, es de gque en la provincia del
Guayas, a dicho partido le hubiera correspondidec mayores

escafios en el Congresc Nacicnal, de no haberse aplicado el
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llamado el método D'Hondt en la asignacién de puestos. Como
diputado del partido Izguierda Democrdtica, habia expresado,
sefior  Presidente y  sefores  diputados, que ern  igual
circunstancia se encontraba mi partido en la provincia de
Pichincha, porgue sino se aplicaba el método D'Hondt, a la
Izquierda Democratica le correspondia los 14 escafios que se
elegian en esta provincia. Pero, por principio, sefior
Presidente, vy por respeto a la Constitucién, precisamente
habiamos manifestade gue defenderemos el partido Izgquierda
Democratica defenderda hasta con su vida, seflor Presidente, el
derechc gue tienen las minorias para proporcionalmente acceder
a los puestos de eleccidn popular. Habia manifestado también y
muchos colegas diputados han hecho eco de esta inguietud la
mafiana de hoy, vy se ha enviado una carta al Tribunal
Constitucional suscrita por una gran cantidad de diputados,
oponiéndonos a esta pretendida intencién del Partido Social
Cristiane por parte de su ex candidateo a la Presidencia de 1la
Repliblica que interviene como actor, de coartar el derecho de
las minorias. ¥ lo mas peligroso, sellores diputados, es de que
esto puede resolverse por parte del Tribunal Constitucional,
favorablemente, esa es la gran posibilidad, porqgue sabemos que
el Partido Social Cristiano tiene la mayoria de vocales en ese
Tribunal y traeria funestas consecuencias para la democracia
del pals, porgque estamos a las puertas de un nuevo proceso
electoral (Qué sucede, gefiores diputades, si el Tribunal
Constitucional mafiana o© pasado mafiana acepta la demanda
presentada por el economista  Xavier  Neira? Declara
inconstitucional el articulo 105 y 106 de 1la Ley de
Elecciones. Definitivamente, no tendriamos una ley para que
adecuadamente se pueda entregar los escafios en las préximas
elecciones gue estamos muy prontos a celebrar, sefior
Presgidente, vy esc serlia un atentado a la democracia en el
palis, porgque guedaria un vaclo insalvable para enfrentar el

Ecuador las proximas eleccicnes de este afio. Habiamos dicho,
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gefiores diputados, de que lo inconstitucional es la demanda,
no la Ley Elecciones, porque si el Partido Social Cristiano
no esgtd de acuerde en la férmula del calculo, inclusive
algunos diputados, también de la Izguierda Democratica, hemos
creido de gue no es muy conveniente la fédrmula del cdlculo
para establecer la participacidn proporcional de las minorias,
perc eso no 1mplica una demanda de inconstitucicnalidad,
sefiores diputados. Lo que implica, es una reforma legal y una
reforma a la Ley de Elecciones y se actuara responsablemente,
asi debla haberse procedido, presentar una reforma a la Ley de
Eleccicnes para reformar el mecanismo de calculo de la Ley
D'Hondt, eso es lo racicnal, esc es lo légice. Pero
actualmente se pretende mediante una demanda de
inconstitucionalidad, echazr abajc con el métecdo D’'Hondt como
sistema de cédlculce para entregar proporcionalmente a las
minoria su participacién y dejar, y esto es lo mds peligroso
dejar al Ecuador en las puertas de un proceso electoral sin
una ley que regule la participacién de las minorias. Esto
seria lo ilegal, esto seria lo inconstitucional, porque el
articulo 9% de la Constitucidn, garantiza el derecho a las
minorias a participar proporcicnalmente. Asi es que mucho
cuidado y muche ojo diputados, con esta supuesta y pretendida
declaratoria de inconstitucionalidad de esos dos articulos de
la Ley de Elecciocnes. Esto sgeria un =zarpazo més a la débil
democracia del Ecuador y las consecuencias podrian ser muy
funestas y muy graves, sefior Presidente, eso en primer lugar.
En segundo lugar, una cuestién muy ripida, el Congreso
Naciconal sefiores diputados, estuve muy preccupado del pago de
la deuda del Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y al aprobar el presupuesto del 2004, establecimos una
disposicién, la Disposicién nimereo 13 del Presupuesto del
Estade, de la resolucidn de aprobacidén, en la cual exigiamos
gque en tres meses el Goblerno y el IESS lleguen a un acuerdo

sobre el pago de la deuda. Preocupado de esta situacién, sefior
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Presidente, como vocal de la Comisidén de lo Laboral vy Social,
me permiti convocar por medico del diputado Andrés Paez, gue
también convocd por su parte al Ministro de Economia vy
Finanzas a la Comisién de lo Laboral y Social, para gque
conjuntamente con los personercos del IESS lleguen a una
solucién scbre este grave problema que es el pago de la deuda
del Estade al IESS. Poco se han preocupade, porgque (gquiénes
son los beneficiarios? los pobres jubilados, la gente humilde
de nuestro pais que recibe Irritas prestaciones del IESS, como
son solo ellos, pocos se han preocupado en el pais de exigir
el cumplimiente de este pago. ¥ en esa reunidn, seflor
Preaidente, se acordd de que el Estado pagard y se encargara
del pago del déficit actuarial del IESS como un mecanismo del
pago de la deuda del Egtado. al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Yo estoy presentando colegas diputados, un
proyecto de exhorto al Presidente de la Repiblica, para que
conjuntamente con el Minigterio de Economia vy Finanzas,
definitivamente, lleguen a un arreglc satisfactoric, ain
menoscabar, esc 8i, s1in menoscabar los 1intereses de los
afiliados al Institutce Ecuatoriano de Sequridad Social. Y la
tercera v Ultima, sefior Presidente, tenemeos conocimiento de
gue con dineros del Instituto Ecuatecriano de Seguridad Social,
que son dinercs de todos los ecuatoriancos, se pretende
recomprar los famoscs bonos global de la deuda externa. El
Pregsidente de la Repiblica vy agui un mensgaje para los
ecuatoriancs cficialistas, ha manifestado el 15 de enerc en
esta sala de la democracia, de gque este sera el afio del pago
de la deuda social, pero qué adversidad, sefior Presidente, qué
contradiccidn, lo que se pretende pagar la deuda externa,
comprando Bonos Gleobal, justamente con dineros del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social. Nosotres creemcs, gefor
Presidente, gque este no es momento de sSeguir pagando
incondiciconalmente la deuda externa a costa del pago de la

deuda social, gue el Presidente cumpla con su cofrecimiento de
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pagar la deuda social. ¥ no es posible gue se vaya a utilizar
dineros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
este funesto propodsito. Creo que el sefior Presidente de la
Repiblica vy el Ministro de Economia vy Finanzas, creen
ingenuamente gue los dineros del IESS son dineros del Estado,
no han leido la Constitucién, el articule 59, gue expresamente
manifiesta que: Loz fondos vy reservas del Seguro Social seran
propios y distintos de los del Estado y serviran para cumplir
adecuadamente los fines de su creacidn vy funciones. EIL
Parlamento ecuatoriano tiene gue estar atento a este nuevoe
negociado gue se va a hacer en el pais. Porque cuando estaba
el wvalor nominal de estos bonos gleobal a 45, 50% no se lo ha
comprado, ahora como ya sSe anuncia gue Se va a Ccomprar, claro
ya subieron a mids del 100% sefior Presidente. Esto va a ser el
gran negociado que nuevamente se va a implementar en el pais,
v los diputados gue defendemos los intereses de los sectores
populares, tenemos gue estar atentos a impedir este nuevo
negociado, este nuevo atraco a los dineros del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, porque no ez posible de que a
costa del pago de la deuda social, se gulera pagar

religicogamente la deuda externa.,--------=--=--=-c--------o-oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior diputado Pazmifio, por

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. 8i, terminaba sefior Presidente.
En ese sentido, creo gue los diputados debemos cumplir con esa
obligacién moral de exigir el cumplimiento del pago de la
deuda social. En la resolucidén gque se tomd para aprobar el
presupuesto del Estado, consta egte mandato del Parlamento
ecuatoriano, ¥y =21 ya hemcsz dispuegto esto tenemos gque estar
atentos v wvigilantes a gue se cumpla, sefior Presidente. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Pascual

del CloppPO. === = e e e —————

EL DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, sefior Presidente,
Mire, he escuchado hoy en la maflana algunas intervenciones
gobre algo que no esta en el Orden del Dia, pero que vale la
pena puntualizarlo y dejarleo bien aclarade, v mas gue nada, a
la prensa del pais, para gue informen como lo hacen
acostumbradamente, de manera correcta e imparcial y bien
hecha. Aqui se ha dicho de un tema de la Ley D'Hondt, pero
gquisiera, sefior FPresidente, poderle indicar en especial al
diputado Pazmifio, que en la Asamblea del 97 v 98 donde se hizo
la Constitucidn actual, un grupo de asambleistas presidido por
el seflor doctor Osvaldo Hurtade, gque entre otros errores, en
la redaccidn  de la Constitucidn, pusc una férmula
completamente novedosa en el sistema de eleccidn en el pais,
quienes pierden las elecciones, que ganen las elecciones. Esto
en democracia, sclamente en el Ecuador, sclamente aqui, sefiora
Presidenta, quienes pierden las elecciones, ahora ganan las
elecciones. Esto gquiere decir, burlarse de la wvoluntad
popular, burlarse pero de manera descarada de la voluntad
popular. Selilores, Jjpara gqué convocan a los ecuatoriancs a las
urnas, para qué los hacen votar? Para gue cuando tengan gue
repartirse los puestos engafien a los ecuatoriancs y engafien
la wvoluntad popular. (Eso quiere el diputade Pazmifio, eso
guiere el blogue de la Izguierda Democratica? Eso no puede
seguir asi en democracia, aprendamos a respetar la voluntad de
los ecuatoriancs, aprendamos a gue exista equidad, v a que
exista, cobviamente, respeto a los derechos de las personas, si
ge gana se gana y el gque plerde, pierde, pero agqui solamente a
un grupo de asambleistas presidido por este sefior que va ni
siquiera aparece en televisidn ni se lo escucha, yo creo que
hasta se ha retirado, estéd jubilade este doctor Hurtado.

Solamente a €&l se le puede haber ocurrido darle un mecanismo
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para gue el gue plerda las elecciones, no gue pierda con poco,
sino gue pierda con diferencia de 5 a 1, candidatos gue hayan
tenido, en otras palabras, el rechazo popular, hoy s=zon
concejaleg, consejeros provinciales v encima, alguncs de ellos
estan agqui, entre los cien diputados del Congresc Nacicnal.
Eso, es lo cual noscotros estamos en contra y tenemos que estar
en contra porgue sstamos agul para defender la democracia y la
voluntad de los ecuatorianos. Hay casocs muy claros, sefior
Presidente, comoe en <1 Guavas, dgue se necesita el 1% para
inscribir una candidatura, de lo contrarioco no pusde ser
inscrita Yy, s8in embargo, hay persconas gque han salido electos
concejales, congejercs o diputades, gque inclusive tienen hasta
menos del 1%. Hay persconas gue tienen una votacidn de 380.000
votos, gue no estan agul, dgue no estdan en los concejos
municipales, gue no estan en los consejos provinciales; vy hay
otros, con apenas 50 mil, 40 mil wvotos, gque estédn aqui
representando a la provincia. ‘Hay una lista, por ejemplo, en
el Guayas, de 18 curules a repartir de acuerdo a la votacidn
popular, ¥ gquienes ganaron las elecciones en este Congreso,
apenas tienen 10 representantes, casi el 50%. Y el otro 50% lo
tienen (quieénes, senor Presidente, sefiores periodistas?,
isaben quién los tienen? Los que perdieron las elecciones. Y
entonces sellores, a gué esgstamos agqui Jjugandoe pues, no
convoguemos puss a elecciones, no  convoquemos  a @ los
ecuatorianos a las urnas. Esto es una burla, no tiene sentido,
no tiene coherencia con lo gue nosotros mismos queremos, de
llamar a eleccicnes para poder elegir a sus representantes en
los puestos de organismos seccionales o de la Funcién
Legislativa. Sobre eso, no vamces a claudicar, porgue vamos vy
tenemos el deber de defender la voluntad popular. Esa es una
norma en cualguier parte del mundo, hay gque defender. Si havy
una representacidén de minoria, gue sea comc su palabra la
dice, de minoria. Eijemplos: 8i en Pichincha se eligen, por

ejemplo, 13 diputados o 14 diputados, gque la minoria sea uno,
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dos, pero no pusa, va a ser la mitad de los 14, los que
representan a quienes perdieron las elecciones y apenas la
otra mitad son los gue representan a guienes ganaron las
elecciones. Esto solamente en este pals y por obra y gracia de
este sefior Hurtado, es el que tiene esta norma en vigencia.
Esto es lo que gueremos evitar y queremos gue no vuelva a
ocurrir, porgue si alguna lbdgica tiene la wvotacidn
unipersonal, si alguna ldgica tiene, es que vya no es la
votacidén por lista, y gue entonces s8I, el ecuatoriano tiene la
opcidn, la libertad de esccger entre una sabana de candidatos
a diputados, a concejales © a consejeros. En Pichincha, en
Guayaa, en Manabli ¢ en Tungurahua o en Azuay, provinclias
grandes como El Orc y Los Rios, son mis de 100 o 200
candidates o 3200 candidatos, gue los habitantes de esas
regpectivas provincias, tienen la oportunidad de elegir, de
egcoger entre 100, 200 v 300 personas o candidatos para poder
elegirleos como sus reprecentantes. Alli es el sentido de la
eleccidn unipersocnal, de lo contrario, sefior Presidente, no
tendria sentide ni ldgica ni coherencia, la +wvotacidn
unipersonal. Quiere decir, gue vamos a las urnas, esSCOJgemos
entre 300 candidatos, hay un orden matemadtico de wvotacidén y
resulta gue guilienes estdn al UGltimo, scon los gque pasan a ser
los primeros y lo=2 primeros pasan a ser Gltimos. Esto nadie lo
entiende. ¥ créanme, scefior Presidente, ¢dmo alguno de ustedes
y guien habla como dirigente del Partido y como alguno de
ustedes lo habran hecho en su momento, ustedes habran
conversado con representantes de organismos internacionales
veedoreg de las elecciones. Cuando hay elecciones vienen agui
representantes de la OER y de otros organismog no
gubernamentales que wvienen de wveedores a las elecciones. Y
¢qué es lo gue yo he escuchado, como lo habrin escuchado
mucheos de ustedes? la sorpresa de esta gente, dJgue en el
Ecuador, guienes pierden las eleccicones son los electos.

Ellos, con su experiencia en otros paises, 1inclusive de la
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misma regién, se sienten sorprendidos y me han indicado como
estoy seguro que se lo habran dicho a todos ustedes, porgue
con teodeos ustedez ge han reunide, gue en otros paises de la
regidn esto no existe, no hay este método de calculo. Hay
representacién de mincrias, si, seflor, en otros paises sl las
hay, pero no de esta manera, donde solamente quienes ganan las
eleccicnes ge llevan la mitad de los puestos a disputarse, vy
la otra mitad gusdan en guienes perdieron o tuvieron el
rechazo popular, porgue el hecho gque tengan pocos votos, en
otras palabras, también se puede traducir, en gque la poblacidn
no los guiso elegir y esa es la lectura a la cual tenemos Jue
llegar. Hubo una poblaciédn gque por los pocos votes gque les
dieron a esozs candidatos no leos quisieron elegir y nosotros
por una mafloseria matemética, los tenemos agul o los tenemcs
en el consejo provincial o log tenemos en losg concejos
cantonales. A esoc es que queremos llegar, a tener sinceridad
enn el respetoc a la wvoluntad popular y en esa linea vamos a
estar inclaudicables vy tenemog gue pelear para gue esa
voluntad se respete conforme a la Constitucidn. Gracias, sefior

Presidente.--===-=-==c-r-----ct o e s e mm s m e mm e

EL SENCR PRESIDENTE., Diputado Enrique Ayala.----======cccoeeeax

EL DIPUTADC AYALAR MORA. Sefior Presidente, el sefior diputado
Touma introdujo esta mafiana un tema de wvital importancia para
el funcionamientc del sistema democratico en el pais, y es el
que tiene gque wver con gue una democracia funciona cuando en
las elecciones pluripersconales hay representacidn
proporcional, donde no hay representacidn proporcional al
nimerc de wvotos obtenidos por cada quien, no se cumple el
ideal democritico de que los representados lo son a través de
personas legitimamente escogidas. Este principio que funciona
en la mayoria de los paises del mundo, fue wviclentade el

momento en gque =se convocd a una Asamblea Constituyente, en la
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cual, se establecid un sistema de voto exclusivo de mayoria.
Que =1 bien puede permitir la diversidad de representacidén
cuando se trata de hasta 3, 4 o0 5 perscnas las elegidas,
cuando son 7, 8, 10 o mas, establece un sistema de monopolio,
el gue la primera minoria gana la eleccién. Por eso, en la
Asamblea Constituyente, se cambid el sistema y se establecié
un principio, que el que gane, gane la eleccifn, peroc gane en
proporcidn a los votos gue sacd, es decir, que la segunda vy
tercera minorias también tengan derecho a representacién,
slempre gue tengan tantes votos cuantog se reguieran para
llenar ese puesto en la lista respectiva. Hay que distinguir
entre votaciones uniperscnales y pluripersonales. En las
votaciones uniperscnales, el gque gana, gana y el gque pierde
pierde, porgue se elige un sole dignatario. En las votaciones
pluripersonales, en los paises c¢ivilizados, en la inmensa
mayorfa de los paises de la Unidn Europea y en una gran
cantidad de paises latincamericanos, rige el sistema de
distribucidn proporcional y para que ese sistema rija, en el
Ecuador durante largos afics se adopté un métode cricllo que
rigid desde los anos 20, gque e3 el sistema de cuocientes. Ese
sistema de cuccientes tenia algunos problemas de calculo
matematico y por eso es gue en la ley respectiva ae adoptd
luego un sistema universalmente aceptado, gue es el sistema
D’Hondt, que parte del principio de que la lista respectiva
gana tantos representantes, cuantos votos logra
proporcicnalmente en el momento de la distribucién, ese el
principio. Sefior Presidente, El1 articuleo constitucicnal gue
agquli ha sido mencionadc por el diputade Del Cioppo, fue
aprobado por la Constituyente, presidida por el doctor Osvaldo
Hurtado y con una mayoria integrada por el Partido Social
Cristiano y en la Democracia Popular. No era un grupo de
desconocidos o despistados que estaban ahi votande sin saber
por qué, fue una mayoria consciente, una mayoria de derecha

que desmantelé algunos elementos fundamentales del Estado
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ecuatoriano y gue aprobd esa disposicién. Cémo lamento gue la
amnesia politica haga gque el jefe de Blogue Social Cristiano
repita agui, gué quienes también serdn los que habrin apoyado
al doctor Hurtado en esa decisién, cuando estd sentade junto a
dos miembros de la Azamblea Constituyente que me darin razdn
de cémo se produjo esa votacidén, la diputada Cynthia Viteri v
el diputado Marcelo Dotti., Me voy a permitir mencionar al
diputado Marcelo Dotti, sefior Presidente, €&l es diputado de
mincria por Pichincha, si es que se cumpliera el propdsito del
ex candidato Presidencial Social Cristiane Xavier Neira, el
seflor diputade Marcelo Dotti, no estaria sentade en este
Congreso, porgque los 14 puestos le hubieran side Adjudicados a
la Izguierda Democritica. Eso &s lo que plantea en suma, esta
propuesta ante el Tribunal Constitucional, dque desaparezca el
concepto democratico equitative, gue funciona en la inmensa
mayoria de los paises cdel mundo, cuando se trata de listas
pluripersonales, de que se Adjudique en razén proporcional a
los wotos, los puestos en disputa y que se mantenga un
criteric de monopolio del sistema politico. Sefior Presidente,
esto es inaceptable. Es absolutamente inconstitucional vy
ademas antidemocrédtico. Por eso, porque creemos gue este
intento obsesivo de monopolizar el sistema politico del
Partide Social Cristianc, gque ahora quiere traducirse en un
intento de violar groseramente la Constitucién por esc es que
estamos de acuerdo con que si este atropelle se comete por
parte de wuna mayoria del Tribunal Constitucional, sefior
Presidente, tenemos gue traer agui a quienes hayan votado por
eso, violando la Constitucidn y la democracia y sgeguirles el
Juicio politico correspondiente. Yo guisiera, sefior
Presidente, gque no prolonguemos esta discusidén, pero si es
necesarlo, quisiera acudir al testimonio de quienes estuvimos
en la Constituyente y sepamos quién votd, por qué y cdmo se
produjo es redaccidén constitucional. En este punto, Vo

personalmente también estuve de acuerdo y también voté en este
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punto, en el sentido de que sge acepte por una parte, la
posibilidad de elegir entre listas, pero por otra, el momento
de la distribucidn se aplique un método, que es el método que
se ha adoptado en la mayoria de los paises del mundo, para que
la eleccidn sea democriatica, para que la eleccidn no sea de
planchazo, para que la eleccidn no sea de monopolio. El1 sefior
diputado Del Cioppo decia gque los gue ganen, ganan. Claro que
es asi, pero quien obtiene un ndmero proporcional de votos,
también gana, no ha perdido la eleccién. Ese ez el principio
fundamental de un sistema raciecnal y democritico, en donde no
hay monopolics electorales, en donde hay la idea fundamental,
de que el votc de una persona por quien quiera que lo
consigne, si es suficiente, permita que su representado ejerza
la funcidén, aungue no tenga la primera mayocria o la primera
minoria, como queramcs llamarla. Sefior Presidente, una tltima
reflexidén. Yo recuerdc precisamente gue en esa Asamblea
Constituyente en que se aplicd este gistema al gue se guiere
volver mediante esta decisgidn del Tribunal Constitucional, en
esa Asamblea Constituyente, el Partideo Social Cristiano llegd
& su momento mas bajo en la proporcidn de votacién gque habia
obtenido en la provincia del Guayas por afios, porque esg
evidente, gque el Partido Social Cristiano tiene una presencia
electoral dominante en esa provincia. Pero atn asi, con la
votacion proporciocnalmente mis baja de su historia, consiguid
nueve de los diez miembros de la Asamblea, sin haber llegado
al 30% de los wvotos, cbtuve el 90% de los representantes (Eso
eg democracia? :Esc es gue quien gana, gana una eleccién? No
seflor, eso es gue guien saca la primera mayoria o la primera
minoria, monopocliza e1 sistema electoral, monopoliza la
representacion y nosotros estamos en contra del monopolio,
Lanto en el manejo eccnémico de este pais como en el manejo

politico del Ecuador. Cracias, sefior Presidente. —-----meceooe-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores diputados, este es un
tema complejo, polémico. Vamos a tener dos intervenciocnes
adicionales. 8i, en efecto, y por supuesto, voy a dar la
palabra a las posiciones diferentes para que se refleje el
pensamiento del Congresce Nacicnal, pero les recuerdo gue
tenemos después una mocidn de juicio politico gque tiene que

caminar. Diputada Cynthia Viteri.---------eo ool

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, empiezo por algo
que me despertd curiosidad, cuando escuché al diputade del
PRE, el diputado Tcuma, decir gue gquién era el economista
Xavier Neira para presentar una demanda de
inconstitucionalidad sobre la Ley D’Hond't, habria primero gue
regponderle o el diputado  Touma, podria revisar 1la
Constitucidn y saber gque cualguier persona, luego del informe
del Defensor del Pueblo, puede presentar una demanda de
inconstitucionalidad sobre esta ley, en primer término. Otra
cosa gque me ha sorprendido muchigimo en esta sala, es escuchar
el dia de hoy a un socialista hablando de democracia, a una
persona que toda la vida ha pertenecido al Partido Scocialista,
hablando de lo que es la democracia vy cémo ésta deberia formar
parte en la wvida de los ecuatorianos. AGn mds, hablando del
respeto constitucional planteadoe esta mafiana, referente a la
representacion de las minorias, y hablo por qué del respeto
constitucional, porgue cuandoc al Partido Socialista le tocd
respetar la Ceonstitucidén, cuando el articule 115 lo deid
desaparecido, porgue no cbtuve el 5% de los votos que manda en
las dltimas elecciones  pluripersonales, ahi si, la
Constitucidn desaparecié, ahi s8i, siendo é1 parte de la
Asamblea y reconocid lo gue con su voto aprobé y avald. EL
Partido Socialista si respeta la Constitucifin, en este momento
no deberia estar presente en las préximas elecciones a
realizarse en este mes, si votd © no, esc es otra cosa. La

legitimidad de la Constitucién es indiscutible. Por otro lado,
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sefior Presidente y sefiores legisladores, de gqué proporcién
podemos hablar en este momento. Para ponerles un solo ejemplo,
unc. En la provincia del Guavas, el primer candidatc nuestro a
la diputacidn, hablo del primero gue no entrd, el que perdié,
el nimerc 11, el diputade Ottdn Orddfiez, obtuve 366.837 votos
¢Saben quién entrd en representacién de él1 o quien ocupd su
puestc o quien contravino la wvoluntad popular? El diputado
Rendn Borbila, con 64.442 wvotos, con el 18% de la votacién que
obtuvo el diputado nimero 11 socialcristiano que no ingresé a
las listas. ¢(Es esto proporcidn? De 366.000 wvoluntades de 1la
provincia del Guayas gue gquisieron que entre Ottdn Ordéiiez,
64.000 le ganarcn, es decir 300.000 personas fueron vulneradas
en su derecho de elegir al ciudadano que querian que esté en
este momento aqui, representando a su provincia en el Congreso
Nacicnal. Hay otra cosa gue también a la sala al parecer se le
olvidaba. Lo que sefiala la Constitucién no es producto sinc de
la voluntad popular de la consulta popular del afio 1997, donde
la gente eligidé votar de entre listas por la perscna o el
candidato de su preferencia, no mencionaron a las minorias, la
Agamblea haciendo asi uso del derecho democritico gue tenfan
las minorias, contempld esta posibilidad dentro del articulo
9%, pero eh, jamés habld de que el sistema iba a rebasar la
norma constitucional, jamis se habld de que el derecho de las
minorias iban a estar por sobre el de las mayorias, jamas ae
habld gue el sistema de calculoc era la Ley D'Hond't, la Ley
D'Hond't fue aprobada aqui posteriormente, aqui, sefiores, y a
través del Congresc Nacional, se tratd de regular una
disposicidn constitucicnal, tratando de entrar por la ventana,
quienes perdieron abrumadoramente las elecciones. Esgo, no es
democracia, eso ni siquiera los socialistas lo pueden wver como
democracia. Sefior Presidente, tampoco se trata de que una vez
declarada la inconstitucionalidad de la Ley D’'Hondt por el
Tribunal, si esto asi se diere, volveriamos al sistema donde

solamente las mayorias tuvieran representacién, sefiores.
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Posteriormente y quien conoce la Constitucidn y los demanda vy
los efectos de una demanda de inconstitucionalidad en el TC,
saben que nosotros los legisladores, debemos reformar la Ley
Organica de Elecciones, para darle ahi si, la representacién
proporcional de las minorias a través de la ley competente. No
es gque la ley gueda en el aire, no es gue ahora solamente
podran participar o ganar las elecciones la mayoria, aungue
ese es8 su derecho. Agui el Congreso Nacional, deberd volver a
analizar de qué forma son calificadas las minorias, para que
en efecto, minoritariamente tengan representacidén en el
Congrego Nacional, perc no mayvoritariamente, sefior Presidente.
No es posible gue a alguien gue haya sacade una votacidn
abrumadora, le gane otra persona con solo el 18% de la

votacidn cobtenida. Seficr Presidente, sefiores legisladores.----

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

IS (e ol

EL DIPUTADO LUCERD BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores y colegas legisladoras: Como usted ha sefialado,
seflor Presidente, este es un tema muy importante que el
Congreso debera abordarlo en un momento en el gque disponga del
espacio y del tiempo suficientes para encontrar una solucidén
gque satisfaga log intereses electorales del pais. Yo creo que
no se trata solamente de posiciones politicas que pueden ser
legitimas, sino de solucicnar alge gque la mayoria de
ecuatoriancs han criticado o hemos criticado, Escuché, sefior
Presidente, decir gue esta era una obra del docteor Osvaldo
Hurtado, no sé& cuanto de aporte hayva hecho en concreto el
doctor Hurtado a la expedicién de estas normas del sistema
D'Hond't, pero guién aszi s=e expresd, debe recordar que el
doctor Hurtado fue Presidente de la Asamblea Constitucional o
Constituyente, con el respaldo precisamente de los

asambleistas socialcristiancs y gue ahi habia una gran mayoria
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de diputados de ese partido politico. Entonces las cosas, las
ubiguemos, en su verdadero sitio, sefior Presidente, para que
no sea lo gque sgiempre ocurre, gue los demds son los malos, en
la politica manigueista que vive el Ecuador y gque nosotrog no
tenemos la culpa de lo gque realmente hicimos, esta es la
verdad, sefior Presidente. Después, c¢uando vya no tuvo el
regpaldo de los legisladores socialcristiancs, el doctor
Hurtado tuvoe que dejar la Presidencia de la Asamblea
Constitucional o¢ Constituyente, sefior Presidente ni el
diputado Ernesto Pazmific de nuestro blogque ni la Izguierda
Democratica, han propuesto gque el que pierde gana como sefialéd
el sefior diputado Pascual del Cioppo. A nosotros noe se nos
ocurre nunca plantear c¢osas gue chocan contra la razén
natural, no estamos sefialando eso, lo que estamos diciendo es,
que s1 el Tribunal Constitucional declara la
inconstitucicnalidad de estas normas del sistema D'Hond't, por
el cual tiene representacidon las minorias en las elecciones,
que nos quedariamos gin normas, sefior Presidente, porque no es
cierto, qQue se van a automaticamente a revivir o a poner ern
vigencia las normas del anterior sistema. Eso no es asi. Si el
Tribunal Constitucional dice:; “Estas normas del sistema
D'‘Hond’'t son inconstitucionales, entonces las minorias ge
quedan sin normas para la representacién en las préximas
elecciones”, asi de simple. Seflor Presidente, v el caszso no es
solo declarar o no la inconstitucionalidad de las normas del
sistema D'Hond’'t, es mucho mas profundo, porque este sistema
funciona y arranca precisamente por aquellas Normas
constitucionales que se introdujeron en nuestra Carta Politica
Gltima, cuando permite no solamente votar por lista, gino
individualmente por los candidatos de una misma lista o entre
listas. Al haber propussto, al haber consagrado estas normas,
en la actual Constitucidn, aplicaron el sistema D'Hond't para
poder hacer funcionar precisamente estas normas

constituciconales. No es tan f&cil el problema como agqui se
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estd presentando, sefior Presidente. :Cémo hacemos funcionar?
Tendriamos que idearnos alglin sistema para hacer funcionar
estas votaciones gue ahora pueden producirse por cualquier
candidato, aungue sea por el de la regalada gana, porque asi
podemos votar, por este, por el de aci, por el de mas alla,
por gquién quiera, sefior Presidente. ¥ alli +viene 1la
complicacién en la contabilizacién de los votos vy la
distribucidn de los puestos que le correspondan a los partidos
pocliticos, porgue no estamos votando por listas, esto gquiero
recordarles, estamos votando por personas o podemos votar por
personas ¥ de hecho eszo es lo que estd ocurriendo. Sefior
Presidente, yo creo gue algunas razones se han dicho vy no
podemos nosotros ser ciegos ante las realidades, hay enormes
desproporciones en la  representacién con este sistema
D'Hond't, asi es. Personalmente lo he criticado durante mucho
tiempo, seflor Presidente, a nosotros aqui en Pichincha también
nos ha pasado esc mismo, nuestro candidato que ocupd el dltimo
lugar en las listas 12, tuve alrededor de 170.000 wvotos, sin
embargo, aqui estin diputados gque apenas tenian 30 0 35 mil
votes, entonces no €s proporcional a la representacidn, no es
equitativa la norma, a la representacién y a los resultados
electorales. Entonces nosotros lo que deberiamos hacer, creo
yo, seflor Presidente, si actuamos responsablemente, es
reformar la Ley de Elecciones, cambiando este método D’'Hond't,
por cotro, gue sea mucho mds egquitativo y m&s justo en cuanto a
la representacién, peroc no proceder primero a declarar la
inconstitucionalidad de estas normas, y después quedarnos en
silencio, porgue alli i las minorias 1o tendrian
representacidén y el partido gque gane en Guayas, en Pichincha o
en cualguier parte, los escafics de cualquier orden que esto
se, se llevaria toda la representacidén, cosa gue también es
injusta y antidemocritica, seflor Presidente. Esta es la
posicidén exacta del Blogue de legisladores de Izquierda

Democratica y del Partide. De tal manera, que este serfa un
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tema al gue el Congreso deberia destinarle toda la importancia
y el tiempo necesarioc, ahora gue todavia no estamos tan cerca

del procesoc electoral. Gracias, sefior Presidente.--------=«- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Este es un tema
complejo vy polémico que el Congreso en su debido momento
tendra gue debatirlo. Yo estoy dande en proporcién a la
repregentacidn de diputadosz, han hablado tres legisladores
socialecristianos; de los de Izguierda Democridtica han hablado
dos, pero claro, cada blogue es una entidad independiente.

Diputado Ramiro Rivera y concluiriamos con el diputado Alfonso

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Yo sé& que al darme la palabra es
una sobrerepresentacidn a un blogue de cinco diputados, peroc
gquiero hacer una reflexidn colegas parlamentarios, al margen
de la coyuntura. Quien ' _habla, fue en dos ocasiones
parlamentario de mayoria, fue concejal de Quito de mayoria,
hoy s0Y diputads de minaria. Me parece, colegas
parlamentarios, gue es peligrosc gue simplifiquemos el debate.
El sistema D'Hond't es uno de los 100 sistemas para calcular
la proporcidn entre el nimerc de votos, el porcentaje de votos
Yy el porcentaje de escafios yv de representacidén. S5i no hubiese

existido la representacidén proporcional de minorias al

=
bR

Congreso Ecuatorianc, no habryar llegade personalidades en
distintos momentos, desde 1379 hasta hoy. Y no doy nombres
para no perscnalizar el debate. Segundo, se supone, gque para
un pais fragmentado, para un pais heterogéneo, un pais gue no
permite el unipartidismo o el bipartidismeo, habia pues, que
establecer un sistema de distribucién, vy para refrescar la
memoria, el proyecto fue planteado por el Tribunal Supremo
Electoral, con la adhesidén de los siete vocales de los siete
partidos, y cuando agui pusimos al debate, lo aprobaron con

entusiasmo la mayoria, entre ellos, el ex diputado Xavier
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Neira, no creo pues, Jue no haya tenido la acuciosidad de
saber lo que debatia y de saber lo que votaba. Pero si hay que
gimplificar el debate, wvoy a hablar exactamente con la misma
légica, desde el otro lado ic%ﬁfﬂ Hftedea gue es democritico,
licito v legitimo ogue la Drgaﬁggaciﬁn. politica mayor, al
margen de gquien sea, sague el 30% de la votacidén y se lleve el
ciento por ciento de la representacidén? Es una locura, eso no
es posible, eso solamente es posible en paises donde hay un
sistema electoral de mayoria, porgue con esa légica, el
partido Izquierda Democridtica, y lo digo piiblicamente, cuya
madurez pluralista reccnozco, habria sacade 14 diputados en
Pichincha y no estaria Ricardo Ulcuange, no estarfa Ximena
Bohérquez, no estaria Vicente Olmedo, no estaria el doctor
Ayala, no estaria guién habla. Porgque no es gque van dos
contendores, entendamos, s5i1 van dos contendores de acuerdo. E1
que saque el primer puesto, saca la mayoria absoluta y el
segundo una proporcién. Es gque es una eleccidn plural,
pluralista, como funciona una democracia racional en cualguier
parte del mundo, y no es cierto amigos, y agui rectifico con
toda la consideracidén a un colega, no es cierto gue no haya
paises gue tengan ¢l sistema D’'Hondt, la mayoria, varios, me
parece gue cuatro o cinco =n América Latina y paises donde no
tienen el sistema D'Hondt, vy de paises donde no tienen sistema
D’Hondt, tienen otreos mecanismos de distribucién. Entonces,
¢cual es la ldgica que hay que buscar? La légica que hay que
buscar, es que el porcentaje de adhesidén a una organizacién
porcentual, se traduzca en una representacién porcentual de
escafios, eso es lo demccrdtico ¢Creen gue serian sensato, gque
en una sociedad fragmentada, heterogénea, multipartidista con
representacion liberalizada de los independientes, el que
saque el 15% ge lleve el ciente por ciento de la
representacldon? Eso seria de campeonato a la locura, eso no
tiene sentido, sefior Pregidente. Yo sé gue no es el momento

para debatir, cuando sea el momento voy a dar cifras. Con el
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sistema D'Hondt, todos los de agqui tienen mis escafios del que
representan porcentualmente a nivel nacional, esa es 1la
verdad. Digamos pues entonces, el sistema D'Hondt distorsiona.
Veamos entonces otro mecanismo en la Ley Electoral gue calcule
la representacidén proporcional, ©porque lo 1légico seria
entoncesg, eliminar el articulo 9% de la Constitucidn Politica
del Estado. Yo me hage una reflexidn, colega Presidente vy
colegas: ¢(Es viable la democracia ecuatoriana, si es que una
fuerza gque transitoria o coyunturalmente ostente la primera
mayoria que logre el 25, no digamos el 30, tenga el ciento por
ciento de la representacidén? Qué van a hacer el 70% del resto.
Una democracia no funcicna asi, una democracia fragmentada, un
pais diverso, tiene que encontrar  una férmula de
representacidén que premie a la mayoria si, pero gque otorgue
espacios a las minorias. Probablemente, y voy a terminar,

porgue lo veo preccupado, sefior Presidente.----c-ccecemmmmmeaaa

EL SENOR PRESIDENTE. No, todavia tiene dos minutos.-----------

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Probablemente, el error sea de 1la
norma constitucional. Vea, el doctor Hurtado yo no sé& gque
haga, ya no esta en mi partido, pero no fue solito pues, lean
las actas, ahi hubo un debate, ahi hubo gente que alzé la
manoc, wvotd, y no tiene sentido gque votande alli, wvengan a
renegar aca. Conservemog un poco de autenticidad que nos exige
la politica ecuatcriana. Le propongo, sefior Presidente,
abramos este debate luego. Pero no necesito pensar mis, para
decirle al colega Mario Touma, gue si sSe consume un acto de
inconstitucicnalidad, sefiores, cuenten con quien habla como
uno de los interpelantes, porgue 8i hay que poner en su sitio,
lamentablemente, a gente respetable, en los que tengo muchos
amigos que actian con cualgquier criterio, pero menos con

criterio de naturaleza constitucional, sefior Presidente.------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfonso

EL. DIPUTADO HARE VITERI. Sefior Presidente, honorables
legisladores. Es hasta risible, y diria ridicule, gque se
piense aqui, que la Ley de D’Hondt, responde a una visidn
democratica, cuando en el pueblo nadie entiende lo que es la
Ley de D'Hondt, mas allada de cuéntos matematicos y de unos
pocos politicos devaluados, gue se han servido de la misma,
para llegar justamente a ocupar posiciones que el pueblo en
lag urnas, no se los dio directamente. Adqui hay una confusién
de conceptos, sefior Presidente, y honorables legisladores, ya
no es el mismo esguema electoral, deben de recordar ustedes,
de afios atrads, de décadas atrds; en donde para la eleccién de
diputados, para la eleccion de consejeros, de concejales, las
llamadas elecciones pluripersonales, se elegia por lista,
Gnica y exclusivamente por lista v de acuerdo al nadmerc de
votes que cada lista obtenia. Evidentemente, un grupo de las
personas integrantes de esa lista llegaban a los escafios vy
también habia que determinar una minorfa, o representante de
la minoria, porque ipor Dips! el elector no tenia la opcidén
gue dé un solo voto, el votar por una lista. Entonces, ahi =i
tenia que verse reflejado en el resumen final, el criterio
electoral de toda una comunidad y ahi si porcentualmente a
través suyo, seflor diputade Riwvera, ahi =i, cuando solamente
se votaba por lista, entonces teniamos que determinar que 1la
lista que obtenia la mayor cantidad de wvotos, tenia que
obtener eguis porcentaje de representacidén; y a las listas que
tenian menos cantidad de wvotos, se les daba también un
porcentaje de repressntacidn, pero sefiores, en esta dltima
eleccidn, ya no se ha wvenide wvotando por listas, ya se vota
por persona, por repréesantacidn. El pueblo del Ecuador tiene
la opcién de wvotar peor la cantidad de diputados que tenga como

representacidn su provincia. Por tanto, sefiores, la minoria de
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Alfonso

EL DIPUTADO HARE VITERI. Seficr Presgsidente, honocrables
legisladores. Es hasta risible, y diria ridiculo, que sce
piense agui, gque la Ley de D'Hondt, responde a una visidén
democratica, cuando en el pueblo nadie entiende lo que es la
Ley de D'Hondt, mds alld de cudntos matemiaticos y de unos
pocos peoliticos devaluados, que se han servido de la misma,
para llegar justamente a ocupar posiciones que el pueblo en
las urnas, no se los dic directamente. Aqui hay una confusién
de conceptos, sefior Presidente, y honorables legisladores, va
no es el mismc esquema electoral, deben de recordar ustedes,
de afios atrds, de décadas atrds, en donde para la eleccidn de
diputados, para la eleccién de consejeros, de concejales, las
llamadas elecciones pluripersonales, s=se elegia por lista,
unica y exclusivamente por lista vy de acuerdo al nimeroc de
votos gue cada lista obtenia. Evidentemente, un grupo de las
personas integrantes de esa lista llegaban a los escafios y
también habia gque determinar una minorfa, o representante de
la minoria, porque i(por Dios! el elector no tenia la opcidn
gque dé un solo voto, el votar por una lista. Entonces, ahi si
tenia gue verse reflejado en el resumen final, el criterio
electoral de toda una comunidad vy ahi sai porcentualmente a
través suyo, seflor diputade Rivera, ahi si, cuande solamente
se vetaba por lista, entonces tenfiamos gue determinar que la
lista que obtenia la mayor cantidad de votos, tenia qgue
cbtener equis porcentaje de representacidn; v a las listas que
tenian menos cantidad de votos, se les daba también un
porcentaje de representacién, pero sefiores, en esta Tltima
eleccidén, ya no se ha wvenido votando por listas, ya se vota
por persona, por representacidén. El pueblo del Ecuador tiene
la opcidén de votar por la cantidad de diputados que tenga como

representacion su provincia. Por tanto, sefiores, la minoria de
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urna provincia, como la provincia del Guavas, representada por
18 diputados, el reprezsentante de minoria debe ser el
candidato gue obtuvo la vataciéﬁ nimero 1B, ese es minoria en
relacidn al gue obtuvo la primera, al que obtuvoe la segunda o
al gque obtuvo la tercera. El candidate que obtuveo la wvotacidn
namero 17, es minoria y es el representante de una minoria
electoral en relacidén al gue obtuve la wvotacidén cinco o al que
obtuvo la wvotacidén seis, o al que obtuvo la votacidn siete.
Decia agui, a través =suyo, sefior Presidente, decia el
honcrable Touma, Mario Touma, dbénde estd la voz de los que
llegarcn por la minoria y yo hago una pregunta, que pena gue
no tengan wvoz los gque debieron haber llegadec acd porgue
obtuvieron la mayoria de votes, v se guedaron en sus casas,
por esta Ley de D'Hondt., Eso e= injusto, sefilor Presidente.
Decia la honorable Cynthia Viteri, hace pocos minutos atris en
su intervencidn, sacandc estadisticas, cémo es posible gue un
candidato gue queda en el undécimo lugar en la eleccién esté
en su casa, mientras gue acd hay candidatos gue quedaron del
puesto 30 para abajo y representan a una provincia., Digo yo,
ieso se reflejo democratico? ¢No es la democracia la scberana
eXpresidn de un pueblo? ¥ si hay 350 o 360 mil integrantes del
pueblo ecuatorianc gque eligen a una persona, no ge esta
viclando la soberania de esos 360 mil ciudadanocs gue imponen
un criterio de mayoria en relacidén a aquel que apenas obtuvo
60 o 50 mil wotos. Ya no se vota por listas, no se olwviden de
ese detalle, para cuestionar la constitucionalidad de la Ley
de D'Hondt. En este caso, a lo gue nosotros consideramos la
inconstitucionalidad de esa Ley de D'Hondt, ya no se vota por
listas, se vota por personas, personas gue incluso estén
siendo vicladas en sus derechos politicos, al obtener una
mayor votacidn y al no adguirir una representatividad. De
razén que, en las campaflas electorales proliferan los
Pitdgoras, hay una serie de matemdticos que se pasean por las

puertas de agquellos candidatos que sienten que no tienen la
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votacidén popular, y con calculadora en mano, se pasan desde el
viernes previoc a las elecciones hasta el viernes siguiente a
las elecciones, porque ademds toma siete u ocho dias
determinar si es gue sSe entra o no se entra al Congreso por la
Ley de D'Hondt, porgue son unas férmulas, unas mezclas, una
multiplicaciones v unas divisiones matematicas realmente
impresionantes cOuién responde poxr los diputados que
obtuvieron una wmayor cantidad de votos v no estan en el
Congresc Nacional? Ellos si reflejan, sefior Presidente vy
honorables legisladores, el pronunciamiento de una mayoria de
pueblo. Pero asi mismo, =i gqueremos segulr manteniendo el
concepto de minoria, el candidato 17 o el candidato 18 de una
provincia gue estd representada por 18 diputados o el
candidato cuatro o el candidato cinco de una provincia, gue
estd representada por cinco diputados, son la minoria, ellos
son la minoria en relacidén al gue queda primerc, al gue gueda
segundo, o al gue gqueda tercero. Por esto sefiores, por esta
Ley de D'Hondt, entre otras cosas, es gue no se elige
Contraleor en este Congreso, Yy tantas otras cosas por las
cuales este Congresco esta mora, porgue este Congreso esta
atomizado, porgue este Congresc no refleja wverdaderamente la
voluntad del pueblo del Ecuador, porque aqui hay muchos que
egtdn v gue no deberian estar y agul no estdn algunos que si
deberian estar. Por eso, e3a ley debe de desaparecer y por
ego, ojalad sea declarada inconstitucional, sefior Presidente vy

honorables legisladores.,-=------em o m e e o s o — oo - -

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Agqui tenemos un
problema con Orden del Dia sefiores diputados, y yo he dado dos
horas de debate. Han hablado trece legisladores, cuatro de
ellog, socialcristiancs; dos de la Izgulerda Democritica; dog
de la Democracia Popular. En estricto sentido, a gquién le
corresponde  hablar y concluir el debate, es al blogue

Roldosista con el diputado Freddy Cruz. Ahora, =1 hay una

X
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decisidn del Plenc de continuar en este debate, ese ya es otro
tema, pero ustedes han wvisto una representacidn absolutamente
democritica de los diferentes blogues y mas gue proporcional.

Diputade Cruz tiene la palabra.---------------c--------cmw--o-

EL, DIPUTADD CRUZ CAMACHD. Gracias, sefior Presidente del
Honorable Congresc Nacional, colegas legisladores vy colegas
legisladoras. El1 dia de hoy, en estas dos horas libres gque
hemos tenido con temas importantes para el Ecuador, yo debo
geflalar un tema de interés naciocnal. Un tema gue me preocupa
como ecuatoriano, porgue en el afio 2000, vo he wvenido
insistentemente mencionando agui en el Congresc Nacional, la
necesidad de debatir vy resolver el tema de La Concordia. Yo he
hecho llegar a todas vy cada una de las curules de los
diputados, un reportaje del diario El Comercio, en el cual
titula: La Concordia se ha convertido en tilerra de nadie, por
la ausencia de autoridades. La Concordia es tierra de nadie en
este momento, porgque se la declard como zona no delimitada, vy
por lo tanto, existen autoridades de dos provincias y los
ciudadanos no obedecen a ninguna autoridad en este momento.
Por ser 2zona no delimitada, no tiene presupuesto para la
construccidén de obras fundamentales gue necesita este pueblo
de mas de 50 mil habitantes. Agui hay un documento, sefor
Presidente vy honorables legisladores, emitido por el
Ministerioc de Salud Piblica, en la cual han tomado 20 muestras
al sistema de agua potable, en 20 barrios, en 20 familias, en
la cual en cada una de las muestras, seflor Presidente, con
profunda pena y preocupacidn, las muestras segin el estudio,
dice gue hay presencia incontable de colonias de colifecal.
Definitivamente, es una bomba de tiempo en este puseblo de La
Concerdia. Es por elleo, sefior Presidente, gue 8e& hace
indispensable gue todos los blogques de los cien legisladores,
gue repregentamos a la soberania del Estado ecuatorianc,

tomemos una actitud seria, una actitud responsable vy de esa

‘ﬁx
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manera, evitarnos en lo posterior en este pueblo, una epidemia
generalizada. Porque definitivamente, el pueblc de La
Concordia, estd dispuesto a tomar medidas de hecho contra las
autoridades del Estado ecuatoriano, porgue no puede ser
posible gue en un mismo Estado hayan sectores no delimitados,
esa es mi responsabilidad de la Comisidn de Limites Internos
de la Repiblica, v también de este Congreso Nacional, porgue
el afilo 2000, sefior Presidente, el tema de La Concordia, fue
declarado provecto urgente por parte del Congreso Nacional,
Han transcurride 20 meses vy este Congreso ha sido indolente

frente a un pueblo gque se encuentra en la miseria, en el

hambre, y con todas las necesidades del mundo, senor
Pregidente. Es por ello, entonces, gque aprovecho esta
oportunidad para decirle a usted, sefior Presidente vy

honorables legisladores, gque es la hora de tomar una
resolucién frente a este problema, dejando a un lado las
cuestiones politicas vy electorales., Es la hora entonces, de
que el pueblo, a este pueblo se le dé la partida de nacimiento
gue por ley, que por justicia le corresponde e invoco entonces
a la unidad, inveco a Dica v a la justicia, para gue este
Congresc Nacicnal, con la serledad gue le caracteriza, tome
una resolucidén en los posteriores dias. Quiero aprovechar la
oportunidad también para rechazar las estigmatizaciones gque se
han heche en contra de las playas de Esmeraldas. Invito al
pueble ecuatoriane para dque ncs visite en este feriado de
carnaval, todos los cantones esté&n prestos a recibir al puebleo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.------=-=---——-———-————-—-

EL. SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefiores diputados. Sefiores
legisladores wvamos al Orden del Dia. Primer punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,----------"-—-—-= -

III
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EL SENOR SECRETARIO. Primer puntc del Orden del Dia. Debate de
la mocidén de censura al ingeniero José Macchiavello Almeida,
exX Ministro de Obras Pliblicas y Comunicaciones, propuesto por

los honerables Rodrigo Garcia Barba y Jorge Montero Rodriguez.

EL SENOR PRESIDENTE. Serd importante que se invite al ex
Ministrco de Obras Plablicas, a pasar al saldén del Pleno del
Congresc Nacional. A Vinicio Andrade, le encarezco gue le pida
al ex Ministro de Obras Pablicas le acompafie a la sala del
Pleno. Diputado Andrade, le solicito. Sefior Secretario,
girvase dar lectura a las normas ceonstitucicnales, legales vy
reglamentariag, referentes al debate de la mocidén de censura

que el Congresc va a debatir a continuacidn.------=--me-eemea-

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. De la Constitucién
Politica del Estado, articule 130. “El Congreso Nacional
tendra los siguientes deberes y atribuciones: Numeral 9.
Proceder al enjuiciamiento peolitico, a solicitud de al mencos
una cuarta parte de los integrantes del Congreso Nacional, del
Pregsidente vy Vicepresidente de la Reptiblica, de los ministros
de Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del
Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los
superintendentes, de los vocales del Tribunal Constitucional vy
del Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus
funciones v hasta un ano deapués de terminadas”. Hasta ahi la
parte pertinente gue corresponde al inciso primero del numeral
9 del articulo 120. De la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa. “"Articulo 94, El funcionario enjuiciado
politicamente en la fecha vy horas sefialadas, ejercera el
derecho a su defensa personalmente, alegando ante el Congreso
Nacicnal sobre las infracciones imputadas en =su contra y por
el lapso maximo de ocho horas. Posteriormente, los
legisladores acusadores gue hayan presentando la respectiva

mocidn de censura, fundamentarin sus acusaciones por el lapso
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de dos horas cada uno, en el orden de fechas gque plantearon la
mocidn de censura. Luego, replicara el funcionario acusado
politicamente, por un  tiliempo maxime de cuatro  horas.
Finalizada 1la intervencidn del funcionario, éste podra
retirarse del recinto y el Presidente del Congresoc Nacional
declararid abierto el debate, en el cual podréan inscribirse
todos los legisladores y exponer sus razonamientos por el
lapso de wveinte minutog. Cerrado el debate, quien presida la
sesidn ordenaria gue =8& tome votacidn nominal a faver o en
contra de la censura”. Del Reglamento Interno. "Articulo 70.
Votacién nominal ez aguella en la que el legislador expresa su
voto en forma verbal v puede razonarlo por un tiempoe gue no
exceda de diez minutos, siempre gue no hubiera intervenido en
el debate. La votacldon .nominagl, sera tomada cuando 1o
golicitara algln legislador con el apoyo de por lo menos diez
legisladores. Ordenada la votacidén nominal, se recibirid por
orden alfabético, debiendc comenzar cada nueva votacidn por =1
legislador gque, en dicho orden, =siga a quien wvotd primero en
la antericr. Concluida la lista, el Secretarico preguntard si
gse ha omitide el nombre de algin legislador, vy s1 asi hubiere
acontecido, procedera a recibir su voto. Luego recibiri el
voto de los gue no hubileren estade presentes en &1 primer
llamamiente, v finalmente recibird el del Pregidente. A
continuacidén, el Secretaric  proclamari el resultado”.
"Articule 75. En las votacliones nominales o nominativas, el
legislador podr& wvotar en blanco o abstenerse. En el primer
caso, el voto sSe sumard al mayor nlimero de wvotos, v en el
segundo, se considerard como ausencia del legislador para el
efecto de determinar el nimerc total de votantes y computar la
mayoria gque se requiere para la respectiva aprobacidén. En todo
caso, la suma de votos, =sin contar las abstenciones, debera
represgsentar el cudrum legal del Congreso”. Articulo 44, tercer
inciso del mismo Reglamento. “No cobstante lo prescrito en los

inciscos precedentes, las sesiones para juicio peolitico seridn
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permanentes y sdélo podridn suspenderse momentaneamente a juicio
del Presidente. Para tratar otroc tema, ge necesitari
resolucicén del Congreso en votacidn simple, concluida la cual,
continuarad el juicioc politico hasta su terminacién”. Esas las
disposiciones constitucionales, legales vy reglamentarias

pertinenteg.-------------------- - e — s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra el ingeniero José Macchiavello, ex Ministro de Obras

Pl 1088 . = === === = = e e e e e e e e e e e e e m e e e e = — —

INTERVENCION DEL INGENIERO JOSE MACCHIAVELLO, EX MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS. Sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefiores legisladeres: Hov, un afio, un mes, dos dias,
después de haber cumplideo mi gestidén como Ministro de Obras
Piblicas, estoy agui ante el Primer Poder del Estado. Hoy
igual que ayer y como siempre, mientras ejerci las funciones
de Ministro de Obras Pliblicas para rendir cuentas al pais vy
para declr siempre la verdad, con libertad, con transparencia,
con honestidad, y sobre todo, poniendo todo el esfuerzo que un
empresario privado gue ha trabajo durante mds de 35 afics en su
actividad privada, ha puesto sus servicics al pais. Eso hice
mientras fui Ministro y no me arrepiento de la labor cumplida,
a pesar de todoe de lo que estid ocurriendo. Voy a hacer una
breve exposicifén de lo que hicimeos en el Ministeric de Obras
Piblicas y luego pasar a contestar las acusaciones de los
sefiores diputados interpelantes, del honorable Redrigo Garcia
vy del diputado Montero. El diputado Garcia, acusa al ex
Ministro, de atentar e incumplir el articule $7 de 1la
Constitucidn Politica, en sus numerales 6, 13 v 14, gue hacen
referencia a la obligacién de que como entidad padblica, el
MOP, a través de su titular tiene la obligacidén de trabajar
con eficlencia, asumir las funciones piblicas comc un servicio

a la colectividad, rendir cuentas a la socociedad y a la
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autoridad, conforme a la ley, entre otras. Felizmente, el
Ministerio de Obras Pablicas es una institucién técnica, los
resultados de una gestidn estin palpables, estidn a la vista,
no hay como hablar de aspectos subjetivos en un ministerio
como el Ministeric de Obras Pablicas. Crec que la medicién
objetiva de la eficiencia de un ministerioc queda plasmada como
testimonio wvisible del trabajo emprendidoc. Voy a permitirme
hacer uncs cuantos cuadros que van a resumir la gestidn que
nosotros cumplimos. Para poder saber si fuimos eficientes en
el manejo de los contrates, los resultados son bien simples y
sencillos. Nosotros contratamos obras en la Costa por 64.565
dolares el kilémetro; si nosotros repasamos qué pasd entre el
afic 88 y el 98, estos precios eran de 235 mil délares el
kKilSmetro. Lo mismo pasé en la Sierra, Oriente y, en general,
en el palis. En la Sierra, la informacién histérica es de 473
mil dolares el costo del kilémetro de carretera, nosotros
contratamos por 151 mil dblares. ¥ en el Oriente, 1los
contratos gque se firmaron costaron de promedic 964 mil ddlares
el kilémetro, nosotros contratames por 236 mil ddlares el
kildmetro. En general, el pais gastd casi tres veces mas en el
periodo B88-98 por kildmetro de carretera contratada, de lo que
nosctros suscribimos nuestros contratos en los casi cuatro
anos de gestidn. Esta es la diferencia del costo histérico de
la década del 90, con el costo final de administracién de
carreteras por kildmetro en el afie 99-2002, de 138 mil
délares, en 494 mil délares la informacién histérica. En
cuanto al volumen de obra ejecutada, la red vial rehabilitada,
la qgue nosotros recibimos en el afic $9, entre Costa, Sierra,
Oriente y Galdpagos, recibimos 1.458 kilémetros de carreteras,
apenas el 17% de la red vial del pais; nosotros rehabilitamos
hasta enero del 2003, entre Costa, Sierra, Criente v
Galapagos, 6€.714 kildmetros de carreteras. Llegamos a ejecutar
5.256 kilémetros y dejamos la red vial del pais en casi el 80%

a nivel de rehabilitacién. Esta es la red wvial que nosotros
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recibimos en el pais. El color anaranjado habla de las obras
en ejecucidén, a nivel nacicnal; el color verde representa las
carreteras gue, realmente, estaban rehabilitadas en el momento
en gue nosctros recibimos el pais, en agosto del ano $9. Luego
de casi cuatro afios de trabajo, esta es la transformacidén gue
hicimos en el pais, eso es lo gque nosotros hicimos, eso es lo
gue construimos, y esa =5 la verdad. Aqui hay diputados de las
22 provincias del pais y saben gue esc es cierto. En cuanto al
manejo y administracién de contratos de cbras, y agui viene el
concepto de transparencia en manejo de obras, la relacidn
entre oferta Adjudicada vy presupuesto referencial del MOP,
entre el afio 88 y el afio 98, los contratos se Adjudicaban 15%
por encima del presupuesto referencial. En nuestra
administracién, el promedic de Adjudicaciones, el costo en que
nosotros contratamos las carreteras en relacién al presupuesto
referencial, logramos abatir al 74%, y eso se logra gracias a
eficiencia, a transparencia, a pago oportuno de planillas,
pero por sobre todas las c¢ccsas, a honestidad. Ya  hay
municipios en este pals gue estan logrando estos resultados.
El Municipio de Guavaguil a partir del afc 22 y hasta estos
dias, est& logrando resultados v Adjudicaciones de hasta el
80% del precio referencial de las ocbras. La relacifn entre el
valor liguidado del contrato y el presupuesto referencial del
MOP, es decir, por gué monto terminan los contratos
ejecutandose cuando se los Adjudican. La relacifén histdrica de
la 1dltima década nos habla, de que los contratos terminan
costande el 220% del wvalor referencial. En nuestra
administracidn, terminaron costando el 86%. La relacidn entre
proyectces concluides vy proyectos contratados en un mismo
periocodo administrativo, gué proyectos empiezan y cuantos de
egtog proyectos gse concluyen en una misma administracion. La
relacidén histérica, es gue solamente el 14%, uno de cada 10
contratos se terminaban en un mismo pericdo administrativeo. En

nuestra administracidn llegamos al 67% de obras concluidas vy
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firmadas por nosotros mismos. El presupuesto referencial del
100%, el precio de Adjudicacidn el 74%, el walor final del
contrato el 86%, los proyectos concluidos el 67%. Y ¢qué es lo
gque ocurria en la década del 907 Apenas el 14% de los
contratos se concluian. E1 wvalor final del contrato en la
década del 90 costaban el 220%; en la década del 90 el precio
de Adjudicacidn estaba a 15% por encima del presupuesto
referencial de la obra. Esta es informacidn gque la hemos
tomade de un cuadro gue lo traige agui al Congresco, para gue
uetedes wvean, obra por cbra, todos los contratos de ejecucidn
de obra licitadas en nuestra administracidn, unco por uno, un
informe resumido hasta octubre del afio 2002, de cada uno de
los provectos que se manejaron en nuestra administracidn. Agui
estdn absolutamente todaos @ lpa. proyectos licitados. Estos
valores finales corresponden a cuadnto de esos contratos
costaron més, -los que estan en rojo- cuales costaron menos, -
los gque estdn en azul. Ustedes pueden ver que hay contratos
que, efectivamente, costaron mas; pero los gue costaron menos
son tan importantes, en cuanto & su resultado final, que la
evaluacidén final, gue ©podemos wver a continuacidn, es
clarisima. Nosotrocs contratamos 408 millones de délares en
contratos, el wvalor final de esa contratacidn fue de 350
millones de délares, y esto, haciendo una proyeccién hasta
enerc del 2003; ez decir, hay una diferencia de 57 millones de
délares en beneficic del pais, no del Ministerio, no es para
gue el Ministro diga yo ahorré esto al pais, no. Esto es
beneficio del Ecuador entero y esc es lo gue se tiene gue
juzgar luego de una administracidn. Del total de proyectos, de
los 116 proyectos gque contratamos, concluimos 67, y no se
concluyen, es decir son contrates gue contindan hasta estos
dias, porgue se trata de contratos de dosg, tres o cuatro afios
de wvigencia, apenas 49 contrates licitados por cbra piblica.
Este es un cuadro en el gque se detalla la ejecucidn total de

obras. Del total del proyecto, de los 116 contratos, €7 se
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concluyen, 49 contindan. En cuanto a la contratacidn de obra,
nogotros, a duras penas, contratamos un poco mas de lo gue
histéricamente se habia presupuestado en el Ministeric de
Obras Piblicas, 130 millones de db&lares es el presupuesto
histérico de ejecucidn de obras del Ministerio. En nuestro
periodo noscotros contratamos algo mas, 145 millcones de délares
anuales. En cuanto a nimero de contratos de obra, la cantidad
es muy similar, 215 contratos se hacian por afic. En el afic 88-
98, 205 contratos se ejecutaron en nuestra administracién.
Pero agui hay algo interesante, en licitaciones plblicas de
obra, histéricamente el Ministeric ha hecho cinco licitacicnes
por afic, nosotros haciamos 45 licitaciones por anc, es decir,
nueve veces mas. Aclaro, que en el afio 2003 no se ha hecho una
sola contratacidn de obra piblica. En cuanto a comparacidn de
contratos de obra, en general, en licitaciones pablicas,
ustedes tienen agui en numerc de contratos, la cantidad es
gimilar, el niamerc de licitaciones piblicas por afic en la
administracién del 99%9-2002 es de 45, yv ez de apenas 5 en 1la
década del 90. En cuanto a la eficiencia en administracidén de
personal, nosotros recibimos el Ministerio con 4,028
empleados, entregamos el Ministerio con 2.512 empleadcs, sin
afectar absclutamente ni a los intereses de los trabajadores
ni a los intereses de la institucién, No solicitamos recursos
adicionales ni estuvimos gquejindonos por falta de dinero,
porque no podiamos noscotros transformar la institucidn en
eficiente. En cuanto a paros generaleg del sector pablico, el
Ministeric de Obras Pablicas ha sufride de promedic 15
paralizaciones anuales. En el casc de nuestra gestidn, hubo
una sola en los cuatro afios de gestidn. Dias de paralizacion
por conflictos patronalez, nosotros no tuvimos absolutamente
un solo dia completo de paralizacidén. En la década hubiercon
150 dias de paralizacién, esto significa 150 dias de
paralizacién por 4 mil obrercs, estoc es plata, e3 mucho

dinerc. En cuanto a la eficiencia en tecnclogia vy en sistema




Acta No. 24-173 Pag. 51

de profesionalismo e informatica, en el decenio del afno BBE-58
no e actualizaron normas, no se actualizaron
egspecificaciones, no se hizo convenios de apoyo a gestion de
universidades, no se capacitd a estudiantes universitarios en
temas de concesiones, no s8e hizo ningin plan maestro, no se
hizo informes de gestidn pilblica, no se hicieron revistas
institucionales, no se hicieron ediciones de esgstadisticas de
transporte, no se hizo una pagina web, no se dio informacidn
electrdnica sobre ejecucidén de contratos. No, no, no, en toda
la década, nosotros hicimos absolutamente todo lo gue ustedes
estdn viendo ahi y transparentamos a través de la pagina web,
transparentamos la gestidn del Ministerio, publicabamos las
planillas de aprobacién de les constructores, no habia forma
de favoritismo en las planillas, porque los constructores
tenian a la mano la informacidén del Ministerio de Obras
Piilblicas v sabian en qué momentec recibian los pagos de sus
planillas. Un detalle interesante. Cuando nosotros publicamos
egto, en el Ministerio de Cbras Piblicas v lo hicimos pablico,
a través de la pagina web, nos remunciaron los tres pagadores
del Ministerio de Obras Publicas. Me wvoy a permitir recoger
informacién sobre el estado real gue recibimos las carreteras
del pais. Quizas los ecuatorianos tenemos poca memoria, pero
me voy a permitir regresar al afio 99. En 1 98, se presentd el
Fendmenc de El Nifie, v en el afic 99 hubo un problema muy
grave, de un inviernc muy crudo. En el 9%, el Ecuador declard
la moratoria de pago de la deuda externa, los organismos
internaciconales suspendiercon todos los créditos en procescos ¥y
los desembolsos de los créditos contratades. E1 MOP habia
incumplido con las obligaciones contractualesa y tanto =1 BID
como la CAF habian suspendide créditos desde el primer
semestre del afio 99, Esga era la realidad del Ecuador del anio
99, gehores legisladores, asi recibl vyvo la red wvial, y Jjamas
me guejé. Todos los proyectos de gran magnitud del Ecuador

estaban paralizados, todos, absclutamente todos. La via Banos-
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Puyo, paralizada; la wvia marginal de la Costa, paralizada; la
segunda fase del Fendmeno de El Nifio, totalmente paralizada;
la wvia Guamote-Macas, paralizada; la wvia rapida Cuenca
Azogues-Biblian, paralizada; la via Guarumales-Méndez,
paralizada; la concesidn de Panavial, paralizada; la concesidn
de  BHM, paralizada; la wia Troncal Amazdnica  Norte,
paralizada; la wvia Ibarra-San Lorenzo, paralizada; la wvia
Loja-Macara, paralizada; la via Palmas-Guarumales, paralizada;
la wvia Cuenca-Molleturco, totalmente inhabilitada, no habia ni
siguiera trafico. Esa es la verdad vy agui hay legisladores de
laz 22 provincias del paisg vy zaben que lo gue digo ea cierto.
El MOP tenia atrasos de hasta 11 meses en el pago de
obligacicones; los sueldos de los empleados llegaron a pagarse
hazsta con tres mezes de atraso, las asignaciones
presupuestarias llegarcon a los 25 millones de dolares, la
cifra mé&s baja en los ultimos 25 afics. La vialidad del pais
habia gido devastada por el Fenomeno de El Nifio v el riguroso
invierno del afic 992 terminé de destruir los pocos kildmetros
gue guedaban en aceptables condiciones. En cinco de las seils
provincias amazdnicas, la longitud total de wvias asfaltadas no
excedia de 230 kildmetros, ¥ en la provincia de Sucumbics los
aproximadamente 80 kildmetros de vias asfaltadas se habian
contratado a precics de mds de un milldn v medio de délares el
kilémetro., No habia contratacidn vial en la Regidn Sierra vy el
inico contrato wvigente era la carretera Loja-Macara, gque ge
encontraba paralizada por incumplimiente del MOP, con la
Corporacidén Andina de Fomento, CAF. No existia plan maestro,
no contabamos con méds de 200 kilSmetros de estudios de
carreteras vy apenas siete estudios de puentes. Todo este
pancrama en el aspecto vial, ocasionaba al pais un desperdicio
de recursos de mas de 650 millones de délares por afio. En 41
meses de gestidn, nogotros revertimos la situacidn,
rehabilitamos casi el B0% de la red wial, cuatro veces més de

lo gue recibimos. Concluimes el plan maestro, gestionamos
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recurscs e iniciamos la construccidn de La Troncal Amazdnica y
llegamos a contratar el %0% de la red wvial de la Amazonia,
950%. Concluimos en un 98% la rehabilitacidn de las carreteras
de la Costa, devastadas por el Fenomenc de El Nifio; iniciamos
la reconstruccidén wvial definitiva de la Costa; creamos la
unidad de caminos vecinales, donde incorporames a los
habitantes de las poblaciones ubicadas a lo largoe de la red
provincial, alentande la descentralizacidn del sistema wvial.
Creamos el sgistema de microempresas de mantenimiento vial de
la red estatal de carreteras, con el mismo concepto de dar
trabajo a las comunidades mas pobres, asentadas a lo largo de
lag wvias. Esta labor, asi come los programas de beneficio
social, jamés se ha dado en la historia del Ecuador, jamas se
han dado en la historia del Ee¢uador., En cuanto al rendimiento
de cuentas, en el mes de diciembre del afic 2002, entregué un
documento completo, cuatro tomos de la gestidn realizada
durante el periodo 99-2003. Envié copias electrdnicas a medios
de comunicacién colectivaos, autoridades nacionales, locales,
regionales: Contraloria, Procuraduria, Comisidn de Control de
la Corrupcién, autoridades legislativas, legisladores, Banco
Central, ministerios, autoridades del Poder Judicial,
prefectos, alcaldes, camaras de la produccidén, colegios
profegsicnales, a lasg nuevas autoridades del Poder Ejecutivo,
elegidas por wvotacidén popular, v al propio Ministro de Obras
Piklicag. Decir que no he entregado informacién de mi gestidn,
no es correcto. No sclo se envidé el informe de gestidn, sino
gue se promociond, publicd y difundié el Plan Maestro de
Vialidad, las normas y especificaciones actualizadas del MOP,
la pégina web, etcétera. Se editd v publicéd el libro de
Eatadisticas de Trasporte; se editaron  tres reviagtas
institucicnales. Vale la pena aclarar gue durante locs 41 meses
de mi gestidn, no permiti gue se ponga mi nombre en ningin
letrerc pibliceo, no ha existido mi nombre en ningun letrero

piblice, neo fui a promocionarme al Ministerio de Obras
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Pablicas, fui a servir a mi pais. El seflor diputade Garcia
acusa al ex Ministro de Obras Pablicas por el cometimiento del
delito de concusidén, tipificado en el Cédigo Penal, gque dice:
“A los representantes o delegados, empleados o servidores
pliblicos, gque aprovechandcose de la representacidn popular o©
del c¢argo gque ejercen, se favorezcan o hayvan favorecide a
personas naturales o juridicas, para que en contra de expresas
disposiciones legales o reglamentarias, le hubliesen concedido
contrato o permitido negocio con el Estado o con cualguier
otro organisme del sector piblico”. Mas adelante agrega:
“Jugtificative gue queda demostrado ern lza relacidn
circunstancial del presente alegato, cuando &1 ex Ministro de
Obras Pablicas, ingeniero Jogé Macchiavello, contrata
reiteradamente a la Emprega ESCREAN Esta compafiia no tenia la
capacidad para cumplir con este tipo de obras, como se puede
comprobar en el acta de sesidn del Comité de Contratacicones,
con fecha mayo 3 del 89. El ex ministrc Macchiavelleo, sin
justificacidén alguna elevd a categoria C2 a una compafiia que
en los procesos de licitacidon, -en los proce=sos de licitacion-
no presentaba alta competitividad ni preparacién académica,
como otras. Se califica a ESCABAN, sin gue posea los eguipos
necesarios, los mismos gue segan la compafila se encontraban en
tramite de matriculacién. El ex Ministro de Obras Piblicas
contrata reiteradamente a la empresa ESCABAN y que desde la
primera obra asignada, no cumplid con el cronocgrama de trabajo
YV, por tanto, recae en la imposibilidad de ser contratada”., ¥
cita el articulo 55 de la Ley de Contratacidn Pablica. Dice:
"Los gque hubieran incumplide contratos celebrados con el
Estado o con entidades del sector publico, dando lugar a la
terminacién unilateral de los mismos, inhabilidad que se
extiende hasta cuatre afios después de haberse hecho efectiwva
la garantia®. Es decir, con esta acusacién se estd dando a
entender gque he contratado a ESCABAN, a pesar de haber

incumplido contratos. Voy a pasar a respender la acusacidn. La
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referencia gque hace el legislador Garcia, del articulo 55 de
la Ley de Contratacién Pablica, se refiere a la imposibilidad
de contratar una empresa gque se haya declarado incumplida.
Para poder contestar esta pregunta, es importante tener una
idea cronoldégica de los hechos. El 14 de octubre se contrata
la carretera Chone-Canuto-Caleceta. El 19 de septiembre del
2000 se eleva de categoria a C2 a ESCABAN. El 20 de febrero
del 2001 se contrata la carretera Baeza-Santa Rosa, y el 3 de
agosto del 2001 se contrata la carretera Santa Rosa-El Salado.
El dltimo contrato gue firmd ESCABAN fue el 23 de octubre del
2001, la carretera Chongén-Progrego. Egto es 23 de octubre del
2001, el 1dltimoe contrato gue suscribe ESCABAN @ con el
Ministerio de Obras Pudblicas y, ojald, el Gltimo contrato gue
suscriba ESCABAN con cualguier dinstitucidén del sector piblico.
¢Qué pasa después del 23 de octubre? El1 2 de mayo del 2002,
algunos meses después, nosotros recién notificamos a ESCARBAN
la terminacidén unilateral de la carretera Baeza-Santa Rosa,
mucho tiempo después de haber firmado el {dltimo contrato, o
sea, no tiene nada gue ver el gue se haya declaradoc incumplida
la compania, porgue no se contratd absolutamente ninguna obra,
mientras estaba incumplida, vy mientras pesaba sobre ESCABAN
esta notificacidn de incumplimientc. El1 31 de mayo de 2002 =se
resuelve la terminacidn unilateral de la carretera Santa Rosa-
El Salado, y el 15 de noviembre de 2002, notifica Escabdn la
decigién de terminacidén unilateral de la carretera Chongén-
Progreso. Agqui es importante. Al final de mi administracién se
dispusoc la terminacién unilateral del contratc de la carretera
Chone-Canuto-Calceta; es decir, la tdltima carretera gue tenia
vigente el contratista, y se inicid la terminacidn unilateral
por incumplimiento del proceso de mantenimiento, esto también
eg importante. ESCABAN, la primera o¢bra la cumplid a
cabalidad, terminé a tiempo y nosotres en el procesoc de
mantenimiento, porgue las carreteras gue contratdabamos

incluiamos dos afios de mantenimiento. ESCABAN no incumple su
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contrato principal, ESCABAN incumple el procesoc de
mantenimiento v eso ocurrid dos afios después. E1I Ministerio
declard el incumplimiento de las compafiias aseguradoras, se
las registrdé como incumplidas, se cobligd al pago de buen uso
de anticipo a la compafia de Segurog vy Reaseguros Rio Guavas,
en noviembre 7 del 2002; se oficid al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, para gue arbitre medidas
precautelatorias, a fin de conjurar un grave perjuicio a los
intereses del MOP, a través de la compafiia ESCABAN; v, ademds,
solicité al Procurador General se confiera delegacién para
plantear accién civil de indemnizacidn por incumplimiento del
contrato con la compafiia ESCABAN. Yo me pregunto, selores
legisladores, después de haber hecho v de haber tomado todas
estas decisiones, ¢acaso hay algin indicic de gquerer favorecer
a4 una empresa gque se la termina unlilateralmente todos los
contratos gue tenia wvigente el Ministerio? Yo, personalmente,
no entiendo cudl es el argumentoc para decir gue se favorecid a
la comparfiia ESCABAN. La compafiia ESCABAN tenia abscolutamente
todo sus papeles en regla cuando se la contratd y mas adelante
voy a demostrar esto. De la informacién proporcionada por el
Diputado, se puede ver con toda claridad, gue nunca se
Adjudicdé una cbra a ESCABAN estando incumplida. La
declaratoria de incumplimientc se dioc 15 meses, ocho meses,
nueve mesesg Yy 13 mesesg posteriocorese a la firma de los
contratos. El Gltimo contrato firmado gque fue la carretera
Chongdn-Progreso, en octubre del 2001, se lo suscribidé cinco
meses antericres a la declaratoria de terminacidén unilateral.
Jamas se elevd a categoria C2, a pesar del incumplimiento, va
gque el Comité aprobd el acta de elevacidn a categoria 2, en
geptiembre del 2000, cuando solc tenia un contrato vigente, vy
ese contrato vigente no lo habia hecho yvo, yo lo que hice fue
firmar el contrato gue me dejé el Ministro anterior, y lo gue
hice fue simplemente firmar un contrato que tenia aprobacicnes

de Contraloria, de Procuraduria v, lo que tenia gue hacer era
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simple yv llanamente firmarlo, v le agradeci al sefior Ministro
de Obras Pliblicas de aquella época por haberme dejado la
pesibilidad de empezar mi gestidn firmando contratos, en lugar
de c¢riticarle y en lugar de acusarle. La empresa ESCABAN
gsiempre tuvo gue participar en licitaciones publicas,
concurgando y con otrog participantes, lo cual no seria
posible, en caso de no tener el documentoc de Contraloria gue
lo acredita CoOmo 1ddoneo . Ustedes Conocen, senores
legisladores, que la ley obliga a sacar una certificacidn de
no estar en la lista de contratistas incumplidos para poder
participar en una licitacidn. ESCABAN siempre, slempre,
presentd® sus documentos vy siempre participd en licitaciones, v
siempre =2e le Adjudicaron los contratos en base a los informes
gque la Comisidén de Apoyo entregaba a la Comisidn de
Contrataciones, y la Comision de Contrataciones Adjudicaba el
contrate y simplemente me tocaba 2 mi informar a la compafiia
contratista, de esa decisidén. La clasificacién por categoria,
Y esto también es importante, se lo inicid para propdsito del
programa emergente del BID, para reparar las carreteras
afectadas por el Fendmeno de El Nifio, no tenia absolutamente
ninguna relacidn para la calificacion para los otros contratos
gue tenian su propia reglamentacidn, tal ez el caso de la
carretera Chongdn-Progreso, no tenia nada gque hacer que
ESCABAN estuviera calificada a C2, Cl, C3. La terminacion del
contrate por mutuo acuerde, perjudicéd al pais, toda vez que =se
tenia habilitada a una empresa incompetente para cumplir
contratos con el Estado. Esa es la acusacién del diputado
Garcia. Yo digo eso no es cierto. ¥ hay cuatro razones claras:
ESCABAN wva estaba declarada inhabilitada por 1la carretera
Santa FRosa-El Salado, el 31 de mayoc del 2002. Agui hay
documentos notarizados, sefiores legisladores, de las
convocatorias a licitacidén, de las actas del comité, de los
documentos gque presenta ESACABAN, de los informes positivos

dados por la Contraloria General del Estadeo, Procuraduria

N




Acta No. 24-173 Pag. 58

General del Estado, Ministerico de Finanzas por la asignacidn
de recurzsos, Yy el propic certificade de recursos del

Ministeric de Obras Piblicas. ESCABAN, jamis volvidé a

contratar una sola obra con el Ministerio de Obras Pablicas,
todas las carreteras Adjudicadas welvieron a contratarse a
precios similares, 8e encuentran en ejecucidn, sin costos
adicionales para el Estado. El Ministerio de Obras Piblicas si
ejercid su derecho de demandar por dafios y perjuicios, declard
el incumplimiento a las empresas aseguradoras ¥ a la fecha
deben haber sido ccobradas las garantias. Supongo gue ya han
aido cobradas las garantias, porgue mi gestidn termind en
Enerc del 2003 v el dltimo incumplimiento de esta compafiia se
lo decreté en noviembre del 2002. El diputado Garcia objeta la
elevacidén de categoria a C3 &a C2Z de la compania ESCABAN,
indicando gue esta empresa no pregentaba alta competitiwvidad,
preparacidn académica, come  otras. Luego afirma, egte
arbitrarico hecho, hace presumir gue existid alguna intencidn
expresa de la autoridad por beneficiar a esta empresa. A pesar
que creo gue estd claramente demostrado gque no puede haber
intencién de beneficiar una empresa gue sSe la declara
incumplida v se la demanda. Sin embargo, agqui tenemos mas
argumentes gue refuerzan estos conceptos. La calificacién a
las empresas se las discute en el Comité de Contratacicnes, no
es decisidn del ministro., Estas discusicnes en el Comité de
Contrataciones, se notificaba al BID, v luegoc de la aprobacién
del BID, el ministro notificaba a la empresa. BAgui el
procedimiento fue tan claro gue a pesar gue la Corporacidn
Andina de Fomento, no nos obligaba a calificar a las empresas,
gain embargec, el proceso de precalificaciédn fue tan eclaro, tan
trangparente, gque la CAF pidié que para los contratos gue se
hagan con 1la CAF, determinados contratos, también se les
golicite a las empresas gue se sometan a este proceso. Y la
CAF no hizo eso porgue el proceso era doloso. La CAF hizo eso

porque el procesc era transparente. Las empresas no tienen
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preparacién académica y tampoco se califica su alta
competitividad, la preparacién académica se exige a los
integrantes de una empresga, log cuales, junto con el egquipo
mecinico v la estructura administrativa, hacen gque una empresa
pueda considerarse apta para determinado tCipo de obra. Para
elevar de categoria a una empresa, rigen normas como capacidad
v solvencilia economica, financiera, patrimonio, capacidad
técnica, capacidad profesiconal, capacidad de administracidn v
manejos de contratos por parte de sus técnicos; cantidad vy
tipoc de maguinaria, etcétera. Mas adelante, continda el
diputado Garcia vy dice: Eszate propdosito de beneficiar se torna
més evidente cuando se califica a ESCABAN sin gque posea los
equipos necesarics, los mismos gue sgegun la compaiia, se
encontraban en tramite de matriculacién. En la misma acta,
adjunta como anexo 8, enbtregada por el diputado Garcia,
ESCABAN presentd certificados de 1inspeccidén, o© sea, no son
documentos de matriculacidn gue presenta la companfa, son los
equipos vislbles, fisicos, gque se les puede tomar fotos, gue
se log puede tocar, no ge estan inventando cosas. Este
documento es vital para aclarar la aceptacidn del eguipo
propuesto. Un segundo punto muy importante, es gue los otros
oferentes, en el casc por ejemplo, de la carretera Baeza-E1
Chaco-5anta Rosa, oferentes gue estan calificados como C2, o
gea del mismo nivel de la compaifia ESCABAN, esto son sumamente
importante. La capacidad econémica-financiera gque se mide por
indices, esos oferentes tienen capacidad de 1.06 y 1.38,
ESCABAN presenta un Indice de 42.68, Eso es un indice de
golvencia, patrimonio de 280 mil ddélares por parte de las
empresas competidoras. 280 mil y 156 mil ddélares, cuando
ESCABAN tenia un patrimonico de 2.540.000. Esos son indices
clarcs para determinar si una compafiia puede subirse o no de
categoria. Esa es la razén por la gue se subidé a ESCABAN. Es
evidente gque el diputado Garcia no objeta, vo tampoco, la

calificacién de las otras compafiias a C2Z, cuando es claroc gque
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estas compafiias presentarcon Indices inferiores a ESCABAN. En
mi adminigtracidén ne se Adjudicaron cuatro contrateos a
ESCABAN, ese es otro tema gque debe ser revisado, investigado y
estoy segureo gue el honorable Garcia, luego de revisar las
actas, =ge dara cuenta gue lo que estoy diciendo es la wverdad.
Los contratos Adjudicados a ESCABAN fueron producto de
licitaciones publicas. Le he escuchado al diputado Garcia
decir que vo le entregué a dedo. Agui estdn las licitaciones
piblicas, aqui esté&n las Adjudicaciones que se dioc a ESCABAN,
producto de licitaciones plGblicas. Nosotros Adjudicamos tres
contratos: Baeza-El Chaceo-Santa Rosa, Santa Resa-El Saladeo vy
Chongén-Progreso. El contrate de rehabilitacién de la via
Chone-Canuto-Calceta, fue Adijudicado por la anterior
administracién del Ministerio de Obras Pliblicas. El hecho de
haber Adjudicado tres contratog a ESCABAN, ne implica
beneficiar a una empresa, hay muchas empresas gue tienen
muchisimos contratos, por ejemplo, la Compafiia Herdoiza-
Crespo, S€& mManejarcon cinco contratos. EQUIPESA, Ecuatoriana de
Construccidn, 14 contratos. Hidalgoe & Hidalge, 11 contratos.
COLISA, nueve contratos. VIAL  FABARA, cuatre contratos.
Caminos, cince contratos., Técnica General, diez contratos. Y
muchas otrag a las que jamas =2e ha objetado su participacidn
eri el ministerio como empresas beneficiarias de mi
administracidn. Hay alguna por ahl gue también ha incumplido
contratos vy, 8in embargo, no se objeta esas calificaciones vy
no se objetan esas Adijudicaciones. Jamas Adjudicamos o
contratamos una obra mientras pesaba scbhre ESCABAN una
prohibicidn por incumplimiente, tal como lo establece el
articule 5% de la Ley de Contratacién Pablica. La
Justificacidn para elevar de categoria C3 a C2 a ESCABAN,
consta en el acta de la Comisidn y del Comité. Y se ratifica
esa capacidad o la idoneidad de esta empresa cuando se firma
el contrato Baeza-El Chaco-Santa Rosa, v se entiende con

claridad que los indices necesarics para gque se cumpla estos
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requisitos de solvencia y capacidad, ESCABAN los cumplia ¥y
sobradamente. ESCABAN aclard v demostréd gque si tenia los
equipos exigidos, previa la Adjudicacidn, al adjuntar el acta
de revisidén fisica de los mismos. La clasificacidn a C2 y esto
también es importante, porgue estamos nosotros estableciendo
una afirmacién gque no tiene sustento en cuanto a las
afirmaciones vy las acusacicnes del diputade Garcia. El
diputado Garcia dice, =e elev® a categoria C2 para beneficiar
a ESCABAN v Adjudicarle los contratos. EBn el caso del contrato
Chone-Canuto-Calceta, no tenia rninguna relevancia la
clasificaciébn a C2. (Por gué? Porgue se permite concursar a
las compafiias clasificadas como Cl1, C2 y C3. En el caso de la
carretera Santa ERosa-El Salado, tampooo tiene ninguna
importancia, porgue sSe abre la licitacidn a constructores
clagsificades como Cl, C2 v C3. ¥ en el casc de la carretera
Chone-Chongdn-FProgreso, tampoce tiene ninguna importancia,
porque tiene su propic reglamento de calificacidn. Entonces,
dénde esta la razdn de afirmar gue se sube de categoria para
poderle Adjudicar contrateos, cuando perfectamente lo que
hubiéramos podide hacer con mucha mas sencillez, 51
quisiéramos haber favorecido a ESCABAN, es simplemente haber
dicho, permitamos a las compafiias gue estédn en C32 para que
participen en la carretera Baeza-El Chaco-5anta Rosa y  se
acababa el problema. En el caso de la carretera Cuenca-
Molleturo-Naranjal, el diputado Garcia, dice gque el BID
contratd a la Asoclacién Castro-Irigoyen para realizar
egtudios de rehabilitacién de la carretera Cuenca-Mclleturo, vy
gque luego del andlisis pertinente, es decir, el anidlisis de
los estudios y con la aprobacidén del Ministerico de Obras
Piblicas, =se procediéd a firmar el contrato con el BID, Es
decir, segin el diputado Garcia, la Asociacidn Castro-Irigoyen
fue contratado por el BID. Una vez gue el BID reciblid esos
estudios, ahi recién dio un préstamo para poder rehabilitar vy

construir los taludes de la carretera Cuenca-Molleturo. Esa es
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la primera afirmacidn. Que le ministerio procedid a contratar
compafiias sin experiencia ni conocimiento técnico en obras de
estabilizacién de taludes; gue los constructores cambiaron
disefios originales con aprobacién del MOP y que el MOFP nombrd
director técnice de la obra al ingenierc Carlos Sevilla
Naranjo. Esas son las acusaciones del diputado Garcia. El
diputade Garcia también dice gue acusa al Ministerioc de Obras
Piblicas de una actitud irresponsable, al poner en peligro a

la poblacidén de Cuenca-Molleturc-Naranjal, cuando colapsd la

obra de taludes en la zona del Copte, pese a las constantes
advertencias realizadas en su opeortunidad. No dice guién
advirtid, pero habla de que la obra colapsd vy la impresidn que
puede dar, &3 gue esta obra, este colapso de la obra puso en
peligroe a las poblaciones veeginas. Ya vamos a ver unas fotos
en las cuales podemos ezstablecer la gravedad de ese colapso.
Segin el diputado Garcia, el BID contratd a la asociacidn vy
que luego de realizarse el analisis y con la aprobacidn de ese
portafeclio se procedid a firmar el contrato. Nueatra
respuesta, los fondos para financiar el contrato de estudios
provienen del préstamc 1057, es decir, el MOP tenia un
convenio de préstamo gue permitia contratar estudios, e80 es
lo gue nosctros hicimos. No es clerto gque se avanzd primerc el
provecto vy luegoe se contratd el crédito. Es exactamente al
revés, la impresidn que da, es gque esta informacién ha sido
proporcionada por algin consultor, gque en alguna medida ge
siente resentido, porque nosotros objetamos parte de los
estudios que se hicieron. Mi administracidén estuvoe de acuerdo
en gue el BID contrate directamente los estudios, vya que en
dos oportunidades gque intentamos hacerlo nosotros, no logramos
obtener el wvisto bueno de la Contraloria General del Estado vy
nosotrog aceptamos gque el BID contrate los estudios. Nosotros
aprobamos los disefiocg, nuestra administracidén aprobd los
disgefios y licité las obras. Luego de un procesc de seleccidn,

se contratd la ejecucidn de las obras con cuatro empresas
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constructoras, todas ellas, todas, absoclutamente todas, fueron
aprobadas por el BID con informe favorable de Contraloria vy
Procuraduria. Aqui tengo, sefiores diputados, los informes
positivos de Contraloria, de Procuraduria, la no cobjecidon del
BID, los informes positiveos del Ministerioc de Finanzas, los
informes positivos de recurso por parte del Ministerio de
Obras Piblicas, para realizar los cuatro contratos dgue se
hicieron. Por sugerencla del BID, se contratd la fiscalizacidn
a la misma consultora Castro-Irigoyen, ellos jamds objetaron
las empresas contratistas ni su capacidad técnica, cuando por
la naturaleza del contrato que ellos habia firmandeo, v como
parte del objeto del contrato, ellos tenian que objetar a los
contratistas; nunca se objetd a los contratistas. E1l MOP jamas
designd como director técnigo al ingeniero Carles Sevilla
Naranjo, los representantes del MOP en la ejecucidn de la
ocbra, era la Consultora Castro-Irigoyen y el Director del
Proyecto, el doctor Recberto Castro, ellos eran respensables
directos de aceptar o rechazar al personal técnico de los
contratistas. La empresa Homero-Torres fue la que designd al
ingeniero Sewvilla como su representante técnico, jamas se
cbjetd por parte de la fiscalizacidn, el nombramiento del
ingenierc Sevilla. El ingenierc Sevilla, por si acaso, tiene
un titulo de maestria en este tipe de trabajos. Durante la
construceidn, surgieron problemas gue reguerian correctivos
urgentegs, efectivamente, mientras estuvimea construyendo la
ocbra, se presentaron problemas, porgue los estudics no
coincidian exactamente con la realidad. Y tomamos decisicones
gue fuercn indispensables para poder concluir con éxito las
obras. Lo gue es m&s, una parte de ese trabajo colapsd en el
sector del Copte, efectivamente, colapsd. Ese colapso a
nogotros nos dejd algunas conclusiones gque las van a ver mas
tarde v ese colapso nog permitid hacer ajustes. Ante la falta
de definicidn por parte de la fiscalizacidn, efectivamente,

log técnicos del MOP orientados por un ingeniero mejicano gue
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lo contratamos, =81 no me eguivoco, en octubre de ese mismo
ano, vy con las recomendaclones de este técnico mejlcano,
autoridad mundial en geotécnia, nosgotros =gacamcs conclusgiones
que luego se aplicdéd en la obra, vy fueron conclusiones
totalmente efectivas. Las sugerencias de caracter técnico no
afectan conceptos basicos de disefio, tales como espaciamiento
de refuerzos o sistemas de inyeccidn, etcétera. Temas gue son
de caracter exclusivamente técnico. La citada consultora gque
era la fiscalizadora del proyecto ante los ceonstructores,
podia coordinar directamente con los constructores, tantas
reuniones como fueran necesarias, porgue ge estid cbjetando gue
log constructores no iban a las reuniones citadas por el
fiscalizador. Eso es responsabilidad del fiscalizador, no de
la institucidn. Del total de las cbras de estabilizacién, en
mi administracién, nosctros llegameos a un avance del 72%,
respetandose los costos originales y sin un solo centavo de
costo por trabajos adiciconales ni por reajuate de precios.
Fueron trabajos hecheos & precic fijo. En cuantce a las
conclusiones, me voy a remitir a un informe pregentado por el
actual Director de construcciones del Ministerio de Obras
Piblicas. El actual Director del Ministerio de Cbras Piblicas
en =u informe concluye lo siguiente, dice: “con el acta
suscrita entre la consultora gue realizd los estudios de
estabilizacién, gue es la fiscalizadora de la obra vy el
contratista, asi como del planteamiento del contratista -los
contratistas plantean, no deciden soclucicnes- y con el soporte
técnico de solucién propuesta por TECNOSUELO que fue una
compafiia gue se la contraté especificamente como moderadora,
consultora de este proyecto, es aceptado el planteamiento
alternativo propuesto por la compafifia VERDU para la
continuacién de la obras de estabilizacidn con los ajustes
realizados al diseflo original del secteor del ..". Mids adelante
dice: "El contratista hace conocer que las variaciones de las

condiciones del proyecto con respecto a las condiciones de la
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época en gue se realizaron los estudios, solicitando ejecutar
trabajos no contemplados en el contrato, para precautelar la
seguridad de las cbras a ser construidas...” O sea, =& hacen
es3toa cambios precisamente para precautelar la seguridad de la
obra, no para lo contrario. Planteamiento del contratista, que
una vez estudiados, fueron aceptados por el MOP para la
aplicacidén pertinente vy la conclusién de los trabajos
correspondientes a la estabilizacidén del sector. Estas son
conclusicnes gue saca el actual Director de construcciones del
Ministeric de Obras Piblicas, no el Director de construcciones
de mwi administracién, el actual. Por 1lo expuesto, la
conclusién del Director de consgtrucciones de la actual
administracién del Ministerio de Obras Piblicas dice, que las
obras de estabilizacidén de los secteores indicados, se
ejecutaron en base a los disefice y plancos realizados por la
consultora Asociacién Castro-Irigoven, contratista de los
estudios de estabilizacidn de los puntos critices de 1la
carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal, estudios que forman parte
de los documentos para la licitacion y las licitaciones gque se
hicieron para poder corregir los taludes de la carretera
Cuenca-Molleturo., Mas adelante, en el propio informe, siguen
insistiende gue es para asegurar el comportamiento vy
estabilidad de ciertas obras. Y al final, dice: Los mismos, -
se refiere a los estudios de estabilizacién- los mismos que
fueron sustentados mediante loz informes técnicos vy
evaluaciones correspondientes que luego de estudios y andlisis
pertinentes, fueron aceptados por €l MOP para la continuacién
de los trabajos y obras de estabilizacién. En cuantc a las
supuestas advertencias de la fiscalizacidén, me permito
informar gue el ingenierc Santoyo, consultor mejicanc, lo
trajimos al Ecuador y del largo informe que consta aqui como
anexo, del largo informe del ingenierc Santoyo, podemas sacar
dos © tres conclusiones como, por ejemplo, la necesidad de

instalar drenes de suficiente longitud, extender los drenes,
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esto significa aumentar cantidad de obra, gque no le costd un
centavo mas al Ministerio de Obras Piblicas. Se recomienda la
instalacién de algunos drenes, aungue su nimeroc, dice el
ingenieroc Santoyo, en nuestra opinidn, es insuficiente, En la
magnitud de la carga, dice el ingenierc Santoye, hay
confusidén, no habia una claridad en cuantc a qué cantidad de
carga tenla gque ponerse estos tensores, gue son cables, gue se
anclan en el corazdn de la roca, para poder scstener los muros
y estabilizar la carretera. Entonces dice, pero que los
ingenieros de la empresa VERDU, esa empresa que dicen que no
Liene preparacidn técnica, el ingeniero Santoyo, autoridad
mundial en gectecnia, en meclnica de suelos, dice, pero gue
los ingeniero de la empresa VERDU advirtieron acertadamente,
que eso llevaria al acero de las anclas al esfuerzo de
afluencia y por eso se redujo su carga de campo a diez
toneladas. Sclucicnes estrictamente técnicas, gue mds adelante
vamos a tratar de revigar., Por todo lo anterior, hay una
conclusidn b), y dice: Definir nuevas sclucicnes apoyandose en
la experiencia de los ingeniercs del MOP y de consultores que
han vivido problemas similares. La compafiia que la contratamos
para revisar los estudios, tiene experiencia en ese tipo de
trabajos. En Ecuador o en otras partes, esto permitird ahorrar
tiempo y ademids se podrd complementar con un trabajo minimo de
sondeos ¥y mediciones de campe para reducir las incertidumbres.
Quiero presentarles una secuencia fotogrifica de cémo recibi
la carretera Cuenca-Molleturoc en el afio 1999, esa era la
carretera Cuenca-Molleturc y ahi estd kildmetro por kildmetro,
las imadgenes no dejan mentir, no trangitaba ni un solo
vehicule en agosto del 9% por esa carretera. Los cgefiores
diputados del Azuay saben que lo que estoy diciendo es cierto.
En estas imdgenes y para no confundir vy no extenderme
excegivamente, he teomado los tramos mls criticos de la
carretera. Nosotros detectamos cerca de 100 sitios, en donde

existian este tipo de problemas, los estudios determinaron 22
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zonas criticas, de las cuales, cinco eran las mas 1importantes
y esas cinco fueron las que nosotros contratamos y las de las
cuales se me esta objetando en este momento. Nosotros
iniciamos los trabajos de estabilizacidn de taludes en el afio
2001 v quedaron practicamente concluidos en el afio 2002. De
las fotos que vieron hace un momentc, a esta realidad, esto
gue se arrancd en el 2001, si hay diferencia, sgefores
diputados. ¢Acaso construir eso es poner en peligro la vida de
los habitantes? Esocos son lcs trabajos de inyeccidn en los
taludes de la carretera, esos son los subdrenes gue se
instalaron en los taludes de la carretera. Esos son los murcs
de estabilizacién que ge hicieron con anclajes adecuados. Y
hoy esos muros estdn totalmente concluidos y estén prestando
su servicio. Aqui estdn los anclajes que hablaba el ingeniero
Santoyo, estos son los anclajes de los que hemos hablado, vy
estos son los taludes actuales de la carretera. De los cuatro
contratos, solamente unco fracasd, porgue tuvimos que declarar
incumplido al contratista y los otros guedaron totalmente
terminados. Voy a permitirme, sehores diputades, a pesar que
este es un tema técnico, pero estoy seguro gue van a entender
por gué colapsd una peguefia parte de los muros de la carretera
Cuenca-Molleturoc. Esta parte plana de agui abajo es 1la
carretera, es donde trafican los wvehiculos, este es el talud
de la carretera, esta es la parte superior del cerro, esto es
lo que se llama superficie de falla potencial de la montafia.
El disefio contemplaba anclas gque eran cortas en la parte
superior, Yy como eran cortas en la parte superior, estas
anclas no alcanzaban a llegar a los estratos rocosos, esto
hizo gue esta parte superior tuviera problemas vy esa fue la
razon del colapsd del sector el Copte. Esge era el
procedimientc adecuado, por eso es gue cuando se recomiendan
cambios en el disefio, se dice agul estd la carretera, agui
estd el talud, agui estid la corona del cerroc y aqui estd la

superficie de falla potencial. Las anclas tienen gue ser mas
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largas para poder coser la superficie de falla potencial vy
evitar el colapsc de la parte superior. ¢Qué es lo que
ocurrid? La parte superior de los muros fallaron, tal como
dice este disefio. Al fallar la parte supericr de log muros, el
ingenierc Santoyo, como ustedes pueden ver, y estos muros no
es gue daharon la carretera, la carretera jamls se
interrumpid, fueron pocos muros, fueron muy pocos muros gue
colapsarcon y simplemente falld la parte superior del talud de
la carretera. Luego de este colapso, se tomaron precauciones y
se dijo no mas anclas en estos muros, en la parte superior del
talud, lo gue hay que hacer es sembrar wvegetacifn y mantener
log mureos en su posicidén actual, estos murcos estdn en su
posicién actual, el talud estd estable v no ha pasado
absolutamente nada desde gue nosotros concluimos esos
trabajos. Me pregunto, sefiores diputados ¢nos eguivocamos,
fallamos, pusimos en peligre a la poblacién? Personalmente
crec gue hicimos lo adecuade jPudimos hacer mejor las cosas?
Si, por supuesto, siempre hay cémo hacer mejor las cosas. Que
nos egquivocamos a lo mejor en algo, por supuesto, Yo 8oy un
mortal como cualquier otro, me pude haber equivocado. Pero
dentro de lo gue puede presentarles a ustedes, lo gue he
querido es demostrar gue sSe actud de buena fe y sin querer
beneficiar, una vez mis, a ninguna empresa constructora. En
cuanto a la declaracién patrimonial del diputade, me wvoy a
permitir compartir con ustedes una reflexién, vo he sido un
hombre que ha trabajado toda su wvida, ¥ si tengo algin
defecto, alguna wvirtud es ser trabajador. Tengo 35 afios de
actividad profesional, he construido muchas cosas en mi vida,
no empecé a trabajar cuando fui Ministro de Obras Pdblicas, no
empecé a hacer wvillas, casas, urbanizaciones, alcantarillados,
degde al afio 99 para aca. Yo empecé a trabajar desde el afio 68
Yy quizds antes, porgue cuando era estudiante ya habia empezado
a hacer mis primercs trabajos. El diputado Garcia dice que me

acusa por enriguecimiento ilicito. Esto es, decir el
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crecimiente injustificade e ilicito de su patrimonio,
producido como consecuencia del desempeflo, es declr, due Yo
por haber sido Ministro de Obras Piblicas, me he enriquecido y
gue gracias a esc ahora soy rico. Que de los bienes detallados
en la declaracisén patrimonial, en las declaraciones
juramentadas, demuestro no tener mayores posesiones. Estoy
declarando compafiias en las cuales soy accionista, y si el
diputado se hubiera tomado la molestia de consultar qué
patrimonio tienen esas compafilas, ahi estdn los bienes
suntuecscs gue &1 dice gue vyo tengo. Lo curioso es, que el
Ministro percibia un sueldo de empleado pablico, gque no le
permitia la adquisicidn de bienes de tal magnitud, lo gue a é&l
lo lleva a presumir que, evidentemente, se trata de un hecho
de enriguecimiento ilicito. Sefiores legisladores, voy a
permitirme hacer un recuento, desgraciadamente tengo gue hacer
un recuento de gué es lo gue hecho en mi wvida, porgue
pareceria gue el enrigquecimiento, segin el diputade Garcia, el
enriquecimiente mio proviene del sueldo que yo percibia como
Ministro de Obras Pablicas, El senor diputado Garcia no se ha
tomade el tiempo necesaric para investigar los bienes
patrimoniales de las empresas que he declarado poseer, si él
hubiera hecho una investigacidén seria, fé&cilmente se daria
cuenta que todos los cuantioscs bienes gue dice conocer gue yo
poseo, forman parte de las empresas en las cuales tengo
acciones, que gi he declarade en mi declaracidn de bienes, es
gque ez asi de simple vy asi de sencilleo. Creo necesario hacer
un recuento de mi actividad profesional como constructor vy
desarrollador inmobiliaric a lo largo de 35 afios de actividad,
tanto en forma persconal como en la empresa de TINAR en la cual
he trabajado 31 afice. A lc largo de mi vida he construido
miles de viviendas, muchos edificios, hectareas y hectireas de
ejecucidn de infraestructura sanitaria Y pluvial,
infraestructura integral, muchos proyectos de obras especiales

de wurbanizacidn, lagos, estaciones de bombeo y obras de
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especializacién en ingenieria civil. Ayudé vy participé en la
construccidn del primer edificio de postensado en el Ecuador,
inicié la primera urbanizacidn cerrada en el sector de mayor
desarrcllo en Guavaguil. He sido pionero, por ejemplo, en
vivienda de interés social como actividad privada, he
construideo muchos miles de metros cuadrades en villas, he
hecho mucho en estudiocs wviales y obras de infraestructura;
proyectog comerciales, industriales, turisticosz, movimientos

de tierra, remodelacicnes, decoraciones, etcétera. Voy a hacer

un muy rapido resumen de todas las obras que he ejecutado en
mi wvida v son obras wviasiblesz, no he escondido nada en mi wvida,
nada, ni siguiera lo gue estoy haciendo hoy y ni siguiera las
cbras en las que compafiila TINAE en la cual he trabajado, he
actuado mientras fui Ministrg de Obras Publicas, porgue eso no
es pecado. Estos son algunos proyectos gque he ejecutado. Me he
permitide traer agqui fotos de algunos de los proyectos para
gue ustedes tengan una idea de mi actividad profesiocnal en 35
afica. Ahi hay condominicsa, edificics comerciales, inclusc en
el edificio antericor funciona la Radio CRE, condominios en
Urdesa, condominics en Losg Ceibos, conjuntos residenciales en
la zona de Entrerios, en Samboronddén, conjuntos residenciales
enn Salinas, vwviviendas de interés soclal, wviviendas en la
urbanizacidén Garzota, wviviendas de lujo, viviendas en el
campo, viviendas en Salinas, viviendas en las urbanizaciones
en Entrerios, en fin, todos los nombres de todas las personas
a guieneg leg he construildo casas. En cuanto a estudios viales
vy obras de infraestructura igual. La construccidén del MalecdHn
2000 que la entregamos a tiempo, la entregamos cumplidamente,
el Centro Comercial DE PRATI Sur, galpones, movimientos de
tierra, trabajos de especializacidén como el puente de la
Kennedy, la Plaza de la Administracién, la remodelacién de la
Compafiia de Seguros. Trabajos en las urbanizaciones del norte
de la provincia del Guayas, edificios como el Hotel Humbolth,

el edificio Casa del Rio, Rehabilitacién de sistemas de agua
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potable, la construccién del Mall del Sur, la urbanizacidn
Terra Nostra, gque el Diputado dice gue he favorecide a una
empresa. Y todas estas cosas que aparecen en el curriculo de
TINAR, todos estos proyvectos gue aparecen publicamente en la
propaganda gue la empresa hace de las obras gue ejecuta, no
estoy escondiendo absolutamente nada. Esta obra ejecutada
desde hace mas de 35 afios, jam3s he recibido una multa ni del
sector plblico ni del sector privade por incumplimiento. Esta
trayvectoria, es la que a mi me permitid que tanto el doctor
Mahuad como el doctor Noboa me llamen a colaborar en sus
gobiernos, Jjamis tuve wvinculo de amistad alguno ni afinidad
politica ni con el doctor Mahuad ni con el doctor Noboca. No
fui a realizar proselitismo politico al Ministerio de Obras
Piblica, fui a trabajar v a hacer trabajar como lo hecho toda
mi wvida. Nunca me preoccupe por las consecuencias ni siquiera
de ésta, no me preoccupé por las ceonsecuernclas gque me acarreaba
el poner orden vy trangsparencia en 1 manejo de la contratacidn
de obras y no me arrepiento del trabajo realizado. Si puse el
dedo en la llaga en el Ministerio de Obras Piblicas y afecté
intereses de determinadas personas gue daban &rdenes a los
ministros, gue se c¢relan duefics del Ministerio de Obras
Piblicas y gque encima decian gue eran patriotas, de es0 no me
arrepiento de haber puesto en el Ministerico de Obras Piblicas,
v es poegible que esa actitud, con esog contratistas y con esos
que se creian duefics del Ministerioc de Cbras Piblicas, sea lo
gue me haya traido hasta aguli a este julicio pelitico. La
acusacidén de gue poseo cuantioscs bienes gue no les he
declarado, digo, las compafiias en las cuales declarc namero de
acciones, son el testimonic de mi participacién porcentual.
Creo que esta es la forma m&s transparente, hay muchas
ocasiones gue se dice compafiia tal, acciones en compafila tal
gque tienen un wvalor comercial de 50 mil délares; eso pueds
costar 50 mil délares, vcince délares, cinco millones de

délares o 50 millones de délares. Yo no. Declaré 21 ntmero de
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acclones gue tengo en la compafiia y al declarar el nimero de
acciones, es facil deducir qué tan duefio soy de la empresa, es

asi de gimple v asi de sencillc. Estas compafiias son

propietarias de bienes muebles e inmuebles, tienen
contabilidad, egstan auditadas e inscritas en 1a
Superintendencia de Compafiias, no hay absolutamente nada

cculto. Esto lo digo, porgue desde hace un mes tengo casi una
persecucidén de la Superintendencia de Compafiias investigando
companias que he tenido desde hace 20 o 25 afios, incluso me
sacaron el otro dia gue soy accilonista de SAETA, simplemente
para decirles a ustedes hasta donde llega egte tipo de
persecuciones, no lo entiendo sginceramente, porgue s=se esti
investigando la actividad privada de alguien gue fue hombre
piblice durante apenas cuatre afioe de su vida, pero se
investiga de los 30 anos anteriores. Eso, sefiores
legisladores, c¢reo gue no es adecuado, por decir lo menos. La
Contraloria General del Estado que es la institucidén que debe
y tiene la obligacién de revisar mis actos, me ha iniciado
mas de 130 examenes especiales, he tenido gue contestar uno
por uno los mis de 130 exé&menes especiales, hasta ahora no hay
un =solo indicio de irregularidad en ninguno de los examenes
especiales gue estd haciendo 1la Contraloria General del
Estado. Por la naturaleza de mi actividad, tengo gue trabajar
con empresas, a veceg tengo ¢© he construide provectoa de
vivienda en las cuales hay 20 casas, 50 casas, 100 casas, no
puedo tener esas propiedades a nombre mio como gquliere el
diputado Garcia. Imaginense si fuera wvendedor de carros,
tendria gque tener los carros gue tengo en el patico de mi
negocio, los tenge que tener a nombre mio, eso no tiene
sentido. Para valorar el patrimonic real de una empresa, es
necesario comparar actives y pasivos. El sefior diputade Garcia
no ha investigado el nivel de endeudamiento de las empresas y
sus blenes hipotecados. S1 estas empresas tienen patrimonio,

Lienen casas, pero tienen deudas, el patrimonic es la
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diferencia entre lo gue debo v lo que me deben, ese es el
verdaderc patrimonio. Entonces, cuando se habla de propiedades
cuantiosas, pueden ser propledades cuantiosas, pero =i estéan
hipotecadas, estan prendadas o© esas compafifas, las compafiias
tienen deudas, evidentemente, que el patrimonico no es
solamente el de las casas, esoc es lo gue hay gue investigar vy
también hay gue investigar algo, =81 he sido a través de mis
compafiias deudor de la banca privada y soy de los que pago. Es
sencille ir a la AGD o ir a la Comisién de Riesgo, v ustedes
se pueden dar cuenta de como estan clasificadas las empresas
que manejo. No hay una sola empresa gue haya side objetada o©
que esté por debajo de la maxima calificacién que puede tener
una empresa, son empresas solventes, son empresas serias como
he sido yo toda mi wvida. El Diputado se eguivoca. Y en cuanto
al tema concreto de la urbanizacién ubicada en el kildmetro 12
de la wvia Perimetral, Chongén porgue esa es la descripcién
correcta de la wvia, aqui el Diputado, no sé =i de buena fe, se
equivoca y dice kildmetroc 14% wvia Chongén-Progreso. La via
Chongon-Progreso, senor Diputado, en Guavaguil, en mi ciudad,
arranca en el kKildmetrc 22 no en el 14%. El Diputado presume
gue he comprade 30 hectiareas, esto no es correcto, el terrenco
pertenece a Estancia Cerro Azul, no me pertenece a mi y lo que
nogotros hemos hecho a través de una empresa, no mia
directamente, de una empresa en la cual trabajo, laborc, es
hacer un negocio de una simple promesa de permuta, &80 no es
patrimonioc, sefior Diputado. El Diputado afirma gque en la cbra
ha participado la compafiia ESCABAN, esto no es cierto, jamias
ha participado ESCABAN, ESCABAN, nunca ha puestoc ni una gota
de cascajo en ese terrenc ¥y en esa urbanizacidn. El Diputado
afirma gue se ha gastado miés de ocho millones de délares en la
cbra y detalla costos: el cosgsto del relleno, el costo de la
tierra, el costo de lo de agquili, el costo de lo de alla, vy
dice, dineros es toda esa obra, dineros que provienen al

favorecer a la empresa CONCERMIN. Estd dando a entender gue le
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he dadeo un contrato a la empresa CONCERMIN y que por haberle
dado un contrato a la empresa CONCERMIN, la empresa CONCERMIN
me ha dado la plata para hacer una urbanizacidn en la gque se
ha invertido ocho millones de délares, pero la obra gue ha
hecho CONCERMIN wvale cinco millones, hasta ahora no entiendo
como es posible que se beneficie una empresa con cinco
millones y me regale ocho para hacer una urbanizacidédn privada,
eso no lo entiendo. Sigue la acusacidn con relacidn a este
terreno. Dice, que el relleno lo estd ejecutando la compafifia
CONCERMIN, la cual fue favorecida con un contrato para la
rehabilitacidn de la carretera Santo Domingo-Quevedo. El
Diputade adjunta fotos de los equipos elaborande en obras.
Aoctualmente, v cuando el Diputado fue a la obra, la maguinaria
que estaba rellenando el scglar, porgue el Diputado fue con
egquipos de video, con fotdégrafos, camardégrafos, con todo un
perscnal de informacidén v de comunicacién y tomd fotos,
peliculas, etcétera, peroc lo curiosco del asunto es, gue la
maquinaria que estaba ese dia laborandoc es de TINAR. 8Sin
embargo, las fotos gue presenta e]1 Diputado como prueba de gue
CONCERMIN est& ejecutando el rellenc y gue corresponde a la
compafifia CONCERMIN, este eguipc labord muchce antes gque el
Diputado wvisitara la obra, casi ocho meses antes estuvo
laborando la compafiia CONCERMIN. ¢(Quién le proporciond esas
fotos, seflor Diputado? ¢Quién le dic las fotos de la compafiia
CONCERMIN? Como dato curicsc frente a la wurbanizacidén que
estoy haciendo esté&n nada mds y nada menos que el campamento
de la compafiia Escabén, compafiia gue se ha transformado en mi
per=secutora, me estd persiguiendo desde hace casi dos aflos por
haberla declarado incumplida. Eso realmente, no entiendo de
dénde =e saca esta informacidén, de donde se saca recurscs para
poder llevar cémaras, videos, etcétera. Come puede ser posible
que entre, gque ingrese a una propliedad de la compania objetada
por =l propio Diputade a tomar fotos, creo gue es importante

gque usted seflor Diputado lo aclare con el mayor respeto, EL




Acta No. 24-173 Pag. 75

diputado afirma que el terreno de la futura urbanizacidén fue
un manglar al que se le destruyd =gin contreol, sin el permisoc
del medic ambiente. Efectivamente, fue un manglar, a lo mejor
en la época gque vino Cristdbal Coldn, pero cuando la compafiia
TINAR coordinadora del proyecto, recibid el terreno, era una
camaronera. Voy a transcribir las partes relevantes de una
ingpeccidn judiecial al terreno de propiedad de Estancia Cerro
Azul y en este informe pericial que lo tengo agqui como prueba,
seflores diputados. Aqui estd el informe pericial. En ese
informe pericial, en la parte pertinente dice: “Sobre el
peritaje en los terrenos en mencién. En vigita posterior, pude
conatatar, revisando el sitioc, la copia del plano del
levantamiento planimétrico y gue adjunte como anexe uno, la
existencia alin de parte de alguno de los muros sefialados en
dicho plano, y confirmar mi criterio,-esto dice la perita-,
respecto a la existencia de vestigios de piscinas camaroneras,
vestigios. De conformidad gon el oficioc tal, del ADUAR, de
mayo de 1997 firmada por el Director, mayo de 1597, antes que
yo sea Ministro de Cbras Pablicas, firmada por el Director de
Urbanismos, Avallos y Registros v el Jefe del Departamento de
Avaldo y Registros, se establece gue el predio asignado con el
cédigo tal, estd registrado a nombre de Estancia Cerro Azul,
no de José Macchiavello como afirma el diputade Garcia, no de
la empresa TINAR como afirma el diputade Garcia, Estancia
Cerro Azul, con un &rea solar no de 30 hectareas, son 87
hectareas. No estoy escondiendo nada, son més hectdreas de las
gque usted dice Diputado, v un frea de construccién de 525 mil
metros cuadrades, &area de construccidn, significa &rea dtil,
son 52 hectareas de Area {itil. Adjuntamos como anexo seis,
coplias de los pagos del impuesto predial urbanco y adicionales
de los afios 2001, 2002 y 2003 correspondientes al cédigo
catastral tal, realizados por la compafiia Estancia Cerro Azul,
eg decir, pagos que lo ha ejecutade la duefia del terreno que

es Estancia Cerro Azul, no Jogé Macchiavello, no TINAR. Ahi
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dice con claridad Estancia Cerro Azul, ahi estda el cddigo,
ésta es una copia y agui estd notariado el pago de recibo de
impuestos. Agui estan los pagos de los siguientes afios, ese es
el altimec pago del afic 2003. Mas adelante, continda el
informe, dice, firmado por el alcalde de ese entonces, el
migmo alcalde cita al predio ubicado en el kildmetre 13.5 de
la via a la Cosata como camaronera ante la solicitud de revalio
especial de la Gerente de Estancia Cerro Azul. E1 B8 de
septiembre del 2000, la Notaria Novena del cantdn Guayagquil,
certifica gque en log terrencs ubicados en el costado izgquierdo
entre los kildmetros 13 v 14 de la wia Guayaguil-Salinas,
propiedad de Estancia Cerro Azul, dnicamente se encontraban
dos guardianes, etcétera. Mas adelante dice: El1 10 de eneroc
del 2001, el notaric subrogante, -va estamos en el 2001- de la
Notaria Décima Tercera, cantdon Guayaguil, certifica que en los
terrenos, propliedad de Estancia Cerro Azul, el 2 de marzo del
2001, debidamente Jjustificadas como propiedad de Estancia
Cerro Azul, se observa lo gue fueron piscinas camaroneras,
canal de alimentacidén. En resumen, lo destacable de eatas
actuaciocnes, es la certificacién gue antes vy después del
desalojo, porgque hubo un desalojo de tierras, de invasores en
el terreno, existian las 1instalaciones proplas de una
camaronera. Aqui adjunto a la presente una fotografia
satelital, y estc es importante porgue no solamente se puede
demostrar con un informe pericial, de un perito totalmente
independiente, la realidad de estos terrenos, sino gue gracilas
a Dios v por mi actividad profesional, tengo muchos registros
satelitales de la ciudad de Guayagquil. A principios de 1la
década del 80, entre el 90 v 31, tengo una foto tomada por
gatélite, no creo que al gatélite lo hava contratado yo para
tomar una foto esgpecial, en donde ge ve el terrenc y se ve
claramente gue es una camarcnera. AhI esta una foto satelital
de Guayaguil, esta ea la ciudad de Guayaquil y ahi ustedes

pueden ver esga mancha negra del ceolor de los canales del
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Esterc Salado, ahi estd la mancha negra, esa es la
urbanizacidn y esa foto es tomada en el afio 19%1, ocho afios
antes que vyvo fuera Ministro de Obras Pliblicas, v por si acaso
quede alguna duda, una ampliacidén, en donde se explica
exactamente cuales son esos terrenos. El Diputado afirma que
CONCERMIN no muestra el contrate que mantiene con la compania
TINAR de propiedad del ingenierc Macchiavello y a la gue é£1
legalmente representa. La representacidn legal, sefior
Diputado, usted la puede sclicitar en la Superintendencia de
Compafiias, vo dejé de ser representante legal de TINAR en el
aflo 2000 y vendi las acciones de TINAR tal como consta en mi
declaracién juramentada, los vendi en el afic 2000, es decir vo
ya no era en esa época ni duefio de TINAR ni repregsentante
legal. Y suponiendc gue TINAR no ha firmade ningGn contrato,
suponiendo gue lo haya firmado, tampoco es pecado, tampoco
tiene nada de malec, pero TINAR no ha firmado ningin contrato
con la compafiia CONCEEMIN. José Macchiavelle no era
propietaric de TINAR y tampoco su representante legal. ElL
Diputado dice: El ex Ministro deberd justificar el origen de
los recursos utilizados para la urbanizacidn de 30 hectéreas,
la existencia de un contrato valida y oportunamente celebrado,
pero no muestra el contrate entre las companias CONCEREMIN vy
TINAR, 1los ©pagos realizados por las compafifas TINAR v
CONCERMIN en wirtud de dicho contrate, no existe inversion,
consecuentemente, el patrimonio en el proyecto de
urbanizacidn, Cémo puedo declarar un patrimonio gue no es mio,
no existe contrato entre TINAR y CONCERMIN. CONCERMIN en el
afio 2001, gque si entré a trabajar, porque aqui no estoy
escondiendo nada, CONCERMIN entrd a trabajar por cuenta de la
duefia del terreno, de Estancia Cerro Azul, delegando ese
contrato posteriormente, para que venga cualgquier empresa vy

que se haga cargce de la urbanizacién v pusda concluir la

urbanizacifén. Poxr si acaso, agqui tengo el contrato debidamente
notariade entre la Compafiia CONCERMIN y Estancia Cerro Azul.
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El diputado dice: El1 Ministro, debe justificar el permiso de
utilizacidén y explotacidén de la cantera de la cual se obtiene
el material de relleno vy la autorizacién conferida por la
Fuerza Aérea Ecuatoriana. La cantera no pertenece a dJosé
Macchiavello, pertenece a una compafiia PRECAL. Es facil ir al
Municipio de CGuavagquil que tienen excelentes registros, seflor
Diputado, y usted pregunta: ¢De guién es esa cantera? Y le wvan
a decir el nombre del duefic de la cantera. No pertenece ni a
José Macchiavello ni a TINAR, el letreroc no lo colocd ni TINAR
ni José Macchiavello, ninguna de las dos hemos colocado ningin
letrerc. No ze puede colocar un letrerc de las Fuerzas Armadas
arbitrariamente, y tampoco se lo puede guitar, por eso es8 Jue
permanece ahi, sefior Diputado. En cuanto a irregularidades en
el &mbitco administrativo, porogue hay muchas mas acusaciones.
Dice la secretaria del Ministro, Maria José Duefias, percibia
por sus funciones la cantidad de 2000 délares mensuales, la
sefiora Maria José Duenias, sefior Diputado, trabajd en el
Ministerioc durante 39 meses, v percibidé un ingreso mensual de
856,41, si1 se multiplica 856 délares con 41 centavos por los
39 meses, le da la cifra total gque estd registrada en el
Ministeric de CObras Pliblicas como remuneracidédn de la sefiora
Maria Jos€ Duefiags, gue no era Secretaria, era mas gJgue
secretaria, era la consultora, asistente, gue me permitia a mi
ahorrarme dinero en presentaciones piblicas, me preparaba
estos proyectos de Power Point, sabia todeos los idicmas de
computadora, hablaba tres idiomas. Yo creo, porgue el Diputado
dice gue la actual secretaria gana crec gue la cuarta parte,
le sugiero al sefior Diputado gue el MOP le demuestre ques la
secretaria actual percibe un ingreso de 214 ddlares incluidos
cargas sociales y beneficiocs de ley, =i el MOP no demuestra
ego, creo gue usted se ha equivocado al hacer esa afirmacidn
Diputado. Los contratozs de trabajo de la secretaria, ademas,
se financiaron con un préstamo no reembolsable. Los dinercs

actuales del Ministerio se financian con recursos del propio
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Ministerioc. “Mientras ejercia como Ministro de Cbras Pdblicas
tramitd BU doble nacionalidad, ecuatoriana-italiana*
Suponiendo gue lo hava hecho, tampoco es pecado, pero ne lo
hice, v aqui tengo una certificacién del consulado de Italia,
en donde me dice gue no consta en carpeta alguna su nombre,
ahi esta, del Consulado de Italia. Y dice: Luego de habexr
revisado nuestros archivos, no consta en carpeta alguna su
nombre, por lo tanto, tampoco el nombre de su esposa e hija.
Por si acaso crea gue la esposa © hija estaban sacando el
certificado, significando esto, gue en esta oficina censular
no se ha hecho ninglin tramite para obtener la nacionalidad
italiana para usted y su familia; y eso es £facil también
detectarlo, si es gque se guiere continuar la investigacidén, en
la Embajada de Italia agui en Quito y le wvan a dar un
certificado exactamente igual gue esto. Ahora, esto de la
nacionalidad italiana, =efiores diputados, es un chisme, es un
chisme que yo sé& quien se le dio Diputado, no le haga caso a
ese senor gue tiene las ufas largas. “En su administracidén se
permitid actos irregulares en la Empresa Nacional de
Ferrocarriles, como el casoc del autoferrc 61". En el caso
especificeo del autoferroc 61, también el asunto es simple v
claro, wvoy a permitirme hablar con la mayor rapidez posible,
porque realmente creo, porgue agqui todos o muchas personas, le
han dade infeormacidén al Diputado y creo que el diputado Garcia
ha acogido estas denuncias y, posiblemente ne se ha tomado el
tiempo de verificarlas y hay gente gque se siente afectada,
pero gue también tiene las ufias largas, El 14 de agosto del
aflo 8%, entre la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Esgtado
concedidéd en arriendo el autoferro 61 para operar el tramo
Cuenca-Tambe y Cuenca-Duran a la Compafiia Roturs hasta agosto
del 2001, se entregd a Roturs y ahi estuve el autoferro. En
agosto del 2001, el ingeniero Carlcs Ledn, Cerente del ENFE,
declara el incumplimiento del contrato, eso teniamos gque

hacer, durante todo ese tiempo estaba el autoferro, no habian
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hecho abscolutamente nada, querian explotar un tramo de la via
entre Cuenca-Tambo y Cuenca-Durdn, nunca funciond, vy la
Empresa Nacional de Ferrocarriles tenia gue dar por concluido
el contrato, eso era evidente., En noviembre del 2001, es
decir, en agosto declara el incumplimiento y en noviembre el
arquitecto Cuellar, gerente del ENFE, emite la resolucién
declarando la terminacidén unilateral del contrateo, hizo lo
correcto, lo que la ley le obliga a hacer. Aparentemente, la
empresa ROTURS habia vendido el autoferrc 61 a una empresa
DILITURS, v log duefice de la empresa DILITURS gquieren
recuperar su plata, esc se les negd, no pueden recuperar su
plata. Como se puede pretender gue la ENFE le devuelva la
plata a alguien gue comprd un autcferroc en forma ilegal. Todo
lo gue se hizo es, 1lniciar un juicico, esoc es lo gue teniamos
que hacer :;Ddénde esta la irregularidad? y esta informacidn,
porque en el Ministerio a mi no me proporcionan informacidn,
esta informacidn y les documentos que tengo aqui como anexos,
debidamente notariados, las tomé& de los propios anexos
presentados por el diputado Garcia. O sea, la gente que hizo
la denuncia tiene la respuesta. “Diversos gastos dispendiosos
se dieron en su administracion, registriandose inclusoc pagos
injustificados de movilizaciones aéreas, tanto al exterior
como al 1intericr”. Agqui también es importante hablar de
gestidén global, no podemos decir: Ah, el Ministro se fue por
aqui, gastd mucha plata en easta cosa. Hay que ver que hizo con
eso, cual fue el resultado de eso. Yo percibi sueldos por
18674,48, esoc es lo gque yo gané mensualmente mientras fui
Ministro de Obras Piblicas, este sueldo, sefiores diputados, es
menos de la mitad de lo gue percibe el actual Ministro de
Obras Piablicas, la mitad, y esc puede ser gastce dispendioso.
En gastcs de movilizacidn al exterior se invirtid lo
estrictamente necesario, y yo agui wvoy a detallar todos los
viajes gue hice y los resultados gue obtuve, para que ustedes

sefiores diputados, Jjuzguen si yo actué mal o actué bien. Me
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fui a Caracas, gestionamos créditos por mds de 240 millones de
délares y suscribimos algo mé&s de 160 millones de délares para
construir el puente Carlog Pérez Perasso en la ciudad de
Guayaquil. La red wvial del BAustro, el corredor transversal
austral L40, ese préstamo que le wva a permitir al Austro
ecuatorianc poder tener accesoc a la Costa v a la Amazonia vy
también conectarse con el puerto de Machala. Completar la
Troncal Amazdnica, esa carretera que nunca se la habia tomado
en cuenta y gue noscotros dejamos contratada en un 20%. La via
del Pacifico, Ruta del Scl paralizada cuando recibimos nuestra
administracién y la dejamos totalmente concluida cuando
terminamcsg la administracién. La Troncal de la Sierra o
Panamericana. Contratamos casi toda la Troncal de la Sierra,
la Panamericana guedd casi toda contratada, el Unico tramo gue
quedd por contratarse, es un tramo entre Cuenca y Ofia, ese
tramo lo estd licitando actualmente el Ministro de Obras
Piblicas y lo felicito, a pesar de todo lo que é1 me ha dicho
a mi, lo feliciteo. Viajamos a Buenos Aires, renegociamos el
crédito para concluir la garretera Bafios-Puvo, por 20 millones
de dé&lares. HNuestra administracidn canceld totalmente la
contraparte, es decir, pagampos la contraparte, gue es la que
runca se paga, Y eso permitid v va a permitir concluir el
trabajo, porque de lo Gnicoe gue se tiene gque preocupar el
actual Ministro, es simplemente, de retirar la plata del
Gobierno argentine, en el Banco Sudamérica. Nosotros logramos
revertir ese crédito, en la peor crisis gue tuve el gobierno
argentinoc y para eso fue necesario viajar a Buenos Aires, por
esa razon lo hicimos. En Pekin, obtuvimos crédito por 40
millones de délares para financiar estructuras metdlicas para
15 puentes. Entre otros, el puente entre Bahia de Caridquez ¥y
San Vicente, los puentes de luces mayores a 30 metros en la
via Guayaquil-Salinas, los puentes de la carretera Guamote-
Macas, de su provincia, sefior Diputadeo v los de la carretera

Ofia-Loja. La actual administracién del Ministeric desechd el
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proceso por decir gue es un procesc doloso. Viajamos a Lima,
Montevideo, Manacos, Brasil vy Santa Cruz para coordinar los
proyectos de integracién wvial del IRSA, Iniciativa para la
Integracion Regional de Sudamérica, esto fue vital porque fue
un gran aporte para la reunidn Cumbre de Presidentes de los
Paises Sudamericanos en Guayagquil el afeo 2002. A Miami, para
dictar una conferencia tratande de promocicnar las ceoncesiones
en el sector transporte en el Ecuador, que no se queden los
conceslonarios © gue sean MUy pocos, porgue se hacen cosas gue
no estdn muy bien y gue tengan mas competencia las concesiones
o los contratos de concesidn en el pais. Eso era una cosa
sana. En Paris, para participar en el Forc Mundial de
Carreteras v también mantuvimos reunicnes con empresarios
privados para promocionar la realizacidén, la ejecucidn del
sistema ferroviario en el Ecuador. Y creo gue, finalmente, en
Washington para renegociar con IFC y CAF el contrato de
concesidn del corredor troncal de la Costa. En Panama, a la
reunidén de Ministros de Obrase Plblicas de América y el Caribe.
"Las movilizaciones”, estg eg todo lo que hice en el exterior,
senores legisladores, S80S fueron los viajes. Las
movilizaciones al interior del pais, fueron ciento gquince en
total, me movilicé 115 veces con una inversidn promedic de 340
délares por cada desplazamiento, incluyendo transporte aéreo o
terrestre, hoteles, comida, combustible etcétera. Y hay algo
gue si es importante, pues, no sclamente lo gue se gastd, sino
lo gque le ahorrd al pais, lo que se dejd de gastar. Jamés
acepté guardiania privada en mi residencia en Quite o
Guayaquil, no tuve jamids un guardia afuera de mi residencila ¥y
no tuve Jjamés porgue no tengo temor, Vivo en paz Yy en
libertad, no necesito guardaespaldas, jamas utilicé més de un
vehiculo, un chofer v un edecén para mis desplazamientos, gue
es muy usual ver dog y treg wvehicules con leos ministros
movilizandose por todo lade con cuatro o cince o diez

guardaespaldas, dos vy tres choferes. Los fines de semana que
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recorria Guavas, Los Riocs, El Oro y Manabl, y esc les consta a
los sefiores prefectos, a los diputados, les consta a los
alcaldes, iba a lecs actos piblicog los fines de semana en mi
carro, manejando yvo, a veces me acompafiaba alguien, a veces me
acompafiaba algin amigo, algin asesor, alguna persona gJgue
trabajaba en el Ministerio de Obras Publicas. Quiero
preguntarles a los seflores diputados: ¢son estos gastos
dispendicsos? ;Gasté demasiado? Personalmente crec gue nc. En
el casoc de la carretera Bafios-Puyo, dice: “La rectificacién y
mejoramiento de la carretera Baflios-Puyc en el tramo ULl-Rio
Negro hasta la culminacién del desempefic como ministro, no se
procedid a realizar esa obra”. Bueno, la afirmacidén de que no
se procedid a realizar tampocoe es correcta. No se procedid a
concluir. Voy nuevamente a remitirme a algo de lo gque vimos en
el wvideo. Cuando asumi la cartera de Obras Piblicas, la
carretera Baflos-Puyo se encontraba desfinanciada, va gue la
totalidad del crédito habia sido utilizado, tipico contrato de
esos gue se contrata en 20 millones de délares una carretera
pero cuesta 40 o cuesta 60, ¥y no habia posibilidad de un
crédito ampliatoric ni en Argentina ni en Ecuador. La obra
estaba paralizada desde hace mas de dos aflios y la compafia
constructora habia retirade la maguinaria, Jjamias reclamé,
nunca me guejé por falta de plata, Jjamas protesté vy jamas
culpé a nadie por esto. Deade el afic 9% y durante el afio 2000,
gestionamos un nuevo crédito con las dificultades propias de
un pais que declard la moratoria de pago, gue era el Ecuador,
que cambid su moneda, gque sufrié el peor colapso financiero de
su historia, hasta gue en enero del 2001 se confirma la
aprobacidén del créditc por 21 millones de délares para
terminar la carretera. Nosotros negociamos el contrato con el
contratista, logramos bajar 4 millones de dbdlares del crédito,
porque le aseguramos gue ibamos a pagar la contraparte casi de
contado, obtuvimos la aprobacidn del crédito por parte del

BICE, renegociamos con ] Banco Intermediaric Sudamérica y los
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términcs del contrato. Obtuvimos las aprobacicnes del Banco
Central, ODEPLAN, Ministerio de Filnanzas, Procuraduria,
Contraloria, previa la suscripcién del nuevo documento
contractual con el Consorcio Carteldn-Hidalgo; logramos que el
Presidente emita el Decreto Ejecutivo autorizando la firma del
contrato de préstamo; suscribimos el contrato de préstamo,
obtuvimeos la totalidad de recursos para cancelar la
contraparte del préstamo; es decir, gue pagamcos el cilen por
ciento del wvalor gque tenia gque entregirselo durante la
ejecucién, es decir, hasta ahora tenia gue seguilr entregindose
ese dinero y nosotros le pagamos Integramente. Dejamos gi, la
mesa tendida al nuevo ministro. Reiniciameos la cobra en el afio
2002 luego de resclver el problema durante casi tres afios,
dejamos todo listo inclusc pagado la contraparte para concluir
la carretera. Facilitamos el proceso para gque la actual
administracién del MOP inaugure la cbra, esperoc gue en este
afio, gque si hicimos, gi hicimos, =seflores legisladores. El caso
de la carretera Guamote-Macas, dice que falté a la werdad
porgque el MOP, porque dije gue el MOP firmaria un nuevo
contrato con el Cuerpc de Ingenieros, que concluiria el
movimiento de tierras en diciembre del 2001, esta fecha es
importante, Macchiavelo mantuvo una actitud clientelar al
ofrecer por tres ocasicnes la culminacidn de la carretera
Guamote-Macas y no cumplid, pues es piblico, gue el contrato
de esta obra recién se suscribe a mediados del presente afio
con una nueva administracidn en el portafolio. La verdad de la
carretera Guamote-Macas. El invierno gque azctd al Oriente
hasta agosto del 2001; el movimientoc de tierras, a pesar del
riguroso invierno gue azotd la regién oriental hasta agosto
del 2001, el movimiento de tierras hasta abril del 2003 se
habia concluido en un 3%0%, lec Gnico que quedd pendiente y no
egs abril del 2003, ahi hay un error, es abril del 2002, lo
Onico gue gquedd pendiente fue un tramo de 1.150 metros, 1.150

metros, esc es lo Gnico gue guedd® pendiente, v en ese tramo de
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1.150 metros, habfan 950 mil metros clbicos de excavacidn en
roca.:Saben, sefiores legisladores, cuantc costaba mover esos
850 mil metros cibiceos? Algo asi como & millones de ddlares
mas el problema ambiental, el eternoc problema ambiental. La
carretera Guamote-Macas se 1iba a convertlr en otra cuenca
Molleturo, entonces nosotros tomamos la decisién de hacer un
tiinel, contratamos los estudicsg del tinel en abril del 2002,
concluimos los estudios del tiinel v adoptamos la solucidén méas
viable: parte tinel, parte carretera, esc costaba alrededor de
3 millones de ddlares, cancelamos deudas pendientes ¥y
anicamente quedd un saldo de 227 mil ddélares, obtuvimos
financiamiento para concluir la carretera y tinel con bonos
del Estado, obtuvimos informes positivos de Finanzas, Banco
Central v ODEPLAN para la  suscripcién del contratoe de
endeudamiento piblico. Negociamos con el Cuerpo de Ingenleros
el contrato complementaric, preguntenle, sefiores legisladores
al Cuerpoc de Ingenieros =i esto es clerto o no es cierto.
Completamos el disefio de los puentes, sgolicitamos informes a
Contraloria y  Procuraduria  para firma del contrato,
contestamos en dos ocasiones preguntas aclaratorias del
proceso. Al término de mi gestidn, finalmente, Contraloria y
Procuraduria dieron informe favorable. La actual
administracién del Ministerio se ha limitado a retirar el
informe de Contraloria y Procuradurfa a firmar el contrato vy
se han tardado geig meses. Incluimos las estructuras de cinco
puentes en el contratc de provisidn de estructuras de puentes
con el gobierno de China por un valor de 1.700 mil délares, es
decir, gue los pocos recursos del Estado no tenian por gqué
meterse en la construccidn de puentes cuando existia un
crédite del Gobiernc de China a precios muy razonables de
egtructuras metalicag para puentes. El ministro Pefiaherrera
degsperdicid la oportunidad del crédito y sclicitd en marzo del
2003 al ministro Pozo desistir del credito chino, porgque el

Ministeric no habia previsto fondos. En su informe de gestidn
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de los primerce seis meses, el ministro Peflaherrera dice: Para
salvaguardar 1los 1intereses nacionales vy de la propia
institucidén, hemos eliminado procesos dolosos, esto del dole
de la concusidn, del enriquecimiento ilicito, no sclamente es
acusacion del sefior diputado Garcia como ustedes pueden wver,
que 1involucraban alrededor de 150 millones de ddlares. Sin
embargo, en agosto del 2003, le recomienda al Ministro Pozo,
segulr adelante con la adguisicidén de 15 puentes v consegulr
mas recursos, es3 decir, gue s3I habian los recursos. Este es un
informe sacado de la pagina Web del Ministeric de Obras
Pablicas en la épcca gque yo estuve en el Ministerico. Este
informe dice: gque el avance del movimiento de tierras en abril
del afo 2002 era del 10%%, eso significa, gue no es cierto,
gque Jjamas terminé el movimientce de tierras, si lo terminé vy
ahi estd la prueba v esto es a febrerc del 2002. El otro tramo
dice: Porcentaje de la ejecucion total 100%. Creo, seflores
diputados, que estd totalmente claro el tema de la Guamote-
Macas, de la Bafios-Puyo. En el caso de la carretera Gualaceo-
Limon-Méndez el tema es més sencillo todavia. Se habla que por
la inoperancia del Ministerio los contratistas, los
transportistas tuvieron gue hacer mingas para facilitar el
trafico porgue se cayd el puente entre los sectores Tinajillas
y Loma de Cruzados, nosotros enviamos de inmediato un puente,
la Prefectura de Morona, en forma noble entregd un puente tipo
Baily casi nuevo, que no lo montdé la Prefectura de Morcna, la
Prefectura de Morona entregd el puente, nosotros armamos el
puente y lo gue nos tomd fue cuatro dias, esa es la verdad,
gque yo me acuerde, no hubo ningln transportista rezgolviende el
problema ni haciendo mingas. Bien, hasta aqui las acusaciones
del diputadeo Garcia. Voy a permitirme ahora contestar las
acusaciones del diputado Montero. El diputado Montero me dice:
dPor qué inverti 3.300 mil d&lares en estudios de la carretera
Loja-Vilcabamba-Catamayo-Empalme-Veracruz-Rio Pindo-Loja-0Ofia-

Alamor-Zapotillo-Loja-San  Francisco? Porque no  existian
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rectificaciones ni cambiocs significativos. La expresién,
“inverti” es la adecuada, diputado Monterc. Efectivamente,
inverti, yo no gasté, yo no gasté en el Ministerioc de Obras
Piiblicas, vo inverti en el Ministerio de Obras Phblicas.
Nosotros invertimos una cantidad sin precedentes en estudios
viales en las provincias del sur v no solamente fue Loja, fue
Loja, El Oro y fue Zamora vy, sinceramente, me siento orgulloso
de ese trabajo y de esa inversidn. Lo voy a declr por gué,
Estoy convencido de gue con los estudios gue se hiclercon y gque
se entregaron en el caso de esta carretera, la administracidn
actual seguramente estid actuando con mucha celeridad en la
tramitacidn de créditos para la reconstruccién de Loja, Zamora
y El Oro, es gue eso es obvio. O sea, poder obtener créditos,
es importante, es vital el gue ge tengan estudios y eso fue lo
que noscotros hicimos en nuestra administracidn. No ibamos a
tener tiempo de la reconstruccién definitiva de esos
corredores v les wvoy a explicar cuidal fue el procesc gue
adoptamos. Como resgsultado de la firma de la paz con el Perq,
el Ecuador tuvo acceso a créedito internacional para reactivar
los pueblos vy regiones fronterizas, parte de ese crédito
internaciconal estuve orientade para desarrollo wvial., A partir
del afio 99 y a pocas semanas de mli posesidn, iniciamos el
proceso para utilizar la mayor cantidad de dinero en vialidad,
propusimos a la CAF v al BID un provecto de mediano vy large
plazo para la reconstruccidén vial de las provincias del sur.
En la primera etapa, era una reparacidn emergente de la red
vial estatal, eso permite restituir la transitabilidad entre
las capitales provinciales, de las capitales provinciales con
las poblaciones fronterizas y con aquellas poblaciones de
interés comercial nacional. Esta primera etapa se financidé con
el BID v =2e cumplié en un 95% hasta enerc del 2003. En lecs
contratos se incluyd una clausula de mantenimienteo durante leos
siguientes dos anos posteriocres a su terminacidn, gran parte

de esos recursos han permitido hasta hoy, un afio después,
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perddén, un afic, un mes, dos dias, después de mi salida, dar
mantenimiento una parte de las carreteras de Loja y El Oro. En
una segunda etapa, contratamos los estudios de todos los
corredores nacionales de integracién, 1los cuales formarian
parte de los corredores wviales de la iniciativa para la
integracidén regional de Sudamérica, carreteras gue debian
tener caracteristicas técnicas similares a los de los demés
paises sudamericancs, porgue ibamos a enlazarnos, la vialidad
del Ecuador se iba a enlazar con el Peri vy con Colombia,
incluyendo ensanchamiento en muchas carreteras, no en todas,
de 4 a 7.20, metros mayor capacidad por tanto de puentes,
mejor estructura de pavimentos, optimizacién de trazados,
gradientes. Es clerte gue no se contemplaron grandes
rectificaciones, esoc es cierto, sefior diputado Montero ni
tampoco cambios de gran magnitud, en términos generales, se
mantuve el trazado original, excepto en sitiocs de alta
vulnerabilidad. En el cago de la cuenca Molleturo, due
explicamecs hace un momento, esos son  sitios de alta
vulnerabilidad, en donde se incluyeron obras de drenaje
importantes, estabilizacicnes de taludes, obras de proteccidn,
ampliacién de calzada, etcétera. Una tercera etapa, que es el
financiamiento y la iniciacién de la reconstruccidén parcial v
rehabilitacidén de estos ejes viales para integrar la regidn
sur al PerldQ en los cinco pasos de frontera: Huagquillas,
Alamor, Macara, La Balsa y Puerto Morona, y con es0, nosotros
accediamos a créditos de hasta 250 millones de délares para
ejecutar wvias. Senores diputados, creo que la inversidn que
hicimos fue correcta, eso nos permitié a nosotros darle al
siguiente gobierno, a la actual administracién, la posibilidad
de iniciar estos procesos de reconstruccidén vial. Ya existe un
ofrecimiento en firme de la Comunidad Europea para el eje
namero une., Existen  propuesgstas ert  firme @ del Banco
Interamericano, de la CAF, del Banco Mundial para financiar

los otros cuatro corredores y con el financiamiento que
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dejamos nosotros previsto, por ejemplo, para la carretera
entre Cuenca y Puerto Morona, se completan los famosos ejes de
integracidn nacional, concepto gue nosctros lo introducimos v
concepto gue nos permite integrar a todas las regicnes del
pais. Para acceder a créditos por 80 veces ese valor, crec gue
hicimog una buena inversidn, creoc gque el actual ministro debe
dedicarse a tramitar préstamos para trabajar en lugar de
entregar informacidén maliciosa gue le hace dafic al pais v a la
propia i1nstitucidén. En el casc de la carretera Zamora-
Gualagquiza: “Diga con claridad v exactitud cémo justifica los
7.735 mil délares de sobreprecic en la carretera  Zamora
Gualaguiza por la compafiia FOPEC”. Una aclaracién, los costos
por obras adicionales generados por mayor cantidad de
movimientos de tierra en la Regidn Amazdnica, no sobreprecios,
gse produjeron en alguncs sectores y no soclamente en la
carretera Zamora-Gualaquiza y no solamente con la compafiia
FOPEC como crec gue se esta diciendo por parte de las actuales
autoridades, 1la verdad, es bien simple y clara. En dos
proyectos, v golamente en dos, de la totalidad de la Troncal
Amazénica, se presenté un problema importante de carécter
téonico y aqui nuevamente tenemos, sefiores legisladores, que
entrar a aspectos de orden técnico. Cuande se construye una
carretera, de las partes altas se extrae material para
rellenar las partes bajas, cuando uno trae esos materiales al
laboratorio, en el laboratoric se entregan informes que dicen
el material si es apto, eso es en el laboratorio, cuando se
construye la obra y en el sitio, se da cuenta gue el material
estd sobrehidratado y estos materiales de las partes altas no
permiten rellenar las partes bajas porque la carretera gqueda
mal construida, asi se ha hecho gran parte de la red wvial del
pals y esa es la razdn peor la gue muchas carreteras tienen
excesivas deflexiones y reconstruirlas cuesta cuatro, cinco y
hasta seis veces mds caro. Entonces, g;qué decisién tomamos? La

decisidn dura, dificil, que me costd mucho trabajo tomarla. EL
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decir, wvamos a adoptar alguna sclucidn gue permita Jgue esa
carretera sea blen construida, aun cuandce los costos sean
mayores. En dos proyectos, come les digo, ccurrid ese
problema. Adicionalmente, es importante gque en ese ano,
precisamente en ese afio, hube un riguroso invierno, catalogado
como el peor de los Gltimos 50 afios v esc hizo gue los suelos
se sobrehidrataran y gue este proceso de gacar tierra de las
partes altas para rellenar las partes bajas no se pudiera dar.
Los técnicos del MOP v la fiscalizacidn contratada, analizaron
la situacidn, recomendarcon utilizar el rubro mejoramiento para
evitar paralizar la cbra, esa si hubiera sido una decigidn muy
costosa, paralizar la obra en esas condiciones era grave. Este
tipo de problema también se produjo en la carretera Puyo-Tena
y en la Zamora-Gualaguiza, con las compafiias FOPECA e Hidalgo
Hidalgo. Y esto es muy 1mportante, sefliores diputados, las
carreteras que recibi en el Oriente contratadas en la Qltima
década, todas las carreterag costaban mas de 800 mil ddélares
el kildmetro, estas carreteras gque yo contraté se las contratd
por menos de 200 mil délares el kiléSmetro, vy a pesar del
problema, a pesar del incremento de wvolumen de obra y el
costo, el proyecto no terminara costando mas de 350 mil
délares cada kilémetro., Efectivamente, si son las carreteras
gque en nuestra administracidn costaron mas en la Amazonia
ecuatoriana, pero ege mis, significa gue terminaran costando
350 mil ddélares, la tercera parte, la tercera parte de lo que
han costade histdricamente los contratos en la Amazonia
ecuatoriana. No recuerdc gue se haya llamado a juicio politico
a ninglin ministro por los scbreprecios de esas carreteras. Lo
importante de una gestién no es el cometimiento de errores
puntuales gque acepto como ser humano, lo importante es la
evaluacidn final, v esa evaluacién final cuando nosotros
licitamos cbras por 410 millones, se Adjudicaron en 3200 y se
concluyd nuestro pericdo administrativeo con valor f£inal de 350

millones de délares, es un asintoma clarc de transparencia, de
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eficiencia, de objetividad y, sobre todo, de conocimiento
técnico de lo gue se estaba haciendo. Nosctros si le ahorramos
al pais 60 millones de ddélares y lo hemos demostrado y lo
vamos a segulr demostrando con el mismo cuadro gue les mostré,
para que vean lo poco trascendente gque es el hecho de gue en
algiin proyecto cueste mas una carretera. Agqui estan los
valores pagados en exceso, es decir por mayores cantidades de
obras, todeos ellos, no por sobreprecic, en teodas las
carreteras. Y ahi pueden ustedes wver, en el caso de la
carretera Zamora-Gualaquiza, tramo Chuchumbletza-Gualagquiza,
efectivamente, el contrato fue de 3.%00 mil délares y wva a
costar 2,100 mil délares adicionales. Esta informacién, por si
acaso, fue transparente y plOblica, presenté en mi informe de
gestidn toda esta informacidén y estuvo y estd a la disposicidn
en disco CD que se repartieron a todos los legisladores, esta
no es informacidén reservada, esta es informacidén plblica. En
definitiva, el resumen, tal como se lo expligqué en este mismo
cuadro, es gue nosctrog =i ahorramos 57 millones de délares al
pais. Esgsos son los cuadros grificos vy aquil esti el resumen
final. En cuanto al contrato de profesicnales extranjeros para
el puente Carlos Pérez Perasso, el diputado Montero dice gue
contratamos profesionales extranjercs, nosotros no contratamos
profesicnales extranjeros, nosotros  contratamos  empresas
fiscalizadoras gque a la wvez, presentan curriculeos de
profesionales extranjeros, Que esos profesicnales extranjeros
cuestan mucho, si es verdad, sefiores legisladores yv eso no lo
hemos en ningin momentc ocultado. Contratamos una empresa
consultora domiciliada en Guayaquil gque gand una licitacién
internacional, proceso que fue revisado, una licitacién
internacional asociada con una empresa exXtranjera, empresa gue
para conocimiento de ustedes, sefilores diputados, es una de las
empresas de mayor prestigic de los Estados Unidos. Si ustedes
han wviste en la televisidn, en el canal Discovery, hay un

puente gue se esta pensando hacer en el Egtrecho de Bering, la




Acta No. 24-173 Pag. 92

obra de ingenieria mas importante en la historia de la
humanidad ;Saben quién gand el concurso del disefio? La
compaliia gque s=e contratd para fiscalizar, asociada a la
compafiia nacional en el puente Carlos Pérez Perassc, asil como
lo estdn escuchando. Procesco gue fue revisado vy aprobado por
la Contraloria General del Estado, Procuraduria de la Nacidn v
la propia Corporacidén Andina de Fomento al dar su no objecidn.
Aqui tengo los contratos de estas compafiias debidamente
notarizados, con las aprobaciones de Contraloria, de
Procuraduria, de Ministerico de Finanzas v todas las
aprobacicnes gque sean necesarias. En cuanto a los valores que
la empresa consultora asignd a los profesicnales extranjeros,
cabe hacer wvarias precisicnes, los wvalores de sueldos que son
desde 10 mil ddélares, viidticos dezde 3 mil ddélares, gastos de
representacidn desde 4 mil v gue a mi también me suenan muy
altos. Un profesional pusde llegar a ganar hasta 49 mil
délares de sueldo y ego eg grave, por sgupuesto gque s8I, es
bastante, pero no es gque estos seficres van a venlr a trabajar
durante toda la construccicn, esos son prefesiconales gue se
pone a la orden del Ministerigo de Obras Piblicas para que el
Ministerio de Cbras Plablicas decida guién viene a trabajar por
unoe © dos meses en temas puntuales, porgue son técnicos
extranjeros cotilzados internacicnalmente Yy gue ganar,
efectivamente, ganan bastante dinero. El1 Ministeric puede
decir no a uno o no a todos, eso ez decigifn del Ministerio.
Lo Onico gue si nosotros incluimes, es gue para reducir el
coste de la oferta se incluyd en la propuesta econdmica,
solamente el costo del asesor ingeniero Rupen Doniguen, con un
sueldo base de 7 mil délares, Master vy PhD, vy en caso de
reguerirsge asezores adicionales, eso se debe solicitar al MOP
la presgencia de algunce de log indicadez en el lisgtado
propuesto y a los costos asignados. Por las caracteristicas
del proyecto, sl se wvan a requerir profesicnales con

experiencia en digefic v construccidédn de puentes tipo
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segmental, c¢imentacicnes profundas con pilotes de 2.50
atipicos en las obras de ingenieria civil en el palis. Primera
vez en la historia de este pails gue se construyen pilotes de
2.50 metros. Los técnicos con el perfil exigide tienen costos
altos en su pais de origen y son costos de mercade, los
valores mensuales mis altos son similares a los gue perciben
los gerentes de bancos o de multinacionales establecidas en el
pais, inferiores a los de muchos futbelistas internacionales vy
nacionales gque actdan en el Ecuador, significativamente,
inferiores a los honorarics de artistas y cantantes gue nos
visitan usualmente. Alguncs profesionales de la lista
propuegta por la consultora, tienen suficiente experiencia
profesional y académica como para clasificarlos entre los 10
mis aptos del mundo en su especialidad. En el casoc de la
estacidn de peaje de Loja, el diputado Montero dice (por gué
se dio el convenio de cobro de peaje y gué acclones se tomd
scbre los valores recaudados en la administracldn del peaje en
la via Leoja-Catamayo, va gue dichos dineros ingresaron a una
cuenta particular v no del Ministerio de Obras Piblicas, sin
cumplir lo gque el examen de auditoria interna? El auditor
interno del MOP estd trabajando ahora més gue en todos los 8
afiog, creo gue ha trabajade en su wida, persigulendo, por
gupuesto, al ministro Macchiavello, en respuesta dice: EIl
convenio de cobro de peaje se lo suscribid luego del Acuerdo
Ministerial 038 v se ordend la iniciacién del cobroc en
noviembre del 2000. El Ministerio cred un fideicomiso, =se crad
un fideicomisc denominado Estacidn de peaje Loja-Catamayo,
luego de un concurso piblico, -se hizo un concurso piblico-
mediante un convenio de pago suscrito con la compafiia Rotening
ge contratd la administracidén vy operacién de la estacidn de
peaje de Catamayc durante el pericdo abril-julio del 2002, por
lo cual ge pagd un total de 2Z7.666 dolares, cifra que es
equivalente a la gquinta parte, quinta parte, sefores

legisladores. En general, en el pais una caseta de peaje nc le
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cuesta menos de 150 mil délares mensuales, nosotros
contratamos por 27 mil délares mensuales, es menor a la guinta
parte gque cobran los concesionarios de carreteras en otras
regiones del pais. El convenio obliga a mantener garantias, es
declr, gue estdn garantizados los valores del recaudo.
Pogsteriormente, se firmaron otros convenios con la misma
empresa hasta la conclusidén de mi gestidn. Conozceo gque la
actual administracidén mantiene a la misma empresa en la
administracion del peaje, lo cual estd bien, Todos los dineros
recaudados en el peaje sirviercn para financiar el pago a
catorce microempresas para el mantenimiento rutinario de més
de la mitad de la red estatal de carreteras de la provincia de
Loja, donde se dio trabajo a mis de 95 personas pobres y ha
servido para evitar el deterioroc de las carreteras
principales. La nueva administracidn que entrega informacién
seguramente al diputado, no le ha contado que incrementaron
20% del peaje y redujeron las micrcempresas de 14 a 10 vy
redujeron el trabajo de 85 a 70 trabajadores; todos los
valores recaudados en el peaje lo han depositado y sigue
depositandose en la cuenta corriente del Banco de Guayagquil
nimerc 143981-2 a nombre del fideicomiso, es posible y de ahfi
puede wvenir la informacién del diputado, es posible gue los
recaudosa diarios no se hayan depositade diariamente en el
fideicomigo, esc es posible, v eventualmente hubo demoras de
hasta 20 dias, ante lo cual hay comunicaciones, no de parte
mia, yo delegué al Director Provincial de Loja para esto, en
la cual hay comunicaciones exigiendo los depdsitos miximo cada
ocho dias, situacidn gue se normalizé al final de mi gestidén.
El examen de auditoria, estoy seguro que manipulado, se lo
entrega en febrero del 2003 cuando vo ya no era Ministro, mal
podia tomar acciones al respecto si el infeorme se lo entrega
en febreroc el 2003 y yo renuncio en enero del 2003, coémo me
pueden pedir gue tome acciones. La estacidén de peaje de

Catamayo ha generado hasta hoy 200 mil ddlares y ha servido
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como proyecto piloto para implementarlo en otras regiones del
pais. Creo no haberme equivocado al negar la administracidn al
Municipic de Catamayo tal como se lo solicitdé en varias
ocasiones por parte del sefior Alcalde. En cuantc a la venta de
material pétrec, se me acusa de (Qué investigaciones ¥
sanciones se tomaron a gquieneg estuvieron invelucrados en
venta de material pétreo de la planta El Tinge, cantédn
Catamayo? Nunca se vendidé material pétreco, lo gque hicimos fue
permutar material pétreo, con lubricantes, combustibles,
llantas, etcétera, necesarios para solventar los problemas
econdmicos que afrontaba la Direccidn FProvincial de Loja. En
eato, sefiores diputados, vo lo gque hice fue usar ml
imaginacidén, la misma imaginacidén que tengo en mis contratos
privados yv en mi actiwvidad priwvada gue he creado, formado y he
forjado muchisimos proyectos habitacionales, proyectos de
viviendas, proyectos de urbanizaciones sin dinerc, esa misma
creatividad apligué en =1 Ministerio vy la puse a funcionar ¥y
me dic resultado. Sino tenia plata, vo tenia dos copciones, o©
ponerme a gquejar de gue ne tengo plata o simplemente hacer
canjes. Yo hice canjes porgue gue habia pétrec que estaba
sobrande en el campamento de Loja y ese material pétreo lo
entregamos a cambioc de combustibles, lubricantes, llantas gue
me permitia a mi movilizar la maguinaria del Ministerio de
Obras Pldblicas para ejecutar otras obras. La denuncia del
diputadc Montero proviene de un borrador, borrador de
auditoria interna del MOP gque seguramente ha sido manipulado
por la nueva administracién. La Contraloria estd a carge del
asunto, gracias a Dios, la verdad wva a conocerse con
transparencia en poco tiempo. En el casc del ESPOL ¢Diga el
seflor Ministro por gué suscribid un convenic de concesidn
apresurado con la ESPOL? Creo gue se ha informado mal por
parte del Ministeric de OCbras Piblicas, yo no firmé ningin
convenic de concesidén con la ESPOL, lo gque hice fue firmar un

convenic de delegacidon gue no es lo mismo. Entre otras cosas,
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acogiendo las observaciones del Procurador General del Estado
en el oficio nmeroc 27 776 de enero 9 del 2003. En enero 9 del
2003, el Procurador, el actual Contraleor, sobre ese informe
del FProcurador en enero del 2003, el actual Contralor, =1 gue
estd en vigencia hoy, me dice a mi: "“La figura fjuridica
sugerida guarda conformidad con la normativa wvigente sobre
modernizacién del Estade, articuleo 119 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica, articule 13 de 1la Ley de
Degcentralizacién del Estado y articule 35 de la Ley de
Mcdernizaciodn del Estado. Razdn por la cual, esta Procuraduria
considera legal el Acuerdo Ministerial 004 del 13 de eneroc del
2003 y al Convenio de Delegacidén suscrita la misma fecha entre
el MOP vy la ESPOL para la administracién de las wvias
determinadas en dicho convenico de la ESPOL. En cuanto al
concepto de T“apresurado” yo cumpli c¢on mi deber hasta el
iltimo dia, yo no dije jamds gue iba a renunciar al Ministerio
dos o tres meses antes de terminar mi gestidn, yo firmé
contratos ¢gue wvenlian acumulandose mucho antes, mucho antes,
meses antes Yy este era precisamente uno de esos casos. Crei en
aquella épcca, y sigo creyendo hoy, que el corredor vial del
sur era y es vital para desarrcllc de la Regidén Centro Sur y
gue la forma de delegacidén para el mantenimiento del cinturén
vial integral, gue permita conectividad tante por Guaguillas
como por Zapotillo, era el mas idéneo, proyecto gque por su
baja rentabilidad no era comercialmente atractive para la
empresa privada y eso después fue muy facil demostrar. Si
nosotros incorporamos tramos © tramos de carreteras que no son
rentables, con tramos de carreteras que si son rentables vy
formamos un cinturdn wvial rentable, eso para la empresa
privada no es negocio Yy nosotros teniames la capacidad de
delegar a la ESPOL a gue asuma esa responsabilidad, con
costos, por supuesto, muy Iinferiocres a lo que la empresa
privada podria darse. Y fue esa la razén de negociar con una

institucidén como ESPOL, gque vale la pena aclarar, es una
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institucidn de la cual mi provincia se siente orgullosa. En el
cago Malca, dice el diputade Montero: gPor gué Malca planted
ern contra de la Direccidn Provincial de Loja una accidén de
amparc administrativo ante la Direccidén de Minas, por explotar
materiales pétreos a gran escala en zonas concesionadas, para
dedicarles a la comercializacién a faver de contratistas
viales, La Direccién Provincial de Loja jamids comercializd
material pétreo a favor de contratistas viales, Malca se
equivocd al plantear accién de amparo administrativo pensando
que el MOF era responsable, el MOP contesté el amparo
aclarando el asunto y Malca jamids contindoc con el amparoc. E1
problema se origind porgue empresas contratistas del MOP sin
ninguna  autorizacidén  explotaron material de la mina
concesglonada a Malca y se pensd que el MOP hakia autorizado,
para qué autorizar la explotacidn del material si el MOP tenia
exceso de material triturado, aque seglin el diputado Montero,
lo estaban wvendiendo, esoc es cbvio. Actualmente, las empresas
COLISA y CAMINOZS explotan material de esta mina, nada se ha
comentado sobre este acunto. En cuanto a la suscripcién de
contratos de estudiocs este es un tema relacicnade con el
primer punto, de la informacién remitida por el ingeniero
Peflaherrera actual Ministro de Obras ptblicas sobre 1la
suscripcitn de contratos de estudios a precios extremadamente
elevados, el diputado Monteroc dice a precios extremadamente
elevados de vias construidas y asfaltadas desde hace mucho
tiempe y gque no proponen cambios gque Jjustifiquen esa
inversidén, come el casc de las carreteras Zamora-GCualagquiza,
que usted monopolizé la contratacién con la compafiia FOPECA
pagandoc scbhreprecios en comparacidn con los referenciales del
MOP. La carretera Zamora-Gualaguiza jamig ha estado construida
peor asfaltada, porque aguili dice, gque Jjustifique en esa
inversidn, como en el caso de la carretera Zamora-Gualaquiza,
que usted monopeolizd la contratacidén con la compafiia FOPECA de

vias construidas y asfaltadas desde hace mucho tiempc. “La
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carretera Zamora-Gualaguiza nunca ha estado construida vy
asfaltada, esa carretera ha estado abandconada por décadas,
jamis se ha reclamado nada a los responsables del abandono,
golo ahora gue en mi administracidén iniciamos la construccidén
y aafaltado se nos reclama, creo yo gue para sorpresa del pais
v de Zamora. Los estudios se los contratd como reguisito para
acceder a créditos internacionales, una vez mas, S0n
reguisitos indispensables tramitados por nosotros, amparados
en la Ley de Contratacidn Plblica con informes de ley de los
organismcs correspondientes, con el wviste bueno de las
instituciones multilaterales de créditos vy a precios
competitivos, Las vias gue existian eran trochas de cuatro
metros de ancho y se le ensanchd a nueve metros, se optimizd
pendientes, se mejord el Lrazado, se redisefiaron puentes, se
mejord el sistema de algantarilliado, se corrigieron taludes,
se mejord la estructura de pavimentos, etcétera, etcétera. De
los cinco tramos licitados en la carretera Zamora-Gualaquiza,
tres se Adjudicaron a FOPECA vy doa a la compafifa Hidalgo-
Hidalgo. Los precios unitaricos de las ofertas Adjudicadas se
respetaron, =sin embargo, para evitar una paralizacidén de la
obra v con el cbjeto de mejorar las condicicones del rellenc de
los taludes, se incrementdé los volimenes de movimiento de
tierra, sumandce un incremento al costo final de la obra hasta
llegar a un monto de aproximadamente 350 mil délares cada
kilémetro, lo cual es mucho menor que los contratos celebrados
en otros gobliernos como, por ejemplo, la carretera La Bonita-
Lumbagui, un millén 300 mil délares el kildmetro, Palmas-
Guarumales, dos millones de délares el kilémetro, Palma Roja-
Puerto El Carmen, un millédn 150 mil délares el kilédmetro,
Méndez-Morona 800 mil délares cada kilémetro, Bahos-Puyo, dos
millones cada kildémetro, etcétera, etcétera. Nosotros no hemos
pagado sobreprecics, hemos ajustado cantidades de obras gue
permitiercon continuar la cbra v terminarla. Actualmente, tiene

un notable avance de obra, A fines del afic 2002 en nuestro
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informe gré&fico de labores, demcstrameos al pais que los
contratos de carretera suscritos por nuestra administracidn
costaron menos de 250 mil délares por kilémetro y aquellos
guscritos por otros gobierncs, més de 950 mil dolares por
kilémetro. Ahora bien, sefiores diputados, sefior Presidente,
creo haber respondido absolutamente a todas las acusacicones de
los sefiores diputados en forma objetiva, franca, con nimercs,
con citas, con documentos en la mano y creo haber respetado en
mis respuestas al primer Poder del Estado, al Congresoc
Nacional; crec haber respetado a los sefiores diputados, a los
dos. Creo en mi pais, creo en mi patria, crec gque si el
Ecuador se enrumba por el caminc del didloge, de este tipo de
juicios que le hacen bien al pais, porque a mi me permiten
demostrar mi verdad. El1 pais, estoy segurc, va a caminar por
un mejor rumbo. Yo me presté para ser Ministro de Obras
Fiiblicas, porgue guise servir a mi palis v estoy convencido gue
lo servi. El pais ya me juzgd, el pals me Jjuzgd. Agui hay
crénicas y editoriales de los mas connotados editorialistas
del pais. Me he permitidec recortar unos pocos. Jamas pagué a
un pericdista para que sague un articulo, Jamas pagué€ para
poner propaganda en el periddico, jamis puse mi nombre en un
solo letrero del Ministeric de Obras Pidblicas. Voy a
permitirme repetir, no me presté para ser parte del juego de
posiblemente empresas o personas gue se s=zentian dueflas del
Ministeric. Yo no me presté para ningin juego, Yy es posible
gque esc me hava acarreado a este juicio politico. Yo 81 guierc
decirles a los jdévenes de mi patria gue no se desanimen por lo
gque le estid pasando a este ex Ministro, gue no se desanimen,
gue hagan politica, gue ocupen cargos publicos vy gque le
permitan al pais entrar por un nueve camino. Esa leyenda gque
nosctros pusimos en nuestrog letreros, porgue lo Gnice due
hicimos es poner una leyenda: "Una sola via, un sclo camino,
el desarrollo del pais”. Ese el norte nuestreo, tenemos gue

trabajar juntos por eso. Eso es lo gue vo hice en el Gobierno,
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esa fue mi cbsesidén y a veces la obsesidén causa problemas, los
problemas que estoy acarreando hoy. Yo crec en la libertad de
ustedes, sefores diputédma. Yo he wvenido agul a explicar mi
verdad, esperc gque ustedes luego de esta exposicidn y de
eacuchar las réplicas, puedan tomar una decisidén en libertad.
No hay cosa més hermosa que sentirse libres, y yo me sentl
libre en el Ministeric, libre porque no tenia ataduras de
ninguna fndole. Me voy a permitir decirles a ustedes, gque creo
en ustedes, crec en la democracia y crec en el Primer Poder

del Estado. Muchas gracias, sefiores legisladores.-------------

El. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Rodrigo

e o - R e

EL DIPUTADO GARCIA BAREA. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, colegas  diputados, colegas diputadas. Sefior
ingenierc José Macchiavello, ex Ministro de Obras Piablicas.
Quiero, sefior Presidente, comenzar seflalando que al Congreso
Nacional hemos wvenido algunos diputados nuevos por primera
vez, v gue de hecho, comg ciudadanos gue hemos tenido un
concepto de este alto organismo del Estado, hemos traido
también dentro de este geno, una propuesta alternativa,
renovadora y diferente. Aspiramos justamente y creemos en el
cambio gue es posible hacer desde el espacio, desde el tiempo
en el que nosotros nos encontramos desempeflando las distintas
funciones que nos ha encargado el pueblo ecuatoriano, es
responsabilidad del Congreso Nacicnal legislar vy fiscalizar,
Por eso, asumiendo la responsabilidad gue me entregaron en la
provincia de Chimborazo, gquiero justamente dar cumplimiento a
eza promesa gue hice con los electores, dar cumplimiento a esa
promesa gue hice cuando me posesioné dentro del Congreso
Nacional, cumplir con esta sagrada tarea de fiscalizar, y como
lo hice, vy como lo sefialé, en contra de la corrupcién y en

contra de la impunidad. Por eso, sefior Presidente, hemos
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traido al ex Ministro de Obras Piblicas, no comoc se ha
sefialado al afio un mes y catorce dias. Le hemos traideo dentro
del plazo de la Constitucidén y se lo ha convocado con la
pregsencia del Notario Piiblico a los nueve meses y trece dias,
es decir, gque nosotrosgs estames absolutamente enmarcados en lo
que dice la Constitucién de la Repiblica. jCuidado se vaya a
pensar agui gue un juicio peolitice se inicia cuando hay una
sentencia! No. El juicio politice y cualguier juicio se inicia
cuando hay una denuncia, por esc, sefior Presidente y previo a
la intervencién vy a la explicacidn de cada unc de los puntos
que he gefialado en misg preguntas y gue he tomado de algunos de
los planteamientos gque ha hecho el sefior Ministro, dguiero JQue
se me permita, gque previamente como una introduccidn, pongamos
algunas imédgenes que nos van a permitir con claridad a los
diputados saber exactamente lo gue estamos denunciando y lo
que estamos pidiendo gque haga el Congreso Nacional en defensa
de los intereses del pueblo eguatoriano. Ruego a usted, sefior

Fresidente, gque nos autorice la emisidn de algunas imagenes. --

EL SENCR PRESIDNETE. Prosiga, sefior Diputado.-----------------

EL DIPUTADC CGARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente. Por favor

sl pudieran apagar las luces.---------------------sssmamsoaon- -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, luceg.------cemcommmer oo anoo

(EMISION DE IMAGENES). El gue se apropia de Fondos del Estado
para provecho personal o de terceros o de peculado. Mientras
pxisten millones de ecuatorianos gue no tienen acceso a la
obra piblica hay gquienes en representacién de los malocs
gobiernocs abusan vy se enriguecen en forma delosa y fraudulenta
con el dinero de las obras gue mucha falta hace al pobre
pueble ecuatorianc. El ex Ministro de Obras Piblicas vy

Comunicaciones ingenierc José Macchiavello, responsable de 1la
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Obra Pablica en el Gobiernc de Gustavo Noboa incurridé en
varias irregularidades durante el ejercicio de sus funciones
de esa cartera con graves perjuicios a los intereses del
Estade v de los ecuatorianos usuarios de las obras de
viabilidad o dificultades, el MOP bajo la administracidn del
ingeniero Macchiavello contratd a la empresa ESCABAN Sociedad
Andnima, en reiliteradas ocasiones para la realizacidn,
mantenimiente v aplicacién de las carreteras y la costa
ecuatoriana. Tratdndose de una compafifa gue no era la mas
iddénea para realizar obras de esta naturaleza y gue desde el
primer contrate Adjudicado no cumplié con el programa de
trabajo, causando graves dafios al desarrollo y comunicacién
del Estado. Para justificar su.. el ex Ministro Macchiavello le
calificd a la mencicnada empresa elevandole de la categoria
C31/2 a C2, de alta capacidad. Asi, la empresa ESCABAN S.A.
una compafiia gue en los procesocs de licitacidn no presentaba
alta competitividad ni preparacicén técnica como otras, fue
favorecida con cuatro contratos, con el claro propdsito de
beneficiar intereses ©particulares de gquien ni sigquiera
disponia de losz equipos necesariosg, de que estos, segln consta
enn el acta de sesidn del Comité de Contratacidon del MOP, con
fecha 28 de noviembre del afic 2000, esto se encontraba en
tramite de matriculacidn. “De la relacidn de amistad que vyo
tenia, era con el sefior Ricardoe Suasnavas, padre del gerente
de la Compafiia ESCABAN". Y como caso de Ripley y aungue usted
no lo crea, fue 1la empresa ESCABAN S.A. la gque
sorprendentemente demandd al Estado, con un monto de 10
millones de délares, el 4 de octubre del 2002, aduciendo
incumplimiento de c¢ontrate por parte del MOP. Y es,
precigsamente, el ex Ministro gquien debe responder (gué pasd
con egsta demanda? ¢(Acasc ge dio el tramite para seguir
favoreciendo a =sus amiges? La serle de irregularidades en la
contratacién de o©obras comienza en la carretera Cuenca-

Molleturo-Naranjal.. La mala ejecucidon de los trabajos casi
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termina en tragedia, yva que el MOP asignd el contrato a dedo a
compafiias gque no tenian la suficiente experiencia, solvencia
econétmica, equipos adecuados ni procedimiento técnico en
trabajo de estabilizacidon de taludes de wvias. La compafia
favorecida fue la empresa VERDU 5. A. E1 MOP, no solo gque hizo
case omiso de las recomendacicnes vy advertencias de la
Bsociacidén de Consultores Castro-Irigoyen, empresa contratada
por el BID, para realizar los estudics de ingenieria e
investigacitn hidrogeolégicas, sino gue aceptdé bajo su
responsabilidad, el cambio de los disefios originales, con el
nefasto resultado de que la obra sge vino al suelo, en medio de
un considerable derrumbe en el sector. Como un botén de
muestra de la irresponsable accidn, la empresa VERDU S.A.,
ademds procede a retocar o©con vegetacicones el tramo de
rehabilitacién para disimular la mala ejecucidn. En estas
imagenes se puede apreciar cémo el terreno continla inestable
con el peligro de nuevos derrumbes. (Inaudible) Pero eso no es
todo, en el tramo media via, de la misma carretera, otra obra
contratada por el ex minigtre Macchiavello, presentaba grietas
v defectos de construccidn, de grave riesgo para los moradores
del sector y usuarios de la wia. En la actualidad, el Gobierno
Central estd tratando de scolucionar un problema heredado, de
la irresponsable gestidén del ex Ministro de Gustavo Noboa. Y
comoc 81 esto fuera poco, en el tramo curva de retorno, de la
carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal, la obra también termind
en clamoroso derrumbe por la mala ejecucidn de los trabajos.
Los estudios técnicos indicaban gue alll se debid construir un
muro de 40 a 60 metros de altura para estabilizar el terreno.
Pero la decizidn irresponsakble del ministro Macchiavelle vy sus
colaboradores, hizo gue se construyera apenas un muro de cinco
metrog, dejando sin estabilizar gran parte del terreno. La
manito de gato gue se le dio al inestable talud, significd un
nuevo dealizamiento de  tierras, con  riesgo para el

considerable trafico vehicular gue pasa por el sector, pero
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también significé un nada de expresidén de beneficio econdmico
para los constructores gue e ahorraron material en una obra
hecha a medias, omitiendo una .. técnica. Como el agente gue
corona el pastel, el ex Ministro Macchiavello ademés de
contratar empresas incapaces, autorizé la contratacidén como
director técnico de la obra, al sefior Carlos Sevilla Naranjo,
quien no estaba calificado para dirigir un trabajo de esta
magnitud, va gue no es profesicnal gque conste en los registros
del Colegic de Ingenieros. Otro nombre favorecido gque se
adjunta a la lista de Macchiavello gque incluso reconoce gue se
equivocd lastimosamente de cabo a rabo en sus decisiones
técnicas v administrativas. “Cometi el error, efectivamente,
de haber contratade con empresas gque no me cumplieron,
lamentablemente, no sabia gue no me iban a cumplir. No tuve la
percepcibén para darme cuenta de gue habia gente deshonesta que
contrataban en el sector piblico. Gente deshonesta, Jque es
posible gque hoy eaté beneficiandose por la nueva
administracidén”. Lag constantes eguivocaciones del ex Ministro
Macchiavelle lo llevaren a formar una verdadera red
administrativa del MOP, gue sccape sus errcores y decisiones
perjudiciales para el Estade. Tal es asi, gue no dudd en
contratar como su Secretaria privada a la sefiora Marla José
Duefiag Jacome, esposa del Subsecretario de Concesicones, sefor
Mario Villagdmez Solini. Esta funcicnaria llegd a ganar 2 mil
délaree mensuales, es8 declr, cuatro veces mias del monto de
sueldo de la actual funcionaria del mismo cargo. Ella empezd
ganando 600 délares mensuales, pero hay algo que también no se
mencicna, trabajd® durante casi once meses sin recibir sueldo,
porque no se le terminaba de hacer su contrato. Tener una
Secretaria de confianza, le permitidé al ex ministro
Macchiavello contar con un elemento de complicidad para dar
lugar al dispendio de gastos de wviajes vy pasajes, vidticos v
otras prebendas para sus favorecidos, causando nuevos dafios a

los interezezs del pueblo ecuatorianc. Pero el ex ministro
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Macchiavello no scolo gue incurre en irregularidades, sinc que
maquiavélicamente comete otras eguivocaciones, esta vez, sobre
rieles, perjudicando a particulares. Tal es el casc de este
autoferro dado en concesidon hace 20 arnces al serior Rodas en
Cuenca, gquien jamas devolvid al ferrocarril, y mas bien lo
vende como chatarra a la familia Gallegos Medina, dgquienes
proceden a restaurarla a un costo de 100 mil ddélares. En estas
imdgenes se puede observar la transformacidn del autoferro 61,
obra que lo realiza la mencionada familia Gallegos. Pero eso
no es todo, luego de que el autoferro fue restaurado y gquedd
listo para.. el Gerente de la Empresa de Ferrocarriles Ilo
reclama como propiedad del Estade, atribuvendo su restauracidn
a un costo de 160 mil ddélares. Queremos hacer plablica esta
denuncia, el ex ministro Macehiavello, guien gracias a una
persistente campafia de imagen se autocalificd como el mejor
ministro del Gobierno de HNoboa y quien més alla del eslogan,
hizo tanto dafico al pais, otra wvez asignd a dedo una nueva
obra: La ampliacidén de la carretera Chongdén-Progreso, por un
monto de 14 millones 800 mil délares, a la tristemente célebre
ESCABAN S.A., tropezando de nuevo con la misma piedra. Los
constantes tropiezos del ingenierco Macchiavelle lo afianzaron
como el Ministro Adjudicador de obras, en donde prima el
beneficio particular por sobre los intereses del Estado. El 16
de noviembre del 2002 entregd el contrato de rehabilitacidn de
la carretera Santo Domingo-Quevedo a la empresa CONSTANTINE,
por un monto de 5.405.000 ddblares. Otra Adjudicacidn dolosa,
segin este informe de Contraloria, que tiene su historia
cuando la Empresa VHL S.A. originalmente concesionaria de la
obra, es notificada por la declaratoria del plazo vencide de
los créditos otorgadosg por el IFC y la CAF, el 29 de noviembre
del 2001, asgsumiende el control de la obra, viclando el
articule 45 de la Ley de Contratacidn que prchibe al Estado se
dé filanzas avales a favor de empresas cconcesionarias, una

especie de incumplimiento de contrato. El1 MOP decide el
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traspaso de la concesidn en forma directa a una empresa,
incbservando los procedimientos gue indican, gque se le puede
declarar la caducidad del contrato con VHL S.A., terminando la
relacién contractual, v llamar a una nusva licitacidén. Esta
gestidn se vio compensada con la presencia de maguinaria de la
empresa CONSTANTINE v del ©relleno del terreno de la
urbanizacién Terra Nostra de propiedad de Macchiavello, donde
conjuntamente con la constructora ETINAR, también de su
propiedad, urbaniza este sector sin los permiscs
correspondientes, atentando contra la naturaleza vy el
ecosistema. Estas imAgenes muestran cémo se estd rellenando el
manglar con graves dafos ecolégicos. Y como =1 no fuera
suficiente, la accién es camuflada con un rétulo utilizando el
nombre de la FAE que anuncia una supuesta zona restringida. Lo
gue no estuvo restringido fueron los actos de corrupcidn del
ex ministro Macchiavello. El material del rellenc del manglar
proviene de esta carretera de propiedad de Macchiavello y de
sus socliosg, cuya explotacidn no justifica los correspondientes
permisos y el contrato de utilizacidn. Para tener una idea del
beneficio de esta irregularidad, basta calcular el metro
urbanizade a 100 délares, multiplicar 1la cifra por 30
hectdreas, el resultado es gque sus dueflos se benefician con
nada mids y nada menos que 30 millones de délares. En la misma
ruta de las irregularidades, 40 kildémetros mas adelante,
aparece una nueva propiedad agricola dedicada al cultive de
la.. junte a otros producteos, ¢on una extensién de 200
hectiareas, cuyo duefico ez el ex ministro Macchiavello v sus
socios constructores. Bienes como estos Yy otras propiedades,
no fuercn deliberadamente declarados en la Notaria Décimo
Séptima del cantdn Quito el 25 de agosto de 1992 al asumir
esta Cartera de Estado tal como lo exige la Constitucién de la
Repliblica, asi como este suntuocso departamento en una de las
zonas mas exclusivas de la ciudad de Miami. “Ministro

Macchiavello. Lo gue vo tengo son ventas de viviendas en stock
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o sea tengo casas para comprar y para vender, scolares para
comprar y para vender”. Se cred asi, por parte del ingeniero
Macchiavello, una red de corrupcidn en el Ministerio de Obras
Piiblicas, que llegd a las mas altas instancias del Gobierno de
Gustavo  Noboa, red de corrupcidn, =5y las que las
Adjudicaciones y contratos se pagaban con favores. El ministro
Macchiavello. “Nosotros dejamos un pais en marcha. Nosotros
concretamos  muchas obras, iniciames un  plan maestro
interesante gque da normas para poder continuar durante 14

afios, haciende vias en el pals. (El audic es de mala calidad.

Audio inentendible) ,----c------mmm e e e e

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Graclias, sefior Presidente. Creo que
hay algunas imigenes gue de hechc los compafieros legisladores
podrédn por su propio andlisis, saber cudnde fuercn tomadas.
Soy parte de un movimiento al gus me integré y por el gue
egtoy agui, gue ha tenido mucha wvinculacidn con los sectores
rurales. Particularmente, me formé en una escuela gue
trabajamos conjuntamente con monsenor Leonidas Proanoc por lo
gque deciamos una propuesta de liberacidn. Esto me permitid
estar cerca de los =ectores gue ustedes  compaferos
legigladores, pudieron ver, gue para sacar sus productos
tienen gue hacer grandes esfuerzos, tienen que a lomo de mula,
llegar a un primer poblado, en la posibilidad de vender
inclugo a precic barato el fruteoc de su esfuerzo de varios
meses. La obra plblica a la gran mayoria de los ecuatorianos
no nos ha llegado, la obra piblica a la gran mayoria de los
ecuatoriancs adn nog sigue siendo prohibida., Por esc es, que
s es preocupante gue mientras guienes conocemos realmente esa
vivencia de ese Ecuador al gque no se lo guiere ver, gue
permanentemente wvengan a este recinto a pintarncs una realidad

distinta, a decirnes gque nos dejan un pais en marcha, a

decirnos gque nog dejan un pals con estabilidad economica, a
entregarnocs datos macroecondtmicos en donde, supuestamente,
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todos los ecuatorianos estamos viviendo bien. Es porgue
desgraciadamente en este pais existe muy pocos gue viven una
realidad distinta a la de muchos que vivimos esa realidad sin
obras plblicas. Esa realidad a la que represento, por la gue
estoy agqui, es la gue justamente me ha hecho gque tome la
decisidn constitucional en nombre de esos pobres, para
reclamarles a aquellos que tienen la wvisidn de un Ecuador
distinto, agquellos gque nos mienten para decirles gue vean esta
realidad v no sigan engafiando con sus informes mentlroscs, con
sus publicidades de gue estadn haciendo la obra piblica en el
pais. Por eso, a nombre de los que no tenemos cbra piblica,
queremos reclamarles a aguellos gque han administradeo mal el
pais, dénde estid ese poco dinerc gque en el Ecuador se destina
para la obra piblica, por gué dispendian ese poco dinero. Esa
es la razdn gue me ha motivade por principio, por consecuencia
para estar agul llamando a juliclo politico a gquienes nos han
hecho dafioc como ecuatorianos. No me motiva en lo absoluto
intereses de tipo perscnal, esc lo concce el ageflor ex
Ministro, no he sido ni contratista ni he sido perjudicado ni
no me ha dado obras, no estoy en eza &Area, entonces esto a mi
no me motiva, no me motiva ningan tipo de pubklicidad, no me
motiva en lo abscluto lanzar un nuevo escandalo en este pais
para simplemente votarle el escandalo al wviento y para gue
después de 15 dias estemos en otro escandalo. Les pregunto,
compafieros legisladores: ¢81 se recuerdan hace un afio, todas
las denuncias gque teniamos del ex presidente Noboa? 51 se
recuerdan todo lo gue deciamos sgcbre su corrupcidn? ¢S1i se
recuerdan todo lo gue seflaldbamos frente a su mentirosc
informe que nos vino a dar aqui en el Congreso Nacional? Me
pregunto, cuande todas esas guejas haciamos, cuando todo esto
se decia en los medics de comunicacién: :dénde esta nuestra
accidén como legisladores para iniciar los juicios politicos a
aguelleos, gue insisto, nos han hecho dafic al pais? Claro gue

tengoc gue reconccer gue agui se ha iniciade un julcio en
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contra del ex presidente Noboa y lo ha hecho el diputado
Febres Cordero, hay gque reconocer gue esa es parte de la
accién legislativa que nosotros tenemos que realizar. Por eso,
si tenemos que rescatar en este Congreso Nacional, de gque en
todo el tiempo, en mds de un afic en el gue estamos funcionado
se haya inieciado un juicic peolitico, hay gque rescatarlo.
Muchos dicen, posiblemente egs un canto a la bandera, creo gue
jamés podemos calificar de canto a la bandera cuando estamos
luchande contra la corrupcidén y cuando queremos gue en la
memoria de los ecuatoriancs no gueden impunes los hechos y las
personas gue se llevaron nuestro dinero, los causantes de la
pobreza en nuestre pais. Por esc creemos gue este €8 un julcio
politico legal y moralmente importante para el pais, porgue
esto nos dice gque el Congreso Nacional estd cumpliendo con su
misién v esté cumpliendo con su tarea. Se decia que teniamos vy
gue le estabamos llamando a un juicio peolitico al mejor
Ministro del régimen antericr, al Ministro estrella del
régimen anterior, gque como podiamos llamarle a guien “*ha hecho
una cantidad de obras”. Quiero demostrar y lo voy a hacer con
log documentos como me caracteriza y con la seriedad que me
caracteriza, gque la realidad fue total vy absolutamente
distinta. Estoy llamidndole a juicio politico a un Ministro que
tenia una red de corrupcién en el Gobiernc anterior, estoy
llamidndole a un ex Ministro gue nos tiene gque sefialar y
explicar los wvinculos gque tenia con varios de los corruptos,
inmorales y ladrones que conformaban el club, porque asi lo
llamaban, el club gue cobraban los porcentajes por las obras,
por los contratos, por las “licitaciones” gue velan haciendc
en el régimen anterior. Por faveor, si me pueden poner la
imagen primera. Asi mas o mencs era =1 esquema del club gque
funcionaba en el gobierno antericr. El ex ministro Joseé

Macchiavelle ne nos ha contado que tenia una relacién muy
cercana para esto de los contratos, para las licitaciones con
un sefior Gustavo Gonzdlez que era el vyerno de Gustavo Noboa,
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tenian wuna relacidén en el club, ellos eran los que
predestinadamente decian cudl era la empresa gue 1lba a ganar
la licitacién. Pero clarc, la asociacidn funcionaba alrededor
del ex Ministro gue nos tendria gue decir gué papel jugaba su
hermano, el seflor Guido Macchiavello y més. Qué papel Jjugaba
el seficr Alejandre Trejo, actualmente g0cio en  una
constructora de su hermanc, &1 gque hacia de tesorero, =1 gue
planteaba =]l monto para decir el contrato vale tanto, eso es
también lo que nos tilenen gue explicar. Por otro lado, gue se
nog expligue también el papel del sefior Gonzalo Mufloz, guien
era el Subsgecretario de la Administracidén Phblica. COmo es gue
a manos de €1 también llegaban algunos cheguecitos por alguna
obrita concedida, porque tiene que decirnos, como asi la
compafiia ESCABAN les entregaba cheques a ellos, esc es lo que
también nos tienen que explicar. Tcdos ellos wvinculados en
eate club, eran los que planteaban las propuestas de cuantoc
hay aque entregar para que "l proceso de la licitacidn
determine un ganador o© un Adjudicatarie”. Por esc wvamos al
caso ESCABAN., El caso ESCABAN de guien el ex Ministro sefialaba
ser amigo del sefior Ricarde Palao, padre del senor Shuver
Palac, duefio, propiletaric, maximo accionista de la compafiia
ESCABAN. Por qué decia, el seflor Ministro y nos explicaba
supuestamente en forma técnica, los mecanismos gque llevaron a
calificarle yv a entregarle cuatro contratos a una empresa, Jque
antes jamas crec que gand un concurso, a una empresa Jue Ccomo
seflalaba también en una de sus intervencicnes le guedd mal
siempre al pais, a una empresa gue no tenia las condiciones
técnicas ni el equipo para hacer las obras de la envergadura
que se regueria para ese tipo de construccidn; a una empresa
que estd constituida con 200 délares de capital, s& le entregd
mas de 22 millones de ddélares en contratos. Claro, v habia gue
cambiarle la calificacién pues, hablia gque cambiarle la
calificacidn de C-3 media a C-2 alta y con pufio y letra del ex

Ministro, mas bien dicho con la firma del ex Ministro, esta el
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documento en el gque seflala que se le cambia de categoria para
que pueda participar en la licitacidén. Tenga la bendad la
imagen, el documento que.. Miren ustedes, ahi podemcs comprobar
como fue cambiada y los intereses que detrds de esta compafiia
habia justamente para que participen, insisto, una compafila en
gue en las cuatro contrataciones con el Estado, en las cuatro
le qued® mal. Ahi estamos seflalande el perjuicic econdmico gue
gse hizo en el caso de esta compafila. Si ustedes pueden
cbservar ahi, compafieros legisladores, la firma del ex
Ministro en donde se indica, justamente, gque se le eleva de
categoria para gque pueda participar en las licitaciones, gue
entiende, el club va conocia y necesitaba su participacion.
Vamos a entregarles, compafieros legisladores, las pruebas de
lo que nosotros estamos. hablando. Vamos a entregarles a
ustedes copias de chegues gque le llegaban al senor Alejandro
Trejo de chegues del Banco Internacional de la cuenta
00061081-A que fueron entregados a aquellos participantes del
club. Previamente a eso, crec gue es necesaric seflalar y
tenemos el documento de la Superintendencia de Compafiias en
donde a la empresa ESCABAN gue se nos dice gque tenia en
maguinaria mas de dos millones de ddlares, comoc se nos explica
por parte del seflor Ministro, simplemente su constitucién y el
capital gque declaran es de 200 dbdlares sPor dgué sera?
Seguramente esgtin buscando evadir impuestos, cuales son esas
razones. Entonces, por favor, la imagen cuatro. Documentc de
la Superintendencia de Companias, gque como ustedes pueden
conatatar, 200 délares de capital la compafiia ESCABAN. Gustavo
Muficz, Director de la Asescoria Juridica, Subsecretaric de la
Administracidén Piblica, también come habia seflalado, recibid
ur. anticipo para que pueda ser calificada esta empresa, esta
compafiia y para gque pueda ser Adjudicada. Ahl tenemos gque
averiguar en la cuenta 162447351-1 de Filanbanco, como asi a
un funcionario piblicc se le entrega 11'468.098 de la empresa

ESCABAN. Imagen seis, por faver. Copias de los chegues que aze
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le entregaba. Por eso, crec gue estos actos para bien del
pueblo ecuatoriano, no pueden gquedar en la impunidad. Estamos
pidiendoc vy pedimos del Congresc Nacional se solicite el
levantamiento del gigilo bancaric de las cuentas del Pacifico
en Panamia, la cuenta namero 1009827-3, se averigie en la
Superintendencia de Bancos sobre la cuenta en Filanbanco
162447351-1; del Banco Internacional la cuenta namerc 00-061-
1081-4. Pedimeocs del Congreso Nacional y nosotreos lo estamos
solicitando gque se levante el sigilo bancaric, porgque con toda
gseguridad en estas cuentas aparecera el listado de todos los
cheques gue circulaban para que la compafila ESCABAN haya sido,
no por razones técnicas, no por razones de beneficioc para el
pais, hayva sido cambiada de categoria y se hava entregado las
cbras gque jamas construyd para el pueblo ecuatoriano. La
imagen siete, por favor. Los contratos de ESCABAN. La
carretera Chone-Canuto-Calceta, dada el 14 de octubre de 1959
de 30 kildmetros, por un monto de B887.720 dblares, obra gue
queddé inconclusa. Aqui hay diputados de este sector gue pueden
como decia el seflor Minigstro dar fe de la situacidn de este
tipo de obras. Pero incumplié esta obra, como no habia vencido
el plazeo, como posiblemente tampoco se agilitaron los tramites
para declararle como empresa incumplida, wviene otro contrato:
Mantenimiento de la carretera Baeza-Chaco-Santa Rosa, 26
kilémetros; la construccién de un puente por el wvalor de
S4437.742 otorgade el 20 de febrero del afe 2001. Otra obra
gue iba a incumplir, y gque asi ocurrid®, no cumplid. Los
compalleros legisladores de ese sgector, de igual manera, saben
las condiciones en las gque actualmente estaba esa obra. Sigue
incumpliende. Y la tercera obra: ERehabilitacién de la
carretera Baeza-Lago Agrio dada el 2 de agosto del 2001 por un
monto de 790.420 délares, wvan a segulr los incumplimientos,
porgue era urna empresa gue como hemos ratificado, no tenia ni
las condiciones técnicas, no tenia ni la maguinaria para poder

hacer este tilpo de obras, perc claro eran parte de los gue
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alimentaban el <club. Por eso wviene el cuartc contrato:
Ampliacién de la via Chongén-Progresc gue se le entrega el 23
de diciembre del afic 2001 por un monto de 14'B895.556 dolares,
suman mas de 22 millones de doélares, a una empresa con un
capital de 200 délares. Esta era la seguridad, esta era la
eficiencia, esta era la transparencia, esta era la experiencia
que se le estaba entregande al pueblo ecuatoriano. Por eso,
seflor Ministro, es gque hoy dia siguen nuestras provincias
exigiendo a los gobiernos el cumplimientce de cbras gue desde
mucho tiempo atrds nos estdn debiendo. For eso, sefior
Ministro, en el paro de la hermana provincia de Cotopaxi sigue
pendiente la obra que usted dice ha contratado. Por esoc, senor
Ministro, en la provincia de Chimborazo estamos esperando 62
afios la obra gue usted dice, casi lo ha concluido la carretera
Guamote-Macas. No hay, sefior Ministro. Por eso, por los
ofrecimientos gue como hoy ha hecho, por ver ese pails gue no
vemos los ecuatoriancs de abajo, por hacer aparecer que las
obrasg vyva se lag van a concluir, es que, sefior Ministro usted
recibid muchas placas, crec gue todas las provincias le dieron
placas, creo gue todas las provincias le hiciercn homenaje, en
la mia le hicieron homenaje, seflor Ministro. Perc gpara qué?
Para tener wuna nueva frustracién, una nueva demagogia, un
nuevo ofrecimiento gue sigue cortando las esperanzas de este
pueblo que necesita una reivindicacidén. Por eso, los paros
provinciales siguen poniendo lo gque usted dice gque ya ha
hecho, sefior Ministro. Clarc gque hay responsabilidades
administrativas y las responsabilidades administrativas no lo
sefialo yo, lo dicen las leyes. Sefior Secretario, le ruego a
usted gue tenga la amabilidad de leer el articulo 114 de la

Ley de Contratacidn POblica.------=c-----c----ccmonnoocnnnmoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, seflor Secretario.-----

X
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EL, SENOR SECRETARIO. De la Ley de Contratacidn Piablica.
Artficulo 114. “Responsabilidades. Los servidores plablicos o
las personas o empresas privadas o publicas gue tengan a su
cargo una o varias etapas del proceso de ejecucidn de un
proyecto de obra plblica o les representantes de tales
empresas, en su caso, 8serdn responsables administrativa y
civilmente por los vicios o defectos gque se hayan producido en
la etapa a su cargce, sin perjuicic de la responsabllidad penal
a gue hubiere lugar. Se aplicard lo dispuestco en este articulo
para efectos de liguidacidn de cbligacicnes, solucidn de
controversiag y sanciones con cbservancia de los tramites vy

requigitos exigibles para cada caso”.-------------"-----------

EL DIPUTADC GARCIA BARBA. Entences, sefior Ministro, usted es
responsable de lo gue no se pudcec hacer, de lo gue no se
ejecutd, de supuestamente no haber tenido la precaucion de
saber gue estaba contratandoc con empresas incumplidas. Esta es
la responsabilidad legal de la gue este Congresc tiene gue
acusarle para pedir su observacidn, para pedir su censura, por
este articulec de la ley, porgue no es cuestidén de decir: no he
sabide que han sideo empresas gue no me iban a cumplir, no es
cuestién de decir v gue nosotros lo aceptdbamocs con toda la
conciencia humana, me egulivogqué de  buena fe. Esas
equivocaciones de buena fe cuando tenian antecedentes de mala
fe le guitan todo posiblemente la buena fe gue usted tenia,
seflor Ministro. Seflor Presidente, ruego a usted se lea el

articulo 55, literal c¢) de la Ley de Contratacidén Piblica.----
El, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---------------

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 55. No podrédn celebrar contratos
con el Estade o con entidades del sector publico. Literal c)
“Los gue hubieren incumplide contratos celebrados con el

Estade o con entidades del sector piublice, dando lugar a la
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terminacién unilateral de los mismos, inhabilidad que se
extiende hasta cuatro afics después de haberse hecho efectiva

la garantia de fiel cumplimiento”.----------------=“----c-===-

EL, DIPUTADO GARCIA BARBA. Y aqui se nos gquiere decir gue no se
sabia, porgue no  habia, supuestamente, un informe de
contraloria o de alguna instancia diferente para no volver a
contratar con ESCABAN. Usted sabia, sefior Ministro, gque desde
las primeras etapas y en la primera obra, esta empresa ya le
incumplié. Eso sabia el Ministerio, si fue con el Ministerio
con guien firmd los cuatro contratos y usted era el Ministro y
sabfa que era una empresa que no le podia cumplir. Entonces,
en esas condiciones, sefior Ministro, no nos gueramos guitar
responsabilidades, responsabilidades gue, insisto, le han
hecho dafio al pueblec ecuetoriano y se dice gue la buena fe
posiblemente agqui no deberia ser juzgada. Nosotros seguimos
insistiendo gque ahi, no exactamente los errores fueron de
buena fe. Por favor, ruegoc a usted, sefior Presidente, dar

lectura al articule 257 del Cédige Penal.---------------===== -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, por favor.----

EL SENOR SECRETARIO. Del Cédigo Penal. Articulo 257. “Seréan
reprimidos con reclusién mayor ordinaria de cuatro a ocho
afice, los servidores de los organismos y entidades del sector
ptiblico y toda perscna encargada de un servicio piblico gue
hubiere abusadc de dineros publicos o privades, de efectos que
los representen, piezas, titulcos, documentos o© efectos
mobiliarios que estuvieren en su poder en virtud o razén de su
cargo. Ya consiste el abuso en desfalco, malversacidn,
disposicién arbitraria, o cualquier otra forma semejante. La
pena sera de ocho a 12 afios si la infraccién se refiere a los
fondos destinados a la defensa nacicnal. Se entendera por

malversacidn la aplicacién de fondos a fines distintos de los
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previstos en el presupuesto respective, cuando este hecho
impligue, ademéds, abuso en provecho personal ¢ de terceros con
fines extrafios al servicio piblico. Estan comprendidos en esta
disposicién, los servidores que manejen fondos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o de los banceos estatales y
privados. Igualmente, estan comprendidos los servidores de la
Contraloria General y de la BSuperintendencia de Bancos Jue
hubieren intervenide en fiscalizaciones, auditorias © examenes
especiales anteriores, siempre gque los informes emitidos
implicaren complicidad o encubrimiente en el delito gue se
pesquisa. También estdn comprendidos en las disposiciones de
este articule, los funcionariocs, administradores, ejecutivos o
empleados de las instituciones del sistema financiero nacional
privado, asi como los miembros o vocales de los directorios y
de los consejos de administracién de estas entidades gue
hubiesen contribuide al cometimiento de estos delitos. Los
culpados contra gquienes se dictare sentencia condenatoria,
quedarin ademds perpetuamente incapacitados para el desempefio
de todo carge o funcidn piblica, para este efecto, el juez de
primera instancia comunicara inmediatamente de ejecutoriado el
falle a la oficina nacional de persconal y a la autoridad
nominadora del respectivo servidor e igualmente a la
Superintendencia de Bancos, si se tratare de un servidor
bancario. E1 Director de la Oficina Nacional de Persconal se
abstendri de inscribir los nombramientos o contratos otorgados
a favor de tales incapacitados, para lo cual se llevara en la
oficina nacional de personal un registrc en gque consten los
nombres de ellos. La accién penal prescribird en el doble del

tiempo sefialado en el articulo 10l.---=----=-=----=---------=-~--

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente, gracias,
sefior Secretaric. Este es el delito de peculado del gque
nosotros hemos venido hablando y acusando al ex Ministro. Hay

una aprovechamiento de los poquitos fondos que tiene el pueblo
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ecuatorianc para la obra plblica en beneficioc perscnal y en
beneficio de terceros, porgue hasta ahora no nos ha informado
ni nog ha dicho en su exposicidn si se logrd recuperar los mas
de siete millones de ddlares gue se le entregaron a la
compafiia ESCABAN como anticipos; si va se ha logrado eijecutar
sus garantias, =21 &l ha hecho algo porgue =se ejecuten sus
garantiags, porgue ese dineroc gue se llevd ESCABAN es un dinero
del pueploc ecuatoriano, de aguellos gue teodavia segulimos
pidiendo que, por favor, nos arreglen nuestro chaguifidn, de
aquellos gque todavia seguimos caminando largas caminatas para
llegar al primer pueblo, ese es el dinerc del pueblo
ecuatoriano del gue se abusd, vy del gue se permitid gque se
beneficien tercercs. Insisto, gue se lo hizo deliberadamente vy
en conocimiento. Tenga la bondad,; sefior Secretario, de leer el

agregado innumerado tercers, al articule 257 del Cédigo Penal.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, por favor.----

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. El agregado innumerado tercero al

articulo 257 del Cédigo Penal, por favor, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Agregado terceroc al articule 257. “La
misma pena sefialada en los articuleos anteriores se impondra a
las personas elegidas y por votacidn popular. (Es ese al gue

se refiere? Le congulto, Diputado.-===--cecrmcmrccmmccreec e m e

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. S8i, seflor Secretarig,----==-=-====-==

EL SENOR SECRETARIO. “.por vwvotacidn  popular, a los
representantes © delegados vy a leos funcionarios, empelados ©
gervidores piblicos gue aprovechéndose de la representacion
popular o© del cargo gue ejercen, se favorezcan o hayan
favorecido a personas naturales o© Juridicas, para gue en

contra de expresas dispogiciones legales o reglamentarias les
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hubiesen concedido contratos o permitido la realizacidn de
negocios con el Estado o con cualquier otro organismo del
sector plblico. Quedan comprendidos en la misma disposicidn
anterior y sujetos a igual pena, log directores, vocales o
miembros de los organismos administradores del Estado o del
sector pGblico en general, gue con su voto hubiesen cooperado
a la Comizién del Delite al gque se refiere el ineciso

precedente”  —---- - - - - - -t mm e e ssseeseoe oo

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Claro, se decia que habia una
comisidn que era la que calificaba. Habria gque averiguar cual
fue el wvoto del ex Ministro. Ruego, también, sefior Secretario,

dar lectura al articule 285 del Cddigo Penal.-----------===---~

EL SENOR PRESIDENTE. Continude, sefior Secretario.-------=-===-=---

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 285 del Cé&digo Penal. Todo
funcionario p@blice y toda persona encargada de un sgervicio
piblico gue aceptare en oferta o promesa o recibiera en dones
o presentes para ejecutar un acto de su empleo u oficio,
aunque sea justo, pero no sujete a retribucidn seran
reprimidos con prisién de seis meses a tres anos y multa de 50
a 100 sucres a mas de la restitucién del duplc de lo gue

hubiere percibido.-------e-emmmr - mmam s s s s o

EI., DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente. Creo gque
el Cédigo Penal, las leyes correspondientes, exactamente
sefialan las faltas cometidas por el ex Ministro. Las pruebas
que hemos presentado son contundentes para haber senaladoc en
mi acusacién que el ex Ministro cometid peculado, hay cohecho
v hay un interés deliberado de beneficiarse en lo perscnal en
contra de los intereses del Estado y del pueblo ecuatoriano.
En honor al tiempo, sefior Presidente, voy a ser algo mas breve

sobre la carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal. Se contratd la

>,




Acta No. 24-173 Pag. 119

rehabilitacidn v la estabilizacidén de esta carretera con un
préstamc del BID, se contraté para gque realice en esta
carretera a la compafiia Berdd, Homero Torres, Santos y Santos.
Pero hay algunas cosas que no se dicen ni se sefialan en la
explicacién del sefior Ministro, inclusc me precocupa, porque el
sefilor Ministro comenzé diciendo gue agui wvenia a decir la
verdad y la verdad, de hecho, no necesita ser disfrazada. Por
eso, inclusive las fotograffias gque usted ensend no deben ser
mostradas parcialmente vy las compafieras legisladoras vy
legisladores, muy facilmente pueden comprobar las imagenes
presentadas por nosotros frente a las imAgenes presentadas por
el ex Ministro. Las imagenes nuestras, en realidad fueron
tomadas hace 15 dias, esa es la realidad. Los murcs de
contencidn se fueron al suelo porgque las recomendaciones de la
fiscalia, la advertencia de la fiscalia le decian gue en esocs
sectores los muros debian tener una altura de 40 y 60 metros,
claro que iban a resultar mas baratas las obras cuando los
muros de contencién gue sge fuercon al suelc, gue amenazaron a
los pobladores, que amenazarcon a sus hermanos ecuatorianos lo
hicieron de cinco metros. Claro que tuvimos derrumbes en esa
carretera, no es clerto gue esa carrebtera tenga en este
momento las seguridades de las gue habla el Ministro. Seria
bueno que recorran. También me dirijo a los compaieros
legisladores del Azuay, usted, sefior Presidente, encargado,
gabe exactamente qué es lo gue ocurre en esa carretera, usted
sabe exactamente, gque en esa carretera todavia tenemos
peligros latentes vy que no o que es faltar a la wverdad,
sefilalar lo gue se habia indicado por parte del seflor Ministro,
v mas afin, cuando el sefior ex Ministro asume ccomo responsable
del Ministerio de QObras Piblicas asume el cambic de disefio ¥
esto lo dice a través de un documento. Por faveor, el documento
10. Creo gue es fiacil leer en lo que resalta el documento, el
ministeric a 8u cargo, gefior ex Ministro, asume esta

responsabilidad, es decir, usted asume la responsabilidad de
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log derrumbes de hoy, usted asume la responsabilidad de los
peligros que corremos los ecuatorianocs en las carreteras mal
construidas, en aguellas en las gque se estd ufanando de haber
heche grandes extensiones, perc bajando la calidad, porque
donde se tenia gque hacer 40 centimetros lo haclian de 10.
Claro, esto significaba que cuando habia  préstamos
internacionales por fondos determinados, iba a quedar cilerta
cantidad, :a favor de guién? De los constructores, pero no era
del pueblo ecuateoriano. Si, recordemos sobre los derrumbes. La
imagen 11, por favor. Esa es una foto actual, sefior ex
Ministro, es una fote diferente a la gque usted presentd, esa
es la realidad de la obra mal hecha en la gue en un
comunicado, con su firma, asume la responsabilidad y las
irresponsabilidades, claro gueé también iban cuando se ponian
como supervisores de obra, como directores de obra a gente no
capacitada. El seflor Carlos Sevilla, director de la obra, no
era ni siquiera ingenieroc ciwvil, por favor. La imagen nos
sefiala el documento del Colegic de Ingenieros Civiles. Tenemcs
documentos del CONESUF en donde el seflor ni siquiera era
ingeniero civil. Seflor Presidente, compafieras Yy companeros
legisladores, creo que en este Congreso 81 debemos hacer un
acto de fe al margen de las divergencias politicas, y como
siempre he c¢reido, son importantes para el debate, son
importantes para dar ese galto de calidad que nos dice la
dialéctica, perc si deberiamos, digo, hacer un acto de fe para
gue nosotros que somos los representantes populares, los
representantes del pueblo ecuatorianc, tengamos los mecanismos
suficientea, las herramientas de evaluacidn para Jgue no
sigamos escuchando de gquienes, por responsabilidad, o mas bien
dicho, por irresponsabilidad muchas wveces estan en cargos
Piblicos manejando nuestros dineros y nuestros destines. No
puede ser gue vengan presidentes que terminan su periodo a
entregarnos informes de un pais gue no es el nuestro; no puede

ser que vengan aqui, posiblemente, a guerer explicar todas sus
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fantasias de un Ecuador gue no existe. La misma realidad,
sefior ex Ministro, nos quiere hacer creer gue hay la carretera
de La Troncal Amazénica. La s8emana anterior celebrabamos un
homenaje y un aniversaric mas de la Regidn Oriental, y todos
los compafieros legisladores de ese sector reclamaban y pedian
un acuerdo para exigirle a este Goblernc gue se haga esa
troncal, que se mejoren las carreteras del Oriente porgue no
hay, dicen los compafiercs, porgue esas no son carreteras,
porgue se contratarcon obras gue nunca se las hicieron, porgue
ge hicieron estudios que solamente se pagaron y gue ni
siquiera aparecen, eso es lo gue estan reclamando nuestros
compafiercs legisladores en nombre de esosg puebles gque no
tienen carreteras pero, s8in embargo, en su fantasia, La
Troncal dejd contratada y, 8eguramente, este rato en dénde
estd, en gué estd pintada. No es cierto, seflor ex Ministro que
la carretera por la gue a usted le entregaron placas, le
hicieron homenajes en mi provincia, la Guamote-Macas exista,
no existe, como entiendo gue no exigte porgue no Ccreo Jue
estén locos los compafiesros de Cotopaxi gque reclaman la
carretera Salcedo-Tena, no existe, no hay esa carretera.
Entonces no creemos un pals de fantasfa, este es el reclamo
gue tenemos que hacer en nombre del pueblo ecuatoriano, en
nombre de los gue seguimos caminando y llevando nuestra carda
a lomo de mula, a los que nc nos llegan las obras piblicas, de
los que s8i conocemos la realidad de nuestrc pais, de ese pals
al gue le gueremos negar. Ruego, seflor Presidente, autorizar
la lectura del articulec 23, numeral 7 de la Constitucién de la

Repiblica, por favor.-----------cccemcmmmmrrc oo e e
Bl SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario.---------------
Bl SENOR SECRETARIC. Articuleo 23 de la Ceonstitucién Politica.

"Sin perjuicic de los derechos easatablecidos en esta

Constitucidn v en los instrumentos internacicnales wvigentes,

X
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el Estado reconocerd vy garantizar&d a las personas lo
siguiente: numeral 7. El derecho a disponer de bienes vy
servicios plblicos y privados de &ptima calidad, a elegirlos
con libertad, asi como a recibir informacidn adecuada y veraz

sobre su contenido vy caracteristicas’"---------------"--"--------

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. ¢(Si se da cuenta, sefior ex Ministro
cémo estd faltando a esta digposicién legal de la Constituclon
de la Repiiblica? Nco tenemos carreteras, menos de Optima
calidad, mencs para poder escoger los ecuatorianos. Nosotros
tenemos una sola opcidn, caminar v sacar nuestra carga a lomo
de mula. Rusgo, sefior Presidente, dar lectura al Reglamento
sustitutive del Reglamentc de la Ley de Contratacidn Publica,

articulo 7.--=---=---- - e e e —m—mm— s m— oo —m e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig.------------==~-

EL, DIPUTADO GARCIA BARBA. Articulo 7, de la Ley de

Contratacién Piblica, por fawvor, del Reglamento sustitutivo.--

EL SENOR SECRETARIO. Del Reglamento a la Ley de Contratacién
Piblica. Articuleo 7. “Adjudicacién. La decisidén de celebrar el
contrato con determinada persona o la Adjudicacidn de los
contratos celebrados al amparc del articulo 6 de la ley, segin
el caso, la tomarida el ministrc o el representante legal de la
entidad u organismo contratante bajo su responsabilidad, en
todo caso, se escogerd la propuesta gue sea considerada la mas
conveniente para los intereses institucionales. Constard en la

resolucidn o acta correspondiente gque deberi ser motivada.----

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Decia usted, sefior ex Ministro, gue
desgraciadamente no ha tenido la percepcidn para no contratar
con gente incumplida; vy, parece gque tampoco ha tenido la

percepcidén sin gquitar los mérites a ningin profesional
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extranjerc ni de la hermana Repiblica de México, para que en
su contratacidn haya resueltc los problemas gue posiblemente
profesionales del pais no lo pudieron hacer. Ruego, sefor
Presidente, dar lectura al articulo 40 de la Ley Orgédnica de

la Contraloria General del Estado.,---=-cccc i mmmmcmme e ne s - =

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, Sefior Secretario.---------------

EL. SENOR SECRETARIO. Articuleo 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. "“Responsabilidad por accidn u
omigién., Las autoridades, dignatarics, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
diligencia vy empeno  due emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios y actividades, caso
contrario, responderin por sSus acciones u  omisiones de

conformidad con lo previsto en esta ley”.--------=-~------—-----

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Ez la ley gefior ex Ministro la que
le acusa vy es esta trascripcion por la dgue solicito su
censura. Las contrataciones gue siempre estuviercn en la
mayoria de los casos, también refiidas con la ley, ocurrid
también contra la Ley de Ejercicic Profesional de la

Ingenieria, el Decreto Supremo 1330, en el articule 16. 51,

ruego, por fawvor, su lectura, sefior Pregidente.--=-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Secretario.--------------

EL SENCOR SECRETARIO. Articule 16 de 1la Ley de Ejercicic
Profesional de la Ingenieria Civil. “Profesiconales miembros de
las Fuerzas Armadas.---===--===--------- oo mmmmmmmmmm—— -

EL DIPUTADC GARCIA BARBA. NO, NO €8 EHE, =--m--mcmeecmm e m———— -

EL SENOR SECRETARID. La lectura que sclicita el diputade y de

cuyo documento procedo, dice lo siguiente: "El desempefio de

R
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cargos técnicos en las instituciones de derecho publico, scle
podrdn realizarse por los profesionales cuyo titulo esté de
acuerdo con las especialidades de las distintas ramas de la

ingenieria atinentes al correspondiente cargo”.---------------

EL, DIPUTADO GARCIA BARBA. Se equivocaba, también, sefior ex
Ministro en la contratacién de perscnal que ni siguiera tenia
el titulo. Se nos decia gque posiblemente hacemos demasiada
bulla por la contratacidén de una secretaria gue parece no
tenia solamente esa categoria, sino alguna categoria superior
y gue era muy eficiente. No podemos, Jjamis vamos a estar en
contra de las personas eficientes, de las perscnas capaces,
creoc gque ellas necesitan realmente mayor estabilidad,
regquieren realmente integrarseles a los procesos
administrativos y de la funcidn publica. Pero, sefior ex
Ministro, por qué se le olvida decir, gque de lo gue le estamocs
acusando o de lo que le estd exigiendo un esclarecimiento el
pais, es que la Secretaria ¢ la persona de confianza que usted
tenia en el Ministerioc era la esposa del Subsecretarico de
Concesiones. Esto es lo gue le estamos preguntande, y ahi
creemos gue de hecho esa confianza, determinaba la posibilidad
de gue su proceso administrative tenga clerto tipo de
facilidades. Que los documentos de alguna manera tenga la
orientacidén para lo gque eran los propdsitos del ex Ministro;
esto es lo que le estamos reclamando. Esto lo dice también la
Constitucidn de la Repiblica, gue estd contraric a lo gque
disponen estas normas legales. Mas aun, cuando senala de gque
le pagaba los dos mil dblares, porque once meses antes le hizo
trabajar gratis. Otra accidén en contra de la ley. Como se
puede a una persona con la eficiencia y categoria de 1la
Secretaria hacerle trabajar gratig. Esta en contra de la ley.
Ruego, por favor, la imagen nimerc tres. Sefiala exactamente lo
gque se le pagaba, gue de hecho no corresponde a lo gue

nuestros servidores plublicos ganan en el pais, que este dinero
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ha sido con fondos no reembolsables. Pero entiendo gue los
fondos no reembolsables sefior ex Ministro, no le llegaban a
usted, le llegaban al pais. Los fondos no reembolsables no le
decian tome y haga lo gue usted guiera con esos fondos, es0s
son para el pais. ¥ los fondos que entran al pais tienen un
proceso y tienen que ser cumplidos en ese proceso de gastos.
La imagen catorce, por favor. PROYECCION. “Pero hay algo gue
también no &8e& menciona, trabajd® durante casi 11 meses sin
recibir sueldo, porgue nec se le terminaba de hacer su
contrato”. Yo no le digo guién ha incurrido en la falta, es
usted sefior ex Ministro, es ugted guien dice gue ha hecho
trabajar a una persona once meses sin pagarle. Ruego a usted
dar lectura al articule 7 de la Ley de Servicio Civil ¥y

Carrera Administrativa.---s=s-s-s----------------~—"----—-"--~-~==-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.--------------

EL SENOR SECRETARIO. La Ley de Servicic Civil y Carrera
Administrativa vy de Unificacién vy Homeologacidn de las
Remuneraciones. Articule 7. Nepotismo. Es el acto ilegal
ejecutade por un dignatario, autoridad o funcicnario en la
designacién, nombramiento o contratacidén en un puesto o cargo
piblico heche dentro de la misma funcién del Estado,
institucién, entidad u organismo gque representa o ejerce su
servicio a la colectividad, a favor del conyuge, del
conviviente en unién de hecho, de sus parientes comprendidos
hasta el cuartc grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
También constituird nepotismo, cuando el actoc ilegal antes
sefialado, beneficie o favorezca a personas vinculadas en los
términos indicados a miembros del cuerpo colegiado del gque sea
parte el dignatarioc, autoridad o funcionario del gue emand
dicho acto. Sin perjuicio de la regpongabilidad
administrativa, civil o penal a que hubiere lugar, careceran

de validez juridica, no se registraran y no causaran egreso
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econdmice alguno, losz nombramientos o contratos incursos en
los casos anteriormente indicados. Serd sancionada con la
destitucidn de su cargo la autoridad nominadora gue designe o
contrate personal contraviniendo la prohibicidn de nepotismo
establecido en esta disposicidn. La misma sancidn se impondra
al servider o funcionario gue hubiere registrade el
nombramiente o contrato, guien responderid solidariamente por
los pagos efectuadeos, sea a titulo de sueldo, honorarios o
contratos. No procede juridicamente ni se admitird ningln
titulo o calidad la herencia de cargos o puestos de trabajo.
Lo previsto en este articulo, se aplicara obligatoria e
imperativamente a todas las instituciones, entidades u
organismos, personas juridicas de derecho plblico o priwvado,

detalladas en el articulo 3 de ésta ley.----=-=-----cccmooooon

EL, DIPUTADO GARCfA BARBA. El ex Ministro designé como
Subsecretario al sefior Mario Villagémez y como su secretaria
de confianza a la sefiera Maria José Dueflas. Totalmente
tipificada la falta, totalmente tipificade el nepotismo,
porque el seflor Mario Villagémez con la sefiora Maria José
Duefias, son esposcs. Dice que no es mucho lo que se ha venido
gastando en viajes aéreos, que los viaticos, mas bien, le han
geignificado un ahorro al pais. Esto puede depender del cristal
con gue se mire, para uncs 10 ddlares es mucho, para otros 10
délares es nada. Pero de hecho no nos opondriamos 81 en
realidad, esos gastos del puebloc ecuatorianc en vi&ticos, en
pasajes aéreos, tendrian una devolucién a ese pueblo, en
beneficio. Creo gue estd completamente clara la situacidén en
que guedd el pais en el gobierno anterior, del cual fue su
eastrella el ex ministro Macchiavello. Peosiblemente, no hay
susto en gue se gaste dog mil délares, es poco, ¥y el asunto es
que no se gastaba simplemente en los viajes aéreos que se
tenia directamente en la rutina Quitc-Guayagquil, Quito-

Cuenca, habia gue contratar empresas comc TAPSA para hacer
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esos viajes internos en el pais, avionetas gue slempre Y
reiteradamente se lo hacia con esta compafiia. Por favor, la
imagen 15. S8i, ahi estd algunocs de los resdimenes gue muestran
los gastos que se realizaban, y de hecho, para poder ordenar
entre comillas *“este tipo de gastos” regueriamos de una
persona de confianza, requeriamos de alguien gue como decimos
popularmente, nos guarde las espaldas. También se dice que
cémo le wvan a dar importancia a gue se haya perjudicado
posiblemente a una familia que ademds tiene las ufias largas.
Le digo seflior ex Ministro, que algunas de las denuncias gue me
llegaron para gque iniciemos esta investigacidén justamente fue
de esta familia, v de hecho, conocemosg gque ahi hubo un
perjuicioc; y no es que estamos diciende por qué ellos han
refaccionado un bien del Estade en una estafa de una venta gue
les hiciercn. No, en eso no tenemos nada gue Ver, €850 tlene
que resolverse, porgue entiendo gque estdn en los tramites
dentro de la funcién vy del peoder correspondiente, es decir, el
Poder Judicial. Lo gue nogotros estamos reclamando, seflor ex
Ministro, es gue por qué, por gué aparece en los medios de
comunicacién de mi ciudad, de gue el Ministeric gastd 160 mil
délares en la rehabilitacién de e=za unidad ferroviaria, esc es
lo gue estamos reclamando, porgue lo gue conocemos es, que con
todo el proceso irregular, es la familia la que gasté 100 mil
délares en la rehabilitacién. Clarco, ellos comentan gue hubo
el ofrecimiento suyo de darles en concesidn y dJgue por eso
entregaron, eso no me corresponde a mi. Pero a mi si me
interesa que usted nos explique, por qué se dijo que se ha
gastado 160 mil ddlares en algo gque no lo hiciercon, en algo
gue hizo alguien particular. Estos son los problemas
administratives gue, supuestamente, usted dice no tienen
interés gue a nosotros si nes interesa saber gué es lo gue
egtuvo pasando y guiénes a lo mejor ge llevarcn esos 160 mil
délares. Y pasamos a algo gque el ex Ministro dice también ser

muy cercanc a la wverdad, hablar siempre con la verdad, cuando
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hay documentos gue, ex Ministro, le wvan a desdecir lo gue
usted sefiala. Su declaracién juramentada. La declaracidn
inicial la hizo en la Notaria Décimo Séptima del cantdn Quito
el 26 de agosto de 19%%9. Quisiera gue, por favor, se ponga es8a
imagen vy ahi aparecen de hecho las hojas subsiguientes, estan
algo borrosas, pero ahi aparece de hecho la declaracidn del ex
Ministro, en donde, inszisto, curiosamente no hace aparecer o
no declara el ser propietario de algunos bienes., ¥¢ no me
cpongo sefior ex Ministro ni tampoco estoy cuestionando su
larga wvida de empresario, vo como el gue mas, tengo un
altisimo respeto por agquellos emprendedores gue son capaces de
a través de eafuerzo de su empresa responder con los bienes y
servicios que requieren los ciudadanocs. Un emprendedor, es lo
gue este pais tiene gue idmpulsar para gque todos nos
convirtamos en ellos. Cuidado con gquerer confundir con gue
eatoy en contra de la empresa privada o de los emprendedores,
estamos en contra de la corrupcidén, que algunos a nombre de
ser empresariocs mis bien empresaurios, se han aprovechado de
nuestros fondos publices. Totalmente, insisteo, a favor y en
respaldo de los empresarios honestos. No me opongo tampoco a
pesar de gue puedo tener divergencias por mi posicién pelitica
con aguellos gque dentro de la Constitucidédn el derecho y el
respeto a la propiedad privada pueden ser duefios de medio
pais, yo no tengo problema, pero cuando entran de funcicnarios
piblicos, tienen que esc contarnos a los ecuatoriancos, tienen
gue decirnos, miren yo soy duefio de medio pais o soy duefio de
egato. Pero esto no nos declara, no nos declara, y simplemente
decimos, esta falta de declaracidn, claro, nos hace sospechar
de algo, por qué no declara. Cudl habrid sido la razdén por la
que todo lo gque usted hizo en su larga vida de empresario no
guiso contarnos al pais, qué es lo que ocurrié. Claro, en la
primera declaracién aparece ETINAR cuando ingresa, cuando
ingresa de Ministro hace una sesidn de acciones, hace un

aparecimiento como gue se retira de ETINAR de la cual fue una
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compafiia que usted la constituyd, fue su presidente, su
gerente. En lo absoluto, insisto, no nos oponemos. Muchas de
las cosas gue estan en esa declaracidn tienen la limitacidn de
otras gque no las puso. Cuando sale del Ministerio en su
declaracidn final, ya no aparece ETINAR. Es la empresa con la
que vamos a demostrar se juegan todo este tipo de negocios, no
aparece la declaracidn ETINAR cuando usted vuelve y luego de
que termina su funcién como Ministro, wvuelve a ser uno de sus
accionistas mayoritarios. Y, posteriormente cuando ya Cconoce
gue se le iniciaba un juilcio politico, cede las acclones a sus
hijes, al socio minoritario. Esas cosas son las gque estamos
pidiendo gque nos expligque, esc es lo que le estamos pidiendo
gue nos expligue. Seflor ex Ministro, el documento de la
Superintendencia de Compafilas gque no sé gi le estara
persiguiendo a usted, perc ahi parece gue, conjuntamente hemos
sido afectados, porque en cambio, a mi me han demorado y no me
han entregadc documentos a pesar de gque constitucionalmente
ellos deberian haberlc hechc. Hemcs tenido muchas dificultades
en conseguir documentacion, que también hay gue sefialar a los
compafieros legisladores, gue en el propio Ministeric de Obras
Piblicas hemos tenide muchas dificultades, parece sefior ex
Ministro gue todavia guarda o tiene gente de confianza que le
sigue guardando las espaldas. Qué pasd con su declaracidn, por
qué se le olvidd PRODEPORTES, Promotora de Deportes y de
Turisme de Samboronddén S.A.; gqué pasd con inmobiliaria
Arguetipos Compafiia Limitada; gué paso con la compania TIGARA
S.A.; qué pasd con ADJUD, qué paséd. Usted dice que no es socio
0 gue no tiene acciones en SAETA, habria gue reclamar vy
posiblemente tendriamos que decir el por gqué consta en la
Superintendencia de Compafiias. ¥ asi podriamos ir ponlendo una
lista un tanto mds larga de las acciones y de las compafiias
que a usted se le olvidd declarar. La diapositiva, por favor,
imagen 18. Documento de la Superintendencia de Compafiias, en

donde aparece, no sé& si por la persecucidén comc socio, como
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propietario de acciones de estas compafilas. Hay otra cosa
sefior ex Ministro, que a usted se le olvida declarar, pero yo
creo gue no deberia habérsele olvidado, porque entiendo gue
sus vacaciones posiblemente va a pasar alla. Usted tiene un
departamente, sefior ex Ministro, en Miami, en la Florida, ese
departamento, lo que son costos de luz, agua, paga con una
cuenta bancaria que también se le olvidé contarncs gue tenia,
en el Pacifie National Bank. Eso se le olvidé contarncs.
Departamento en una zona exclusiva de Miami, departamento de
hecho, gue por su trabajo entiendo, le permite a lo mejor
darse unas merecidas vacacicones, pero esto tiene gue contarnos
seficr ex Ministre. El1 hecho de que usted oculte es lo gue
llama a la duda ;Qué habrd pasado? ¢Esto lo adquiridé antes, lo
adgquirid después de que fus Ministro, lo adgquirid mientras era
Ministro? Esto es lo gue se pregunta el pueblo ecuatoriano,
estas son las dudas que a usted también en su exposicién se
olvida sefialarnos. En el casc de Terra Nostra, en el caso de
la urbanizacidn que parece hemos tenido algunas
eguivocaciones, dice gue no son 30 hectdreas, gue es mucho
mids. Ruego, por favor, la imagen 20. (proyeccidn inentendible).
Seflor Ministro, hay alguien que le desmiente. Yo aspiro gue
esta funcionaria gue pertenece a su empresa no sea despedida,
ella no tuve la culpa, es una oficina piblica en donde estan
vendiendo los lotes y nog acercamos a preguntarlc, creo gque no
debe haber sabido de que estabamog en ese proceso de
fiscalizacién y no crec gue la persona gue aparece ahi en esas
imdgenes tenga la responsabilidad o la culpa. Quisiéramos gue
en un acto de humanidad no se despida a una perscna gue le
desmiente lo gque usted nos ha sefialado en su exposicién. Sigue
un poco la amnesia. Pero si nosotros seguimos en esta misma
via, gue también tuvo la amabilidad de indicarnos gque estamos
utilizando mal el nombre de Chongdn-Progreso, perc si seguimos
enn esta misma via, en el kilédmetro 58, también se le olvida,

también se le olvida decir que tiene una propiedad ahi, pero,
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sin embargo, las personas gue ahi nos seflalan dicen que va
todos los fines de semana. Por favor la imagen 21. (Proyeccidn
inentendible) . También debo hacerle el mismo comentario, ex
Ministro. Las personas gue preguntaron a la persona dJgue
aparece en las imagenes, no le habian sefialado gque estamos
buscande informacién en este juicio politice y tampoco tiene
responsabilidad de habernos diche le que nos sefiald. Por
favor, no son responsables, no se tome represalias contra
ellas. Imagen 22 por favor. "Lo gue yo tengo acd son
mercaderia en stop, es decir, yo tengoc casas para Ccomprar y
para wender”, =olares para comprar Yy para vender”. EsSo no le
exime sefior ex Ministro de sgeflalar cudl es su mercaderia,
porgue i tiene esa mercaderia adquirida con deudas, eso tiene
gue hacerlo en la declaracgidén de bienes. En la declaracidn de
bienea también se dice, ftengo una cuenta, estoy debiendo, eso
es lo gue dice la norma gque nos exige a Jlos funcicnarios
piblicos hacer la declaracidn de los bienes que tenemos. No es
porque tiene mercaderiz en stop gue dice eso no es mio, &1
estid su nombre, que los va a vender, gque estd endeudado, eso
tiene que explicarnos. Esto es lo gue permite transparencia,
esto es lo gue va a permitir la transparencia para decir si,
come decia inicialmente, es duefio de medic pais, ¥ cuando
sali6, salid con un poquito mencs o salid con un poguito mas,
perc esto es lo que no se ha hecho seflor ex Ministro. La
responsabilidad juridica lo podemes encontrar en el articulo
354 del Cédigo Penal, por favor, sefior Presidente, si autoriza

la lectura. El 154 del C&digo Penal por favor.----------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, por favor.----

EL SENOR SECRETARICQ. Falso testimonic vy perjurio. Hay falso
testimonio punible cuando al declarar, confesar o informar
ante la autoridad publica, sea el informante persona

particular o autoridad, que faltare a sabiendas a la verdad vy
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perjuric cuando se lo hace con juramentc. Se exceptlan los
casos de confesidn e indagatoria a log sindicados en los
juicios penales v los informes a las autoridades cuando puedan

acarrearleg responsabilidad penal.-----=--------------o-o-nnonn

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, disclilpeme un momento,
Por favor gue el Secretario titular comparezca en la sala.

Continie sefior Diputado.--=======mcemmmc oo e m - -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Creo, sefior Presidente, gque el
articulc es absolutamente claro, cuando bajo Jjuramento
nogotros hacemos una declaracidn gue no corresponde a la
verdad. Yo les pido a cualquiera de los sefiores diputados, a
cualquiera de los sefiores diputados que a través de Internet
entren a la pagina Web, en la gque estaba sefialada la direccidn
y les va a dar la informacién fidedigna de la propiedad, del
departamentc gque tiene en Miami, van a saber cuanto paga de
luz, cuénto paga de agua, cuantc paga de impuestos, cuanto
paga de todas las facilidades gue tiene para vacaclonar,
solamente ahi esté pagando aproximadamente 8 mil ddlares de
impuestos anuales, gue creo que no es lo gue estd pagando agqui
en el pais. Insisto, seflior Presidente y  compalieros
legisladores, en la pagina Web podemos encontrar esa
propiedad. Se nos ha dicho que nc hay mayor dificultad con el
problema de lo de DHM. Sefior ex Ministro, esta compafila con la
que no tengo absclutamente relacidn, ha estado siguiéndole un
juicic al pueblo ecuatorianc, es decir, al Estado ecuatoriano.
Usted conoce, porgue tiene copia, gue ya llegd al Ministerio
de Cbras Pablicas v gue esperemos también gque el actual
Ministro teome las medidas corregpondientes, el informe de
Contraloria, en donde le seflala, gue usted no podlia hacer las
cosas que hizo, no podia convertirse en garante para una
compafiia gue no pagaba un préstamo que hizo con la CAF y el

IFC, gue usted no peodia pedir al Ministro de Economia y
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Finanzas que le ponga partida para pagar eso, porgue cuando
concesiona, la ley dice gue se concesiona a tercercs, V
nosotrog no podemos facilitar ni favorecer a terceros. Este
rato, existe un informe de Contraloria gue seguramente esti
haciendo la misma acusacidn gue vo lo estoy haciendo, y gue
tienen que ir a los tribunales de justicia. Lo del contrato
que no se hizo con DHM, perddn, el contrato v la facilidad gque
se le dio a DHM, todo lo que se rompid ese contrato y gue
posteriormente le entrega a la empresa CONCERMIN, estuvo hecho
cuando habia un proceso legal y un alegato con el pais. Vamos
a ver guién paga, 81 en casgo de gue agpiremos, asi no suceda,
el pais resulta ser responsable de la demanda que le estén
haciendo. Con seguridad, no le van a cobrar a usted, va a ser
fondos del pueblo ecuatoriano. Nos dice gue no tiene nada que
ver c¢on CONCERMIN e inclusc dice, gque hemos ido a tomar
imagenes de hace mucho tiempo en la urbanizacidn Terra Nostra;
gque el manglar estuve poziblemente cuande wvine Cristébal
Colén, hay gque seflalarle que Cristdbal Colén no llegd al
Ecuador v que el manglar estuvo hace no mucho tiempo v gque las
imégenes gque usted estd viendo, lo tomamos cuando se hizo la
filmacién de toda las imagenes que le hemos presentado, sefior
ex Ministro, son imdgenes nuevas, son imégenes en las gue no
creo gue sSea posible ir cargandeonos una de esas maguinarias
para presentarle en el terrenco que esgta totalmente clarc, en
el gue se eatd haciendo la urbanizacién. Y las declaracicnes,
insisto, sefior ex Ministro de las personas, indican de que esa
e€s su propiedad, de gue esta vendiendo los lotes y que el
beneficio queda totalmente demostrado, cuando hay una empresa
gque le estd haciendo el relleno, gque le estd haciendo la
nivelacion, no se nos muestra el contrato. A cambio de gué. No
es cierto que le hemos dicho, sefior ex Ministro, ahi hay
algunas cosas que lo interpretd mal o deliberadamente cambid
los datos de gque ha tenido un beneficio con CONCERMIN, de ocho

millones de db&lares, cuando el contrato fue por 5.425.075
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délares, no es asi. Estamos diciendo gue ahi el trabajo que le
estd haciendo CONERMIN, tendrfa un costo aproximado de dos
millones de délares, gue va asi resulta un poco ldgico frente
al contrato que se le entregd ilegalmente en contra de los
reglamentos en la carretera Santo Domingo-Quevedo. Creo
compafieros legisladores y compafieras legisladeoras, gue con
pruebas contundentes, con documenteos cuyas coplas algunas
estdn en sSus manos, con coplas de chegues gue se entregarcon a
funcionarics puablicos por parte de la Compafila ESCABAN, he
demostrado que el Congresco Nacional, ha wuelto a tomar la
funcién de fiscalizacidén y ésta lo hemos hecho contra quienes
han perjudicadeo al puebloc ecuatoriano, contra guienes en la
responsabilidad que tenia, los ha servide para su beneficio
personal, contra gquienes la historia tiene gque juzgarles como
los responsables de que muchos de mis hermancs tengan gue
salir como esclavos a Bureopa. Contra guienes, la historia
tiene que responsabilizarlos de la pobreza, del analfabetismo,
de la falta de trabajo, de la falta de educacién, ahi estan
los responsablea, ahi estan quienes posiblemente hoy,
disfrutande en un pais, en Santc Domingo. No se acuerda o
posiblemente también se le clvidaron las cosas que hizo en
contra de nuestro pueblo, gquienes incluso hoy aparecen como
los responsables para que en este pals se siga creando
inestabilidad, se siga creando las condiciones gue no nos
permiten un desarrcollo, gue desde hace tilempos estamos
buscande y los cambios  gue tienen gque  urgentemente
implementarse. Sefior Presidente y compafiercs legisladores, Vo
esperc gue con esta argumentacidén, <con estas pruebas
fidedignas, el Congreso Nacicnal rescate el hecho de imponer
una sancidn moral, gue es importante para los ecuatorianos, a
guieneg nos han incumplideo cuando se les encargé una
responsabilidad, a guienes sge han aprovechado cuando tuvieron
esa oportunidad gque el pueblo ecuatoriano les dio para que

administren sus bienes. Por eso, compafleros legisladores vy
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compafieras legisladoras, yo pongo ante ustedes la mocion de
censura gue he presentado ante la Secretaria, para que esta
sancién moral haga y muestre que este Congreso esta rescatando
su gagrada misgidén de fiscalizar, para gque muestre gue este
Congresc en representacién del pueble ecuateriano, ne va a
permitir nunca miés gque un funcionario pase libremente después
de haber cometido actes de corrupcidn. Que la impunidad no
puede seguir en el pais, porque ellos mismos son los gue
después, con otra careta, aparecen para seguirle dirigiendo a
nuestra Patria, cuando no se merecen personas de este tipo ¥
de eszsta calidad. Compafieros legisladores, esta en manos
nuestras la lucha contra la corrupcién, la lucha contra la
impunidad, gue no sigan disfrutando afuera, el dinero de los

pobres ecuatorianos. Muchas gracilas.--------=----=---=--=-==------

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Montero tiene la palabra.

EL, DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ. Gracias, seflor Presidente.
Colegas legisladores, seficr ex Ministro de Obras Plblicas,
gsefiores de la prensa nacional, pueblo ecuatoriano. Inicio de
eata manera, sefior Presidente, manifestandole a este Congreso
y al puebloc ecuatcriano, que este juicio politico es legal,
suficientemente legal, basta que usted lo haya convocade para
este dia y hora, de conformidad con la Constitucidn de la
Replblica y de conformidad con la ﬂey Organica de la Funcidn
Legislativa. Sefior Presidente, para gque se guite cualqguier
velo, cualgquier =ituacidn gque gquiera decirse, de gque se ha
convocado inconstitucionalmente después del aflo, que reza la
misma carta constitucional de este pais. El seflor ex Ministro,
fue notificade con este juicic a los nueve meses de haber
salido de las funciocnes de Ministro, de Secretaric de Estado
del anterior Cobierno. Por lo tanto, sefior Presidente, colegas
legisladores, es absolutamente legal. Yo no gquiero abundar en

lo gue vya probé el colega legislador Rodrigo Garcia de la
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provincia de Chimboraze, le ha hecho documentadamente y ha
participado eficientemente en su exposicién y en el
llamamiente a juicio politico. Esto es lo gque nos garantiza la
Constitucidén, esto es lo gue nos dice el pueblo ecuatoriano
para frenar la arremetida brutal de gquienes creen que llegar
al poder del Estadc en el campo del Ejecutivo, es llegar no
mids a saciar sus veoraces apetitos, de llenar sus estdmagos y
sus bolsillos con el dolor v sangre de nuestro pueblo, con la
plata que nos pertenece a todos loz2 mas de 12 millones de
ecuatorianos. Bien dice el adagio popular: Dics tarda pero no
olvida. Cuanto tiempo vengo peleando para llamar a Jjuicio
politico al ahora ex Ministro de Obras Piblicas, lo planteé en
el periode anterior, lo planteé porgque la falta de verdadera
vialidad, de verdadera planificacidn y ejecucidén de los
programas que se han manifestado agul, que si existen dicen en
el Austro ecuatorianc. Cuando si partimos desde la provincia
de Chimborazo, si partimo= desde Ricbamba hacia Cafar, desde
Cafiar hacia Loja, Zamora, practicamente es un desastre
permanente, porgue lo decia Redrigo Garcla, se contratan a
compafiias que no tienen ninguna calificacidén ni moral, técnica
y son mas bien los capacitados en el atraco al erario
nacional. Basta ver cémo estéd la frontera de la Patria, basta
ver cdmo estdn también algunas y muchas ﬁrmvincias del
intericor del pais y del Oriente ecuatecriano. Qué facil
presentarse y decir que en un informe del ex Presidente de la
Repiiblica, informe mentiroso, informe que lesiona lo mas
gsentido de este pais, cémo se festinaron los dineros del
Estado. Esto era, sefiores legisladores, eso es5 parte
fundamental en el legislador, para poder de esta manera pedir
a cumplir con una de las partes que nos dice la Constitucién vy
nos ordena la conciencia de los ecuatorianos y particularmente
de los legisladores, a venir a fiscalizar al Ejecutivo y a
fiscalizar también a los demids organismos del Estado, gue

tienen que cumplir con elleo, al wvenir agui al Congreso
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ecuatorianc que es el dnico ente gue puede fiscalizar y gque
puede legislar y que puede interpretar las leyes. Sefior
Presidente, colegas legisladores, he escuchado muy atentamente
la intervencién del seflor ex Ministro de Obras Plblicas.
Manifest®, gue en mi pliego de preguntas constitucionales, en
el cuadro nimerc uno, que lo voy a manifeastar asi con toda
claridad, vy que ustedes, colegas legisladores pueden mirarlo.
En el cuadro nimerc uno, se contratarcon 2.313.552 ddélares para
eatudios, donde no se gasta nada ni la comida ni el trago,
porgue los gue hacen wvan y se aprovechan hasta de los pobres
campesinos para sacarles trago y posada. Asi son, sefiores,
esta eg la auténtica wvida, vy por qué lo digo, seflor
Presidente, sefior ex Ministro, colegas legisladores, pueblo
ecuatoriano. En 1la carretera Loja-Vilcabamba, la Compafia
Trazados, en una longitud de 41 kildmetros, en el plazo de
cuatro meses, sefiores, le pagaron 294 mil ddélares y no
rectified ni una curva ni una curva sefiores. Documentos como
usted dijo, sefier Ministro, usted dijo gue ha entregado y me
han entregado del Ministerio de Cbras Pablicas. Verdad gue me
entregaron de ahi, sefior ex Ministre, pero no porgque tengo
compadrazgo con el actual Ministro, que ese mocosito, ya le
voy a decir agqui quién es, no. Lo pedi como wvocal de la
Comisién de Fiscalizacidén del Congreso ecuatoriano, son los
canales legales donde un legislador hace ejercer su derecho de
figcalizar, no por ningin compadrazgo, vyo lo llevé a la
Comisién de Fiscalizacidn y ahi presentd estos documentos, no
gon miocs, sefior ex Ministro y puebloc ecuatoriano, no son mios,
sefior Presidente, por su intermedioc, qué es lo que dice: En la
carretera Catamayo-El Empalme, de mi tierra de la provincia de
Loja, la Compafiia ADUQUE 111 km, plazo cuatro meses, 821.5895
délares, con un plazo sefiores, para el 6 de febrero del Z001.
Sigo, La De la Cruz-rio Pindo, con la Compafiila BAJON, eca
compania gue por alld ya tiene también un lleve por el Oriente

gque le vamos a decir ahora mismo, 68 km, plazo siete meses,
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439.656 dolares, sefioresa, con el lleve. Qué dice la Loja-0Ona,
Compafifia BAJON mismo, 108 Km, siete meses de plazo, €620.108
délares. La Alamor-Zapotillo, la Compafiia CAMINOSCA, 37 Km,
seis meses de plazo, 758.8B80 ddolares. Loja-San Francisco, la
Compafiia CAMINOSA, 49 Km. sgeis meses de plazo, =e lleva
378.913, suman, (3.313.552) tresz millones trescientos trece
mil quinientos cincuenta y dos. Usted lo dijo agul sefior ex
Ministro, de gque es verdad y gue tiene crgulle de haber
contratado més de tres millones de délares para estudics, lo
dijo agui en esta comparecencia. Dice gque tiene orgullo, claro
gque tiene orgullo, pero siempre y cuando se haya hecho un
trabajo pues. No gse ha hecho nada y usted lo sabe seflor ex
Ministro, usted sabe que se lo aprovecharon los politiquerocs,
los de alguiler, se lo aprovecharon para llevarlo a pasear a
la provincia de Loja, como lc estan haciendo al actual, de
hacerlo pasear para entontecidos vy empobrecidos por el poder
econdémice y politiquero, g¢omo lo dijo ese gran pensador
Nietzsache, gon los entontecideos por el poder. Sefior
Presidente, por su intermedic, Yo noe niego aqui, gue estos
documentos que no son mics, son del pueblo ecuatoriano, pero
pedidos va, lo dije enantes, por intermedio de la Comisidn de
Fiscalizacidén. Qué dice, sefiores, en este avance: "Los
estudios no proponen ningin cambio de consideracidn de lo gue
egtd construidoc en Loja-0Ofia. No contempld el paso del
kilédmetrc nimero 24, usted lo conoce, sefior ex Minigstro, usted
lo conoce vy esclcheme, el kildmetro 24, donde se colocd un
puente Bayle provisional hace tres afios, el mismo gue colapsod
en el invierno del 2002-2003. La falta de previsidn por parte
del MOP perijudicd esta via, dando oportunidad a gue la misma
compafiia BAJON, o©iIdme bien seficres, asi son los robos
criolleos, la misma compafila BAJON, :;sabe lo gue aconse]o? De
gue se construya un puente gue costaba mas de tres millones de
délares, mas de lo gue costaba la via, sefiores, un puente mas

de tres millones de ddlares, y sabe lo gue aconsejd la pelea
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de Montero, agui en el Congreso, en la Comisidn de
Fiscalizacidén, de gue o se haga ese puente y gue se haga un
desvio, s8in ser vyo técnico, porgue yo no soy profano. ¥
gefiores :;qué es lo gue pasdé? Hicieron un desvio que esta
asfaltado v gcufnto costdé? 2000 délares. Pero ;gué pasa? Aguil
hay gue decir la wverdad, no fue el ex Ministro el que quiso
contratar, fue el actual Ministro, fue el actual, vya se le
abrié los ojos, y éste con toda seguridad, dijo, aqui esta mi
olla de oro., Qiga y coOmo debe haber brincade come pulga en
DDT, porgue a de haber dicho, ya salgo de ésta, me sagué el
Loto, me saqué la loteria. Asi son, sefiores. Esto es lo gque el
pueblo ecuatorianoc tiene gue saberle y para eso estamos aqui
los legisladores que si tenemos capacidad y hombria de bien
para poder fiscalizar, lo hacemos con toda la hombria y la
capacidad, sin aprovecharnos de nuestra condicidn de
legislador. (Qué dice el cuadro nimero 27 Agqui viene pepa,
gefiores, aqui viene una cosa muy importante. Usted sefior
Ministro, comc es técnico, yo no 1le puedo discutir en
cuestiones de caracter técnico, perc la razdn natural no pide
fuerza pues, no pide fuerza, sefor Presidente, por su
intermedio, al sefilor ex Ministro y colegas legisladores.
Sefiores, miremos simple vy llanamente lo siguiente: En la
construccidén wial de Zamora-Chinchipe, gque me escuchen los
colegas legisladores de Zamora, en el rubro que dice Zamora-
Cumbaratza, en el mejoramiento, rubro mejoramiento, precio
referencial del Ministeric de Obras Piblicas, no mio,
documente de allsd, del Ministerio, y 81 este miente, también
es de los mismos de la conga de los billetes. Sefiores, dice el
precio referencial: gque el metro cibico cuesta 3,82 centavos
de délar. Por :scuanto contratd el Ministerio bajo su direccidn
geflor ex Ministro? A 7.87, la diferencia es de 4.05, el metro
clibico. La cantidad es de 2.227 gue fue contratado ;Cuanto le
pagaron, de cuantos metros? 89.540. jCudnto existe en exceso

de trabajo? B7.313 ddlares ¢Cudnto hay de lleve? 362.637
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délares. Y aqui digo, yo no soy técnice, yo no soy profano,
perc jbasta! :Saben cuil es la viveza criolla? sacan a
licitacidn, esacan a licitacién, gue contratan por ejemplo:
poniendo como ejemplo: Llaman a licitacidn para contratar
2.227 metros cibicos, perc de ahi dicen, que en el camino, por
la lluvia, porque la naturaleza estd muy fria y porque se mojd
tanto el terreno, que hay que movilizar 89.540 metros clbicos.
El exceso, 87.313 :Qué les parece? Compafifias honradas no
participan porque dicen, estd muy poco y méds cuesta movilizar
la maguinaria, mids cuesta movilizar el persocnal. Sefiores, ahi
esti la viveza criclla de los gue ponen la plata para las
campafias electorales, ahi estdn pues, los gque penen el billuzo
pues, ahi estin los gue ponen los carres para las campanas,
ahi esté&n los gue hacen los =sainetes, ahi estd&n los que hacen
atentados, ahi estdn los que hacen gargaras con la palabra
“defensa al pueblo”. Asi es, selor Presidente, por su digno
intermedio, al sefior ex Ministro v al pueblo ecuatorlanc, Con
los colegas legisladores. Sefior Presidente, aguil wviene otro
rubro: “El transporte” Oidme bien, el precic referencial del
Ministerio de Obras Plblicas dice: 0.21 centavos de délar,
precic del contrato, cefiores, le pagan sin acatar la
resolucién y al precio referencial del Ministerio de Obras
Piiblicas, le pagan a 1.%5, la diferencia, 1,74 por metro
clibico ¢Qué les parece?, ;lindo no! Oiga, por metro cubico, la
cantidad de 2.181, fue 1la cantidad contratada ¢Cuanto,
sefiores, asomd en las planillas de pago? 391.504 metros.
Exceso de trabajo: 389.723. Sefiores, el precio pagado,
681.913. Sefior ex Ministro yo no me inventc estas cifras,
porque de brujo no tengo nada. Politico, politico, no
politiquerco, politico, de lo gque me enorgullezco, porgue
peclitica es ciencia de saber gobernar para los demas. Seifor,
aqui dice Cumbaratza-La Saguea, mejoramiento y transporte. En
mejoramiento, lo mismo, sefiores, el precio referencial: 3.82;

el precio contratado: 7,87. Sefores, diferencia de: 4,05 por
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metro cibico. ¢Culnto es la cantidad que contrataron? 3.450;
cudnto es sefiores, el valor que le pagan de las planillas:
77.611 metros cibicos. La diferencia del trabajo de exceso:
74.161. Sefiores, 314.324 y asi por el estlilo, comoc consta en
el cuadro, son 7.139.000, porgue agul estid Cumbaratza-La
Saquea, La S8aquea-Yantzatza, Chuchumbletza-Gualaquiza en la
provincia de Zamora Chinchipe, Montero no se inventa. Gracias
a taita Dios, 8oy diputadeo de frontera de la provincia de
Loja, con la hermana provincia de Zamecra Chinchipe vy la
hermana provincia de El Oro, donde también nos perjudican.
Sefior Presgidente, aqui hay una nota adicional que no es mia,
no es mia sefor Presidente, por su intermedio al sefior ex
Ministro, esto, sefior del ex Preaidente del Colegio de
Ingenieros Civiles del Egwador; el ingenierc Jaime Vasquez
Gonzadlez, yo no soy seflores, no me invento, aqui esté seflores.
En tanto, aclo cuatro tramos de la carretera Zamora-
Gualaquiza, de un total de seis tramos, a cargo de la Compafiia
FOPECA, de triste recordacidn y no porgue ustedes saben lo gue
me hacia en mi campahba electoral, me mandaba a tirar brea en
los modestos murales gue vo losz hacia con nuestra propia
gente, con nuestros propios esfuerzos, porgue a nosotros no
nos dan la plata del Estado ni somos alfombra ni gangocho de
los gue estdn en la administracidn temporalmente. Sefiores,
aqui dice: La Cumbaratza-La S8aqguea, La BSagquea-Yantzatza vy
Chuchumbletza- Gualaquiza, hay un perjuicico econdmico al
Estado, superior a los ziete millones de ddélares, para cometer
el perjuicio, primeramente disminuyeron las cantidades de las
bases de los concursos, hasta en 179%, pese al rubro
transporte y 40 veces al rubro de mejoramiento y, Jjustamente,
en estos rubros, el Ministerioc de Obras Publica MOF, paga
precicg unitarics superiores hasta en 9 veces el transporte vy
dos y tres veces en mejoramiento. Al momento, los trabajos se
encuentran paralizados a consecuencia del incremento del monto

de los contratos. Esto es, seflor Presidente, sefior ex
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Ministro, ¢estoc es probidad?, ¢esto es capacidad? yo no lo
insulto, vo no lo calumnic, no, seflor ex Ministro, yo estoy
sujeto a documentos preobatorios y con el respeto como persona
y como profesional, y como humano. Sefior Presidente, por su
intermedio. Agqui el seflor Ministro dijo, de gque es necesario
contratar profesiocnales extranjercs, asi que los ecuatorlanos
por ser cholitos, no tener apellidos rimbombantes, somos menos
capaces que los de ahi afuera? 0Olga, yo no me Creo mMenos capaz
como abogado, yo me creo como abogado, abogado, sefior, yo no
me creo menos gue ningin extranjero, salveo gue vengan con
otras lenguas y con otras costumbres. Sefiores, aqui se
contrata profesionales, oidme bien sefiores, profesicnales gue
agqui en este pais hay en cantidad y calidad. Los profesionales
de diferentes carreras vy, particularmente en el caso dgue nos
ocupa, seflores, la ingeniera civil, me van a disculpar s1 no
puedo pronunciar oiga estos nombres y apellidos porgue son tan
raros, que son medios raros, raros. Este dice: Ingenierc Rupen
Domichan. No =& ni quién diableog, asesor, gana 21.600 dolares
mensuales. El ingenierc Mang Chung Taing, asesor, 45.000
délares mensuales. Caramba, agui en eate pais, cualquier
ingeniero capaz que si los tenemos, por mil délares trabajaria
un mes hasta en el Oriente ecuatoriano, y con un solo mes de
unc de estos que se dice profesionales de capacidad,
tendriamos para pagar 49 profesionales en un mes, 45.000
délares. Da verglienza y llora el alma si es gue existe.
Sefiores, hay tanto qué decir, dice: Un ingeniero Vitel
Bertero, Asesor: 49.000 dblares. Ingenierc .. de no se due,
otro de los mismos satdnicos: 49.000 ddélares. Ingenierc Carlos
Ventura, Asesor: 495.000 dblares. Ingeniero Philip Trank,
Director del proyecto: 17.461 délares mensuales. No es total,
como usted lo decia- Qué dice del otro, ingenieroc Alex
Yagsagines, Inspector, Prefiabrica de  segmentos: 15.000
délares. Ingeniero Scoth Kasei, especializado en segmentos:

15.000 délares. Ingeniero Robert Andholmer, Inspector de




Acta No. 24-173 Pag. 143

segmentales: 15.000 délares. Ingenierc Cychang, también
especializade en cimentacién profunda: 15.000 doélares.
Ingeniero Joseph Delarics, también en cimentaciones profundas:
15.000 dbélares. Qué dice, sefiores, en el proyecto de estudio,
carretera Cuenca-Machala. Compaflero Rodrigo Garcila, agui
también estamos probando esto. Aqui dice: En el proyecto de
estudios, donde no gastan nada, vya les decia enantes, ni el
trago, claro que ahora toman Whisky, vy el Azul, pero a
costillas del pueble, del bolsillc de elleos, nada. Eduardo
Duarte, Director del proyecto: ocho mwmil délares; Jorge
Padilla, experto en esatructuras y puentes: seis mil ddlares;
Jestis Fernandez, especialista en costos, seis mil ddlares;
Claudio Alfarc, experto en impactos ambientales: cince mil
délares; Carlos Rodriguez, experto en hidriulica: cinco mil
dSlares; Lia Guterman, experto en evaluacidn econdomica: seilis
mil dbélares. Sefior Presidente, por su intermedio, a usted
seflor ex Ministro. Usted eg ingeniero civil, lo respeto, va vi
loa cuadros de tantas construcciones, me da la impresidn que
usted es un gran constructor, y hay que respetarloc, pero easto
es el dolor en el alma y en el estdmage, porgue a los ricos
cuando les golpean el belsilleo v el estdmago, ahi es donde mas
les duele, vy al pueblo pobre dénde le dejan, gque no pueda
siquiera socbrevivir, no supervivir, scbrevivir, seflores,
golpearle con esto, es golpearla a €1, a su esposa seguramente
Yy a sus hijos v a todos los que dependen de €1 en un hogar.
Agui hay otro cuadro, sefior Presidente, donde da la
explicacidn, gue el seflor ex ministro José Macchiavellc aceptd
pagar sueldos a profesionales extranjeros, gque superan los 15
mil délares, va les di lectura de cuanto, llegando hasta 49
mil délares por mes, para gque trabajen en la rehabilitacidn de
viag, y a la fiscalizacién del puente denominado Carlos Pérez
Perasso, ubicado en la preovincia del Guayas. La Ley de
Congultoria, articule B8, -por esc le wvames a pedir, y le

estamos pidiendo la censura- dispone gue en todo caso, la
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participacién de la Consultoria extranjera, se limitara a los
campos, actividades o 4reas, en gue no existe capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacicnal, lo que sera
determinada por el Comité de Consultoria. En el Ecuador si
existen técnicos con mucha capacidad, experiencia y no tiene
trabajo, sin embargo, el sefior ex Ministrc permitidé importar
profesicnales de otreos paises, incumpliendec la Ley de
Consultoria, la Ley de Ejercicic Profesional de la Ingenieria
Civil, aspectos que fueron advertidos wvarias wveces, por el
Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuador y que no tuvieron
respuesta. No lo digo vyo, 1lo dice el Colegic de Ingeniero
Civiles del pais, no lo dice Montero. ¢Hubleron o no, sefior ex
Ministro, recomendaciones en la auditoria interna? Le escuché
muy atentamente lo gque  usted dijo, gque ahora si est&
trabajando la auditoria interna del Ministerico de Obras
Piiblicas. Oiga, gque yo £1 le creo, yo si le creo, porgue
estos, oiga se han wvuelto ya no a pilas ni a diesel, trabajan
a bencina :Por gué? Porgue este se lo agarra lo gue puedas,
pues, porque de esata ya no tiene otra, porgue de esta ya no
tiene otra, tienen gque engordar suad estdémagos de jebe, porgque
saben gue el pueblo ecuatoriano mis pronto gque tarde, sabra
levantarse, no solo con el juicio politico, sino a juzgar a
los gue estén mintiéndole a este pais, y gque no tienen ni
sigquiera rubor de sonrojarse para decir que es lo gue tienen.
Dijercn que han llegado con un Niva o con un Lada, y ahora, ya
Mercedes Benz, hasta se les tiene gue estar ampollando.
Sefiores, esto es claro ¢COme es posible, sefor, gque usted diga
que la auditoria, la auditoria interna, seguramente en su
tiempo no trabajd como usted lo certificd, y a confesidn de
parte, relevo de prueba, pues. Claro gue neo le trabajc. Y por
gué entonces no hizo caso usted, cuando le dijeron lo gue
usted aqui certificd, gue es cierto, no lo digo yo, lo dijo
usted. ¢Qué dijo? De gque lo que cobran, sefiores, 36

kilémetros, es la distancia entre Catamayo y Loja y pusieron
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un peaje, donde no existe absolutamente nada, sino una caseta
para robar, vy gue ahora ya les cobran 50 centavos por ida, 50
centavos por vuelta. :Cémo pagan, los carros semipesadcs Yy
pesados? El doble y el triple. BSefior Presidente, sefior ex
Ministro, usted tuveo la culpa, solo por dejarse sobar la mano
de aquelles oportunistas politiqueros, escorbutos  del
infierne, que les digo, porque nunca tienen el sentimiento del
pueblo, Ese peaje le aconsejd la Auditoria Interna, segin este
documentc, de gue no esté en una cuenta particular, gque usted
sabe, gque esa compafiia es de un hijo de un jefe departamental
que lo ha traicionado. Asi son, en eso le doy la razdn, estos
traicionan a cada momento, antes y desgspués de las comidas.
Sefiores, soleo los alaban v les lavan la mano cuando los
aprovechan econdémicamente y de todo tipo. Vea, sefior ex
Ministro, estos errores garrafales suyos, por omisidn
seguramente, estos errores garrafales suyos, ¢sabe lo gue
hizo? Claro que no solc &3 parte =Suya, esto también viene de
un sgefior gque dijo hace pocos dias en Loja, llegd un politico a
Loja vy dijo, gue su mejor orgullo habia sido cuando pasd por
la cartera de Obras Piblicas, haberle dado en comodato al
Municipio de Leoja, la maguinaria gque tenlia gue hacer
mantenimiento en el corddédn fronterizo en la parte sur oriental
v sur occidental en la provincia de Loja. Y usted sabe, selor
ex Ministro, usted debe haber tenido porgue usted era =1 jefe
v, de acuerdo con la Constitucién, comc Secretario de Estado
es el responsable de lo gue hagan sus subalterncs. ¢Qué dice?
Le reclamaron que usted debia reclamar 48 maguinas, 48
tractores y mas de 50 volgquetas gue fueron repartidas. Pero,
esto en un acto de buena fe, no soy Roldosista, pero hay gue
reconocerle que cuando tuvo el problema del fuerte temporal
invernal en la provincia de Loja, el presidente Abdal& Bucaram
recogid magquinaria de las diferentes provincias y las llevd en
emergencia a Loja para sacarle del ostracismo en gue se

encontraba. Eso es digo de reconocimientc del ex presidente
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Bucaram, Pero estos vives, cuando ya salid, se gquedaron muchos
con la maguinaria particularmente en Loja. Alla, seflor ex
Ministro v usted sabe. Y ;qué les pidieron a ustedes la
buditoria Interna, gue usted critica? ©Que traiga y las
devuelvan a las diferentes provincias, porgque le guiltaron a
Chimborazo, me acuerdo gue Chimborazo se levantd con toda
justicia y reclamé que le devuelvan a la Direccidén de Obras
Piiblicas su maquinaria gue por dereche y ecuatorianidad le
correspondia. Se la hicieron quedar sabe g¢para qué, sefior? Por
ahi tenge un casete gue no lo quierc poner porgue se pueden
quedar medio muertos, para tumbar las casas de los pobres en
los barrics urbanc marginales de Loja, como es el barrio El
Plateado. El barric El Plateado donde lea tumbaron las casas
el Alcalde de Loja, con la magquinaria de Obras Piblicas,
dejando en la orfandad, dejando sin la vivienda pobre a los
humildes de los barrios urbanc marginales de Loja. Por esc es
mi lucha, por eso es lo gue oXigenizo, y por eso sabe Loja gque
me ha traideo cuatro veces agul para defenderlo, sin cortapisas
ni mentiras ni acomodes, porgue uzted sabe que nunca lo visité
en su Ministerio, y usted sabe que no soy de los que visita
ministerios para pedir cargos plblicos o canonjias. Sefior
Presidente, agui hay una cosa gque debo manifestarlo. Debo
manifestarlc hasta con un tanto de indignacidén, y no tanto,
gino hacerlo. Sefiores: Usted conoce la provincia de Loja, ahi
solo aprovecharon en campafia electoral, cdmo le filmaron, asi
es, se lo aprovecharon, vo soy de frente. Vea lo qué pasd (Qué
dejaron abandonando? La carretera Utuana-Tacamoros-Nangara-
Condolanga-Lluras-La Victoria-Macard, pleno cordén fronterizo,
ahi donde tenemos gue hacer wvida, ahi donde tenemos gue
levantar, ahi donde tenemos gue asentar la verdadera frontera
viva de la patria, en el corddén fronterizo parte sur. sQué
dejaron abandonadeo, sefior ex Ministro? Dejarcon abandonando la
carretera gque usted conoce, donde se fue el puente de Viegin-

Macaré-Zapotilleo, por el puente de Visin, gue una comparnia, de
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las que las califican de primera, y esta no llega ni a primer
grado. ¢Qué hicieron? Y usted sabe cbmo fue mi pelea de frente
para que puedan construir y se pueda poner el puente por este
sector para gque pueda haber la interceonexién en pleno cordén
fronterizo entre Macard y Zapotille. Usted sabe que digo la
verdad, vo no miento. ¢Qué dejarcen abandonando, sefor? Le
quitaron la plata a la carretera Gonzanama-Quilanga-Amaluza-
Cariamanga-El Lucerc-El Ingenio-Veintisiete de Abril-Amaluza,
le quitarecn, sefiores, la Chiliguala-Changaimina-La Cruz de
Yagapa, Sacapalca. Para salir al otro sector del cantdn
Paltas, le quitaron, sefiores, a San Vicente del Rio, Las
Cochas, al salir a Catacocha, el Empalme desde el puente, gue
usted sabe como es esa carretera Yy cudnto a costado el
sacrificio de los hombres v mujeres de frontera. Sefiores,
desde el puente, y usted sabe gue para 1r a Laurc Guerrero,
gue para 1ir a Cangonamé, la gente tiene gue sacarse Y
jugarsela sefliores y colegas legisladores, ahi le gquitaron esta
maguinaria, a ese pueblo, a ese pueblo le guitaron también la
Gonzanami-Purunuma-Malacatos, le quitaron para el mwmanteni-
miento, para el mantenimiento que tiene de obligacidén Obras
Piiblicas, en las carreteras que ustedes dicen, gue son las que
cogen las grandes, la Panamericana, y dque el consejo
provincial es el que tiene los concejos municipales que deben
el mantenimiento de los caminos vecinales. De esa ley inmensa,
obra de Jorge Monterc vy sus rectificaciones, la Ley del
Fonvial, la 1{nica que oxigeniza econdmicamente al Consejo
Provincial v a los municipios lojancs. Sefiores (qué eg lo gue
pasa con la vialidad lojana? Esto es, sefler Presidente y sehor
ex Ministro, eso es lo que le concentraron la maguinaria en
Loja, para lo que va digo, para construir caminitcos para las
fincas de los amigos y de los que aportan para las campafias
electorales. Esto es, lo gque no les gustan gque les digan, esto
es fiscalizar con pepa, esto es fiscalizar con chispa y

probando, y hay que hablar con el wvocabulario que nos entiende
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el pueblo, porgue agqui no somos rebuscones, agqui tenemos gue
hablar con la misma forma gque lo hace nuestro pueblo sefior
Pregidente, sefior ex Ministro, colegas legisladores. ¥ (qué es
lo gue dice el resto? Usted tiene gue hacerse un examen de
conciencia, por qué dejé pasar esto. Claro, gue a lo mejor
como lo hacen a ciertos presidentes de la Republica, los
encierran en un circuleo, no log dejan ver para afuera, no los
dejan ver para afuera, esos son los pipones, los comesolito,
los que agarran del erario nacienal, para cubrir grandes
fortunas, que nunca han aprendido a trabajar, a sudarla como
nuestros campesinos, como el prefesicnal honrade, como el
comerciante honrado, como el indico, como el pobre, eso es lo
gque nosotros hemos aprendido. Por esc es pues, lo gue me
embebo de las palabras capaces vy el consejo sano de los
hombres v mujeres del agro, de los hombres y mujeres del
corddn fronterizo vy por qué no decirlo del pueblo ecuatoriano,
que nos ensefia a como nos comportemos durante nuestra wvida.
Seficr Preszsidente, tengo tantos documentos en mis mancs, pero
hay tantas y tantas cosas gque me entregaron el Colegio de
Ingenieros Civiles, aqul lo tengo, vo no soy de los que me
alargo. Estas cuestiones hay gque decirles: tan con tan y la
verdad v probando. Agqui tenge algo, gque lo gue me he
documentado, con todos los documentos, gque agul estan
suscritos por usted, estdn suscritos por usted, sefior ex
Ministro, pero seguramente era cuando lo alababan, cuando le
decia gue a lo mejor era el gue se proyectaba ser candidato a
la Pregidencia de la Repiiblica, para gue oculte los desmanes
mas desgraciados gue cometieron en el gobierno anterior, en
contra del pueblo ecuatoriano, a lo mejor le llenaron 1la
cabeza yv lo embriagaron. Y en esto, si tengo gque ser sincero,
el politico tiene que ser sincerc, el politico tiene gque ser
claro, transparente. BSefiores, 15984, oidme bien, vyo va era
politico, politico.  Seficres, lo acompafie en su gira

proselitista al presidente Febres Cordero, mi Unice pedido en
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aquel entonces, fue: vialidad, Presidente, vialidad,
salubridad vy educacién, vy estamos salvados, El presidente
Fehres Corderc, llegd a ser Presidente de la Reptblica y no le
fallé al pueblo lojano, no le falld, y tengo gue reconocerlo,
gin ser Social Cristiano, y que conste, yo no le tire flores a
nadie ni le tiro aguas de rosas a nadie, yo soy cefepista de
corazdn, cefepista de alma. ¥ cuande me llegue el momento, me
he de morir cefepista en mi vida politica. Sefiores hay que
reconocerle, gestidén de un €& de enero de 1986, 1inicid la
rectificacién y asfalto de la carretera Catamayo-Gonzanamia-
Cariamanga, a pedido de este chazo, yv a pedido de ese pueblo
lojano, gue con un Ministro lojanc, también, Alfredo Burneo,
hicieron posible. ¥ ¢dmo voy a decir y tirarle también piedras
o lodo con ventilador, también empujd, sefiores, el presidente
Fedrigo Borja, termind esa carreta, pues sefiores, como le voy
a decir que no, si lo hizo pues, 'y la inaugurd. Que mas del
80% hizo en el gobiernco del presidente Febres Cordero, verdad
pues. Pero tampoco se degpreccuparon., Como voy a negar de la
actitud del presidente Abdaléd Bucaram, seria un sacrilego y un
mentiroso, v de eso no tengo nada. Por otre lade, ahi es
cuando Jamil Mahuad llega a ser Presidente de la Reptiblica del
Ecuador, y también colabordé pues con la carretera El Empalme-
Celica-Alamor-Pingala-Zapotille, hay gue reconocerle, pelea
frontal, vyo nunca fui del partido de &1, pero hay gue
reconocerles, pues. Y en su tiempo, le jugaban como dicen los
muchachos, la cuca; lo alababan, le ponian un espejismo. Ciga,
deben haberle dicho de todo. Pero esto, no lo dejaban ver para
afuera, perc las violaciones también se Jjuzgan por omisidn
pues. También, sefior Presidente, seflor ex Ministroc, también
nos ensefila la vida como usted decia enantes, de gue usted debe
haber tenido cuantos errores, yo tengo gque tener milldn
erroreg, pero nunca busco tropezarme dos vVeces en la misma
piedra. Claro, gque he cometido pecados peliticos, de haber

llevade y empujado candidaturas a cilertocs puestos de eleccidn
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popular y que después dicen, mis méritos, solitos, no llegan
ni a vocales del comité de padres de familiar, sefiores. Aqui,
cuando hay pelea constante, cuando hay lucha constante seria,
verdadera, ahi se sacan pues los cuercos al sol. Yo quiero
decirle a usted, sefior Presidente, colegas legisladores,
pueblo ecuatorianco, hay aqui algunas recomendaciones, gque ya
digo quien me las puso. Porgue yo no conozco cdmo es el
tratamiento de cdédmo sacar el material pétreo de una mina o de
la que sacan de los costados de las carreteras y les cuesta
mas barato. Yo no tengo esa capacidad, yo no soy técnico, pero
2i le puedo decir, gefior Presidente, al sefior ex Ministro, gue
para el buen entendedor, pues rapidamente se ve. Y loz hombres
gque hemos habitade, wvivimos en la frontera, y seguimos
viviendo en la frontera, vy a Dics le pedimos que cuando llegue
el momento, sea alld, no donde guieren nuestros enemigos, Jgue
sea allad. Sefior ex Ministro, usted sabe que lo que he dicho
aqui, gque wusted tratéd de Justificar de que no son
sobreprecics, si son sobreprecics seflor. Que usted dijo gue
aqui se ha cambiadc el material del Tingo y Catamayo con
llantas y combustible. Su ex Director de Obras Piblicas
Provinciales, Pefla, tiene una de las mansiones, gque asi solito
no se ponia ni una mediagua. Pero yo no lo critico, gue lo
critigque y lo acuse la justicia, pues, ne yo. Yo no soy quién
para eso Yy los legisladores no somos jueces comunes, sSOmos
jueces politicos, gue es lo mas grande, los gque no entienden
la politica, los gque andan de curul en curul buscando a ver
que no voten por la censura, la gente los mira y los
desprecia; si1 esas son enfermedades infectocontagiosas vy
repartibles, més gue la gripe del polleo. Vea, sefior Presidente
y seflor ex Ministro, ojald esta experiencia que la he tenido,
como usted lo dijo, ojala esta experiencia, e hizo un
llamamiento a los profesionales honrados de este pais, que no
tengan miedo a participar en la Administracién Pablica. Pero

eso era gue haga un examen de concliencia, cuando usted los
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desplazaba so pretextc de contratar compafiias extranjeras, ahl
era que se haga un examen de conciencia, de gue agul en este
pais tan querido ¥y tan lindo, hay profesionales de calidad vy
cantidad. Entonces, si nos indigna lo mas de adentro, ¥y gue la
gente pobre no saben como ge dan este tipo de cosas. Yo le he
escuchade muy atentamente vy le creo, cémo no le voy a creer la
palabra de Rodrige Garcia, céme voy a dudar de la calidad
moral, de un colega Legislador de esa talla, y de todos los
gque somos, unos mas otros menos, pero somos frute de la
voluntad popular v el pueblo, somos fruto de la woluntad
goberana del pueblo, donde nos recae la responsabilidad no
gole sobre los hombrog, sino scbre nuestras conciencias, hasta
para poder llegar a nuestros hogares. Yo crec en Rodrigo
Garcia, en lo que decia, sefiores de un club. Como no voy a
aprobar sefiores este club y la mayoria de ustedes lojancs, la
mavoria de ustedes pueblo ecuatoriano, conoce, de gque ya al
terminar el gobierno anterior, le dieron con el visto bueno,
del Ministerioc de Obras Piblicas, un jefe departamental, de
egos solicitos, de esos gque son apuraditos por guedar bien con
el jefe, para que les deje firmando el cheque. Oiga, saben lo
gue hicieron, lo avalizaron sacar una partida
extrapresupuestaria de un millén de ddlares, para el Alcalde
de Loja, para el Municipio, ¥y gue hasta este momento no se
deja fiscalizar, para gue arreglen dos murcs de contencidn del
rio Zamora gque cruza la ciudad. No miento, ahi esta la prensa,
el Diaric La Hora, ahi estid condecorandolo el Alcalde de Loja,
al sefior economista Carlos Julio Emanuel. Yo no digo gue
Carlos Julio se fue llevando la plata, pues, les entregaron y
bye, bye, bendito sea Dios. Oye como me llegd. Y al momento,
saben lo gue le hicieron estos mismos. Les entrega el billete,
vy a los pocos diag ya ardid Troya pues. Ensegulda viajd a
México y desde México, por teléfeono, ordend a 2us sirvientes,
a sus lacayos, para decirles pidele la carcel a Carlos Julio

Emanuel. Desgpués de haberle entregado un millén de délares. ¥
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no miento, como ahi esta la prensa, ahi estan los documentos,
mentiroso, tal vez a mi mujer. Seflores, v esto 21 les digo con
toda sinceridad, esto es lo gue indigna al pueblo y el pueblo
confia en gque la Unica tabla de salvacidn, es el Congreso
ecuatoriana, la dnica tabla de salvacidn. No hay sistema
democratico valideo en el mundo, no hay, 81 no hay un Congreso,
ahi ya se llama dictadura. Para qué diablos entonces, hablar
de democracia. Para qué diablos hablar del sistema
democratico. Esto malo gue bueno somos, seliores. Estc malo gue
bueno, sefior ex Ministro de Obras Piblicas, esto le permite
una leccidn moral, civica, v le digo gue hasta profesional,
porgue de todo hay en la vifia del sefior, y yo creo gue usted
ha probado, de hasta la gente gue le ayudd y le mordid la
mano. Usted estd probando gué es lo gue pasa, pero yo también
lo digo v no me callo, este es el principio de la punta del
oville, come dice nuestro campesino, agqui me lo traigo, agul
viene el actual Ministro de CObras POblicas, a gue responda de
log latrocinios, de los acomodos y de los paves de agquellas
facturistas gue estan pagandose, y dque las firmé el ahora
Ministro de la Vivienda, funcionario del Ministeric de Obras
Piblicas, recién, v gue lo pasan. Repeto no s€ gué diablos se
llama, coiga y lo pasaron y estd firmando. Entonces, tiene gque
venir a responder, colega Garcila, tiene gue venir a responder
acd, agui tiene gque venir a responder, ese muchachito gue no
ha leide ni sigquiera la caratula de la Ley de Contratacidn
Piblica, y con un asesor juridico. Oiga, gue mas sabe un
tinterillo. Estos asefiores son los gue gquieren decir, de gue
administran la cosa piblica rectamente. No sefiores, Pero
cuando habemos gente asi, gue hablamos con crudeza, gue
hablamos c¢on esta terminologia, wviene la calumnia vy la
difamacién, y ustedes =saben, y apelc al pueble lojanc. Hace
diags lo llamé al actual Ministro de Obras Publicas y le hice
que lea esto. ¥ todo le dio la culpa al ex Ministro y dijo gue

le habia dejado una deuda de 44 millones de dolares, v gque por
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lo tanto, no podia hacer obra, ¥y gque por lo tanto estaba
endeudéndose y que por lo tantoc no sé& gué diablos mas. Ciga,
lo acabo de interpelar en la Comisidén de Fiscalizacidén y el
atentado criminal contra mi en el aercpuerto de Catamayo gue
es de dominioc piblico. Esto no es aislado, esto no es8 alslado,
perc como yo s8i soy catdlice, apostélico, perc no romano, yo
aoy de Cariamanga, seflores, yo sl creo en Dios. Oiga, algo
pasé, esto yva lo sabremos en algGn momento, porque no es el
momentc propicio para hablar de esto, habrid la oportunidad
donde con nombres y apellidos se diga guienes atentaron v
guienes atentaron contra mis hijos. Pero a mi no me van a
bajar la guardia v no me wvan a bajar la guardia, y a estos
tiempos de la wvida, ©para qué. Seflor Presidente, wvoy a
concluir. Me ratifico en el pedido v en la mocidén presentada
por el colega legislader Reodrigo Garcia, pidiendo a 1los
colegas legisladores que lejos de banderia politica, gue lejos
de cualesqguier cuestidén de caracter politico e ideoldgico,
votemos por la censura al ex Ministro de Obras Piblicas,
votemos por la censura del ex Ministro de Cbras POblicas, por
la wvioclacién a la Ceonstitucién vy a las leyes y por haber
también sido gquien por omisién dejdé pasar tantas y cuantas
cosas gque vwvan con toda seguridad en contra de la precaria
economia de nuestro pueblo. Respaldo la mocidn presentada por
el colega Rodrige Garcia, para que los partidos politicos
razonemos, pensemos, en gue si votan en contra, en contra de
la censura, sefiores, estan votando por darle un certificade de
conducta, al ex Gobierno presidido por el nefasto Noboa, y gque
aqui tiene gque iniciarse verdaderamente la calificacidn, vy
tiene gque iniciarse una nueva época de verdadera fiscalizacidn
en defensa de los caros intereses del pueblo ecuatoriano.
Concluyo, sefior Presidente, colegas legisladores, sefior ex
Ministro, sefores de la prensa, pueblo ecuatoriano. Agradezco
muy de wveras gue me hayan esacuchado, pero esto gue acabo de

manifestar, son probados, estan los documentos que con toda
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geguridad tendrdn que ser pasadocs a la Comisidn de
Fiscalizacién del Congreso ecuatoriano, gue es la Comisidn gque
tiene gue calificar de acuerdo al mismo Cédigo de Ftica y a la
misma Ley Orgdnica y sSu Reglamento, para gue tome Ila
regsolucién definitiva sobre este caso o este Congresc diga lo
que tiene que hacerse, porque esta es la méxima autoridad
democratica en esto que se llama el sistema de este pais.
Concluyo, sefior Presidente, por su intermedic, gracias a todos
ustedes. Esto que lo he dicho, lo he hecho con pasién, lo he
hecho convencido de mig principics v he hecho también, porque
si me duele, el delor, la sangre y el abandono de los
campesinos, de los irredentos, de los hombres y mujeres de la
provincia orgullosamente grande a la que con toda dignidad la
represento, mi guerida provincia de Loja y sus dieciséis
cantones. Seflor Presidente, colegas legisladores, seliores

periodistas, pueblo ecuatoriano.---------------------------o--

ElL, SENOR PRESIDENTE. Colegas, hemos trabajado desde las 11 de
la mafiana, yo entiendo que es momento oportuno gue se suspenda
la sesidn, para reinstalarla el dia de mafiana a partir de las
oh0o0. Concluide el Juicie politico, continuariamos con la

sesién extraordinaria a partir de las 17h00.------------------

IV

El sefior Presidente suspende la sesidn a las dieciocho horas.

uri Carrillo
CONGRESO NACIONAL

qudo Pesantez
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