PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. 249 SPr.

. Quito, a 14 de diciembre de 1979.

. Sefior

. Assad Bucaram,
| PRESIDENTE DE LA H. CAMARA
 NACIONAL DE REPRESENTANTES
- Presente.

- Sefior Presidente:

‘Devuelvo a usted los proyectos de Decretos Legislativos de creacifn de
los Bancos Ecuatorianos del Banano, Café y del Cacao, proyectos que he
objetado parcialmente por las siguientes razones:

1. Constituye preocupaci@n nacional que los productos agrfcolas ex-
portables merezcan el apoyo decidido del Estado. Esto aparente-
mente obligaria al Ejecutivo a dar las facilidades de viabilidad
para estos Bancos mixtos, con el fin de que impulsen 1a produccifn
y la comercializacibn del banano, del café y del cacao. Sinem-
bargo, los proyectos de Decretos remitidos por la H. Cdmara Nacio-
nal de Representantes adolecen de ciertas deficiencias que en mi
opinidon, no les permitirfan conseguir los objetivos que aconseja-
ron su aprobacidn por la misma.

2. El Ejecutivo, dentro de su politica de planificacifn, resolverd
los objetivos de la politica econfmica para el sector de la pro-
duccifin agropecuaria de exportacidén. Los Decretos, tal como han
sido concebidos entrafan una diferenciacidn en la accidn de desa-

. rrollo para cada rama de produccifn exportable, lo que involucra
' un replanted de la gestifn encomendada a todo el sistema financie-
ro nacional., en especial, al Banco Nacional de Fomento, finico Ban-
co de desarrollo para el sector agropecuario.

S$i bien es cierto que cualquiera de las dos alternativas que se
presentan, la del banco dnico o la de bancos diferenciados, esta-
rian en la aptitud de conseguir sus objetivos si se definen ade-
cuadamente los mecanismos de ejecucibn, no es menos cierto que

g ninguno de los tres proyectos de Decretos atienden, en mi opinidn,
suficientemente la creacidn de efectivos centros de promosidn y
d25:r:gl;a del producto al que dedicarian 10s nuevos Bancos, su
actividad.

3. En el Ecuador, hasta la fecha, se ha definido un sistema para la
intermediacifn financiera y la asignacidn de recursos a los sec-

tores productivos, por medic de entidades estatales como el Banco
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.-_JI_F.:

| 'Ll banano que se exporte,



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefior Presidente de 1a H. Camara

Nacional de Representantes
2.

Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento y Coporacifn Financie-
ra Nacional, entre otras.

E1 Banco Central del Ecuador negocia aceptaciones bancarias para la
compra de materia prima y movilizacifn de productos, otorga crédito
directo a empresas para financiar futuras exportaciones, especialmen-
te de productos tradicionales, ha implantado mecanismos de refinancia-
¢cidon, como el de Fondos Financieros para fomentar la produccidn prio-
ritaria, realiza operaciones de descuento, redescuento, y otras.

El Banco Nacional de Fomento estimula el desarrollo mediante una acti-
vidad crediticia de corto, medianoc y largo plazos, orientada a los
sectores agricola, pecuario, pesquero y de la pequefa industria.

La Corporacidén Financiera Macional se encuentra ampliamente facultada
para invertir en el sector industrial, asf como para financiar a me-
diano y largo plazos a este sector.

Los tres Bancos cuya creacifn se propone intervendrian en los campos
ya sefialados para las tres Instituciones establecidas, mediante accifn
independiente de cada uno de &llos.

Los proyectos no definen la parte de financiamiento y de accidn cre-
diticia para cada uno de los Bancos a crearse y la gestifn que corres-
ponderia a los Bancos existentes en las 1ineas de accibn nacional para
el desarrollo de los tres productos de exportacidn.

4. Los Bancos que se proyecta crear son bancos de desarrollo, y como ta-
les sujetos a sufrir pdrdidas cuantiosas, por lo que, siendo concebi-
dos como mecanismos de desarrollo, debid dotdrseles de recursos cuan-
tiosas, comenzar con una alta capitalizacifn y asequrar permanentes
caudales de abastecimiento de capitales en perfecta armonia con el vo-
lumen de sus necesidades para evitar que se frustren los programas de
fomento que deberian 1levarse adelante. Los bancos comerciales por
la diferenciacidn de los campos en que operan son menos vulnerables
que los especializados en un producto, tanto mds, al tratarse de un
producto agricola sujeto no s6lo a las condiciones aliatorias propias
de esa actividad, sino también a la dependencia de los precios fija-
dos en el mercado internacional.

5. Si se considera a los Bancos especializados, en proyecto de creacifn,
como instrumentos del mercado de capitales que se dedican al crédito
de mediano y largo plazos, a inversiones fijas, crédito de operacién
de corto plazo, etc., ellos deben gozar de una amplia capacidad de
refinanciamiento y de una caudalosa ayuda para capitalizacidn propia.

Los tres Decretos, en realidad, han concebido a los Bancos a crearse
con las caracteristicas de los bancos comerciales, sujetos a las re-
laciones y exigencias del mercado monetario, de los recursos ajenos
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disponibles, de las operaciones que realicen, por 10 que en sus accio-
nes deberan observar no sblo las Leyes Financieras y de Bancos vigen-
tes, sino las caracteristicas rigidas y de delicado manejo como son
las condiciones de ese mercado.

No puede um Banco de Desarrollo del Cacao, del Banano o del Café,
quedar sujeto a2 esas limitaciones; por 1o que el grado de libertad
que se 18s conceda, debe definirse cuidadosamente en armonfa con los
programas de desarrollo que adopte el pafs que sefialarin las pautas
que orienten 1a gestidn financiera y bancaria en general y determina-
rin las concesiones y facilidades en el dmbito financiero, gque permi-
tirdn a esos Bancos dar ese impulso de fomento a los tres principales
productos de la exportacifn agricola ecuatoriana.

Los tres proyectos han previsto montar una oficina matriz y varias
agencias. La solo instalacifn de oficinas para &llos, significaria
un egreso que supera los 30 millones de sucres, egresos que inevita-
blemente reducirdn los capitales iniciales de los bancos.

A Ello se suma la escasez de elementos humanos preparados y eficien-
tes para el trabajo bancariec. La formacibn de tales recursos inci-
dird nuevamente en la reduccidn del capital inicial de tales Bancos.

Resulta facil advertir que los nuevos Bancos, con limitado capital y
grandes expectativas sobre &l1os,soportardn problemas serios en su
trabajo: los mejores créditos, los de financiamiento para la exporta-
cibn, ya estdn tomados y canalizados mediante bancos privados que tie-
nen clientela asegurada. Los cr&ditos mds riesgosos, los de la pro-
duccidn y comercializacidn interna que no tienen mucho auspicio ni
atractivo en los bancos privados y para los que hay limitaciones de
orden financiero en los bancos del Estado, serdn los renglones que
queden para la actividad de los nuevos Bancos.

Los datos oficiales sefialan que en el pais hay: 42.000 productores de
banano; 54.000 productores de cacao; 99.000 productores de café, és-
ta seria una desmesurada clientela que sobreparasfa, sin duda alguna,
en cualesquiera de los casos, la exiguas disponibilidades previstas
en los proyectos.

El Banco Nacional de Fomento, no obstante la caudalosa capitalizacibn
que ha tenido en algunos afios, soporta limitaciones muy severas por
falta de recursos, gue le han obligado a depender casi exclusivamente
de los redescuentos y de otras formas de financiamiento en el Banco
Central. La posible apelacidn al crédito externo, a la fecha se en-
cuentra sujeta a tasas de interds mds altas que las vigentes en el
pais. En consecuencia, esta es una situacidon que afectard a la capa-
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cidad de operacidn de los nuevos Bancos que no podrian otorgar cré-
ditos de caracter promocional con intereses preferentes, o deberfan
hacerlo con severas pérdidas advertidas, que no han sido previstas
| en ninguno de los Decretos.

" De acuerdo con la Ley General de Bancos, el capital social tiene que
ser aportado en dinero efectivo al momento de l1a constitucidn.

En el proyecto del Banco del Café su capital social no estd formado
integramente por dinero en efectivo sino por activos constituidos
por cartera instrumentada por el Banco Nacional de Fomento, que al-
canza a la apreciable suma de 222.3 millones de sucres.

' Respecto a los otros Bancos el aporte de capital es mucho mds inde-
terminado, porque 1o Unico que hacen los proyectos es establecer
fuentes de financiamiento, desconociéndose los montos, tiempos de
1ntegr?ciﬁn y autorizacibfn presupuestaria para formar el capital
inicial.

Algunas consideraciones legales son: el articulo 1° de los tres De-

cretos crea los Bancos y luego preceptia que cada uno se constitui-

rd de conformidad con la Ley General de Bancos, Ley de Compafifas y

demds regulaciones vigentes sobre Ta materia. Considero que lo pro-

cedente habria sido simplemente facultar su creacidn de acuerdo con ¥
- las Leyes antes mencionadas, a fin de que el articulado guarde la [

debida concordancia con el artficulo primero. |

En el articulo 2° no se precisa el monto del capital pagado con que ||
inicialmente deberdn establecerse los Bancos. Simplemente se sefia- L
lan porcentajes de participacifn para el sector piblico y el sector H
privado en las compafiias de economia mixta que se formen.

En cuanto al aporte privado se indica que serd cubierto por las per-
sonas naturales o juridicas de los sectores productivos del cacao,

café y banano, respectivamente, 1o cual es indeterminado tanto mds I
si se toma en cuenta que el elevado nimero de productores en cada i
uno de los ramos. e

En el articulo 3° se sefiala l1a ciudad sede de cada unc de los Bancos
y se indica que, una vez constituida la matriz, se establecerdn su-
- 4 cursales y agencias en distintas ciudades del pafis.

La estructuracidn de estos establecimientos requerird de egresos que
como ya dije antes superarian los 30 millones de sucres, lo que ha-
ria necesaria una inversidn inicial, gque afectarfa en su periodo ini-
cial la actividad de fomento de estas Instituciones.
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En el articulo 45 en lugar de limitarse las funciones de cada Banco a
sus objetivos especificos, se los faculta para realizar todas las fun-

ciones bancarias autorizadas por las Leyes respectivas, 1o cual puede

- originar problemas para el funcionamiento de estas Instituciones y de
las ya existentes, cuyos campos de accibn pueden hallarse afectados
por la interferencia de los Bancos a crearse, esto especialmente en el
proyecto de Decreto del Banco Ecuatoriano del Café.

En cuanto al articulo 5°, una referencia en forma individual:

- En 2] caso del Banco del Cacao,este artfculo no determina que el
financiamiento del sector pidblico, tendrd como fuente el impuesto
" . que en el se establezca,por lo que requerird, de una norma inter-
pretativa legal, afin cuando se entiende, que el Legislador ha de-
bido referirse a la capitalizacibn del Banco por parte del Estado.

re ' . En €] caso del Banco del Banano, lo dispuesto en este articulo
obligarian a convertirse en accionistas a todos los productores
bananeros, 1o cual contradice la garantia de libre ejercicio del
comercio y la de la 1libre contratacidn.

De otro lado no se determinan las fuentes proveedoras del capital
bancario.

- En el caso del Banco Ecuatoriano del Café, el proyecto manda que
del producto del impuesto del 5.6% a la exportacidn del café se
entregue a FENACAFE, Institucidn de derecho privado, a titulo no
reembolsable, la parte correspondiente al 44% del indicado grava-

t men.,

Los ingresos por impuestos del Estadc no deben servir para finan-
¢iar a un ciudadanc o0 a un grupo de c¢iudadanos.

Para surtan efectos las disposiciones mediante las cuales se dis-
pone de recursos plblicos procedentes de impuestos, es necesario
que la obligaci6n que nace para el Estado, se halle debidamente
financiada en la partida presupuestaria correspondiente.

JE1 Ejecutivo es consciente de Ta trascendencia que tienen sus decisiones en
favor de la produccifn agricola exportable y respaldard tales actividades
para afianzar la economfa del pafis.

Es consciente ademds, de que la definicifn de la polfitica financiera de de-
sarrollo que regulard el desenvolvimiento econdmico del pais debe cubrir la
ideficiencia que reporta la produccion exportable.
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La H. Camara Macional de Representantes ha sido sensible a esa deficiencia
mas el planteado no es camino eficiente para la solucidn del problema.

Es por considerar esta solucidn inconveniente que objeto parcialmente los
tres proyectos de creacidn de los Bancos del Banano, del Cacaco y del Café.

jafue RoldGs Aguilera,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
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CONSIDERANDO:

Que las Provincias de El1 Oro, Los Rios, Guayas y Esmeraldas, son las
zonas del pais que mé&s han contribuidoc al desarrollo econdmico nacio
nal, a través de la actividad agricola, especialmente del cultivo ¥y-
exportacidn del banano;

Que siendo las principales zonas de bananc y habiendo acreditado es-

te producto en los mercados internacionales, por la excelencia de su

calidad, requiere permanentemente ingentes inversiones para desarro-
* llar una infraestructura en dichos sembrios;

y Que sclamente mediante un esfuerzo sostenidec de aherre y capitaliza-
¢ i cidn, con el apoye del Estado, el productor bananerc puede hacer -
' frente a estas nuevas- inversiones;

Jue es deber de los Poderes FPublicos estimular esta clase de esfuer-
zos, creande las instituciones y los mecanismos que hagan posible la
canalizacidn mas adecuada de los mismos; ¥y,

En uso de sus atribuciones,

DECRETA:

Art. 1.- Créase el Banco Ecuatoriano del Banano, el mismo que se -
constituira de conformidad con la Ley General de Bancos, -
la Ley de Compafiias vy las demds regulaciones vigentes so -
bre la materia.

. Art. 2.- La Funcién Ejecutiva, por intermedio del Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia, a nombre y en representacidn del-
- Gobiernc Nacional, suscribird la escritura constitutiva -
i del Banco Ecuatorianc del Banano, Compafiia de Economia Mix
: ta, participari como acecionista del mismo con el eincuenta
y uno por ciento ( 51% ) del capital social, y el cuarenta
y nueve por cientoc { 49% ) restante corresponderd al sec -
tor productor bananero,

El Banco Ecuatoriano del Banano tendrf su sede principal -
en la ciudad de Machala, Provincia de El Oro, ¥ una vez =
constituldo podrd establecer sucursales y agencias en la -
Provincia de Manabi y en otras ciudades de las zonas pro -
ductoras del Banano,

Los objetivos fundamentaléss del Bance Ecuatoriano del Ba-
nano serdn la financiacidn, el fomente ¥ la tecnificacidn-
de la produccidn, industrializacidn, comercializacidn vy ex
portacidn del banano y de sus elaborados, pudiendo, ademas,
realizar todas las funciones bancarias autorizadas por las
leyes respectivas, que directa e indirectamente propendan-
al desarrclle sociocecdbmico de las provincias productoras,

El financiamiento del Banco Ecuatorianc del Banano tendr8
como principales fuentes de ingreso:

a) El1 aporte del sector productor bananerc se financiard -
con dos centavos de sucre ( 5 0, 02) por cada libra de-
banano que se exporte.
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La retencidn serd obligatoria por parte de las compafiias
u organizaciones exportadoras, las mismas que actuarin -
como agentes de retencidn, estando ohligadas a depositar
el dinero recaudade dentroc de los tres dias de producido
el ingreso, en una Cuenta Especial denominada " Banco -
Ecuatoriance del Banano " , que se abrird en las diferen-
tes sucursales del Banco Central del Ecuador, con las -
respectivas copias de liquidacién gue corresponda a cada
unc de los productores, hasta el funcionamiento oficial-
del respectivo Banco.

A partir de la fecha de funcionamiento del Banco Ecuato-
riano del Bananc, los dineros recaudades por las compa -
filas exportadoras pasardan directamente al nombrado Banco,
con sus respectivas copias de liquidacidn.

Los productores bananeros serin los propietarios de las-
acciones adquiridas a través del descuento de los dos -
centaves ( § 0,02 ) por cada libra de banano; ¥.

k) E1 aporte del Estado provendri de los fondes del Pro-
grama Nacional del Banano, © de cualquier otra fuente es
tatal, en la cantidad inicial que se crea conveniente,
Este Programa colaborard con el Banco para la mds efecti
va utilizacion de estos fondos.

rt., 6.- La estructura, organizacidn y funcionamiento del Banco,-
se determinaran peor la Comisidn Organizadora, y se ajus-
tarin a las disposiciones de la Ley General de Bancos, a
la Ley de Compafiias v a las dem&s disposiciones que se -
relacionen con esta materia,

rt. 7.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su -
publicacidn en el Registro Oficial,

DISFOSICION TRANSITORIA: Fara cumplir con la finalidad -

establecida en el Art. 1 de es-
te Decreto, créase una Comisidén integrada por los tres H,
H. Representantes de la Provincia de El Oreo y por un Re-
presentante de cada una de las demds provincias que, de-
acuerdo con los datos estadisticos oficiales, cultiven -
significativamente el banano, v por el Ministerio de -
Agricultura, facultando a dicha Comisién para que, en -
asocio con capitales privados del sector productor de ba
nano en las indicadas provincias, conformen, para este -
fin, una Compafila de Economia Mixta.

Dadeo en Quito, en la Sala de fesicnes de la H. Ca3mara Na
cional de Representantes a los Moeys dias del mes de no-
viembre de mil novecientos setenta y eve,.

SAD BUCARAM E,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL

DE REPRESENTANTES

i .

DR. VICENTE VANEGAS LOPEZ
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE
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La H, Cdmana Nacional de Representantes de confounidad con {as atribucic
nes que £e condfere of Ant, 60 de fa Comsfitucidn Polifica de La Rewdbll
ca ded Ecuadox,

ACUERTA:

Designan como Miembros Prineipales y Suplentes de fa Comisridn Legisfati-
va Pewmanente DE LO TRIBUTARIQ, FISCAL, BANCARTO ¥ DE PRESUPUESTO, a fos
HH .

PRINCIPALES: H, Moauel Valewncdia Vdsquez
H, Luis Antonio Gavilanez
H. Gako Vavas Salazar
Pia Mswalde Cueva Puertas
Manuel Cordova Galanza.

= =

Césan Gustave Valdivieso
Redfnaldo Yanchapaxi Cande
Edgan CGariide Jaramd{fo
Jubio Janamiflfo Anlzaga
Luis Mefia Montfesdeoea.

SUPLENTES:

> . ELFF

Pade en Quito, en fa  Safa de Sesdones de fLa H. Cdmarna Nacdonal de Rephre
sentantes a fod seis dias del mes de Septiembre de mel novecienfos seten
fa y nueve.

Assad Bucandm E.,
PRESIDENTE DF LA H. CAMARA

NACTONAL DE REPRESENTANTES



