Acta No. 24- 250 Pdg. i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N°, 24.250

SESTON: VESPERTINA EXTRAORDINARIA FECHA: rnio 23 DEL2 004

SUMARIO:

CAPITULO:

T INSTALACTON DE LA SESION

II LECTURA DEL ORDEN DEL DIia

ITT. CONTINUACION DE LA LECTURA ¥ VOTACION DEL ARTICULC 35 DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE RECIMEN

MUNICIPFAL.

IV. CLAUSURA DE LA SESION

Ble




Acta No. 24- 250 Pahg. i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N? 24.250

SESTON: vESpERTINA EXTRAORDINARIA FECHA: sunio 23 DEL? 004.

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:
I INSTALACION DE LA SESION - e te e e e e )
i LECTURA DEL ORDEN DEL DIA —- e e e e s 3

I CONTINUACION DE LA LECTURA Y VOTACION DEL ARTICU-
LO 35 DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY

ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL.—— il i 3.4

INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:

PROANO MAYA MARCO.- . . - - 5,37,40,45,49,50

SERRANO VALLADARES ALFREDQ.--=---=-- 6,8,15,21,23,24,
27,28,30,36,37,39
40,46,54,55,56,57

KURE MONTES CARLOS. ~-scemnesanas - -~ 6,12,13,17,18,19,20

PAZMINO GRANIZO ERNESTO, —=emeemramun — §,11,12,34

ERAZO REASCO RAFAEL. - 9,10

VALLEIO LOPEZ CARLOS. e 10,20,25.43,44

DAVILA EGUEZ RAFAEL. - 10,17,18,19

LUCERO BOLANOS WILFRIDO.- R — 13,14,20,25,26,32,33
47

VALLE LOZANO ERNESTO . ~===mm=mmmmmmmmme - 14,2942




Acta No. 24« 250 Pdg. iii

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N*¢ 24.250

SESTON: VESPERTINA EXTRAORDINARTA FECHA: yonio 23 DEL 2004

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS
ORDONEZ GARATE GALO. e 14, 29, 47
GARCIA BARBA RODRIGO.- . —— 24,25
TORRES TORRES LUIS FERNANDO, - ee e e —~  26,27,50,51,52
53,54,
SERRANO SERRANQ SEGUNDO. e 33
DE MORA MONCAYQ MARCELD . ----mrmemmmm e e 14
ROMERO CABRERA ABRATAM - - 15
ULCUANGO FARINANGO RICARDO.- - 35,36
HARB VITERI ALFONSOQ,--==--- S _ 40
DOTTI ALMEIDA MARCELO. S — 41,44
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO, vewsermnn e smmmmn e e 41
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS. --euaseuassresnenrasnesmnansemmamnnnn 44 45
VILLACIS MALDONADO LUIS.. - 46
IV CLAUSURA DE LA SESION. s 57




Acta N° 24-250 P4g. 1

En la c¢ciudad de San Francisco de Quito, Digtrito
Metropolitano, a los velntitrés dias del mes de Jjunic del afic
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc Nacional,
y bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI  CARRILLO, se instala la sgesidn vespertina
extraordinaria del Congresco Nacional, a las diecisiete horas

treinta minutocs.

En la Secretaria actian los doctores Gilbertc Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretaric General <y Prosecretario

General del Congreso Nacional, regpectivamente,---------------

A la presente sesidn concurren los giguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
AYALA MORA ENRIQUE
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBRUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO PATINO ALFREDO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENETH
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA Lucia
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELOQO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

ESTRADA BONILLA JAIME
CARCES DAVILA MIRIAM
GARCIA BAREA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUAMAN CORONEL JORGE
GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
CUERRERC GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBEARRA CASTILLO SILVANA
IZA ZAPATA RAUL
JARAMILLO ZAMERANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CARMINA
LOPEZ MORENC MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MARTILLO PINO PEDRO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MINA QUINTERO OMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
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MORA MONAR MESIAS
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERMNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAQL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA EAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMARTIIN INIGUEZ ROLO

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

Congreso Nacienal.------------

SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SARMIENTO FERNANDEZ NUBE
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
*3ILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK RICARDO
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
vASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACTS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMBRANCO ALCIVAR KELY
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

_— o O SR PR S EE S ER SN S NS S S ES T B N EE E W W e e e e o e ——

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran presentes cincuenta

cuatro legisladoreg.-----«==--=

ElLL SENOR PRESIDENTE. Se instala

Congresoc Naciocnal. Orden del Dia,

e o e o mm owm wmr omm owmm ocmw omm e omsk oww e MN E EE SEOEN EE S R NN R N W W

la sgesidn extracordinaria del

sefior Secretario.-----------

constate el gudérum del
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EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesidn
extraordinaria de hoy, miércoles 23 de junio del 2004. Punto
finico. “Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley de

Régimen Municipal. Nimeros 24-184 y 23-735.-----=-=----ow---om-

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a

la comunicacidén recibida.---=-=-=--=-------------urmmm-cmmmenne

EL SENOR SECRETARIO. Se ha recibido una comunicacién del sefior
Presidente de la Repiblica, cuyo texto es el siguiente:
"Oficio 247. Quito, junio 18 del 2004. Sefior Presidente del
Congresc  Nacional. En  cumplimiento a la disposicidn
constitucional constante en el articulo 182, comunico a usted
y por su intermedic al Congresc Nacional gue, mediante Decreto
Ejecutivo 1778 de 8 de junio del 2004, ge declara politica
prioritaria del Gobierno Nacional el mejoramiento de la
infraestructura fisica en loa centros de atencidén de salud
pliblica; en consecuencia declirase el estade de emergencia
sanitaria a todas las &reas, hospitales, centros, subcentros vy
puestos de salud del pais, pertenecientes a la red del
Ministeric de Salud Piblica, el mismo gue ha sido publicado en
el Registro Oficial 35% de 18 de los corrientes. Atentamente,
Dios, patria y libertad. Lucio Gutiérrez Borbla. Presidente

Constitucional de la Repiliblica.-=-=-----=-c-mmmmmomomnm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, sirvase

informar sobre el estado actual del proyecto en mencidn.------

EL SENOR SECRETARICQ. 8i, sefior Presidente. En la sesidn de la
mafiana fueron aprobados los articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33 y

34; corresponde dar lectura y wvotar a partir del articulc 35,

X
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EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretario a dar lectura al

articulo naimero 35.-----= i S e s s S e e - -

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 35.
“Después del fltimo inciso del articulo 288 agréguese el
siguiente: “Los actos administratives del Concejo Municipal
emanados de acuerdos, resolucicnes u ordenanzas gue autoricen
adjudicaciones y ventas de inmuebles municipales, permutas,
divisiones, reestructuraciones parcelarias, comodatos ¥y
donaciones que no ge hayan ejecutado por cualquier causa en el
plaze de tres afios, caducarédn en forma automatica, sin
necesidad de gque asi lo declare dicho concejo”. Respecto del
articulo 35, existen las siguientes observaciones, sefor
Presidente: La de la diputada Silvana Ibarra, gue dice: "“El
articulo 35 proyecta agregar un incise al articulo 288. Los
actos administrativos no c¢aducan en forma automdtica, debe
haber una obligada declaratoria, por lo gue debe cambiarse la
filtima parte de este incigoe”. No existen mis observaciones por
egcrito, sefior Presidente. El texto wvigente del articulo 288
dice: ™“Resuelta la wventa por el Concejo, éste remitira el
expediente original al Ministeric de Gobierno para dgue
autorice la wventa. El acuerdo ministerial correspondiente
formard parte del acta de remate, adjudicacidén o de la
egcritura de venta, segln el caso”. Hasta ahi, senor
Presidente, el texto del articulo 35 del informe de la
Comision, =1 texto del articule 288 vigente y la cbservacidn

presentada por escritc por la diputada Silvana Ibarra.--------

EL, SENOR PRESIDENTE. Neo hay inscritos, En consecuencia, texto

de la Comi=idén v tome votacidn, sefior.----=---------—-------=-=

EL SENOR SECRETARIO. Los sgeflores legisladores gue estén a
favor del articule 35, texto propuesto por la Comisidn,

sirvanse pronunciar levantandc el brazeo, por favor. Sesenta y

\;
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cinco votos a favor, de sesenta v ocho legisladores presentes,

sefior Presidente.---------——--—--“===--------s oo s-ooomo-- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articule 35. Articulo numero

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 36. "A continuacién del articulo
314 agréguense los siguientes articulos innumerados: Articulo.
Catastros. Las municipalidades mantendrén actualizados en
forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales.
Log bienes inmuebles constaran en el catastro con el wvalor de
la propiedad actualizado®. Sefior Presidente, no s8sé si su
disposicién va a gexr tratar articulo innumeradeo por articulo

innumerade o, en conjunto &l articule 36 integro,-------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Crec gue, como es muy extenso, deberiamos

ir uno por uno los innumerados.----------—-—----=-==------------

EL SENOR SECRETARIO. Hasta ahi el primer articule innumerado
del articuleo 36, sefior Presidente. El diputade Luis Fernando
Torres dice: “Agréguese en el articulo 36 del proyecto el
siguiente articule innumerade al articulo 314 de la Ley de
Régimen Municipal: "“Las entidades del sistema financiero
nacional recibirén como garantia hipotecaria el inmueble
urbano o rural, con el valor escriturade, el cual no seré
inferior al avalloc comercial”. Hasta ahi el primer articulo

innumerado, sefior Presidente.------ccmmmmmmmmme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Proafio.----========ceceu--

EL DIPUTADO PROANO MAYA . 5i, sefior Pregidente, Para
preguntarle a través de Su Sefioria al sgefior Presidente de la
Comigidn, ¢qué significado tiene, cuando dice; actualizados en

forma permanente? Gracias, sefior Presidente.------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano.----------------

EL. DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Actualizar permanentemente,
sefior Presidente. ¢(Qué es un catastro? Partamos en primer
lugar, de qué es un catastro. No es mas que un registro. Y la
ijdea es que ese registro obviamente esté actualizado
permanentemente, Ees decir, gue sé yo, hay una transferencia de
dominio de una propiedad, tiene gue actualizarsge ese catastro.
Que sé vo, el préximo afic el municipio, porgue prestd durante
el afio, a una urbanizacién presté un servicio adicional que no
lo tenia, obviamente significa que el catastro en ese lugar,
el wvalor de la propiedad se elevdé en algun determinado
porcentaje que lo calculard el municipio, eso significa
actualizacién  permanente, seficr Presgidente. Ee  decir,
permitimos ahora gue en las transacciones de transferencia de
dominio, gue son las gue Jjustamente permiten este tipo de
actividad, permanentemente vayamos ese catastro manteniéndelo
al dia, para cualquier tipo de transaccifn gque pueda realizar
el municipio. Ese es el concepto de lo que hablamos de

actualizacién permanente del catastro, sefilor Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pazmific. No hay més
intervenciones sobre el primer articulo innumerade, dentro del

36. Tome votacién del texto. Perddn, Diputado Carlos Kure.----

EL DIPUTADO KURE  MONTES. Diaculpe, ;fodmo gueda el
planteamiento? Queda igual. Cuando dice gue debe mantenerse
permanentemente actualizado los catastros, come una sugerencia

al sefior Presidente de la Comisidn; mis adelante dice cada dos

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Erazo. No. Tome votacidn del

primer innumerado del 36.---------=--sss------------—smmoo--o-
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EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor del articulc 36, primer articulo innumerado, sirvanse
pronunciar levantando el brazo, por favor. Sesenta y seis
votos a favor, de setenta legisladores presentes, sehor

Presidente.-wermr--mmmmmmm s e s e s s — o —e e m e —

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule innumerado.-

EL SENOR SECRETARIC. Segundo articulo innumerado del articulo
36. Valor de la Propiedad. "“El wvalor de 1la propiedad se
establecerd mediante la suma del wvalor del suelo y, de
haberlas, el de las conatrucciones gue ge hayvan edificado
sobre £1. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servir& de base para la determinacidn
de impuestos y para ctros efectos no tributarios como los de
expropiacién. Para establecer el valor de la propiedad se
conigiderara, en forma cbligatoria, los siguientes elementos:
a) El wvalor del suelo, gque es el precio unitarioc del suelo,
urbanc o rural, determinade por un proceso de comparacidn con
precios de wventas de parcelas o solares de condiciones
gimilares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie de 1la parcela o solar; b) El wvalor de las
edificaciones que es el precico de las construcciones gue Bse
havan desarrollado con caracter permanente sobre un sclar,
calculado scbre el métode de repcosicidn; y, <¢) El valor de
repogicién que se determina aplicando un proceso gue permite
la simulacidén de conatrucciédn de 1la obra gque wva a ser
avaluada, a costos actualizados de construccidn, depreciada de
forma proporcional al tiempo de vida Gtil. Las municipalidades
mediante ordenanza establecerdn los parametros especificos que
se requieran para aplicar los elementos indicados en el inciso
anterior, considerando las particularidades de cada
localidad®. Hasta ahi el segunde articulc innumerado del

articulo 36, sefior Presidente.-----ccmmmmmmmmmne e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior BSecretaric. No hay

observaciones. Diputadc PazmillQ.--=---------==-==---==--=—=<----=-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Yo hablIa hecho una observacidn
por escrito, no sé si la Comisién lo considere prudente. En el
segundo innumerado, en vez de la palabra “determinacifn de
impuestos” que se diga, “determinacién de tributos”. Eso es lo

correcto, de acuerde a la ley. Gracias.---------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano, hay un cambio

gugerido de impuestos a tributos.--------cccerer-——- - —suo—a-

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente. EL nombre
del capitulo que estamosz tratando es, De los impuestos.

Entonces, cdmo vamos a cambiar "lmpuestcos” por tributos.------

EL SENOR PRESIDENTE. Si, le pediria en ese sentido, si estamos
degignando en general impuestes, mejor es mantener la
denominacién. No hay méis observaciones, Capitulo y titulo es
impuestos, entonces ez, mejor mantener impuestos. Tome

votacidn, sellor Secretario.----------c-cmmmmrmmm e e —m————

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores gue estén a
favor del segundo articulo innumerado del articule 36, texto
de la Comisién, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por
favor. Setenta wvotoa a favor, de setenta y tres presentes,

gefior Presidente. ——---————-— - - mmmm e e e s s s s s s mm e o m o

ELL, SENCR PRESIDENTE. Aprobade el articule innumerade en

mencidén. Siguiente articulo innumerado.-------------==---=-=--=-=

EL SENOR SECRETARIO. Tercer articulo innumerado. Actualizacidn
de Avallios. “Las municipalidades realizardn, en forma
cbligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la

valoracién de la propiedad urbana y rural de cada bienio. A

X
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este efecto, la Direccidén Financiera notificard por la prensa
o por una boleta a los propietarics, haciéndoles conocer la
realizacidén del avalfio. Concluido el proceso, se notificard al
propietario el wvalor del avalto. En caso de encontrarse en
desacuerdo con la valoracién de su propiedad, el contribuyente
podrd impugnarla dentro del término de 15 dias a partir de la
fecha de notificacién ante el &rgano correspondiente, mismo
que le deberid pronunciarse en un términe de treinta dias. Para
tramitar la impugnacién, no se requerird del contribuyente el
pago previo del nueve valor del tributo”. Hasta ahi, el tercer

articulo innumerado, sefior presidente.--===-----------==-==----

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Erazo.--------

EL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Senior Presidente, nos parece
importante que ubiguemos bien esato de, encontrar un mecanismo
para el avalfio catastral. Porque si dejamos una situacidén de
la manera como estd puntualizado, cada bienio, cada dos afios,
significa que puede, inclusive, llegar a encarecerse el costo
del suelo, de la construccién. Puede llegar a dificultar mucho
mie y a encarecer mAs, el hecho gue las personas, los
habitantes, la poblacidn puedan construir su vivienda como
tal. ¢Por qué cada bienio? (En qué radica esta situacidn de
cada bienio? Cada bienio significa gque el municiplo wva a
imponer lo que &1 determine. Claro, le dan una posibilidad,
que 81 no eatd de acuerdo el interesado puede apelar,
reclamar. Pero, sin embargoe, creo que no eg fundamental, no es
necesaric gue ubiguemos cada dos afios. El municipic haga todo
un alboroto de esto, haya la protesta, hayvan las guejas. Creo
que debemos regular esto, en una gituacidn que le posibilite
mejores condiciocnes para darle facilidad a la poblacidén de
tener una vivienda propia, un lugar donde vivir en mejores
condiciones. Por tal manera que, crec que ne es conveniente
esta sgituacidén de ubicar al avalfio catastral cada bienio; ze

constituye en una situacidn seria, a pesar gue va ayudar a la
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planificacién, al desarrcllc de la municipalidad, pero por
otro lado wva a encarecer seriamente esta aituacidén de la
construccién y de los suelos gue estdn ahi determinados.

Gracias, sefior Pregidente, eso era lo gue gqueria puntualizar.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carles Vallejo.--------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, para apoyar el
texto de la Comisién, porque no dice subir, dice actualizar. Y
el municipieo al tomar esta norma, puede mantener el avaldo,
puede subirle o puede bajarle. Supongamcs, como pasd en Quito,
después de la erupcidn de El Reventador, las propiedades que
eatuviercn en la zona ubicada bajo El Reventador, cayeron de
precio v, el municipio tenia gue actualizar hacia abajo, para
gue sea una avalfio real de la propiedad, asi es que actualizar
no significa subir. Subir, mantener o bajar. Crec gue la norma

estd bien concebida. Graciag.-r----==-sccccmcecccemrro-ooo—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Vallejo. Diputado
Rafael DAVila,------mwmcm o i e e e e e mm e

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, exactamente en la
misma linea gue acaba de expresar el diputado Carles Vallejo,
iba a decir lo mismeo, asi gque no creo gue hace falta. Que
actualizacidén no significa incremento. Y no podemos tampoco
obligarles a los contribuyentes, estar aportando sobre bienes
que est&n sobre valorados. Tambhién conviene  mantensyr
actualizados a los predios, en los casos gue estos bajan de
precio, por diferentes motivos, no solo por erupciones. A
veces se construyen urbanizaciones, gue de pronto el contorne
no es lo gue gse previd y bajan de precio las propiedades en el
tiempo. Entonces, =s8i ez importante gue, en gdgeneral, se
mantenga actualizado el valeor del predio, que no significa de

ninguna manera, incremento, sefior Presidente. Gracias.--------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado Rafael Davila. Explicado
el asunto, el texto se mantendria. Y tome votacidn, sefior

SecretariQ.==rm=--eee==a e e mm—————-—ooes———-

EL. SENOR SECRETARIO. Log sefiores legisladores que estén a
favor del tercer articule innumerado del articulo 36, texto de
la Comisidén, sirvanse pronunciar levantandoe el brazo, peor
favor. Setenta votos a faveor, de setenta y siete legisladores

presentes, sefior Presidente,--------=====-==-----~ mmmmmmm—— -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Secretario. Aprobado.

Siguiente articule innumerado.------------------——-————--------

EL SENOR SECRETARIO. Cuarte articule innumerado. Revisién de
Tarifas. “Una vez realizada la actualizacién de los avalios,
seran revisadas las tarifas de los impueatos prediales, urbanc
v rural, que regiridn para le bienio: La revisién la hara el
Congejo a pedido del alcalde. La tarifa observara 1los
principios bisices de igualdad, proporcicnalidad y generalidad
gque sustentan el sistema tributario nacional”. Hasta ahi el

cuarto articulo innumerado del articulo 36, sefior Presidente. -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Diputado

Erneato Pazmifio. ~«==r===-=cmm=w=-n= f e e e e m e — - ———— - —

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Justamente, para mantener armonia
con el titule del ecapitulo, gue estamcs hablande de los
impuestos, sugiero y asi lco he hecho por escrite, que en lugar
de “tarifas” hablemos de ™montos de los impuestos”. ¥ en ese
gentido, habria que eliminar también la palabra “tarifa” en el
gequndo inciso. Porgque la tarifa, es el valor de la prestacidn
de un servicio; eso todos conocemos. ¥ se lo considera es en
el cago de contribuciones, pero no en el caso de impueatos. En
tal sentido, propongo a la Comigién el siguiente texto, el

articulo innumeradc gue tenga como titulo, Revisidn del monto
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de los impuestos, ese es el objetivo. Y que diga: “Una vez
realizada la actualizacién de los avallos, sera revisado el
monto de los impuestos prediales, ﬁrhanm y rural, que rigen
para el bienio. La revisidén lo hard el Concejo a pedido del
alcalde, observando los principics bésicos de igualdad,
proporcionalidad y generalidad, gue sustenta en el sistema

tributaric nacional”. Simplemente borramos la palabra tarifa.-

ElL. SENOR PRESIDENTE. 8iI, en realidad, tarifa, esta mas
asociado a precic de un servicio. Aqui wveo pertinente.

Diputado Carleos Kure,------- e e o - - mmsse—

El. DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, crec gque ya
habiamos aprobade gque, la facultad de Concejeo es dictar
ordenanzas, © sea, una facultad legislativa. No s& cuidl es la
interpretacién, cuandc se pone: La municipalidad. Creo que
debe mantenerse el esquema gue es el Concejo. Ademds, creo que
hemoga defendido, gin oponernocs, fundamentalmente a la
aspiracién de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador.
Que se observe la presencia del &rganc legislativo que es el
Concejo, porque mientraz el alcalde no lo pida expresamente,
se puede levantar tcda la comunidad, para protestar contra el
aumento de un servicio piblicc. Y resulta gque el alcalde no lo
pide al Concejo; vy, agui estamos aprcbande una ley, en el
Congreso Nacional, en el que, expresamente a pedido del
acalde, el concejo podrd, es decir, tiene una atribucidn. Creo
que en eso, le solicito al sefior Presidente de la Comisidn,
gque hay que ir guardandc sindéresis y coherencia. 51 se va a
revisar la tarifa del servicio ¢ el impuesto tCributario, no
gé, porgque primero dicen gue no se puede hablar de impuestos
sino de un tributo; después dicen gue no es tributc sinoc gue
hay que mantener el esquema de impuesto. Y cuando hablamos de
gervicio, como lo estaba sefilalando el diputado Pazmifio, a mi
lo gue me preocupa de fondo, es que todas estas disposiciones,

el Concejc lo harid a pedido expreso del alcalde. Creo gue
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tiene que tener una atribucidn el Concejo: revisar la tarifa,
emitir la ordenanza © sea dictar la ordenanza para la
aplicacién del cobro de los predios urbanos, revisar, pero es
el Concejo. Porgue, si el alcalde no tiene interés en que se
revise una tarifa o un servicio o un impuesto o un tributo,
entonces no se lo hard nunca. Creo que debe quedar como lo
habiamos consensuado durante el trayecto del texto de la ley
en el tema administrativo. Le hemos dado wuna facultad
legislativa al Concejo gque la mantenia, es decir, todos los
actog del Conceijo son mediante resoluciones, mediante la
emisidén de ordenanza, entonces, debe mantenerse ese esguema.
Porque agui estd, en este momento, creo que ¥Ya no es ni
necesario sigquiera mantener una discusidn en el tema, porgue
no le eastamos restando ninguna autoridad ni capacidad
administrativa al alcalde. El alcalde es el administrador de
la municipalidad, perc guien tiene gue tener esa decisidn
legislativa es el Concejo, Por lo tanto le pido al safior

Presidente, que vaya considerando esta cbservacibn.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado Carlos Kure. Diputado

Alfredo Serrano. No. (No hay méds intervenciones? Diputado

EL. DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, en la misma
linea de la cbservacién que acaba de hacer el diputado Carlos
Kure. Creoc gue esta atribucidn de revigar las tarifas deberia
ger una atribucidén del Concejo Municipal, sin gque medie de por
medic el pedido del alcalde, no podria ser esa una condicidn.
El concejo municipal debe responsabilizarse, cuando quiera
hacerse la revisién de las tarifas, digamos la revisidn de los
impuestos, directamente. Y ahi habria que cambiar ese Lermino
que se ha puesto en la segunda linea, dice: "Una vez realizada
la actualizacidén de los avalidog, geran revisadas las tarifas
de los impuestos”. Serdn revisados log impuestos directamente,

no las tarifas de los impuestos. “Seran revisados 1los

X
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impuestos prediales, urbano y rural, que regiran para el
bienio ............ La revisién la harad el Concejo Municipal.
-punto- &in la intervencién del alcalde, tal como lo ha

propuesto el diputado Carlos Kure. Estoy de acuerdo con eso.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Me ©parece pertinente las dos
chservaciones, eliminar el tema de “rtarifas”, ponerlo
“impuestos”. Y el asunto, gque gea una atribucidn directa del
Concejo y que no medie la voluntad afirmativa o negativa del

alcalde. Diputado Ernesto Valle, pidid la palabra en este.----

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Si, sefior Preasidente. Era con la
finalidad de aclarar, bajo el punto de vista consgtitucional,
el tema de las tarifas. El articulo 157 de la Constituecidn, en
su inciso final, sefiala gue, s8olo el Presidente de 1la
Repiiblica podrd fijar ¢ modificar las tarifas arancelarias de
aduana. Y en restoc habla de impuestos y de contribucicones
especiales. Por lo tanto, los diputados gque me han precedido
en el uso de la palabra y gue han tenido a bien exponer sobre
la temdtica, esté&n en el punto acertado. Por ende, vale la

pena hablar de “impuestos”. Gracias.-----=-==---------------——-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias ©por su aporte

conetitucional, diputado Valle. Diputade Orddéfiez.-------------

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente, tnicamente para
sumarme a lo expresado por el diputado Carlos Kure, porgue 1lo
que estd diciendo, corresponde y enmarca legitimamente en la
Ley de Régimen Municipal. El Concejo es el ente legislador,
consecuentemente solo el Concejo puede revisar las tarifas o,
también puede ponerse la tasa, el importe, etcé&tera, que es lo
mismo, pero es el Concejo, cbviamente gque esta dirigido por el
sefior alcalde o, en su momento por el vicealcalde. Asi es gue

estd en lo correcto y me sumo a esa posicidén.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputade Alfredo

b - Lo R e e

EL. DIPUTADD SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. La
preocupacién de orden constitucional del diputado Ernesto
Valle, tiene sentido, sefior Presidente, pero también hay una
golucién a ece tema. La propuesta la hizo el Presidente de la
Repiblica, de aguel entonces, Gustavo Noboa. Eas decir, la
iniciativa tributaria vino en fecha 13 de septiembre del 2001,
de iniciativa del Ejecutivo, lo que estamos tratando en este
momento, de manera gque por ese lado, estamos salvados, si cabe
el término, de gue no estamos viclentando la Constitucion,
porgque la iniciativa tributaria vino Jjustamente, conforme
manda la Constitucién, del Presidente de la Repiblica. El
punto de vista del diputadc Lucereo tiene logica e, igualmente
lo que propone el diputado Carlos Kure, al pedir gue se
elimine la parte, la revizién 1z hara el Concejo, eliminar la
parte que diga: “a pedido del alcalde”. Mas alla que en la
prictica nos dice que, finalmente dquien siempre va a pedir es
el alcalde. De manera gue esta demas cierto es la frase, pero
gseamos reales también, en la practica como es cada bienio,
igual le va a pedir el alcalde al Concejo. Pero comparto la
tesis del diputado Kure, al igual gue la del diputado Lucero.
Y crec gue le hemos absuelto la duda que tenia, con légica, el
diputado Ernesto Valle, de gue la iniciativa tributaria, en el
tema impuesto, viene del Presidente de la Repiblica y, en este
caso, vino del Presidente de la Reptblica y del Presidente
Gustave Ncoboa, gue en ese entonces ejercia la Primera
Magistratura. El texto, por lo tanto, gque recoge estas
observaciones, estd en Secretaria y podria tomar votacidn si

asi usted lo dispone, sefior Pregidente.---------cc-r--ccocun-

BL. SENOR PRESIDENTE. Perc también se cambia el titulo, que ya
no seria revisién de “tarifas®. Dé lectura y tome veotacién,

geflor Secretario,=====s-rocmcccce e
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EL SENOR SECRETARIO. Articule innumeradeo cuarto. Revisidn del
monto de los impuestos. Una vez realizada la actualizacidn de
log avaliios, seran revisados el monto de los impuestos
prediales, urbanc y rural, que regirdn para el bienio; la
revigién la hard el Concejo, observando los principios basicos

de igualdad, proporcionalidad y generalidad que sustenta el

sistema tributario nacional.-----=-=--cemr-------mmmmmmmm——~ .-
EL SENOR PRESIDENTE. Votacidn.-----------= R LT

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de el cuarto articulo innumerade del articulo 36 del
proyecto, cuyvo texto se ha dada lectura, sirvanse pronunciar
levantandc el brazo, por favor. Sesenta y seils votos a favor,

de setenta y dos legisladores presentes, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo innumerado. -

EL SENOR SECRETARIO. OQuinto articulo innumerado. Con la
finalidad de estimular el desarrclle del turismo, la
construccidén, la industria, el comercio u otras actividades
productivas, culturales, educativas y  deportivas, de
beneficencia o de cualguier naturaleza, los concejos
cantconales a pedido expreso del alcalde podran, mediante
ordenanza, disminuir hasta en wun 95% los valores que
corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los
tributos establecidos en 1la presente ley. Los estimulos
establecidos en el presente articulo tendran el caridcter de
general, es decir, serin aplicados a favor de todas las
personas naturales o juridicas gue realicen nuevas inversiones
en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira
a estimular; beneficio que tendrd un plazo maximo de duracion
de diez afios improrrogables, el miamo gue seri determinado en
la respectiva ordenanza. En caso de revocatoria, caducidad,

derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de la

Y
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vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la
facultad conferida por el presente articule, los nuevos
valores o alicuotas a regir no podridn exceder de las cuantias
o porcentajes establecidog en la Ley Organica de Régimen

Municipal”. Hasta ahi, el quinto articulo innumerado, sefior

Pregidente,~~-=----mremm e e e e oo e e

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulc innumerado
que dioc lectura el sefior Secretario. Perdén, una observacion

por escrito ha llegado este momento.---==---------------eenem=-

EL, SENOR SECRETARIO. Si Sefior Presidente. El diputado Ivén
Bolivar Vasquez, respecto de este articule innumerado dice:
Omitir en el primer inciso, la frase: “o de cualquier
naturaleza”; v en el inciso segundo, incluir: “hasta” antes de

la frase diez aflog.--------~==--"F-----------msenr e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Davila.------------------

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, me parece
pertinente el planteamiento del diputado Vasgquez "“de cualguier
naturaleza”, eliminar. Pero en mi opinién es que el “hasta” no
seria necesario. Porgque a través suyo, seflor Presidente, al
diputado Vasquez, porgque cuando pone maximo diez afios, esta
intrinsecc que ese ez el limite. Entonces el "hasta”, me
parece gue es llover sobre mocjado, es decir ya estd el maximo.
Me parece que es una redundancia, personalmente, pilenso eso,

gefior Presidente. Gracias.----------=----------—-—-—“csco-------

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, diputado Davila. Diputado Kure,

EL DIPUTADO KURE MONTES. ™A pedido expreso del alcalde”, que
se borre esa expresidn seflalada ahi. Queda: “Loa concejos
cantonales podran mediante ordenanza”, tiene més sindéresis;

no *a pedido expresoc del alcalde”. Seflor Presidente, permitame

X
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razonar. Creo que este articulo se refiere a la declaracidn
que hacen los concejos municipales, de zonas francas o zonas
industriales, para pode exonerar a agquellas personas naturales
o juridicas que hagan inversidn a largo plazo. Por ejemplo, en
la instalacién de una industria. Entonces el concejo le
exonera de todos esoe impuestos, contribuciones, alcabalas y
todo emo. Yo creo gue la declaracidn de esta ordenanza la hace
el concejo. Por gqué tenemos gue seguir insistiendo en gque
tiene gue ser un pedidoc expresc del alcalde; eso puede ser
iniciativa de loa legisladores gue son, en este caso, los
concejales. Yo no creoc que haya absclutamente nada en contra

del alcalde. Vuelvo a decir, de la autoridad administrativa

del alcalde. De manera que vyo pido que se considere el

articulo, diciendo que 1los concejos cantonales podran,
mediante ordenanza. Suprimiende “a pedido expreso del
alcalde” . ----—----—- - S R L L e s s e s e s e e ..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kure. Diputado Davila.-

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias, seflor Presidente. Para
guardar sindéresis con lo gue establece la Constitucidn de la
Repiiblica, sefior Presidente, gue establece gue solamente el
Presidente de la Repiiblica puede tomar iniciativas en materia
tributaria, es correcto gue una resolucidén en materia
tributaria, con todo el respeto que le guardoc a mi amigo
Carlos Kure, me parece que es correcto que la iniciativa tenga
que también partir del alcalde. En 1la practica, sefior
Presidente, a través sgsuyo, al diputadeo Carlos Kure, en la
prictica, muchos concejales se slenten tentados a disminuirle
rentas al municipio, precisamente para evitar que el alcalde
pueda desarrollar con normalidad su gestidn. 5i lo dejamos tan
abierto, corremos el riesgo de gque se emitan ordenanzas,
disminuyendo las rentas de los municipios, 8in contar sigquiera
con la wvoluntad o el criteric del alcalde. Por eso me parece

Y, por precisamente guardar sindéresis con el contenido de la

X
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Constitucidén, gque si procede la iniciativa por parte del
Ejecutivo cantonal; de la misma manera, comc corresponde en el
&mbito nacional, la iniciativa al Ejecutivo nacional. Gracias,

sefilor Presidente.---------m==m--m-om-mo M- ————— s —m—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Rafael Déavila. ¢No hay

m&s intervenciones?. Perdén, diputade Kure.---------=-=--=--~----

EL. DIPUTADO KURE MONTES. Estoy de acuerdc con el diputado
Rafael Davila. El egpiritu de los diputados es, que la ley
guarde sindéresis. Porque también podriamos decir que el
artficulo 234 de la Constitucidn, establece que cada cantdn
constituird un municipio. 8Su gobierno estard a cargo del
Concejo Municipal. Yo no 8€ por qué nos enfrascamos en una
discusién que no tiene sentido, OCbviamente, la iniciativa
puede surgir del alcalde o, puede surgir de alguna
representacién ciudadana, haciendo una peticidén al Concejo por
intermedio del alcalde, que se considere una declaratoria de
zona industrial, por ejemplo; o una excneracién de Iimpuestos
por diez aflos, porgque una empresa guiere invertir 20 millones
de délares en crear una industria, No weo que haya realmente
motivo para enfrentar esta discusidén. Pero, en todo caso
seflalo, gque es importante darle la atribucifn al Concejc, no
estar supeditado a que expresamente el alcalde lo pida. Porgue
a lo mejor, si lo pide, también el Concejo lo puede negar. Son
hipétesis. No veamos lo negativo, no veamos gue porque, vuelvo
a repetir, va vamos a un procesco electoral, y vamos a ver los
ciudadanos que llevan los partidos politices a las
representaciones cantonales, sin son los mejores o son los més
cuestionades. Porque lo que se trata de decir, es gue todos
los concejales son personas cuestionadas, dque van a ir a
. chantajear al alcalde, gue van a ir a impedir la
administracién municipal. Entoncesa vyo creo gue no debemos
enfrascarnos en este tipo de controversias. Démosle agilidad a

la ley, queremos colaborar, perc también podemos sostener

itd
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nuestros puntos de wvista. Yo no creo que dafia en nada el
articulo, que diga gue "“el Concejo mediante ordenanza podra”,
ain que sea el alcalde, el gue expresamente. Por que 8i el
alcalde no expresa su voluntad, y ya lo manifestd el doctor
Lucero, entonces no se tramitard ninglin tipo de estas

iniciativas, sefior Pregidente,--------ctmmsmmcorecccncemoon=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo.----=--=-=====-----

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, Yo creo gque
estamos de gana perdiendo el tiempo. El1 planteamiento del
diputado Kure ez wvialide, valido en el sentido de gue no es
necesario poner "“a pedido del alcalde”, porque en la practica,
sefior Presidente, aunque la iniciativa wvenga del Ceoncejo, el
estudio técnico va a hacer la Alcaldia a través de sus
departamentos técnicos, y sera €1, el que presente el eatudio
al Concejo; o sea, no es necesario ponerlo. Y por esc crec gue
deberiamos répido wvotar, eliminandc las does frases “de
cualquier naturaleza, v a pedido del alcalde” y wvotar el
articulo, porgue estamcs todos de acuerdo, seflior Presidente,

con la observacién del diputade Kure. Gracias.-----------==---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucerc.,----------------

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, estando de
acuerdo en la obagervacidén del diputado Carlos Kure, sclamente
quierc corregir una expresidén en el inciso segundo, Dice: “Los
estimulos establecidos en el presente articulo tendrin el
caridcter de general”, “tendran el caracter general”, porque
sino tendriamos que ponerlos en plural, sefior Presidente,.
Eliminando la expresidén “de”, pcrgque sino tendriamos, repilto,

que ponerles en plural.--------------c-eeremcss e -

ELl. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucerc. Diputado

Alfredo Serrand.------=--==-------- - ---- - omo———a—————-
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EL. DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Seficr Presidente, las
observaciones que acaba de hacer el diputado Lucerc tienen
l6gica, hay que eliminar la palabra “de”. En el tema del
pedido expreso el alcalde, en realidad ese fue motivo de arduo
debate en la Comisidén, Pero, finalmente, guien le termina
proponiendo, insisto una vez mis, es el alcalde. Por lo tanto,
acepto la propuesta gque hace el diputado Carlos FKure, ¥y
observaciones de redaccién que propusc el diputado Vasgquez,
gque también son pertinentes, sefior Presidente. Con es0

podriamos tomar votaclién sobre el articulo.---------==--==--=--

El, SENOR PRESIDENTE. Eati el texto.------- - ——————— -

EL DIPUTADO SERRANCO VALLADARES., Estd terminando de imprimirae.

EL SENOR PRESIDENTE. Saludamos esa eficiencia tecnoldgica del

equipo de goporte del diputado Alfredo Serrano.---------------

El.L SENOR SECRETARIO. Articule innumerado quinteo, texto con
las observaciones recogidas por el sefilor Presidente de la
Comigidn. "Con la finalidad de estimular el desarrcllo del
turismo, la construccidn, la industria, &1 comercio u otras
actividades productivas, culturales, educativas, deportivas,
de beneficencia, los concejos cantenales podran, mediante
ordenanza, disminuir hasta en un 95%, los wvalores que
corresponda cancelar a los diferenteg sujetos pasgsivos de los
tributos establecidos en la presente ley. Loz esgtimulos
establecidos en el presente articule tendrdan el caracter
general, es decir, serén aplicados en favor de todas las
personas naturales o juridicas gque realicen nuevas inversiones
en las actividades antes descritas, cuyo desarrollc se aspira
estimular; beneficio que tendri un plazo maximo de duraciodn de

diez afios improrrogables, el mismo gue serd determinade en la
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respectiva ordenanza. En caso de revocatoria, caducidad,
derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de la
vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la
facultad conferida por el presente articulc, los nuevos
valores o alfcuotas a regir no podrén exceder de las cuantias
o porcentajes establecidos en la Ley Orgdnica de Reégimen
Municipal”. Hasta ahi el texte alternativo del articulo

innumerado guinte del articulo 36, seflor Presidente.----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén, sefior Secretario.---------

EL. SENOR SECRETARIQ. Los seflores legisladores que estén a
favor del innumeradoe quinto del articule 36 del proyecto, cuyo
texto se ha dado lectura, sirvanse pronunciar levantando el
brazo, por favor. Setenta wvotos a favor, de setenta y cuatro

presentes, seflor Preasidente.----+-------------romerommmmomm—

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobado.

Siguiente articulo,------==------"-"---—— s m——m - m -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en este articulo 36,
hay propuestas de articuleos innumerados para gue sSean
agregados a continuacién del innumerado quinto, propuestas por
los sefiores diputados Ernesto Pazmifio, Luis Fernando Torres ¥y
Nubia Naveda, que con su venia me permito dar lectura, sefior

Presidente.---+«cemmemmmmcrm i c e e e r e —mm—m— e s m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarioc.-----------=----

EL SENOR SECRETARIO. Perdén, el diputado Pazmifioco no ha
propuesto afiadir ningin articulo. El diputade Luis Fernando
Torres propone afiadir un articulo innumerado del siguilente
tenor: ‘“Las entidades del sistema financierc nacional,

recibirdn como garantia hipotecaria, el inmueble urbanoc o

N
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rural con su valor escriturado, el cual no serd inferior al

avallo municipal” , ~--------ssssm oo em o oaom

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién esta propuesta de
articule innumerade hecha por el diputado Luis Fernando

Torres. Diputado Alfredo Serrand.-====s=--cc - - cm v mm e e e

EL DIPUTADOQ SERRANC  VALLADARES, Eate articulo, seflor
Presidente, es importante, Y agqui permitanme, sefiores
diputados, hacer dos minutos de explicacién de esta propuesta
que ha hecho el diputado Luis Fernando Torres. A todos ustedes
o la gran mayoria de ustedes que han recurride a un banco, le
ha sucedido gue cuando dan un bien en garantia hipotecaria, vy
si ese bien cuesta comercialmente cien mil délares, el Banco
A), hay tres tipos de avalfios, partamos primero de un
principio. Hay tres tipos de avaltos de un bien en este pais:
El avalido municipal, el avalfio comercial o real v el avalio
tipico © llamado bancaric o financiero. :Qué significa esto?
Que el bien, en el avalto del municipio, cuesta diez mil
délares, pero ese mismo bien, en el avalfic real o comercial,
cuesta cien mil délares. Peroc va el bance y le manda a un
arquitecto a evaluar y le dice sabes que, ese bien cuesta
solamente treinta mil délares, para el Banco A); pero si usted
manda al Banco B), de pronte el Banco B, dice cuesta 50 mil
dblares. ¢Qué nos dice el diputado Luis Fernando Torres con su
propuesta? No, sefiores. Si ahora con la nueva ley van a tener
que ajustarse al avalic comercial real, todos los bienes en
este pais, lo 1é6gico es que para las instituciones
financieras, el wvalor wminimo que deberia ser cogido como
garantia, deberé& ser el valor del avaldo municipal. Esto es lo
que ha propuesto el diputado Luis Fernando como un agregado,
que dice lo sgiguiente: “Las entidades del sistema financiero
nacional recibirin como garantia hipotecaria, el inmueble
urbano rural, con su valor reestructurado, escriturado, el

cual no serd inferior al avallo municipal”. Yo creo que, aefior
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Presidente, al menos en algo, al avalio municipal, porgue
ahora el avallo municipal va a ser el real, conforme a esta
ley, de manera que si tiene sentido la propuesta del diputado
Torres, seflor Presidente y de esa fcorma vamos eliminande vya,
clerta mafioseria gque existen en determinadas institucliones o©
en algunas institucién financieras, de subvalorar los bienes,
para obviamente esgtar mis, segin elleos, mis protegidos, que lo
Gnico gue les permite, obviamente es tener una proteccidn para
gu propics préstamos. De manera que a mi me parece pertinente

egte articulo, sefior Presidente.---------------------“a=co==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien importante, este serd un estimuloc a
la reactivacibén productiva. Yo creo gque, ademas, favorece a

las personas en sgus créditos hipotecarios. Diputado Rodrigo

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, seflor Presidente.
Simplemente para preguntar por medio  suyo, al seflor
Secretarioc, &i esto va fue discutido en primera, sefior

Pregidente,-=-«s=-cremr - e e e mmm e e ——m e m————

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflor Secretario, responder la
pregunta del Diputado, scbre si fue ¢ no debatida esta

iniciativa en pPrimera.===r---=—-----——-—— - oo mmaom - - —— -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, esta propuesta es un

agregado al articule 36, constante en el informe para segundo

EL SENOR PRESIDENTE. Y eso implica como respuesta gue no fue

conocido ni debatido en primera,=-==-=---=-------------—-—----—-——

El, DIPUTADD GARCIA BARBA. Entonces, sefior Presidente, estando
totalmente de acuerdo con el espiritu de la propuesta del

diputado Torres, pero de hechc hay gue también cenirse a los
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procedimientos, porgue sino esto definitivamente va a tratarse
de acuerdoc a las condiciones y a las clrcunstancias gque se
vienen dando en cada una de las sesiones. Sefilor Presidente,
queremos dejar constancia de que realmente esto es importante,

perc hay que regpetar el procedimiento. Gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo.-------==-=====ccc-coooo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. No, sefior Presidente, con todo
regspeto. En el sgegundo debate, los diputadeos, lcs 100
diputados, estamps en capacidad de corregir, aumentar,
incrementar un inciso © un numeral, estamos en plena
capacidad, sefior Presgsidente. Porgue c¢aseo contrario, ya no
habria necesidad del debate aqui, pues. Tampoco podrian
habemos aceptado gue guitemos la frase tal o que incrementemcs
la frase tal; o lo que hicimos en algunos casos eliminar el
articulo esa es la potestad de los diputados. Estéd bien la
propuesta del diputado Torres, porgue estd dentro del articulo
gue presenta la Comisidén v gue lo gue hace es incrementarse un
incisc adicional, necesaric para la ley. Los diputados tenemos
plenc derecho en el segundo debate, de incrementar, ccorregir,
cambiar el articulo gque presgenta la Comisidn. Tiene pleno
derecho el diputado Torres de presentarlo vy, me parece
procedente, para ir mejorando la situacién de las hipotecas

frente a los organismos financierog.-==-c-c--mcmcmmmcmmnnaaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Y, ademds, no es un tema extrafio al

contenido de lo gue se estd tratando, se enmarca. Diputado

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, para ratificar
lo expresado por el diputado Carles Vallejo, porque eso es lo
correcto. La Constitucién seflala que deberid darse al proyecto
de ley dos debates y que deber&n hacerse observaciones en el

primer debate; y, la aprobacidn definitiva del proyecto en el

+{
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-

segundo debate. Perc seria realmente absurdo, gque en el
segundo debate no se pueda introducir articulos nuevos,
cuantog guiera introducir el Congreso Nacional, precigamente
como consecuencia de las observaciones y de lo debatide en la
primera ingtancia, para eso es precisamente el segundo debate.
No podriamos nosctbros sacar la consecuencia de dque porgue un
articulo determinadeo no ha sido debatide ¢ no existia en el
primer debate, no podemos introducirlo en el segundo debate,
aungue todos estemos consientes de su real necesidad de
hacerlo. De tal manera, gque cualguier articule, 1, 2, 5, 10,
log que crea convenientes introducir en el segundc debate el
Congreso Nacional, estid facultado para hacerlo, aungque no
hayan sido especificamente debatidos en la primera discusidn.
Pues esa es la formacidén de la ley, es un procesc. Muchos de
los articulos gque introcducimos en los segundos debates son
consecuencia de log gque hemos tratado en el primer debate o de
los que vamos eliminandc en el curso del segundo debate o
aprobando también en 21 curso del segundo debate. Unos
articulos sacan otros articulos en otros términos, sefior
Presidente, unas eliminacicnes de articulos pueden determinar
la concrecién, la intreduceién de articulos nuevos. Gracias,

geflor President@.-s=sesccecemcrm e e e m e e

EIl, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputado Luis

Fernando TOXre8.--—-———-—-—-——- - - - - mmmmmm e e m = — === === ===

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Las explicaciones gue
han dado el diputado Vallejo y el diputadeo Lucero son
absolutamente légicas vy procedentes. Mas alin, cuando el 15 de
noviembre envieé, al sefior Secretario General, mis
observacicnes por escrito, al proyecto de ley. De tal modo gue
egag obgervacionezs fueron, inclusive, consideradas a pedido
mio, en el primer debate. No creo que sea necesario afiadir més
sobre la propuesta gue he hecho, pero indudablemente se

relaciona con el hecho de gue una entidad financiera no puede
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modificar aquellos avallos convenidos por los gue hacen, por
ejemplo, la compra venta de un bien inmueble siempre y cuando
el avalfio pactado no sea inferior al avallo municipal, gue de
acuerdo con las reformas, serd un avallio de orden real a

diferencia del gque hoy existe,-----scmrerm-romomommmmmmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. Diputado

Alfredo Serrang,------c-mecemmemimm e mm e eSS s s e e

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, desde el
punto de wvista de procedimiento, yo debo coincidir con el
diputado Garcia. Pero, sefior Presidente, este articulo no se
aparta del tema que estamos debatiendo; y, dos. Secretaria no
puede certificar algo que nc estd en su condicidn de
certificar. Porque si le puedo demostrar a Secretaria gue en
el primer debate yo hice esa cbservacidn, sefior Presidente, yo
hice esa observacién hace dos afios que fue el primer debate,
de gque Justamente deberia incluirse, deberia ponerse ese
avalio comoc elemento referencial para los avalios gque hacen
lea bancos privados o pGbkliceos en este pais. De manera que si
fue parte en primer lugar de debate en el primer debate, lo
aclaro, porgque fuli interviniente de ese primer debate. Y en
segundo lugar, sefior Presidente, no es tema nuevo, agul no nos
estamos apartando del tema materia de discusidn, agui no e=s
que estamos incluyendo un tema gue no tiene nada que ver o gue
ne ha tenido absolutamente nada que wver con la discusidn de
egte provecto de ley, gque en ege casc, si ameritaria
primeramente haber sido tratade en primera instancia. Este es
un tema mis bien de orden complementario, sefilor Presidente, el
articule. Y vamos revisar las actas del primer debate y muchos
diputados en el primer debate, justamente toparocn este tema,
sobre los famosos avaliios bancarios, que era motivo del primer
debate, cuando topamos este articule. De manera que a mi me
parece pertinente, sefior Presidente, 1nsisto, coincidiendo con

la parte de procedimiento del diputado Garcia, yo ceoincido con

i
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é€l, en que s8i, en segundo debate, cualquier tema extrafo,
nuevo, gque no haya sido debatido en primera no se puede
obviamente someterlo a debate. Peroc este tema extrafio, me
refiero, pero este tema, insisto, es parte del articulado gque
estamos tratando y fue tratade en primera, Yy lo gue hemos
hecho es recogerla en este segundo y definitivo debate. Por lo
tanto, =se han hecho algunos ajustes de redaccidén, sugeridos
por algunos diputados gue con el fin de wviabilizar, incluso,
como el diputado Sandoval ha evitado hacer usc de la palabra
para que salga mas pronto esa aprobacidn, gue miés bien es de
redaccidn, antes gque de contenido, en cuyc texto todos
coinciden en cuanto a contenido se refiere, sefior Presidente,
y la preocupacidédn del diputado Garcia, bien traida por cierto,
no estld obviamente en peligro, en ningGn momento, la wviolacidn

del tema procedimientg. -~ --—--=---mm e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Dé lectura y tome votacién,

5eflor SecretariQ.-=cceccc s maccc e e e c e e m e m === -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, el texto del articulo
que se propone, como sexto innumerado del articuleo 36, es como
sigue: “Las entidades del sistema financiero nacional,
recibirdn como garantia hipotecaria, el inmueble urbano o
rural, con su valor real, el cual no serd inferior al valor de
la propiedad, registrade en el Catastrc. Por la respectiva
municipalidad”. Loa sefilores legisladores gue estén a favor del
texto leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por
favor. Sesenta y cuatro wvotos a favor de setenta legisladores

presentes, seflor Presidente.---- - - - - ———----"-"-"-"-""-""-"—-——---————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprcbado el articule innumerado en

mencidén. Siguiente articulo innumerado, sefior Secretario.-==-=

EL SENOR SECRETARIC. GSefior Presidente, respecto de este

articule la diputada Nubia Naveda, propone gue se agregue,
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luego del innumerade tercero, lo sigulente: "Para esta
valoracién catastral de las propiedades, se tomara en cuenta
la infraestructura de los servicios b&sicos”. Y aclara, que lo
dicho, es referente al articulo innumerado tercero, sobre la
actualizacidén de avalidozs. Es decir, este texto propuesto por
la diputada Naveda, deberlia ir a continuacién del innumerado

e, ~ = s e e e e mmmmmEEE e — e — e — e EEEE === ———————
-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Galeo Orddiiez. Audic para el
diputado Orddilez.---------w=w--rmmmmrrmr e e e m— e

EL. DIPUTADO ORDONEZ GARATE. 5i, sefior Presidente, gracias.
Quieroc pedirle a usted, sefior Presidente, gque ge reconsidere
la reconsideracidn del articulo gue acabamos de aprobar, antes

de pasar al siguiente. La recongideracidn.--------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, a pedir el

pronunciamiento del Pleno.-=--==ses-emerer oo c oo o m e m s mm e

5L SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de reconasiderar el innumerado propuesto por el diputade Luis
Fernande Torres, gue constaria como innumerado sextoc, del
articulo 36, se dignarén levantar el brazo. Cero votos de

setenta presentes, sefior Presidente,-------—----------=--=-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha side negado. Siguiente articulo.
Perdén. Estaba en conesideracién y ya se dic lectura al
siguiente innumeradeo, no. Entonces, ¢hay un innumerado
propussto por la diputada Naveda? Ya se dio lectura. Diputado

Ernesto Valle,------+------------————— - et mmmm e mmm s - e m - - -

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sirvase ordenar

gue el seflor Secretarioc lea nuevamente el texto.---------==----
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura nuevamente al texto propuesto

por la diputada Naveda, seflor Secretario.--------------------~-

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. La diputada Nubia
Naveda propone, agregar después del articulo innumerado tres,
paragrafc primere, referente al articule 36, lo siguiente:
"Para esta valoracidn catastral de las propiedades, se tomara
enn cuenta la infraestructura de los servicios basicos” Aclaro,
gque lo antes dicho, es referente al articule innumerado tres,
sobre la actualizacién de avaliios. Eso es lo gque se manifiesta

en el texto, sefior Presidente.-----------------cemmommmmnnmnn—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrang.-------------=----cscc=-u

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, la inguietud
gque, bien traida por cierts, de la diputada Naveda, esta
considerada justamente en el articulo gque vamos a tratar ya
mismo, en el articulo 37. De manera gque, no tendria sentido
incorporarla, porgue ya egtd en el 37, que a continuacidn es

el articulo gue nos toca entrar a debatir, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, pasemos al sigulente articuloc.-

EL SENOR BSECRETARIO. Articule 37. El articulo 316 dir4:
"Avalio de la Propiedad Urbana. Los predios urbanos seran
valorados mediante la aplicacidn de los elementog de valor del
sueleo, wvalor de las edificaciones y wvalor de la reposicidn
previstos en esta ley; con este propésito, la Municipalidad
aprobar&d mediante ordenanza, el plano del wvalor de la tierra,
los factores de aumento o reduccién del valor del terrenc por
los aspectos geométricos, topogrificos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado vy
otrog; azi como los factores para la wvaloracidn de las

edificaciones. Todos estos elementos seran actualizados cada

dos afica, a fin de garantizar que la valoracidn se ajuste a&

L]
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precios reales. El texto vigente del articulc 316, dice: Cada
cinco afios, las municipalidades efectuarén el avallio general
de la propiedad urbana, estableciendo separadamente, el valor
comercial de las edificaciones y el de los terrenos, de
conformidad con los principios técnicos que rigen la materia.
Con este fin, las municipalidades elaborarén normas de avalio
para laas edificacicnes vy sclares, y el plano del valor de la
tierra a regir en el guinguenio. A easte efecto, la Direccidn
Financiera, notificard por la prensa ¢ por carteles a falta de
eata, a los propietarios, haciéndoles saber la realizacidn del
avaliio guinguenal, para gue concurran a la correspondiente
oficina, a retirar los formularics de declaracidén, en los que
constaran los requerimientos de datos que se estimen
necesarios para facilitar los avalGos. Las municipalidades,
previa notificacién al propietario, podrén aplicar avallos
especiales o individuales, para: a) Expropiaciones, permutas
y/0 compensaciones; v b), Cuando el avalio realizadeo en el
plan general sea parcial, equivocado o deficiente. Los avalios
que ge realicen en el caso de la literal b), solo podran
hacerse en forma sectorial y, una vez cada afio, respecto de un
migsme predio., Para este efecto, las municipalidades podréan
adoptar coeficientes de actualizacidn mediante expedicidén de
las ordenanzas correspondientes. Los propietarios podrén
pedir, en cualguier tiempo, gque se practigue un nuevo avaldo
de sus propiedades, con finalidades c¢omerciales o para efectos
legales. Estos avallios causaran derechoa, de conformidad con
la ordenanza o reglamento que se dicte al efecto”. Respecto
del articulo 37, existen las siguientes obsgervaciones: La
presentada por el diputado Erneste Pazmifio que dice: Debe
mantenerse e]1 texto de los 1ncisos cuarto y guinto del
articulo 316 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en razdn
de la evidente utilidad que implica el gue se pueda efectuar
avaliios especiales o individuales, tanto para la municipalidad
como para los administrados, y en tal sentido incorporarse

como inciso segundo v tercero, en el texto reformado. El
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diputado Rolo Eanmartiﬁ, respecto de los articulos 37 y 45,
que modifican dispesiciones legales sobre el avalic de la
propiedad urbana y rural, respectivamente. Al respecto, en el
primer c¢aso, después del alcantarillade, intreducir "“vias,
electricidad y teléfonos; y en el segundo caso, electricidad ¥y
agua para riego, por tratarse de servicios gque impactan
directamente en el wvalor de la propiedad urbana vy rural.
Finalmente, el diputado Carlos Kure, respecto del articule 37,
manifiesta: El articulo 37 que reforma el articulc 316, en su
iltima parte habla de la actualizacidén de las propiedades
urbanas cada dog afiog. Congidero que el pericdo de cinco aflos
gue establece la ley actual, es un lapso prudencial y oportuno
para la actualizacidén de los avalios de las propiedades tantoe
urbanas como zrurales. Por lo gue considerc que el tiempo
prudencia de cinco afiloe se=a mantenido. Con relacién a los
nuevos impuestos considerando. Hasta ahi es la observacidn

referente al articulo 37, seficr Presidente,--------=-----=--~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, a mi lo Gnico
gque me precocupa de la propuesta de la Comisidn, es la parte
final. Dice, c¢con su vwvenia. “Todog egtog elementos geran
actualizados cada dos afios, a fin de garantizar gue la
valoracid®n se ajuste a precios reales. iNo serd que le estamos
imponiendo wuna carga demasiadamente pesada al municipieo,
obligéndole a la actualizacidn cada dos afics, de este mundo de
elementos gque constan en este articulo gque pretendemos
aprocbar?. A mi me parece gue seria, tal wvez demasiadamente
pegado para log municipiog del pais, estar ocupados, va geria
permanentemente de la actualizacidn, porgue =21 =2e tratara de
uno o dos predics, de diez, de una docena, pero son miles de
predics urbancs los gque tendria que estar actualizando cada

dos afios. Para hacer ese trabajo, necesita una gran cantidad
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de tiempoc. Sclamente esa preocupacién, porgue siempre se
hablado del gquinguenioc para la elaboracidn de catastros vy
también para esta serie de actualizacicnes. Quizd el plazo que
les estamos dando para semejante cometido, &8 demasiadamente
estrecho. Esto no mis gqueria observar, no s& gue criterio

tenga el sefior Presgidente de la Comisidn.---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente la cbservacién, tomando en
cuenta, ademids, de gque ahora hay mucho mis estabilidad

monetaria, gue haria que los precics tiendan a mantenerse,

Diputado Segundo SerranQ.=-----==-=-=-=====-=-=---- Nmem e ———— -

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Seflor Presidente, en la misma
linea de pensamiento del diputade Wilfrido Lucero y la suya.
En cuanto al diputado Wilfrideo Lucero, la precocupacidén de dque
loe municipiocs tengan gque hacer un trabajo muy laborioso de
actualizar catastros cada dos afios, la gran mayoria de
municipics no estdn en capacidad de realizar ese trabajo. Pero
miéa que preocuparncs de los municipios habria que preocuparse
del pueblc porgue cada dog afica, tendrian necesariamente que
gubir las cargas impositivas gue tenga gue pagar el pueblo,
una vez gque se irian actualizando los precios. Y yo comparto,
decfia también con el criterio, dice, a fin de garantizar Jque
la valoracidn se ajuste a precics reales. Esto entiendo que
fue un articulo presentado hace algunosg afios, antes de la
dolarizacién, pero este momento estamos en una economia
dolarizada v ya no se justificaria. Por lo tanto, soy también

partidario gue se mantenga cada cinco afios. Gracias.----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Segundo Serrano. No hay

mis observaciones. Diputado Ernesto Pazmifio.------=-=-=-=------

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Yo queria insistir, sefior
Presidente, en 1la propuesta, en la observacién gque habia

realizado por escrito, de gque como inciso segundo vy tercerc de




Acta N° 24-250 Pdg. 34

este artfculo, se mantenga el inciso cuartc y quinteo del
articulec 316, porque es necesario y @Gtil tanto para la
municipalidad como para los particulares, de que se hagan este
tipo de avalGos especiales o individuales, de conformidad con
lo que estid contemplado en estos incisos cuarte y guinto del
articule 316. Queria wver culdl es la propuesta de la Comisidn,
en este sentido. Pero yo insisto de gue lo veo necesario gue

se mantenga ezte tipo de avallics especiales.--=---=-==--=--=----n=w-

EL SENOR PRESIDENTE. Ese tipo de avaldos especiales lo hace el

municipio a pedido del ciudadano, algo asi es.------=--=v-r--~

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Son para casos egpeciales como
dice el articule 316. Por ejemplo para expropiaciones,
permutas o compensaciones o, cuandoe el avallo realizado en el
plan general sea parcial, eguivocade o deficiente, dice
actualmente la ley. Lo gque vo pido €8 gue se mantenga lo que

actualmente dicen log incigos cuarto vy guinto del articulo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Marcelo de Mora.-------

EL: DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Graclias, sefllor Presidente. Por
regspaldar la peticidén del colega diputado Lucero y del
diputado Serranoc en wvirtud de gQue en la parte Ultima, con su
permiso, sefior Presidente, “todos esgtos elementos seran
actualizados cada dos afios a fin de garantizar gque la
valorizacién se ajuste a precios reales”. Pienso gue debe
mantenerse como esta en la Ley anterior, gue aean cada <¢inco
afios, por varias causas seflor Presidente. La primera, dJue
egstamos en dolarizacién y no existe mayor incremento para
esto; v, lo segundo, los costos que acarrea la municipalidad
cada dos afiog, estar contratandc o pagando a personal para gue

haga estos trabajos. Gracias, sefior Presidente.---------------
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EL: SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado De Mora. Diputado

Abraham Romero.-------- e

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. Sefior Presidente, sefiores
diputados. Tengo una preocupacidn de cardcter general,
respecto del tema y procedimiento para los avallos, partiendo
del principio de que la propuesta sugiere hacer avaldos reales
de las propiedades tanto urbanas como rurales segin veremos
luego. Como la transferencia de dominio s8e realiza por
dispogicidén de ley sobre lo gue ez el avaliio comercial de la
municipalidad, si vamos a ir a avalios reales el costo de la
celebracidn de eascrituras de transferencia de dominio y, el
cogto de ingscripeidn va a multiplicarse por wvarias wvecea, lo
gue actualmente estd costandeo a gquienes hacen ese tipo de
operaciones. Mencionoc este hecho para que el sefior Presidente,
integrantes de la Comisifn, lo miemo que los diputados,
encontremos un camine para regular ese procedimiento,
Generalmente, el costo de alcabalas, registre y notario, es el
10% del monto en el cual se vende una propiedad. Los avaldos
actuales, a su wvez, crec gque en todo el palis, nc tienen
registrado como avaldc comercial, sinc apenas una vigésima
parte de lo gue es el valor real de una propiedad. Siendc asi,
loa costoga de transferencia de dominieo, por alcabalas,
registros vy honorarics del notario, se wvan a multiplicar, 10,
15 o 20 wveces. Habria gue esgstablecer un control v limite, para
que es0 ne ocurra, porgue de lo contrarice tendriames un

gravisimo problema a nivel nacional.-----------------------——-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy importante esta observacién del
diputade Abraham Romerc. Diputado Ulcuango.----=----==-=-===o-=---

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGC. En este punto, la Comisidn
plantea cada dog afioe. Tal wvez la municipalidad estaria
haciende permanentemente, en vez de hacer otras actividades,

egtarfan dedicados hacer la actualizacién. Yo creo gque es
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necesario actualizar v transparentar, porque muchas wveces no
existe transparencia en los sectores que tienen un poco mas,
perc si han sido transparentes los sectores que no tienen
bastante, o cosas de wvalor, ellos muchas veces han sido
cumplidos en el pagoe. Pero vyo creoc gque es f[undamental,
mantener la ley vigente de cinco afios; toda vez de que, cuando
se actualiza, inmediatamente se pretende incrementar los
impuestos, cuando en el gistema dolarizado no deberia ser eso.
Yo crec gue eg fundamental agui manejar también con la
golidaridad, con la gente gue no podra pagar lo= impuestos.
Entonces, por lo tanto, al menos nosotros, desde el blogue
sugerimos gue se mantenga la ley vigente de cinco afios para
que no gse genere dificultades, porque a veces también sefior
Preaidente, existe abuscs de las autoridades municipales © a
veces come no inyectan los recursos que por ley corresponde a
los municipics desde el Gobierno, desde el Estado, pretenden
implementar més impuestos, entonces eso es bien complicado, al
menos en las municipalidades pegueflas. Por esc es gue nosotros
planteamos gque se debe mantener también los cinco afios para

que exista las actualizaciones cada cinco afiog. === crcccnccana

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Ulcuango. Diputado

Alfredo Serrang.--======----emscmcc s e et m e e — e = -

EL DIPUTADDO SEREANO VALLADAREKES. G@racias, senor FPresidente.
Creo que resolvemos este problema sgsimplemente eliminande la
dltima frase que propuso el diputade Lucero. Donde comienza
diciendo: ™“Todos estos elementos seran actualizados cada dos
afiog, a fin de garantizar gque la valoracidén se ajuste a
precios reales” Y gqueda resuelto el tema, sefior Presidente. E1
diputado Kure propuso, que en lugar donde dice “la
municipalidad® diga “el Concejo”. Lo del diputado Rolo
Sanmartin, El pedia que pongamos después de alcantarillado,
introducir, wvias, electricidad y teléfono. Ferc al poner, “vy

otros servicies”, estd incluida la inguietud gue habia
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propueste el diputade Reoleo Sanmartin. La propuesta del
diputado Ernesto Pazmifio, queda resuelta el momento de gue
estamos hablando ya de avallos reales y de manera que desde
ese punto de vista queda absuelta esa inguietud, sefior
Preaidente. Ahi estd el texto gue recoge esas inguietudes,
eliminando la nltima frase gque propusc el diputado Lucero,

sobre la revigidén cada dos aflog.c=smm=m-mmmmcmemcmcrean s nnme e

EL SENOR PRESIDENTE, Muy bien. Dé lectura y tome wvotacién.

Perddn diputado Marco Proafid.--=-=-~------------—-—--c--=--=---~

EL DIPUTADO PROANQO MAYA. Yo creo, sefior Presidente, gue no se
aolucicona el problema, con la supresién de las dos dltimas
lineas, mis bien todo le contrario. Yo he escuchado aqui la
propuesta de gue seran actualizados cada c¢inco afioa. Debe
constar expresamente esgta norma porgue casg contrario va a
quedar a discrecionalidad de los municipics. No puede ser cada
dog afica, puede ser cada afio. Tiene gque constar expresamente
el plazo, cada cinco afice. Asi he escuchado yo de los sefiores

diputados. Gracias, sgellor Preaidente.----------------2wvmr=vcr-"

EL SENCR PRESIDENTE, Gracias. Por favor, diputado Serrano.----

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, noc gueria
decir esto, pero voy a tener que decirloc. Con el woto del
diputado Proafio hace un  momento aprobamos que las
actualizaciones sgean cada bienio v fue aprobadc por mas de
setenta votos, sefior Presidente. El1 articule anterior, el
articulo 36 fue aprcobado cada bienio, aprobado por todos loa

diputados, sefior Presidente, de manera de que....-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Con la explicacién que habia dado el
diputado Vallejo de gque cada dos aflos no sgignifica subir, sino

eventualmente puede ser ratificar ¢ disminuir.--=--=-=-=-------
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EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. El1 diputado Vallejo dio una
explicacidén larga, gque no necesariamente significa alza de
impuestos, ni cosas por el estilo, porgue significaba
actualizacidn, sefior Presidente. Una actualizacidn de cada dos
afiog. Incluso, puso ejemplo de ciudadelas o de lugares agui en
Quito, donde los valores comerciales bajarcon, como el caao de
El Condado, como el casoc de El Valle, donde por las erupciones
del Cotopaxi o de El Reventador tuvieron problemas, entonces
tuvieron que bajar. Por eso aprobamos en el articulo anterior
que lasg actualizaciones a log avallos sea cada bilenio, seflor

Pregidente.-------—----—--- -t e e e m—m e m———— - =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Dé lectura y tome votacidn,

sefior SecretariQ.-----—----srCe b s e r e e s mmmm e — e ——— -

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 27. El articuleo 316 diréa:
Avallio de la Propiedad Urbana. Los predics urbancs seran
valcorados mediante la aplicacién de los elementos de valor del
suelo, wvalor de las edificaciones y wvalor de la reposicidn
previstos en esta ley. Con este propdsito, el Concejo,
aprobaréd mediante ordenanza, el plano del wvalor de la tierra,
los factores de aumento o reduccidn del wvalor del terreno por
los aspectogs geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado vy
otros servicios; asi como loas factores para la valeracién de
las edificaciones”. Los sefiores legisladores que estén a favor
del texto leido sirvanse pronuncilar levantado el brazo, por
favor. Cuarenta y nueve votos a favor, de setenta legialadores

presentes, seflor Pregidente. —---cmmm e m e e e —m—
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacidn de la vobacidn.-------=-==-

EL, SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén a

favor del Lexto, ... .==-ccccmmm e e e m e e -

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Perdén. Diputado Serrano.----------------

EL DIPUTADO SERRANQO VALLADARES. Sefor Presidente, ecstamos
votando cémo se wva avaluar la propiedad, cudles son los
parimetros gue s8e va a utilizar para avaluar la propiedad,
nada mas, esc es lo Gnico que estamos vetando, seflor; ya no
estamos votando que sgerda cada dos afiecs o cada cinco afios.
Estamos votando, que para que el municipico pueda decir cuanto
cuesta una casa, cuanto cuesta una propiedad, debera
considerar dice: Con este propdsito, el Concejo aprobard
mediante ordenanza, el plano del valor de tierra, los factores
de aumento, reduccién del valor del terreno, con los aspectos
geométricos, topograficos, accegibilidad a determinados
servicios, como agua potable, alecantarillade y  otros
servicios; asi como los factocres para la wvaloracidn de
edificaciocnes. Eso es todo lo gue estames votando, sefior
Pregidente. Eg decir, s8i €l municipio no tiene estcs
elementos, cdmo puede cuantificar cuanto cuesta un bien. Hace
un momento atris, gefior Pregidente., El diputado Kenneth
Carrera, gque no votd en ese articule, yo 2€ gue tiene razon,
pero va esta perdido pues, diputado Kenneth Carrera, por mas
relajo gue arme, ya se perdid en ese articulo. S1 me permite
hablar, ya se aprobd por setenta votos del Congreso, gJque sea
cada bienio. Y lo pidid la reconsideracidn el diputado Galo
Ordéfiez. Entonces, sefior Presidente, bajo ese punto de wvista.
Sefior Presidente, termino, termino diciendo, lo Onico que le
he pedido al diputado, es gue me permita hablar, porgue anda
gritandeo por todo lado, v, no me permite concentrarme en egte
tema. No es facil, sgefior Presidente, atender a todos los
sefloree diputados, gue con muy buena intencidn intervienen
dando sus ideas para lograr aprobar esta ley. No es muy facil,
sefilor Presidente, tratar de recoger en un articulo, todas las
inquietudes de los seficres diputados. Pero para diputados gque
ge paran y comienzan a gritar de un lado a otro lado, para mi

g1 ea dificil poder coger eszag observaciconea pues. Pero, =zefior
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Presidente, insisto a la sala nuevamente, estamos dandole los
elementos en este articule, del valor de la propiedad, estamos
ddndole los elementos para gue pueda el municipio decir, cSmo
digo cuénto wvale una casa. Esto es todo. Sefior Presidente, vo
leg llamo a la reflexién a loz geflores legisladores, gue
votemos este articule porgque este no es un articulc que tenga
qua ver, con gque =i el avalic ea cada dos afios © cada cinco
afica porgue insisto ese articulo va fue wvotadoe anteriormente
sefior Presidente, y fue explicado ampliamente, con muchos
ejemplos, por el diputadeo Carles Vallejo, seficr FPFresidente,
For lo tanto, ahora si planteo la rectificacién, esperando que
rah! ya llegaron los tres diputados que habian salide, previa

a la votacidn, sefior Presidentg.--c=s-sscmmmmcrcr e rm e e -

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Proafio,-----—------—-—-—-———-—-—-

EL DIPUTADO PROANO MAYA... que no votaron en la primera

votacidén, no son sujeto de votacién en la rectificacidén.----- -

EL SENOR PRESIDENTE. Ese es el principio de la rectificacién,

gque voten los mismos diputades. Punto de Orden.---------------

EL DIPUTADC HARE VITERI. Que gquede constancia en Secretaria
para la rectificacidén de la wvotacidn, que los tres diputados
81 wvotaron en la primera votacidn, estuviercn agui votando.
Una wvez gue sge lea tomd la wvotacidn, salieron al bar,

seguramente, © al baflo y han regresado.--- - - - - ——--——-—-----—-—--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Cuédles eran escs tres diputados.
Entiendc, han votado los tres diputados del blogue de
Izquierda Democratica: Gonzélez, Monsalve y Paez. Bueno, aqui
tenemos que confiar, en wvotacidén simple, tenemos que confiar

gcbre todo en la Secretaria.---------r----ccmcmcmmmemree e




Acta N° 24-250 Pdg. 41

EL SENOR SECRETARIC. Con el debido respeto, sefior Presidente,
al momentoc gque tomé la votacién, estuvieron setenta
legisladores; este momento estdn setenta y ocho legisladores.
Siendo que tomé votacidn simple, Secretaria no puede
certificar exactamente quienes podrian votar en esta

rectificacidn, sefior Presidente.----------ommmoommnmnmnoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden diputado Dotti.-----====--

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Siendo asi, como dice el seflor
Secretario, sefilor Presidente, no cabe otra ccosa en votacidn
aimple, que creer en la buena fe conciencial de los diputados
gue votan. No se puede dudar a priori de la buena fe del
diputado que wvota o que tendrd gque volver a hacerlo cuando se

pida rectificacidén de la wotacifn.----------==--===-=-=---------~

EL, SENOR FPRESIDENTE. Lo que no hay como hacer es, gue por
decisién del Congreso, excluir a ocho ¢ nueve legisladores,
que egtarian en este casoc presentes; esc no podemes hacerlo. ¥
en consecuencia, si es gue hay la rectificacidn, deberia

proceder en ese escenario. Diputado Cepeda.-------=======-==-==-

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Miren, sefior Presidente, sefiores
diputados, el nimero total de wvotantes eran setenta, y deben
haber getenta. No puede haber setenta y ocho, porgue ahi si ya
han entrade otroa diputadeos. Creo, Sefior Presidente, con
reapecto a log seficres legisgladoreas, aetenta voteos, dekbe haber
getenta votos. No puede haber setenta v cinco, setenta y seis,
si el total de +wvotantes fueron setenta, gque acaba de

certificar el sefior Secretario del Congrego,----=-=--=--c-cecaoaax

EL SENOR PRESIDENTE. La imposibilidad de decir cudles son los
nueve gue no deben votar, eso gqueda a cada diputado. No puede

ser una decisgidén administrativa.----====---r-remmr s nenr e
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA... (eg wotar) indexado a la

conciencia de los seflores diputados.---=------—----====-=-------~

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valle.-==----c-mmcwerooooooomme

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. .. la ndémina de loeg diputados que no
votaron, Le ruego que uated le pida piblicamente gque nos diga

quiénes fueron.----=====--------------------—————t--s----———-—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vallejo.s==s---mememecama--ooooo

EL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias. Sefior Presidente. Para
hacer un llamado al Parlamento. Creo que venimos trabajando en
esta ley con una gran responsabilidad. He wvisto aqui con
satisfaccién cdmo el dia de hoy siguiendo este procese de
mantenerle a la ley, casi todos los dias vamos avanzando en la
aprobacién. Y por una pequefla diferencia de criterio vamos a
comenzar a regentir a losz blogques v podemosg votar al traste lo
que hemos wenido haciendo <¢on responsabilidad., Me wvoy a

explicar porqué digo esto, agefior Presidente. Con &u venia y la

de los legisladores.-===----"-ccccmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda.------------=-=--==--—--=s=--=---=--

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Aprobamos la actualizacidn de los
avalios. Y dice: "Las municipalidades realizar&n en forma
obligatoria actualizacionea generales de catastros v de
valoracidén de la propiedad urbana y rural de cada bienio”. Eso
egtd aprobado y estd bien. Para hacer esos avalios, en este
articulo del avaliico de la propiedad, estin eliminando lo de
cada dos afios, por una simple razdédn, porgque la actualizacidn
de log componentes gue permiten avaluar son permanentes, ni
cada dos ni cada cinco. Y voy a poner un ejemplo, gue creo dque
me entenderién muy bien los diputades: Un terreno en un barrio

suburbano, que no tenia agua potable ni alcantarillado, tenia
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un valor de cinco ddélares el metro cuadrado. Maflana hacen la
canalizacidén y ponen agua potable. Ese momento, ese instante,
el valor intrinseco de la propiedad sube; ni cada dos ni cada
cinco, ese momento. Lo que importa es lo primero gue ya esta
aprobado. Cada dos afioe se wva a hacer la revalorizacidn del
avalio tomando en cuenta estos elementos, a los que no hay gue
fijarles plazeo, no hay gque fijarles plazo. Voy a poner un
ejemplo extremo. Mafiana erupciona el Cotopaxi y teodo el Valle
de Los Chillos casi desaparece. Al dia siguiente, esos
terrenos gue costaban 200 ddlares el metreo wvan a costar un
délar el metro. No hay gque esgperar cinco afios, ni dos, ni 10,
para tomar en cuenta las condiciones actuales en las que se
reajuste. Y reajustar, szeflor Presidente, como dice agqui es
gubir, bajar © mantener. 85i le hemos puesto agua potable,
alcantarillade y teléfonc, mejora el precic. Ese momento, el
valor intrinseco de la propiedad sube porgque vya tiene
servicios. Mafiana pasa una carretera asfaltada, sube el precio
de la propiedad ese momento, no después de dosg alios ni después
de cinco, ¥ si hay un terremotoc o la erupcidn del Cotopaxi,
egos terrenos bajan drésticamente ese momento, no mafiana ni
después de dos afiecs ni después de cinco. Por egoc es gque creo
gue nos vamos a entrampar de gana en un debate gue va a
resentir a los blogues de los diputados., Y creo gque debemos
con raclionalidad mirar, gue va aprcocbamos cada dos afios la
actualizacidn de los avalldos, tomando en cuenta todos estos
componentes, que g2e modifica, en mas, en menos o e mantienen,
gsegun las circunstancias; no hay gue esperar ni dos afios ni
cinco afios. Erupciona el Cotopaxi, mafilana, no vamos a decir,
geflor, su avallo fue de 200 mil, aguantese cinco afics porgue
son 200 mil. No. Ya erupcioné el Cotopaxi y desaparecieron los
terrencs; ©, en su defecto, malana pongo agua potable, mafiana
pongo alcantarillado v ese terreno sube de precio, se valora vy
tiene que actualizarse el valor del terrenc. No hay para qué,
pediria al diputade Proafie Mavya, quien ez el gque plantea

revigar eso gque tome en cuenta estas consideraciones, los

X
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componentes gue permiten hacer el ajuste del avalio no
necesitan plazo, son al momento, cuando ocurre el evento, para
incrementar ¢ para disminuir. Si no ha pasado nada, en una
economia dolarizada, es normal gque se mantenga, con es08
valores gue se han mantenido se mantienen los avalios o se
modifican. Porgque agui dice "“modificar”, no dice ™“subir*. A
favor =sube, en contra baja o ge mantiene. Pero 1los
componentes, vuelvo a repetir, se actualizan en ese momento,
sin esperar ni dos afios ni cinco afios. Llamo la atencidn para
ver si superamos este impasse y seguimos con este proceso gue
me parece gue el Congreso viene trabajando, como ejemplo, a
gue no nos vengan a juzgar desde afuera ni la prensa ni los

adversarios del Congreso Nacdicnal.-----------~--==-==c--"c-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Creo que, en
aras de la transparencgia de procesos, lo mejor seria
reconsiderar lo negado v entonces, ahi nuevamente regresar a
tomar votacidn. Porgue noe podemos decidir cudles son los nueve
que no vwvotarian. Diputadeo Carlog Gonzdlez. Punto de orden,

pero espero que sea punto de orden.-e--cccmccmc s nr e e mcr e nnn.

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Usted no puede darle pensando ni a
la ley ni al reglamento v menos a un diputado que le pide v
hablc de quien habla, rectificaciédn de la wvotacidn, sefior
Presidente. Cuande alguien le pide, como vyo, rectificacién de
la wvotacidn, usted tiene gue disponer esgo Yy NO ponerse a
interpretar, =s8e lo dige con todo respeto. Proceda, sefior

Pregidente, a rectificar la votacidn,-------—-—-————- -~
EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Diputado Carlos Gonzdlez.--------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. Una
sola reflexidn colegas legisladores. En el articulo anterior,
lo dnice que sge aprobd es la posibilidad de actualizar los

avaldos, actualizar. Actualizar, no significa ni revisar ni
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incrementar ni mermar el valor del avalio. Es simplemente eso,
actualizar, para gque guede absclutamente claro. Y, entonces,
gefior Presidente, los avalios realizados de los bienes, de los
terrenos, de lag casas, es decir, de logs predios, pueden en
esos dos afiog haber sufrido alteracicnes: unos subvalorados,
otros sobrevalorados y, por eguis circunstancias, pueden
cambiar el valor de esos aval{los. Por esc es, la necesidad de
las municipalidades de actualizar el wvalor de losgs predics en
su avallo municipal. En lo otro, el honorable Dotti tiene toda
la razdn. El legisglador Mongalve golicitd la rectificacidn de
la wvotacidn. Y para gque no guede duda alguna, logs cuatro
legisladores estuvimos en el ingresgo del Pleno, el legislador
Monsalve, estuve el legisglador Garcia, estuvo el legislador
Pdez v vo, sellor Presidente. Nogotros wvotamos en la votacidn
correspondiente v por eso tenemos el derecho de votar
nuevamente. Seflor Presidente, lo reglamentario, después de que
usted, con acierto también, ha invitadeo a reflexionar sobre el
tema a los legisladores, as wvotar la rectificacidn; y, luego,
la reconsideracidn del honorable Marco Proaflo, gue esta en

todo su derecho, va gue no ha sido planteada en esta sesidn.--

EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Proafic. Vamos a tomar, entonces,
votacidn a la rectificacidn, después de la intervencidén del

diputado Proafi0. --~=e-mem e e e e m e e e e e e m e e e e e m e e mm e

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo no he
pedido la reconsideracién. Y para no perturbar la aprobacién
de este articulo importante en la aprobacidn de la ley he
sclicitado a mis compafieros diputados, gue vamos a votar

positivamente por esta ley.------=wc--oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Muy generoso su punto de vwvista, le
agradezco, diputado Marco Proafio. Rectificacién de 1la

votaclidn, sellor Secretarlo.-----=-----mccmmmcmrcm s e m e ——m =
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ELL SENOR SECRETARICO., 8Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del articulo 37, cuyo texto di
lectura, a través de Secretaria, sirvanse pronunciar
levantando el brazo, por favor. Cincuenta ¥y nueve votos a

favor, de setenta legisladores, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Serrano.-------------=-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, estos son
los gestos gque engrandecen al Congreso Nacional. A través
suyo, al diputado Proafio Maya, mi profundo agradecimiento,
porgque son gestos, justamente, gue mantienen al Congreso unido
v, =in duda algunos, volvemos al clima gue estébamos, como
decia el diputado Vallejo, antes de este pequefio incidente,

seguir aprobando este proyecto de ley.-~-ee-mrrrmmmcmccnaanan-

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Al diputado Proafio y al blogue
del PRE, por esa actitud. Articuleo 238, seflor Secretario.

Perddn, diputado Villacig.-----——--“--——---- - _ssmnus

EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Concuerdo plenamente, con las
expresiones del diputado Serrano. Pero, guisiera proponer,
basado precisamente, en lo gue dispcne la Ley Orgénica de la
Funcidén Legislativa y su Reglamento, para la prdéxima reunidn,
gue s8e reconsidere el articuleo 36, en lo referente con la
revigién de tarifas, cuando habla del famoso bienio. Dejo
planteada esta reconsideracidn, porgque creo gue en esto si es
pertinente gue se revise, toda vez gue cada dos afos no puede
incrementarse impuestos a los pueblos del Ecuador, Planteo

egta reconsideracidén, sefior Pregidente.----=-=--cemrcmremcenen--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd planteada para la préxima sesién.---

EL DIPUTADD VILLACIS MALDONADO. Asi es, sefior Presidente.

MUuChas gracidg. —---c e e e e e e m e — -
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EL SENOR PRESIDENTE. DIPUTADO ORDONEZ. Aceptada, siempre vy

cuando no hava gido reconsiderada.=-------------------------—-

EL DIPUTADO ORDONEZ CARATE. Perddn, sefior Presidente. Con la
debida oportunidad, solicité la reconsideracidén y, se tomd la
votaclidon., No puede haber reconsideracidn de la

reconsideracién. Entonces, que guede absolutamente claro.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui tendrd que informar la Secretaria,
si fue va un articuleo reconsiderado, entonces. Diputado

D Lol = e B e

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Serior Presidente, solamente para
una aclaracién. 81 puede haber reconsideracion de la
reconsideracidn. Lo gue pasa es gque para este segundo caso se

necesita la unanimidad de los presentes ese el Casg.~~=mmem=m=

EL SENOR PRESIDENTE. Seria un casc de reconsideracidén de la
reconsideracidn, gque reguiere unanimidad. De todas maneras se

puede plantear. Sigulente articulo, 38,------mmcmmmmmnnnnnnanax

EL SENOR SECRETARIC. *“Articuloc 38. El articulo 320 dira:
Tarifa. Al wvalor de 1la propiedad urbana sge aplicard un
porcentaje gque sera fijado por cada concejo municipal, &
pedido del alcalde”. El1 honorable Ernesto Pazmifico, manifiesta:
"La Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador, en el
articulo 141, numeral 3, asi como el articulo 4 del Cédigo
Tributario, establecen el principio de reserva legal en
materia tributaria; estc es, solc por ley pueden crearse
tributos, salvo los rcasos en los cuales mediante ordenanzas de
caracter tributarico puedan establecerse aguellos. E1l articulo
320 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal contempla una
tabla progresiva para el pago del impuesto predial, la cual,

si bien constituye la principal fuente en base de la cual
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genera recurscs municipales, y pese a establecer ingresos para
las municipalidades, no puede gquedar al arbitrio de cada
municipalidad v a la propuesta de cada alcalde, con el riesgo
de que se establezcan tantas tablas cuantos municipios existen
en el paiz, con log mis disimiles walores, atentando, entre
otros, contra el principio de generalidad en materia
tributaria, mis aiun cuandeo, de conformidad con la reforma
propuesta al articuloc 37 del proyecto, ge  ilncorporan
disposiciones gue establecen la fijacidon de wvalcores de los
impuesteos, considerando el wvalor de los predies, lo cual de
por s8i generarid un grave impacto tributario a la ciudadania.
Por lo expuesto, esg procedente que la Comisgidén reestructure
dicha tabla y regrese el provecto de ley, en esta parte, a la
Comisidn, hasta que se proceda de tal manera, y se fije de
marnera permanente dichos valores, observandc principios de
equidad en la tributacién, compatibles con los valores reales
de la tributacidén”. El honorable Jorge Guaman, manifiesta:
"Log articulos 38, 329 vy 46 del proyecto son demasiadoc
discrecionales. Consgiderando lasg realidades agsimétricas
existentes entre los diversecs municipios del pais, es
nacagaric gque se manejen bandas flexibles, entre una base y un
techo, gque podrd variar, seglin la materia a la gue se apligue
y a la realidad local de cada municipio”. El1 honorable Pedro
Valverde: "Los articulos 38 y 46 del proyecto, que se refieren
al articulo 320 y 340 de la ley, no es conveniente facultar
tan ampliamente, a los concejos cantonales, aplicar las
tarifas a cobrar por concepto de impuestos prediales urbanos y
rurales. Debe establecerse un minimo y un maximo que sea entre
el 1 vy el 5 por mil de la base imponible”. El honorable Proafio
Maya, manifiesta: "En el articulo 38, la reforma al articulo
320, qgue trata de la tarifa del impuesto a los prediocs
urbanos, es inconstitucional. En efecto, las tarifas
tributarias deben ser fijadas expresamente en la ley, tal como
manda el numeral 3 del articulo 141 de 1la Constitucidn

Politica, en concordancia con el articulo 4 del Cbédigo
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Tributario. La propuesta es, ademas, inconveniente, puesto gue
propiciaria la caoctizacidn en la aplicacidn de la carga
tributaria. Sugiero que se debe mantener el sistema de la
tarifa progresiva, actualizéndcla, pues de esta manera se
regpetaria el principio de la proporcionalidad tributaria, a
mas capacidad contributiva, mayoer carga impositiva, también
consagrados en la Ley Suprema”. El1 honorable Luig Fernando
Torres, manifiesta: “El articulo 320 de la Ley Mcdificada por
el articule 38 del proyecto, sustitiyase por el siguiente:
“Tarifa. La tarifa del impuesto predial a la propiedad urbana
seri egstablecida por el concejo municipal, en dos debates, con
el voto de la mayoria abscoluta de suas integrantes, mediante
ordenanza presentada por el alcalde, y no podrd exceder de 2
por mil del wvalor de los inmuebles. La tarifa noc podra ser
revisada durante dos afios”., El articulo 320 de la ley actual,
eatablece la tabla progreaiva al wvalor catastral imponibkble:
“Sobre el wvalor catastral imponible se aplicarada la siguiente
tabla progregiva, la misma gque contiene la fraccidn bagica, el
impuesto sobre la fraccidn bésica y el impuestc scbre la
fraccidn excedente”, Hasgta ahi el texto de la Comiasidn, las
observacicones, y se ha heche referencia también al contenido

del articulo 220 de la Ley Organica de Ré&gimen Municipal.-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO HUGO RUIZ
ENRIOIES, ~ - o it s e e s e S i e S e il b e e i S o i i i o et

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. El honorable

i
Marco Prgan{j i —— - — o - — - - —— - -
L]

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Este
articulo si debemog negar por regpeto a nuegtras propias
funciconea de legigladores. Loz impuesgtosz gon facultad
exclusiva del Congresc de la Repiblica; vy, los impuestcs
prediales no pueden guedar a discrecionalidad de los

municipics. En consecuencia, sefior Presidente, conforme lo
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manda el 141 de la Carta Politica del Estado, numeral 3, gue
concuerda con el articule 4 del Cédigo Tributario, solo
mediante una ley se pueden crear impuestos. Y estamos hablando
de los impuestos prediales. Adem&s, como he manifestado por
escrito, de aceptarse esta propuesta de porcentajes fijos, va
a c¢crear una caotizacidn en la aplicacidén de la carga
tributaria. ¢Por gué no mantenemeos el sistema proporcional?
Quien tiene mayor capacidad contributiva, debe tener mayor
carga tributaria. Esoc es equidad, seflor Presidente, sefiores
diputadeos. Y, ademfs, para inscribirnos en la preocupacidén del
gefior diputado Luis Villacis, gue no me estid escuchandec. Digo,
para inscribirnos en la preocupacién del sefior diputade Luils
Villacig, podemos en este articulo, incluir gque los impuestos
prediales, mediante una ley, no podr&n aplicarse una revisidn
después de cada cinco afics. Esta puede ser la oportunidad.
Pero, selior Presidente, esta reforma tiene gue ser cambiada,
tiene gue ser reformada. Soclamente por ley, pueden crearse,
reformarge, modificarse, impuestes; vy aqui estamos hablando
del impuesto predial urbano. De tal forma, sefior Presidente,
que esta debe ser una autodefensa del Congresgo Nacional, no
podemos deg¢linar, no podemos abdicar de una facultad gque es
exclusiva del Congreso, gque es aprcobar, modificar o extinguir
impuestos, facultad gue solamente le corresponde al Parlamento

dE la Repﬁbli:a_-u--h-—-q--rq-nu-a-—qn-r---.u-an-—-———--q-l-l--—wqﬂlr-—-n—-———-—-—w———--r

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado Luis

Fernando ToOYr@8.-———~--—--—r-—-——- - — - mm o mmmm— e —

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Selior Presidente,
este es, ciertamente, uno de los articulos mis importantes vy
conflictives de la ley. El impuestc predial estad vya
egstablecido v creado en la ley. Se disgcute 21 en esta ley =e
debe © no fijar la cuantia del impuesto. Esa es, en el fondo,
la discusidén que el Congreso tiene gue llevar adelante esta

tarde. Actualmente, el articulo 320 de 1la ley, establece
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claramente, la cuantia del impuesto y seflala la tabla,
inclusive, segdn la cual de acuerde con los valores de cada
inmueble, se aplican las cuantfias correspondientes. EI
proyecto que ha sgido presentado, y que hoy discutimos, no
establece en la ley la cuantia, deja a discrecidn del concejo,
por intervencién directa del alcalde, que fije la cuantia del
impuesto predial. La pregunta fundamental: ¢Eg ¢ no
constitucional el no fijar una cuantia en la ley o no sefialar
el modo en que se esztablece la cuantia? Sefior Presidente, el
articuleo 257 de la Constitucidn, sefiala, fundamentalmente,
cudl es el contenido de una ley tributaria; vy, el articulo 130
de la misma Constitucidén sefiala, entre las competencias
privativas y exclusivas del Congreso Nacional, el establecer,
mediante ley, tributos. LOué tributos? ITmpuestos,
contribuciones especiales y tasas. Pero, igué le caracteriza a
un tributo? El articulo 4 del C&digo Tributario, gQue expresa
la doctrina permanente en materia tributaria indica que un
tributo debe tener: sgujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, determinacién de cuantia o forma cémo establecerla.
En otras palabras, seglin el Cédigo Tributaric, no puede haber
tributo sino se seflala en la Ley Tributaria, en la Ley
Tributaria, ne en el reglamente, no en la ordenanza, la
cuantia ¢ la forma de establecer esta cuantia. Por
consiguiente, la cuantia viene a sger un requisito esencial en
cualgquier tribute, sea é&ste un impuesto, una tasa o© una
contribucién especial. El impuesto predial es un impuesto Yy
unc de esos reguisitos fundamentales es el de tener la
cuantia. El proyecto, tal comgc ha sido presentadc, indica de
modo bastante vago cdmo se podria establecer la cuantia, un
procedimiento en el gque interviene al alcalde vy, luego, el
concejo reguelve, Perc por ser tan vaga la referencia,
podriamos llegar facilmente a la conclusidn gue no se estd
gefialando el modo de eatablecer cuantia. Por consiguiente,
tiene una carencia el proyecto y por consiguiente adoleceria

de +vicios de inconstitucicnalidad, sefior Preasidente del
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Congreso Nacional. Voy a dar algunos ejemplos gque conviene que
el concejo conozca. Cuando ge aprobd la Ley de Régimen
Tributario Interno, en eate Congreso se discutid la cuantia de
la retencidn de impuestos gque el Servicic de Rentas Internas
podria determinar. Y para evitar una delegacién libre al
Servicio de Rentas Internas este Congreso Nacional de modo
explicito, resolvid gque no mas alld del 10% podia el BSRI
disponer que sea retenido cuando se causan los impuestos y los
tributos. Es decir, £ijd un techo, no £ij% un piso, pero f£ifs,
efectivamente, un techo al cual se somete el SRI, cuandc fija
la cuantia del impuestc gue debe ser, efectivamente, retenido.
Con el proyecto gue la Comisién ha presentado, se destruyen
los principiocs de progresividad y proporcionalidad, porgque se
va a fijar la cuantia dnica, para todo tipo de contribuyentes,
sabiendo gue cada contribuyente no paga lo mismo gue el otro,
porgque el impuesto al predio esté en funcidén del wvalor del
bien. Con ello, se rompe el principio de progregividad y de
proporcicnalidad. Y bien podria demandarse la
inconstitucionalidad de este articulo, por wvicolar lo que
sefiala, fundamentalmente, los articules 256, 257, y 130 de
nueatra Constitucidn. ¢(Qué conviene, entonces? Conviene, sefior
Presidente, gque fijemos la cuantia. Porque si se deja con toda
libertad, alcaldes y municipiocs, que fijen las cuantias, como
ha ocbservade el diputadoc Marco Proafic Maya y algunos otros
legisladores, la discrecionalidad es el caminc abierto para el
abuso v, en no pocos casos, para la corrupcidn. 5i gueremos
precautelar los derechos fundamentales de los contribuyentes,
en la ley, de modo claro, tiene gque sefialarse la cuantia o el
modo de estabkblecer, sin duda alguna, la cuantia
corregpondiente. Sefior Presidente, una vez gue se ha resuelto,
anteriormente, gque los avalios corresponderan a valores reales
de mercado, indudablemente gue la cuantia no puede ser de
aquella gue hoy esgtablece la Ley de Régimen Municipal, Por
ello, he pensadoc y he pedido, gque se lea por Secretaria la

propuesta que he hecho, en el sentido de establecer un techo,
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gue no puedan los concejos municipales fijar la cuantia por el
procedimiento gque, c¢laramente, tiene gue estar establecido,
como geflalo en mi propuesta, méds alld del dos por mil, debajo
del dos por mil sabran qué hacen los concejos municipales,
pero no pueden cargar mas alld del dos por mil. Muchos han
dicho: bueno, qué concejo municipal o qué alcalde va a estar
tan loco para establecer impuestos elevadisimos, gque no pueda
pagar la poblacién, cuande la poblacidn se levanta. Si, es un
argumento. Pero, asi como hay alcaldes serics, entre otros, el
Alcalde de Guayagquil, el Alcalde de Quiteo y algunos que no
menciono, si existen también alcaldes y concejos municipales
acostumbrados a practicas clientelares; Y, otros,
acostumbrados a elevar los impuestos, y en este caso, el
impuesto predial, para financiar excesivos gastos corrientes,
8i nosotros, hoy, no establecemos, por lo menos, un limite, en
la fijacién de la cuantia, sefior Presidente, estamos
vulnerando las garantias que esperan que nogotros
egtablezcamos loes contribuyentes del pais. Unc de los
requisitos fundamentales de una ley y, especialmente, una Ley
Tributaria, es la previsibilidad. El contribuyente, el gque va
a pagar los impuestos, debes saber de antemano, cOmoc se
eatablecen los impuestos gque paga; y entre otros, tiene gue
conocer de modo perfecto cual es la cuantia. 51 en la ley no
existe ese requisito fundamental de previsibilidad,
indudablemente que la discrecionalidad, se prestara para
muchos abuscs. El espiritu del proyecto, presentado por la
Comizidn no es malo, porgue permite Jgue en cada concejo
cantonal, el alcalde, quienes forman parte de este cuerpc
colegiado, puedan tomar la decisién m&s correcta. Es verdad,
Parc =1 en ley no egtablecemos uno de los reguisitos
fundamentales del tributo, 1la cuantia o la forma como se
establece, sin dudas, créame, sefior Presidente, gue le haremos
un dafio al contribuyente ecuatoriano. He hecho una propuesta,
sefilor Presidente, que espero sea considerada por la Comisidn

con alguna modificacidén, a fin de gque podamos establecer
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verdaderamente wuna cuantia justa en la Ley de Régimen

Municipal. Graciag.-====-secemermrmo oo mmm e oo - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Torres, usted solicitd gue me dé
lectura de su propuesta a través de Secretaria. Gracias.

Diputado Serrano.----------se-ccmmm e e e —esam S ————m

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente; gquilero
seguir escuchando propuestas, eso es lo més interesante en
egte provecto de ley. Pero permitame, para enriguecer el
debate, dar lectura, sefior Presidente, al articulo 384 de la
Ley de Régimen Municipal wvigente. Con su wvenia, sefior
Presidente. Y me gustaria gque me escuchen lo que dice el
articulo 384 de la Ley Orgénica, ahora Ley Orgénica de Régimen

Municipal .====--c-cmmmm s r e e e e m oo oo s oo e

EL SENOR PRESIDENTE. ContinfQie, sefior Diputado. Pido mucha

atencidén a los diputados. Continfie.-------------c==r====cc---=-

EL DIPTUADC SEERANO VALLADARES. "Impuestocs de Patentes.
Independientemente de la patente anual, los concejos dictarin
ordenanzas en las que 8e regule la cuantia del impuesto”.
Repito: "“Independientemente de la patente anual, los concejos
dictaran ordenanzas en las gque 2e regule la cuantia del
impuesto”. Sefior Presidente, eso estd en vigencia actualmente.
Y esc obviamente wa complementandose con el articulo 4 del
Cédigoe Tributario. Este ea el articule actualmente en
vigencia. La Ley de Régimen Municipal, ya le dio la facultad a
los municipios para que fijen la cuantia a través de
ordenanzas. Y eso es lo gque han hecho los municipiocs en los
Ultimos afios. No es nada nuevo lo gue estamos proponiendo agul
como texto, sefior Presidente. De manera gue, yo gulierc segulr
egcuchando las propuestas. Y lo mas importante, sefior
Preaidente, va gque en este articulo si wa a haber arducs

debatea y muchas propuestas. Veo mucha inguietud de los
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Sefiores diputados, sefior Presidente, por irse a ver el fatbol.
Y dos. Quiero solicitarle, seflor Presidente, gque en este
articulo me permita el dfia martes, a través de una pantalla,
poder explicar cémo estéd el tema de impuestos actualmente en
el pais v asi poder sostener la tesis gue, por ejemplo,
solamente de 73 municipios, sefiores diputados, escuchen esgto,
de 73 municipios cuantificados, con avallos ya reales, a
precico actual, irfian impuestos del 0,33 por mil en Arenillas,
por ejemplo, hasta el 4.9%2 por mil en Gualaceo, sin considerar
el Municipio de Bafios, que ya esta cobrando el 8.6 por mil.
Ejemplos. Entonces, cuando a mi me dicen fijemos un piso y un
techo. Entonces digo, el pisc v el techo, para no perjudicar a
los municipios que ya estédn cobrando un impuesto alto, debera
ger, qué gse yo, en el caso de Guayaquil, de 0.23 gue cobra
Guayaguil hasta el 8.6. ¥ no s& si habran otros municipios que
de pronto tengan un avallliec més alto. Es complicado, selior
Fregidente. Por eso solicibte gue, para en un cuadro poder
explicar detalladamente, cuan dificil es este tema, sefior
Presidente, por lo cual ha eide imposible para la Comisidn
fijar un pisoc v un techo; por lo cual ha sido dificil para la
Comigién fijar un valor fijo, como propone la AME, que sea del
2.5 por mil. Seriores diputados, si ponemos un valor del 2.5
por mil, esignifica gque el Municipio de Guayagquil tiene que
elevar los impuestos en el mil por ciento. Si ponemos el 2.5
por mil, que es la propuesta de la AME, como impuestc fijo. A
mi el Alcalde de Guayaquil, en un momentc que fui consultade,
me dijo, encabezaré la demanda de inconstitucionalidad, si ta
pretendes elevar los impuestos de Guavaguil en el mil por
¢iento. El1 Congreso no debe elevar impuesstos, geflor
Presidente, a mnadie. Si log municipics dquieren elevar 1os
impuestos  prediales, gque sea responsabilidad de cada
municipic, gue rindan cuentas a su electorado. Pero gque el
Congreso no les dé elevando. Si fijamos como tasa, seflor
Presidente, la propuesta de la BAME, en el 2.5 por mil, en

Cuenca se elevarian los impuestoe en el ochocientos por
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ciento. En Quiteo, en alrededor de 452%, sefiores diputados.
Vean ustedes cuin dificil es fijar una tasa fija; vean ustedes
cudn dificil es fijar un piso y un techo. Por esa razén y
teniende como antecedente el articulc 384, gque les dio
facultad a los municipios, para gue por la ordenanza, cada
municipio fije la cuantia en su cantdn, redurrimoa & ese tema,
que cada municipio fije qué es lo gue pretende cobrar, perc
manteniendo un concepto, seficr Presidente, que el Congreso no
debe darles subiendo impuestos a los municipicos. Si los
municipios gquieren subir impuestos, gque asuman ega
respensabilidad los municipics. Porgue la propuesta de la AME
gue recharamos en la Comisidn, seficr Presidente, era que el
Congreso les dé subiendo los impuestos. Pongan un valor fijo
del 2.5 por mil v se acabd el problema. No, seflor Presidente.
Al menos, nosotros los soclalcristiancs no estamos en la tesis
de subir impuestos; esa ha sido nuestra tesis desde siempre,
tante a nivel de Gobiernc central y, obviamente a través de
goblierncs seccionales. Como Congreso y como Comisidn, sefior
Presidente, hemos redactado un articulo gque permita gue, una
vez gue se sincericen los avallos, el incrementc sea del cero
por ciento. A partir de ese momento, serd responsabilidad de
cada concejo cantonal, =i sube log impuestos, perc ya no sera
del Congreso de la Repiblica, sefior Presidente. Insisto, si
gquisiera en una pantalla, sefior Presidente, explicar Ilo
complejo gue es este tema, lo dificil que es este tema. Ayer
tuvimos una reunidn muy fructifera con el diputado Kure y pudo
entenderncs a la Comisidn, la dificultad que es poder manejar
este tema, sefior Presidente, vy crfame que simplemente con un
discurso, va a sSer imposible. Y, atendiendo y en vista que
hemos sido muy productiveos la tarde de hoy, sefior Presidente,
lo cual es digne de autofelicitarnos, porgue hemos avanzado en
algunos articules trascendentales, podria gugpender la gesgidn,
para que la Comigidn prepare, en base a las cbservaciones que

han hecho por escrito alguncs diputados, preparemcs una
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pantalla v podamos explicar mas detalladamente este tema,

gefior Presidente. Muchas gracias,------------====s---------o-mo

EL SENOR PRESIDENTE. En base al pedido del Presidente de la
Comisifn, wvamos a clausurar la sesidn. Y se convoca para el
dia de maflana a sesidén ordinaria, a las nueve, pildiéndoles
puntualidad, toda wvez gue dentro del Orden del Dia, esta el
proyecto del honorable Marco Proafio Maya, gue quiere dar una

reapuestsa positiva a los jubilados del pais. Muchas gracias.--

IV

El sefior Presidente clausura la sesidtn a las diecinueve horas

treinta y siete minutos, f--------------------- e

gudo Pasantez

MAG. FVV.MCE.




