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be mi consideracidn:

Coh respecta al provecto de Ley por el cual @ se reforma el articule 4 del
Liddige de Eiecuridn de Fepmas vy Rehabilitacidn Sorial,. v se crea €} Fopdo de
Lesantia ¥ la penificacidn por wigsgos 98 trabaio para los funcionarios
pepitenciarios, &L Aismo que se ha dignado  enviar con fecha ¥ de mayo de
los corrientes, deho manifestars:

1. £l art. 5 del Cddigo de Eizcucidn de Fenas v Rehabilitacidn Social
dice:

*£1 Consejn Wacional de Renabilitacibs facial, es ona entidad del sector plhlice, ruvo
sbietiva s la determinaciin de }a polikica penitenciaria. con e propbsito de obtener 12
renabiiitacibn  integral s los anternse y |3 itecuads adetnistracibm de  ios ceriros de
rehabilitacibn sorial.”.

e esta manera, la lay otorga un cardcter eminantemente tdenico-
crientffico al Conseid, =21 misnp gue tiene gue elaborar uwna politics
pAALtERCIAriaA Alegada a las ideas de vanguardia en Criminciogis, para
lograr el obietivo nrimardial comn 235 1a rehabilitacidn ¥ reinsercidn
s0C1al  de quien depuestre una conducta desviada. De ecta manera, el
Conseid NMacidhal de Rabhabllitasidn, A0 25 un organisan adeinistrativoe
giecotar. @si, de acuerda rcoan este criterin, varins pafses  han
dividido al sistema p2riteaciarin en dos arandes direcciones:

al La Dirercidn Generizl df Institucionss Penitenciarias, cuyas
funciones son la organizacidn v s=zguimianto de las instituciones
peflteRclartas para 8l camplisients da sus Finesy las actividades de
iratamiento, resducacide ¥ reinsercidn  social, medidas de seguridad,
rehabhilitaci1dan de drogedependisntes, dessarrolln de actividades aue
coadyuvan 3 los fines citados, stc.
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B} La Direccidn Gensral de dAdministiracidn  Fenitenczaria, qua la
correspontde la programacidn, admindistracidn  y gestidn dal personal,
programas de croacidn vy a2sortizzcidn de centros  peniteaciarios,
andlizsis de las cargas de trabajo v estiruciura de las unidades, etc.

En el tercer bleogue de las reformas 2 la Constitucidn Folitica de la
Repiblica., publicado en el R.0O. BE&3 de 14 de enero de 1994, en ol
titulo primero de la sequnds parte. sobre el Sector Pdblico, el
sagunde artfcule innumgrado, dice:

"La Ley garantizard los derechos y establecerd las obligaciones de los servidores phblices
en el servicio civil v carrera administrativa.  Las rebriluciones serin proporcionales a
las fgncicnes y responsahiiidades de los serviferes plblicos.”.

El art, &0 literal g de 1z Ley de Serwvicio Civil y Carrera
Adminictrativa. entre las prohibiciones a los servidores pdblicos
establece la de formar sindicatos. En concordancia con esto, 2] art,
114 de la misma ley, en su literal g determina come cauwsal de
destitucidn el incumplivr, entre oiros, le dispuesto en el literal g
del art. 40. De esta mirera, al cenformar el Conseio Macional con un
delegado de la Federacidn  de forvidores de Rebabilitacidn Social, se
pstarfa reconociends por ley, & un organismo ilegal, Lo gue
naturalmente resulta andcrdpico.

For lo expuesto. cientifica » legalsente. no cabria wn delegado de
los servidores penitsnciarios 41 Lensede,  tal cual este ze encuentra
gztructurade e la Ley ¥ de cenfeorsidad con lo dispuesto en la
Constitucidn v la Ley de Servicic Civil v Carrera ddainistrativa.

En lo gque respecta a 1s bonificacidn wmensual por riesgos de itrabajo,
el art. 1 del Decreto Eiecutive 4%6 publicado en 2l R, 0, 133 d2 21
de fehrero de 1787, probibe a lss entidades del sector pdblico crear
bonificaciones o asignacigres conplementarias al sueldo bdsico,
haciendo responsables persanal ¥ pecuniarlanente a  los funcionarios
que desacaten este decreto. Fer le alzne, ne  procede la creacidn de
bonificacidn alguna.

En lo gque respecta al segundo articuvlo innumerade del Art., 2, asf
comz al artf{eulo 3 del proyecto de Ley Reformatoria " al Cédigo  de
Fiscucidn de Penas, cabe destacars

a) En 21 primer blogue des las Reforacs ¢ la Constitucidn Falitica del
Estado, publicadas #2n el R.0 843 de 1& de enerv de 17786, £n la
spceidn primera de  logws Derechos de las Personas, el primer artfculas
innumerado dices

"El mis altp Jeber del Csfade consiste gn respetar y  hacer raspetir los derechos humancs
que garaniiza esta Conslitucim.”.

e esla manera, es deber del Estedo el coadyuvar a la rehabilitacidn
del individuo, cosa gue no puede lograrss en medip de hacinamiento,
mala nutricidn, falta de wedicinss vy atencidn medica, falta de agqua,
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pesima dnstalagidn elécirica y en genersl, sscaser completa de
squipasiento destinade & los centros carcelarios. Al ser =1
principal obijetiveo del Estade el dar un  tratasmiente humano a las
pErscnas praivéadas de sy liberlad » través del sistess penitenciario,
gl nisee debe dotar & dichas personas de los servicios bidsicos para
alcanzar =y finelidad, segdn lo estipwlan las Reqlas Minimas de
Hagiones Unidas pars ] Tratamientio de Prisioneros.

b El E=stado ecustoriane no ceenta con suficientes recarsos  para
stender los diferenies reguerinientos: es asf gque la Direccidn
Hacioral de Fehabilitacidn, en el afie 199% tave un dé&ficit de
L/ LB.B02°058.000u0. Todavis mde, Tue incluida en las instituciones
pdblicas que se somgtieron al recorie presupuestario que ascendid a
B4 Qo0 000000, 0o, Cof ] tope ndximo avtorizado de
S 2150000000000 que cubrieron los compromisos pendientes de 1794,
Fara el 31 de occifubre e 19959, unas partidas estuvieron agoiadas y
otras con ouy eEscazos recursos, 1o gue impidid ejecucidn de
proveclos. Fara el afe 96 la proforma gresupuestaria de 1a Direccidn
Hacicnal fee de S/, 40.723 ' 784.000,00 mieniras gue el Cohgreso
Hacional &dprobd un sonie solo de 35 26,301 209,000,000 de los caales
gran parte grovienen de recygrsos propios de la institucidn. De esta
manera, no corsta asionacidp para las partidas de Bastos de Capital
fhienes muebles de adminisiracidn, educacidn, cComunicacidn social,
bélice v sequridsed); aantieniniento ¥  conservacidn de  inmuebles de
Centros de Rehabilitecidn;  comsiruccidn de edificios ¥ localess
capacilercidn mddulos financierps vy de rehabilitacida; capacitacidn
escuela de gulss penitencisrvios ¥ lalleres ocupacionales productivos
para internos. Ademd=s, con &l increagnto de los susldos en el sector
piblico,. se origind up déficii de 5/, $.42% 0370,.900,00, sin contar
eon la falta de partidsa presupuestaria para la atencidn de horas
extraordinariase ¢el personal. e psic manerda, Lo gua regulers
principal preocupacién por parte del Estado, es todo Io referente a
retabilitacidn de internos, para  poder cumplir con 2l mandato
constitucional. ademds de los recursos  para superar el déficii
producide por el alzz de sueldos v las horas extraordinarias. For lo
expuesto, sSe demuestr: gue los ingresps de la Dirzccidn de
Fehakilitacidn no alcanzan para cubrir las necegidades Ddsicas de lsa
gente privada de su libertad, nientras que gl Ecwador, contormado por
lnos tres poderes del Estado, sf debate con 190 demandas antie Ja
O.F.A. por violaridn de 1os derechas humanos, De 2sta manera, si ose
1legara a elevar 1 porcentais de las nultas de los chegues
protestados. 21 nisso deberfa estar destinade a la atencidn de los
internos  en los centros de rehabilitacidn, pues la condicidn en 1a
que “"sobreviven® estd por debaio de 1a afnima, as{ como a atender los
principales requerimientos an reaunseraciones,

£y 531 =1 Estado me ruenti coh los recursos para sabrallavar s rarga
econdmica que representa el sistema penttenciarin, siendo esta su
deper constituricnal,. aucho nenos  podrfa destinar por una parte,
fandos para los  funeionarins, gquienes recibieron un inciremento
revalorizatidn de sus sueidas v poar ofra, no serfa dable actuar al
margen de la atencidrn 2 las garantfas constitucionales. Az, 51 sa
aupentaris un Z¥ dectinadn a rehabilitacidn cocial an Io gue raspacta
a las multas de los cheques protestados, lo cwnal 1epiica uwn
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inereasnts da al  radedor de 320 millones A8 sucres anuales, astd
deteria destinarse a1l eguipamienis vy consiruccidn de  centros
carcelarios, mdés adn cuando se pretends elevar las penas, 1o que
conlievaria gue la poblascidn carcelaria se triplicase.

d) bos articulens referenies al fondo de cesantfa son completamsnte
inconsultos. Asl, primerzoentes se debe sstablecer s1 &ste Tomdo &6
paralelo o sustitukivoe de los beneficios de cesantfa que concede =1
Instituto Ecuvatoriano de Seguridad Sogiale G1 &= paralelo. los
funcionarios penitenciarios serian los dnicos en todo el sector
pdblico, beneficiados con una doble asignacidn. 10 que conllevaris a
ecfahlecer similares condiclLones para al +esto de amplesdns pdpblicos.
For otro lado, s1 @s sustitutivo, se debe regqlamentar los  drganos
encargados de  su Funcionamiento. fhdemds, obligatoriamente debe
constar gue los procedimientos bsio las cuales se requle este fondo,
deten someierse a  1as normas técnicas aprobadas por 13 Contraloria.
En fdefinitiva, rcitando coan ejiewplon los  respectivos Tondeos de  la
Felicfa Macioanal y de las Fuerzas frmadas, 1los mlemds que se han
constiteido & través de una ley bastante detallada » cuentan con zus
respectivas reglamentacione=, &1 fondo de cesantis para los
funcionarioc peniten:iAriqi g2a creado a la ligera <con  afiadir dos
articulos al Cddigo de Ejecucidn de fenas, <=in siguiera establecer
quidgnes ¥ haje qué requisitns  pueden gozar de  ecie derecho.
Igualmente, mientras &l fondo de la Policfa y de las Fuesrzas Arasdas
getd conformade por wune retencidn del! 11 o 12X del suclde gue cada
persona  recibe, as{ come el J3CH de las tbonificacienes de los
gficiales en servicig activg ¥ en disponibilidad; de los fondos de
resarvar del &% del aporte  del Estado, v del producio de  las multas
que se obtuvieren de los remisos o de  guienss faltaren al fervigia,
gl fondo de  los funpcionarios penitenciarios se conforma de tah solo
un B de retencidn sobre 2l sueido ¥y de un  increngntn en el
purcentaze de  las multsz de  los chegues protestados, con Lo cual,
rontrario a todas  las normas  de seguridad social, aon los
particulares 1logs gue pagan 81 Fonoo de cesaptis de los snpleados
piblicos. -

e) El Decreto Supremo 1053 publicade en el R.O. 132 de 31 de
diciembre de 1%7¢, er el literal d del art. T, establece como

veciirsns de la Direccidn Hacional de Frisiones la multa del 0K sotre
el walor de los chegues protestados por 1nsuficiencia de Tondos, que
sord4 rcobrado de aruerdo con gl Faglamento que eixpida 1a
Superintendsncia de Bancos. El Decreto Supremo 857, putiicado en el
R.0. 2497 de 17 de junig de 1971, agrega un incisd luego del literal e
del art. 8 del Decrsto Supremo 1033, por el cual s@ establece gue la
Eeilta  del 8% soabee &1 valpr dAe cada  chegue proiestado, serd
depositads en el Baneo Central del Ecuador, en la cuenta de 12
Direccidn Hacicnal de Prisiones. For otra parte, la fey de chegques
publicada en 2l R.0. 898 de 24 de seprtiembre de 1770, tond como base
para su codificacidne enire otros. los Decretios Supremocs HWo.o 1033 ¥

BEY: v el art. 31 del cuerpo lagal citado, establecs la multa del JX
tasl textualments ftranscrita del Becreto Supremo B2%¥. 5in 2mbargo,

coma 2 ha pedide conetatar por la escaser de recursos €on qQue ouenta
1a Direccidn de Rehabilitacidn, la mults del 5% es demaziado =xigus
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para los ndltiples requeriaientds de los dinternos, por  lo gue esia
deberis elsvarze a up 10X, mas =i esto se hiciera, deberfas ser
mnediante una retorma al art. 31 de 18 Lev de Chegques, con Lo Cual. &n
lugar de raformar o1 art. 4 vy afadir artfculns lueqo del 58 del
Cddige de Ejecucidn de Fenis, s& deberfa refarsar &l z2r:t. 4% dal
cugrpo legal citado de la siquisnte maneraz

art. 1.= Luage del literal b del art. 49, akidase piro que diga: "La sulta del 10T sobre
gl wvalor de rada chafjue protestado por fesufictencia de fondes, 13 sise: fque serd
depasitada directasenty gn ]a cuents que para 2l efecto serale [2 Direccitn Nacioeal de
Rekghiitacib Speial.”

Art. 2.- Aefbrease ¢l Art. I1 dz La Cey de Cheques, poarigadese 101 en iugar de 31.

Bri. 3.- Lz preseate ley enbrard =v vigencia & partir de 51 publicacibn en el Reqistro
Oficial.

gr 1o sxpueszte, OBJEYD PARCIALMENTE el pravecto de Ley Reformatoriz  al
ddigo de FEiecucidn de Fenas ¥ Ezhabilitacidn Sorcial que ae ha  =ide
nviado, Con las puptualizaciones realizadas Y para los fines
onsiquientes, devaelvo al anténtice dal mismo,

tentanente,

05, PATRIA ¥ LIBERTAD.

rto Sixto A. Durdn Ballen L. SECHETAHH&
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
C DO N S T D E R A M D O

e ronviens al Sictema Feritenrciario Macicnal otorgar
representacisn  ante ©I Consejio Narinnal de Rehabilitacian
Social a los empleados y funcicnarics de la Direccisn Nacional
de Rehabilitacien Social, asi como dictar medidas aque
compeErsen el riesgo permanente  =m gue  desenvuelven  sus
actividades, con reiteradoz casos de pérdids de widas v la
presencia de incapacidades fisicas totales v parciales; v,

En giercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la

siguienter
LEY REFORMATORIA AL CODIED DE EJECUCION DE PENAS
- Y FEHABLLITACION SOCIAL
Art. 1.- Ern el articule 4, lueco del incise seoundo del literal
e,y agrégases uno gue diga: '
"El, delecceo de 1z Federacisn Macienal de Servidares
Pablicos de Rehabilitacisn Soacial.®
A continuscidn del nuevo inciso, despuds de la frase:
"saa Ministro Fiscal General, agrécase: “... por el
Pracidente de la Federacién de Servidores Piblicos de
Rehabilitacian Social.®
Art. 2.- tuegnd  del articulo 56, agrégase los siguientes:

"Art... les servidores, funcioharios vy krabajadores de
la Bireccion Marional de Rehabilitacion Social sujetos a
la Ley de Servitio Livil y Carrers Administrativa v al
Coédigo del Trabajo, percibirdn una bonificaricn mensasl
oor riesgus de trabajo, eguivélente & dos salarios
minimos vitales generales vigeptes, "

"Art... Institdyase el Fondo de Cosantia para  los
seryidaores, funclionarios vy trahajacoras de 1z Direccién
Macional e Rehabilitacisn Social, &I nispo oue  =ori
fimanciado con lo% =iguienies reCursos:

al E: aporte del Estados, por  una  sela  wver,
emnivalente al veinte por ciento (20%! del suside
imponible de cCada servidor, funcionario  y
trabajador de la Direccion de Rehabilitacian
Social vigente; fﬁgr
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ol El aporte nenscval obligatorio eouivalente al 9%
del sueldo bésicu de cada beneficiario:

= Laz donaciones que por cualguier concepto hicieren
pETSONAS naturales, juridicas, nacionales o
extranieras; vy,

d} Las utilidades qgensradas por las inversiones del
capital del Fonda de Cesmantia.®

Art... El Fondo de Cesantiz, sera adiinistrado par 21
Directorio, que estard integrado de l2 siguisnte manera:

al EL Director Macionsl de Rehabilitacidn Social o sg
Delegadn, Quien lo presidira;

hi ElDivector Financiern da la Direceidn Macional de
AehabilitsCien Sccial 0 su delepacdos

ch ElY Presidente g2 la Federacidn Macianal de
BerJidores Pablicos de Rehabilitacidn Social de 1la
Direccian Macional, o su delegado:y v,

d) Dog guditores nombrados por el Consejo Nacional de
Federacidn Haciornal de Servidores Piblicos do
Rehabilitacian Social.

El Secretario seri designado por el Comité Ejecutivo de
Servidores de Aehakilitacisn Soctal,

Los delegados bGendrén sus  respectivos suplentes i
durardn dos  afes en sus  funciones, pudiendc ser
reclectos por un pericde igual.”

Art. J.- Los gastos gue demande la ejecucidn de esta ley, seras
financiados con log saldos de Caja, referidos en el
articule 50 del Cedigo de Ejecucién de Pemas vy con sl
incremento del dos por ciento (2%) del wvalor establecido
eomo muita por el giro de cheques protestades por
insuficiencia de fondos, dispuesto en la Ley de Cheouss.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico, asignard los valores
senalacos en el articulo precedente, acreditando dicho aporte para
la gapitalizacien inicial de] fendo referide en 2] literal a) del
segundo articulo inmumerade, dentro de los siguientes noventa dias
de su promalgacien.

ARTICULD FINAL

a8 presente Ley RAeformatoria, entrard en vigencia a2 partirc de iﬂ?é}
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publicacién en el Registro Oficial.
DPaga en la ciudad de Ean Francizcoo de Guito, Distrito Metropolitanao,
en la Sala de Se=ignes del Plenario de las Cfomisiones Legislabivas

del Congreso Maciconal cel Ecusdor, & los siete dias del mes de mayp
d= mil novecientos poventa vy ﬁEiv
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