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En Sangolqui, cantdn Rumifiahui,
dieciocho dias del mes de marzo de mil novecientos noventa
y ocho, en el Saldén Tiwintza,
Ejército, aede de la Asamblea Nacional Constituyente,

la sesidn matutina, siendo las nueve horas cincuenta minutos.

En la Secretaria actfia el

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente.

provincia de Pichincha,

de la Academia de Guerra del
bajo
la Presidencia de su titular Osvaldo Hurtado Larrea, se instala

doctor Diego Ordbéfiez Guerrero,

A esta sesidn asisten los siguientes Representantes:

ALAVA RANDICHE HORACIO
ALBAN GOMEZ ERNESTO

ALCIVAR ORLANDO

ALVAREZ JAZMINE GERMANTA
ANDRADE ENDARA GABRIEL VINICIO
ANDRADE GALINDO LUIS ANIBAL
ANAZCO CASTILLO JORGE

AREVALO BARZALLO KAISER OLMEDO
ARMIJOS WILLIAMS

ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO
AYALA MORA ENRIQUE

BARREZUETA CARLOS ENRIQUE
BERMEO JARAMILLO LUIS ANGEL
BRAVO ANDRADE ELIECER DIOCLES
CARBONELL FRANCISCO DAVID
CARDENAS ESPINOZA JUAN JORGE
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAM

CASTRO BENITEZ NICOLAS

CEDENO ROMMEL

CTSNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPLEDA PATRICIO
CHAVEZ ANGEL, POLIBIO

CHUMPI FELIPE MARCELINO

DOTTI ALMEIDA MARCELO

DAVALOS GUEVARA MAURICIO

JIJON GUERRERO JOSE
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL CARLOS
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO JOSE
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO EDGAR DARWIN
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO MARCO TULIO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR EDUARDO
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO MILTON
SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SEVILLA MONTALVO JUAN
SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VALAREZO SIGCHO MIGUEL

Tl WL
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FALCONI ESPINOZA GUILLERMO | VITERI JIMENEZ CYNTHIA -

FLORES VERA JULIO VEGA DELGADO ARMANDO
GALARZA LOPEZ GABRIEL VEGA ILhQUIGHE.JﬂSE MANUEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA VERA ARRATA ALFREDO
GUERRERO GUERRERO LUIS VELA PUGA ALEXANDRA

HARO HARO CORNELIO S ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

"JIJON GUERRERO JOSE

EL SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidn. No habiendo los votos
gsuficientes para aprobar ninguna reforma en segundo debate,
voy a someter a consideracidn el punto dos del Orden del Diua

y asi ganamos tiempo. Representante Ricardo Noboa, tiene 1la
PAlabra, === e e e e e e ———_—

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Senor Presidente, antes que
se 1instale la Asamblea, yo quisiera expresar mi rechazo a la
agresidbn que el dia de ayery en Guayaquil, una turba del Consejo
Provincial del Guayas hiciera en contra de Claudio Malo Gonzélez
y de la ingeniera Joyce Higgins de Ginatta; el primero,
Asambleista por 1la Provinica del Azuay; y, 1la segunda, ex
candidata del Movimiento Gente Nueva a la Asamblea
Constituyente. Este tipo de agresiones, sefior Presidente no
pueden detener la indispensable transformacidn que las
estructuras de nuestro pais demandan v exigen, Yo solicito
a la Asamblea que a través de un acuerdo rechace la actitud
alevosa de todos aquellos que el dia de ayer atentaron contra
la vida de Claudio Gonzadlez y de Joyce de Ginatta, —--—-————~=——==

FEL SENOR PRESIDENTE: Quisiera que tomemos una decisidn en
esa materia y debo darles wuna informacidén, cuando tengamos
un mayor nlmero de representantes en la Sala y, ademids, se
encuentre presenta aqui la totalidad de la prensa nacional.
Me han pedido la palabra sobre ese punto, Marco Restrepo, Lauro
Lopez. Tomamos nota de todos esos nombres y concederé de nuevo
la palabra a Ricardo Noboa, cuando discutamos ese punto. Creo
que conviene que estén presentes todos y los medios de
~comunicacidn. éSobre ese mismo punto? Por qué no lo discutimos
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" .ya después. Tomamos nota en la lista, Por favor; el segundo
- punto del Orden del Dia,

- II

EL SENOR SECRETARIO: Segundo punto del Orden del Dia, dice:
"Primer. debate de 1la  GumiEiﬁn "Especializada Séptima, del

‘diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y ocho sobre
Educacién Superior", jf*4-~--f~¥***~—~—~~*4 """""""""""""""""""""

" EL. SENOR PRESIDENTE: Por favur, lea el correspondiente

infﬂrmﬂa I i W i i B i i S e et il S i i S i i S o s i et el i s P B S S S e S e W P e S R S A e

EL SERNOR SECRETARIO: El informe dice: "Tnforme para primer
debate sobre la Educacidn Superior. La Comisibén Séptima,
en sesiones de 1los dias diecis@is y diecisiete del presente
mes, resolvid someter a consideracidn de la Asamblea, el texto
sobre Educacidn Superior, que se remite en el cuadro adjunto
al presente, en el cuan constan las normas de la Constitucibn
actual, el proyecto de reforma aprobado pro la mayoria y la
alternativa presentada por el ingeniero Gahriei Galarza. Cabe
indicar que el proyecto de reforme aprobado por la mayoria
de la Comisidon, fue elaborado en base al documento proporcionado
por los sefiores representantes que desempeiian o han desempefiado
las funciones de rectores universitarios o de Ministros de
Educacidén y Cultura, Los miembros de la Comisidn Séptima,
solicitamos, muy comedidamente a usted, sefior Presidente, que
se someta a consideracidn de la Asamblea Nacional Constituyente,
el texto adjunto, con sujecidn a lo previsto en el Estatuto
Orgénico y de Procedimiento”, Firman los miembros., —=—=—=——=——e==-

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de leer el articulado....lantes?
Cabrie]l GAlArZa, == = e e e o s e it o 2 o

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores representantes: Si bien es cierto, en la presentacidn
de las propuestas de reformas hay dos columnas, quisiera dejar
constancia que igualmente he trabajado con los sefiores rectores
dg ‘las universidades y ex ministros que se encuentran aqui
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y guarda intima coincidencia en lo que significa la presentacidn
de estas dos propuestas. Simplemente se me habia encargado
que se haga una revisidn de 1la propuesta de 1los sefiores
rectores, y esto hace que haya aparecido como una alternativa,
pero en todo caso guarda coherencia; y, hay algunos asuntos
que en realidad han sido modificados en su disposicidn y en
la terminologia, pero que quede constancia de que la propuesta
de 1los Bsefiores rectores, en esa propuesta he trabajado,
igualmente, en coincidencia con los planteamientos que se tiene
sobre la educacidén superior. Gracias, sefior Presidente, ---——=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea para los que acaban de
llegar. A fin de ganar tiempo, hemos iniciado la sesidn con
el anflisis para primera discusidn de 1la propuesta de la
Comisibén correspondiente sobre la educacidn superior. Todos
tienen el informe, aquellos gque no tengan, por favor,
solicitenlo, que Secretaria les proporcionarf un ejemplar.
Por favor, lea el articulo uno, -—7——————————r——moo—oom e -

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, seifior Presidente. Articulo 1, en
el proyecto de reforma de la mayoria de la Comisibén: " E1
nivel de 1la educacidn superior estd conformado por las
universidades, easacuelas politécnicas y de 1los 1institutos
técnicos y tecnolbgicos. Serd planificado, regulado ¥y
coordinado por el Consejo Nacional de Educacidn Superior, cuya
integracidn, obligaciones y atribuciones, ser&n establecidas
en la ley respectiva. Las instituciones de educacidn superior
son personas juridicas sin fines de 1lucro. Sus funciones
principales son: La formacibn de recursos altamente capacitados
para el ejercicio profesional y para la investigacidn, el
estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas
del pais, la creacidén y desarrollo de la cultura y su amplia
difusiodn, la investigacidn cientifica y tecnolbgica, la
contribucién para crear una nueva Yy mAs justa sociedad
ecuatoriana, sefialando para ello métodos y orientaciones.
Entre las instituciones de educacidn superior y 1l1la sociedad,
deberf existir una constante y activa interaccidn que les
permita contribuir efectiva y actualizadamente al progreso
del pais, su cultura y sus actividades productivas”. Alternativa
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propuesta por el ingeniero Gabriel Galarza: El1 nivel de
educacibn superior estd conformado por 1las universidades,
escuelas politécnicas, 1institutos técnicos y tecnolbgicos.
Seré planificado, regulado, coordinado por el Consejo Nacional
de Educacidédn Superior, cuya integracibn, obligaciones vy
atribuciones serfn establecidas en la ley. Las instituciones
de educacidn superior son personas juridicas de objetivo social, -
sin fines de lucro, Sugs principales funciones son: La
docencia, la investigacidn cientifica y l1la tecnolbgica y 1la
gestidon orientada a la formacidn de personas altamente
calificadas para el ejercicio profesional y para la
investigacidn. El estudio y el planteamiento de soluciones
para los problemas del pais, la creacidn, desarrollo y difusidn
de la cultura y su diversidad; la generacidn de conocimientos,
recuperacidn de ... ancestrales, la contribucidn para
crear una nueva y mAs justa sociedad ecuatoriana, sefialando
para ello un método y orientaciones. Entre las instituciones
de educacidén superior, los otros niveles, el Estado vy la
socledad , deberd existir una permanente y activa vinculacidn
e interaccidn que les permita contribuir efectiva y
actualizadamente al progreso integral de todo el pais", Hasta
ahi el texto, === ———_—_—————————— ettt et

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, observaciones. El
Representante NicolfAs Castro, ====—————aaaa. o et e e A o et ki e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Antes de formular una
observacibn, quisiera que el personero de la Comisidn, nos
hiciera una explicacidén a los miembros de esta Asamblea. Ha
constituido en la ensefienza universitaria del pais, un problema
el que la universidad en una parte del pais y en otra parte
del mis mismo, en facultades iguales, por ejemplo, en 1la
Facultad de Derecho, la de Guayaquil tiene su pensum académico,
la de Quito tieme otro pensum académico y la de Cuenca, tiene
otro distinte pensum académicny; de tal manera que nos
encontramos en el pais con facultades que teniendo la misma
finalidad en la educacidn superior, tienen diferente pensum
académico, Como noto aqui, que seglin el proyecto de reforma,
el Consejo Nacional de Educacidn Superior tiene la direccibn,
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regulacidn y coordinacidn en este nivel superior de educacibn,
pregunto a quienes presentan este informe para primer debate,
si el Consejo Nacional de Educacidn Superior, en la
planificacidn que haga, Lva a obtener la igualacifn de 1los
pensums académicos en las distintas universidades y facultades
que tiene el pais, en la regulacibn de la manera de ingresar
a la universidad y en la expedicidn de los titulos académicos?
Repito, hace algunos aifios ya no ejerzo la cédtedra universitaria,
pero cuando la ejerci y fui tambié&n dirigente de la Facultad
de Derecho, en la que prestaba mis servicios docentes, uno
de 1los obstéiculos que encontrédbamos era justamente esta
diversificacidtn de pensum, distintas reglamentaciones para
ingresar y para egresar de la misma facultad, etcétera, y esto
motivaba que muchas veces, se reunieran en asambleas nacionales
los organismos universitarios para buscar la unificacidn de
los pensum, pero no se obtuvo resultado., Si no se ha obtenido,
tqué es 1lo que ofrece esta ley, esta Direccibn de Educacidn
Superior, para que esto se logre en el futuro y acabar con

esta especie de semi anarquia en las universidades? Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera solicitar, una vez méds, a los
sefiores representantes, formular observaciones exclusivamente.
Gloria Gallardc, Presidenta de 1la Comisidn, queria contestar
la inquietud del Representante NicolAs Castro, ==—==—===-—===—c———-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Son varios planteamientos
que hace el Representante Castro, pero lo que le puedo informar
primero, es que el espiritu de esta propuesta, definitivamente,
tiende a cambiar profundamente el sistema educativo en funcién
general y de 1la educacidn superior. Tendria que explicar
ampliamente en qué consisten los principales puntos; pero entre
esos, el Instituto Nacional de Educacidédn Superior sustituiria
al CONUEP:; vy, por otra parte, en la ley, porque aqul estamos
poniendo solamente las reformas constitucionales en la ley,
el Instituto seria parte del Consejo Nacional de Educacidn,
en funcidn de coordinar con las universidades, la politica
de Estado que es la educacidn. B0 eso puedo decirles que ese
es el esgpiritu de esto. En cuanto a 1los diversos sistemas,

pensum que tlenen 1las diversas universidades, es 1indudable
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que en los estatutos y en la ley, eso se determinarl, pero
lo importante es que el proyecto da 1la facultad al Consejo
Nacional de Educacién Superior para determinar sus sistemas
de admisidn y su sistema de financiamiento, de ingreso y de
evaluacidn, lo que significaria que forzosamente con la reforma
constitucional, que posteriormente deberéa incluir unas
disposiciones transitorias para la reforma a la Ley de Educacién
Superior, se tenderf 8 la unificacidén de los sistemas
curriculares que a usted le preocupa, doctor Castro. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Exclusivamente para observaciones.
Representante Lauro Lépez, tiene la palabra, —=—==—m=m—amamaaaaa

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Sefior Presidente, en diversos
proyectos anteriores que hemos discutido ya en este Plenario,
se ha insistido en el inconveniente de crear a categoria consti-
tucional diferentes tipos de consejos; hablamos del Consejo
Nacional de Salud, Consejo Nacional de Educacidn Media ¥y
también, ahora, se hace alusifn al Consejo Nacional de Educacién
Superior., ©Si vamos a aplicar la misma regla para todos estos
niveles, lo conveniente es que esta parte se elimine dentro
del texto constitucional,——=—=———m e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Marcelo Dotti, tiene la palabra, ——=—=—=—====

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Muchas gracias, sefior
1g28ldente., Primera observacidn: El Ecuador es virtualmente
por las pesquisas hechas por mi, el fGnico pais de Sudamérica,
cuyos esquemas de estudio, pensum de estudios universitarios,
no obedece a un plan de estudio de desarrollo de los recursos
humanos nacionales, De resultas de esta omisién, es que
tenemos un superévit de abogados, por ejemplo, superévit de
filésofos y un tremendo dé&ficit de profesionales técnicos.
Sefior Presidente, recomiendo a la Comisidn, recoger la siguiente
observacidn: En el organismo que va a regular la planificacidn
de la educacidn superior, debiera constar una obligacidn de
ese organismos, de corresponderse con los planes anuales o
periddicos de desarrollo de los recursos humanos, que todavia
y felizmente, son obligacidén del Consejo Nacional de Desarrollo,
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del CONADE. Como pre-requisito, sefior Presidente, para obtener
el financiamiento, por parte del Estado hacia las universidades,
tanto estatales cuanto privadas, mi observacidn apunta a obligar
al Consejo de Universidades o como quiera llamarse el organismo
regulador, a observar con fidelidad el plan de desarrollo e
los recursos humanos del pals ecuatoriano, donde se dice que
para tal afo, tal quinquenio,; tal milenio, se necesitan, pues,
tantos abogados y no ochocientos y tantos profesionales técnicos
y no el tremendo déficit que actualmente hay, En segundo lugar,
sefior Presidente, como segunda observacibn, tratar de homologar
los pensum de estudlos en facultades hermanas, facultades
hombdlogas: Derecho, Agronomia, sin perder de vista la
particularidad regional, verbigracia, la Facultad de
Jurisprudencia, la Escuela de Derecho en la universidad costefia
o portuaria, como Manta y Guayaquil, debe tener Derecho
Maritimo, preponderantemente, cosa que no tendria sentido
en nuestro pensum de estudio serrano. En Agronomia, serior
Presidente, es obvio, que los estudiantes de 1la costa
universitarios, deben estudiar las técnicas del café&, del cacao,
del banano, de los camarones, que no pertenecen realmente a
nuestra vocacibn, porgue no es nuestra produccldn verndcula;
es decir, homologer los pensum, 8in perder de vista los matices

diferenciales exigidos por cada regidn y cada produccidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, quisiera insistir a los sefiores
representantes, que se limiten a f[formular observaciones sin

sustentarlas. Representante Ernesto Alban, tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Una observacion sobre el inciso
tercero, Que esta interaccidn que se recomienda debe existir,
que es obvio que debe existir entre la educacidn superior vy
la sociedad, tambi&n incluya a los organismos del Estado,
tambié&n debe haber una constante interaccidn con los organismos
correspondientes del Estado, -=—-—==—omreommseossmsnonme s s e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, Representante Angel Ortiz,

tiene la palabra, —————— o e

ELl. REPRESENTANTE ORTIZ LLANGARY: Seiior Presidente, en 1la
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alternativa propuesta por el ingeniero Galarza, en el primer
padrrafo, que diga, después de: "regulado", se elimine la coma
y se ponga la preposicidn "y"; y en el phArrafo final, que se

elimine la frase "los otros niveles", para que simplemente

quede: "entre las instituciones de educacidn superior del
Estado y la sociedad". Gracias, sefior Presidente, ===-—==—<====-
EL SENOR PRESIDENTE: Roque Sevilla, tiene la palabra,-—-=—==--=—-

EL - REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, en el
segundo inciso del drticulo segundo, indica: "...la formacidn
de los recursos humanos altamente capacitados para el ejercicio
profesional y para la investigacibdn". Suglero que cuando se
refieran a la capacitacién, hagamos algln tipo de relacidn
respecto a los stédndares de excelencia o capacitacidn
internacionales o mundiales, debido a que no hay una relacidn

de calidad en esta frase. Graciag, sefor Presidente, —-========-
EL SENOR PRESIDENTE: José Jijén, tiene la palabra, —===—===——- -

EL., REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Sefior Presidente, parece
que la moda de las corrientes neoliberales en América Latina
y en el Ecuador, nos estén haciendo olvidar que uno de los
objetivos fundamentales de la educacidn superior es la de formar
profesionales revestidos de una alta calidad moral y de
golidaridad, aqui no hay nada de eso, sefior Presidente. Yo
planteo, concretamente, que la Comisidn tenga en cuenta esta
necesidad de incluir después de: "... para la investigacidn",
"revestidos de altos valores humanos y de solidaridad", porque
si no, de lo contraric, seifior Presidente, los tiItulos seréan

un machete, un cuchillo para extorsionar al pueblo ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarza, tiene

la palabra, ———m— e e e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, sefiores
representante: (Quisiera reiterar que la alternativa propuesta
por mi, guarda mucha coincidencia con lo que aqui se denomina

propuesta o reforma de mayoria, que han s8ido recogidos los
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planteamientos de los sefiores rectores, con quienes hemos
trabajado sobre esta temAtica. En todo caso, al decir: "sera
planificado”, 1la inquietud del Representante de El Oro, el
doctor Benites, estamos indicando precisamente, su preocupacidn,
en lo que hace referencia a los peﬁsum, programas; igualmente,
a las inquietudes que tiene el arquitecto Dotti, cuando se
ie estd entregando al Consejo Nacional de Educacidn Superior,
que vendria a reemplazar al Consejo Nacional de I'niversidades
y Escuelas Politécnicas, seria quien en el Area de la
planificacidn dintervengan todos estos elementos que han sido
identificados, En segundo lugar, en la propuesta que consta
agui, como de mi autoria, nosotros pensamos de que en las
universidades deben formar, fundamentalmente, personas, Yo
creo que el uso de recursos humanos deja mucho que desear.
Lo que 81, estas personas que se transforman en profesionales
o tecndlogos, deben estar altamente cualificados; esa es la
digresién. Yo quisiera que se afiada lo que no ha sido incluido
posiblemente por Secretaria. Dice: "El estudio y el
planteamiente de soluciones para los problemas del pafis, 1la
regién y las localidades", porgue yo creo que ya hay que ir
determinando que en la ley respectiva, la existencia de
universidades regionales que den respuesta, precisamente a
las localidades y a las regiones; y, en el otro caso, que hayan
universidades nacionales que atiendan al contexto nacional,
incluso en la planificacidn de las carreras, asi tendrin que
hacerlo. Por otra parte, a la inquietud del doctor Alban,
en la propuesta que aparece como alternativa de mi auwtoria,
nosotros indicamos de que debe haber una vinculacidn, que es
el término que se utiliza actualmente en el argot universitario
internacional, entre el Estado, la sgociedad civil y que esto
sea de una manera permanente, porque en realidad la universidad
ecuatoriana tiene que tender lazos, vinculaciones, actividades
conjuntas, etcétera, proyectos, programas con Jlos organismos

del FEstado y de la sociedad civil. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis Andrade, tiene la
PALADTA , = o oo e o o e e e e e e e e e

FLL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO: Gracias, sefior Presidente.
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| _'S“ﬂ'gi_e'r'n, con todo respeto, a 1la Comisibn, que se suprima ese
término: "...crear una nueva y mAds justa sociedad ecuatoriana",
simplemente: "una nueva sociedad ecuatoriana"; y eso también
se fépite, pues, en la alternativa presentada por el ingeniero
"Gabriel Galarza, Por otro ' lado, cuando habla de "sus
principales funciones son: La docencia...", yo creo que el
'tﬁr_minﬁ_' "docencia" abarca otros campos y se circunscribe en
otros ﬂapéntua. En tal virtud, puede ser: "sus principales
funciones son: 'La ensefianza...”", en una forma mis clara.
La Constitucibén de 1la Repfiblica debe tener una terminologia
prediﬂﬂ para evitar, justamente, esas interpretaciones que
a veces desnaturalizan el sentido de la reforma y el objetivo
de la norma juridica, Gracias, sefior Presidente, =——=——=======-

EL SENOR PRESIDENTE: QRepresentante Marco Restrepo, tiene la
PALADIA, —m o e e e e

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: En lo que tiene relacibn,
gefior Presidente, con el Consejo Nacional de Educacidn Superior,
creo que es importante que también vaya la palabra "dirigides",
es decir, planificado, regulado, coordinado y dirigido por
el Consejo Nacional de Educacidédn Superior y que tambi&n 1la
Comigidn tenga en cuenta que lo fundamental, en cuanto a la
creacidén del Consejo Nacional de Educacidén Superior, tiene
relacién tambi&n con la concentracidn y con la especializacidn
de los centros de educacidn supérior, toda vez que existe una
proliferacidn que a la larga atentan contra el nivel académico,

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Edgar Montalvo, tiene la
palabra, mommmm e e e e e e e

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: Sefior Presidente, en
realidad, lo que decia el doctor Lauro LbOpez, es |una
preocupacién que tenemos todos los representantes de las
distintas comisiones, porque hemos visto que con mucha razdn,
la Comisidén de Constitucidédn ha eliminado ya los organismos
con sus nombres, porque en una Constitucldén asi se 1lo habia
éqtahlenidh. no .podria ir dindicando el organismo competente
que seria el que va a hacer de rector, por cuya razbn, pienso
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que '.:_iaba'ria réfurmarae el Cunai&erandn_'gﬂa indicando: LIPS ¥
coordinado por el organismo rector", en vez de Consejo Nacional
de Educacibn Superior y de esa manera, nosotros podrfiamos llenar
e ildentificar mAs que nada la Constitucién, en una forma ya
regular para todas las resoluciones que nosotros hacemos en
las distintas, porque en caso. contrario, a una comisidn, por
ejemplo, a la Comisidn de Salud se le ha quitado el Consejo
Nacional de Salud y estamos autorizando que en otra comisibn
se. cree el Consejo Nacional de Educacién Superior. Entonces,
eso en realidad no tendrfa razbn de ser y por eso, creo que
debe haber uniformidad en la resolucidn por parte de la Comisibn
de Constitucidon. Nada mhAs, sefior Presidente, =—==-=——=—ee-—- e et ot

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene 1la
PALADIA, o o e e e e e et

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, para efectos
de que el trabajo que estamos analizando, propongo que tenga
concordancia con los conceptos que en té&rminos generales se
da sobre educacibén, no es solamente la educacidbn superior,
sino toda 1la educacidn; entonces, la Comisidén de Constitucibn
tiene que armonizar las dos &reas. EN segundo lugar, hay que
diferenciar, porque aqui no es que se estd creando un Consejo,
sino que se le estd dando otra proyeccidn al Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, al incluir a toda
la educacidn superior y como cosa concreta, propongo dque en
cualquiera de 1las dos versiones se suprima desde "la
contribucidén” en el final del segundo inciso, todo el texto
que viene a continuacidn, porque es un texto declarativeo que
no tiene razdn de estar en esta Constitucidn, --—=—=——=———mc——=——-

EL SENOR PRESIDENTE: La Representante Nina Pah&ri Vega, tiene

lﬁ pEzabrai i S il Sl - L e e e i ) — — i T W — — —

LA REPRESENTANTE PACARI NINA : Gracias, sefior Presidente.
Unicamente sefialar que en la propuesta del ingeniero Gabriel
Galarza, si Be recoge uno de los ejes que es la
- pluriculturalidad, que tiene que estar alrededor de toda 1la
Constitucidn vy, en este caso, dentro del pensum de estudios
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también superiores, tiene que conocerse justamente  los
conocimientos ancestrales, porque tienen una gran contribucidn
que realizan éstas, diganse todo lo que es a nivel de la
agricultura, todo lo que estd como boom moderno, el abono
orgAnico y toda la recuperacidn orglAnica tiene que ver en
tecnologias ancestrales, mis todavia, cuando en 1la practica,
por ejemplo, suscribieron, creo que es aproximadamente hace
un mes, entre la CONAIE y CONUEP, convenios, justamente, para
que hayan pensum de estudios que estén orientados con esta
pluriculturalidad. Por lo tanto, observar a la Comlisidn para
que pudiera recoger este carBcter dentro del texto que quede
finalmente, -——=——ms—mmmmem e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, 1lea el articulo dos.

Representante Nicol&s Castro, tiene la palabra, --—---—==—~———e--

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Mis observaciones concretas
al articulo primero, son lasg siguientes: Primero, en el inciso
primero, después de la palabra "coordinar", pdngase "ejecutar",
porque veo ﬁUE la Direccidn del Consejo Nacional de Educacidon
Superior, tiene facultad para regular, coordinar la educacidn
universitaria,pero no tiene ninguna capacidad para hacer
efectivo 1lo que dispone. Entonces,yo creo que la palabra
"ejecutar",serd la méAs apropiada para que la Direccibdn tenga
la facultad para que lo que planifica se ejecute. En segundo
lugar, doce dice:"Las instituciones de educacifn superior son
personas juridicas sin fines de lucro"", que se aumente: "Sus

pensum académicos serdn unificados en lo posible". Nada més,.
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el articulo dos, por favor. ———=—===-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2. Propuesta de la Comisidn.
LLas wuniversidades y escuelas politécnicas, tanto oficiales
como particulares, son instituciones autdnomas, que se regirén
por la Ley de Educacidn Superior y por sus propios estatutos,
que serin aprobados por el Consejo Nacional de FEducacidn
Superior, Las universidades vy escuelas politécnicas seréan
creadas por el Congreso Nacional mediante Ley previo informe
favorable y obligatorio del Consejo Nacional de la Educacidn
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Superior. Son recintos inviolables, no podrén ser allanados
sino en los casos y en términos en que pueda ser la morada

de wuna persona. Su vigilancia y mantenimiento del orden
interno - seran de competencia vy responsabilidad de sus
autoridades. No podrén el Ljecutivo ni ninguno de sus o6rganos,
autoridades o funcionarios, clausurarlas, ni reorganizarlas
total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones
presupuestarias, ‘El Estado garantiza la igualdad de
oportunlidades de acceso a la educacidn superior. Ninguna
persona podr& ser privada de ella por razones econdmicas.
Las politicas de admisidén o de nivelacidn, 1las determinarén
las correspondientes instituciones, siguiendo las politicas
dictadas por el Consejo Nacional de Educacidn  Superior”.
Alternativa propuesta por el ingeniero Galarza: "Las
universidades y escuelas politécnicas, tanto plblicas como
privadas, son entidades autdnomas que se rigen por la ley
y por sus proplos estatutos aprobados por el Consejo Nacional
de Educacidn Superior. Las universidades y escuelas
politéenicas serin creadas mediante Ley por el Congreso
Nacional, previo informe favorable y obligatorio del Consejo
Nacional de Educacidn Superior. No podrédn el Ejecutivo, ni
ninguno de sus dorganos, autoridades 0 funcionarios,
clausurarlas, ni reorganizarlas total o parcialmente, ni
privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias. Sus
recintos son 1inviolables, no podran ser allanados sino en
los casos o términos en que puedan ser la morada de una
persona, Su vigilancia y mantenimiento del orden interno serén
de competencia y responsabilidad de sus autoridades. El Estado
garantiza la igualdad de oportunidades de acceso a la educacidn
superior. Ninguna persona podrd ser privada de ella por
razones econbmicas. Las politicas de admisidn o de nivelacidn
, las determinarin los correspondientes centros de educacidn

superior, acorde a las politicas emanadas por el Consejo

Nacional de FEducacidn Superior". Hasta ahi el texto, sefior
Presidente, === e e e e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE: La Representante Gloria Gallardo
”qUiare hacer una introduccibn a las

observaclones, —=—————mmmm o e e e e e e e
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LA  REPRESENTANTE - GALLARDO  ZAVALA: Efectivamente, sefior
':Preéiﬂente, quiéie:a-infﬂrmar a la Asamblea en Pleno que aqui,
precisamente,  se recoge una aspiracidn .general, en funcidn
definffbduﬁir en el Begundn.incisqidel_artiﬂulu dos, que: "Las

RS uﬁif&faidﬁdesa y escuelas politécnicas serén creadas por el
:'dpﬁgreéu' Nacional mediante" ley, .ﬁreviu informe favorable vy
obligatorio del Consejo Nacional de Educacidn Superior", en.
_=elfﬁﬁimd.'precisamente,-dé eliminar la creacidn indiscriminada
'dé--ﬁnivefaidades, de institutos tecnoldgicos y técnicos en
manos del-Ejécutiva vy en manos del Congresc Nacional. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Representante David Carbonell, ===——==-==--

EL REPRESENTANTE CARBONELL YONFA: Graclias, sefior Presidente.
EFn el inciso nfimero tres, a continuacidén de "competencia y
responsabilidad de sus autoridades" un pérrafo que digan: "Se
prohibe realizar propaganda y proselitismo politico partidista
en los recintos wuniversitarios" - En el dinciso nfimero cinco,
cuando haﬁla' de que "el Estado garantiza la igualdad de
oportunidades", que pueda existir la posibilidad de estudiar
por parte de la Comisién, el derecho que tendrian 1los
estudiantes de las &reas rurales y fronterizas a acceder a
la educacidn superior, que por el momento les estd siendo
negado. En este mismo inciso, cuando dice: "Ninguna persona
podré ser privada de ella por razones econdmicas", que se aiiada
la palabra: ‘"razones econdmicas o sociales". Gracias, seifor
Presidente., ——==—=rm— s e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Nicanor Merchan, tiene
18 palabra.————— = e e e e e

EL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO: Graclas, senor Presidente.
FEn el proyecto de mayoria, en el parrafo segundo, sugiero que
se cambie al principio, para que se estructure mejor este
articulo; en el paArrafo tercero, en la segunda linea, donde
"dice: "No podrén ser allanado, sino en los casos y té&rminosg",

cambiar "términos" por "forma". Gracias, sefior Presidente.-

EL SEHGR.PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo,---=-—--
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EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, que en
este articulo, en cualquiera de los dos proyectos, ge sustituya
los términos: "tanto oficiales como particulares" por 1los
det "tanto fiscales como particulares", porque la educacibn
en nuestro pais es un servicio plblico que puede ser prestado
realmente por iniciative del £stado o por iniciativa de los
particulares, La f(nica diferencia entre los dos estd en el
origen de los fondos que financian estas instituciones, 1los
unog provienen mayoritariamente del Fisco vy, 1los otros,
minoritariamente de los representantes., —~=—--—=———oomsmemea—a——

~EL  REPRESENTANTE  ALBAN  GOMEZ: Unas dos  observaciones
terminoldgicas solamente. En el inciso tercero, en vez de
"morada de una persona", quizas debe decirse "domicilio", es
un término juridicamente més comlin y que luego en el f{ltimo
inciso, se repita dos veces las politicas., Las politicas de
admisidn serfin siguiendo las politicas dictadas por el Consejo
Nacional. Quizads se pueda encontrar una variante para esas

PAlAbTag , === e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Herndn Gallardo, tiene
18 PALlAbrA. === e e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Senor Presidente, quiero
hacer una observacibdn. En el informe de 1la Comisién, en el
segundo inciso, en la tercera linea, dice: "Las universidades
y escuelas politécnicas serén creadas por el Congreso Nacional
mediante ley", Me gustaria que luego de la coma se diga:
"dando prioridad a las provincias que necesitan de este

servicio". Nada mas, sefior Presidente. Graclasg,-———=—=====sww==-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro Benites,

tiene la palabra,-————————=-=mmmm e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sedor Presidente, en el inciso
quinto .del articulo dos, en mi criterio, y de acuerdo a la
legislacidén comparada, asi como a lo que el pais requiere,
es donde agréguese la palabra "equidad". En donde dice: EI
Estado garantiza 1la igualdad de oportunidades con equidad al

AP, b
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acceso a la educacidn”, Esta palabra "equidad" parece que
no tuviera ninguna significacidn, pero es sumamente
trascendental, ——== = o m o e aialalel e e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le pido con toda la cortesia,
- no hﬂﬂEI‘ fUﬂdﬂmEHtﬂﬂiﬂnEE. ----- i o S S s s et i i o e e s i o B T T e e—

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Pido que se agregue una
palabra, todos se extrafiarn de que sea la palabra "equidad",
pues este término que cuando se habla de educacifén consta en
algunas Constituciones de Américe Latina, se refiere a que
contribuyan a sostener con el pago de pensiones quienes tengan
capacidad para hacerlo. En el inciso final de este articulo,
yo sugeriria que las politicas de admisidén o de nivelacidn
de estudios las determinard el Consejo Nacional de Educacidn
Superior, para evitar que sec abuse de 1la autonomia y cada
universidad sea una casa de estudio diferente de 1la otra.
Fn ese sentido hago mis observaciones, sefior Presidente.
Gracias,—————==r e s e e e e e — e i

ELL, SENOR PRESIDENTE: Representante Carlos Barrezueta, para
el tercero. Representante Edgar Santillén.—————===cmemmcmmacaa_

ELL. REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefior Presidente.
En el quinto inciso, dice: "E1 Estado garantiza la igualdad
de oportunidades de acceso a la educacidén superior. Ninguna
persona podrad ser privada de ella por razones econdmicas".
Como declaracidén, magnifica, sefior Presidente, vyo felicito
a la Comisidn en este sentido, Pero recogiendo la preocupacidn
del compaiiero David Carbonell, si convendria que la Comisién
busque alguna férmula para estimular la presencia de estudiantes
de zonas apartadas, donde no existen universidades y quieren
sSuperarse, pero por estas razones, estas limitaciones no 1lo
pueden hacer, De tal manera que yo si considero pertinente
y ojald que la "equidad" a la que se refiere el Representante
Nicolds Castro, pueda recoger esta preocupacidn. Gracias, sefor
Presidente,==——————mmmmmcc e m——— e e o s e et e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Castanier.

. il o
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REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ: Gracias, seifior Presidente,
Quisiera hacer notar a la Comisidén que en este articulo dos,
se refiere a la autonomia de las universidades, para mi modo
de ver, en dos dincisos, en el inciso uno y en el inciso cuatro.
El 4inciso dos, hacer referencia a la forma de creacidn de las
universidades; el tres a su inviolabilidad. Entonces, mi
sugerencia es que a lo mejor c¢cabe en este articulo, uﬁ
ordenamiento, Que el inciso dos que se refiere a la creacibn
de las universidades vaya en primer lugary que los incisos
‘uno y cuatro, que tienen que ver con la autonomia vayan juntos,
como segundo y tercero incisos; y la inviolabilidad y 1a
garantia de igualdad de oportunidades, vayan en Gltimo lugar.
Nada mAs una recomendacidédn de orden, sefior Presidente,
Gracias,——————~ o st i g ] s £ 4 i e o 2t e i i e =

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon,==—-—-=memw—ea——x

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Como observacidn. Después del

gsegundo inciso, que diga: "Para su informe el Consejo Nacional

de Educacidbn Superior tomarf en cuenta u observarad las

necesidades provinciales y regionales de acuerdo a sus propios

planes de desarrollo" Y en el fGltimo dinciso: M"E1 Estado

garantiza la igualdad de oportunidades de acceso a la
"

educacidn", a todas las instituciones que sSe creen al
respecto”, Gracias.——————rmmmmm o s

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis Reinoso.-=——=—=———=—o——-

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Sefior Presidente, sefiores
representantes, ante la inquietud de algunos representantes,
como la del Representante Santillidn, quisiera pedir a 1la

H

Comisidén, que en alguno de los acapites se agregue: se

fomentard la educacidn superior a distancia". Gracias, seifior
Presidente, ~=====vrrmmcerew——— S e e '

FL, SENOR PRESIDENTE: Representante José Benigno Carrién,--——-—-——-

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Gracias, seifior Presidente,
distinguidos Representantes: Una acotacidén, en lo que respecta

e i

e —1
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a redaccidn. Fn el inciso quinto del articulo dos, donde dice:
"Ninguna persona podrd ser privada de ella por razomnes
econdmicas", yo creo que la redaccidén peca de ambiguedad.
En consecuencia, yo me permito sugerir que conste: "Ninguna

persona podrA ser privada de ella por falta o escasez de

recursos econdmicos". MUChAS ErACLIAS,————=cmmmmmm——————————
ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Bolivar S&nchez.--—=====—==- -
EL  REPRESENTANTE  SANCHEZ  RIBADENEIRA: Gracias,  sefior

Pregidente, En el proyecto de reforma de mayoria, en el Gltimo
inciso, luego de "ninguna persona podréd ser privada de ella
por razones econbmicas", quisiera que también fuese "de género,
raciales o ideolbgicas"™. Luego, "las politicas de admisibdn
o de nivelacidn las determinardn las correspondientes
instituciones", gque se reemplace "instituciones" por '"centros
de educacidn superior". [gualmente, en la alternativa
presentada por el ingeniero Gabriel Galarza, en el fltimo
inciso, donde dice: "ninguna persona podrd ser privada de
ella por razones econdbmicas", que también vaya "de género,

raciales o ideoldgicas" ., ——-=-~-—-—-mmmmmur e e

EL SFENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Representante
VICtor LODALD . ~===—m o o o o o e e e e e e et o

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Gracias, sefior Presidente,
De lo que se ha leido, los dos articulos correspondientes a
los estudios superiores, no se menciona en ninguno "los estudios
y 1las universidades a distancia que funcionan en el Ecuador
e inclusive hay de carfcter internacional. Una recomendacidn
muy comedida a la Comisidn para que se tomen en cuenta y se

establezca alguna disposicidn en ese sentido,-——~=-—-—-————-————-
El, SENOR PRESIDENTE: Representante José Jijdon.,-——————=——ws=w=—-

EL. REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Sefior Presidente, yo propongo
que se agregue un inciso a este articulo nlmero dos, que dice
asi: "Las universidades propenderdn con politicas concretas

al acceso a la educacidn superior de los sectores econdmicos

-
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de escasos recursos'"., Esto es importante y en sSu momento lo

fundamentard, === e ———————— e e e et e e b i e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Marco Restrepo,—~==-—===== i

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: FEn el Gltimo inciso, seifior
Presidente, en la parte final, que se e¢limine el momento que’
~habla de "las politicas de admisién o de nivelacidon" y que
se ponga con mayor claridad lo giguiente: "Los centros de
educacldn superior establecerAn las pruebas de capacidad vy
vocacidén profesional cuya evaluacidon permitird el 1ingreso a

las diferentes facultades, esgcuelas e institutos",—-———————smam—a—

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea el articulo tres. Le
pido  por favor al Vicepresidente Santos, presida la
BB L 0N e e e e e e e e e e e e e

E1l Representante Santos Vera, Yicepresidente de la Asamblea

preside la sesibn a pedido del Presidente, doctor Hurtado

Larrea,=—=====aa——- e e e e B D o s e v et O g i - e o
EL SENOR  SECRETARIO: "Articulo 3. Para asegurar el
cumplimiento de los fines, funciones y autonomias de las
instituciones estatales de educacidn superior..."'.—-—————=—m—o—a——

El, REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Punto de orden,-=——===———m—e——e-
EL SENOR PRESIDENTE: Si, punto de orden,—===—====—eeeecommaa e

EL REPRESENTAHTE GALARZA LOPEZ: Le rogaria, sefior Presidente,
que de la alternativa, se leyera el siguiente articulo, porque
quedaria deslindado del articulo tres de la mayoria que guarda
coincidencia con el siguiente que esta, en lo que aqui se ha
llamado la alternativa, que s8e lea, porque hace referencia
a los institutos técnicos y tecnoldogicos que hemos recogido

ahi para que haya secuencia, Nada mAs.,~———=——————— e m e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario de acuerdo

" con el pedido del sefior Representante. ————=———=m— oo ———— e e
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—

EL SENOR SECRETARIO: De la propuesta del dingeniero Galarza,
el siguiente articulo: "Los dinstitutos técnicos y tecnoldgicos
sern creados y autorizados para su funcionamiento por el
Consejo Naclonal de Educacidn Superior, de acuerdo a la ley".
Hasta ahi el texto,~—=—=r=rmormree———————— 8 vt ot £ et e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Representante Carlos Barrezueta, tiene-
la palabra, ——r~-———em—cewm——— ettt o et et o i 0 o o i

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Sefior Presidente, muchas
gracias. Debo indicar que resulta necesario en el tercer inciso
del articulo tercero, sustituir las palabras "evaluacidén" por
"auditoria" y Macreditacidn" por "certificacidn". Ahora hay
paises que certifican a qﬁ}n, por qué& no podemos también
certificar lo mucho o poco que hacen las universidades. Nada

méds, sefior Presidente., Graciag, —==—===-=—remrourm e n e

EL SENOR PRESIDENTE: «.oslbeyd la alternativa y es sobre la
alternativa que debemos hahlar. FEl sefior Representante Ernesto
Albén, tiene la palabra--—--—--=---r—r—orom e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sobre el articule de 1a

alternativa, sefior Presidente. Cero que solamente deberia
decir: "seran autorizados para su funcionamiento". No creo
que les corresponda crear institutos al Consejo,~—==——==————e—-—-

ELlL, SENOR PRESIDENTE: El Representante doctor Juan Casta-

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Gracias, senor Presidente.
Tengo entendide gque actualmente los institutos técnicos son
autorizados para su funcionamiento por el Ministerio de
Educacidbn y que méAs bien, los institutos tecnoldgicos estan
dentro del nivel de educacidén superior, por lo tanto, vyo
pediria, sefior Presidente, si usted lo permite, que alguno
de los representantes que estan vinculados con el CONUEP, pueda
hacernos una breve explicacidn al respecto., Gracias,—=———===—=-

'EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra,-======-=
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El. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Permitame, sefior Presidente,
hacer observaciones a los tres articulos. Fn el primer
articulo, en el segundo pérrafo, donde se dice: "Sus funciones
principales son la formacidn de recursos humanos altamente

capacitados para el ejercicio profesional y para la

investigacidn", afadir "

"para la produccidén y el desarrollo
nacional”, Es la finica manera de mejorar el empleo e
incrementar el crecimiento economico". En el segundo articulo,
en el segundo inciso se dice: "que el Congreso Nacional
mediante ley, previo informe favorable y obligatorio del Consejo
ﬂa;iﬁnal de Educacidn Superior creard universidades", sugeriria
una redaccidn mucho mAs tajante, a fin de evitar que el Congreso
Nacional viole esta disposicidédn, como ha sucedido en estos
ltimos afios. En el tercer dinciso, dice: "define 1la
inviolabilidad de 1las universidades", yo pediria una redaccién
que 1impida aquella pré&ctica de algunos recintos, de algunas
organizaciones estudiantiles, para convertir a las universidades
en centros en los que no se respetan las leyes ni los derechos
humanos. En el {ltimo inciso del articulo segundo, sugiero
que se establezca la obligacion de que se constituya una prueba
finica de admisidn a las universidades. No seria bueno que quede
sujeto &8 una definicidén del Consejo WNacional ﬁe BEducacion
Superior, cosa que ya se la hizo algo parecido en el afo 83

y no ha s8ido cumplido. Estas son las observaciones,-~———=——===-

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene la

pAlabra, —=mm o e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: En relacidn con las fuentes
de financiamiento de las instituciones de educacidn superior,
sugiero que la Comisidn estudie y agregue una fuente que tiene
bASEANLES IFRCUI BSOS, 4 = = = o o o o o e e e o e o o o o ot o s e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Trujillo, no se ha leido todavia,
por favor. El Representante Angel Polibio Chavez., E1l doctor

Nicolds Castro Benites, por favor,-———————-——srmmm e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Yo, sefor Presidente, en

la alternativa que estéd presentada respecto a este articulo,
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en la parte que dice: "Los institutos técnicos y tecnolbgicos
serféin creadbs y autorizados para su funcionamiento por el
Consejo Nacional de FRducacidn Superior, me parece que es
sumamente oportuno que se elimine 1la palabra "“creados" como
ya se ha pedido; pero agregaria "los institutos técnicos vy
te;ﬁulﬁgicds de nivél superior", porque hay institutos técnicos
'y tecnoldgicos que no corresponden al nivel superior y que
son ef el pais tres veces més numerosos que los institutos
__técnicus y tecnoldgicos de nivel superior, por eso hago esta
observacidon, para que la ley, de aprobarse la inteligente mocidn
de mi colega Galarza, diga que se refiere exclusivamente, como
también 1o ha propuesto el Representante Juan Castanier, a
los 41institutos de nivel de educacidn superior, porque es ahi
donde se va a aprender la técnica. En los deméds institutos,

lo que se hace es practicar una ensefianza muy pregmética,———-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: E1l Representante Sanchez, tiene la

palabra === == o bl e S — e e e e e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, seifior Presidente.
Hace un momento, el colega Juan Castanier pidid algo de 1luz
de alguien que esté relacionado precisamente con el CONUEP,
y yo también quisiera que se nos explicara algo mhAs, quién
mejor que el ingeniero Gabriel Galarza, como Rector de una
universidad y parte del CONUEP, nos podria dar un poco de luz
respecto a esto, para seguir en las observaciones, que es debate

sino soclamente observaciones, Gracias, sefior Presidente, =

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. El Representante Gabriel
Galarza, tiene la palabra,————=———— -

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Perddn, sefior Presidente,
antes del Representante Galarza, que también aclare esto, que
en el articulo primero, ya conforma el sistema de educacidn
superior, dice: "El nivel de educecibn superior estéd conformado
por las universidades, escuelas politécnicas y los institutos
técnicos y tecnoldgicos"”. De ahfi que seria dimportante que
con esta aclaracidn gque se estd pidiendo, tambi&n se defina

este aspecto,=—————= ot e e e ot o e e e e B S e e i o ks ek
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EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Galarza, tiene la palabra,—«~——=——=-

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: 53, sefior Presidente, Yo
quisiera hacer mi intervencidn en dos partes: En la primera,
para dar respuesta a la inquietud. En el Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, y aqui se encuentran
presénte el ingeniero Guillermo Falconi y el doctor Gustavo
Vega, el primero, ex Presidente del CONUEP y, el segundo, un
distinguido Rector actuante en este organismo. Desde hace
mucho tiempo se viene analizando la proliferacidén, como se
dijo acé, sobre todo en el sector privado, de institutos
técnicos, institutos tecnoldgicos, que con un simple acuerdo,
cuando lo hay, del Ministerio de Educacidn, empiezan a funcionar
sin ningln control, sin ninguna evaluacidn, cuando solicitan
al Ministerio de Educacidn esa autorizacion, En la mayoria
de los casos, ni siquiera hacen eso y nosotroes vemos una
cantidad de letreros a lo ancho y largo del pais, de institutos
que desdicen de 1l1la calidad educativa que nosotros queremos
en el pais, precisamente para fortalecer nuestro desarrollo.
Esto ha hecho gque se haga un inventario que sobrepasa, estudios
del CONUEP, los quinientos institutos técnicos y tecnolbdgicos,
mads o menos, el cincuenta por ciento de ellos no tienen ninguna
autorizacidn, peor afin un control siquiera del Ministerio de
Educacidn. Yo c¢creo que con un simple palanqueo en el
Ministerio de Educacidn se obtiene esa autorizacidn y estén
funcionando en definitiva, creando el caos en el sistema de
educacidn superior. Por eso, quisiéramos que haya un organismo
que autorice su funcionamiento, haga la evaluacidn periddica
de su funcionamiento e inclusive en la ley podria determinarse
el control que las universidades y escuelas politécnicas
deberian hacer peridbdicamente de estos institutos, sobre todo
técnicos o tecnoldgicos que existen en el pais, esa es la gran
preocupacidn que tiene el Consejo MNacional de Universidades
y  Escuelas Politécnicas, donde un conjunto necesario,
importante para el desarrolle para el pais, como son los
institutos técnicos y tecnoldgicos, no tienen ni autorizacidn,
peor afin, un control y evaluacidn de su funcionamiento. FEsa
es la propuesta que se ha introducido acd para que haya un

organismo que autorice y controle el funcionamiento de estas
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entidades de educacidn superior, como bien ha sefalado el doctor
Castro Benites. En segundo lugar, sefior Presidente, quiero
aprovechar el uso de la palabra, para solicitar a usted y a
la Asamblea, que se permita sger recibido a un grupo inmenso
de ecuatorianos gque estén en las puertas de la Asamblea,
queriendo plantear sus intereses respecto del Saguru Social
Campesino, es el sector mAs pobre del pais, que al menos quiere'
ver saivaguardado este pequefio servicio fque actualmente otorga
el Seguro Social Campesino. En este sentido, sefior Presidente,
asi como se han hecho para otras organizaciones y que bien
merecido han sido recibidos, igualmente, se les permita por
lo menos 1la intervencidn del Presidente con una delegacidn
0o se permita pasar a la enorme cantidad de ciudadanos que han
venido de todo el pais haciendo un peregrinaje a la ciudad
de Quito, para tratar este tema que les preocupa y que es de

justicia, el Seguro Social Campesino, sefior Presidente, -—=—===-
Retoma la direccidén de l1la sesgidn, el doctor Hurtado Larrea.-

EL. SENOR PRESIDENTE: La Presidencia de 1la Asamblea no ha
acogido en ocasiones anteriores un pedido de esta naturaleza,
solo cuando ha constado en el Orden del Dia he recibido este
tipo de comisiones generales y peor en este momento, cuando
estamos en un debate tan importante para el futuro de 1la
democracia ecuatoriana. Si hoy recibimos a una delegacidn
que viene a presionarnos, no podremos en el futuro negarnos
a recibir a otras delegaciones y yo no guisiera repetir en
la Asamblea ese especticulo del Congreso Nacional, en el cual
van un grupo de ciudadanos, el Congreso se amilana, los recibe
y estos ciudadanvs, seglin me han informado, amenazan ya a la

Asamblea desde las afueras donde estn situados. Continuamos

con el Orden del Dig,———— = oo e o e o o e o e o e e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Sefior Presidente, como ha
quedado pendiente la explicacidn que se ha pedido aqui por
parte de algn miembro de 1la CONUEP, de algln Representante
que esté ligado en funcidn de los dinstitutos técnicos, culles
son los de educacidn superior que se incluyen en el sistema

y los de educacidn normal bésica, que son los que estdn dentro
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del Ministerio de Educacidn, por favor,—-—=—=--== o e o 0t s 0t o s e

EL SENOR PRESIDENTE: Representanve Guillermo Falconi, tiene
la palabra,—=—=—==mcom————— ot 00 ot e 2t e e et e e S ke e e e

EL REPRESENTANTE VWALCONI ESPINOSA: Sefior Presidente, voy a
intentar satisfacer la explicacidn que se nos ha pedido. Desde
el punto de vista técnico, la UNESCO tiene una definicidn muy
ctlara y precisa sobre lo que es la educacibén superior y dice
que la educacldn superior es toda aquella que se da formal e
informalmente, después del bachillerato. En esencia, 1los
colegios técnicos que tienen dos afios después del bachillerato,
son institutos de educacidn superior; igual los 1institutos
tecnoldogicos, cuya caracteristica es tener tres aiios mids alla
del bachillerato,. El problema fundamental, lo sefiald ya el
Representante Gabriel Galarza, todos estos dinstitutos estén
con una especie de patente de corso en el pais, hacen lo que
gustan, ensefian lo que quieren, cobran lo que se les antoja
y nadie puede dar una certificacidn de calidad de sus
actividades. Desde que el senor arquitecto Vera y quien habla,
desempefiaba funciones en el Ministerio de FEducacidn y en el
CONUEP, intentamos un acercamiento permanente para solucionar
este problema y otros, de la desconexidn de la educacibn
superior, para eso creamos la Comisidon que se 1llama MECONUEP:
Ministerio de Educacidén, Consejo Nacional de Universidades.
Actualmente, con un hombre universitario de alta comprensitn,
como es el doctor Mario Jaramillo y el sefior Presidente del
CONUEP, han continuado esos trabajo. Yo creo que la propuesta
que se ha realizado, tanto en el proyecto de mayoria como del
ingeniero Galarza, es un proyecto que estf té&cnicamente bien
concebido, desde el punto de vista de que esos institutos
universalmente corresponden a la calificacidén de educacidn

superior. Creo que eso queda aclarado, me parece, =————————===-
EL, SENOR PRESIDENTE: Representante IvAn Rodriguez, ————=—===—=-

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Sefior Presidente, més allé
de sugerencias, quiero hacer un razonamiento, que me parece
muy puntual, Yo diria que parto de si y no, el problema del
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Consejo MNacional de Educacibn Superior. La una, porque nos
da la posibilidad de partir de una integracidén total de todo
lo que significa la educacién post - bachillerato, eso es muy
importante para el sistema educativo, que nos permite 1ir
integrando adecuadamente este sistema o sub ~ sistema de 1la
educacidn ecuatoriana; eso es adecuado. La otra, el no, por
qué. Porque tna cosa es8 que partamos de lo que significa la
educacién que se imparte en las universidades y escuelas
politicas y otras es aquella educacibn que bésicamente se la
da luego del bachillerato con dos afiocs, dos o tres, méximo,
para darle rel titulo de tecndélogo o tLécnico, como sea, que
no es8 lo mismo que recibir un titulo de la universidad
ecuatoriana o de la Politécnica como tal. Me temo, sobre
manera, s8i nosotros les hacemos participar del Consejo Nacional
de Educacian. Si, un razonamiento, me parece muy puntual,
sefior Presidente, por eso me he permitido, como miembro de
la Comisidn hacerlo., Decia fundamentalmente, miren, me preocupa
enormemente el problema de gue el Consejo Nacional de Educacidn
a mis de las universidades y politécnicas del pais, fiscales
o particulares, que en nflmeroc es totalmente inferior a los
institutos superiores y tecnolbgicos, se convertiria que la
direccidn de 1la educacidn superior estard en este nivel
educativo de post ~ bachillerato, que en modo alguno significa
la educacidn superior profesional que la da la universidad.
Habﬁt;ﬁ que par_t'-r_‘_i_ de un criterio que medio garantice esta
edutﬁciﬁn post - bachillerato o dependa del Consejo Nacional
de FEducacidn, adscrito directamente y <controlado por el
Ministerio de Educacidén o, definitivamente, ver cdmo se media
el problema de que estos institutos supericvres o tecnoldgicos
vayan a formar parte de lo que hoy es el Consejo Nacional de
Universidades y UYscuelas Politécnicas, De tal manera, que
yo finalizo, senor Presidente, con la siguiente observacion:
Yo no estoy de acuerdo de modo muy personal, que se forme un
Consejo Nacional de FEducacidn Superior, més bien, que se
mantenga tal como hoy estéd instituido el Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas., Por estos antecedentes,
que luego pueden perjudicar a la propia universidad ecuatoriana,
particular o fiscal o pfiblica, c¢omo se lo 1llame. Gracias,

sefior Presidente,——— == oo o m e e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Miguel Valarezo, tiene
la palabra,-=—==—- ——————— et 8 8 e e e L B 8 Ak 7 o

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: Sefior Presidente, sefiores
representantes, creo que debe quedar perfectamente aclarado
que en este proyecto de implementacidtn de las reformas al
capitulo de la educacibn superior, estamos definiendo en el
inciso segundo del articulo dos que las universidades y escuelas
politécnicas seran creadas por el Congreso Nacional. Esto
debe quedar bien claro en primer té&rmino; y, en segundo lugar,
respaldo en cilerta manera la 4inquietud del compafiero de
Comisidén, dingeniero Gabriel Galarza, para implementar también
este otro inciso, al final, donde se habla de los institutos
técnicos y tecnolbgicos, pero que se afiada el término de "nivel
superior", conforme lo sugeriria el doctor Nicolds Castro,
ya que asi vamous a establecer la diferencia entre los institutos
técnicos y tecnoldgicos adscritos ya avalizados por las
universidades y escuelas politécnicas del pais, diferenciarlos,
digo, de los otros institutos técnicos, de los colegios de
esta naturaleza, que con dos anos mas de estudio les denominan
también técnicos o tecnoldgicos. Esto debe quedar debidamente
aclarado ya que los técnicos y tecnolbgicos de nivel superior
y los otros, corresponden exclusivamente al Ministerio de
Educacidn. Que quede debidamente aclarado esto para evitar

esta confusidn, Nada més, senor Presidente,-———=—=—————meemmea-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gustavo Vega, tiene la
palabra, === == e e e e e e ————————

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Sefior Presidente, del tercer
inciso del articulo dos. Varios rectores hemos tenido la
decisidn de invitar a las autoridades a que colaboren en el
orden interno de las universidades, aunque esto ha sido un
lenguaje equivoco, porque a veces se interpreta que los rectores
estamos romplendo la Constitucidbn, al ser inviolables los
preg¢ios, cuando pedimos de la policia ue colabore en el orden
interno, porque por una lamentable mala interpretacidon del
término "autonomia universitaria", se dice que algunos rectores

estamos violando la Constitucidn, cuando se vuelve eventualmente
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por la autonomia wuniversitaria um centro de ingreso de
delincuentes ordinarios y que penosamente colaboran para la
pésima imagen de algunos centros de educacidn superior., Por
eso, yo 81 creo que es bueno,a pesar de haber colaborado en
toda esta vertiente de ofrecer renovaciones con 1la dimportante
sensibilidad de 1la comisidén respectiva y su presidenta, que
en este colectivo de ideas incorporemos nuevos puntos de vista
para perfeccionar el texto. Rogaria que 1la Comisidn tome en
cuenta una redaccidn apropiada para esto,~—=———=——ew-- e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon,-—==——=m=———m————

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Sefior Presidente, los representantes
IvAn Rodriguez y Guillermo Falconi acaban de introducir nuevos
elementos para discusidn y permitame que yo pregunta realmente,
porque es importante, yo tambi&n soy profesor universitario
y realmente nos preocupa la proliferacidn de dinstitutos
superiores y es la pregunta que yo le hago a la Comisidn:
(Al cambiarse el CONUEP por el Consejo Nacional de Educacidn
Superior, todos estos institutos van a formar parte del Consejo
Nacional de Educacidn Superior? Porque si es post—bachillerato,
actualmente hay inclusive post-grados de institutos de belleza
y de cocina en el FEcuador, que son normas actuales de 1la
cultura, pero gque son totalmente diferentes al academicismo
que debe existir en los auténticos institutos de educacidn
superior, que son las universiddes y escuelas politécnicas.
Yo le ruego a la Comisidn que nos aclare perfectamente este

punto para poder hacer observaciones, —————————rmm-memeemme——————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Enrique Ayala, tienc 1la
palabra, === e e e e e -

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, yo queria hacer
una pequefia observacidn, pero quisiera aprovechar para hacer
una aclaracidn para que no se s8igan haciendo observaciones
sobre lo que no se ha propuesto. Actualmente el Consejo de
Universidades y Escuelas Politécnicas est& integrado por todos
los rectores y representantes gremiales de los diversos sectores
que componen las universidades privadas y estatales. La
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prnﬁu_eata de un Consejo Nacional de Educacldn Superior éupnne
quﬁ ya no todos los rectores automaticamente son miembros del
Consejo y que, afin méAs, se buscard, ese es es el espliritu de
la reforma, que luego serd concretada en una tranglitoriz, que
el Consejo sea in;agradp por personas dque no gean rectores
en ejerciclo, varies de los cuales sgerin electos por los
rectores, nhviamen't.e_. para mantener el concepto de autonomla
de Consejo: de manera que la idea serla tener un Consejo de
nueve personas tal vez, una asamblea de rectores, como un
arganismu tamblén especlfico del sistema, pero no quiere decir
que. tﬁdns los récturea de los institutos superlores forman
ﬁarte del Consejo. Lo que quiere decir y s8i el 1ingeniero
Rodriguez me escuchara, ya no podria intervenir nuevamente
sobre este asunto, lo que se estd diciendo, es que toda la
educacidn superior del pais queda bajo el control de un solo
organismo. Ese es el espiritu de la propuesta, o quiere decir
al revés, que todos esos organismos pasen a integrar el Consejo,
porque necesitariamos un estadio para eso, No, sefior
Presidente, estamos cambliando la estructura del Consejo ponlendo
bajo ese Consejo toda la educacidén superior, pero no manteniendo
el cnnﬁeptn de representatividad que a estas alturas los colegas
rectores aqul presentes nos daran la razon, ya es inmanejable,
aon mas de cuarenta o clncuenta miembros, 81 es que el ritmo
de crecimiento de universidades continfia. Fse es el punto.
Graclas, sefior Precslidente, —— e e e o s o o o e o o o e o e o s e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea el siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: =Articulo 3-. Propuesta de mayoria de
la Comisidni; '"Para aéegurar el cumplimiento de 1los fines,
funciones y autonomias de las 4instlituclones estatales de la
educacidén superlior, el Estado, oblligatoriamente, creara e
incrementara el patrimonio de ellas, manteniendo el princlpilo
de que sonilnstitucliones sin fines de lucro y sin perjulicio
de los recursos que les sean asignados en el Presupuesto del
Estado y demds rentas que les corresponde por ley. Llas
uniyvergi'dadesyy escuelas polltécnicas podran crear fuentes
_c.qu_lplemeutari.aa de ingresos y slistemas de contribuclidén para

- asegurar los objetivos de calidad. Las Instituclones de

e
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educacidn superior estédn obligadas a 1la rendicidn soclial de
cuentas, para lo cual se eostablecerd un slstema de evaluacldn
y acredlitacidn de la educacldn superior". Alternativa propuesta
por el ingeniero Galarza. "Articulo. Para asegurar el
cumplimiento de los fines y funciones de las universldades
y escuelas politécnlicas, LInstitutos técnlcos y tecnoldglcos

estatales, el Estado garantlzar@d, creard e Lncrementari sua‘
patrimonios, manteniendo el principlo de que son instituclones
gin fines de 1lucro y sin perjuiclo de los recursos 4que les
sean agignados en el Presupuesto del Estado y demés rentas
que les ocrresponde por ley, que serén transferldas de mapera
inmedliata por el Minlsterio de Finanzas, de acuerdo a las
aslgnaciones presupuestarlias y las recaudaclones que se obtengan
de los tributos, de los cuales participan las universldades
y escuelas politécnicas. Estas podrén crear ingresos y sistemas
de pnntrlbuciﬁn. Las personas juridicas y naturales, pueden
céﬂflhulr en el financiamliento de estas lnstitucliones educativas
axﬁné;ﬁndnae de Limpuestos y tributos, conforme a la ley que
se dictara al respecto. Para alcanzar la calidad de educacidn
superior, sus lInstituciones estdn obligadas a la rendicidn
social de cuentas a través del establecimiento del sistema

de evaluacién y acreditacldn que seréd coordinado por el Consejo

Nacional de Educacidn Superior". Hasta ahi el texto,-——-———====-
ELL, SENOR PRESIDENTE: Por favor, la Representante Gloria
Gallardo, tiene la palabra, =——==m—srme— e o e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Si, yo qulsiera hacer una
introduccldn frente a este articulo 3, sefior Presidente, porque
es muy importante dar a conocer la trascendencia de las reformas
contenidas aqui. En primer lugar, a las universidades se les
da la facultad de generar sus proplos sistemas de admisidn
y de financiamiento y, por otro lado, se establece el sistema
de rendiciédn de cuentas, esto &Qué significa? Atacar dos
problemas: La masificacidén que es un problema grave en el
pals y la falta de calidad de la educacidn; y que la lnversion
de recursos sea dlriglda de acuerdo a la evaluacidn que se
"haga de las lnstltuciones que deben rendir cuentas en el pals,.

Grﬂcias .—r-.ﬁ-p.—l.ﬂ-ﬁlp—l-------q——ﬁ‘.....----||.—l.—l._l.|_|.----_-—p—h—ll-li—ll—ll-l-ll-l------ii—-n—i—'—l-li—l—la—
L
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro, tlene la
palabra,—-=w=——————- e e 0 et o e e o 0 ! e o o e i 450 o P e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: En primer lugar, ©para
fellcitar al sefior Rector de la Universidad de Cuenca vy
compafiero de Asamblea, por su punto de vista sobre 1la
inviolabilidad del recinto uﬁivarsitar1u4 Comparto la
aceptaciﬁn de la norma pero también comparto sus inquletudes,
sefior Rector, ¥ le hariﬁmus un bien a este pais, si en lugar
de asumlir poslclones demagdglcas, no hacer una preceptuacldn
serena, equilibrada, pero que le permita a las universidades
tener para futuro, un desenvolvimiento eficaz. Sefor
Presldente, dquiero hacer a propdosito de oeste articuleo tres,
una observacldn. En el articulo primero que hemos ya anélizadu
y pasado para segunda discusidn, hay una ambiguedad. Se dice:
"Las 1instituciones de educacidn superior tienen las funciones
de formacidn de recursos humanos'", etcétera, etcétera; todo
lo que debe preclisarse para el sgservicio del palis lo que, sefior
Presidente, con mucha inteligencia y aclerto especiflcd en
gus observaciones que la universldad debe servir a los planes
de desarrollo de productividad del palis. éCuidl es el organismo
gque seglin esta reforma constituclonal va a encargarse de todo

esto? Este organismo se llama..,.--———-- 4 e e o s = o =

EL SENOR PRESIDENTE: Les pldo a los sefiores representantes

integrarse a sus curules,——==——mmm o m o mm e s e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES.: El Consejo Nacional de
Educacidén Superior, pero cuando uno lee el texto de la reforma
constitucional llegz a tener la impresidn que este organismo
de educaclidn superior que va a planificar, a coordinar y que
yo me permitil agregar la palabra "ejecutar" los planes de
estudio de 1la universidad, no responden en su organizaciodon
ante nadle, eso no puede ser. El pals reclama que la universidad
cumpla con su - deber. LA quiédn le va a preguntar? A 1la
Universidad de Guayaquil, a la Universldad de Cuenca, a la
Universidad de Quito, a la Universidad de Riobamba, no seior.
Tiene que haber un organlismo que responda que la unlversidad

ecuatoriana cumple con sus funclones ante el pais, por lo tanto,
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mi primera observacidn, sefior, que. formulo, es que a este
hrganismo constitucional dque es el Consejo de Educacidn
Superior, sea . el organismo que tenga no solamente la capacidad
para hacer la .formulacidon del plan de nivel superior de

educacion, sino que responda por la bondad de este plan, —-=—=—---
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego al doctor Castro no debatir.-

ELL, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Debo 4indicar que c¢creo que
en el articulo tercero puede perfectamente agregarse lo que
estd sefialado en el incliso primero del articulo tercero, se
puede con dos frases agregar todo lo que estéd sefialado en el
inciso tercero de este articulo: y, al respecto, me permito
formular la redaccldn que podria agregarse, dice el inciso
tercero: "Para asegurar el cumplimiento de los finea, funciones
y autohomia de las 1instituciones estatales de educacidon
superior, el Estado obligatoriamente crearfd e lincrementara
el patrimonio de ellos", agregarse: "El Consejo Naclonal de
Educacidn informard anualmente al Congreso sobre el desarrollo
de la educacidn superlor en el pals y harda una evaluacidon de
los objetivos cumplidos por la misma, asl como que si 1la
universidad estd cumpliendo los planes de desarrollo del pals”.
Una redaccidn mas aproplada se dard, yo no he tenido tiempo
para buscar, pero la ldea es &sta, la observacidon que formulo
es ésta, que en el inciso primero se agregue de que el organismo
responsable de la educacldn del pals anualmente le informe
al Congreso Nacional como estd desarrolldndose el proceso de
la educacidn en nivel superior en el Fcuador, en orden a
establecer la calidad, la excelencia de la misma y a establecer
81 ese desarrollo d# la educacidn superior en el pals va en
armonia con lo que el planm de desarrollo requiere y necesita
de la educacidn superior, La idea central en esta observacion
es que el Consejo Naclonal Superior de Educacidn, ademéds de
crear el plan general sea el responsable de que ese plan tenga
debido cumplimiento en el Ecuador. Graclas, Sefior
Presidente.,.==~=——====mmecn—a=— g o g e et et it

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla, tiene la

- palabra,-———————==- e e e e e e e e
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EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, fa en la
linea de 1o que acaba de decir el doctor Castro Benites y esto
es que ¢l incliso primero del articulo tercero y la fGltima parte
del 4inciso  tercero del mismo articulo, se combinen, de tal
manera, que los recursos del Estado vayan a las universldades
que mejores resultﬂdna-han'dhtanidn, algo como poner al final
del Consejo Naclonal de Educaclén Superior, en el filtimeo 1nclau,'
que diga: Mbasado en 1lo6s resultados de esta evaluacidn y en
forma proporcional a ella, el Estado aportard el recurso a
las universidades", Graclias, sefior Presidente,—~==m—mm—caumcaam-

Fl. SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene la

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, yo pldo que
en el segundo inciso y no solamente en la propuesta y en la
alternativa, es declr, no solamente en la propuesta sino también
en la alternativa, que solamente digan: "podran crear fuentes
complementarias de ingresos y slstemas de contribucidn™ sin
todo el otro texto que le da expllicacidon a ese pedido, no tiene
por qué dar esa explicacidén y nqulero, porgque ya sSe termina
este punto, aprovechar porque hay una preocupacidn que se ha
expresado también al interno de la Comlisidon, por lo menos asi
lo hemos tratado con la Presidenta de la Comisidn, respecto
al desarrollo de la ciencie y la tecnologia y con la lectura
de esta moclon se explica todo lo demés; y dice la mocldn asi:
"a través de una institucidn naclonal especializada en la que
participe todo el sistema educativo y sectores afines, el Estado
impulsard el desarrollo cientifico y tecnoldgico'", porque aqui
habla un organismo que era el CONACYT y fue suprimide y no
sustltulido por ninglin organismo del Estado. Esta propuesta,
para agregarla como un articulo adicional. Muchas gracias,

8eNaY Pregldenta, — e s oo m i e e o s ' e " o o g e, 2 3 i o 1 e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Céardenas, tiene la

pﬂ.lﬂ.h‘ra.,"”_"'""'""'—""""'--'—'—'-HH"——“-'—H—' ——————————————— S g i S B el o Rt st B SRl

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente,

lamentablemente no se me concedld el uso de la palabra en las

oy g
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observaclones del articule anterior. Yo queria establecer
en el inciso tercero, cuando se trata de que los predlios
univeraitarios no podrédn ser violados ni allanados, y lo serén_
'solamente en 1loa té&rminos en que pueda hacerlo la morada de
una persona, se agregue "y mediante disposiclén de un juez
de_ Derec-hu". para que no sea un Comisario o un Intendente quien
asuma esta clase de comedimientos. Fn la disposlicidn que
estamos observando, a continuacidn del prlmer inclso, tanto
de la propuesta como de 1la alternativa presentada por el
Representante Gabriel Galarza, deseo agregar el siguiente texto,
que digae como un segundo inciso, vendran luego 1los de =a
continuacidn: "La reducecldn o retraso en la transferenclia de
recursos de las universidades y escuelas politécnicas, sera
de responsabilidad personal y pecuniaria del Ministro de
Finanzas y darada lugar a la separacidon de qulenes incumplan
esta norma'. En el 1inciso tercero de 1la propuesta de la
Comisidn, cuando dice: "para asegurar los objetivos de calidad,
lag instituclones de educacldn superior estan obligados a 1la
rendicidén social de cuentas para lo cual se establecerad un
sistema de evaluacidon y acreditacidon de educacion superior,
coordinado", agregar las palabras "y dirigido por el Consejo
Nacional de - Educacidn Superior”, no solo coordinado sino
dirigido. Aprovecho esta oportunidad, sefior Presidente, para
exhortarle. en las afueras de esta Asamblea hay més de cuatro
mil ecuatorianos que desean decir su recado a esta Asamblea
y en medio de este amblente tan democradtico y plurallsta, que
creo que es quizéd lo que mAs distingue a la conduccidn de esta
Asamblea, es necesario que esa gente nos diga lo que tiene
que decirnos. Aqui han hablado todos, han hablado todos los
sectores, el filtimo dia viernes aqui estuvieron las Cémaras
de la Produccidbn y dijeron lo suyo y fueron respetuosamente
escuchados, Sefior Presidente, es menester que usted a este
asunto le dé& una salida 1lgual democritica, porque esto puede
provocar una crisis, que no deseamos nadie en esta Asamblea.
Sigue actuando la Asamblea, comprendo su papel, pero igual
pueden ser recibidos los representantes de ese importante sector
de ecuatorianos que vinleron a vernos, que vinieron a decir
lo suyo, que no creo que vinleron a sitiarnos, pero vinieron
a manifestar su punto de vista., Yo exhorto, sefior Presidente,
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invocando s8u espiritu democrético, para que este sector de
ecuatorianos sea escuchado por las autoridades de esta Asamblea
mientras continuamos a lo mejor el mecanlamo de los jefes de
bluqugs, de los presidentes de comlslones, podria ser importante
_ ﬁa:ﬁ ﬁue_ estos ecuatorlanosg sean escuchados. ks necesario
qug no ignoremos la presencla de mAs de cuatro mll compatriotas
que vinleron a decir algo de sus intereses legitimos a esta
Asamblea Nacional Constiltuyente. Gracias, seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: El ‘problema que tenemos, estimados colegas,
ge ﬁrigina en versiones salidas de aquli de la Asamblea, en
el sentido de que se va a suprimir el Seguro Médico Campesino,
lo cual es la mas absoluta y redonda falsedad, Que yo sepa,
nadie ha propuesto eso en la Asamblea y eso les he dicho a
los dirigentes que hoy se encuentran aqui, sitiando a la
Asamblea, la semana pasada, cuando abandon& 1la direccidn de
esta sesion para recibirloas; he conversado largamente con ellos
por mAs de wuna hora y 1les he dicho que el Seguro Médico
Campesino no ge suprimira. Yo quiero llamarles a ustedes a
colaborar con la Presidencia de l1la Asamblea, hoy son cinco
mil personas, mafiana pueden ser diez mil, pasado mafiana treinta
mil, y luego cuarenta mil, a ustedes les he oido quejarse,
todo lo que g8ignificd aquel mes que nos dedicamos a reclibir
comisiones para detener el trabajo de la Asamblea. S1i recibimos
a estos 1lmportantes cludadanos, por qué no vamos a recibir
a otros. En el Orden del Dia constd la presencia de 1los
representantes de la costa ecuatoriana y del sur del Ecuador,
constd en el Orden del Dia, nc a2 les ha dado audlencia. Yo
les pido sefiores, colaborar <c¢con la Presidencia, que esta
empeiiada en mantener 1la autoridad y la representatividad de
la Asamblea. Al Vicepresidente 8Santos le he pedidn que los
reciba en mi nombre, han saludado algunos representantes para
acompainarlo a &l,. Quienes 1los estamos recibiendo en 1la
Asamblea, 4Ltenemos que interrumpir este Llmportante debate para
reclbirlos? Yo creo que no, Yo <creo que no. Permitanme,
sefiores representantes, terminar con esta practlieca ecuatorliana,
de que mediante 1la fuerza se conslgue lo que se quiere, es
~lo que han hecho ayer los trabajadores del Consejo Provinclial

con un colega nuestro, Ellos hicieron exactamente lo que hoy
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se estd haciendo, cercaron a la Asamblea, destruyeron vehlculos
y ayer han atropellado a nuestro colega Claudio Malo, botandolo
al suelo; un acto de fuerza también., Yo no dlgo que hoy los
representantes del Seguro Campesino estén haciendo un acto
de fuerza, pero ayer lo hicieron y he dispuesto a la guardia
que no vuelva a ilngresar a la Asamblea ninglin Prefecto y ningin
empleado de los Consejos Provinclales, para protestar de esta
manera por el atropello sufrido por Claudlo Malo. Y, queria
que esta la- prensa aqui para decir esto y para someter a
consideracidn la propuesta de Ricardo Noboa,. Claudio Malo
hoy no puede ingresar a esta sala. ¢Es o no es un acto de
violencia? ({Nos impiliden sesionar y encima vamos a someternos
a esa presldn? Cuando me pilidieron recibir a lasgs Camaras de
Guayaquil, adverti que esto lba a pasar, les dije que si los
recibiamos, ese iba a ser un precedente para recibir a muchos
més. DBueno, que soliciten audiencia y les recibiremos en una
comisidn general, que soliciten audiencia, que se sometan a
disciplina, a una organizacidén, a unas normas. Yo defiendo
la dignidad de la Asamblea, defiendo la dignidad de ustedes.
Continuamos con el debate, 81, Representante Gloria Gallardo,
tiene la palabra,——=————mmemm e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Yo creo que es muy oportuno,
frente a lo que usted estda diciendo, dejar constancia aqul
ante el Pleno de la Asamblea, que no podemos, frente a las
reformas que se estdn haciendo aqul wutilizar politicamente
a los gremios y mas aflin, engafiar, porque eso no solamente
es que estd afectando a la Asamblea sino al pais entero. Yo
quiero dar a conocer aqul frente al Pleno de la Asamblea, un
boletin de prensa emitido por la Unidén Naclonal de Educadores,
el Comitéd Ejecutivo nacional, firmado por el profesor OStalin
Vargas, Presidente de 1la UNE, profesor dirigente, que la
Comisidn lo reclibid cuatro veces, y hasta el dla del primer
debate que estuvo presente y escuchd todas las observaciones
y que tliene en sus manos el informe de la Comisidn. Pese a
ello, aqui se dice lo siguiente: "Sobre la Asamblea Nacional
Constituyente, Primero. La Asamblea Naclional Constituyente
- aprobd en primer debate la eliminacidn del treinta por ciento
- del-'_PreauFueatu del FEstado para la educacldn y la gratuidad
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de la educacidn, FEsta situacibn, demanda una respuesta urgente
del Magisterio, se convoquen a asambleas de padres de familia,

estudisntes, ge realicen movilizaclones, denunciando al Partido
Socilal Cristiano,. la Democracla Popular, al FRA y al Goblierno,
como los responsables de la privatlizaclidn de la educacldon vy
el incremento del analfabetismo. Convoco urgente al Consejo
Nacional de la UNE para el lunes 16 de marzo, a partir de las
ocho en la Casa del Maestro, para analizar qué hace para evitar
que la Asamblea elimine 1la educacion fiscal. FEs necesarlo
que en cada provincla 8e realicen las consultas regpectivas
para que el Consejo Nacional adopte una decisidn al respecto".
Qulero decirles, que esto nosotros no podemos aceptar y tenemos
que rechazar, porque no se puede manejar politicamente intereses
de grupo en detrimento de los intereses del pais. No puede
ser y, mas afin, por estas movlilizaciones que han empezado en
el pais, se ha engafiado a muchos maestros y padres de familia,
que Yo soy testigo, porque ayer en un gran mitin que estaba
en la esquina de la Asamblea, yo me bajé de mi vehiculo y caminé
sola y entré, tomé el micrdfono y hablé directamente con los
padres de familia, con los maestros, les expliqué cudl era
la posicidn de la Comisidén., Les dije que el informe estaba
en manos de sus dirlgentes y pasd todo y se fueron en pasz,
Sin embargo, toda esa gente habia sido traida para venlr acéa
a la Asamblea, romper puertas y atentar contra toda la seguridad
de todos nosotros. Yo creo que esto no puede ser asl, Que
‘me 1lo digan miembros de mi propia Comisidon, como Patricia
Naveda, que en el Puyo, por ejemplo, en Pastaza, se esta
diciendo todo lo contrarlo a lo que la Comisidon ha decidido
y cuando se les dice que se les mande el informe, mandan una
plataforma de lucha para levantar al pueblo en contra de la
Asamblea. Yo c¢reo que esto hay que denunciarlo aquil
piblicamente porque por sobre los intereses de los partidos
politicos que manejan gremios, definitivamente estan los
intereses del pais y, lo que mas me llama la atencidn, es que
en la -Comisidén nuestra estd Ivan, el Representante Ivén
Rodriguez, miembro del MPD, que ha firmado con nosotros este
informe, por lo tanto, cbHmo puede ser posible que se hable
que 81 que se apoya a la Comisidn pfiblicamente, dentro de las

entrevistas que yo he visto, pero que en el momento en que
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se actfia internamente, se mandan este tipo de boletines para
levantar a los maestros y a los padres de familia; 3.r quiero
decirles, para termilnar, sefior Presidente, que muchos de los
padres de familia, con quienes he conversado, porque he asumido
el riesgo de entrar y hablar directamente con ellos, dicen
- que .ellos estdn siendo presionadvs para venir a gritar y para
exigir, porque de lo contrarioc, pueden sus hijos perder hasta
el afio. Graclag, ==—mmem——m e ot s et e ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Miren, sl ingresamos a un largo debate
sobre el tema, van a consegulr el propdosito de paralizar
nuestras tareas, de tal manera que, por favor, seiior Secretario,
lea el primer punto del Orden del dia,-—-—-————————=r———mmm—n——ae=-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Punto uno del
Orden el DIa, = o o o i e e st e et ot o o ot o o o

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Punto ufo del Orden
AT DL s o o o o o s s s e SR IR o o ot e o e e s s e e o e e s

EL. SENOR PRESIDENTE: Perddén, no concluyeron las observaciones,
Representante Lauro Lopez, tiene la palabra.,-—-=-—=-——-————e—ee——-

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Un punto de orden, sefior
Presidente. Yo quislera que en este momento s8e recanalice
lo que estamos tratando en el Plenario, porque estamos tratando
de tres, cuatro puntos muy divergentes. Por un lado, usted
ha dade la palabra para que haga una amplia explicacidn de
tipo politico y no se da la posibilidad de responder a quienes
estdn aludidos. Yo pienso que eso no es muy democratico ,
sefior Presidente, primer aspecto; segundo, estamos tratando
el segundo punto del Orden del Dia y usted pasa al primero,
es decir, yo quiero que en este momento se reordene un poco
la discusidén y centrémonos en lo que realmente estamos
haClendo, == = o o e e e e o e it o

EL SENOR PRESIDENTE: Le estoy dando la palabra, porque usted
estd en la lista de qulenes quleren hacer observaciones al

articulo tres. Bien, entonces, reltero, que estamos analizando
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el punto tres., Si algulen quiere replicar a la Representante
Gallardo, le concederé la palabra una vez que terminemos las

observaciones al punto tres. S1, le voy a dar 1la palabra.
Angel Polibio ChéAvez, tiene la palabra,-==—==-r—mrecmrmemc—ca e ———

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente,
Quiero hacer observaclones muy puntuales al texto del articulo
tercero. Fi el primer inciso, vyo sugeriria que diga lo
siguiente: ~ "Para asegurar el cumplimiento de 1los fines ¥y
funcliones y el ejercicio real de 1la autonomia de las
instituciones estatales de educacidn superior, el FEstado,
obligatorlamente creard e lIncrementard su patrimonio". En
el segundo incliso, 81 es que nosotros en el articulo primero,
definimos ya a las instituciones de educaclidn superior como
instituciones sin fines de lucro, considero que no hace falta
relterar esta afirmacidén, por lo que deberia comenzar el inciso
desde las palabras "sin perjuicio de" y continuar en adelante,
En tercer lugar, quiero también sobre el tercer inclso,
golicitar que se elimine la primera frase que dice: "Para
asegurar los objetivos de calidad", porque me parece sumamente
importante introducir este elemento de evaluacidn, pero eso
trasciende al propdsito de 1la calidad y creo que bien vale
la pena que se mantenga el texto, pero eliminando esta primera
fase. Finalmente, sefior Presidente, Yo quisiera encarecerle
a usted, de acuerdo a s8us lInstrucclones, que si es que es
posible que 8se presente la solicitud para ser recibldes en
Comisidn General, que una vez que terminemos el Orden del Dia
de esta mafiana, puedan ser recibidos los dirigentes del Seguro
CamMpPeS L N0, = o e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Est&n siendo en este momento recibidos
y se encuentran discutlendo el tema con el Vicepresidente Santos

DOT EMNCATEO MI 0, = = o o o e o e o et i ottt ot e e o

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Eso le daria mucha
tranquilidad al ambiente y creo que los asambleistas también
‘podemos  trabajar tranquilamente en la evacuacidn del Orden
del Dia previsto para esta sesidn, Graclas, sefior Presiden-

¥
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ELL. SENOR PRESIDENTE:  Representante Angel Ortiz, tlene la
palabra.,~=-—-=--~-=- e e et o o et o o et et e e i e

El, REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: En el 1inciso dos, seiior
Presidente, | para que ‘guarde coherencia con el articulado
anterior, cuando se habla de las universidades y escuelas
politédcnicas, que se agregue "a los institutos técnicos vy
tecnoldgicos", sefior Preaidente. Graclag,-———-—r-———srmom—n—== -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicanor Merchan, tiene

13 palﬂhrﬂ‘ ————— _-————-' ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ W e ] el ke g e ot il il v e oS S N SN SEN Mo SN S M Pk s

ELL. REPRESENTANTE MERCHAN LUCO: Graclas, sefior Presidente.
Fn el pérrafo tercero del proyecto de reforma de mayoria, en
lo que sugirld el Representante Angel Polibio Chavez, en la
primera parte del pArrafo tercero, donde dice: "Para asegurar
los objetivos de calidad, sugiero que no se lo elimine, sino
que se lo cambia con "la excelencia académica". Alli estaria

mAs puntual, sefior Presldente. Gracias.—==————=———om=osmommoa————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Lauro Ldpez, tiene la
pﬂlﬂhra;. ot e D S e e s e e e ek ek e 2 S N LT LR —

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Solo por una pequena
recomendacidn a la Comlsidn y para todas las comisiones. Yo
creo que se deben evitar términos un poquito forzados, por
ejemplo, aqui donde dice: "El Estado obligatoriamente creara
e incrementard el patrimonio de ellas. Pienso que es un término
un tanto forzado, por cuanto todas las disposiciones
constltucionales son obligatorias, de lo contrario, tendriamos
que hacer una abstraccidén entre aquellas obligatorias ¥y
aquellas que no lo son. Entonces, que se quite ese término

y se sintetice un poco mds la narracidn, —-————————-—ossooomo———
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ivan Rodriguez, ————-=——=—==

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN: En el 4inciso segundo
del articulo tercero, me parece que hay wuna tautologia,

'répeticlﬁn de  términos. En la parte final dice: "Las
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universidades y escuelas politécnicas podrdn crear fuenies
complementarias de ingresos y sistemas de contribucidn'., Tiene
que ser una de las dos cosas, me parece que debe ser "crear
fuentes complementarias de ingresos" y punto; y me permito,
sefior Presidente, sugerir que se agregue un nuevo inciso, me
parece que hace falta, Me va a permitir, con la venia suva,
sefior Presidente, dar 1ectﬁfa a la propuesta. "E1 ejercicio
de 1la docencia o de una dignidad universltaria, no implica
ejercicio de cargo plblico alguno. En el Reglamento de
Escalafdén que de acuerdo con la ley expide el Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas se establecerd el
sueldo profesional, 1los derechos, deberes, atribuciones v
limitaciones a las que estdn sujetos los catedraticos
universitarios", Es la sugerencia gque me permito hacerla,
sefior Presidente,—======—mm——- et ot e e it et ettt e et =

EL., SENOR PRESIDENTE: Representante Gustavo Vega, tiene la
PALAD T A, = e e e e e e it e e

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Dos observacliones, sefior
Presidente. La primera, pedirle a la Comisidn, que ya se habia
percatado, sin embargo, decirlo en pliblico que es necesario
que. se armcnice la parte pertlinente a la fraccidn universitarla,
de las enmiendas a 1la Constitucidén con la parte general de
los otros niveles de educacidn, con 1lo que tiene que ver
particularmente con 1la gratuidad; en donde, obviamente, sl
estamos aceptando que para la excelencia acad@&mica universitaria
tiene que haber elasticidad sobre el sistema de fuentes
complementarias de lingreso, no se diga, expresamente que todos
los niveles serédn gratuitos, porque alll si, la ambiguedad
y la ambivalencia van a persistir. Entonces, se precisa una
armonlzacidn de los dos cuerpos constitucionales , el sector
general de 1la educacidn con el sector particular del A&reas
universitaria. La segunda sugerencia, es importante que las
comisiones, cuando presenten a Plenario sus sugerenclas, puedan
en los lenguajes de computacidn gque son muy Agiles para lag
lecturas comparativas que nos trae muy bien la Comisidn en
este momento, pueda haber un siguiente casillero que podria

ser el de observaciones, para que en la discusidn general que
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- tenga el Plenario sobre el tema, 8e percaten de los témas
sustanciales, de los principios conductores que implican los
cambios, por ejemplo, vya lo ha dicho 1la Presidenta de la
Cumihiﬁn, " Glordia, en el sentido de que la <calidad y 1la

'éxuglencia, el sistema de admisgidn., el sistema de acreditacidn
y efﬁluaﬁiﬁn y la nq. grﬂtuidﬁd: a raja tabla en el sistema

 universitario, son algunos de los ejes conductores que ﬂupuné
la réinrma;:.y esto nos ayudaria mucho, cuando un casillero
Esp.ec'if'll, tercero, cuarto, de acuerdo a las comisiones
respectivas, nos permitan orientar al Plenario, sobre cudles
han sido realmente los criterios que ha impulsado la Comisidn
para establecer las reformas requeridas., Esas dos puntuales
observaciones, seifnor Presidente, y, simplemente, por estar
en uso de la palabra, una muy breve y final intervencidn, para
sefialar que quisiera como coordinador del grupo de trabajo
due hemos pérmitidn emitir nuestras sugerencias a la Comisidn,
hemos fungido de coordinadores de este nutrido grupo de personas
que quiero expresarles mi gratitud, a Guillermo Falconi, Gabriel
Galarza, Enrique Ayala, FErnesto Alb&n, Claudio Malo, Alfredo
Vera, Julio César Trujillo, Miguel Valarezo, que han contribuido
grandemente para que una propuesta pueda ser realmente analizada
y perfeccionada en la Comisién respectiva., Quisiera, en efecto,
tambi&n mencionar que las valiosas propuestas de Gabriel
Galarza, si wustedes notan con detalle, no son una posicibdn
en franca oposicidén a la de la Comisidén, porque maés aflin, él
es miembro de esta Comisidon Coordinadora que alimentd criterios
para que la Comisi6tn trabajara. De tal suerte que més bien
ha dado alcance y superacidn a algunas cosas de fondo y sobre
todo de forma, para que 1la Comisidn pueda haber trabajado.
Quisiera expresar mi gratcitud para con todos quienes, ademas,
han 1intervenido con mucha propiedad en este debate inicial
y que lo harén en la segunda parte tambi&n, cuando se aprueba
ya y se vote, que tengan por supuesto, la bondad de aceptar

"nuestra gratitud, porque las enmiendas al sector universitario,

"realmente son claves para que la universidad permita a este

| pais despegar y por supuesto, despegar con criterio, con altura,
en un momento en donde el pais se hunde y si no establecemos
cambios radicales en la universidad, lamentablemente, no
pnﬂfehbs' tener brijula que guie el desarrollo del pais, Mi

e
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gratitud' para todos en el Plenario que han contribuido
grandEmente para esta actualizacidn necesariag, =~————=———————- e

EL SENOR PRESIDENTE: KéAiser Arévalo, tiene la palabra. -~-=-——--

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Gracias, sefior Presidente.
Una observacidn muy - rfplida, solamente que tiene que ver con
redaccidn, En el inciso segundo del articulo que estamos
comentando y propuesto por la Comisidn, sefiala: "manteniendo
el principio de que son i1lnstituciones sin fines de 1lucro",
solicito que quede nada més que "manteniendo el principio de
instituciones sin fines de lurro",-—-=-=————r—emenmma—. i s e =

EL SENOR PRESIDENTE: Guillermo Falconi, tiene la palabra.-

EL. REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA: Gracias, sefior Presidente,
Exi primer 1lugar, para solicitar muy puntualmente, que en el
iltimo parrafo de este articule tercero, donde dice: "Se
establecerd un sistema de evaluacidn y acreditacidon de la
educacidon superior coordinade por el Consejo Nacional de
Educacidn Superior, la palabra debe ser cambiada, porque da
la impresidn con ese término "coordinado", de que el Consejo
Nacional de Evaluacidon va a manejar el sistema y eso es
absolutamente inaceptable, Un gistema de evaluacién ¥
acreditacidn debe ser independiente, su caracteristica
fundamental debe ser 1la equidad, la forma independiente de
juzgar a las wuniversidades y a través de eso, debe ganar
credibilidad social. Quién puede creer en la calificacidn
de una universidad, si ese organismo va a estar dependiendo
de las propias universidades. Entonces, sugiero que se cambie
a "interdependiente". En segundo lugar, el sefior Presidente
del CONUEP, estd profundamente preocupado por todos los aspectos
que tienen que ver con la calidad de le educacidn, Yo sugeriria
de una manera muy cordial a la Comisidén que uniendo quiza con
la propuesta del Representante Ivan Rodriguez, se establezca
un inciso que hable de la necesidad de establecer una carrera
docente de los catedraticos universitarios y de los
invgétigadnres universitarios. Eso es importante, porque esa

"carrera  docente debe estar fundamentalmente basada en el
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reconocimiento de los méritos, de los esfuerzos, de los estudios
especiales que haga un profesor universitario. Yo estoy
convencido de que en la universidad moderna, ser docente es
una carrera especial que se construye a partir de la formacidn
profesional, pero que no se agota en la formacidén profesional
sino que se complementa y se profundiza con 1la fufmaciﬁn
académica en la docencia de 1los profesores. Entonces, sa:
implante esto, como el sistema de evaluacidén y acreditacidn
para mejorar la calidad universitaria, no 1la excelencia. La

excelencia, es8 un término absolutametne paradigmAtico, 1la
calidad en cambio es un término preciso, que puede se medido,
evaluado y acreditado. Y, finalmente, también el seifior

Presidente del CONUEP, solicita por mi dintermedio @8 esta
Asamblea que se examine .en la Comisidn, 1la posibiidad e
introducir, tal vez como una disposicibén transitoria, el hecho
de que para mejorar la vinculacidn de la universidad con la
sociedad, en algunos organismos oficiales, como el CONADE,
la Junta Monetaria, los organismos petroleros y eléctricos
y otras organizaciones de desarrolle, 1la universidad pueda
tener una representacidn, con la finalidad de contribuir a
un mejor manejo de esas 1instituciones. Es todo, seifior
Presidente. Graclas,-—————=———————s—roommroonmn———— ———————— -

EL. SENOR PRESIDENTE: Repregentante César Rohon, tiene la
palabra, === e e e e e e e e e e e e -

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Gracias, senior Presidente.
Creo que ha sido muy valiosa la contribucidon y analisis del
doctor Gustavo Vega, especialmente sobre el tema econbmico
y la no gratuidad de la universidad, donde se podria
tomar en cuenta 8istemas de pensién diferenciada, para
que los que mAs tienen paguen mds y los que no tienen
paguen menos o no paguen nada, sSi es que tiene la capacidad
gsuficiente para tener acceso al sistema de becas en la
universidad ecuatoriana. En el segundo 1inciso del articulo
tercero, suglero la siguiente redaccidn: "Las universidades
y escuelas politécnicas propenderén a autofinanciarse, creando
fuentes complementarias de ingresos". Gracias, sefior Presiden-

. ¥




- 46
Acta No, 42 Pag.:

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarza, tiene
la pAlabra , o imesm e e oo s v o b o e s vt et e

'EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, sobre esto
:,r haciendo una acotacidn a lo que se habia manifestado, esté
‘previsto que en la Comisidn trabajemos una geccidn integra
sobre ciencia y tecnologia. Por 1lo tanto, nosotros pensamos
‘que esto de - la educacidn superior quedaria aqui con los
agregados que se han introducido en el seno de la Asamblea
pero serd una nueva sSeccldn que trate previamente de un tema
tan importante para el deaﬁrrnllu del pais, en las actuales
condiciones que vive el mundo y el papel que cumple la ciencia
y la tecnologia en la transformacidn de los pueblos y que tiene
que ver dnclusive <con aspectos econbmicos, como es la
competitividad, en este proceso de globalizacidn que tiene
el mundo, si nuestras empresas, si nuestro sector productivo,
no desarrolla articuladamente con las dnstituciones de
investigacidébn y con las universidades, procesos de una mayor
competitividad y con la utilizacidén de la ciencia y la
tecnologia, o sabemos de qué& manera nosotros vamos a poder
entrar en estas nuevas condiciones que nos trae el proceso
de globalizacidén y los procesos de integracidn con los paises
de América Latina :f' otros sectores del mundo. Por lo tanto,
expreso de que este tema de la ciencia y la tecnologia, iréa
en una nueva sSeccidn que serd traida al Plenario den 1los
proximos dias, cosa que ya estamos discutiendo en tres
articulos, dentro de la Comisidn séptima de la cual formamos
parte, Por otro lado, sefior Presidente, debo manifestarle
de que hay problemas con los representantes del Seguro Social
Campesino, por cuanto parece ser que no ha podido entablarse
el didlogo que nosotros creiamos y, seria importante, que al
finallizar este punto del Orden del Dia con diez minutos de
que se le deje expresar al sefior Presidente de esta importante
Federacidn, quedarfia solucionada esta situacidn que esté
viviendo la Asamblea y con el viaje que han realizado méas de
cinco mil campesinos, pidiendo y planteando el mantenimiento,
la profundizacidbn y el desarrello de este seguro especial que
ha sido creado en el pais y que estoy seguro que los seiiores

asambieistas, en aras de mantener la tranquilidad dentro de

I R
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la Asamblea, podrian dar a u_sted_ el espacio suficiente para
que en diez minutos exponga el sefior Presidente y solventariamos
un problema que estd generéndose aqui en la Asamblea Nacional.

Gracias, sefior Presidente,———m=———memem- et 2 e o e
EL SENOR PRESIDENTE: FErnesto Alban, para observaciones,————=——=-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, no queda claro
en este articulo, el que las universidades particulares que
han venido recibiendo recursos del Estado, lo sigan recibiendo.
Seria bueno que haya una norma expresa que garantice mantenga
ege derecho. FEntiendo que cuando se presentd el informe sobre
educacidon en general, habia una referencia a este punto, pero
ahi se dijo que esa referencia a las universidades particulares,
debia hacerse precisamente aqui, cuando estemos hablando de
las universiﬂades y no cuando hablabamos en términos generales
de la educacidn. De tal manera que pido a la Comisidn que
tome en cuenta el derecho que tienen las universidades
particulares que ya reciben rentas del FEstado a seguirlas
manteniendo,——————m—— oo e e e e e e s 1 e

EL SENOR PRESIDENTE: Méas observaciones. Enrique Ayala, tiene
la palabra, ————mm e e e e e e e e -

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, hay una cuestidn
que tiene que corregirse: En el inciso primero del articulo
tres de la propuesta de la Comisidn, dice: "Para asegurar el
cumplimiento de las funciones y autonomias de las instituciones
estatales de educacidn superior". Solo las universidades vy
escuelas politécnicas eatatales son autébnomas, otras
instituciones de educacidn superior del Estado no son autdnomas.
De manera que habria que eliminar el té&rmino "autonomia", porque
de no, estariamos declarando la autonomia de todos los sistemas
de post-bachillerato del Ministerio de Educacidén y eso no cabe.
En segundo lugar, sefior Presidente, la preoccupacidon de Ernesto
Alban, estd cubierta en el inciso segundo que dice: "Sin
perjuicio de los recursos que sean asignados en el Presupuesto
del Estado y demds rentas que les corresponden por ley". La
ley establece con claridad la proporcidn que esas universidades
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hﬂn de'rﬁcihir.' Tal vez se pueda estudiar algo que lo deje
mas clafh;'-perﬁ a mi me parece suficiente, Yo tengo una
observacidn, sefior Presidente , que me encargd Marco Restrepo
‘cuando salid y ya que estoy hablando se 1la hago. Lag
universidades y escuelas pulitéﬁnicas no "podrén" sino "deber&n"
crear fuentes complementarias de ingresos y glstemas de
cnntrihuﬁi&nﬁh Para ser coherente con lo que aqul hemos venido
hablando; una pequefia sugerencia, sefior Presidente, sin &nimo
de entablar debate. Usted dio la posibilidad de que un grupo
“de empresarios de Guayaquil vinieran ach a proponer la supresidn
de los consejos provinciales y que el cincuenta por ciento
de las rentas pfiblicas pasaran a dos municipios del pais.
Yo creo que hay otro sector importante de ecuatoriancs que
tiene derecho a ser escuchado. S1 usted cometlid ese error
de romper una norma, yo creo que la norma estd rota y no puede
solamente hacerse en bheneficio de un sector del pais sino
también del seguro campesino, Graclas, sefior Presidente.,-===~==

EL SENOR PRESIDENTE: Una breve aclaracidén al colega Ayala.
Yo no di audiencia a un grupo de empresarios de Guayaquil.
Si yo hubiera recibido esa solicitud de audiencia la hubiera
negado, Yo recibi una solicitud de audiencia de representantes
de toda la costa ecuatoriana y de todas las provincias del
sur del Ecuador, esa fue la solicitud que recibi y cuando ellos
vinieron, dijeron gque hablaban en nombre de todo el 1itoral
ecuatoriano y de todo el sur de la sierra ecuatoriana, Yo les
'pido, entonces, por favor, a los sefiores representantes, cefiirse
a la verdad. En segundo lugar, teniamos un Orden del Dia vy
en el Orden del Dia, constaba esa Comisidn General; este no
es el caso, no es el caso, El Representante CArdenas, por
haber sido aludido, quiere hacer una contestacidn. & Pero hay
-mAs observaciones? Aviseme.,., un minuto por favor. Ricardo
Noboa, &Observaciones? No. David Carbonell, &éObservaciones?

ST, POr faAVOr ., === e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE CARBONELL YONFA: Seifior Presidente, que después
del segundo incliso del articulo tres se diga: "Para asegurar
la igualdad de oportunidades se creard el financiamiento

"-I'I-E.t;éﬂﬁri'ﬂ--pﬂrﬂ el financiamiento de becas de los estudiantes

i
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de escasos recursos econdmicos del sector rural y provincias

fronterizas", Gracias, sefior Presidente,~~=—=—=m—mo=—m o s e e i =8

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Por favor, (Observaciones? A
usted le di ya la palabra para observaclones, Luls Reinoso,
(No? Perdbn, le pido disculpag,—=———====omeom—em— ot et 4 2 s

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Sefior Presidente, quisiera
peﬂir a la Comisibn para que en alguno de los acépites se haga
constar que las instituciones del Estado y las instituciones
privadas dar&n oportunidades para que los estudiantes puedan
realizar pasantias 0 pricticas; ello permitirh el
perfeccionamiento y el mejoramiento o la relacidn de sus
conocimientos c¢ientificos y tedricos con la préctica. Eso
es, sefior Presidente,-——=—=—mmmmmamemmm—— P e i e e e o i

EIL, SENOR PRESIDENTE: QRepresentante Juan Céardenas, tiene la
PAlabra, = e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, sefores
representantes: Por parte de la sefiora Representante Gloria
Gallardo de Carbo, Presidenta de 1la Comisidon, cuyo informe
estamos analizando, se ha hecho una exposicidn que peca de
injusta y desproporcionada. De principio, nosotros acogemos
y defendemos este informe, porque tal como fue presentado,
reivindica una aspiracidn de la comunidad educativa ecuatoriana,
como es destinar el treinta por ciento del Presupuesto General
del Estado para 1la educacion, Este documento gque nosotros
lo defendemos, fue sujeto a debate, a primer debate, a
observaciones en la Asamblea y alli, sefior Presidente, me dirijo
a través de usted a la seiiora Gallarde y ahi fue cuando esta
Asamblea, con 1la intervencidn inclusive del sefior Presidente
Titular, se dijo que hay que olvidarnos del concepto de
gratuidad de 1la educacidén, que hay que olvidarse de asignar
por partidas y por porcentajes los recursos del Presupuesto
General del Estado. Por esta razbon, la comunidad educativa
levanta su voz, que nadie puede negarle ese derecho a decir
‘lo que tiene que decir en defensa de sus legitimos intereses.

Si pensamos en una educacidn elitista y si partimos de aquella
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ecuacidn subjetiva',' de que los ricos tienen buena educacibn
vy que los pobres no la tienen, aqui hay cuestiones que caen
por su propio peso. Vale un recuerdo. El sefior economista
Alberto Dahik Garzozi se educd desde el jﬂrdiﬁ de infantes
hasta las pasantias de economia en instituciones privadas vy
vean donde termind y dénde se en'ﬁuentra. Por esto es que el
sector "educativo levanta su voz. Aqui vinierﬂn'lns_sectnrea
de 1la produccidn, 1los i‘épresﬁﬁtantes de lﬂslﬂﬁmaras' de 1la
Produccidn, con el nombre gque hayan tenido, la audiencia, pero
ellos vinieron y se tomaron una representacidn, que el austro
acaba de desmentirnos categdricamente, nunca fueron consultados
y dijeron aqui', por ejemplo, que hay que desaparecer a los
Consejos Provinciales. La reaccidon de ese sector es logica
y naturalmente se tiene que abrir un debate sobre los altos
intereses del pais y las conveniencias., Hoy por hoy, el seifior
Presidente ha dicho que ni de lejos hay la intencidn siquiera
de desa-parecer el Seguro Médico Campesino. Iso querian saber,
eso quieren adquirir como compromiso de esta Asamblea los cinco
mil ecuatorianos que han venido, y que han venido en actitud
pacifica, sefior Presidente. Asi como tambié&n es bueno rechazar
las posiciones subjetivas gque han tenido los maestros con la
intencidén de tumbar las cercas, de agredir, de volverse
violentos, pero no resultd ninguna de esas cosas, porque esa
no es la naturaleza de losg maestros. Los maestros tienen una
arma poderosa que es el don de la palabra y de la expresidn
para hacer valer sus derechos y sus ideas. Sefior Presidente,
yo quierc reivindicar el derecho que tienen todos los sectores
sociales, de defender su espacio democrdticamente, nos guste
0 no nos guste; es muy posible que nos guste esta propuesta,
pero tienen que aceptar que es parte del gran debate democrﬁticu
en este pais, donde por lo menos tenemos dereche a decir lo
que pensamos libremente y asi lo han hecho y asi ha sucedido.
Por manem, seiior Presidente, que de la manera mis respetuosa
pero fir-mﬂ, rechazo las insinuaciones de 1la sefiora Presidenta
de la Comisidn de Educacidbn, respecto a que es una falsedad,
aquello que he demnstrado que ee inpminentc, porgque es0 fue
parte del debate en esta Asamblea y, por consiguiente, sefor
Presidente, los sectores aludidos y afectados, tienen pleno
derecho a defender su espacio, a defender la gratuidad de 1la
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educacidén, como tienen derecho los ciudadanos que pertenencen
al Seguro Social Campesino.————— ===

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego concluir ,——————mm oo e -

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOQZA: "o a expresar g
preocupacién frente a un hecho que ha traido desazén f
confusidn, Ojala, seifior Presidente, usted, orientando
como orienta y le hizo el dia viernes con los empresarios,
haga con usted buena gente, con estos buenos ecuatorianos,
para que oigan de usted 1lo nos dijo antes, para que
ellos vayan tranquilos, sabiendo que su Seguro Social Campesino
no va a ser eliminado en ofrenda al afan privatiza-

EL SENOR PRESIDENTE: PoOr Favor., ——r—mmmme o oo o o e e o e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: ... del necoliberalismo
que quiere imperar por todos lados, con el moquete de gobernar
iniciarse la sesidn, expresd la necesidad de que esta Asamblea
realice un acto de solidaridad con nuestro colega Claudio Malo,
quien fue atropellado ayer en la ciudad de Guayaquil, mediante
un acto de violencia inaudito por los trabajadores del Consejo
Provincial, supongo de la Provincia del Guayas., En respuesta
a esta peticidn del Representante Ricardo Noboa, yo dije, que
en un programa de televisidn de esta mafiana condené el atropello
en nombre de la Asamblea y que he dispuesto que no vuelvan
a ingresar al seno de la Asamblea, ni prefectos provinciales,
ni trabajadores de consejos provinciales del Ecuador, hasta
cuando la Asamblea reciba una disculpa plblica, por parte de
los consejos provinciales. FEsta decisidn la tomé& para hacer
respetar a la Asamblea Nacional Constituyente y para de esta
manera responder al atropello que sufrié nuestro querido
compafiero de trabajo, Claudio Malo Gonzalez, Ofrezco 1la
palabra a8l Representante Ricardo Noboa. No hay puntos de
informacidén, (grabacidén inaudible). Ricardo,—-————————emmmmmmuo

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Senor Presidente,
Justanente, , == e e e e e e e e e e
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EL, SENOR PRESIDENTE: No. Hubo contestacibn a la alusidn
personal y ahi termina ese punto. Ricardo Noboa, tiene la

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, vyo
justamente ‘quisiera que una vez vez que sSe reciba a 105
representantes del Seguro Social Campesing,=~——=—=—m————mm——aa—— -

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le ruego tomar asiento. Siga
Representante Ricardo Noboa.—-=---- 1 o et 1 e e e i e e et

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: 8i. Yo le voy a rogar, seiior
Presidente, que una vez vez que se reciba a los representantes
del Seguro Social Campesino, ya terminado el punto del Orden
del Dia reterente a la educacidén, se me permita simplemente
y por contadisimos minutos presentarle a la Asamblea un proyecto
de resolucidn, ———— == e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Hagémoslo ahora y a continuacidn
recibiremos a los representantes del Seguro Campesino. Creo
que primero estamos obligados a hacer un acto de solidaridad

con nuestro colega atropellado el dia de ayer.,-——=———=—==——==--

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, la agresidn
del dia de ayer a Claudio Male, representante por Azuay y a
la ingeniera Joyce de Ginatta, ex candidata del Movimiento
Independiente Gente Nueva, por la Provincia del Guayas, no
es sino el corolario de una serie de presiones fisicas y también

de actuacliones de determinadas autoridades que a través de
diversas opiniones han reflejado claras actitudes. Yo voy
a presentarle al seno de la Asamblea un proyecto de resolucidn
que tiene dos articulos. El primero, una manifestacidn de
rechazo que diga que la Asamblea Constituyente rechaza la
agresidn perpetrada contra Claudio Malo Gonzalez, Representante
a la Asamblea por la Provincia del Azuay y contra la ingeniera
Joyce Higgins de Ginatta, Presidenta de la Céimara de la Pequeiia
Industria y ex candidata a la Asamblea; y, en segundo lugar,
sefior Presidente, que la Asamblea Constituyente ratifique su
decisidébn de reformar, en virtud del mandato popular, la
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Constitucidn Politica del [Estado, sin interferencias ni
presiones, dejando expresa constancia que sus decisiones no
estln sujetas a revigidn ni dinterpretacidn por parte de funcidn
del Estado ni tribunal alguno. La jJerarquia de la Asamblea,
- gefior Presidente, y 8u clarisima decisldn de trabajar sin
coaccidébn alguna, ni figica, ni sicolégica, que ﬁfnvenga de
determinados gremios o tambi&n de determinadas autoridades

que - quieren dirimir su competencia, debe quedar claramente
EEtﬂ]]lE‘:idﬂ._"”_"__"""__""""""""" """"" e et gy, s e e e . R e e e e e R S SR SRS U SSC Y — -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Claudio Malo, antes de
dar a los otros representantes la palabra,-===-==—=e—w- bt i o e e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Sefior Presidente, mis méas
sinceros agradecimientos, por la solidaridad demostrada por
usted y por 1los integrantes de la Asamblea ante la agresiodn
de que ayer fui objeto en la ciudad de Guayaquil, cuando
ingresaba a un foro académico, organizado por la Asociacidn
de Editores de Periddicos del Ecuador y por Diario El Telégrafo,
para hablar sobre l1a problemética de 1la descentralizacidn.
Creo yo, sefior Presidente, que recurrir a la agresidn verbal
0 a la agresidn fisica, para conseguir objetivos, es una actitud
totalmente antidemocrética; més aflin, si se pretende que con
este tipo de actos se va a coaccionar a quienes integramos
la Asamblea, para cambiar criterios, peor afin, como en el caso
de ayer y en los acontecimientos que tuvieron lugar aqui en
la Asamblea el dia miércoles de la semana pasada, que estas
reacciones se den ante una mera suposicidn de algo que ni
siquiera estd presentado y peor decidido. Finalmente, creo
yo, sefior Presidante, que actitudes de esta 1indole no
prosperarin en la medida que creo yo responder al criterio
de todos los asambleistas, manifestando que nosotros creemos
en la fuerza de la razbn y no en la razdén de la fuerza.

Gracias, sgefior Presidente, -————————=——=———o———o—m——mmm e

EFL SENOR PRESIDENTE: Representante Gustavo Vega, tiene la

“palabra,~=~=-emm e —— ottt 1 ot 408 et

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Sefior Presidente, hemos
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dialogado, los representantes de la Asamblea Nacional
Constituyentes por el Azuay, con el doctor Nicanor Merchéan
Luco y el doctor Lauro Lbpez Bustamante y querriamos expresarle,
a través de su conduccidn, el testimonio de nuestra més
irrestricta solidaridad al colega Asambleista doctor Claudio
Malo Gonzélez, Al margen de las filiaciones politico -
partidista, se trata de una posicién finica, invariable,
absolutamente transparente, en favor de su hombria de bien
¥y, por supuesto, le ruego que acepte Claudio nuestro homenaje
de solidaridad y nuestro rechazo absoluto y completo a 1la
agresidon que le fuera ofrecida en Guayaquil. Creemos que la
gituacidn fundamental del Estado se debe debatir con
tranquilidad y con mesura y que en el seno de la Asamblea vy
las comigiones, debe haber 1la elasticidad para responder a
todas las fuerzas sociales que quieren hacer su pronunciamiento;
gin embargo, la violencia y la agresidn, por elemental sentido
de honor y de potestad de la Asamblea y como uan defensa
elemental de los derechos humanos debe ser rechazada vy
condenada. Hago plblico este pronunciamento en nombre de los

asambleistas por la Provincia del Azuay,-—=—=——=- ettty e i

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marco Restrepo, tiene la
PAlADra, ———m e e e e e e

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Senor Presidente, a nombre
de los integrantes de la Comisidon Quinta de 1la Comisidn de
Descentralizacidon, de la cual el doctor Claudio Malo es su
Presidente, quiero en primer lugar, solidarizarme con nuestro
compafiero Presidente, de un lado; y, de otro, ratificar nuestro
compromiso pura que el trabajo que estd desarrollando la
Comisidn, no esté sujeto ni a los vaivenes de las presiones
ni a los cabildeos, en funcidn de acuerdos de fuera de la
Asamblea, porque creemos que es 1importante que la Asamblea
Nacional Constituyente, si bien es verdad, recoge el criterio
diverso de diferentes regiones y sectores del pais, también
es cierto que no puede caer cual Congreso y posternarse a
presiones de ningln sector o de ninglin grupo. En la Comisidn
de Descentralizaci®dn, hemos estado trabajando arduamente para
que se elabore un 4informe que mls alld de 1las diferencias
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politicas, de 1la diferencias ideolbdgicas, d& cuenta de una
nueva realidad ecuatoriana, d& cuenta del papel que deben tener
los gobiernos 3zeccionales, s8u relacidon entre gobilerno central
'y gobierno 1local, dé& cuenta en definitiva, de 'una situacidn
‘que tiene que cambiar para bien del Ecuador. Nuestra
solidaridad y nuestro compromiso, para desde 1la Comisibn,
presentando el dinforme, abrir el debate, para que en &1 se
incorporen los criterioces de todos los asambleistas , pensando
siempre en el futuro del pais. i o S e e b e

EL. SENOR PRESIDENTE: Tengo una larga lista de personas para
intervenir sore 1la propuesta. Entiendo que muchos de 1los
colegas quieren expresar su solidaridad a Claudio Malo. Voy
a dar la palabra a un representante de cada bloque y en cuanto
a la mocidn de Ricardo Noboa, que entrafia varios contenidos,
voy a hacer consultas entre los diferentes bloques para buscar
un texto de consenso y someterlo a consideracion, Orlando
Alcivar, tiene la palabra, == o i o o e it o i et e e

FEL REPRESENTANTE ALCIVAR BSANTOS: Sefior Presidente, sefiores
representantes, solo unos segundos, para expresar a nombre
de nuestro bloque, nuestra total solidaridad para con Claudio
Malo, por la agresidn de que ha sido objeto y ratificar nuestro
compromiso con el pueblo, de seguir manteniendo nuestros
principios, nuestras ofertas de campafia y todo lo que creemos
que beneficia al desarrollo nacional, que no serd cambiado
por presiones de ninguna clase, En todo caso, el aspecto
central de esta corta intervencidn, es nuestra solidaridad
para con Claudio, == === e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jos& Benigno Carridn, tiene
la palabra, — === e e e i e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Sefior Presidente vy
distinguidos representantes, para mi es un honor el poder
expresar a nomhre del bloaue de 1a Democracia Popular, nunestra
adhesidn y solidaridad irrestrictas para el sefior doctor Claudio
Malo Gonzélez, gquien ha sido victima de un atropello en la
ciudad de Guayaquil, por defender simple y 1llanamente 1la
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libertad de expresidn y cumplir con una de 1las facultades,
que realmente el pueble les ha entregado, de expresar
criterios,puntos de vista que sge exigen y requieren para un
cambio total de: la Carta Magna de la Constitucidn. Esperamos
que estos actos y estos atropellos no vuelvan a suceder, pnrdue
en realidad no podrian permitir que la Asamblea pueda cumplir
con los altos postulados que se ha prupﬂestn. Nuestra adhesién
y'ratificaciﬁn para el doctor Malo, a nombre de la Democracia

Pnpulﬂr‘ Gfﬂt‘:iﬂﬂ. ---l-|-----—h—-—i-l--r'--—i—-—u——--—u---ua—-ﬁ—n——-—u—;—---—'—-—n uuuuuuuuuuuuu

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene la

PALADIA . == e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, a mi me parece
que la solidaridad se va 8 expresar manifiestamente y sobre
todo con el apoyo a la mocidon de Ricardo Noboa. Yo pediria
gue en homenaje a los compafieros campesinos que estan esperando,
simplemente la expresidn ge dé a través del: poyo a esa mocibn.
Claudio debe saber que todos los compaferos estamos solidarios
con @&l1l, repudiamos 1la violencia y por eso no hago mas
explicaciones sino que 1le pediria que lo mAs pronto posible
se pueda escuchar la voz de los campesinos que estfin aqui,
Me adhiero a la mocidn de Ricardo Noboa.,--——-=—-======= m———r

EL SENOR PRESIDENTE: (Renuncian a su peticidén de palabra 1los
otros representantes de los bloques? No. Nina Pacari, tiene
la palabra, ——rrm— e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, senor Presidente.
Igualmente, gquisiera en nombre personal y de todos los
compafieros que hacemos el bloque, dejar constancia de nuestra
expresa solidaridad al doctor Claudio Malo, por el atropello
del que ha sido objeto. Creemos que desde la condicidn humana,
todos y cada uno de los representantes deben ser respetados
en su integridad vy, por 1lo tanto rechazamos todo tipo de
violencia en este sentido v aque a la vez. nos hace tamhién
reflexionar en la serie de violencias que se dan cotidianamente
y una de esas tamblén es cOmo se puede atentar desde distintos

- Bmbitos hacia los intereses populares y a veces eS80 genera
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reacciones. Creq ‘que - estamos en una situacibn diffcil pero
a la vez de IHl.rEtﬂ muy histbrico para defender los intereses
del pais y eso se ha estado tratando de realizar. Por otro
-‘lado, sefior Presidente, quisiera solicitar tambié&n que a veces
creo que se dan o se generan estas situaciones, porque falta
- informacidén al pais. De pronto vienen atnrmentﬁdns de que
se va a eliminar 1a Corte Nacilonal de Menores, de que se va
- a eliminar los cunaejbs--pfnvin;iales, cuando ni siquiera lo
hemos tratado bien y egtamos trabajando en las comisiones.
De pruntn; gque ya sSe va a hacer una cosa, (que se estd tomando
otra, Pienso que falta informacidn y eso, nuevamente insistir
a la Presidencia, para que se tomen las medidas del caso, a
que se informe al pais sobre los avances que se estéin dando
y la ciudadania con .una buena informacidn, tampoco no puedan
pensar otra cosa de 1a Asamblea. Finalmente, nosotros
solicitariamos a l1la vez, sefior Presidente, insistir que el

Seguro Social Campesino, sus dirigentes puedan ser recibidos.-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante IvaAn Rodriguez, tiene la

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ: Sefior Presidente, yo quiero iniciar
- esta corta intervencidn, ratificando la decisién de este blogue
del Movimiento Popular Democrético, en la solidaridad expresa
y fnica a Claudio Malo Gonzalesz. No estamos de acuerdo en
todo el texto de la mocidn que ha presentado Ricardo Noboa.
Nuestra solidaridad, Claudio Malo, en nombre nuestro, pero
también, sefior Presidente, nos parece apresurado de parte suya
que estemos tratando de inculpar o de sefialar responsabilidades
a quienes posiblemente no tienen ninguna culpa. Voy a referirme
a un hecho. No sé& si Claudio, como fiel testigo, y fue la
persona asambleista atropellada en su integridad fisica y moral
posiblemente, si lo encontrd al Prefecto de la Provincia del
‘Carchi haciendo estos actos o al de Imbabura, al de Pichincha,
al de Cafiar, al de Loja, etcétera. Me parece que esto es una
deﬁiﬂiﬁn, proscribir desde este punto de vista, para sefialar
que los prefectos del pais son los responsables de estos hechos,
me ' parece apresurada esa decisidn, sefior Presidente, COmo

tambidn seria apresurado sefialar que la dirigencia de tal o
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cual gremio que dirige a sus agremiados hacia la Asambles
Nacional o hacia cualquier sitio del pais, en demanda de respeto
de la Asamblea Nacional a sus derechos, a los derechos de este
pals, sefialar que ellos son los responsables, cuando en uso
y atribuciones expresas al derecho a la opinidn, a la mocidn,
-al criterio que tenemos todos y cada uno de los asambleistas
para sugerir o decir frente a un informe, como en el caso por
ejemplo de la Comisidn de Educacidn, si alguien dice que no
estd de acuerdo con el treinta por ciento para la educacidn
que estd en la Constitucidn, es obvio, sefior Presidente, que
se alarme el maestro ecuatoriano y el padre de familia y el
joven y produce esta violencia, a través de una mocidn, produce
una violencia generada a través de tantos y cuantos agremiados
y de tanta y cuanta poblacidn que tiene directa o indirectamente
que ver con el que hacer educativo. Lo propio sucede con el
problema de 1los consejos provinciales, pero aqui hay una
solucidn, sefior Presidente, para que no haya desinformacidn
e dimpida, o se dimpida de wuna vez por todas esos hechos de
vihlencia, de la cual hoy se est@ cometiendo, poner en préactica
lo que el Estatuto de nuestra Asamblea sefiala de que las
sesiones sean transmitidas para que lo propia opinidn plblica
conozca cufl es el criterio oficial de esta Asamblea y no
solamente sea el criterio de uno o dos asambleistas, el criterio
con que se maneja la opinidn pilblica en este pais. Esta es
una solucidn, de la cual yo me permito sefalar que la Asamblea
cumpla 1lo que el propio estatuto demanda. En consecuencia,
sefior Presidente, en consecuencia, no nos olvidemos que la
violencia produce violencia y una forma de hacer violencia
es aprobar leyes o aprobar reformas a la Constituci®n que estén
atentando a la colectividad ecuatoriana, a este pueblo, y quién
se va solidarizar con este pueblo cuando aqui se aprueban
reformas constitucionales que no tienen nada que ver con el
desarrollo y el derecho que tienen los ecuatorianos a luchar
por mejores condiciones de vida y no en beneficio de un esquema
neoliberal y privatizador que es atentatorieo al desarrollo
- normal de los ecuatorianos; por eso, finalizo, sefior Presidente,
finalizo, ratificando 1la solidaridad con Claudio Malo, frente
a 'estos atropellos, pero ojo, no atropellemos los derechos

de los ecuatorianos por parte de la Asamblea Nacional. Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE: Patricia Naveda, tiene la palabra,—====-—-

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Gracias, sefior Presidente,
81 bien es cierto, Gloria Gallardo, como Presidenta de 1la
Comisidn y yo tembién como su integrante, debo manifestar muy‘
claramente y por su intermedio, sefior Presidente, al pueblo
ecuatoriano, que la Comisidn Séptima, que tiene que ver con
educacidn, en ninglin momento se ha manifestado por eliminar
ni el laicismo, ni la gratuidad de 1la ensefianza y peor afln
el treinta por ciento de la educacidn que nosotros creemos
que estd garantizada en la Constitucidn, toda vez que es un
derecho adquirido desde hace mucho tiempo por el sector de
los maestros y de todas las organizaciones que tienen que ver
con educaidn. sto, manifiesto muy claramente, porque en mi
provincia habian recibido un comunicado tergiversando totalmente
las cosas. Yo fui aludida, justamente por ser miembro de esta
Comisidn, especialmente, yo rechazo rotundamente que se quiere
hacer protagonismo politico con todas las reformas de que de
buena 4intencidn se estn realizando aqui en el seno de esta
Asamblea. Que no se utilice, sefior Presidente y compafieros,
como ninguna plataforma de lucha, toda vez que se nos avecinan
las elecciones, que quede bien claro que la intencidn sana
y plenso asi a8 nombre de todos los demlds asambleistas, en el
sano deseo de hacer reformas que justamente vayan en beneficio
de ese gran sector social y no de las mayorias y que vaya en
detrimento de todas las minorias que hoy estédn aqui protestando,
si bien es cierto, el Consejo Provincial tiene su preocupacidn,
en nuestra provincia, dgualmente, hemos tenide que aclarar
lo que estd sucediendo en 1la Comisidon de Descentralizacidn;
igualmente, ha sucedido con educacidn, hoy sucede con el sector
campesino, Sefior Presidente, para que esto no siga sucediendo,
hemos venido solicitando que nuestras sesiongs del Pleno sean
transmitidas, © por lo menos, que exista un vocero oficial,
para que los medios de comunicacidn sean quienes manifiesten
todo 1n gue 5& esld ilevando en reformas en esta Asamblea,
para que el pueblo no tergiverse y los partidos politicos no
hagan protagonismo de lo que se estd realizando aqui en este
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seno de. la Asamblea Nacional Constituyente; e, idgualmente,
como blogque independiente, nos solidarizamos con el compaifiero
Claudio Malo y justamente para evitar esto, seiior Presidente,
solicito igualmente a nombre del bloque independiente, que
se treciba a los compafieros campesinos para que Sean escuchados
y una vez méAs dejar clara la posiciédn de la Asamblea Nacional
Constituyente ante todo el puebiu ecuatoriano., Gracias, —-~==—-- J

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Cornelio Haro, tiene la
palabra, ——— i e e e e e e e e e e e e e

EL =~ REPRESENTANTE HARQO HARO: Sefior Presidente, compafieros
asambleistas, el Partido Roldosista Fcuatoriano, representado
por el bloque de 1los siete representantes en esta Asamblea
Nacional, quiere  presentar su solidaridad al compafiero
Representarnte Claudio Malo, porque es importante que de alguna
manera estemos presentes -en los momentos en los cuales 1los
miembros de la Asamblea Nacional, de alguna manera, son vejados
0 persegﬁidps, pues no es el finico caso el que estd ocurriendo
con el Asambleista Claudio Malo, de miltiples formas se esta
agrediendo a la majestad de esta Asamblea, se persigue a través
de medios de 1informacidn, a través de programas televisivos
y también manipulando la informacidn y llegando con
informaciones distorsionadas a los diferentes sectores del
pais, para de esa manera poner una mala imagen de relieve ante
el pueblo ecuatoriano, de lo gque estd haciendo en realidad
la Asamblea Nacional Constituyente, entonces, nuestro rechazo
para estas actitudes tendenciosas y hostiles hacia la Asamblea
Nacional, actitudes que no solamente vienen de ciertos sectores
que estn ligados directamente con los sectores populares,
sino afin del mismo Gobierno y del Congreso Nacional, que estén
cuestionando la actuacidon de la Asamblea Nacional Constituyente,
pero es importante aclarar, seiior Presidente y compafieros
asambleistas, de que no son todos los trabajadores de los
consejos provinciales los que tienen este criterio de agredir
o de agresidn sino tan solo han sido ciertos sectores o cierto
sector, simplemente del Consejo Provincial de 1la Provincia
del Guayvas, 1los que hicieron este atropello, porque pienso

yo que las demés personas estédn conscilentes de que afin no se
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ha legislado en este sentido, para dque ellos determinen de
que si estln desapareciendo del marco legal de nuestra vida
~republicana., = Asfi mismd, el Partido Roldosista Ecuatoriano
quiere solidarizarse con los: céﬁpesinus, cuya lucha es por
mantener el Seguro Campesino, porque realmente los campesinos
gon la parte mAs pobre de nuestra patria, 1la parte menos
atendida y es necesario pues de que el Estado genere para ellos
_algﬁn- tipo de atencidbn para que se solucionen sus problemas
apremiantes, el Partido Roldosista FEcuatoriano estarf siempre
con ustedes, compafneros campesinos, y, finalmente, el Partido
Roldosista Ecuatoriano, representado en este bloque también
de acuerdo con la mocidn propuesta por cl compafieroc Asambleista
Ricardo Noboa. Gracias, sefior Presidente,~=~—=———m—meme——e——————

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidén del Representante

Victor Lobato, concluye este punto, Representante Victor
Lobato ., ~——— e e e e e  ————————————————_———

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Sefior Presidente, sefiores
representantes: Deseo intervenir, sefior Presidente, en nombre
de mis compafieros del bloque 2 ~ 14 y de manera especial de
quienes integramos la Comisidn Sexta de la Asamblea Nacional
para expresarle a nuestro distinguido y dilecto compaiiero,
doctor Claudio Malo, nuestra adhesidn y solidaridad frente
a la situacidn., También quiero lamentar, sefior Presidente,
que nuestra Presidenta, distinguida dama, colega, representante
dofia Cynthia Viteri, no haya podido ingresar al recinto donde
funciona la Asamblea, precisamente impedido por quienes estéan
bloqueando el ingreso. En la forma mAs comedida, solicito
a ver 81 es posible que de alguna manera, en alguna forma,
doiia Cynthia Viteri pueda ingresar acéd, pero en ausencia de
ello, yo qulero expresar alguna situacidn. El pais vive
realmente un verdadero caos, se esté enseifioreando la
indisciplina, la desorganizacidn que ha acompafiade a 1la
corrupcidn, es una situacidn sumamente lamentable, Ante 1la
situacidn del campesino, nuestra Comisidn ha tenido el especial
cuidado de recibir a una variedad de comisiones de instituciones
y de organismos y también a quienes integran el directorio
de los campesinos que han estado defendiendo su derecho. De
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igual manera, se ha procurado hacer un resumen de todas las
aspiraciones que a través de las diferentes comunicaciones
que ha recibido la Comisidn, se haga un auténtico trabajo.
iﬁf:huevE-tHWTadurea, seiior Pregidente, estamos delineando el
informe qﬁe-huy se ha entregado en Secretaria para conocimiento
y discusidn en primera, por parte del Pleno de 1la hsamhlea.
perﬁ ‘antes, antes y adhirié&ndome inclusive a que se conceda
la audiencia que estén solicitando 1los sefiores campesinos,
yo quiern informarles a los compafieros campesinos por intermedio
de los seiiores representantes que 1la Comisién ha tomado
especial, especialisimo inter&s en servir a la causa campesina,
no por ﬁemur. no por presidon, no por chantaje, al margen de
esas condiciones, por conviccidbn, por principio, por una
vocaclidn de auténtico servicio social; y 1la institucidn que
estd determinando el Seguro Campesino, en el borrador del
ilnforme para primera discusifn, s8i usted me permite, sefior
Presidente, voy a dar lectura como estd: "E1 Seguro Social
Campesino es un régimen especial de seguro general obligatorio
‘para. proteger a la poblacidbn rural del pais. Se financiaré
con el aporte solidario de los asegurados y empleadores del
sistema nacional del Seguro Social, 1la aportacidn de las
familias protegidas y las asignaciones del Estado gque garanticen
su fortalecimiento y desarrollo. De tal manera, que queda
desmentida esa aseveracidn que se ha dado en esta mafiana, que
el Seguro Campesino ha estado vyendo por la via de 1la
desaparicidn. Yo aspiro, sefior Presidente, que a medida que
avance el tiempo y las elecciones se hagan presentes, podamos
con su sagacldad, con su inteligencia, controlar para que la
temperatura de la Asamblea no se eleve, de tal manera que vamos

a lamentar. Muchas gracias, sefior Presidente, —=———==r——ee—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Senores colegas representantes, la semana
pasada, creo que por mAs de una hora, yo me reuni con varios
de los dirigentes presentes en esta Sala y que me acompaian
en la mesa, particularmente, con el Presidente, conversamos
largamente y 1les dije que la Asamblea Nacional Constituyente
no suprimird el Seguro Mé&dico Campesino, a todos ellos les
- dije eso; y, mé@s alin, les dije, que dados todos los problemas
.econdmicos del Seguro Social Ecuatoriano, serd necesario que
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todos los ecuatorianos y no solo los afiliados al Seguro Social,
como es ahora, contribuyan a subsidiar el seguro médico
campesino. Luego de una afirmacién tan franca y terminante
del Presidente de la Asamblea Constituyente hecha en nombre
de ustedes, recogiendo la voluntad de ustedes. Yo no entiendo
cbmo, a miles de campesinos ecuatoriancs se les dice que esta
Asamblea va a suprimir el seguro médico campesino y al decirlea-
eso los asusta y 1los preocupa, y esa preocupacidn les hace
venir deade todos los confines del Ecuador, acé a 1la Asamblea,
pasando por toda suerte de sacrifirios econdmicos y familiares.
Yo les pido a los sefiores dirigentes que transmitan una vez
méds aquello que yo dije la semana pasada y que hoy lo replto,
ya no arte quienes me escuchaban, sino ademf&s ante todos los
miembros de esta Asamblea Nacional Constituyente. Mas afln,
quiero informarles que la Comisién correspondiente acaba de
comunicar a la Asamblea que en el proyecto para segundo debate
consta un articulo, reconociéndose la vigencia del seguro médico
campesino. Si esta palabra del Presidente de la Comisidn que
tiene a cargo este asunto, Ofrezco la palabra a tres

representantes, cada uno de los cuales hablard por tres minutos,
III
COMISION GENERAL SEGURO SOCIAL CAMPESINQ, —=—wemm oo

EL KEPRESENTANTE DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO: Sefior Presidente
de la Asamblea Nacional, hoy Constituyente, sefioras, gefiores,
delegados a esta Asamblea: A nombre de una serie de sectores
que hoy nos hemos movilizado hasta aqui al seno de la Asamblea
y Justamente para que cada uno de ustedes nos escuche nuestras
preocupaciones, no voy a enumerar a todas las organizaciones
que nos acompanan, pero es un nfimero enorme de organizaciones
que nos hemos unificado para venir justamente a hablar no
solamente del tema del seguro campesino, por favor, queremos
hablar y hacer sentir nuestra preocupacidn por la globalidad
que las reformas ogue se estén haciendo, es decir, nosotros
no nos hemos de conformar con que el Seguro Campesino se nos
consolide a través del documento y a través de promesas, tiene

mucho que ver con las freas econdmicas que esté muy ligada
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a las &Areas estratéglcas, tiene que ver con educacidn, salud,
vivienda, vialidad, impulso a la agricultura, comercializacidn,
es decir, a las reformas que a todos nos incumbe y que el campo
no estf exento de sufrir los embates, en caso, que haya reforma
negativa haclia nosotros. No sacamos nada con que el Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se lo deje 1integro con sus
principios, 81 las reformas econfmicas son totalmente adversas
a aquello, no ganariamos nada con que la plurinacionalidad
quede asentada como legitima y todos s8us alcances, si las
reformas econdmicas estlin toteslmentae adversas para poderlas
aplicar. Por eso queremos hablar de la reforma en su conjunto
y para sentirnos tranquilos, para eso venimos, para que nos
escuchen, que no solamente estamocs preocupados por la
problem&tica por la que estamos atravesando., Kstamos viviendo
en desgobierno, estamos viviendo una corrupcidn en potencia,
més de ventiséis mil millones que se han evaporado por obra
y gracia .del mal manejo econdmico,. Entonces, cOmo podemos
estar tranquilos con todo este andar de cogsas irregulares que
estAn pasando y ustedes que han sido elegidos por el pueblo,
tienen la obligacibn, en ustedes el pueblo ha puesto las
esperanzas, para que hayan reformas profundas que permitan
las correcciones de los males que 1le aquejan al pais. Que
el Estado no sirve, claro que lo han transformado en un Estado
que estd con muchas falencias, pero no es porque el Estado
no sirve, lo que pasas es que son los intereses econdomicos
los que estan tras de quitarle al FEstado la responsahilidad
y que la empresa privada sea la que tome la posta en aquello.
Entonces, sefiores representantes, sefor Presidente, a eso
venimos, a reclamar porque se nos haga una Constitucién que
nosg garantice un desarrollo armbnico del pais, no una
Constitucidn que coge a unos pocos y deja a la deriva a millones
de ecuatorianos que, repito, ha puesto la esperanza en este
espacio, en esta Asamblea, ya que hace del 90 estamos porque
se dé este espacio y ahora lo tenemos y por favor que se cupla
con esas esperanzas del pueblo. Tiene la palabra el compafiero
Emilio Gusniay que va a complementar lo que yo he dicho,========

EL SENOR EMILIO GUSNIAY: Quisiera dar un cordial saludo a

todos los Asambleistas, a todas las autoridades, como diputados
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y otras autoridades presentes y a todos los dirigentes de las
organizaclones y al sefior Presldente de la Asamblea. Nosotros
venimos no a reclamar 8o0lo el Seguro Social Campesino, como
lo dijo el compafiero, nosotros presentamos un mandato, porque
la Constitucidén vemos que no recoge todas 1las aspiraciones
del pueblo ecuatoriano que existimos en este paisg. Por 1lo
tanto, el cinco de febrero al presentar el mandato, se hizo
que la Asamblea sea realidad y se hizo que los Asambleistas
sean representantes de movimientos y de los partidos politicos
y creo que muchos partidos politicos y movimientos, se dijo
qué se va a hacer en la Asamblea. Nosotros creemos que lo
que ya dijo el compaifero, si los lugares estratégicos del pais.
51 privatizan de qu& nos sirve el Estado plurinacional, si
nos da eso, porque si lo privatizan, de dbébnde va & haber
recursos para vialidad, para escuela, para salud, para el miamo
IESS, de dbnde va a estar financiado, porque si se privatiza
eso, autom@ticamente se degaparece el Seguro Social Campesino,
Por lo tanto, nosotros presentamos el mandato el 9 de enero
aqui en la Asamblea Nacional, de todos los sectores, no solo
del sector campesino e indigena, sino el sector popular, el
sector pobre de este pais y nosotros, lo que venimos a ver
es a los bloques, en qué han avanzado sobre ese mandato, en
qué estdn ya avanzando las discusiones y qué respuesta nos
van a dar al pueblo, porque nosotros, como dije antes, ya
estfbamos cansados de cOmo estaba manejado el Estado, y no
estaba recogiendo las aspiraciones del pueblo y de los pobres
en general de este pais, Por lo tanto, nosotros pedimos a
todos los sefiores asambleistas, a todos los gque estfén presentes,
que por favor, el mandato se revise y d& una solucidn. Yo
aprovecho la oportunidad para denunciar al sefior Presidente
de 1la Repfliblica, que a todos 1los Tenientes Politicos y
Comisarios en Chimborazo, qué se hizo con la Asamblea, d&énde
que los compaiieros, 1los pueblos, las comunas le eligieron,
hoy ha convocado para destituir a todos los compaiieros que
fueron electos para la Asamblea. LPor qué sera? queremos
preguntarnos, {Serda por las elecciones? Nosotros queremos
que respeten el c¢lamor popular, porque creemos que en los
'pueblos a través de eso se ha atropellado muchos afos. Por

lo tanto, dejo sentada mi denuncia aqui en la Asamblea, que
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por favor, los Tenientes Politicos, Comisarios y Jefes
Politicos, no sean removidos por los que fueron electos por

las Asambleas en cada uno de 1los cantones., Muchas graclas.-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Ivan Narvéez, tiene la palabra.-

EL SENOR IVAN NARVAEZ: Sefior Presidente, sefiores ﬁﬂﬂmhleiEtHS:l
El petrb&leo es el sueldo de la patria, representa el 15% del
PIB, .el 37 % de las exportaciones y el 48 % del presupuesto
nacional. {Cufinto de eso ha llegado o llega a los sectores
sociales menos favorecidos?. 4(Quiénes usufructfian de esa riqueza
a nivel dinterno y a nivel externo?, Cuando los sectores
sociales menos favorecidos y quienes estamos inmersos en esta
lucha social consideramos que el petrdoleo debe ser utilizado
en funcidn del desgarrollo econdmico y social del pais vy
comprendemos que no es objeto de apropiacidn privada vy
monopdblica de nadie, porque es un recurso natural agotable,
gue solamente existe 20 afios maAs, que cincuenta mil millones
correspondientes a dos mil gquinientos millones de barriles
ya se lo llevaron y solo quedan nuevamente dos mil quinientos
millones de barriles, nuevamente cincuenta mil millones y quién
quiere llevArselo. Desde esa perspectiva, nosotros planteamos
gque los campesinos, la sociedad en su contexto, los
trabajadores, todos debemos pensar desde una perspectiva
sustentable en la extraccidn de este recurso y coincidimos
que esa perspectiva sustentable, se debe, por 1lo menos,
precautelar lo dintereses de los sectores sociales menos
favorecido;, pensarse en impulsar el desarollo econdmico ¥y
gsocial del pais; impulsar la modernizacidon del sector petrolero
en funcidn de la optimizacidn de la empresa, de la utilizacibn
de la gestidn para llegar a constituirse en una empresa que
tenga la igualdad, capacidad de competitividad, que cualgquier
sector privado, que no dependa de la Ley de Presupuesto, ni
del Ministerio de Finanzas, que convirtid a Petroecuador en
hn cajero automltico. En este sentido, consideramos que esta
propuesta de los sectores sociales, de los sectores mas pobres
del pais, debe ser comprendida por ustedes, sefiores
Asambleistas, en sus manos estd la responsabilidad de

precautelar el bien mds preciado que tiene el Ecuador
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contemporé&neo, el petréleo; sin el petrbleo, el futuro del
Ecuador es yermo y, de pronto, hasta para cumplir las
obligaciones externas, cuando se acaba el petrdleo, tendrén
que pensar los gobernantes de ese entonces, quizd en sacar
la sangre de los ecuatorianos para ofertarla en el mercado
y cumplir esa obligacidn internacional. En ese sentido, sefior

Presidente, sefiores Asambleistas, consideramos que la prnpuesta-
del Seguro Social Campesino es viable, es vaAlida. El1 Estado
debe definir una politica de explotacidn de 1las reservas
hidrocarburiferas, probadas por un perindo minimo de veinte
afios, porque si no se lo hace con esa plﬂnificaciﬁn sustenteda
en el dos mil tres, tendrd que importarse, por lo menos,
cuarenta mil barriles de petrdleo a un precio aproximado de
treinta y c¢inco y cuarenta dblares el barril; 1la mayor
extraccidn en el menor tiempo posible, simple y llanamente
es lé6gica y racionalidad capitalista. La sustentabilidad tiene
que pensar en el desarrolle armbnico de la sociedad ecuatoriana,

en lo econdbmico, en 1lo social, Gracias, seifior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea sefior Secretario, la mocidn
del Representante Ricardo Noboa con... Bueno, entonces, hacemos
un poco de consultas. Mientras tanto, por favor, lea el primer
punto del Orden del Dia,-——==r—-===—=—rme-om—-oo o s -

IV

ElL. SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del segundo debate del
informe de la Comisidn de Constitucidn sobre normas

constitucionales relaciounadas con la Funcidn Legislativa",~-=——-

EL SENOR PRESIDENTE: Por faver, lea la letra j) del articulo

cuatro., A ver, un inciso que estaba pendiente,———-———=osessoses

EL SENOR SECRETARIO: Seifior Presidente, estaba pendiente la

consideracidn de un inciso propuesto por el Representante

Or LANA0 ALCTLYAT , == o o o o o e i o o e e e e ————
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1), es el siguiente: "No serd  necesarie iniciar el
enjuiciamiento penal para que proceda este proceso politico
parlamentario”™. Hasta ahf el texto, sefior Presidente, —=—==—==-

Fl, SENOR PRESIDENTE: (Alguien se opone? Tome votacidn por
favor sobre. este inciso, Algunos no le escucharon, por favor,
repita 1la lectura del inciso propuesto por el Representante’
Orlando Alcivar, para que conste al final de la letra i) del
Brefculo CUBLL O, === o o e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente, la propuesta dice:
"No ser& necesario iniciar el enjuiclamiento penal para que
proceda este proceso politico parlamentario". Hasta ahi el

texto,===~=—r=- e e e o s e e e S e S L A S S S

El, SENOR PRESIDENTE: Ya, Bien, no hay oposicién, por favor,

tome votacldn, —=—m—mmmrmmoER e e R e S S e S

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor del inciso leido, que se sirvan
levantar el brazo. Cuarenta y ocho representantes a favor,

de cincuenta y LTes PreSeNnteS,———r—— == s
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Por favor, la letra j).—-—--—---

FELL SENOR SECRETARIO: Literal j). MAutorizar, fuera de los
casos sefialados en el literal anterior y con la votacidn de
dos tercios de sus integrantes, el enjuiciamiento penal del
Presidente y Vicepresidente de la Repliblica, cuando el juez
competente lo solicitare fundamentadamente, Si la autorizacidn
no fuere concedida en el plazo de treinta dias, se entenderd
que ha sido otorgada". Alternativa: Eliminar "si 1la
autorizacion no fuere concedida en el plazo de treinta dias,
se entenderd que ha side otorgada", Hasta ahl el texto del

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla.,-~——==——=——=--

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, propongo




Acta No. 42 | Pag: 99

que en el litgral j), luego de autorizar, la frase que dice:
", ..fuera de los casos sefialados en el literal anterior", se
elimine. Gracias, sefior Presidente, =~=—s——crmsem e n e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar.-—=————————-

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, sefiores
réprﬂaantantes: Estoy de acuerdo con lo propuesto por Roque
Sevilla, yo me iba a referir tambié&n a eso y luego, reflexionar,
sl efectivamente la alternativa debe ser aprobada; es decir,
eliminar, como se propone en la alternativa "que si 1la
antorizacién no fuere concedida en el plazo de treinta dias
se entenderd que ha sido otorgada", porque puede ser peligroso
que éste sea un mecanismo para que necesariamente se enjuicie
al Presidente de la Repfiblica, si el Congreso, exprofesamente
pues o su presidente no pone en consideracidn del Pleno este
asunto. Entonces, me parece gque por una especie de seguridad,
en una &rea tan delicada como la penal a lo mejor deberia

Elimiﬂarse EEtE iﬂﬂiﬂﬂ. —————————————————————————————————————————

EL SENOR PRSIDENTE: Representante Juan Cérdenas, tiene la
PALAD LA = e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, para
ser coherentes c¢on la forma de aprobacidén y de votacibn
predominante, la votacidn a la que se refiere este literal,
ya no debe ser de dos tercios sino de la mayoria absoluta y
en cuanto a las sugerencias contenidas en la alternativa, hay
que tomar en cuenta que este es un caso que se aparta de la
infuencia politica, es un caso en que el juez, LQuién es el
juez del Presidente de 1la Repfiblica? El1 mé@s alto Magistrado
de 1a justicia en el Ecuador, en este caso, el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, no es8 cualquiera y, cuando &l
solicita, es porque hay indicios que hacen presumir la
existencia del cometimiento de wun delito en materia penal,
Ahora, qué va a pasar si esa autorizacidén se la guarda y no
se la concede exprofeso porque pesa una mayoria o una minoria
que viene g distorsionar, a alterar y a interferir Ila

administracibn . de justicia en este campo. Por manera que
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aplicando wuna norma que es universal y que en nuestra
legislacibn se va convirtiendo en un principio dominante, el
gilencio debe ser castigado. Si el Congreso no quiere, no
quiere dar la autorizacidn para que se enjuicle penalmente
al Presidente de la Repfliblica o al Vicepresidente, si eso no
sucede en el plazo de treinta dias, simplemente se consideraré
que esa autorizacibn ha sido concedida y entonces el Presidente,
el Vicepresidente, igual que todos los ecuatorianos que tenemos
iguales derechos e iguales obligaciones y gque somos diguales
ante la ley y partiendo del principio de que no hay autoridad
ni funcimario exento de responsabilidad, serd sujeto al proceso
penal que, repito, no es una propuesta de un diputado, no es
el planteamiento de un drgano de control, es una peticidn del
juez natural del fuero del Presidente y Vicepresidente, en
este caso, el Preslidente de 1la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia, el mAs alto tribunmal que no puede entonces
mezclarse en ningln tipo de componenda. Por manera que este
articulo, con la observacién que se ha hecho, debe mantener
esta penalizacidn en el silencio del Congreso para que no sea
un alcahueteria a favor del mandatario de turno y en cuanto
a la votacidén, esa votacidn gque aquil se ha aprobado para
diferentes c¢lases de actos, debe también mantenerse con la

mayoria absoluta, esto es, uno mds de la mitad. Gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn. Representante
Nicolds Castro, tiene la palabra,-—-—==———=——=—m—————cmm—— e

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Yo ratifico las palabras
del Representante CaArdenas. Me parece que el Presidente de
la Repliblica es un ecuntoriano al cual hay que aplicarle la
ley, cuando la ley tiene que ser aplicada, aln cuando sea en
las condiciones especiales que la legislacidn establece. Si
a un diputado, que por la inmunidad , la Constitucidn establece
a su favor, el juez debe pedir autorizacidn al Congreso para
juzgarlo, En la reforma se ha establecido que si el Congreso
no contesta dando autorizacidn, por el silencio se entiende
que ha sido concedida. yo creo que en el casc del Presidente
de la Repfliblica, tambi&én tiene que aplicarse la misma normaciodn,
porque la Constitucién establece que en este pais ningln
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funcionario, ni el portero, ni el Presidente de la Repflblica,
estdn exentos de responsabilidad en el ejercicio de sus
funciones. Lo que s1 yo opino, sefior Presidente, es que el
plazo de treinta dias que se concede al Congreso para que dé
la autorizacidn, podriamos ampliarlo un poco, en el caso del
Presidente, yo propongo que sgea noventa dias. El precepto
que ha establecido la Comisidn y que lo ha revisado la Gnmisiﬁﬂ
Constitucional es justa. Hay veces en que el pais estf obligado
a escoger entre dos males: Si enjuiciamos al Presidente, malo,
porque desequilibramos la estabilidad del pais y s8i no 1lo
enjuiciamos, malo, porque la 1inmunidad vy, sobre todo, 1la
impunidad que viene de 1la parte alta, es el peor semillero
gque se puede dar en este pais, para los efectos de la falta
de moral y para los efectos de toda dimpudicia y de toda cosa
que signifique corrupcidn, Por eso apoyo el articulo, que
se mantenga la autorizacidn y lo que miAs pido, es que se le
amplie el plazo de 30 a 90 dias, -—-——=——————r—rmem——rrm———————

ELL SENOR PRESIDENTE: Representente Kaiser Arévalo, tiene la

i

ELL. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente, este
literal que estamos analizando, lo comparto plenamente, pero
me da a entender que estas palabras que dicen que "cuando el
juez competente lo solicite fundamentadamente", se entiende,
sefior Presidente, que el méAximo organismo u ©o&rgano de 1la
administracidén de justicia, como es la Corte Suprema de
Justicia, lo solicita para el enjuiciamiento del Presidente
de la Repliblica o del Vicepresidente, =se entiende, que hay
méritos més que suficientes para que sSe dé esa situacidn;
consecuentemente, al dejar ese término “fundamentadamente
se deja la facultad para que el Congreso lo califique si es
que hay o no hay mérito. Entonces, yo solicito, seifor
Presidente, que se suprima este término "fundamentadamente".-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante José Benigno Carribn, tiene
la palabra.—=— = e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Gracias, sefor Presidente,
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Yo quisiera que en este literal se afiada la expresién "en el
plazo de 30 dias "a partir de la peticidén", para fijarla en

una forma més clara, preclisa y exacta. A partir de la peticién
30 dias, ==——=—- o e i . s 1t B e o s et e e ot e e s e ot i b 0

EL SENOR PRESIDENTE: 1IvAn Rodriguez, tiene la palabra,———————--

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Coincidimos, sefior Presidente.

Solamente, en todo caso, me queda de apoyar la mocldn presentada
por Juan CArdenas,===—=—=—=———— o e ————— e . e e e i s e i

EL SENOR PRESIDENTE: Patricio Cdérdova, tiene la palabra,---=-=-

EL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Para suscribir lo propuesto
por la Comisidén. No estamos de acuerdo en que se amplie el
plazo, porque justamente hemos resuelto con anterioridad de
que el Congreso va a sesionar permanentemente y, en todo caso,
en 30 dias, solventar un asunto de vital importancia para el
pais, como es el pedido de un enjuiciamiento penal al Presidente
de la Repliblica, se lo puede hacer tranquilamente en ese plazo.
Gracias, sefior Presgsidente.=———m = e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, a los
argumentos que se han expuesto para mantener la Gltima frase
esta propuesta, esto es de que "si la autorizacidn no fuese
concedida en el plazo de 30 dias, se entenderd que ha sido
otorgada", debo afiadir el que mantener en situacidn insegura
al Presidente de la Repfliblica, por tiempo indeterminado y afin
por un plazo largo, es inconveniente para el pais. Y me parece
que es conveniente para el pais salir de la incertidumbre vy
de esa dincertidumbre se sale, si es que se le fija umn plazo
al Congreso para que tome la resolucidn; y, ante la estabilidad
del Estado gque el Presidente esté sometido a juicio, que no
permanezca en la inseguridad de si serd o no sometido a juicio,
seglin que le conceda o no la autorizacidn el Congreso Nacional.
En segundo 1lugar, tal vez convenga sustituir la palabra

"fundamentadamente", que puede ser malentendida v,
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efectivamente, se presta a varias interpretaciones y se ponga:
"con determinacidén de 1la causa", porque seguramente eso es
lo que s8e quiere decir cuando se dice que "la solicitud debe
ser fundamentada"™., M&s bien, debe ser, explicar la causa por
la cual el Presidente va a ser enjuiciado a fin de que el
Congreso, ademés considere 51 ella estd o no entre las causas,
que de acuerdo con nuestro derecho, justifican el
enjuiciamiento. FKso es todo,-———==——m e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene 1la
palabra,—————cm e e e e e e e et e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, pensamos que
se debe eliminar eso del plazo, porque en definitiva, el propio
Congreso estaria actuando de una manera 1ncorrecta vy, las
consecuencias estarian siendo absorbidas por un sistema juridico
que demanda que el Congreso se pronuncie y si no se pronuncia
por una maniobra o por cualquier mecanismo, siendo culpable
el Congreso, resulta que el Presidente o la Corte Suprema de
Justicia van a tener que actuar por una falta de responsabilidad
del Congreso. Por esta razbn, estamos en contra de que se
fije un plazo,~==—=—=—er e —————————

El, SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Castanier, tiene la

Palabra .~ = e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, este
literal j), hace referencia & la autorizacidébn para el
juzgamiento del Presidente y Vicepresidente de la Repliblica.
En la primera 1linea, dice: "Autorizar fuera de 1los casos
gsefialados en el literal anterior" y en el literal anterior,
estad plenamente establecido cudles son 1las causas para el
juzgamiento del Presidente y Vicepresidente de 1a Repflblica;
es decir, delitos contra 1la seguridad nacional, cohecho,
concusibn, enriquecimiento ilicito, peculado, etcétera, Si
se mantiene el articulo con el texto que estéa, significaria
que un juez no podria indciar un acto de juzgamiento a los
mandatarios por este tipo de delitos, lo cual nos parece
absolutamente irrazonable. Entonces, proponemos, sefior
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Presidente y sefiores miembros de la h.samblea, qﬁe .se elimine
de la primera linea “fuera de los casos sefialados en el literal
anterior" y diga: Tautorizar con la votacidén de dos tercios
de sus integrantes, el enjulciamiento penal del Presidente
y Vicepresidente de la_Repﬂhlicaa}‘", etcétera,——————m—m—em—————

El, SENOR PRESIDENTE: Perddn, fue ya planteada la eliminacidn
de ese renglbn,—----- e e i e o e gt e o it o s e e -

ELL, SENOR PRESIDENTE: En segundo lugar, que se elimine 1la
parte final. Yo creo que el mantener un plazo para la
autorizacidn, implicaria, que por ejemplo, el Presidente del
Congreso o la Comisidén respectiva, no lo pongan en Orden del
Dia durante 30 dias y ya definitivamente, se daria por hecha
una autorizacidn en un tema de enorme trascendencia en la vida
del paig,—~==—=-——mmmmem e ———— e s ot i o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre la primera
parte de este literal. FErnesto Alban, tiene la palabra.,-—-------

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Unas indicaciones sobre este
literal,. En primer lugar, de acuerdo totalmente con la
eliminacidén de la frase "fuera de los casos seiialados en el
literal anterior"™., Quisiera insistir en la necesidad de que
se ponga "fundamentadamente” o una palabra similar, para que
precisamente el Congreso pueda tener criterios validos para
conceder o negar la autorizacidn. Hace falta que la solicitud
venga con fundamentos y, entonces, el Congreso concedera la
autorizacibn. Yo creo que las dos cosas se relacionan y yo
también estoy de acuerdo con eliminar la fGltima frase; pero
81 se la mantuviera, creo que la redaccidn tendria que ser
cambiada, porque tal como estd la redaccidn queda incompleta,
tendria que decir algo asi: "si 1la solicitud no fuere
contestada en el plazo de 30 dias, se entenderd que ha sido
otorgada”. Los sgefiores representantes que estén a favor del
texto leido, que se sirvan levantar el brazo. Diecinueve

representantes a favor, de cincuenta y seis presentes,—====—---—--

" EL -SENOR . PRESIDENTE: Por favor, lea el siguiente literal,-
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EL SENOR SECRETARIO: "Literal k) Nombrar al Contralor y al
Procurador General del Estado, al Ministro Fiscal General y
a los Superintendentes; conocer sus excusas o0 renuncias vy
designar a sus reemplazos. Los nombramientos de Contralor
Procurador del FEstado y Superintendentes, serfin de ternas,
que en cada caso, enviard el Presidente de la Replblica. El1
nombramiento de Fiscal General se hard de una terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia., Las designaciones se harén
por mayoria absoluta de 1los integrantes del Congreso, excepto,
en el caso del Contralor, que se harada por los dos tercios de
los mismos. Las ternas deberdn ser presentadas dentro de los
20 dias subsiguientes a la vacancia del cargo. De no recibirse
tales ternas en este plazo, el Congreso procederd a los
nombramientos sin ellas. El Congreso Nacional haréd las
designaciones dentro del plazoc de 30 dias de recibida cada
terna, De no hacerlo, se entenderd designado el primero de
la misma. Alternativas: Primera. La eleccidn del Contralor
la hard el Congreso Nacional en forma directa. Segunda., El
Contralor serid designado por el Presidente de 1la Repiiblica,
para un periodo de 4 afnos, de una terna propuesta por el
Congreso Nacional, aprobada con una mayoria de las dos terceras
partes de sus integrantes, Nota: 51 sSe escoge alguna
alternativa, la redaccidén de 1la articulo debe modificarse en

consonancia con lo resuelto". Hasta ahi el texto, —-———————————-

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Fernando Guerrero tiene la
palabra,—=——=— e e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Seifior Presidente, sefiores
representantes: Una informacidn que es importante entregarle
a la sala, La Comisidn novena ha elevado para conocimiento
de la Asamblea, un texto referido al ©oOrgano de control,
Contraloria General del Estadoe y una de 1las propuestas va
dirigida precisamente al tema gque trata la alternativa dos:
nosotros no elevamos alternativas sino una sola forma de
designacidn del Contralor., De tal manera que, en primer lugar,
desde el punto de vista personal, interpretando también al

parecer de los miembros de la Comisidn, estamos por la
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alternativa dos, que implicaria modificar como se solicita
la redaccldn del articule. Y, en segundo lugar, anticiparles,
que como ya estf en conocimiento de la Presidencia, se va a
repetir la forma de designacidén, al conocer el informe de la
Comisibn novena, Estoy seguro que se podr&A hacer observaciones
en primera y, tal vez, que para eliminar esta disposicibn,
sl ya se procesa aquf, o repetir, ratificar. En todo caso’
pues, repito, la Comisidn esth la alternativa segunda, --=—=—=—- -

EL SENOR PRESIDENTE: El Representante Roque Sevilla, tiene
1E pala h!‘ﬂ.""’*“ “““““““““““““““““““““““““ e e B s s e v e i el i ] il el gl -

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, quisiera
hacer una observacibdn, primero, de forma. En el segundo inciso
del 1literal k) se dice: "Los nombramientos del Contralor vy
Procurador del Estado y Superintendentes". Debido a que tenemos
para el mismo inciso dos alternativas de la forma de eleccidn
del Contralor, solicitaria que no¢ conste ahi en el inciso
segundo, la palabra "Contralor", porque se refieren a &l en
las dos alternativas. Y luego, expresar a nombra del Bloque
de la Democracia Popular, que nosotros estamos de acuerdo con
la alternativa segunda, de 1la forma de designacidn del
Contralor, porque nos parece fundamental que el Presidente
de la Repfliblica tenga al menos la opcién de 1la presentacidn

de una terna al Congreso Naclonal,— === e et e e
EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ : El Congreso presenta
LEE LOT AR , = o e o oot ot o o o ot o o e e S et e 2 e e e e e e e et e e o

EL SENOR PRLSIDENTE: Si, seiior Representante. La Comisidn
sefiala en la parte final, que si se escoge alguna alternativa,
la redaccidn del articulo debe modificarse en consonancia con
lo resuelto; por consiguiente, el momento de votar el segundo
inciso del literal k), se votaré, excluyendo de la redaccibn,
al Contralor, para que se puedan votar las alternativas, El
Representante Enrique Ayala, tiene la palabra,-——==—=====—e—--—--

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Seifior Presidente, tal vez seria
interesante suspender la discusidn de este articulo en especial,

- g
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hasta cuando se tenga un criterio de cbdmo se van a elegir ios
Superintendentes, el Contralor General y el Procurador, para
tener una decisidn coherente al respecto, La otra alternativa,
es simplemente .decir, que ser@n electos por el Congreso, de
acuerdo a lo que establece la propia Constitucidn y cuando
se trate de cada persona, individualmente, establecer su forma
de eleccibdn. En todo caso, sefior Presidente, quiero expresarh
mi punto de vista, en el sgentido de dque no seria aceptable
de que el Congreso Nacional hard las designaciones dentro del
plazo de 30 dias de recibida cada terna; de no hacerlo, se
entenderd designado el primero de la misma. Ya hemos suprimido
o ya han suprimido ustedes, la elecciébn de Presidente del
Congreso, ahora estamos suprimiendo la eleccidn de Contralor,
Procurador y Superintendentes, a fuerza simplemente de no
ponerlo en el Orden del Dia; eso me parece muy mal, seifior

Pregidente,—=——=—— oo s e e e e e e e e e s

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Bolivar Sénchez, tiene
la palabra.—=——— o e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, senor
Pregidente. Yo creo que la intervencidén del doctor Fernando
Guerrerc, me releva de mencionar algo que de parte de la

Comisidén novena ya ha sido expuesto,————————mo———s—ooomome oo ———

B, SENOR PRESIDENTE: Representante Ivan Rodriguez, tiene la
palabra.————— o e e e e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Sefior Presidente, nosotros
por supuesio, estamos de acuerdo con 1la primera alternativa
en lo que tiene que ver a la designacidn del Contralor; por
supuesto, de acuerdo con lo que ha manifestado Enrique Ayala,
habrd que fijarse algunos parédmetros o, en qué condiciones
se van a elegir el resto de representantes, superintendentes,
procurador, etcétera, pero en lo que tiene que ver al Contralor
de la Nacidén, nuestra opinidn es que este personaje tiene que
guardar una total y absoluta independencia del Ejecutivoe.
Lo otro, significa nombrar a un dependiente que guarde las
espaldas y los errores o aciertos del Presidente de la




RepGblica, lo que hasta hoy se viene sucediendo. Contralores
que han sido increpados durante toda la vida frente a algunos
hechos y el mAs comlin y corriente de los hechos es el problema
de los gastos reservados o de los dineros provenientes de gastos
reservados, El Contralor se va a4 su casa o a su tumba, sin
tener la més minima posibilidad de decir en qué fue que se
gastaron, por ejemplo, esos recursos, solamente es un hecho,
pero cuando se tratere, en el supuesto, de que se estfin usando
indebidamente los dineros del sector piblico, de la
administracidn phGblica o del Estado ecuatorianoc, que le
pertenece al pueblo, el Contralor no puede hacerlo,
simplemente, porque o la ley o el reglamento le prohibe o,
simplemente, porque tiene un compromiso interno con el
Presidente de 1la Repiliblica y estas cosas no se pueden dar.,
Debemos salvaguardar los intereses de este pais, del pueblo
o los intereses plblicos que estdn representados a través de
sus recursos, de los dineros que provienen de los mismos vy
la mejor forma de hacerlo es que el Congreso Nacional nombre
directamente al Contralor de la Nacidn, para que se constituya
en un personaje, en una autoridad que al menos verifique con
transparencia, audite con transparencia, controle con
transparencia todos los hechos punibles o no en este pais,
De tal manera que nosotros estamos con la alternativa primera,
Yy, por suptiesto, contribuyendo a algunos hechos que ha
manifestado Enrique Ayala, ---———->-———————mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar, tiene
18 palabra.,=—— = o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, sefiores
representantes: Para pronunciarme por la segunda alternativa,
pues, como lo dijo Fernando Guerrero, en nuestra Comisidn se
analizd este tema y tenemos presentado ya el informe respectivo
y, por unanimidad, se aceptd esta forma de elegir al Contralor.
Hago reflexionar en que no es facil que el Presidente de 1la
Repfiblica, bajo este sistema, maneje por 1llamarlo de alguna
manera, al Contralor, porque se necesita que la terna sea
nombrada por el Congreso, <con 1los dos tercios de 1los

representantes y, de acuerdo al nlmero actual o futuro del
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Congreso, de ciento veinte diputados, se necesitarf la vecluntad
de ochenta representantes para nombrar la terna; de tal manera
que deberd ser un gran acuerdo a nivel del Congreso para que
egsa terna se formule y,; por otro lado, solamente superencias
de forma y de redaccibn. En la segunda parte del segundo
inciso, yo sugeriria que diga: "Las designaciones s8e harén
por mayoria absoluta de los integrantes del Congreso, exceptﬁ
en el caso del Contralor, que seré designado por los dos tercios
de 1los diputados, perdén, eso ya se eliminb, tenia esta
anotacidn puesta aqui, pero la forma de designacidn es
diferente. FEso no sirve, entonces. En el dnciso final si,
asi mismo de redaccidn: "El Congreso, suglero, Nacional
efectuard las designaciones dentro del plazo de 30 dias,
contados a partir de la fecha de recibida cada terna', porque
no constaba desde cuBindo se comenzard a contar el plazo,
entonces, es necesario establecerlo, y, luego, "De no hacerlo,

se entenderd designada a la persona que conste en primer lugar

de dicha terna". Esas @serian mis observaciones, seiior
Pregsidente,~——===—=———mmm——me—- o e 4 e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante José Jijén, tiene 1la
palabra,-————-- e e e e e i e o e gttt i

FEL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Senor Presidente, en varias
de las conversaciones sostenidas con los companeros
asambleistas, he observado gque se va abriendo paso la necesidad
de que los distintos Organos de la Funcibdn Judicial, se deben
ubicar en correcta medida y en correctas formas sus funciones,
sus atribuciones, sus facultades y es un criterio que yo lo
he escuchado aqui, en considerar a la Corte Suprema de Justicia
en un Tribunal de Casacidn. Yo estoy muy de acuerdo en ubicar
esa facultad a la Corte Suprema de Justicia, que sea un Tribunal
de Casacidn., Con esta redaccidbn, le estamos metiendo a la
Corte Suprema de Justicia en un vericueto politico, en un amarre
politico, en la posibilidad de ser influenciada por los partidos
o los movimientos peoliticos. De alli que yo planteé que el
nombramiento de Fiscal General se hard de una terna enviada
por el Consejo Nacional de la Judicatura, que es y debe ser
el organismo de gobierno y de administracién de la Funcibn

Jurisdiccional del pais. No metamos, por favor, a la Corte
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Suprema en estos vaivenes politicos, la Corte Suprema es como
es y como debe ser un Tribunal de Casacién, Muchas

Erac ias'I-I-“I-l-l---h-l——r—u—u—lu-l-.—r-l—l--i-l--l-—#-l--l—-ﬂ-n—l—l--ul ——————————— o et i B T i i S WY i

EL. "SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera, tiene la
PALADEE 4 = ettt e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA:  Sefior Presidente, no hay ningfn
pronunciamiento de parte de usted con relacién a la propuesta
que hizo Enrique Ayala, quizd fue el momento en que usted no
estaba, en el sentido de que o se ponga en este momento que
"que 1la designac.on 9e har&h de acuerdo a lo que diga 1la
Constitucidn" o que se postergue esto, porque a lo mejor vamos
a tomar una decislion que después nos entrampe otras decisiones.
Si no se toma una decisidn asi, habria que argumentar aquello
que hicimos en 1la Comisién mnovena, cuando por unanimidad
llegamos a 1la propuesta =segunda, que consta aqui, Pero,
obviamente, que los sefiores asambleistas que no escucharon
ese argumento, a lo mejor vam a tomar una decisidon de voto,
sin escucharlas y, como vya la hora es un poco avanzada,
probablemente sea conveniente asumir la sugerencia de Enrique
Ayala de que se vote simplemente "que las designaciones se
hardn de acuerdo a lo que dice la Constitucidn", para poder
diferenciar Superintendentes, Procurador o Fiscal o Contralor,
en el momento que se vaya tratande cada uno de estos temas
y asi no queda en el vacio, pero se permite que el debate se

amplie en el momento oportuno. Gracias, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, me parece que alguna decisidn
que pudiéramos tomer en este articulo, va a ser un criterio
al que deberén someterse las diversas comisiones y de esa manera
abreviamos el trabajo de la Asamblea. 8Si no hay mids solicitudes
de la palabra, Ermesto Alban,-——————————m—mrmmm e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Una Dbrevisima observacidn,
S4 1llegamos a aprobarse 1la alternativa segunda sobre 1la
designacidn de Contralor, creo que lo mis técnico seria hacer
un literal distinto, porque en realidad, el Congreso no estaria
nombrando al Contralor, sino simplemente presentando una terna
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para que el Presidente - designe al Contralor, "Entonces, creo
que el caso del Contralor habria que tratarlo en un literal
Eepﬂradﬂ. lﬂ-lilll'—l!_ll-l#--rll-llri'-l-lH“Hlﬂﬂ—ﬂ-_ﬂr—iiﬂﬂl-—hﬂuﬂﬂﬂﬂlﬂi—lﬁ—hq—r _______________________

EL'SEHBR’PRESIﬁEHTE; Voy a someter a votacibn, primern, las
dos alternativas referidas al numbramiantn del Contralor, porque
eso faeilitard la votacidn de los dos primeros incisos de este
literal, Tome, 'por favor, seifior Secretario, 'votacibn subra
la primera alternativa,—=—=——m— e e et e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. La primera
alternativa dice: "La eleccibn del Contralor 1la haré el
Congreso Nacional en forma directa". Los sefiores representantes
que estén a favor de este texto, que se sirvan levantar el
brazo, Siete representantes a favor, de cincuenta y ocho
P B B g o o o o e e e e et e e ot e e et s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor, sobre 1la segunda
Bl NALI VA o o o e et o e e e et e e e et e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Alternativa segunda. Con 1a modificacién
introducida por el Representante Orlando Alcivar., , —~————cecaoea—-

EL SENOR PRESIDENTE: La sugerencia de Ernesto Alb&n de que
sea un articulo diferente o un inciso diferente. Un inciso
diferente del literal...un diferente.,m~————c— e ce——— e e

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Contralor serd designado por el
Presidente de 1la Repfiblica para un periodo de cuatro afios de
una terna propuesta por el Congreso Nacional aprobade con una
mayoria absoluta de sus integrantes", Los sefiores
representantes que estén a favor del texto lefdo, que se sirvan
levantar el brazo, === s e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Repita la lectura, por favor, para que
NO Naya CONFUBLONEE, = i e e e et s e 1 2 e e e e o e e s e e

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Contralor serf designado por el
Presidente de la Repfiblica, para un periodo de cuatro afios,
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‘de una terna propuesta por el Congreso Hacinnal,-aprnhadd'cnn
una mayoria de las dos tercera partes de sus integrantes",
Los sefiores Teprésentaﬁtes que estén a favor del texto, que
ge sirvan levantar el brazo. Cincuenta y nueve representantes

a favor, de sesenta ¥ CUBLEO ProSENEES , == —————————— N

ELL. SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, el primer inciso. Claro,

sin Contralor, obviamente sobre lo que ya hemos resuelto,-—===--

EL SENOR SECRETARIO: "Nombrar al Procurador General del Estado,
al Ministro PFiscal General y a los Superintendentes, Conocer

de sus excusas o renunclas y designar a sus reemplazosg",-————=--
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el siguiente inciso, por favor.-——-—--

EL SENOR SECRETARIO: Los nombramientos de Procurador del Estado
y Superintendentes se haran de ternas, que en cada caso, enviara
el Presidente de la Repfiblica. El nombramiento,.,.——————=————===

L. SENOR PRESIDENTE: Ya, haata ahi. Por favor, tome votacidn
hasta alli.,~=====—w=m—w——— et e i e o e e e e e £ i e i T 1 S e i

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los seifiores
representantes que estén a favor del texto leido, que se sirvan
levantar el brazo., Sesenta y un representantes a favor, de

sesenta y cuatro presentes,————-—TTToT oo T oo s T m ST m s s e s

El, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidon sobre el texto referido
al nombramiento del Fiscal General, sin el texto que viene
a continuacidn,~~====- e o ok o ke

EL SENOR SECRETARIO: "E1 nombramiento de Fiscal General se
hard de una terna enviada por la Corte Suprema de Justicia".
Hasta ahi el texto. Los B8sefiores representantes que estén a
favor de &l, que se s8irvan levantar el brazo. Cincuenta vy

nueve representantes a favor, de sesenta y cuatro presentes.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, 1lea lo que viene a
continuacidn, excepto la referencia al Contralor y el inciso
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que viene deSpuds, ——————m e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: El texto es el siguiente: "Las
designaciones se harfin por mayoria absoluta de los integrantes
del Congreso, Las ternag deberfin ger presentadas dentro de
los veinte dias subsiguientes a la vacancia del cargo. De
no recibirse tales ternas en este plazo, el Congreso procedera
al nombramiento sir Ellasﬂu-*—;--——-uuuuu4 —————————— e ettt e ——

EL SENOR PRESIDENTE: FEl Gltimo también.————e=m=——— e e

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Congreso Nacional efectuard las
designaciones dentro del plazo de treinta dias, contados a
partir de recibida cada terna. De no hacerlo, se entendera

designada la persona que conste en el primer lugar de dicha
terna" ,—-—-—-~ e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome vOtacifn,————=—————m—e— o m e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén
a favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo.
Sesenta y dos representantes a favor, de sesenta y cuatro
presentes, — i m T T s T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor. Si, Representante Julio César
Trufillo, = e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, se ha
aprobado que la eleccidn del Fiscal General se hard por el
- Congreso, de una terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.
Deaﬁuﬁs de la votacidon, me ha surgido la siguiente duda, que
pongo a consideracion de la Asamblea y, de ser conveniente,
revisar la decisidn. Entiendo que la Comisidn correspondiente,
como es8 una tendencia general en el pais, prevé que la
administracion del personal destinado a la administracidn de
justicia y, por consiguiente, quienes con &1 colaboran, como
seria este alto funcionario, deben estar a cargo del Consejo
‘Nacional de la Judicatura y por eso, yo pondria a consideracibn
de la sala, que reflexionemos para la posibilidad de que esta
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candidatura no venga de la Corte Suprema de Justicia, 'si.nu'
del Consejo Nacional de 1la Judicatura, porque mientras méas
le despojemos a 1la Corte Suprema de Justicia de tareas que
no sean la administracidn de justicia, mejor restaremos
trabajando para que se despolitice, para decir una palabra
muy de moda, la administracidédn de justicia, Como de acuerdo
con el reglamento, podemos plantear la reconsideracidn, afin
después de algunos dias, si la sala no considera de otra manera,
me reservaria la facultad de plantear la reconsideracidon de
este punto, cuando tratemos del Consejo Nacional de la
Judicatura,====—=—mm—————————— 1 . 30, .t 20 et e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro Benites,
tiene la palabra,——— =i e e o e e e e e e e o

EL REPRESENTANTE CASTRO EEHITEEF Sefior Presidente, yo también
tuve la duda que ha aflorado en la expresidon de algunos
representantes, que no corresponde a la Corte Suprema de
Justicia tener ciertas facultades, porque la Corte Suprema
es una Corte de Casacibdn y seria darle una atribucidn que estd
fuera de su competencia la propuesta. Otra reflexidn, es que
el Fiscal General de Justicia, también deberia ser elegido
por el Consejo de la Judicatura, que es lo que hasta aqui esta
aprobado, el organismo que va a manejar las designaciones de
los funcionarios de 1la Funcidn Judicial. Mas vale la pena
hacerse este reflexidén: ¢ E1 Fiscal General de Justicia forma
parte de la Funcidn Judicial? Esto es motivo de un debate
constitucional, no solo aqui en el Ecuador, sino en otros
paises. La respuesta es no, en su mayoria, porque el Fiscal
General de Justicia no dicta sentencia en ningln caso, por
lo tanto, no tiene capacidad jurisdiccional, que es 1lo que
sustantiviéa a la Funcidn Jurisdiccional. Solamente tiene
la capacidéd;de promover, de estimular el desarrollo del proceso
judicial, por lo tanto, cabe que la Corte Suprema de Justicia
gue - haga su designacidn, con mAs razdn, cuando lo que se
requiere es que el Fiscal General de Justicia tenga como fuente
de nominacibn un cuerpo colegiado como el Congreso. Concluyo,
EEﬁﬂf'Pf-EEiﬂ_EIltE, el proyecto dice que el Fiscal General sea
nominado por la Corte Suprema de Justicia, ser& también
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perfectamente bien hecho., ===-===r-==-- o 4 T St e o b e

EL SENOR PRESIDENTE: La una y media de la tarde. Suspendo
la sesidn del debate sobre este punto y continfia la sesion

a las tres de la tarde, con la lista de inscritos que consta

en la l1lista del sefior Edecn. Les ruego concurrir a la Sala

8 1la8 Lres N PUNEO .= = e o o e o o e e e e e e e e o ettt o e e '
Se reinstala la sesidn a las 15:05 hdras_ -----------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea la mocidn,===~—===—-

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn propuesta por el Representante
Ricardo Noboa, en la parte resolutiva dice: "Articulo 1.
Rechazar la agresidon perpetrada contra Claudio Malo Gonzélez,
Representante de la Provincia del Azuay, perpetrada en la noche
del 17 de marzo de 1998, Artieculo 2. Ratificar su decisibn
de reformar en cumplimiento del mandato popular, la Constitucidn
Politica del Estado, sin interferencias ni presiones. Dejamos

expresa constancla de que sus decisiones no estfén sujetas a
organismo alguno i == e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: (Alguien se opone? Julio César Trujillo,
tiene la palabra.,—==—=— e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: No sé& si sea correcto decir

"rechazar la agresidén" sino "condenar la agresidn".,-—————————w—-

EL SEROR PRESIDENTE: "Condenar", iAceptas, Ricardo? S1i,
acepta. Bien, 31 no hay oposicidn, se aprueba la mocidn.
Me dicen en Secretaria que de todas maneras hay que cumplir
el rito de votar. Lo vamos a cumplir, por favor. Es con
mayoria simple que se aprueba esto, esto se aprueba con mayoria

simple. Por favor, tome votacibdn, sefior Secretario.-—=—===weee-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor del texto leido, que se sirvan

levantar el brazo, Unanimidad de todos 1los representantes,-
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado por unanimidad. Le pido, por

favor, entregar a la oficina de prensa para que sea distribuida
profusamente ,~—~—=———===m==- et S e —— —

FL, SENOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente,———~——cmmmmmece e

EL SENOR PRESIDENTE: Y 91 1lo pueden hacer inmediatamente,

porque habia la inquietud de varios periodistas, de gque por
qué no le habiamos tratado en la mafana. Bien. Continuamos
con el anfdlisis del primer punto del Orden del Dia, Corresponde
examinar, debatir y aprobar el literal p). 17:00 horas,Noip
no habiamos concluido, hay una lista de inscritos para debatir.

Tiene la palabra Rodrigo Cisneros,—————m e e e e et e e

EL  REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, mi
comentario es muy sencillo y se refiere a que la designacion
del Contralor, por esta vez va A ser hecha por el Presidente
de la Repfiblica. Si, precisamente porque se aprobd viene mi
comentario de que el Presidente de la Repliblica va a nombrar
al Contralor, de una terma propuesta por el Congreso, pero
en los casos anteriores, el Congreso tiene un plazo y de no
cumplirse ese plazo, se considera nombrado al primero de 1la
terna. En este caso, no se estd poniendo una disposicibn
semejante, pero creo que la intencidn es exactamente la misma
y solamente pido que se tome en cuenta esto para el momento
de la redaccion final, porque el problema de fondo no lo cambia
en absoluto, pero es necesario que tambié&n el Presidente de
la Repliblica tenga un plazo para elegir el Contralor de esa
terna que se le ha enviado y, lo otro, que quiero hacer notar,
es la de que en este caso, como puede ocurrir con cualquier
funcionario pfliblico, el Contralor puede renunciar y quien
aceptard la renuncia del Contralor ya no serda el Congreso
Nacional sino el Presidente de 1la Repliblica, por ser la
autoridad nominadora; de modo que esto me parece que también
debe ser tomado en cuenta. En este casc, entre las atribuciones
que debe tener la autoridad nominadora competente. Estos son
los dos comentarios que no afectan en lo absoluto al tema de
fondo y que creo que en la preparacidn final del texto, deberia

ponerse en el caso sefialado, el agregado del plazo de 1los
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treinta dias, igual que lo tiene el Congreso Nacional,~====—==-==

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Francisco Sevilla,
tiene la palabra,=~—====w—e—- e b o e 4 s e e e 1 i o

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefiotr Presidente, muchas
gracias, Yo me queria referir finica y exclusivamente a aclarar
la cuestidn del Consejo Nacional de 1a Judicatura, FEl Consejo
Nacional de 1la Judicatura tiene una organlzacidn especial,
que acaba de ser aprobada por el Congreso Nacional y tiene
una funcidn simplemente administrativa y de disciplina respecto
de la Funcidon Judicial yv la calificacidon de ciertos funcionarios
y elementos que aspiram a ingresar a esa funcidon., No tiene
otra potestad el Consejo Nacional de 1la Judicatura, para que
se le pueda considerar como un ente nominador y sobre todo
de autoridades y personajes tan interesantes como aquellos
gue se estédn hablando. FEsto es lo que queria yo dejar en claro,
a fin de que se oriente mejor el criterio de 1los sefores
asambleistas., Gracias, sefior Presidente.,-~———=vr—cemmrmr—r———————

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. No ha solicitado nadie mas la
palabra. Dejamos el articulo en los términos en que fue
aprobado. S1i eventualmente en el futuro alguien plantea 1Ia
reconsideracidon, la someteriamos a debate y resolucidn, Por
favor, lea la letra l),—=————ccmmm e e ————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Literal 1). Tiene

dos alternativas: AllLernativa primera: "Aprobar el Presupuesto
General del Estado y vigilar su ejecucidn", Segunda
alternativa; Evaivar 1la ejecucidn del Presupuesto General
del Estado y su ejecucién". Hasta ahi el texto,——-——————=——=w=--

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Céardenas, tiene la

PAlabra, === o e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, este
es un tema polémico que asi mismo, se inscribe en una tendencia
a creer que mientras menos facultades concedamos al Congreso,

dizqué garantizamos una gobernabilidad, Bajo este criterio
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distorsionado, nosotros creemos, que es casl una afrenta a
las atribuciones y prerrogativas del Poder Legislativo, negarle
un derecho que ayuda mucho al equilibrio y a la armonia de
log poderes pfiblicos, La formulacidn del Presupuesto General
del Estado es una tarea que le corresponde al Poder Ejecutivo
a la Funcidén Ejecutiva., FEn esa proforma hara constar todo

aquello que es de su dincumbencia, de acuerdo a los prugramas,J
planes y acclones que tengan previsto el Goblerno de turno,
pero no puede ese mismo Ejecutivo aprobar su obra maestra,
tiene que aprobar, reformar o reformular el presupuesto, la
Funcidén Legislativa. Efectivamente, hay una experiencila digna
de olvidarse, de los eternos cabildeos, presiones, chanchullos,
en la famosa Comisidn Legislativa de Presupuesto, que preventiva
con la nueva estructura del Congreso, desaparece, ya no hay
el Plenario de las Comisiones y al desaparecer este Plenario,
igual desaparece esta supercomisidn, a la que todos los
legisladores y partidos querian acceder, porque era la Comisiodn
del reparto del pastel: esto, por ventura, senor Presidente,
sefiores representantes, ha desaparecido, se racionaliza vy
entonces, es mucho més legitimo que el Pleno del Parlamento,
el Pleno del Congreso, sea quien en corporacidon, apruebe la
proforma presupuestaria puesta a consideracidon por la Funcidn
Ejecutiva. Esto, reitero, garantiza el equilibrio de 1los
poderes, el control entre las funciones. No cabe, entonces,
que la Funcidn Ejecutiva elabore 1la proforma presupuestaria
y ella misma la apruebe. Esto es antidemocratico, esto no
permite un saludable equilibrio entre estas dos funciones que,
reitero, sefor Presidente, ya no tlene ese obstédculo, que
ensuclid més de una vez la aprobacidén de 1la proforma
presupuestaria, a través de la Comisidn, yo diria, la
supercomisidén, que por ventura pasd a mejor vida, con la nueva
estructura que tiene el Congreso Nacional, donde ya no hay
este Plenario. Sefior Presidente, es bueno que exista este
intercontrol, la posibilidad, la facultad constitucional, de
que el Ejecutivo welabore la proforma presupuestaria y el
Congreso en Pleno, ya no c¢on Comisiones ad hoc, ni cosa
parecida, apruebe esa proforma, con criterios de patriotismo,
de prioridades, considerando que en el Congreso esté
representada la mayor cantidad de fuerzas politicas del pails
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'y viene denominando con algfin fundamento, la primera Funcidn
del Estado. No cabe, entonces, yue sea esa una simple convidada
de piedra, ante la formulacibn, aprobacidn y ejecucidn
presupuestaria, -que le corresponderia privativa e injustamente
a una sola funcibn, en este caso, 8 la ejecutiva, en detrimento
-y disminucidn de las facultades que hasta hoy mantiene el Poder
"Lﬂgiﬂlativu. Gracias, sefior Presidente,~——=—==w—w—=-- ot ettt i |

FEL SENOR PRESIDENTE: Representante Marco Restrepo. Les pido,

por favor, abreviar el debate.,~==-—————mmmmmmm——— e et s

ELL. REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Sefior Presidente, el tema
de la aprobacidbn del Presupuesto General del Estado, sin duda
que tiene fundamental trascendencia para la reforma politica
y econdbmica que estd incorporando la Asamblea Nacional en esta
Constitucidn. L1 Régimen Presidencialista que nosotros hemos
aprobado, justamente se basa en la divisidén de poderes y en
el equilibrio de los mismos. Si el presupuesto general del
Estado, en tanto instrumento de politica fiscal es elaborado,
- disefiado y aprobado por la misma Funcidn Ejecutiva, va a generar
una concentracidn innecesaria de poder sin ningln limite.
Cuando se establece que ‘el Ejecutivo elabore 1la proforma vy
seglin la IDAFYC, se contemplaba hasta el veintiocho de septiembre
| su remisidn al Congreso Nacional, el objetivo fundamental era
que el Congreso en este caso anterior, la Comisidn de
Presupuesto conozca cdémo es lo que se estd definiendo cada
uno -de los sectores que constituyen el Presupuesto General
del Estado y lo que es méas importante, cOmo el Gobierno, cOmo
el Ejecutivo estéd calculando el rubro de ingresos. Por 1o
general y por la experiencia, el rubro de ingresos, casi siempre
es subvaluado; el ingreso real no se lo pone en la proforma
presupuestaria, para que los ingresos efectivos que lleguen
durante el transcurso del afio, poder el Ejecutivo, a 1libre
discrecionalidad del Presidente o de los Ministros, visitar
pueblos y entregar cheques por fuera de wuna planificacidn
presupuestaria. Si se diera el caso de que el Fjecutivo elabore
el presupuesto, apruebe el presupuesto y ejecute el presupuesto,
no existe ninguna posibilidad, sefiores representantes, como

para que' esta 1instancia que es el Congreso, pueda poner un.
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téfminﬁ’:ha'equilihriﬁ ¥y ﬁuedn, ademds, controlar y fiascalizar,
en-lo que significa la inversidén en cada uno de estos sectores.
Creemos nosotros de que si ya no existe la Comisibn de
Presupuesto, por -todos los males que se han dado al interior
&gf*iﬁ misma, es el Congreso Nacional, 'la instancia que
_nan&aariamenta tiene. que aprobar este instrumento en politica
“fiscal parﬂ"qﬁe la . &poca de 1la entrega deé los cheques &
" ﬂiﬂnfﬁﬂiﬁn,-'tarmiﬂ& 'y sea la' planificacibn, sea el control

desde el Poder - Legislativo el que pueda realmente
consolidar " este instrumento en politica fiscal.
Graclas, sefior Presidente. === oo e

EL SERNOR PRESIDENTE: Representante FEdgar Santillén, tiene 1la
PA L A D A o e e e e e e e e et e A e o

EL- REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: B8i, sefior Presidente,
muy concreto. Eatando de acuerdo con la primera
alternativa, sefior Presidente, en el sentido de que el
Congreso debe aprobar el presupuesto, sugeriria cambiar
el  término "vigilar", por el de "evaluar" y esto en
alguna: medida, casi como que fusionaria ias dos
alternativas, sefior Presidente, Y, una inquietud adicional,
no -sé¢ 81 sea pertinente también establecer un plazo para
que ‘el Congreso cumpla con esta tarea a efectos de que
no se dilate por mucho tiempo y constituya pues algfin
Eﬁtrabamientn para la aplicacidn del Presupuesto, sefior

Presidente., Oracilas, ~== == e e e e e e e
_EL' " SENOR PRESIDENTE Representante Fernando
_. Gﬁﬁrrﬂru.-tiene la palabrg, =——————— e

'RL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente, empezando
'-puiﬁ'decirle que la alternativa uno serd la mejor vista por

nosotros, - les puedo comunicar que aprobado el articulo con
'esa alternativa, la Comisibn que presido, tiene que desarrollar
: =ffla fnrma*ﬁe procesar el presupuesto y en pocas horas més estaré
- el: informe correspondiente. De tal manera que s8i quieren
'fﬁﬁbﬁtif"éubre otroe detalles, més vale yo les encarezco,se

—
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reserven para .cuando venga nuestro referente al presupuesto.

Gracias, sefior Presidente.,-—-=-—=-—==~ e 192

EL -SENOR PRESIDENTE: Enrique Ayala., Representante "Enrique
~Ayala, ausente. Cada vez mAs en el centro. Julio César
Trujillo, tiene la PALADTA | = e e

EL- REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, creo
que la mejor propuesta es la que consta como primera, aunque
con alglin cambio que me permitiréd sugerir. (Por qué la primera
como la mejor? En el pasade se discutid si el presupuesto
era una ley o un acto administrativo y seglin se preferia
catalogarlo como acto administrativo o como ley, se atribula
0 se pretendia atribuir la facultad de aprobarlo al Congreso,
si era ley, al Ejecutivo, si era acto administrativo, Esta
discusidn précticamente ha perdido actualidad, pero no ha
perdido actualidad, la facultad del Congreso para aprobar el
presupuesto, tan lo ha perdido actualidad, que el Parlamento
europeo, s8i alguna influencia puede tener en la marcha de 1la
integracion de Europa, en 1la marcha de 1a Unidn Europea, s
mediante la aprobacidn del presupuesto de la Unidn FEuropea;
en segundo lugar, si hemos de aceptar que el Gobierno ha de
guiarse por planes ccmo seria de desarme, pero por programas,
proyectos o lo que fuera, es menester saber si el presupuesto
estd destinado a la ejecucidn de esos planes, de esos programas
o si, por el contrario, esté dedicado, como aqui se ha dicho
vya, al despilfarro, al reparto de cheques, de acuerdo con los
intereses electorales del gobierno o del partido de gobierno
¢ con las necesidades de aplausos del Presidente o de quien
ejerza sus funciones. Esto es necesario que el dinero del
pueblo sea invertido en obras del pueblo, pero es de 1la
democracia, que s8i nosotros hemos de pagar los impuestos, el
poder pliblico nos haga saber en qué invierte el dinero que
paga el pueblo y la fGnica forma de saber que se invierte en
las obras que el pails necesita, expresamente, por la discusidn
que del presupuesto tiene lugar en el Congreso, Estos dehates
plblicos, de los cuales el pueblo puede enterarse, ojala a
tfﬂvés de la radio, e inclusive de la televisidn, le permiten
al pueblo saber por qué sostenemos una tesis o por qué
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sostenemos otra tesis, por qué ha de destinarse el dinero a
carreteras o a4 escuelag, por qué ha de destinarse a esto o
a aquello, LLa democracis exige pues, que el presupuesto sea
conocido y sea aprobado por el Congreso en los debates que
tiene lugar en el Congreso. La publicidad es el camino a través
del cual el pueblo se entera de lo que ocurre con los dineros
que &1 paga. Por filtimo, seiior Presldente, creo que el término
"vigilar" o "evaluar", no tiene la fuerza que debe tener la
facultad que corresponde al Congreso, que es la de controlar
la ejecucidn del presupuesto, a fin de que éste sea manejado,
de acuerdo con lo que el Congreso quiso se hiciera con 1los
dineros del pueblo, porque el hecho de que ahora el Congreso
ecuatoriano no tenga casi ninguna atribucidn sobre la ejecucidn
del presupuesto ha hecho que é&ste sea manejado ya no por el
Presidente de la Repfiblica, pero ni siquiera por el Ministro
de TFinanzas, s8ino por funecionarios subalternos, que con
frecuencia tienen poder mAs grande que el Presidente para
desfinanciar unos programas y financiar, seglin la clientela,
ya no politica siquiera, sino la clientela casi siempre corrupta
de funcionarios subalterncs, intermedios y, afin de escalones
inferiores. La moralizacidébn, la lucha contra la corrupcidn
requiere que lo mismo el destino que ha de darse al dinero
del pueblo, sea conocido por esto a través de sus representantes
que estdn en el Congreso e igual que se ha hecho con el
Presupuesto a través del Congreso, que es el representante
de la soberania popular. Por eso, sugeriria que tal vez, mas
acertado sea decir ‘"que compete al Congreso aprobar el
Presupuesto General del Estado y controlar su ejecucidn'.
Espero que una vez que el Congreso funciona diez meses al aiio,
se dé todo el tiempo necesario para discutir el Presupuesto,

La discusidn del Presupuesto en cualquier pais, este rato lleva

meses, lo mismo que el Controlar si el Presupuesto es
ejecutado tal como &1 fue aprobadas. Gracias, seiior
Presidente, === ——mm e o e e e e et e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Orlanao Alcivar, tiene
la palabra,—————mmm e o e e e e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR ORLANDO: Sefior Presidente, sefiores

representantes, en relacidn <con este tema del Presupuesto
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De tal manera, que phr egas razones, seflor Presidente, sefiores
representantes, yo estoy con la alternativa segunda, aunque
no estoy muy de acuerdo con la redaccibén, que si se aprueba
esta propuesta, . tendriaﬁné- que mejorarla, auhrg la facultad
del Congreso, para no sﬁlamente evaluar 'sinn ejercer algflin
otro tipo de control. o de fiaualizaciﬁn sobre la ejecﬁci&n

presupuestaria. Sefior Presidente.-——=-~—~-—- e et et o i e o e o e it |
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Dotti, ~===—=w==——--

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias. La planificacidn
y ejecucidon del Presupuesto General del Estado es una tarea
eminentemente técnica y especializada, Con todo el respeto,
para el mejor de los legisladores de la Repliblica, habra alguna
excepcidn de gque no lo sean, casi ninguno esth capacitado para
realizar dna planificacidn presupuestaria, una programacion
presupuestaria pero todavia, una proyeccidn de partidas
presupuestarilas. Desde el punto de vista técnico, seifior
Presidente, resulta un contrasentido y un contrasentido
supernumerario, innecesavio, ineficiente, el control por parte
de la legislatura, que poco conoce de esta técnica, el control
de esa legislatura sobre el Presupuesto General del Estado,
Pero ese es el enfoque técnico donde ya hay graves problemas
y profundas incoherencias. Conceptualmente, sefior Presidente,
el Presupuesto General del Estado no es otra cosa que el apoyo
financiero, el soporte econdmico al plan que un Presidente
de la Repfiblica le ha propuesto en campafia al pais y que tiene
pleno derecho a ejecutarlo. Es un plan de inversiones, es
un plan de desarrollo, es un plan de prioridades, seifior
Presidente, que cada Funcidn Ejecutiva, cada Jefe del Estado
tiene como prerrogativa privativa, exclusiva y casi excluyente,
La pregunta, desde el punto de vista .Eanceptual, es: &Qué
derecho é&tico, en ética ﬂdministrﬂtivaf {Qué derecho ético
tiene la Legislatura, de reorientarle la programacién del gasto,
la planificacidén del desarrollo, 1la priorizacidn de las
inversiones a un Presidente de la Repfiblica y a su equipo,
que viene pertrechado de su propia visidn cuatrienal del
desarrollo? No tiene ningfin derecho, sefior Presidente, y por
habérselo otorgado, ha habido tanta distorsion, tanta
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General del FEstado y su aprobacidn, yo presenté una propuesta
de reforma hnnﬁtifﬂciunal a la Asamblea, el quince de enero,
en el sentido de que el Presupuesto sea elaborado y aprnbudﬁ,
obviamente, so0lo pur.-' el KEjecutivo y que el Congreso tenga la
facultad de examinar los resultados de la  ejecucién
presupuestaria y hacer las observacilones currespundienteﬂ en
el momento oportuno, pero fundamentalmente, porque la aprobaciébn
del Presupuesto por parte del Congreso, ha sido una de las
mayores fuentes de corrupcidn que ha tenido la democracia en
estos fGltimos dieciocho afios y habia que evitar que eso siga
ocurriendo. Por supuesto, ahora que se ha eliminado con muy
buen juicio, la Comisidon de Presupuesto, creo que los efectos
perniciosos de una aprobacidon del Presupuestoe por el Poder
o la Funcidn Legislativa, van a ser de menor impacto que 1lo
que hubieran sido si la Comisidén de Presupuesto siguiera
existiendo, Yo le decia, en esa presentacidn del proyecto,
exactamente lo que acabo de declir en otras palabras o en 1las
mismas. Uno de los problemas seculares del pais que ha incidido
en la ingobernabilidad y a la vez ha sido fuente de corrupcidn,
ha sido la aprobacidn por parte del Congreso Nacional del
Presupuesto del Estado, Los diputados han bregado con denuedo,
por obtener umn puesto en la Comisidn de Presupuesto en el
Parlamento y han considerado un privilegio estar en ella, por
el manejo alegre o ligero de las partidas. En tal virtud,
considero, aunque no es una solucidn muy ortodoxa y, reconozco
que no es una solucidn ortodoxa, que casi todos, por no decir
todos 1los paises del mundo, tienen en su 1legislacién, 1la
obligacidn de que el Presupuesto sea elaboradeo y aprobado por
el Congreso Nacional o por el Parlamento, no es una solucidn
ortodoxa, pero no necesariamente tenemos que sujetarnos a
soluciones ortodoxas, cuando uno tiene un problema por delante.
S1 la solucidn ortodoxa no es Gtil, hay que echar mano de las
soluciones heterodoxas o de las soluciones que no son
precisamente las tradiclonales y en ese circulo es que se
inscribe mi propuesta. En tal virtud, decia, que aungue no
es muy ortodoxa, es necesario que la Funcidn Ejecutiva elabore
el Presupuesto y sea responsable de su ejecucidon, debiendo
dar cuentas de su 1liquidacidén al Congreso Nacional, previo
informe de auditorfia de la Contraloria General del Estado.-
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incoherencia, tanta quiebra, no solamente té&cnica, sino quiebra
también &ética y moral. Por lo demés, sefior Presidente, qué
sentido tiene otorgarle ahora como est& la legislatura y mi
duda ya de dinterpelar, censurar con efectos précticos, La
legislatura desde el dfa de ayer va a poder interpelar,
eventualmente, censurar, sin que esto surta ni cause ningln
efecto admlinistrativo, porque serfé discregidn del Presidente
aceptar o no la censura del Congreso. Se ha dicho aqui,
otorguémosle a 1la legislatura la capacidad de verificar, de
vigilar la ejecucibn estricta de la programacidn presupuestaria,
pues si, seifior Presidente, admitamos que le concedimos esto
al Congreso. :Con qué fueﬁgi coercitiva, sancionadora, el
Congreso ejecuta esta funcidén y esta evaluacidén? Puede un
Minlistro de Finanzas, un Director dc Presupuesto, o, como decia
el Asambleista Julio César Trujillo, los analistas del
Presupuesto, jugar como a bien tengan con las partidas
presupuestarias, distorsionarlas o malversarlas; podran hacerlo
riéndose del Congreso Nacional en su capacidad de vigilancia,
gin poder coercitivo. (Qué pasa u9i el Ministro, el Director,
el analista tergiversd, malversd® una partida o la desprogramd?
LTiene el Congreso, acaso, facultad para hacer respetar su
facultad de vigilancia? -Ya no la tiene, seiior Presidente.
Por todo esto, desde el punto de vista técnico y sus
incoherencias, desde el punto de vista conceptual y sus faltas
de sindéresis, me permito, en la linea del pensamiento de mi
compafiero Asambleista Orlando Alcivar, proponer algo que
aparentemente puede surgir heterodoxo y herético, el control,
la aprobacidn en primer 1lugar y el control de la ejecucion
presupuestaria, debiera ser, para empezar, funcidbn y potestad
de un organismo altamente técnico y con la fuerza legal vy
administrativa, capaz de sancionar las distorsiones, y yo no
encuentro otro organismo, aparte de la Contraloria, en capacidad
de ejercer esas funciones, A veces, la ortodoxia
administrativa, los conceptos convertidos ya en callo
impenetrable, nos hacen pensar que esto no es posible, porque
histéricamente nunca se ha hecho. &Por gué no intentar, sefior
Presidente, crear en la Countraloria General del Estado, una
separata, una funcidn especifica que se encargue de 1la

aprobacidén, la evaluacidn, la ejecucidn y el seguimiento del
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Presupuesto, Si ahora 1la administracidén financiera esta tan
bien controlada, tan prolijamente perseguida, casi
policialmente, por la LOAFYC. 4Por qué no entregarle a la
Contraloria, sefor Presidente, 1la aprobacidn, 1la vigilancia
de la ejecucidn del Praaupueat&, porque podra hacerlo, porque
téenicamente estd bilen provista y, afin cuando no lo egté, puede
potenciarse en la Contraloria esa facultad. No veo este momento
ninguna razdn y peor todavia razdn practica alguna para que
el Congreso Nacional siga aprobando y peor supervigilando 1la

ejecucidn presupuestaria. Muchisimas gracias,———-=—=——=—=—=———==—=—-

EL, SENOR PRESIDENTE: Se cierra el debate con las intervenciones
de Angel Polibie ChAdvez y Rodrigo Cisneros, Angel Polibio
Chavez, tiene la palabra.,———s - e e e e o o

FLL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, gefior Presidente.
Sefiores, sefioritas y sefiores representantes: A lo largo de
la campana electoral, yo habia manifestado que uno de 1los
objetivos fundamentales era el de procurar que los textos
constitucionales nos libraran del céancer de la corrupcidn vy,
entre otras medidas, habia sugerido la necesidad de evitar,
precisamente, la manipulacidn presupuestaria, porque,
lamentablemente, en la historia del Ecuador, la posibilidad
ﬂlg que el Presupuesto haya debido ser aprobado por el Congreso
lHacinnal, ha sido fuente permanente de corrupcidn y de
extorsidn, Por ello, es que pensadbamos que era correcto el
que el Congreso no tuviera esa posibilidad de aprobar el
Presupuesto General del Estado; pero hay otra cosa mas: La
orientacidn que le estd dando esta Asamblea Nacional al Gobierno
del Fcuador es una orientacidn presidencialista. Al Presidente
de la Replblica le estamos confiando la administracidon del
pais y me parece que es poco menos que inconveniente el que
al administrador le privemos de 1la capacidad de manejar un
instrumento fundamental de la administracidn, que es
precisamente el Presupuesto. Casi, me atreveria a decir, es
como decirle a un dentista que tiene las posibilidades de curar
los dientes de su paciente, siempre que no utilice el torno.
La herramienta fundamental de un administrador es el Presupuesto

y aqui estamos nosotros cayendo en la tendencia a privarle
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a quien le estamos confiando la administracién del Estado,
privarle de la capacidad de utilizar esa herramienta fundamental
de la administracidn. Muy distinto es que el &rgano
administrativo o 1la funcidn administrativa no deba rendir
cuentas de sus responsabilidades; por eso es que yo si apoyo
con entusiasmo la tesis de que al Congreso Nacional 1le
corresponde controlar la ejecucidn del Presupuesto, pero no
aprobar. Hemos aprobado la conformacidén de un Congreso de
ciento veinte persona. Yo quisiera que nos imaginemos cdmo
van a ser esas sesiones de aprobacidn del Presupuesto General
del Estado, ciento veinte diputados tretande un tema tan
delicado como el presupuestario, ciento veinte diputados que
repregsentan a las diferentes provincias, pretendiendo =sacar
algo mAs para su provincia. iCreen ustedes que el resultado
de semejante examen y aprobacidn, ser&d beneficios, coherente
v conveniente al interés nacional? Yo creo, lamentablemente,
gue no sSerdn esos precisamente 1los resultados para el pals,
por eso, sefiores representantes y seiior Presidente, yo quisiera
que reflexionemos un poco sobre la gravedad de este tema, desde
el punto de vista, como decia, de evitar la corrupcidn y desde
el punto de vista de restarle la posibilidad de administrar
a quien le estamos confiando la administracidn del Estedo.
Por estas consideraciones, gefior Presidente y sefnores
representantes, yo, dincluso he ©presentade un proyecto de
reformas a la Constitucidén y en ese proyecto planteaba,
precisamente, eliminar la posibilidad de que el Presupuesto
sea aprobado por el Congreso, pero s8i, naturalmente, que sea
controlado por el Congreso Nacional. Por otro lado, estimo
que es adecuada la sugerencia, en el sentido de que se pueda
auditar ese Presupuesto por parte de 1la Contraloria General
del Estado., Es de esperar que a través del sistema que hemos
aprobado esta mafiana, de designacidén del Contralor, esta
institucidn pueda tener una consistencia técnica y no politica;
es de esperar, y desde ese punto de vista, creemos que en el
futuro podremos tener una Contraloria que cumpla en mejor forma
sus obligaciones, incluso, quizAds a través de una divisidn,
de un departamento especializado, para hacer esta auditoria
del Presupuesto General del Estado, de manera de presentar
su informe al Congreso Nacional, que deber& hacer la evaluacifn
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¥y el control regspectivo, pero en modo alguno la aprnhaciﬁn,
porque me temo, me temo mucho, sefiores representantes, que
eso podria ser terriblemente negativo para el pals, S1 en
la Comisidén de Presupuesto, siete legisladores ponian graves
problemas para la aprobacibn, porque cada uno de ellos pretendia
obtener asignaciones para determinados fines, positivos, la
mayoria de ellos, no estoy censurando, en algunos casos
negativos, s8i; pero, imaginemos ciento veinte legisladores
interviniendo en la aprobacidon de un presupuesto. Queria,
hacer esta reflexibn, sefior Presidente y sefiores representantes,
porque como digo, mi posicién durante la campafia y en el
ejercicio de 1la representacidén que ostento del pueblo de
Tungurahua, ha sido la de combatir la corrupcidn y la de evitar
que haya un desajuste en el régimen presidencialista que estamos
planteando., Muchas gracilag,————— e e e o e e i

ELL SENOR PRESIDENTE: Concluida 1la intervencidn de Rodrigo
Cisneros, a quien ofrezco la palabra, someteré@ a votacidn.
Yo anuncié, lo lamento, pero renuncia. Yo anuncié& que cerraba
el debate, anuncié con tiempo que cerraba el debate., Bien,
81 renuncia, por favor, tome votacidn, seifior Secretario, Vamos
a tomar votacidn,——==——m=——m———o— o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. "Primera alternativa
del 1literal 1) Aprobar el Presupuesto General del Estado y
vigilar su ejecucidn”. Los sefiores representantes que estén

a favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo,——-=-- -

FLL, SENOR PRESIDENTE: Por favor, al sefior que hace tomas de

televigidn denbtro,,.——=—===— e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: §i, sefores, estamos votando la
alternativa primera del literal 1), —=—=————crm—— e

EL SENOR PRESIDENTE: Léala, por favor, paia que no haya
cﬁnfUEiDnes. e o ke o St

EL SENOR SECRETARIO: "Aprobar el Presupuesto General del Estado
'y vigilar su ejecucidn", Que se sirvan levantar el brazo los
sefiores representantes que estén a favor del texto leido. -
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EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, proclame el resultado, =—=——====—=

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y un representantes a favor,

de cincuenta y nueve presentes, —=—==—=- R i g e P e e, e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Representantes Nicolds Castro
Benites, tiene la palabra.,—------- e S S S —

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Aprobada la disposicidn
constitucional que establece qué le corresponde al Congreso
aprobar el Presupuesto General del Estado. Me permito, respecto
de lo que va estd aprobado, solicitar la decisidon de 1la
legislatura sobre 1lo siguiente: Que la aprobacidon que el
Congreso dé& del Presupuesto General del Estado, se refiera a
establecer si en éste hay equilibrio entre los ingresos vy
egresos, si se cumplen los planes de desarrollo aprobadosg por
el Estado y si las politicas econtmicas estan insertas en dicho
Presupuesto. 4Por qué hago esta indicacidn? Porque si dejamos
el articulo tal como ha sido aprobado, quiere decir que no hemos
consagrado ninguna modificacidn, ninguna reforma al sistema
de aprobacidon del presupuesto, queda tal como lo ha venido
haciendo normalmente el Congreso. kn el caso propuesto, yo
creo que esta aprobacidon debe ser sobre temas especificos, porque
si no, la desaparicidon de la Comisidn de Presupuesto no tiene

lugar y eso no puede ser. Nada més, sefior Presidente,——-=—=—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera indicar al Representante Nicoléas
Castro, que la Comisidtn novent: tiene previsto un articulo en
el que norma el procedimiento que se seguird para la aprobacidn
del Presupuesto., lLe pido a la Comisidn novena tener en cuenta
lo que acaba de sugerir el Representante Nicolas Castro. Lea,

por favor, el siguiente literal, sefior Secretarig,—=—-=—m—c—=—=—wm-

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. "Literal n)
Autorizar el endeudamientn piblico en los casuos determinados

por la lE?"- hasta ahi el texto,-~—=—r=—~————emm—r e ———————

., SENOR PRESIDENTE: (Alguien se opone a este literal?
Representante Roque Sevilla,-—=—-- e e e S

Prra el e PR L oy s sl = —
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EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, se esté
haciendo una reforma dimportantisima respecto al funcionamienmnto
del Banco Central y, por tanto, el procedimiento de aprobacidn
del- endeudamiento phiblico va a estar a cargo de esa entidad.
Resulta poco 1ldgico que el Cocngreso Nacional, que tiene muy
poca informacidn sobre la situacidn del pasivo del Estado, sea
quien hace la aprobacidn del endeudamiento plblico y lo correcto
es que una entidad absolutamente especializada, ya sSea é&sta
el Banco Central y con su nueva estructura la Junta Monetaria,
cualquier cosa que decida la Asamblea, sea la que toma la
decisidn sobre este tema; pero, no me parece que es el Congreso
Nacional el que debe proceder a autorizar el endeudamiento,
no tiene ni la 1informacidon ni la capacidad técnica para tomar
esa decisidén, Por esa razdn, sugiero que mas bien, se elimine

este literal. Gracias, sefior Presidente.,-——==———————=m—mme—mu——x

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gloria Gallardo, tiene 1la

PE].E]JI'E g T e 0 s e o ot S e e e e o ey g e e e e e e e e g e ] i A et e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Si, senor Presidente. Yo
quiero reafirmar la posicibén del Representante Roque BSevilla,
en el sentide de que se elimine este 1literal, porque el
endeudamiento phblico, llevado a cabo en la actualidad por parte
del Ejecutivo, ha sido realmente una tragedia nacional. Ustedes,
ven noy que el Presupuesto estd comprometido en mAds del cuarenta
y cinco por ciento y que realmente, ni siquiera el pueblo
ecuatoriano conoce lo que estéd pagando, de alli que uno de los
objetivos de esta Asamblea es que la politica econdmica sea
auténoma, politica de Estado y que en realidad haya un organismo
como el Banco Central, técnico, que fije las politicas de
endeudamiento del pais. En todo caso, que el Presidente de
la Repliblica someta a consideracidn del Banco Central, tal o
cual endeudamiento, si, pero dentro de este parémetro. Asi
que, estoy de acuerdo de que se elimine este articulado para
considerar el endeudamiento piliblico dentro del Banco Central.
Gracias, sefor Presidente, sefiores legisladores, ——-————=—=—===——-

EL. SEROR PRESIDENTE: Representante Enrique Ayala, tiene la
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FEl. REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, yo he oido aqui
varias veces 1la .afirmacién de que la formulacibdbn, aprobacidn
del presupuesto y shora el endeudamiento pfiblico, son decisiones
técnicas. Desde que se aprobd la Carta Magna, sefior Presidente,
dstas son decisiones politicas, desde hace c¢asi ochocientos
afios. COmo no va a ser una decisidn politica de fondo, el ver
cbmo se gasta la plata del Estado y c¢cémo no va a ser una decisidn

politica, qué tipo de endeudamiento el Estado se compromete
en el futuro. Qué tienen que mediar d4informaciones técnicas
sobre ese asunto, 8Sobre estos asuntos, no cabe la menor duda,
pero son declisiones de politica estatal las que llevan a una
o a otra forma de endeudamiento. Ahora mismo, se ha discutido,
qué hace el Estado, si pone mAs impuestos o hace més deuda
piiblica,. Esas decisiones son. decisiones politicas que le
corresponden al maximo organismo politico del Estado ecuatoriano.
Yo no creo que en nombre del tecnicismo y de la practicidad
o, peor afin, para combatir la corrupcidn, sigamos desmantelando
las atribuciones del ©&rgano de representacidn politica més
importante que tiene el pais, Me parece, sefior Presidente,
que deben ponerse todos los recursos para que el Presupuesto,
cuando sea el caso de discutir su aprobacidn y para que el
endeudamiento cuente con la informacidn técnica necesaria.
Yo querria preguntar a los sefiores representantes, &Y qué saben
los legisladores cuando legislan sobre cuestiones monetarias?
Entonces, por ese criterio, hay que quitarles a los legisladores
la capacidad de legislar sobre cuestiones monetarias o econdmicas
y si aqui no somos abogados o los miembros de la Asamblea no
somos abogados, entonces, deberiamos decir que solo voten los
que son abogados. Ese concepto de tecnicismo es absolutamente
errado, sefior Presidente y sefiores representantes. las
decisiones de endeudamiento plblico y las decisiones de
disposicidén anual de fondos pliblicos en rubros globales, que
eso es el Presupuesto del Estado, son decisiones politicas que
no pueden quitarse al Congreso,. Yo estoy seguro que si el
Congreso Nacional hubiera tenido 1la atribucidn de controlar
el endeudamiento piblico, como la ha tenido histéricamente en

el pais durante todos los aifios de la vida republicana, hasta
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que se lo suprimiﬁ en la actual Constitucidn, estarlamos con
una menor deuda externa, sin duda ninguna, porque el Congreso
es la caja de resonancia, en donde al menos, los ecuatorianos
pueden llegar a . tener informacidn, La Junta Monetaria es un
_.ﬁen_ﬁuuln_ en el cual muy dificilmente acceden los periodistas,
peor afin el comln de los ecuatorianos y uno de los problemas
que tiene ‘este Ncuador, sefior Presidente, es que una regulacibn’
de la Junta Monetaria es mfs importante que una ley y que una
decisidén de ese nrganismu~'prevalece a veces afin sobre la
Constitucidbn. Dar autonomia al Banco Central es una cosa, pero
constituir wuna entidad autdnoma, incluso del propio Poder
Fjecutivo y entregarla la capacidad de autorizar el endeudamiento
del Estado, es abdicarle la soberania de la Repfliblica, que reside
en el oOrgano de representacldn mlximo, que es el Congreso
Nacional. Una cosa es modernizar la sociedad ecuatoriana vy
el Estado y otra cosa es desmantelar los instrumentos de control
democratico que tiene este pals y que tienen otros paises,
incluso en aquellos paises en donde mAs radicalmente se han
aplicado los modelos neoliberales, no se le ha privado al
Congreso de la capacidad de autorizar el endeudamiento pilblico,
ﬁhviamente, aqui dice en el marco de la ley, no todo
endeudamiento pflblico, porque es evidente que eso trabaria las
decisiones, pero yo creo dque las grandes resoluciones que
implican grandes emisiones de papeles o que implican negociacidn
directa del Estado con los organismos 1internacionales para
endeudarse, deben ser conocidas por el Congreso Nacional.
Graciﬁs, sefior Presidente, ~--=—==——=—= ot Lttt i

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Cérdenas, tiene la
PALBDT A, === e e e e e e e e e

El. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seiior Presidente, otro
tema que es8 piedra angular de nuestras desgracias. Mil
novecientos ochenta y ocho: Nueve millones de ddlares de deuda
pliblica. Mil novecientos noventa y cuatro: Doce mil millones
de dblares, y destinamos casi la mitad del Presupuesto para
el servicio de la deuda externa, catorce mil millones de dblares.
6Qué. estd pasando? Postergamos el legitimo derecho a nuestro
deaarrﬁlld, a la obra social, pGblica a la educacidén, dizqué
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para sgervir la eterna deuda externa y @&sta aumenta, aumente,
aumenta. {Que estfin mal hechas las cuentas en las casas de
los chulqueros? ¢Qué es 1lo que le pasa a este Ecuador, que
por la via de la deuda externa ha entregado su soberania? Este
es un tema de profunda realidad nacional. Si seguimos formulando
los presupuestos del Fstado destinando la mitad de los recursos
a servir una deuda externa que nunca baja un centavo, la pregunta
es (Hasta cuéndo? 4Cudl es el l1limite? Y vamos a seguir
permitiendo que el Ejecutivo, sea quien sea, para el caso da
lo mismo, tenga la prerrogativa, 1la facultad privativa de
endeudarse como le venga en gana y cuidnto de ese dinero ha 1do
a parar a bolsillos particulares, cufntos de eso0o8 recursos 8se
han convertido en gastos reservados y, cufintos de esos créditos
vinieron por la via de la chatarra, del asesoramiento, de 1la
consultoria. No es que todos esos recursos vinieron a inyectar
la savia econbmica para nuestro desarrollo, sino no seriamos
el pais més subdesarrollado de Latinoamérica y el méds endeudado,
Es bueno, entonces, sefior Presidente, que las fuerzas politicas
coincidentes en el Congreso, retomen esta facultad de autorizar
el endeudamiento externmo, y se dice, "de acuerdo a la ley",
Esto significa que hay la posibilidad de seleccionar los rubros
del créditos que corresponden aprobar al Congreso Nacional,
lo contrario, seiior Presidente, alguien estda haciendo mal las
cuentas, Eso sabe la tendera de la esquina, si debe cien sucres
y paga cincuenta, queda debiendo cincuenta, Acd, nosotros,
postergamos el legitimn derecho al desarrollo, al progreso,
a la investigacién'de la tecnologia y, sin embargo, hechas las
cuentas, esa eterna deuda externa se convierte en una deuda
impagable y, lay! de 1los gobiernos que priorizan el servicio
de la deude externa, que es un gasto inmoral, no lo digo yo,
lo dijo Su Santidad Juan Pablo II, en una de su reflexiones
histbéricas y ensefianzas permanentes. Seior Presidente, es 1la
horea de retomar una facultad que le corresponde al Congreso,
estamos hablando de autorizar ese endeudamiento ¥y, claro, si
venimos a c¢comentar que solamente los iniciados en las ciencias
econbmicas puras han de entenderse en los temas presupuestarias
Qué hacemos nosotros ach? El Congreso e€s8 el summum de la
‘democracia ecuatoriana y ahi se suman todas las fuerzas y

movimientos politicos que tienen que decir su criterio, respecto
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al tema del endeudamiento externo, que el sefior Presidente,
pasa mAs o menos, como aquella persona que por la fuerza de
las deuda, termina diciendo me da lo mismo pagar o quedar
debiendo, porque no hemos bajado un centave y mfs bien, se ha
incrementado. En base de estas consideraciones, sefior Presidente,
vny-ﬁengn a bien proponer que este 1nciso quede de la siguiente
manera: "Autorizar el endeudamiéntu y la renegociacidbn en los
casos determinados por 1la ley. Endeudamiento pfiblico y su
renegociacidn, en los casos determinados por la ley. Gracias,
gefior Presidente, =———mrmomm e e e e e e e e e e e et e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicol&s Castro Benitez,
tiene la palabra,————————rrr— e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITEZ: El tema que se debate pasd
a conocimiento de la Comisidn tercera. Todos por unanimidad,
estuvimos de acuerdo en lo gque aqui se ha expresado que no es
posible que el pais sigue endeuddndose y que el tema de la
deuda solamente sea motivo de conocimiento y de decisidn de
tres o cuatro ecuatorianos privilegiados, porque se estima,
son personas entendidas e 1idoneas para manejar el proceso
econbmico, mAs estoy de acuerdo como estuve en la Comisibdn
tercera especializada, que este tema de la deuda, no es solamente
de cuatro sabios, sino de los cuatro sabios y del i'esto del
pais y del resto de los ecuatorianos que estédn representado
en su decisidn politica por la voluntad del Congreso Nacional,
por lo tanto, ratifico en esta oportunidad, la expresidn que
hice - dentro de la Comisidn, esto es, que el literal se
mantenga tal como estd, sabiendo, seiior Presidente, que el
‘Congreso tiene esa facultad y que en su oportunidad se
reglamentard para antes de tomar la decisidn, consultar al
Banco Central del Tcuador o a cualquier otro organismo, pero
esta consulta, este dictamen no es vinculante para el Congreso,
porque el Congreso no tiene mAs vinculo que con el pueblo
del Ecuador y no, repito, con la opinidén de cuatro personas,
que son los que en gran parte han conducido 8l pais a la
postracidn econbmica en Que Be encuentra, Gracias, sefior
Presidente, =——===rm=————————-- b b e 7 i e e e
KL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo, tiene
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la palabra.——mr e oo o o e e e e e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, este es
un tema como se ha dicho, de singular importancia en la vida
democrAtica de los pueblos y, por supuesto, del pueblo
ecuatoriano, A las razones politicas que con tanta pasidn vy
brillantez han expuesto los gefiores representantes, yo quiero
sumar otras conslderaciones de carédcter juridico y técnico,
El crédito pubiico, es uno de los grandes recursos con lo que
cuenta el Estado, no el Estado moderno solamente, sino el Estado
desde siempre y, creo, desde lo que podemos desde ahora prever
para siempre, tDe donde le vienen los recursos al Estado, los
recursos que necesita para financiar sus actividades? De los
tributos, de los precios politicos, de las tasas y, por supuesto,
del crédito pfiblico. Por consiguiente, si el Congreso ha de
ocuparse de las fuentes de dbdonde ha de proveerse el Estado de
los recursos que necesita para financiar sus actividades, es
obvio, que al Congresco le ha de tocar conocer de esta fuente
de los recursos de que dispone el Estado. De otra parte, el
Fetado prevé sus gastos a través del presupuesto y ya hemos
aprobado, que el presupuesto debe ser aprobado por el Congreso.
El1 Congreso, al aprobar el presupuesto determinarid de dande
viene el dinero que va a gastar, tanto de los precios politicos,
tanto del petrdleo, tanto de los impuestos, etcé&tera, etcétera,
y, tanto del crédito pGblico, 51 el Congreso que aprueba el
presupuesto considera que ya no tiene que endeudarse el Estado
ecuatoriano o no tiene que endeudarse mas allada de ciertos
1imites, tendrd que reducir los gastos que constan en el
presupuesto hasta donde den los recursos de que dispone el Estado
ecuatoriano. De manera gue si el Congreso es el que aprueba
el presupuesto, evidentemente, gque ha de conocer de esta fuente
de dbdnde provienen los dineros que han de constar como ingresos
en el Presupuesto General del Estado. La finica forma de actuar
con coherencia, es entregar al mismo ©Organo que maneja los
tributos y otras fuentes de ingreso, el manejo de esta especial
fuente de ingresos con que cuenta el Estado. Si el Congreso
maneja el presupuesto y este ha de limitarse a los recursos
con los que cuenta el Estado, es evidente que el que maneja

el presupuesto ha de manejar esta materia del cré&dito plblico.
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Los _Es.tﬁ_diﬂsos del Derecho Constitucional estdn de acuerdo en
que la gran crisis del Estado nacional de nuestros dias esta
" entre otras causas, en el hecho de que el Estado ha entregado
demasiadas facultades a los organismos tecnocréticos, que lejos
de todo control, incluso, del control democrético, toman las
decisiones que comprometen la suerte de los pueblos, sin
respongabilidad frente a los pueblos cuya suerte deciden. Ya
se ha dicho por qué no podemos entregar esta materia a tres
0 cuatro personas, supuestamente especializadas en la materia,
pero si tan especializados son, y la especializacidn de ellos,
tan indispensable para que esta materia sea manejada con
competencia, cdmo es que no resuelven hasta ahora esta crisis
que compromete a toda la humanidad y, por supuesto, a los paises
pobres, ellos, entonces serian los responsables y deberian
presentarse al pueblo y decir, "nuestra incompetencia es la
que- ha sumido a los pueblos en el drama de atraso en que
desenvuelven su vida". Ciertamente que hay que creer en la
téecnica y en la ciencia, pero no podemos confiar a 1los
tecnbcratas la responsabilidad que corresponde a los politicos
y son los politicos los que tienen que asumir estas
-réspdnsaﬁilidades, tanto al tomar las decisiones por las que
pueden merecer el aplauso de los pueblos, como tambié&n al tomar
las decisiones por las cuales pueden recibir la critica de los
pueblos, De otra parte, la experiencia, seiior Presidente, del
Ecuaﬂﬂr, el crédito pGblico estuvo manejado por el Congreso
Nacional hasta 1972 y 1la deuda pblica no fue tan agobiante
como es ahora; desde entonces hasta 1979, estuvo en manos de
tecnbcratas y en manos de ellos se introdujo la famosa politica
del endeudamiento agresivo, que subid la deuda piiblica a limites
superiores a aquellos a 1los que nosotros podiamos pagar.
Examinemos la politica de crédito pfliblica de la década del 70
manejada por tecnbcratas, década ademads en la que contamos como
nunca en la historia, con recursos inmensos que provenian del
petrdlec con el que antes no contdbamos; no abona a favor de
los tecndcratas 1la experiencia del Ecuador. En 1la actual
Constitucidn nada tiene que ver el Congreso en el manejo del
crédito phblico, &Y cudl es la experiencia? Es saludable, es
como p-ara decir el Congreso no deba manejar porque el Congreso

es el que nos ha endeudado o, tes precisamente lo contrario?
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Yo creo que es lo contrario, porque el Congreso no ha manejado,
es que hemos podido endeudarnos, como suele decirse en estos
dias "alegremente". Necesitamos un viaje para ofrecer a 1una
provincia agobiada un poco de dinero, buscamos el expediente
facil de endeudarnos y agobiar, cargar sobre las espaldas del
pueblo una deuda que resulta mAs tarde sumamente dificil de
pagar, La historia no abona pues a favor de la tesis de que
se prive al Congreso de esta facultad de manejar el crédito
piblico. S1 tode va a ser manejado por tecnbcratas, para qué
la democracia, para qué elegimos Presidente, para qué el
Congreso, para qué elegimos congresistas,. Encarguemos todo
manejo de estas materias a un grupo de tecnbcratas, que no tienen
ninguna responsabilidad civil, penal, administrativa y menos
politica y veamos ciertamente si esto se compadece con la demanda
que los pueblos plantean, de participar en las decisiones que

a ellos compromete y concierne, —————--—---—— - oo ——m——mm—— oo

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Dotti, tiene la

PALADIA o oo o e o et o e o o e ——

EL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente.
Ojald que el Ecuador, algln dia tenga la misma y venturosa suerte
que tienen las democracias maduras y prosperas, donde la cosa
piblica vy, especialmente, la econdmica es manejada por
tecnocracias especializadas, sapientes, bien formadas y no por
la improvisacidn verbal de muchos politicos que pretenden saberlo
todo, pican de todo, pero nada saben en profundidad. Tengo
entendido, sefior Presidente, que usted estara conteniendo una
sonrisa y represando una carcajada, por todo lo gque usted acaba
de escuchar en algunos distinguidos asambleistas, porque usted
enfrentd 1la primera crisis ecuatoriana de 1la deuda, Sefior
Presidente, el endeudamiento de 1la década 70 hecha por
tecnderatas, fue un endeudamiento racional, ©programado vy
financiado, cuando al pais se le ofrecian créditos en cataratas
con tasas no mis allada del siete por cilento y con periodos de
pago tremendamente EEenerosos y de gracia, asi mismo,
tremendamente generoso, Tenemos problema de la deuda externa,
tenemos problema de morosidad y acumulo de créditos a partir
de 1982, cuando los parBmetros de los préstamos y sus
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‘contraprestaciones variaron “en el mundo en forma radical vy
dramAtica. Usted enfrentd y lo hizo bien, que debe estar este
mﬁmentn sonriendo de la intencidn que hay que dejar a un ente
- politico como el Congreso Nacional, el control del endeudamiento.
- Sefior Presiden'te, gi en este periodo democrfitico a partir del
82, hubidramos concedido a la legislatura el control de la denda,
yo no tengo la menﬁr duda de 'que"huhiara en este momento en
el pais todo un enjambre de nuevos ricos, habiendo facturado

. 'sus fortunas, c¢on  hombres del maletin que habrian deambulado
por la legislatura, desde la banca internacional en los Estados
Unidos y de Europa, no tendriamos una deuda de monto equivalente
a catorce mil millones de sucres, sino probablemente al doble
y al triple de ese valor y habrian esos fondos fugado a los
bolsillos de 1los contratantes, supervisores, vigilantes de esa
deuda y de esos contratos de créditos, seiior Presidente, porque
a mAs de la inoperancia y del desconocimiento proverbial de
la legislatura en materia de la delicada, de la pulida mecanica
~de la deuda externa, hay que sumar ya la proverbial deshonestidad
de muchos en este pais. Fn 1978, por intuicidbn venturosa, por
buena suerte, por coincidencia, se le privd al Congreso Nacional
de la facultad de supervigilar deudas, de aprobarla 0
reprobarla, no sabiamos en el 78 que nos caia, se desprendia
la punta de Damocles sobre 1la cabeza la economia del tercer
mundo, con la crisis del crédito del afio 82, no sabiamos, pero
por una intuicidn coincidencial y venturosa, le privamos al
Congreso de esa facultad, Sefior Presidente, no soy de los que
cree que el endeudamiento no debe tener supervisiones, por
supuesto que si, porque todo endeudamiento no ha sido licitamente
contratado y menos todavia licitamente operado y ejecutado,
no; estoy consciente de esto, hay que buscar mecanismos de
supervisidén, de aprobacidn o reprobacidon del endeudamiento,

- sefior Presidente, técnicos saplientes, experimentales,
especificos, especializados, que no puede hacerlo el Congreso
Nacional. Por esto se pone reforma radical de la estructura
econdmica, de la estructura de la politica econdmica del pais,
sefior Presidente. Aqui vino una pléyade de expertos
latinoamericanos, a sugerir delicadamente, que uno de esos
mecanismos habria sido, por ejemplo, 1la autonomia y la

independencia planificadora, gestora y operativa del Banco
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Central del Fcuador; alli est8 le gente que sabe de este tema,
pero no ha de poder vigilar la deuda, sefior Presidente, si
depende de la nominacidén del Ejecutivo. Vigilar la deuda que
a1 es necesario, habria correspondido a un intento de esta
Asamblea; de hacer un profundo replanteamiento de la estructura
supervigilante del Estado en materia econdémica, cosa que no
se ha hecho, Preferible, sefior Presidente, y esto que no Suene °
a cinismo, preferible, que queden las cosas como estln, antes
de entregar a la discutida, discutible, tachada, 1inconfiable
legislatura ecuatoriana, tambi&én la gestidn de supervigilar
la deuda externa. 51 con el presupuesto, 8seiior Presidente,
ha habido tantn escenario para la corrupcion, para la
contaminacidén y el presupuesto es puchuela, es naderia, comparada
con los suculentos montos de la deuda, seifior Presidente, tQué
habria sido, si al Parlamento le encomendamos, por una friolera,
frivola y politiquera, la gestidn de supervigilar el crédito
externo, sefior Presidente, cuyes montos son inescrutables,
inconmensurables, me imagino que la corrupcion ¥ la
contaminacidn, nos habrian hecho 1llorar a los ecuatorianos.
Reitero, senor Presidente, si control al endeudamiento, pero
no por parte de quien no tieme ni la capacidad técnica y, me
atrevo a decir, la &tica para hacer tal control y seguimiento.
Muchas graciag, ———-=—=—=-—rom——r———— et i e s e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Franco Romero, tiene 1la
PAlabra, === e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Muchas gracias, sefior Presidente
y sefiores representantes., En nombre del Bloque de la Izquierda
Democratica, quiero expresar el apoyo a este literal, en el
sentido de avtorizar el endeudamiento pfiblico, en los casos
determinados por la ley. Sefior Presidente, sefiores
representantes, es cierto que los Presidentes de 1a Repfliblica
de turno en los Gltimos tiempos, han tenido y tienen limitaciones
para gobernar. Estamos haciendo un gran esfuerzo aqui en 1la
Asamblea Nacional Constituyente, para poderle permitir esa
gobernabilidad que reclaman los dirigentes politicos, 1los
analistas polfiticos en nuestro pais del dia de hoy. Pero no
es menos cierto, sefior Presidente, que de parte de ciertas
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bancadas o de parte de ciertos representantes en la Asamblea
Nacional Constituyente, se quiere précticamente eliminar al
Congreso Nacional. Sefor Presidente, el Congreso Nacional
es el depositario de la soberania popular, es éste el organismo
que debe aprobar y vigilar el uso de recursos econdmicos, sobre
todo, provenientes del exterior. Cada dblar que dingresa al
pais tiene s8su repercusidn en la economia de todos 1los’
ecuatorianos, ya en el desarrollo, en la generacidn de riqueza
o en la elevacidn del indice inflacionario del palis.
Consecuentemente, debe el Gungreaﬂlﬂﬂcinnal tener las facultades
y las atribuciones para aprobar el endeudamiento pGblico, En
democracias méds maduras que la nuestra, como la de Costa Rica,
por ejemplo, no solamente la Asamblea Nacional de ese pais
aprueba el endeudamiento pfiblico, sino que vigila la inversidn
de cada uno de los dblares gque 1ingresan a ese pais y asi como
en Costa Rica, en diferentes paises del mundo, aqui, seifior
Presidente, han habido gobiernos en la nueva era democréatica
gque han utilizado recursos econdmicos provenientes del exterior
para pagar sueldos, son aquellos los que ahora quieren impedir
que el Congreso Nacional controle al Ejecutive de turno, en
cuanto al endeudamiento plblico, sefior Presidente, Nosotros,
el Bloque de la Izquierda Democrdtica, apoyamos este literal
y vamog a votar a favor de &1 para evitar precisamente que el
palis se siga endeudando hasta para pagar sueldos y salarios,

sefior Presidente., Gracias.,—-=====---—-—-rm—m—m

FL SENOR PRESIDENTE: Se cerrard el debate con las intervenciones
de José Jijon, Ivan Rodriguez, Orlando Alcivar, Alexandra Vela
y Rodrigo Cisneros., Rodrigo Cisnerogs estaba en primer lugar.

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, creo que
es la fGltima Constitucidn que habia dade 1la facultad al
Parlamento para aprobar el crédito externo, fue la Constitucidn
que se romplid en 1970, que era un sistema bicameral, entonces,era
el Senado gque tenia la atribucion de calificar la deuda;
suprimido esto, vino el proceso de 1la dictadura del doctor
Velasco, de la dictadura militar y la siguiente Constitucidn
en la que no aparece esta atribucidn del Parlamento y es alli,

precisamente, cuando empieza a crecer agresivamente la deuda
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Central del Ecuador; alli estd le gente que sabe de este tema,
pero ‘no ha de poder vigilar la deuda, sefior Presidente, si
depende de la nominacidén del Ejecutivo. Vigilar la deuda que
:E es néceaarin, ‘habria correspondido a wun intento de esta
'.ﬁﬁaﬁblea; de hacer un-prufunﬂn'réplanteamientu de la estructura
_sﬂpervigilante del FEstado en materias econbmica, cosa que no
se ha hecho, Preferible, sefior Presidente, v esto que no suene
a cinismo, preferible, 'q'ué queden las cosas como estén, antes
de entregar a la discutida, discutible, tachada, inconfiable
legislatura ecuatoriana, tambié&n la gestidn de supervigilar
la deuda  externa. Si con el presupuesto, seiior Presidente,
ha habido tanto escenario para la corrupcibn, para la
contaminacién y el presupuesto es puchuela, es naderia, comparada
con los suculentos montos de la deuda, sefior Presidente, ((Qué
habria sido, si al Parlamento le encomendamos, por una friolera,
frivola y politiquera, la pgestidon de supervigilar el crédito
externo, seiior Presidente, cuyos montos son inescrutables,
incnﬁmensurahlesf Mie imagino que la corrupcion y la
contaminacidén, nos habrian hecho llorar & 1los ecuatorianos,
Reitero, sefior Presidente, s8i control al endeudamiento, pero
no por parte de quien no tiene ni la capacidad técnica y, me
atrevo a decir, la é&tica para hacer tal control y seguimiento.
Muchas gracias, === e e e e e e e e e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Franco Romero, tiene 1la
palabra, === e e e e e

"EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Muchas gracias, seiior Presidente

y sefiores representantes, En nombre del Bloque de la Izquierda

- Democratica, quiero expresar el apoyo a este literal, en el

sentido de auntorizar el endeudamiento plblicoe, en los casos

determinados por la ley. Sefior Presidente, sefiores

répreséntantes, es cierto que los Presidentes de la Repliblica

de turno en los fGltimos tliempos, han tenido y tienen limitaciones

para gobernar, Estamos haciendo un gran esfuerzo aqui en la

-Iﬁﬂamblea Nacional Constituyente, para poderle permitir esa

.gnbernahilidad que reclaman los dirigentes politicos, los

 analistas politicos en nuestro pais del dia de hoy. Pero no

| 'es_'menus'"cieftu, sefior Presidente, que de parte de ciertas
' \}%Hit (4 _.i:"-j;".:f"l-‘-f..*- I N T e e R N Y

4 /

bl
'Ll

{?‘.

N ]m I {“&ﬁuit ey Ao .
AT Y _



Acta No. 42 - ._ S Pag.: 1_12

externa, FEn prinﬁipin,. la: deuda externa crece, por el crédito
privado, pero el créditu privadeo que no es la mayor parte de
la deuda externa y esto lo tenemos que saber los ecuatcrianos,
se frena, porque empieza a dudar el banquero privado de 1la
capacidad de pago, porque el banquero no prestaba para que no
le paguen sino que prestaba para ganar dinero; entonces, empleza
a frenar la linea de crédito privada., Pero la banca phGblica
internacional empieza a ser tocada en sus puertas y los préstamos
de gobierno a gobierno, y alli empieza a crecer. Los préstamos
de gobierno a gobierno, aunque tienen aparentemente un membrete
de limpieza y de pulcritud, no siempre son asi. éPor qué? Porque
no le dan el valor en dinero, se lo dan especies y no es el
Estado quien le da, es una empresa privada del pais en el cual
tiene origen el dinero, é&é&sta cobra a su gobierno y traslada
cada obra o el servicio con un sobreprecio y se empuja ese modelo
de obra por aqui y por allada, porque alld se cobran comisiones
y aqui tambi&n se cobran comisiones, Los préstamos de gobierno
a gobierno han sido uno de los puentes més peligrosos y més
dafiinos que han representado para nuestra deuda plblica. Yo
voy a poner un ejemplo: Mucho se habld de poner un sistema
fotovoltaico para energia solar en Galédpagos, para evitar la
duntamiﬁaciﬁn, la polucidn, etcétera, etcétera, para que no
se queme petrdleo y no se contamine. El costo por kilovatio
instalado era de treinta mil délares, mientras que el costo
de un kilovatio termoeléctrico, siendo caro, no llegaba a los
dos mil délares. El costo real del proyecto era cerca de ocho
millones de dblares y el crédito de gobierno a gobierno sumaba
cerca de treinta millones de d&élares, por la corrupcidn; y ha
sido un proyecto que s8e ha peleado durante casi todos los
gobiernos del régimen democritico, excepto el suyo, porque alli
no nacia todavia este sistema, Fsta ha sido una forma de
endeudamiento perjudicial, el endeudamiento de la banca pfliblica,
sujeto a las regulaciones del Fondo Monetario Internacional.
Nosotros tenemos que poner un punto final al mal uso del dinero
proveniente del exterior. El dinero proveniente del exterior
tiene que ser dinvertido en algo que produzca mucho més de lo
que nosotros tenemos que pagar por ese cr@dito, es decir, tienen
que ser cré&ditos rentables, La rentabilidad no se mira solamente
'pﬂr. un balance  empresarial, la rentabilidad se mira por la
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productividad que genera 1la inversidn en 1la electricidad, 1la
inversion en carreteras, la inversidén en planes de salud, en
fin, sonotros géneros de balances que nos tienen que llevar
al resultado de que son positivos, pero no podemos segulr en
el camino actual, Esta mafiana només escuchéibamos aqui a una
persona, que se han vuelto «casi profesionales de la'
politiqueria, de buscar gremios, de cambiarse de un partido
a otro, en fin, agitadores, pero en una cosa tenia razbdn,
nos hizo una referencia a que el ingreso por el petrdleo
representaba algo més para el Presupuesto del Estado, que el
cuarenta por ciento del presupuesto dependia de 1la renta
petrolera; y el mismo presupuesto tiene que establecer mas
del cuarenta por c¢iento para pagar la deuda externa,. Esto
es una verdad, este hombre nos dijo una verdad, con todas las
discrepancias que podamos tener con &l, éPero, qué es lo que
pasa? Estamos vendiendo nuestros recursos naturales, los
tenemos vendidos a futuro, solamente para seguir pagando la
deuda, No podemos agotar nuestros recursos naturales por esta
liberalidad. No es Banco Central el que va a tener el control
de la deuda externa, el Banco Central es un 2jecutor de una
politica que le dimpone la Junta Monetaria y que esté
representada por muy pocos ciudadanos en el pais. No pueden
resolverse los problemas de crecimiento de la burocracia, que
consume y no produce, pero consume los tributos nacionales,
pero no quedan recursos para la inversidn. No se puede seguir
por ese camino, resolviendo los problemas de la obra pGblica
solamente en base del endeudamiento externo. La banca piiblica
privada nos condiciona, pero ha llegado un momento en que hay
gente que dice que no se pague la deuda externa. Sefiores,
la mayor parte de la deuda externa es deuda plblica y si no
se paga la deuda externa al sector pliblico no hay retorno de
dinero, pero ese dinero tiene que ser limitado en el uso para
proyectos que sean productivos, El Congreso, yo si creo, que
va a ser positivo en ese sentido, porque va a haber en primer
lugar, 1las grandes discrepancias, las grandes discrepancias
van a ser, que no e pueda hacer un mal uso, la compra, como
aqui se ha dicho, porque por un lado, no hay, en el dinero
que tiene un buen origen y un destino, la oportunidad de hacer

los repartos deshonestos; y, por otro lado, los organismos
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internacionales que prestan fondos para provectos serios, tienen
precisamente 1la capacidad de controlar 1la cantidad que van
suministrando, conforme al buen uso que va dando de el dinero.
El Estado, de algflin medo, engafa a los organismos
internacionales y muchas veces alcanza dinero que no es para
invertirlo en obras sustantivas importantes y eso es lo que
tiene en este momento, en esta situacidn, Nosotros no le
podemos dejar de herencia a las nuevas generacliones, 1la
obligacidn solamente de pagar; no podemos seguir en ese camino,
esto es un crimen econdmico el que se siga endeudando al pais.
Y el Congreso, yo tengo la seguridad de que teniendo 1la
capacidad para hacer el control sobre la planificacidn nacional,
tendra también la capacidad para hacer el control sobre 1la
inversidon de los recursos nacionales y de los recursos obtenidos
externamente, para que estos sean bien invertidos, WNo podemos,
sefiores, condenar especialmente al pueblo que paga, LcdOmo
lo paga? Por sucesivas y aceleradas devaluaciones a las que
se tiene que someter el LEstado para exportar més, para competir
de formas mads indeseables, porque estd ahorcado, necesita
producir mucho maéas dinero para pagar, si no, nos ahogan, nos
cortan, nos paran., Hay que racionalizar el uso o la capacidad
de endeudamiento externo y el Congreso tiene que hacer el papel
que le corresponde; yo creo que en esto si el Congreso va a

Ser POSIELiveo ., === e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante José Jijdn, tiene 1la

ELL. REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Senor Presidente, muy corto.
S1i nosotros queremos contentarnos con la posibilidad de darle
la facultad de darle al Congreso Nacional, para que el
endeudamiento plblico sea discutido y autorizadoe por el Congreso
Nacional, creo que estamos cayendo en gravisimo error, El
problema, sefiores asambleistas, compafieros asambleistas, no
eg darle la facultad al Congreso Nacional para que autorice
el endeudamiento externo o phblico, porque si acaso dentro
del Congreso Nacional existe una correlacidbn de fuerzas
favorable para los amigos de endeudar al pais permanentemente,

entonces, nos quedaremos muy contentos con haber discutido
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la posibilidad de autorizar o no el endeudamiento y, finalmente,
la tendencia para endeudar al pais sin el Congreso Nacional
habria triunfado., Esa es una trampa, la trampa es8 esa, ponernos
a discutir si autorizamos o no autorizamos la posibilidad de
endeudar al pais, esa es la salida del problema. Estamos hoy
dia destinando el treinta y ocho punto cinco por cilento del
Presupuesto General del Estado, al pago de la deuda externai
el afio pasado llegamos al cuarenta y nueve por ciento., 0jala,
doctor Guerrero, que en el informe de nuestra comisidn, en
el problema concreto de la aprobacidon del presupuesto, hagamos
constar precisamente este limite al endeudamiento externo,
digamos, al presupuesto para la destinacidn al pago de la deuda
externa., Concretamente, planteo que discutamos la posibilidad
de una fédrmula, pars no entramparnos en esto de autorizar sino

en fijar un limite a ese endeudamiento externo, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Cierro el debate con la dintervencion
de Orlando Aleivar e Ivan Rodriguez., No s& gi Alexandra Vela

también desea ... &No? Orlando Alcivar, tiene la palabra.

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: 85i, sefior Presidente y sefiores
representantes. En primer lugar, solamente fijar una cuestidn
de conceptos. Aqui se ha dicho que si no estamos de acuerdo,
como no 1lo estoy yo, con que el Congreso tenga la facultad
de aprobar el endeudamiento externo, estamos desmantelando
a 1la Funcidbn Legislativa o a las facultades de ciertos
organismos pflblicos. Para desmantelar algo, tiene que tener
el mantel y ese mantel no existe, porque el Congreso no tiene
la facultad actuanlmente de aprobar el endeudamiento pablico.
De tal manera que en cuanto a lo conceptual, hay una
equivocacidn en que quien esté por esta tesis, esté
desmantelando nada, aqui no se estéd desmantelando nada, sefior
Presidente. Luego, yo no creo que nadie esté de acuerdo con
el endeudamiento pflblico que tiene el Ecuador hoy dia, por
supuesto que eg un endeudamiento nefasto para la poblacidn
ecuatoriana, por la carga que eso significa y por la mala
utilizacidén que se le ha dado a los créditos adquiridos de
una u otra forma. Pero ese endeudamiento ha provenido

fundamentalmente, creo yvo, del facilismo con que los organismos
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internacionales interesados en prestar gu dinero, lo
concedieron. FEntonces, los paises se han endeudado, en virtud
de ese facilismo y en el caso particular nuestro, ya alguien
lo cito aqui, algln Ministro de Finanzas, dijo en su momento,
qgue el pais debia emprender en un endeudamiento agresivo que
posiblemente es una de las causas que nos tiene en la situacidn
en que estamos. Pero no depende eso de que el Ejecutivo o
el Legislativo haya manejado el endeudamiento. Yo diria que
es lo contrario, el peor ejemplo de manejo certero, acertado,
concienzudo y sensato de los dineros pfiblicos lo da el Congreso.
El Congreso no es precisamente un paradigma, un ejemplo de
buen manejo de los fondos plblicos. De tal manera que no
podemos decir aqui que el Congreso, paradigma de la honradez
y del manejo de los fondos plblicos, nos va a decir que el
endeudamiento se va a cortar cos> va a ser mucho méas inteligente
de lo que ha sido hasta ahora, También se ha dicho aqui que
el endeudamiento plblico debe manejarlo alglin ente politico,
pero si el Presidente de la RepQiblica, que es el que manejaria
el endeudamiento plblico como jefe del Ejecutivo y lo maneja
actualmente, hace un ejercicioc politico todos los dias, lAcaso
que el Presidente de la Repliblica no hace ejercicios politicos?
Es precisamente de la esencia de su funcidn la actividad
politica, El Presidente de 1la Repfiblica no es que reza el
rosario todos los dias, ejerce actividad politica a cada momento
y todos los dias de su ejercicio. De tal manera que yo estaria
de acuerdo en que el Congreso pudiera fijar ese limite del
que ya se ha hablado aqui y que lo han sugerido también varias
propuestas que llegaron en su momento a la Asamblea, por
ejemplo, en relacidn con el producto interno bruto, un limite
del setenta, setenta y cinco, sesenta y cinco, no s& lo que
pudiera resolver la Asamblea, pero un limite de endeudamiento
relacionado con el PIB, FEso me parece lo méAs acertado, que
el Congreso fije ese limite y, entonces, més alla de ese
limite si el Congreso tendria que autorizar cualquier
endeudamiento en esa forma. Y 8i usted somete a votacidn
esa propuesta, sefior Presidente, sino la volveria a proponer
si es que ninguna de las alternativas tiene o no hay
alternativas, . solamente el inciso sometido a votacion,
.sEﬁnr Presidente, -—=—-- S 1 ot i e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Se cierra el debate com la intervencidn
de Ivan Rodriguez, le ruego ser breve. Renuncia al uso de
la palabra. Sefior Secretario.., ah {(no?--==——=m-rro—wommommom——

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: . Sefior Presidente, interpreto
este inciso o este literal, exclusivamente para garantizar
que los préstamos que hace el Estado ecuatoriano deben ser
debidamente utilizados y de acuerdo a las conveniencias,
intereses de este pais, s8in perjudicar precisamente al Estado
ecuatoriano. Suelo hacer mis razonamientos con ejemplos para
demostrar la plena validez de este literal., Hace tres afios
aproximadamente, sefior Presidente, cuando estibamos en el
Congreso Nacional, nos permitimos denunciar que uno de los
tantos endeudamientos o préstamos internacionales que hacia
el Gobierno de ese entonces de Sixto Dur@n Ballén, de cuarenta
millones de dbélares, llamado un proyecto AIDA, que no era otra
cosa mads que entregar computadoras o laboratorios de computacidn
a instituciones educativas, lo hacian exclusivamente bajo las
condiciones del pais que entregaba este préstamo y obligaba
por un lado, a que ese préstamo sea utilizado bajo las
condiciones del Gobierno espafol y que se contrate o se llame
a concurso correspondiente en donde intervengan solamente
empresas que tengan el aval del Gobierno espafiol y sucedid
que resultd oscuramente una empresa quUue no tenia ninguna
representacidn en América ni en Europa, solamente en Espaia,
no habia ninguna garantia de que lo que se iba a recibir como
préstamo en producto iba a ser bien utilizado ni garantizaba
su permanencia en términos de calidad. Con este ejemplo que
manifiesto, evidente es que el Congreso Nacional al hacer uso
de este responsabilidad, lo que estd garantizando es que todos
aquellos préstamos internacionales que se los haga y que a
veces evidentemente son necesarios, en primer lugar, vayan
a ser destinados hacia aquellos sectores que realmente se
necesita que lleve esta ayuda o este préstamo internacional
que se vigile y al vigilar, estamos manifestando que comn la
autorizacidn, tal comoc inicia este literal, es que el Congreso
va a tener la potestad de ver, si es que ese préstamos que
se piensa hacer es de utilidad para los intereses del pais.

Esa  es una principal <condicidn, fundamental, para evitar
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endeudamientos externos, que en algunos cagos o en muchos de
los casos, hasta hoy no sabemos 8i el pueblo ecuatoriano se
‘ha beneficiado o no, pero que 81 tenemos como resultado que
tenemos una abultada deuda externa que le ha perjudicado vy
‘le sigue perjudicando y le va a perjudicar a los intereses
del pais. De tal manera, seiior Presidente, que giendo este
el caso, si me parece muy prudente, que la legislatura, el
Congreso Nacional, le dé el aval al Gobierno correspondiente
para gque se hagan los préstamos internacionales correspondientes
o sSe proceda a un endeudamiento plblico, pero no solamente
el endeudamiento pfliblico, s8i no que luego de ese endeudamiento,
cuando el pais se ve 1imposibilitado inclusive de pagar ese
préstamo, ese endeudamiento, gse proceda a vigilar 1las
condiciones de la renegociacidn de esa propia deuda externa
o deuda pGiblica, En funcidn de ello, sefior Presidente, sefiores
representantes, me parece muy prudente que este literal ses
aprobado tal como esté, con el agregado indudablemente de que
también debe incluirse el término de 1la renegociacidn; esta

es la mejor garantia que le daremos al Estado ecuatoriano vy
al pueblo, para que los endeudamnientos sirvan exclusivamente
de wutilidad para los 1intereses basicamente sociales de este
pafs y no del empresario, del banquero, del financiero,

etcétera, etcétera, senor Presidente. Muchisimas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE;: Sefiores representantes, consulto, si
efectivamente, como me acaban de decir, habria un consenso
para sustituir este literal por el siguiente: "fijar el limite
del endeudamiento externo de acuerdo con la ley". Consulto
gi es asi, si no, someto & votacidon el 1literal en la forma
como ha sido presentado por la Comisidn. Bueno, tome votacidn,

entonces, sobre el literal, por favor,-—— - ——re————-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El literal dice:
"Autorizar el endeudamiento plblico en los casos determinados
por la ley". Los sefiores representantes que estén a favor
del 1literal que acaba de ser leido, que se sirvan levantar

el brazo,~=—=====r~—=- e - e e 7 B 4 ot A 8 e o it B A -0 St e £ e e et

ELL, SENOR PRESIDENTE: No, no, no. Yo consultd si habia un
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ﬁnnseﬁsu.._ﬂﬂ.ﬂijeruﬂ.QUe no, varios, Bueno, cunﬁultu entonces
por Eagunda- ucasiﬁn,_ si habria un Eﬂ-I_IHEﬂ{Hﬂ para sustituir el
literal propuesto por la-Cumiaibn! por el siguiente: "Autorizar
el limite del .endaudﬁmientu- externo de acuerdo con 1la ley,
pérdﬁnt ,Ei'iliﬁitﬂ del eﬁ@eudamiﬁntﬂ. fijar el 1fmite del
gndau_dﬁmieq!‘in de acuerdo con la ley". ¢Hay un consenso sobre
~eso? Muy bien. A ver, sefior Secretario, tome votacidn,--—=—===- '

EL SENOR .SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se toma votacidn
sobre el texto sustitutivo: "Fijar el limite del endeudamiento
pliblico en los casos determinados por la ley".-----=====r=———--—-

EL SEROR PRESIDENTE: No, no. "...de acuerdo con la ley".~

EL SENOR SECRETARIO: Bl texto dirfa: "Fijar el limite del
Eﬂdﬂﬂﬂﬂmiﬂﬂtﬁ piblico de acuerdo con la ley" ., —wmo———cmem—e——m——

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Tome votacidn,-======—m=—==——=—-

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores representantes que estén
a. favor del texto lefdo, que se sirvan levantar el brazo.
Unanimidad de cincuenta y nueve presentes,———————————o—mo———————

EL, SEHQR _PRESIEEHTEz Saludable unanimidad. Por favor, lea
el siguiente literal,—————=— s e

EL SENOR SECRETARIO: "Literal o) Conceder amnistias generales
por delitos politicos con la votacién de 1la mayoria absoluta
_de' sus integrantes e dindultos por delitos comunes con la
votacidn de los dos tercios de sus integrantes. En ambos casos,
la déqisiﬁn se justificard cuando medien motivos trascendentales
'u"humanitarina. Bajo ningfin concepto se concederd el indulto
por . delitos. contra la administracidén pGblica". Hasta ahi el

\ \

__ LEL S£ﬂﬁR PRESIDE&TE: (Alguien se opone a este literal? Nadie
h }f,f,iiaeunppng. Marcelo Santos se opone. Nina Pacari y Angel Polibio
G CRBV@RZ e e e e e e kS e R e e e -
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EL. .REPRESENTANTE SANTOS VERA: No me opongo al literal en
general, pero me opongo a una parte del mismo y es 1la

relacionada con el requisito de votacldédn de mayoria absoluta

para los casos de d1indultos por delitos comunes. Yo creo que
deberia ser "dos terceras partes para ambos casos",-———==——=we--

EL SENOR PRESIDENTE: {Alguien se opone a este literal con
la modificacidn introducida por el Representante Santos? Angel
Polibio, Nina Pacari.-———=———m— s e e e e e e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA : -Si, sefior Presidente. Yo queria
hacer un agregado en la Gltima parte, donde se seiiala que bajo
ninglin concepto se concederd el indulto por delitos contra
la administracidén. Me parece fundamental que esto se agregara
tambi&n en los casos de delitos por lesa humanidad. Entonces,
que se acogiera esa parte y en ese contexto se lo diera,-~-————--

EL SENOR PRESIDENTE: Angel Polibio Chavez, tiene la palabra.-

ELL, REPRESENTANTE CHAVEZ  ALVAREZ: Si, sefior Presidente.
Bisicamente era para hacer la propuesta que hizo el abogado
Santos, estoy de acuerdo y sugeriria simplemente una pequefnisima
modificacidn de forma. En lugar de "bajo ninglin concepto",
que diga "“por ninglin concepto", naturalmente, con el agregado
de los delitos por lesa humanidad. Gracias, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Ricardo WNoboa. José Benigno Carridn,
Bien. Por favor, sefor Secretario, tome votacidn, con las

modificaciones intreducidas,-——=—-—==—-r———r————o——m e e

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. EL texto con
las modificaciones introducidas diria: "conceder amnistias
generales por delitos politicos e indultos por delitos comunes
con la votacidon de los dos tercios de sus 1integrantes. En
ambos casos, la decisidén se justificard cuando medien motivos
trascendentales o humanitarios. Por ninglin concepto se
concederd el indulte por delitos contra la administracion
pliblica y por delitos de lesa humanidad",~-==-==-m-—re—mmreee————
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FEl. SENOR PRESIDENTE: Antes de votar sobre 1o iltimo, por favor,
no votemos este afiadido Gtiltimo, que quisiera hacer una consulta.

Sin este afiadido de 1la Répiésentante Pacari., Por favor, tome
votacidn, Oi,——-mmrm————— ot T 4 ot e kA i i 8t A e o

EL . REPRESENTANTE  TRUJILLO  VASQUEZ:  La  propuesta del
Representante Marcelo Santos tambi&n tiene reparo.—-——-—-——==—=——== |

EL SENOR PRESIDENTE: A GBI, o e oo s o s 1t Bt 0 S Bt o i

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ; Por consiguiente, yo creo
que la norma tal como estd propuesta, es lo mAs equitativa,
si es que se quiere y permite al Congreso actuar con bastante
discrecidn. Por desgracia, a veces ha procedido con demasiada
liberalidad, pero no podemos <ciertamente restringir esta
facultad que expresa un sentimiento mids bien de generosidad
a 1ﬁ sociedad, por esas experiencias que pueden ser
desagradables,-————————~ e R — A —— — — e ————— e e —

EL SENOR PRESIDENTE: A ver, tome votacidn, por favor. Tome
VOLACT G, == o o i o e im mie  Bhci l Tl L s o iy e i e kg o e S

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, &i(se toma votacidn en

relacidn con el texto que fue leido? --—-—————rc—rr——m———mmmm e ———

EL SENOR PRESIDENTE: El texto que consta en el proyecto que
ustedes tienen en sus manos, en el cual hay dos modificaciones;
una, en el sentido de que la exigencia de la votacidn sea de
los dos tercics para ambos casos, tanto de indulto como de
amnistia; y, la segunda, que en lugar de "bajo ning@n", diga,
"por ninglin", Mi consulta es, si ese concepto de lesa humanidad
es un concepto juridico que puede establecerse. Si, Bien,
entonces, tomamos con ese afiadido, Primero, quisiera que 1lo

otro votemos aparte, lo de lesa humanidad que votemos aparte.-

EL SENOR SECRETARIO: Se lee nuevamente el texto que se somete
a votacidn, que es el texto de la Comisidon, con los cambios
sugeridos por 1los Representantes Santos y Chévez. "Conceder

amnistias generales por delitos politicos e indultos por delitos
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comunes, con la votacidn de los dos tercios de sus integrantee,
En ambos casos, la decisidn se justificard cuando medien motivos
trascendentalegs o humanitarios, Por ninglin concepto  se
concederd el indultv por delitos contra 1la administraciOn
pGblica". Los seifiores representantes que estén a favor del
texto leido, que s8se sirvan levantar el brazo. Cincuenta y

tres representantes a favor, de cincuenta y nueve presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre afadir
delitos de lesa humanidad.-—==——cememm—vevwannn e cm— e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO: S1i, seifior Presidente.,-——=-—~=———=—=—-mom———-

FI, SENOR PRESIDENTE: S, ——— = e et i e it ot e e

EL REPRESENTANTE . .et e oennvansed Un punto de explicacidn,

Lqué significa "lesa humanidad"?, y perdonen la ignorancia.-

EL SENOR PRESIDENTE: Pero...a ver, si por favor, podria la

representante Pacari, por eso creia prudente que examinemos
UN POCO el fema,————=— e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Bueno, en normas internacionales,
en tratados internacionales estédn contemplados aquellos delitos
que se consideran de 1lesa humanidad, como por ejemplo el
genocidio, pero fundamentalmente aquellos que tienen que ver
contra la vida, los atentados contra la vida por distintos
motivos como de raza, religidn, nacionalidad y en esa dimensidn
cobran el cardcter de delitos de lesa humanidad; y, justamente
este punto también lo habiamos analizado en nuestra comisidn
y una de las propuestas justamente, tiene que ver por ejemplo,
para la imprescriptibilidad, también este tipo de delites que
los estamos considerando dentro de 1la Comisidn, De todas
maneras, a mi me parece que para armonizarlos con normas
internacionales y siendo fundamental la defensa de la vida,
podriamos nosotros considerar que en los casos de indulto,
que es el perddén, no pudiera ser el ejemplo en estos casos
de delito por lesa humanidad.,--————-=————=re——r—meono e mm
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ricardo Noboa, tiene 1la

DA LA D A, = = o e o o et ot e 1t e et e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, no existe
en’ nuestra legislacidbn, -~ ni 4interna, ni por convenios
internacionales suscritos por el Ecuador, el delito de lesa
humanidad, Es un cunceptu'peﬁai de carécter sociolbégico, pero
no est@ incorporado a la legislacibn ecuatoriana. Por lo tanto,
s1 nosotros incorporamos el concepto en la Constitucidn Politica
del FEstado, tendria que definirse con absoluta precision,
porque, por ejemplo, podria congiderarse que los crimenes del
monstruo de los Andes son de lesa humanidad y son un sinnlimero
de asesinatos, por ejemplo, podria interpretérselo asi, Yo
creo que antes de incorporar la norma, habia que entrar a

precisarla de un modo mAs especifico,————=——————memmmr e

EL SENOR PRESIDENTE: Para no prolongarnos en este debate,
yo quisiera sugerir que traslademos este tema a la Comisidn
de Constitucidn, para que lo examinen y nos haga algunas

recomendaciones. Por favor, lea el siguiente literal.----=-—-——-—-

El, SENOR SECRETARIO: "Literal p). Nombrar sus comisiones
especializadas". Hasta ahi el texto,—=—===———memmeeamaa—— e e i

EL. SENOR PRESIDENTE: tAlguien se  opone? Se opone Juan
Castanier, =———=———c—es i ——— e it e e e S e e e e e i e e o e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Si, seior Presidente. Mas
que una oposicidn al literal, proponer una afnadidura, que
me parece absolutamente importante, Nosotros, el criterio
de "que el Congreso funcione todo el tiempo y de que tenga
comisiones de las cuales forman parte todos los miembros del
Congreso Nacional, tenia por objeto en primer 1lugar, mejorar
la eficiencia, mejorar el trabajo del Congreso MNacional; vy,
en segundo lugar, evitar la formacidn o 1la conformacidn de
. las famosas comisiones ocasionales. En los periodos
comprendidos entre el noventa y cuatro y el noventa y seis,
‘en el primer periodo, existieron en el Congreso Nacional treinta

-_y nueve comisiones ocasionales: y, en el segundo periodo més
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de cuarenta comlisiones ocasionales. Esto dimplica: asesores, secretarias,
agistentes y trabajos o labores en la mayor parte de las ocasiones de dudosos
resulatdos. Si queda el literal tal y como estl, nombrar sus comisiones
especializadas, podria dinterpretarse que estas comisiones especializadas
pueden ser las comisiones permanentes, como son aqui en la Asamblea o pueden
ser comisiones especializadas ocasionales y el criterio nuestro en la
Comisgién, siempre apuntd hacia que si existian, por decir algo, diez
comisiones, estarian todas las posiblidades para que cualquier evento
ocasional pueda ser tratado en una de ellas, sin necesidad de que se nombren
comisiones ocasionales. Con estos antecedentes, quiero proponer a la
Asamblea, seiior Presidente, si aceptan, si estén de acuerdo con este literal,
que se acepte que el literal diga, a lo mejor no nombrar, si no, conformar

las comisiones o sus comisiones especializadas permanentes. Nada més, sefior

Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban tiene 1a
palabra. - - = -

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. 81, sefior Presidente. De acuerdo con el
agregado que sugiere Juan Castanier y para despejar cualquier posible duda
al respecto, hay que remitirse al articulo 10 de 1la propuesta, en la que
se habla de las comisiones especializadas de carBcter permanente e inclusive
vamos a solicitar que se agregue una frase adicional, "con la prohibicién
de la formacidn de comisiones ocasionales". FEn este punto, lo de "comisiones"

especializadas permanentes", me parece que es correcto. Gracias, sefior

Presidente,. e ooy e ——————— __

FL. SENOR PRESIDENTE: Tome  votacibdbn, por favor. Doctor Julio César
Trujille y Marcelo. Me habia pedido  antes Julio César
Trujillo, = - -

EL  REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Brevemente, nada mas, lo
giguiente: Tal vez, convenga  mas hablar de nombrara "las

comisiones" vy no el posesivo "sus comisiones",las comisiones
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especializadas y otras, que prevea la Constitucidn y la ley.-
EL SENOR PRESIDENTE: O quitar el articulo, nombrar comisiones.

EL REPRESEHTAHTE_TRUJILLD VASQUEZ: Quiere limitar la facultad
de nombrar comisiones indiscriminadamente, por eso seria
limitado asf.——=—c——m e e et o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Marcelo Dotti, tiene la palabra,--=~—=———m

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Simplemente recordar un ejemplo
aqui a la Asamblea. El Congreso Nacional tuvo que nombrar
con ocasidn de investigar corrupcidn, delitos de corrupcidn
o indicios de corrupcidn en el Ejecutive, <comisiones
especializadas y ocasionales, sefior Presidente. Quien habla,
fue miembro de una de ellas. El problema de Flores y Miel,
que fue un escdndalo nacional, tuvo que ser investigado por
una conformacidn de comisidn especializada para ese tema.
No podriamos limitar esto, sefior Presidente, porque el Congreso
tiene esa facultad y esa potestad; y, hay que cubrir de alguna
manera, claro, el abuso y el sobregiro que hay en la nominacidn
de comigiones a veces innecesarias, pero limitar, me parece

peligroso y me parece inconveniente. Graciag.,——————————mm—m———-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn por favor. Franco Romero,
por favor. Es al f0ltimo que concedo la palabra. Tomaremos
votacidn inmediatamente . == ==—— e o e e e e

EL_REPRESEHT&NTE ROMERO LOAYZA: Si, sefior Presidente, solamente
para decir que 1as atribuciones para nombrar comisiones
ucaéiunales no son del Congreso Nacional, Cuando 1leguemos
'a ese tema, a las atribuciones de Presidente, entonces, si
yo creo que deberiamos Ilimitar al Presidente para que no pueda
éste nnmbragg su discrecidn, comisiones ocasionales que crean
y proliferan el nfmero de ascsores y empleados del Congreso
Nacional. En este caso, yo creo que no podemos limitar al
Congreso Nacional, en cuanto a 1la facultad de nombrar
ﬁpmiﬁiunes. Eso solamente, sefior Presidente.—=———==——cemmmmmme
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor, de la propuesta

de 1a Comisién, con la modificacibn introducida por el
Representante Castanler.,—===-=r—-ormmmm e e e e i e -

L. SENOR SECRETARIQ: Si, gefior Presidente, Fl literal diria:

"Conformar las comisiones especializadas permanentes" . -===——-v—-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome VOLACLON,—=—==m——m— e oo e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén

a favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo.
Unanimidad de 58 presentes., === = e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre el literal

EL SENOR SECRETARIO: S$i, senor Presidente. El literal q)
dice; '"Las demAs que consten en la Constitucidn y en las
leyes". Los sefiores representantes que estén a favor del

literal 1leido, que se sgirvan levantar el brazo. Unanimidad
de 5B presentes,——— o e e e e e e e e e e e e e e e e

FEL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor, sobre el

siguiente literal, o, lea primere, por favor, Hay wuna
ALERTINALL VA, ~= == e o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Una alternativa. Se propone que se aifiada
el siguiente literal: "Fijar 1las remuneraciones de 1los
empleados pGblicos y privados",-——————————msrmor e

FEL. SENOR PRESIDENTE: A ver, el Representante Fernando Guerrero
QUL BT @, 4 o= o o o e e e e e e o o e

El. REPRESENTANTE GUERRERC GUERRERO: Tenga la gentileza de

explicarnos el alcance de esta propuesta, porque ,,. ——=-—==—===
EL SENOR PRESIDENTE: No es una propuesta,———=————=———————-——————-

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Es que hay una




equivocacidn, parece que hay una equivocacidn, —-—-===mmmm—m————
EL SENOR PRESIDENTE: No es una propuesta de la Comisibn, es
una propuesta de algln miembro de la Comisién de Constitucién,

m'E pﬂrEEE P -l e e e e i e e o e o e il e e . S i e e e S e e S e

- EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Que den una explicacidn,
sefior Presidente, —=~——=——=e——an o s e e 4 e £ k0 0 i i 8 i e m '

FREEIDEHTE:- &Quién propuso esto? Vino de 1la Comisidn
Especializada. &Quién fue el que propuso?—————-——===- o et e i e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: No es proposicidn de 1la
Comisidn de Constitucidn, sefior Presidente, Llegd este literal

y cuando yo dije que cbmo ponian esto, Juan defendid el literal,
Juan CArdenag,————=——==— e e e e it e e

EL SENOR PRESIDENTE: No estando Juan CArdenas, concedo la
palabra a Ivan Rodriguez,-==-=-—== B e e i o e e e i v i e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN: Aspiro a que sea un
lapsus, no una confusibn, Bueno, asumo, sefior Presidente,
esta responsabilidad de este literal o de esta alternativa;
es mas, nosotros como partido, como bloque, presentamos una
propuesta para que el Congreso Nacional retome, no aparezca
asli porque s8i, retome lo que hace tiempo atrés tenia como misidn
el Congreso Nacional que era el de fijar los sueldos y salarios
de los trabajadores en el pais. &4Por qué? Cuando pierde la
potestad el Congreso Nacional de fijar estos sueldos vy
encargarle exclusivamente al Presidente de la Repliblica, los
trabajadores pfliblicos y privados en el pais, perdieron su vez,
valga la redundancia, la gran posibilidad de que el Congreso
Nacional, haciendo uso de sus propias atribuciones, garantice
una remuneracidn justa para los mismo, en funcidn de procesos
inflacionarios, devaluacidn de la moneda o, simplemente, del
alto costo de la vida que cada dia es galopante y pensamos
en nuestra concepcidn, en nuestro concepto, que esto va a
posibilitar de que, existiendo un cuerpo colegiado como el
Congreso Nacional, en donde se sobreentiende que los diputados

responden, no solamente a su ideario politico partidista, sino
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més que todo, al voto popular, su rEspunaabilidad fundamental
es precisamente de garﬁntizar ‘cada dia mejnrea condiciones
de vida y wuna de las formas de hacerlo es revalorizar
paulatinamente los salarios y sueldos, Yo no le veo nada
extrafio que el Congreso Nacional fije precisamente esto; por
el contrario, ' yo creo que asumird una de las tantas
responsabilidades que la ha perdido de tiempo atrfis el Congreso
Naclonal, el de legislar en beneficlo del pueblo ecuatoriano.,
Cierto es que se crean leyes, cierto es que existe en el pails
no sé& cufintos miles de leyes, que muchas de ellas, posiblemente
ni siquiera las conocemos, ni la propia administracidn plblica,
en lo que tiene que ver al Ejecutivo, conocerld la existencia
de ellas; o, 81 las conoce, simplemente las ignora, porque
no le conviene aplicar porque posiblemente contravenga a su
propio ideario o espiritu de gobierno. Decia, no le veo nada
extrafio, por el contrario, una forma de legislar para garantizar
un salario justo a los trabajadores en este pais, seria darle
una respuesta positiva a los trabajadores pliblicos y privados
en el pais. Es por  eso, sefior Presidente, gsefiores
representantes, que nosotros hemos hecho esta propuesta,
contemplada en nuestro proyecto de reformas a la Constitucidn;
esta es nuestra forma de actuar, este es nuestro ideario, pero
posiblemente para alguien en particular, les parezca irrisorio,
chisﬁusd, jocoso, pero claro, les parezca esto y no les parece
nada jocoso y es més critico que aqui se creen leyes, no
pensando en los intereses del pais, del pueblo, sino mas bien
para garantizar o institucionalizar dictaduras, inclusive dentro
del propio Parlamento, de eso debe preocuparse esta Asamblea,
no para garantizar la gobernabilidad de alguien que posiblemente
estf seguro que mafiana va a ser gobierno o pasado va a serlo
también. El1 pueblo es el que estd mirando lo que haga o deje
de hacer esta Asamblea. Ser coherentes con el discurso de
campafia, con lo que hacemos hoy en la préctica en esta Asamblea,
implica ser coherentes con nuestro propio sentimiento e ideario
de pueblo, s8i efectivamente nos sentimos representantes de

los mismos. Gracias, Presidente, —=-———————=——-————m=—————————=-

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario,
POT FAVOr, —r == o e e e e e e e e e e
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B, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La propuesta del
literal, dice: "Fijar las remuneraciones de los empleados
piblicos y privados". 1Los seiiores representantes que estén
a favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo.

Doce representantes, de cincuenta y ocho presentes, —~==—==-=———m==
EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea el articulo cinco. ——===—=== ‘

KL, SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente, "Articulo 5.
Para el cumplimiento de sus labores, el Congreso Nacional se
regird por la Constitucidén, la Ley Orgénica de 1la Funcion
Legisgslativa, su Reglamento Interno y el Cédigo de Etica". Hasta
ahl el texto.——— = e

EL SENOR PRESIDENTE: {Alguien se opone a este articulo?

Ninguno. Tome votacidn,-=~—~———--————-——————————o—— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén
a favor del articulo que acaba de ser leido, que se sirvan
levantar el brazo. Unanimidad de cincuenta y ocho presentes,

sefior Presidente,—-—==—=—mmemmmr e e b e e —

ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Lea por favor, el siguiente
ATEICULO , = e e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Los miembros del Congreso
Nacional actuardn con sentido nacional y son responsables
politicamente ante la sociedad del cumplimiento de los deberes
propios de su dinvestidura. La dignidad de diputado implica
el ejercicio en 1la funcidn plblica. Los diputados no podrén
desempefiar ninguna otra funcidn piblica o privada, ni dedicarse
a sus actividades profesionales, si son incompatibles con la
diputacidn. Mientras actfien como tales podran ejercer la
docencia universitaria. Es prohibido a los diputados ofrecer,
tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto del
Estado, salvo los destinados al funcionamiento administrativo
del Congreso Nacional, igualmente, les estd prohibido gestionar
nombramientos de cargos plblicos. No podrdn percibir dietas
‘u otros ingresos que no sean los de diputado". Hasta ahi el
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‘EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articule seis. LAlguien se

opone? -Representante Marco Restrepo, tiene la palabra.--==——===

EL. REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Para una puntualizacidn,
Presidente. El articulo, planteaba que los diputados que luego
de haber sido elegidos, aceptaren nombramientos, delegaciones,
comisiones o representaciones remuneradas de la Funcidn
Ejecutiva, perderfin su calidad de tales. Para que la Comisidn
tome en cuenta que estd redundante en los que tiene relacidn
con el inciso dog.==——==mmmmmmmmm s e s e B i

EL SEROR PRESIDENTE: Patricio Cdrdova, tiene la palabra.,-------

EL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: En el primer debate, algunos
representantes mocionamos que en el f{ltimo inciso, comience
diciendo: "So pena de ser destituidos, es prohibido a 1los
diputﬁdﬂa ofrecer, tramitar..." y que continfie. Yo sé que
a lo mejor esto estd contenido en el Cddigo de Etica, pero
quién garantiza que el Congreso Nacional que va a dictar el
Cﬁdigu de Etica, involucre estos temas que nos parecen vitales
para nuestras provincias. Realmente ahi ha habido una
tramitacidn insistente, persistente, inmoral de aigunns
legisladores, para pagar o recompensar con cargos phblicos
a. sus coidearios, amigos o compadres; vy, s8i quisiéramos que
conste expresamente esta prohibicidén, o sea, la sancidn que
seria la descalificacion de quienes incurramn en estas
prohibiciones. Al menos yo, planteo que se aumente esto, senor
Pregidente., == e o e e e e e e e e e

EL  SENOR PRESIDENTE: Representante MHugo Ruiz, tiene 1la
pAlabra, = e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Todo ciudadano ecuatoriano que ha sido objeto
de una eleccibdn popular, tiene la obligacidn moral y legal
de informar a su pueblo sobre las actividades que lleva a cabo,

‘ya sea un concejal, un consejero, un alcalde, un prefecto vy,
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con mayor razbdn, un parlamentario, un diputado, Pﬁr lo tanto,
yo considero que debemos incluir dentro del primer inciso del
articulo 6, lo siguiente: "Los miembros del Congreso Nacional
actuarfin con sentido nacional y son respnnsaﬁles politicamente
ante la sociedad y frente a sus electores, del cumplimiento
de los deberes propios de su investidura". Eso lo establecen
algunas constituciones latinoamericanas y con mayor vrazbn’
nosotros consideramos que debe incluirse este afiadido que doy
a conocer, sefior Presidente,-—-—==-=- ot o e o e -

El.L, SENOR PRESIDENTE: Representante Claudio Malo, tiene la

™

ELL. REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Sefior Presidente, en el inciso
dos, ciertamente al hablar de funcidn phblica o privada, el
término "pliblico" es redundante con relacidn al articulo 1.
Si se le suprime y se le deja solo "privado" se evitaria esa

redundancia. Gracias, sefior Presidente,==—==——- et e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar, tiene
la palabra,—===————s e e e e N e ot o

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Fundamentalmente, sSobre 1la
redaccidn, sefior Presidente. Me parece que en el primer inciso,
donde dice: "son'", deberi decir: "seréin", porque estéd en futuro
el verbo anterior, "actuarAn con sentido nacional y serén
responsables politicamente. Luego, en el segundo inciso, 1la
frase final antes del punto seguido, al final del 1inciso,
"mientras actfien como tales", creo que lo podriamocs poner mejor
después de "los diputados". Quedaria: "Los diputados, mientras
actien como tales, no podran desempefiar ninguna otra funcidn
piblica...", ni privada o privada, perddn, ni dedicarse a sus
actividades profesionales, "si fueren" en vez de "son", "si
fueren incompatibles con la diputacidén"; y, yo sugeriria agregar
al final del..., eso dependerf que se apruebe tal vez en algflin
otro 8itio o aqui mismo, que los diputados no puedan integrar
otros cuerpos colegiados del FEstado, sino que se dediquen
exclusivamente a la labor de legislacidn y de fiscalizacidn,

porque parece que esa es la idea que hemos venido manejando,
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no solamente .con 1los diﬁutadué sino con ‘la 'Cprt:'e' Sup,féma y
otros organismos del Estado, que se dediquen exclusivamente -
a la funcidén para la que fueron elegidos, Entonces, yo
sugeriria agregarle al final: "No podrén percibir dietas u
otros -ingresos que-  no sean los de diputado, ni integrar
directorios u otros cuerpos colegiados del Estado". Sefior.

Prﬁﬂid&n t.E g v ke e :ﬂ;_#-ﬂﬂiﬂi-ﬂﬂhﬂ?ﬁﬂﬂlﬂﬂﬂﬂ-— Rl i W n—um——-ﬂwm—rn——n—qﬂ”—-mﬂ——ﬂ

EL- SENOR ' PRESIDENTE: - Represéntante Marcelino Chumpf, tiene
la Pﬂlﬁhrﬂ."““?““ﬁ ——————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Gracias, sefior Presidente.
Solamente cuestidn de redacciones para oponerme. En el segundo
inciso, que dice: "La dignidad de diputado implica el ejercicio
de una funcidn phblica”, solicitaria yo, contraviniendo 1lo
que dijo Orlando Alcivar, se quite "los diputados”, para que

diga: no podrén, punto seguido, "no podrédn desempefiar” y todo
lo demﬁs.*“w ____________________________________________________

EL- SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Dotti, tiene 1la
DB LA DI A, e oo o o e e

El. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, tal vez,
mejor un ejemple para tipificar mi preocupacibn. Si maiiana
un diputado provincial, ejerce su legitimo derecho de
precautelar los intereses, demandas y clamores de su terruiio,
de su -gente, de su provincia y 8 alguien se le ocurre decir
que estd contrariando el mandato constitucional de actuar con
sentido mnacional, la redaccidbn tal como est@, se presta a
equivocos, sefior Presidente y en el primer debate de
observaciones, yo habia hecho &sta, cabalmente. Me permitiria
sugerir, a guisa de qdﬁendum, de adiciomal: T“actuar@n con
sentido nacional, sin ﬁE;juicin de su deber, de defender o
precautelar los intereses de la provincia a la que representan”,
La idea es esa, sefior Presidente, yo s& que el intento mio
de redaccibn no es el més feliz, perc podria prestarse a
equivocos, eso de que "actuar&n con sentido nacional” y podria
-agr una cortapisa, de ser un obstfculo, para el legitimo derecho
" que tienen de representar a sus provinciag,-—-——-~—mmm——mmseee——

- e
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‘EL SENOR PRESIDENTE:  Ernesto Alb&n. No, Edgar Santillén,
tiene la palabra. Se clerra por favor el ‘debate con Edgar
Santillén  y: Julio César Trujillo.  No. Ivén Rodriguez,
Lcnnfifmg?i No. Primero ‘Edgar Santillén, por favor. Adelante,

"EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Gracias, seifior Presidente.
.En . el  tercer inciso del articulo que estamos discutiendo, el
término "u otros 4ingresos", 1lo veo demasiado ambigio, sefior
‘Presidente, porque pueden haber ingresos particulares legfitimos,
perﬁ aqui, en la forma cémo esth expresado, es una cypartacibn
en forma demasiado generalizada. Concretamente, yo propondria
que se -elimine este punto seguido, o sea, "no podrén percibir
dietas u otros ingresos que nos sean los de diputados", sefior
Presidente ———— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: 1Ivé&n Rodriguez, tiene la palabra.——~——- = e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN: Con las observaciones
que se han hecho, me parece muy importante, pero, de igual
‘manera, yo dejo una inquietud: No me preocupa en lo m&s minimo
lo' que dice aqui, hemos actuado con transparencia absoluta,
pero voy a poner un ejemplo: Qué pasa, un diputado de 1la
provincia tiene- problemas, mi relacién con el Magisterio es
‘sabida, Yo soy maestro, y resulta que alld hacen falte una
icosa de 50 maestros para cubrir instituciones educativas que
estAn vacantes y que el Ministerio no les da, y el diputado
exlge que se pongan, se d& los nombramientos de esas escuelas
inmediatamente. ©Si a alguien se le ocurre decir que estamos

|  ge5tidnandn cargos pliblicos, porque eso del Magisterio es cargo
| hﬁhlinﬂ, - posiblemente se pueda interpretar de que nosotros
estamos haciendo un trabajo eminentemente personal, a sabiendas
de “que es una necesidad social la exigencia frente a ello.
Yo dejo este criterio, simplemente para gque se lo analice en
- la propia Comisidn; una cosa es esto y otra es que yo gestione
*hnmhramiéntns-p&blicus para personas particulares o familiares,
~Por eso valdria la pena sugerir en todo casi, si hay tiempo,
-para -que- .la Comisidn de Constitucidn aclare a qué se debe
precisamente ello. Estoy diciendo lo siguiente: Si yo gestiono
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que se entreguen nombramientos a las escuelhs que estan cerradas
o que estén por cerrarse o porque no tienen profesores, a
alguien se ‘le ocurre decir "esta gestionando cargos pfliblicos
y gque se lo destituya", pero si es que a mi me comprueban que
yo pido para mi hermano, para mi amigo, ya eso es otra cosa.
Entonces, yo quiero que se aclare simpleémente las cosas, que
se husﬁue una redaccidn que quede expresamente claro el asunto.
Grﬂcihs, sefior Presidente,=—===wrmom e e e e et s o '

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn por incisos. Primer inciso.
No, el primer inciso... s8i, a ver, itcbdmo quedaria?-—=—===——==m—--

EL SENOR SECRETARIO: 8Se lee el primer inciso en el texto de
la Comisiodn: "Los miembros del Congresc Nacional actuaran
con sentido nacional y ser&n responsables politicamente ante

la sociedad del cumplimiento de los deberes propios de 1la
INVEeSELidUra, == o e e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn sobre eso,—==—=r—r————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén
a favor del incisn leido, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Si, si, es con relacién a los electores,
pero Si responde & sSus electores ya no responde a toda la
nacidn. FEntonces, vamos primero a tomar el articulo como
estd presentando, y luego, veamos s8i se aprueba el agregado.
El literal, por faveor, el primer inciso y luego tomamos. Si.-

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y dos representantes a favor,
de cincuenta y CLiNCO PreSEnLes,——=—— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Aprobado., Pide que se aiada.
{Cudl es el afiadido que solicita el Representante Hugo Ruiz?

'EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El  afadido

propuesto por el Representante Hugo Ruiz: Fs "ante

la sociedad" y el aifiadido es " ... y frente a los

elactores,..!", ==—rrmmmmc e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, ———————mmemrmemem e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes gque estén
a favor de la inclusidn de ., , === —m—c e ———— it e e o e

‘EL SENOR PRESIDENTE: Antes, quiere el doctor Trujillo hacer

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, é&quienes
son Llos electores de un diputado? Todos 1los que concurren
a las urnas, y por eso es que responde ante todos. No puedo
decir yo, yo soy diputado, pero de Pachakutik, fui candidatizado
por ellos, yo trabajaré por ellos y me he empefiado en que sus
aspiraciones sean expresadas aqui, pero no puedo yo actuar
como diputado de ellos sino de toda la provincia, de todo el
pais., Por eso es que a algfin Presidente de la Repliblica se
le critiecd y con mucha razbémn que dijera, yo soy el presidente
de los industriales, porque es el presidente de los
industriales, porque es el presidente de los industriales vy
de los otros también, Mas feliz fue el presidente que dijo:
"Yo soy el Presidente de todos los ecuatorianos, incluso de
los que no votaron" ,———————-mmmm e e

El, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor.,——=—=—=—=——————e———-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los seifiores
representantes gque estén a favor de la inclusidn propuesta

por el Representante Hugo Ruiz, se sirvan levantar el brazo.-
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Que es CUAL? —=——rm———mmmm e
EL SENOR SECRETARIO: "Y frente a sus electores",—-————————————-n
EL SENOR PRESIDENTE: "Tome votacidn",—————c—mmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Que se sirvan
levantar el brazo quienes estan a favor. Siete

representantes a favor, e cincuenta y cinco representantes
presentes, ——=—=-—- o e e e e e e i e S e e

E et ] T
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_EL-SENDR PRESIDENTE : Biguiente iﬂciaug'pnr"favbf;é—;444————m4.
EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. "La dignidad de
diputado implica el ejercicio de una funcidn plGblica. Mientras
'actﬁeﬁ.cnmn tales, no podrén desempefiar ninguna otra funcidn

privﬁda_rﬁ. de dedicarse a 9gus actividades profesionales..."-

EL. SENOR PRESIDENTE: {¢Otra funcidén pGblica o privada? iAh!,
otra funciﬁn.';H———~——————é-——+éh—---——-----H;_aug ______________

EL SENOR SECRETARIO: El1 Representante Claudio Malo sugirid

la eliminacidén de ese término, por eso se leia de esa manera.-

EL SENOR SECRETARIO: El Representante Claudio sugirid 1la

eliminacidén de ese té&rmino, por eso se leia de esa manera.-

EL SENOR PRESIDENTE: Léalo como estf8 por faver. La dignidad
dE diputﬂdﬂ-;. ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: "La dignidad de diputado, implica el
ejercicio de una funcidn pliblica. Mientras actlien como tales,
no podrén desempefiar ninguna otra funcidn pGblica o privada,
ni dedicarse 'a sus actividades ©profesionales si fueren
incompatibles con la diputacidn. PodraAn desempeifiar la docencia

universitaria'. Hasta ahi el texto del inciso segundo, sefior

PrESidEHtE1 —————————————— S .t e e ki

EL SENOR PRESIDENTE: No s& la redaccidn, habria que poner
los diputados, porque si no se pasa del singular al plural.
Los diputados no podran, mientras actlilen como tales, no podréan,
esa es la redaccidn que propuso. éVerdad? Orlando Alcivar.
El texto serfa: "Los diputados, mientras actfien como tales
no podran desempefiar ninguna otra funcidn phblica o privada,
ni dedicarse a sUs actividades profesionales si son
incompatibles profesionales c¢on la ..."; si fueren, si fueren

~incompatibles. Ya. Tome votacidn, por favor,—-————————————————-

- EL.SEHGR SECRETARIO: Se vuelve a leer el inciso., "La dignidad
de diputado implice el ejercicio de una funcién pGblica. Los

diputados, milentras actfien como tales, no podrén desempeifiar
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ninguna otra funcidn phOblica o privada, ni dedfﬂarse_ a &us
actividades  profesionsles si fueren compatibles - con la

diputacidn, Podran desempefiar la .docencia univefsitaria".
Hasta ahi el incigo,—————=~=- bt o o et et et o et e
EL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn,==———=comeeaaaa- et o i bt e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los ~sefiores representantes que estén
a favor del 41inciso del texto leldo, que se sirvan levantar
el brazo. Cincuenta y dos representantes a favor, de cincuenta

¥ CINCO Pregentes, == = s e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: VLea, por favor, el tercer inciso, con

el agregado propuesto por el Representante Alcivar,---—-—=—————-

El, SENOR SECRETARIO: En el @Gltimo inciso hay dos anadidos,
el uno, propuesto por el Representante Codbrdova y, el otro,

propuesto por el Representante Alcivar.--————-—-————-—-———————o——-

EFLL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el afiadido propuesto por el
Representante Codrdova, si acepta la sugerencia, podriamos
examinarlo en el articulo siete, sobre el Cbddigo de Etica,
donde hay una propuesta concreta en esa materia para que sea
mds de carficter general, A ver, es prohibido, es prohibido
8 1o diputados ., ——— = o e e e

EL SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente. El texto quedaria
de la sipguiente manera, con el afiadido del Representante Orlando
Alcivar:; "Es prohibido a los diputados ofrecer, tramitar,
recibir o administrar recursos del Presupuesto del Estado,
salvo los destinados al funcionamiento administrativo del
Congreso Nacional, Tgualmente, les estd prohibido gestionar
‘npombramientos de cargos pflblicos. No podrén percibir dietas
u oros ingresos que no sean los del Estado, los de diputado,
ni integrar directorios ni otros cuerpos colegiados del Estado”.
Los representantes que estén a favor del texto del inciso
que acaba de ser 1leido, que se sirvan levantar el brazo.
Unanimidad de cincuenta ¥ cinco presentes, sefnor
Presidente, ———==r=—mmmmmm oo e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le pedirfia al Representante
Alban, si pudiera presentar el nuevo texto del articulo siete,
para facilitar la toma de decisiones que recoge la proposicién,
en parte al menos, propuesta por Patricio Cébrdova, Representante
Julio Eésar“TruJillu. {LAntes? 8i, por favor,==-==- i 7 s e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Quisiera creo expresar algo
que me parece estf en la mente de todos los representantes,
y es el de que la Comisibn de Constitucidn, al redactar el
texto definitivo, deje en claro que lo que no puede percibir,
es atros ingresos de el Estado, porque de otra manera pues
si, iﬂa que tienen negocios tendrian que renunciar a 1los

negocios y no creo que esa sea la intencidn de la Constituyente.

EL _SEHUR PRESIDENTE: Que tome en cuenta la Comisidn, para
redactar de manera precisa que evite equivocos, A ver,
Representante Ernesto Alb&n.--—-=—--- e e e — e S i S

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, quizfis primero
sobre la propuesta del Representante Patricio Cdrdova, quizés
sea mejor votarla como parte del articulo anterior, a ver gi
tiene los votos necesarios para incluirla, porque en el Cédigo
de FEtica, 1o que vamos a hacer es normas de carfcter general
en la que diremos pues que habrf sanciones que pueden incluir
hasta la pérdida de la dignidad, nada més, pero una relacidn
directa entre una prohibicidén y una sancibn, pues no la podemos
poner expresamente aqui 4no?. Entonces, si hay una mocidn,
quizfis seria mejor votarla para ver si definitivamente se
incluye o no en el texto constitucional ,=~==—m——mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo sugeriria eso para que cuando se
elabore el Codigo de FEtica, se examine mAs la magnitud de 1la
sancidn, porque de acuerdo a8 la propuesta del Representante
Cérdova, el diputado que ofrece tramitar, recibir, administrar
recursos, etcétera, etcétera, quedaria privado de su funcidn.
Pero bien, si el Representante Cbrdova lo solicita, yo someterla
a votacién, Si, bien. Por favor, tome votacién sobre
el afiadido al Gltimo dinciso del articuvlo seis, seiior
Secretario, —======—- e et s e e e e e e e e e




Acta No, 42 Pag.:139

EL SENOR SECRETARIO: 8i, seiior Presidente. La propuesta del
Representante Cbdbrdova es que el inciso tercero se inicie con
el siguiente texto: "Bajo pena de destitucidn'". Los sefores
representantes que estén a favor de incluir este texto en el
inciso tercero, que se sirvan levantar el brazo. Treinta y
cuatro representantes a favor, de cincuenta y cinco

P L BB I L 4 = o o o o o e e |

L SENOR PRESIDENTE: Negado. Lea el articulo siete, por

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo 7. FE1 Congreso Nacional tendra
un (Coédigo de Etica, al que deberdn sujetarse los diputados.
Quienes violaren sus dispusiciones serdn descalificados por
el voto conforme de lu mayoria absoluta de los integrantes

del Congreso y, en consecuencia, perder@n su dignidad". Ilasta
BhHT @1 LEXLO, === e o et e o e o o e s e —— e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban, tiene la
PﬂlﬂbrE. ————————————————————————————————————————————————————————

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, un texto
alternativo, un sustitutivo, porque ya en un articulo anterior,
en el cinco, decimos que el Congreso tendrd un Cddigo de Etica.
Ya estd establecida esa situacidn y quizAs ahora tendriamos
que decir solamente que los legisladores que incurrieren en
violaciones al Codigo de Etica, serdn sancionados por la mayoria
absoluta de los integrantes del Congreso. La sancidn podra

ocagionar la pérdida de la calidad de diputado. 4Por qué esta

redaccidn, sefior Presidente? ————omemmmm e e e e

EL SEFOR PRESIDENTE: A VEI, == i e o i e o oo o e o s e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Porque quizis no todas las faltas
al Cdodigo de Etica son tan graves gque merezcan la pérdida de
la calidad de diputado. En un momento dado, podria haber una
sancidn que consista en una suspensidn temporal del ejercicio
de la diputacidn u otras sanciones que el Cbdigo de Etica pueda
prever; en los casos mAs graves obviamente, la sancidn puede
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 EL SEHGR PRESIﬁEHTﬁz 'Repr&aentante Edgar: Santillﬁn. tiEﬂE: 
1E Pﬂlﬁhrﬂ g TR ik W i R b A i g . “"#HH-FMHHH—H-HHNHH-&-&-—— nnnnnnn

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Mi inquietud est recogida
en. 15 PTDFHEEtE del Reprasentante ALDBN, = ot o e ot e i e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Ya. Muy bien. Representante Julio César
Trujillo, tiene la palabra,——=-= oo e

EL REPRESEHT&HTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, convendria
buscar una redaccibn para la propuesta del Representante Albén,
de manefa'qﬁe no quede la posibilidad de entender que en cambio
la violacién a la Constitucién y a la Ley Orgénica de la Funcién
Legiaiativa, no puede ser sancionada, porque en el articulo
cinco, hemos dicho que el Congreso Nacional funciona de acuerdo
con la Constitucibn, la Ley Orgfinica de la Funcidn Legislativa,
Reglamento Interno y el Codigo de Etica. 8Si en este articulo
decimos que 1la violacidn =&l Cbdigo de Etica puede ser
aantiuﬁﬁda, pareciera que la violacibn a los otros instrumentos
juridicos que rigen. 1a funcién del Congreso, no es sancionada
o no debe ser sancionada., Tan solo una recomendacidn para

la redaccidon més que para el concepto MisSmMO.,—————————commcmcm———

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, lo tendrén en cuenta para la
redaccidn. Representante Ricardo Noboa, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, ya que
estamos tratando este tema, yo quiero expresar una preocupacidn
regspecto de la descalificacibn de los legisladores. Nosotros
hemos aprobado una disposicién que ya estd publicada en el
Registro Oficial y que tiene vigencia para las elecciones del

treinta y uno de mayo, y que dice que "

++sN0 podrén ser
candidatos a diputados quienes hubieren sido descalificados
~como diputados”, pero resulta que estas personas que han sido
d&ﬂcalifiﬂadaﬂ como diputados no pueden ser candidatos a
.:i_ipu_"_tadu's. pero si pueden ser candidatos a Presidente de 1la

fReﬁﬁblica, porque hay, ‘lamentablemente, una omisién en 1la
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redaccidn y en la aprobacidn de las normas., Entonces, yo creo
que es muy importante que la Comisién de Constitucidn haga
un anélisis sobre este tema, porque yo creo que siI estamos
a tiempo de corregir una aituacidn tutalmeﬁte anormal dentro

del proceso electoral, —=--- e i e e — ot b et it

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre la mocién’
sustitutiva del Representante Ernesto Alb&n. El1 Representante
Orlando Alclivar, anteg. ——==——==—————e-—=- 4 o Lt e

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, 41iba a
proponer una redaccibén que recoge lo sugerido dinclusive por
Julio César Trujillo, El articule podria decir asi: " Los
diputados que violaren las disposiciones del Cddigo de Etica,
serAn sancionados por el voto conforme de la mayoria absoluta
de 1los integrantes del Congreso. La sancibn podra implicar
la pérdida de la dignidad de diputado, sin perjuicio de las
sanciones por viclaciones a la Constitucidn, al Reglamento
Interno y a la L@ Y1 = = o e e e e e e e b e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban, tiene la

palabra.———m e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sobre 1la fltima frase de 1la
propuesta de Orlando Alcivar. Yo pienso que en el Cbddigo de
Etica se pondrAn entre sus normas, que algunas de las faltas
que se deberén sancionar, seran las violaciones constitucionales
y legales. Yo diria que dinclusive serédn las primeras que
deben constar en el propio Cbédigo de Etica. De tal manera que
quizids seria una redundancia, decia eso, en esta norma que
estamos refiriéndonos pues a un texto que tendrd que tener

pues esas consideraciones,===——=-mmosmmms s m s s s S S e

EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn sobre la
proposicidén de Ernesto Alb&n,~—--—--——-——— o smm o e s

EL. SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente, se da lectura:
"l.og 1legisladores que incurrieran en violaciones al Cddigo

de FEtica serfin sancionados por la mayoria absoluta de los




Acta No. 42 | | T . | Pé&.}i*éiﬂ

integrantes -del Congreso., La sancidn podra ucasiunar'la.pérdida
de la calidad de diputado". Los sefiores representantes que
estén a favor del texto lefido, que se sirvan levantar el bragzo.

Cuarenta y siete representantes a favor, de cincuenta y cuatro

DL @S OIS (== = = o o e e e e e e e e
| EL SENOR PRESIDENTE: Bien. La disposicibn transitoria.--—-——=--——-

IHJ'SENDR.SEERETﬁRID: Disposicidn Transitoria: "E1 Congreso
Nacional que se elija en las elecciones de 1998 elaborarad vy
aprobarf el Cddigo de Etica dentro de los treinta dias
posteriores a su instalacidn". Hasta ahi el texto,=——=—c=mcma—-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome VOLACLON == m e mm e m e e e .

EL SENOR SECRETARIO: Se estd tomando votacidn., Los sefiores
representantes que estén a favor del texto leido, que se sirvan
levantar el brazo. Unanimidad de cincuenta y cuatro presentes,

SETIOY Progidente, = —=m i o o s e e 0 o i o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, el articulo ocho.-===——=—~

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Los diputados no serin
ﬁenal ni civilmente responsables por 1los votos y opiniones
que emltan en el ejercicio de sus funciones., No podr8 iniciarse
causﬁs benales en su contra sin previa autorizacidn del Congreso
Hacianﬁl, ni seran privados de su libertad, salvo el caso
de delitos flagrantes. Si la solicitud en que el  juez
competenfe pide la autorizacidn para el enjuiciamiento, no
fuere contestado en el plazo de treinta dias, sSe entenderé
que &sta ha sido concedida. Las causas penales que se hubieren
iniciado con anterioridad a la posesidn del cargo,
continuardn tramitdndose ante el juez competente'. En el
texto del dinforme constan dos alternativas: Primera. Que
se eliminen el segundo y tercer inciso; vy, segundo, que
diga:: Los diputados no serfn penal ni civilmente
responsables por los votos que emitan y por las opiniones
que fbrmhleﬁ durante los debates". Hasta ahi el texto, sefior

PresidenbE, s o o o o o o o e o o o o o o o s s s o o 12 0 s Akt e
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EL SENOR PRESIDENTE: Hay varias alternativas, no puedo proceder
de acuerdo a cOmo manda el Reglamento, perce s8i pedirles que
las 1intervenciones sean las 1indispensables y se expresen

brevemente. Si no hay intervenciones., Francisco As&n, tiene
la palabra, ——m— e e e e e e

EL REPRESENTANTE  ASAN  WONSANG: Sefior Presidente, causa
preocupacidn es, que cdmo estéd redactado este 1inciso,
practicamente le da inmunidad a los diputados para que levanten
falsos testimonios o calumnias o detrimentos de gente que
realmente no tiene cOmo defenderse. Ese no més, sefior
Presidente ,~—====srm—ne———— 1t 8 0 ot 400 1t B 8 e 0l s e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Kaiser Arévalo, tiene la
palabra, —=—mm e e e e e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente, solamente
que en el 1nciso segundo y tercero, en donde dice: " .en0
podrd iniciarse causas penales'", sugiero que se cambie un
término juridico, como podria ser: "...no podrad instruirse

causas penales", al igual en el inciso tercero., Gracias,—-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE: {Nadie mas? Vamos a tomar votacidn.
Representante Patricio Cdérdova, tiene la palabra.------—-—-——o==—-

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Brevemente no mas, seifior
Presidente, para decirle que nosotros propusimos que, como
aplaudimos, digamous, el dia que se suprimieron las palabras
de "inmunidad parlamentaria", proponemos que se termine con
eso de la posibilidad de la aprobacidon del Congreso Nacional,
porque. es mantener la inmunidad parlamentaria y esto si ha
sido una burbuje de dimpunidad en el pais. Por 1lo tanto,
nosotros consideramos que definitivamente la alternativa primera

es la mAs vAdlida., Nada mas, sefior Presidente.—-~-=-=-m———-reeme——
FEL SENOR PRESIDENTE: ‘Tome votacidén sobre el primer inciso.-

EL SENOR SECRETARIO: El1 primer inciso dice: "Los diputados
no serén penal nil civilmente responsables por Llos votos y
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opiniones gque emitan en el ejercicio de sus funciones". Los
sefiores representantes que estén a favor del texto leido, que
se sirvan levantar el brazo. Cuarenta y cuatro representantes

a fﬂ?ﬂr; de cincuenta y cinco presentes,———————mm s m e
EL SENOR PRESIDENTE: Segundo inciso, por favor.,-—=—————=—=—————-

EL. SENOR SECRETARIO: "No podr8 iniciarse causas penales en
su contra, sin previa autorizacidn del Congreso Nacional, ni
serdn privados de su libertad, salvoe el caso de delitos
flagrantes, Si la solicitud en que el juez competente pide
la autorizacidn pam: el enjuiciamiento, no fuere contestada
en el plazo de treinta dias, se entenderd que é&sta ha sido
concedida™. Los seifiores representantes que estén a favor,

del inciso leido, que se sirvan levantar el brazo,-===--————====-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos tomando votaclidn sobre el segundo

TG L S0, = e e o e e e e e e e i e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta representantes a favor, de
cincuenta y cinco presentes., == - "o T T m s s s s s s e s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén sobre el tercer inciso.-

EL SENOR SECRETARIO: "Las causas penales que se hubieren

iniciado c¢on anterioridad a la posesidon del cargo, continuaréan

tramiténdose ante el juez competente", Los sefiores
representantes que estén a favor del inciso leido, que se sirvan
levantar el brago.« ==r—r— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Resultadg.———————mcrmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y cuatro representantes a favor,
de cincuenta y cinco presentes.==————————m e —m e m e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn. No, perddén, lea el

ATLIcULO O, === e e e e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo . Durante los periodos de
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receso, el Presidente del Congreso o el Presidente de la
RepGblica podr&n convocar a sesiones extraordinarias de Congreso
Nacional, para conocer exclusivamente los asuntos especificos
sefialados en 1la convocatoria, Tambi&én se podréd convocar, con
la decisidn de las dos terceras partes de sus integrantes".
Alternativa: Sustituye ".,..las dos terceras partes", por "la

mayoria absoluta". Hasta ahi el texto, sefior Presidente,=~==--~

FL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn sobre el articulo . Orlando
ﬂlcivar,anlicita la palabra,— == e o o ot ot ot o o o i o

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, solo también
tema de redaccidn. En donde dice: "... también se podré
convocar con la decisién...", etcétera, pero ese "también se
podrda convocar", como que no estd muy bien y yo propondria
que se ponga: "El Presidente deberd convocar a tales sesiones,

si lo solicitan las dos terceras partes de sus integrantes',-

ELL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor, «con la
modificacién sugerida por el Representante Alcivar, Mejor
si especifica el Presidente del Congreso Nacional, para evitar
equivocos. Julio César Trujillo y Ernesto Alban, antes de

votar, no. Ernesto Albdn, tiene la pslabra,--—————=—-—-———=-———-

EL REPRESENTANTE ALBAN GCOMEZ: La Comisidn habia sugerido que
en esta {ltima parte se diga que "también podrd autoconvocarse
por decisidn de las dos terceras partes". Sin embargo, en la
Comisidn de Constitucidn se dijo que esta autoconvocatoria
podria ser solamente si estuviera la totalidad de diputados
con esta idea. Sin embargo, @ mi me parece que la idea de
autoconvocatoria es quizfs aplicable a este caso, es5 una
verdadera autoconvocatoria y no depende de que el Presidente
del Congreso tramite una peticidn, porque el Presidente del
Congreso también podria guardarse la peticidn en su escritorio
y no proceder a esta convocaioria, De tal manera que quizés
habria que volver a ese tema original,-———————-—=ms—o——omoreon——o

FL SENOR PRESIDENTE: Representante Alcivar, tiene la palabra.-
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EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Seiior Presidente, si1 las
dos terceras partes del Congreso se lo pide, el Presidente

dificilmente va a pguardar la peticlidén en el escritorlo, Mi
qUETLdO ErNesSto, NO CIre0, ——m e e e o e i o e

El, SENOR PRESIDENTE: Puede, puede., =——=rm——— e

EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Mucho més claro, disponer
el Presidente de la Repfiblica, no, contra las dos terceras
partes, sefior Presidente, dificil.,-~=-r=-————rmmm——moooommam————

ELL, SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujille, tiene
18 PALADIE === = o o e e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, tal vez,
la redaccidn apropiada para esta f@ltima parte podria ser:
"Tambi&n convocar8 a peticibn de las dos terceras partes de
sus integrantes", De manera que sea prélcticamente un mandato,

la peticidn que presentan las dos terceras partes,-————-—-————-—===-

El. SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacidn con el texto
propuesto por el Representante Julio César Trujillo.-—-——~—-—-—-——-

FL SENOR SECRETARIO: S .= e o e et ot o o e

El., REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: ... propuesto por Julio César,
también convocard, pero antes habla o se trata del Presidente
del Congreso y del Presidente de la Reptiblica. Entonces, habria
que decir Presidente del Congreso,==~——===r-——o——-——o—m=ssos=msomme—

FL SENOR PRESIDENTE: Tambi&n convocard el Presidente del

Congreso Nacional, === e e e e e e e e ot e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Por eso, pero para poOner
tambi&n mejor, se deja el texto anterior: El Presidente del
Congreso debera convocar o convocard a tales sesiones, s8i lo
golicita... efCcltera, === e e S S e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor,—-——--———w—wmamer—n=
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ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el texto seria el
aiguiente: "Durante 1los periodos de receso, el Presidente
del Congresoc o el Presidente de la Replblica podr&n convocar
a sSesiones extraordinarias del Congreso Nacional para conocer
exclusivamente los asuntos especificos sefialados en la
convocatoria. El1 Presidente del Congreso convocard a sesiones
extraordinarias a pedido de las dos terceras partes de sus
integrante", Los sefiores representantes que estén a favor
del texto leido, que se sirvan levantar el brazo., Unanimidad

de los cincuenta y cinco representantes presentes,=-—=——=—=——===—-

ElL SENOR PRESIDENTE: Articulo diez,==r==cwmcarmanam—.— T — -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10, Para el cumplimiento de
sus atribuciones, el Congreso Nacional integrard exclusivamente
comisiones especializadas <con todos sus miembros. La Ley
Orgdnica de la Funcibn Legislativa determinara el nimero,

integracidn y competencias de cada una de ellas". Hasta ahil
B BEE LD, m o o i e e e e e e e o e e e ettt e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Alexandra Vela,

Representante Kédiser Arévalo. Alexandra,-=---—-——=—-mor—mmoenm——

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Tal vez, sefior Presidente, un cambio
en la redaccidn, para que quede mejor el texto, en la siguiente
forma: "Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso
Nacional dintegrard comisiones especializadas permanentes en
las que participaran todos sus miembros. La Ley Organica de
la Funcidn Legislativa determinard el nlmero, integracidn vy
competencias de cada una de ellas. Prohibese la integracion

de comigsiones ocasionaleg! . = e —— ———————————

EL SENCOR PRESIDENTE: Ocasionales. Tome por favor... perddn.
Representante Kidiser Aré&valo, pidid la palabra,--—-—-—-—--——ue———- -

El. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Gracias, sefior Presidente,
Solamente queria sugerir que se quite el término

"exclusivamente" que estd demds pero con la propuesta que hizo
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El, SENOR PRESIDENTE: Si, ya, muy bien., Tome votacidn de este

articulo con la modificacidn propuesta por la Representante
Vela,~===== St e i et e e

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. El texto seria
el siguiente: "Para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Congreso Nacional integraré comisiones especializadas
permanentes, en las que participarén todos sus miembros., La
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, determinaréd el nfimero,
integraclidén y competencia de cada una de ellas, Prohibese
la integracidéon de comisiones ocaslonales". l.os seiiores
representantes que estén a favor del texto leido, que se sirvan
levantar el brazo., Cincuenta y cuatro representantes a favor,

de cincuenta y cinco presentes,————==—=—- ot e s e e s e .t e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo 11, Vamos aproximlndonos al
final de este texto, luego de su aprobacidn se clausuraré la
8e8L 0N e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Articule 11, " Alternativas ©para la
integracidn de la Comisi6tn de Legislacidédn y Codificacidn.
Alternativa primera, "Articule ... Habréd una Comisidn de
Lepislacidén y Codificacidén que funcionara en forma permanente
y que estard integrada de la siguiente manera: a) Tres vocales
designados por el Congreso Nacional de fuera de su seno, por
votacidon de dos tercios de sus dintegrantes; b) Dos vocales
designados por el Presidente de la Repfiblica; y, c¢) Dos vocales
designados por la Corte Suprema de Justicia, de fuera de su
seno, por votacidn e los dos tercios de sus integrantes".
Alternativa segunda, "Articulo ... Habrd una Comisibn de
Legislacidon y Codificacidén que funcionar8 en forma permanente
y que estard integrada por siete vocales designados por el
Congreso Nacional de fuera de su seno, por mayoria absoluta
de sus integrantes, Los vocales integrantes de esta Comisidn
durarén seis anos en sus funciones y podrédn ser reelegidos;
cada uno debe tener su respectivo suplente. No podrén
desempefiar ninguna otra funcidn pQblica o privada o profesional
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que les impide ejercer el cargo o que sean incompatibles con
las actividades para las que £fueron designados, a excepcidn
de 1la docencia universitaria, Los vocales deberén cumplir
los mismos requisitos que 8se exigen para la designacidn de

Magistrados de 1la Corte Suprema de Justicia'., Hasta ahi el
texto, sefior Presidente,=====mm—em———~= e ottt . 0 o e

ELL. SENOR PRESIDENTE: El1 Representante Marcelo Santos, tiene
18 PALADIA . == o e e e ot e e

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Gracias, sefior Presidente.
Para oponerme a la primera alternativa. Todos conocemos ya,
por debates anteriores, de la conveniencia de la existencia
de la Comisidn de Legislacidon y Codificacidn, pero en esta
primera alternativa, estamos dando a las otras funciones del
Estado, al Ejecutivo y a l1la Corte Suprema de Justicia, una
injerencia que me parece inadmisible en 1la tarea de legislacidn
propia del Congreso Nacional, ————==--—————————o—————o————cmm————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Claudio Malo, tiene 1la

p'ﬂ labrﬂ ._!I-nlw#-nlll—lrhﬂﬂ-—“—q—l.—lu-—uﬂrﬂr—n_u—lﬂﬂlﬂq—-p—q—_-.-——“m e sy ol ey S e e ey il e S oyl e e el il A S S S S P S . w— —

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Para reforzar la opinidén del
Representante Marcelo Santos. ©S1 es que los que integran esta
Comisidn, deben reunir requisitos como lo de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, no veo razbdn para que otros
poderes del Estado, intervengan, Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién por favor. Me parece
advertir un consenso con relacidén a la segunda alternativa,
Tome votacidn sobre ella. Luego tomaré votacidn sobre los
gsiguientes incisos,—————rmmmm s e e e e e e e e s

ElL. SENOR SECRETARIO: Se toma votacidn de la alternativa segunda
del primer inciso, "Habrd una Comisién de Legislacidn vy
Codificacidn que funcionard en forma permanente y que estaré
integrada por siete vocales designados por el Congreso Nacional
de fuera de su seno, por mayoria absoluta de sus integrantes".
Los sefiores representantes que estén a favor del texto leildo,
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que se sirvan  levantar el  brazo. Cincuenta y tres

representantes a favor, de cincuenta y tres presentes.-—===-—=--
EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente inciso, por favor, Secretario.-

el sefior secretario: "Los vocales integrantes de esta Comisidn
durarn seis afios en sus funciones y podréin ser reelegidos,
cada uno debe tener su respectivo suplente. No podran
desempefiar ninguna otra funcidn pfiblica o privada o préfesiunal
que les impida ejercer el cargo o que sean incompatibles con
las actividades para las que fueron designados, a excepcidn

de la docencia universitaria'. Hasta ahi el texto,—=——======———-
EL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor.—————————————====

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén
a favor del texto leido, aque se sirvan levantar el brazo,.
Cincuenta y dos representantes a favor, de cincuenta y ¢tres

PLEBENEES | == == = o e e e
BEL SENOR PRESIDENTE: Tercer inciso.—————=——————=—=s—=————————===—-—

ELL SENOR SECRETARIO:; "Los vocales deberan cumplir los mismos
- requisitos que se exigen para la designacidn e Magistrados
- de la Corte Suprema de Justicia",--——————=—=-—=—-s———somo—momsmses

El., SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, por favor, No,

Representante Vera, tiene la palabra, —-—-———w-—-——--————==-=======—=

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, yo creo que
estd demostrado a través de esta Asamblea, que no se requiere
ser abogado para ser un buen legislador; hay arquitectos buenos,
economistas o yo qué s&, o, habemos, pero yo pido, seifior
Presidente, que se redacte de una manera tal, que diga: "con
requisitos similares", pero no que diga exactamente iguales,
porque no es lo mismo ser Magistrado de la Corte Suprema que

Legislador, mmmmmm e e e S

FL SENOR PRESIDENTE: Orlando Alcivar, tiene la palabra.—--—----
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£, REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, sin
argumentacidn mayor, porque ¥yo creoc que no la necesita, Creo
que los integrantes de esta Comisidédn de Legislacidn deben ser
doctores en Jurisprudencia, c¢omo s8e exige. Una cosa muy
distinta es el Congreso Nacional o esta Asamblea, como hecho
extraordinario, porque en el Congreso se debaten
fundamentalmente temas politicos, ademéds, obviamente, de temas
sociales, pero es eminentemente un organisme politico. Esto
es una cuestidn especializada de preparar proyectos de ley,
por supuesto, se me dirAd que los proyectos de leyes contienen
asi mismo ingredientes que provienen de otras vertientes, que
son las que forman la ley: pero no es lo mismo. No se puede
comparar 1la funcidn que ejerce el legislador en el Congreso
Nacional, o el que estamos nosotros desempefando aqui,
elaborando una Constitucibn que tiene gque ver con un marco
amplisimo de toda la vida ecuatoriana, con la funcidn especifica
esta Comisibdn de Legislacifn, que tiene atribuciones que estan
muy ligadas, intimamente vinculadas con la profesidn que se
exige. Senor Presidente, =————=-r———mmm oo m s s s s s m e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon, tiene la
PALA DI G , = e

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Seiior Presidente y sefiores
legisladores: La Asamblea recuerda que no pusimos ningfln
condicionamiento para calificar a los candidatos a la
legislatura ecuatoriana, pero exactamente en esta Comision,
como en otros organismos del Estado, es una funcidn enteramente
especializada gque va a codificar leyes. Por eso, estoy
totalmente de acuerdo en que se tengan categorias de Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia., —-—===———=r——rmremme e ——— -

EL SEHDR PRESIDENTE: Tome vﬂtﬂciﬁn, por favor, ==-—————ee e

El, SENOR SECRETARIO: Se lee el inciso nuevamente, "Los vocales
deberdn cumplir los mismos requisitos que se exigen para la
designaci6n de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia",

Los sefiores representantes que estén a favor del texto leido,
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que se molesten en alzar el brazo. ~--—-- et ot e e o ek i i s

ElL. SENOR PRESIDENTE: Resultado, == s o i o o ot e e

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y nueve representantes a favor,
de cincuenta y dos presentes, === e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, lea la disposicibn transitoria,

EL SEROR SECRETARIO: La Disposicidn Transitoria dice: "Durante
el primer periodo, se renovarGn parcialmente tres miembros
de la Comigidn de Legislacidon y de Codificecidn a l1la mitad
del perfodo". Hasta ahi el texto de la Disposicidn Transitoria.

BL. SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor
del texto lefido, que se molesten en levantar el brazo, Cuarenta
y siete representantes a favor, de cincuenta y dos presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo 12, Representante Ernesto Albén,
1E Fﬂlﬂhrﬂ. ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““

E1. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Transitoria. Me parece que
la Transitoria esté incompleta, hay que completar la redaccidn
para establecer pues el mecanismo de renovacidon, etcétera,
porque tal como estd ahora pues no queda muy claro ese

mecanismo. Lo que esti tiene que reglamentarse un peco méas,.-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, que tome nota el Presidente
de 1la Comisibtn de Constitucidn, para redactarla con mejor
claridad. Articulo 12, léalo, por favor, —-———————————————————o--

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 12. Son atribuciones de la
Comisidn de Legislacibn y Codificacidn: a) Preparar proyectos
de ley de conformidad con el ¢trémite previsto en 1la
Constitucidn; b) Codificar las leyes y disponer su publicacidn;
¢) Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacién
e¢ua£nriana". Hasta ahi el texto, seiior Presidente, —-——==—==w——-

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tome votacién. El
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Representante Ivan Rodriguez, —===——=——=————————oo—mom e o — e —

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ 1IVAN: En el literal b), sefior
Presidente, sejfiores representantes, me parece que estamos
reconocienndo exsgeradas atribuciones a esta Comisidn. Esté
bien que diga codificar 1las leyes, pero eso de disponer 3u
publicacidén me parece que hay dos autoridades que tienen la
autoridad para hacerlo, una es el Presidente de la Repliblica
y la otra es el Presidente del Congreso Nacional. Yo creo
que estamos contraponiéndonos a preceptos anteriormente
aprobados; de manera que yo mociono que se apruebe el Articulo
doce, a excepcibn de la parte que dice: "... y disponer su
publicacidén." Insisto, son dos personas! o el Presidente de
la Repliblica o el Presidente del Congreso Nacional., -————==—==>—-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar, tiene
1a palabra, = o o e o e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS5: Sefior Presidente, en el
literal b), que trata de 1la publicacidn, se refiere, no es
a la publicacién de 1las leyes s8ino a la publicacidén de 1a
codificacidn que haga la Comision. Entonces, esa codificacidn,
que no e&8 dictar ninguna ley sino ponerlas ordenadamente,
perfectamente la puede hacer la Comisidn, sin que esté
interfiriendo con otras funciones del Estado ni con otras
atribuciones <correspondientes al Congreso Nacional o al
Presidente de la Repfiblica, ---———=———=——or—mm o e —

ELL,. SENOR PRESTDENTE: Representante FEdgar Montalvo, no.
Representante Marcelo Santos, ==-=——————r—mmmmm e

FLL, REPRESENTANTE SANTOS VERA: Si, sefior Presidente. De
cualquier modo, hay una redaccidn en el literal b) que habrfa
que modificarla, porque induce a equivocos. Tal como esté
redactado, se¢ entiende que la Comisidn de Legislacidén y
Codificacidn, dispone la publicacién de las leyes, porque dice:
"codificar las leyes y disponer su publicacidn"” y yo si estoy
de acuerdo en que esta atribucidén, que 81 bien es de orden
administrativo casi, deberia estar en manos del Presidente
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del Congreso Nacional o, en su defecto, del Presidente de 1la

RepGblica, aunque para el caso de codificacién al que se refiere
el literal b), la intervencidén del Presidente de la Repliblica
no seria necesaria, estaria fuera de lugar, le corresponderia
por jerarquia, por la vinculacidén que la Comilsidn tiene con
el Congreso Nacional, que el trabajo concluido de la Comisidn,
modificando wuna determinada ley, sea publicado en el Registro
Oficial por disposicidn del Presidente del Congreso., =—===~======

EL SENOR PRESIDENTE: El Presidente de la Comisifn tiene alguna

sugerencia sobre este punto o alguna opinidn? ~——~———mmmmmm—an—a

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Bueno, sefior Presidente, en
realidad pues cuando discutiamos este tema, se habld de esta
Comisidn y de l1la dimportancia que va a tener en el Ffuturo
legislativo del pais y una de las cosas en las que se hizo
énfasis o se did énfasis, fue precisamente en esta tarea
codificadora y se recordd que &sta tampoco es una novedad que
ha traiﬂa este proyecto. La Comigidon Legislativa Permanente
existi® en constituciones anteriores y una de las misiones
que tenia y quizds la herencia legislativa maAs importante que
hizo 1la Comisidon Legislativa Permanente durante los afos
cincuenta y sesenta; toda una serie de leyes que habian pasado
muchisimos afios sin codificarse, fueron codificadas por esa
comisidn y se publicaban directamente, asi tal como esté& en
este texto; es decir, no pasaban al Congreso, ni tampoco al
Presidente de la Repiiblica. Esto tiene una razbdbn de ser de
fondo. La codificacidn no es una legislacidn nueva, codificar
es recoger todas las leyes que estan sueltas y que en el Ecuador
existen por montones y darles un orden, darles una
gistematizacidon, darles una nueva numeracién, ordenar que en
el futuro esa numeracidn sea citada; no es nada més que eso.
La codificacidbn no produce una innovacidon ene el texto legal
sino simplemente un ordenamiento, una sistematizacidn, un
recogimiento de todas las normas que estdn dispersas. De tal
manera que no pareceria necesario el que pase al Presidente
de 1la Repfiblica ni al Congreso sino que s8e alivie la tarea

y s8e publique directamente por disposicion de 1la Comisidn.-
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante Edgar Montalvo, tlene la
palabra, —=——mmm e e e B

ElL. REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: No hubiera querido
intervenir, sefor Presidente, sino que el doctor Marcelo Santos
hizo esa explicacibén, pues en el articulo 143 del Reglamento,
prdcticamente del Congreso, establece ahi todos los proyectos
de ley o de decretos, como las codificaciones de leyes, se
aprobarén con el voto de las dos terceras partes de los
legisladores concurrentes; eso estd establecido en la Ley
Orgénica del Congreso actualmente. Por eso, yo si creia que
era procedente que la publicacidn remitiria a la Comisidn para
que se la publique en ese sentido. ~=—-=--"—~-——-—msssssomsommm e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Santos, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: 81, seiior Presidente, Las
codificaciones son una tarea o constituyen una tarea
aparentemente simple, pero que la historia reciente del pais
nos demuestra que a veces pueden tener trascendencia y pueden
deriva en situaciones intencionalmente o inintencionalmente
graves, como la que se did respecto de la disposicidn relativa
a la sucesidn presidencial. FEso vale la pena recordar, para
medir, si es conveniente que se quede en manos de la Comisidn
e Legislacidn y Codificacidn esta tarea de enviar la publicacidn
al Registro Oficial su trabajo, sin que haya o no una revision
del Congreso, no es eso lo que estoy insinuando ni pidiendo,
sino una autoridad legislativa, la mAxima autoridad legislativa,
que conozca y luego de revisar, se supone gue lo va a revisar,
ordene la publicacidn de la codificacidn, =-=—===—=———===—w=m=—===

EL SENOR PRESIDENTE: Se cierra el debate con la
intervencidn del Representante Nicolas Castro Benites,

Juan CArdenas y Nina Pacari, ahi se cierra el debate.

ElL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: No cumpa-rtir la opinidn de
ilustrados colegas sobre que la publicacidn debe hacerse con
el visto bueno o con la autorizacidn del sefior Presidente de

la ReplGblica, y no estoy de acuerdo con ello, porque si el
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Presidente de la Repfiblica, en el caso concreto que debatimos,-
tuviera la facultad de objetar la codificacidn, estaria bien
la intervencidn del Presidente de 1la Repliblica; y no estoy
de acuerdo con ello, porque si el Presidente de la Repliblica,
en el caso concreto gque debatimos, tuviera que objetar la
codificacidn, estaria bien la intervencidn del Presidente de
la Repfiblica, aunque el Presidente de 1la Repliblica, lo finico
que haria es un trAmite meramente burocrdtico, pues la Comisidn
de Legislacién y Codificacidén, le pasa la codificacidn y el
Presidente ordena su publicacion; pero no hay ninguna
disposicidén, de lo que hemos aprobado, que le autoriza al seifior
~ Presidente de la Replblica, para objetar la codificacidn total
o parcialmente. No siendo asi, el principio de 1la economia
procesal se impone, o sea, el de no hacer tramites que no tengan

ninguna utilidad final. Gracias, sefior Presidente, ===——=—-
EL SENOR PRESIDENTE: Juan Cardenas, tiene la palabra., --——-

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seifior Presidente,
brevemente, E1 literal b), debe contener f{inicamente el mandato
de codificar las leyes., Codificar las leyes ya es una tarea
de una altisima jerarquia, que traslada la funcidn de 1la
comisibn clésica de codificacidén a esta nueva comisidn de
legislacidén y codificacidén y nada més. Lo otro, es demasiado
reglamentario, "y disponer su publicacién'", si decimos que
es facultad de esta Comisién de Legislacidon y Codificacidn,
entre otras, codificar las leyes, hasta ahi termina su tarea,
no maAs allid; lo otro, ya es reglamentario, es demasiado

operativo., Para apoyar, que hasta ahi llegue el literal b).=-
EL SENOR PRESIDENTE: Nina Pacari y luego tomamos votacidn.

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA Gracias, seifior Presidente.
Nosotros acabamos de aprobar la alternativa segunda del articulo
11, y ahi, si bien es el Congreso el que designa quienes
conforman esta Comisién de Legislacidon y Codificacidn, ésta
estd integrada por miembros de fuera de su seno. Por lo tanto,
sl .nasotrna le dejamos la facultad de que publiquen, por més
codificaci6én que sea, que es un trabajo sumamente importante,
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no podriamos dejar en manos de esa comisidn 1la decisibn de
la publicacidn, por lo tanto, eso debe estar en manos de 1la
Presidencia del Congreso y en tal virtud, el literal b) deberia
quedar solamente como atribucidn de esa comisidn, codificar

188 L@Y@E . o o o o e e ot e e
£l SEROR PRESIDENTE: Tome votacibn, por favor, ===mr—mmme——c——— |
EL SENOR SECRETARIO: Literal a) del articulo 2, —=——==e——e—aa——
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidn por literales.-—

EL SENOR SECRETARIO: "Son atribuciones de la Comisidn de
Legislacién y Codificacidn: a) Preparar proyectos de ley
de conformidad con el trimite previsto en la Constitucidn,
Los que estén a favor de este literel, que se gsirvan levantar
el brazo. Cincuenta representantes a favor, de cincuenta ¥

A0S DPreSENEES, == e e o i i i o o o e 7 e e
EL SENOR PRESIDENTE: Literal b), ~=—==r—=—————mm e m e

EL SENOR SECRETARTIO: "b) Codificar las leyes y disponer su
publicacibén", Los sefiores representantes que estén a favor
del texto leido, que se sirvan levantar el brazo., GCuarenta

representantes a favor, de cincuenta y dos presentes., ——-——-====
EL SENOR PRESIDENTE: Literal g) =r—e=m—r e o o e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Recopilar y ordenar sistem@ticamente
la legislacidn ecuatoriana", Los sefiores representantes
que estén a favor, que se sirvan levantar el brazo. Cincuenta
y un representantes a favor, de cincuenta y dos

PrESENLES, — s o e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien. De esta manera, la Asamblea

Nacional Constituyente ha aprobado, me parece, la
totalidad del articulado referido a la Funcibn
Legislativa, excepto en cuanto a la integracidn del

Congreso Nacional, Felicitaciones. =—-—==mmr—mmcer e ——————
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El pefior Presidente clausura la sesidn, siendo las dieciocho

horas con quince minutos, ——=—————m o

ool ltsafs—
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