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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes

de junic de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Se-
siones del H, Congreso MNacional, bajo la Presidencia del se -
fior doctor AVERRORES BUCARAM ZACCIDA, Presidente del H, Con -
greso. Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas, siendo las 17h30,.-

En la Secretaria actfia el abogado Wilson Cérdova Loor, Prose-
eretario del H. Congreso Nacional,

Concurren los sigulentes sefiores legisladores, miembros del -

~Plenario de las Comisiones Legislativas:

- COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

.C&ETHRIGHT BETANCOURT ERROL PLAZA VERDUGA LEUMIDAS

TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA ~—~  SAQUISELA TOLEDQ VIRGILIO

MOLINA MONTALVQ EDGAR TORRES GUZMAN ELOY

~COMISION DE LO L.ABORAL Y SOCIAL

COBO BARONA MARIO RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
PALACIOS MONSALVE LUIS RIVAS VALLE JOSE

- COMISION DE LO ECDHDHICU,'AGRARIﬂ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

CARMIGNIANI GARCES EDUARDO MEJIA VILLA FRANCISCO
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR QUEVEDO TORO MARCELO

(HERRERA VILLACIS FREDDY) e

'CGEIEIDH DE L0 TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUESTO

CE?ALLES VEGA RURBEN SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
ESFINEL JARAMILLO JOSE ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
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El, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, por favor, tomar
asiento. Sefior Secretario: proceda a constatar el qubrum en -

Es‘t‘a ta_'rrdﬂ. —————————————————————————— S e e e . g R S S SEL W Ay
|

FL SENOR SECRETARIQ,- Sefior Presidente: Estén ﬁPEEEntes los -
siguientes honorables legisladores: En la Comisidon de lo Ci =~
vil v Penal, los Honorables: Errel Cartwright, Leonidas Pla -
za, Josefina Tzurieta de.ﬂviedﬁ, Eloy Torres, Edgar Molina y

Virgilic Saguisela; total, seis honorables legisladores en es
ta Comisidn.- En la Comisidn de lo Laboral y Social, estén --
presentes los Honorables: Sindn Rivadeneira, José Rivas, C& -
sar Palacios y Mario Cobo; estdn presentes cuatro honorables

legisladores en esta Comision. En la Comisién de lo Econdmico
estidn presentes los siguientes honorables. legisladores: Hono-
pable Francisco Mejia, Eduarde Carmigniani, Marcelo Quevedo y
Bolivar Castillog tntal; cuatro honorables legisladores pre -
sentes en esta Comiaidén.~ En la Comisidn de Presupuesto estin
ﬁresentes los siguientes honorables legisladores: Ignacio Zam
 brano, Rub&n Cevallos, Mario Fidel Suérez y José Espinel; to-
tal, cuatro honorables legisladores que est&n presentes en ‘es
ta Comisidn, Existiendo qubrum en todas y cada una de las Co-
misiones Legislativas, existe el qudrum reglaméntarin para --

reunirse este Plenario, sefior Presidente,~--vs=wror-cwercre—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentaria; 5e
instala esta sesidn. Sefior Secretario: Proceda a dar lectura 1
al Orden del Dig.-—————-———-mmmmr e e ——— i
- 1T -
I  EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Orden del Dia del
- I‘-l-fl-'.
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Plenario de las Comisiones Legislativas, Sesidn Ordinaria Ves
pertina del dia jueves, 19 de junio de 1986.- "1l.- Segundo De
bate del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Eleccio --
nes, 2.- Sepundo Debate del Proyecto de Ley de Extranjefia. -
3,- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Compensacidn de los
Fondos de Vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra, Sa
neamiento Aimbiental y de Forestacién y Reforestacidn. 4.- Pri
: m&f_ﬂebate dlel Proyecto de Decreto que establece la Redistri-
- bueidn del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.- 52,-
Primer Debate del Proyecto de Decreto que expropia en favor -
de la Ilustire Municipalidad de Samboronddn varios predios de

su jurisdieeibn, 6.- Primer Debate del Proyecto de Decreto --
que autoriza la venta de terrenos en las Zonas Marginales de

Machalay; v, 7 - Segundo Debate de la Ley de Defensa Profesio-
nal de los ¥ngenieros Mecidnicos".- Hasta aqui el Orden del ~-
Dia, sefior Presidente,=--ceeiemmm e e o o S

EL SENOR PRESIDENTE,- Antes del primer punto del Orden del --
Dia, Honorable Leonidas Plaza y Honorable Virgilio Saquisela.
Honorable Leonidas Plaza en el uso de la palabra,-------- R

EL H. PLAZA VERDUGA,- Sefior Presidente: Para solicitar, con ~
la venia de los sefiores legisladores, gque se incorpore en el

Orden del Dfa, el Segundo Debate del Proyecto de Decreto por

el cual se autoriza al Ministerioc de Salud vender terrenos de
su propiedad a favor de la Asociacidn de Empleados y Trabaja-
dores del Hospital "Pablo Arturo Sudrez",- Esta es la peti --
0ifn, SEAOE Presidente,—.—m——mm—moomo oo oo m— e oo

EL SEHGR P‘RES'IDEHTEq‘ Hﬂnﬂl‘ablﬂ anuiEEla.—-----—-----u----a--—-_-—-

EL H, SAQUESELA TOLEDO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Por un involuntario olvido de Secretaria, se ha omitido que -
conste en el Orden del Dia de esta tarde, el Segundo Debate -
del Proyecto que crea Rentas a favor de la Fundacidn "Carlos

Pérez Perazo", con asiento en la ciudad de Azogues y que va a
beneficiar a miles de trabajadores de la paja togquilla., En es
ta consideracidn, pido de su autoridad y de los sefiores dipu-
tados, que después del tercer ﬁuntﬂ, constaria este segundo y
definitivo debate a favor de lGE.tEjEdﬂFEE-dE la toquilla en-
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las provincias de Caflar y Azuay.- Gracias, sefior Presidente.-

EL SERNCR PRESIDENTE, - Hay dos proposiciones: Una por el Heono-
rable Leonidlas Plaza, de que se incorpore en el Orden del Dia
I : el segundo debate en lo referente a la adjudicacién de los te
rrenos a la Asociacidn de Empleados y Trabajadores del Hospi-
tal "Pablo Arturo Sudrez". Y otra proposicidn, que tambidén se
incorpore em el segundo debate, que le corresponderia, la --
| ' creacidn de rentas en favor de la Fundacidn "Carlos Pére;“ en
la Provincia del Cafiar, propuesta por el Honorable Saquisela;
seria luego «del tercer punto, para que conste como cuarto y -

quinte, ¢Estan de acuerdo los proponentes?. En consideracidn
del Plenario. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo -
con las proposiciones prapuéﬁtas por los Honorables Leonidas
Plaza y Virgilio Saquisela, dé que se incorporen estos dos -
puntos en el Orden del Dia, de la sesidn de Esta'tardeﬁ que =
se sirvan levantar el brazo.---———--rermmne e ———————— ————

. EL SENOR SECRETARIO,.- De dieciséis, ocho honorables legislado
res a favor de lo PropUBSTO, ~— s e e

EL. SENOR PRESIDENTE,- Existe un empate, El voto del Presidente
‘es dirimente, El Presidente vota a favor. ¢(Cdmo gqueda la vota-
cidn, sefior Secretario? j—-e=—-cmmmemmaa- e 0 e s

EL. SENOR SECRETARIO,.~ De diecisé&is honorables legisladores, --

nueve por la mocidn, sefior Presidente,-——-—m—mmo oo

EL. SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacibn. Los seflo-
res legisladores que estén de acuerdo con la incorporacidn de
estos dos pumtos en el Orden del Dia, solicitados por el Hono-

rable Leonidas Plaza y por el Honorable Virgilio Saquisela, --
por favor, que se sirvan levantar el brago.—=—---==-—s-creovenan

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisé&is honorables legisladores pre
sentes, trece por las mociones de los honorables Leonidas Pla-
za y Sa@uisela, seflor Presidente.,——--mmem oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, por consiguiente se al
tera el Ordem del Dia con la proposicién de ambos honorables.-
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£L SEOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El primer punto -
‘del Orden del Dia dice asi: "Segundo Debate del Proyectu'd& -
ley Reformatoria de la Ley de Elecciones".- Hasta aqui el pri-
mer p&ntn_del Orden del Dia, sefior Presidente,-———---—--e-m——a-

¥l SENOR PRESIDENTE, - Proceda a dar lectura, articulo por arti
culo, y luego los Considerandos, para que el Congreso vaya de-
batiendo en este seguﬁdu debate y se pronuncie sobre el mismo.
Antes, consulto a Secretaria que certifique si existe informe

de la Comisidn, favorable scobre este proyecto,--=—+-=r-=m—-—m-

‘EL SENOR SECRETARIO,- S5i, sefior Presidenté, existe el informe
favorable, mediante Oficic 075-CLCP-P, de fecha 19 de junio --
del presente afio, el mismo que es favorable y astd suscrito --

‘por el ingeniero Errol Cartwright Betancourt,----- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo informe favorable, proceda a
dar lectura al primer AP ET QU0 = e e e e

FL. SEROR SECRETARIO,- SI, sefior Presidente.- "Articulo 1%. Des
pués del Articulo 73, inelfiyase el Capftulo Cuarto, con el ti-
tulo: "Votacidn de los ecuatorianos residentes en el Exterior”
y compuesto por los articulos siguientes .,. ".- Hasta dqui el
~Articulo Frimerﬂ del proyecto, sefior Presidente,-~==-=emwm=mu-

 EL SEff0R PRESIDENTE.-(Sobre el Articulo primero del proyecto?.
No existe intervencidn alguna, Los sefiores .,, =—-==-- o e i e

EL, SENOR SECRETARIO,- Perddn, sefior Presidente, el Articulo --
primerc del proyecto, a continuacidn de lo que acaba de dar --
lectura la Secretaria, existen los Articulos 74, 75, 76, 77 y
78, que me corresponde leerlos, sefior Presidente, que es todo
‘en conjunto el Articulo primero del proyecto.-=-=-=-——-=wo—-—--

EL SEMOR PRESIDENTE,.- Tiene razdn. Entonces ﬁrﬂceda a dar lec-
tura al Articulo 74, vy luego a c¢ada unc de los siguientes,----

El. SEMOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente, Repitiendo: "Arti-
culo 12 del Proyecto.- Después del Articulo 73, incliiyase el -
.-';J"‘r-'t
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Capitulo Cuarto, con el Titulo: "Votacidén de los ecuatorianos
residentes en el Exterior", v compuesto por los articulos si

guientes: "Artficulo 74.- Los ecuatorianos residentes o domici
liados en =1 exterior podrdn votar para elegir Presidente y -
Vicepresidente de la ReplGblica, el dia sefialado por el Tribu-
nal Supremo Electoral, para las eleccicones en el territorio -
nacional. La votacién se.llevard a cabo en la sede de la re -
presentacién diplomdtica, en la sede los consulados o en los

locales que se determinen como recintos electorales". "Articu
lo 75,- Los ecuatorianos deberdn inscribirse hasta noventa --
dias anteriores al sefialado para recibir el sufragio, ante el
funcionario que tenga a su cargo la representacidn diplomiti-
ca o consular; para el efecto, presentard su cédula de ciuda-
dania o pasaporte vigente, La representacién diplomitica o -
‘consular formar&, por duplicads, un registro de las personas

que estén en capacidad de sufragar, en el que constard los -
nombres y apellidos completes, los nlimeros y fecha de expedi-
cidn de la c@dula o pasaporte, v las firmas y rdbrica de los

inscritos, el que serd remitido al Tribunal Supremo Electoral
dentro de las cuarenta y ocho horas de vencido el plaza de la
inscripeién, E1 Tribunal Supremo Electoral, en base del Regisg
tro, y siempre que se haydn inscrito trescientos ecuatorianos
0 mds, elaborard los padrones electorales, los certificados -
de votacidn, las papeletas electorales, los instructives elec
torales y mis documentos nécesarios para el sufragio, y los -
enviard a los representantes diplomiticos y consulaves, por -
lo menos con treinta dfas de anticipacién a la fecha de elec-
cidn". "Articulo 76,- El Tribunal Supremo Electoral integrard
las Juntas Receptoras del Voto, conforme a la Ley, y los re -
presentantes diplomdticos y consulares actuarin en calidad de
coordinadores, en la organizacidn y realizacidn del acto del

sufragio, siendo de responsabilidad de los mismos, el envieo -
inmediate a dicho Tribunal de las actas de instalacifn y de -
escrutinio primario y més documentos electorales, baijo cubiep
ta que llevari la firma y sello del funcionario diplomitico o
'cahsular y de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto,
para que sea tenido en cuenta en los escrutinios definitives,

IilllIiill

E. BLor e
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La demora injustificada en el envio seri sancionada por el Tri
bunal Suﬁremﬂ Electoral de conformidad con lo que dispone esta
| Ley, Los documentos que no llegaren en el plazo miximo de quin
ce dias para el escrutinio definitivo, no serdn tomados en ==

cuenta; en todo lo demds, se aplicarin para el sufragio las --
dispogiciones de esta Ley".- "Artfeoulo 77.- El Tribunal Supre-
mo Electoral pondra en conocimiento de los partidos politicos

que auspicien las candidaturas, dentro del ﬁlazu de 24 horas,

la recepcidn de la documentacidn, a fin de que hagan valer sus
derechos conforme a la Ley".- "Artfculo 78.- Para la apllca -
cién de esta Ley, el Ejecutivo dictard el reglamento respecti-
vo",- Hasta aqui el Articulo primero del proyecto, sefior Presi
dente, oo i ———— T T ———

EL, SENOR PRESIDENTE.- iSobre el Artfouls primerc?. No existe -
intervencidn alguna. Vamos a proceder a tomar votacidn. Perddn,
Honorable Josefina lzurieta,-=—--m—mcecvrmmm—- e -

LA H, TZURIETA DE OVIEDO.- Quiero hacer una pregunta: ;Esta --

ley tiene el cardcter de obligatoriedad, o es facultativo para
- los residentes en el exterior?,——eeeece——— i a1 e o SR SRS

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo a la ley, es facultativo para
los residentes, ~—————mm e —————— o e

LA H. IZURIETA DE OVIEDO,- Ya, gracias. Porque por la redac --
cibn, yo imterpretaba que es facultativo, pero queria pregun -

tar‘ Eraﬂl&sh* ————————————————————————————————— S e v W o g e g as S e

Siendo las 18h00, ingresa el sefiop Diﬁutadu Freddy Herrera Vi-
llacis, razdn por la que deja de actuar en la Comisidn de lo E

conémico el Honerable Bolivar Castillo, quien lo estaba reem -
Plﬁ zﬂ.ﬂd';'-' T T T T A S S S S S o s o e e S e e e e e e e e o e = e e

EL SE:HIUR PREIDEHTE.“‘ Diputadﬂ Eaﬂi‘tillﬂ* ————— ‘IF'I-‘F"-':!"'-'-F'-‘-"'E"“"'FH*II--.

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: Yo debo, con since-
- ridad, expresar mi criterio discrepante con este proyecto de -
ley, Me ﬁarece, sefior Presidente, que a aguellos ecuatoriancs
que residen en el exterior debe dirseles todas las faecilidades
para que puedan venir a su Patria con motivo de las elecciones
si desean intervenir en ellas y votar; pero organizar a nivel-

llrllf'l"l'l
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internacional un proceso electoral, es algo virtualmente impo !
sible y conducente a una serie de irregularidades, Porque us-
ted sabe muy bien, seflor Presidente y colegas legisladones, -
que por diez votos, por quince votos, por veinte votos, puede

jugarse en eéste Pafs no sblo la Presidencia de la Repiliblica,

sine inclusive una guerra civil, una confrontacidn, (Por qué

razén tienen derecho a votar los residentes en New York, y no
los residentes en Christchurch, en Nueva Zelandia? ¢(Por qué -
razdn? Qué de menos tiene un ecuatoriano residente en el exte
rior que esta en New York, que otro que estd en Madrid o gque

estd en la China, o que estd en Ranglin, o que estd en cual ~-
quier sitio del mundo, Yo creo, sefior Presidente, de que esto
va a conducir a gravaé problemas, y personalmente no estoy de
acuerdo con esta reforma a la Ley de Elecciones. Es verdad --

_que algunos paises, como Colombia, tienen estas normas; pero
bien sabemos que de la democracia colombiana no tiene precisa
_:mente mucho que imitarse en nuestra Patria, Hay ﬁrublemag muy
Eserins ahi, en ese sistema bipartidista y todas esas cuestio-
nes que no son precisamente dignas de imitacién. Yo pienso, -
sefior Presidente, de que los ecuatoriancs que han salido del
Pais, ya no estan tributando en el Pais, ellos estan tributan
do ante otro Pafs; los ecuatorianos que han salido del Pais -
'ya no estdn sometidos a las normas juridicas de este Pais, es

. téAn sometidos a normas juridicas de otro pais; loz ecuatoria-
‘nos que estan en el exterior tienen intereses que E?id&ﬁf&ﬂ&ﬂ

- te no son los mismos, que los intereses de aquellos que estén
trabajando dentro del Pafs y sufriendo las consecuencias de -
tal o cual ﬁnlitica que se adopte en un determinado Gmbiérnﬂ,
hay una diferencia muy grande, sefor Presidente, Yo lamento -
que la Comisidn que elabora este informe, la Comisidn de lo -
Civil y Penal, no haya tomado en cuenta todas las fundamenta-

 _das observaciones que se presentaron, tanto en la lectura de
observaciones, como en el primer debate; porque en el primer l
debate fuimos enfiticos, sefior Presidente, enfdticos, algunos

colegas legisladores, como debe constar en las grabaciones de
‘egte Congreso, en no estar de acuerdo con estas disposiciones

legales que van a llevar a crear factores de irregularidad, -
- -Il-ij‘riﬁi
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de inestabilidad, de inequidad en el manejo del proceso poli-
tico electoral de nuestro Pais. Mis bien, creoc vo, que debe -

ria procederse a conceder toda facilidad a los ecuatorianos -
residentes en el exterior, para que ingresen al Pais sin pago
de ningin tributo, para que ingresen en la forma mas &gil a -
votar,; si es que desean hacerlo. Pero esto, de estructurar a
través de los consulados, paises en los que hay embajadas, en

1los que no hayj en los gque hay consulados, en log que no hay.
¢Cémo van a hacer los candidatos, sefior Presidente, para expo
ner sus tesis?. Vamos a necesitar, entonces, para una campafia
electoral muchos millones de délares para que sea posible. --
Por ejemplo: un recorride por lo menos, por los principales -
paises del mundo, por parte de los candidatos presidenciales

para exponer sus planteﬁmientns ideoldgicos o programiticos;

y esto no es posible.+ Por otro lado, esos ciudadanos ecuato-

| ‘rianos residentes en el exterior, estdn sometidos a una influ

. encia ﬁalitica obvia, a urna normatividad 1egai obvia, propia
del ﬁais en el cual estén; a una presidn social propia del -~
ﬁais en el cual estédn. Y eso va a tener que reflejarse obvia-
mente también dentro de las decisiones que tomamos nosotros -
dentro de nuestras fronteras, para enfrentar nuestros proble-

- mas, Por estas razones, sefior Presidente, yo me permito expre
sar mi criterio contrario a este proyecto, vy concretamente al

articulo que se va a proceder a votar.- Muchas graciag.—w———- I
{ EL SEROR PRESIDENTE,- No existiendo otra irtervencibn sobre -
el articulo, vamos a proceder a tomar votacidn. Los sefiores - L

legisladores que estén de acuerdo con el Articulo primero del
proyecto, que se sirvan levantar el brazo,---—---e—=——=n -

EL. SENOR SECRETARIO,- De diecisiete honorables legisladores -
presentes, siete por el Articulo primero del proyecto, sefior
Presidente, ~ser-mmmmo e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE, - Que se rectifique la votacidn. Se ruega
a- los seflores legisladores, por favor, tomar asiento para rec
tificar la votacidn, Honorable Molina: le ruego que se haga -

cargo de 1a Presidencia,~=-—--mmemm oo
i

Siendo las 18h10, asume la direccién de la sesidn el Honorable
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doctor Edgar Molina Montalvo,-----cvmmnmwnea— T

.

._EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: sirvase informar en -
qud estado estd la discusidn del proyecto,-==-rme-ee-rewmmm—=-

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente, En este momento -
estamos en la votacidn. La Secretarfia ha informado, que de -«
diecisiete honorables legisladores presentes, siete votan a -
favor del Articulo primero del proyecto; se ha pedido una recg
tificacidn, y en esos momentos el sefior Presidente titular ha

encargade a usted la Presidencia,—-=—————-e—ae e b e e et e v e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda a la rectificacidn, sefior Secre
tario.- Punto de orden, Honorable Castillo.——-cemmomocmncounas

EL H. CASTILLO WIVANCO.- Yo considero que estamos este momen—
to en votacifn; se ha procedido a votar y se ha pedido la rec
tificacidn de la votacidn. Procede, entonces, la rectifica --
cidn de la votacidn, perc no violar el reglamento, porque a--
qui nos parece Dbien violarlo y abrir nuevamente un debate so-
bre un tema, sobre el cual el sefior Presidente del Congreso a
brié el debate y lo cerrd después de que no intervinieron més
legisladores sobre el tema,~-——-—mewemmacenea—- e o e

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Bucaram.-

EL H, BUCARAM ZACCIDA,- Sefior Presidente: Antes de que se dé

paso a la rectificacién de la votacidn, ahi se estid abriendo,
en ese momento, o cuando usted ordene que se rectifique la vo
tacibn, el procesc de votar, y ahf{ no puede intervenir ninghn
legislador, en el momento de la votacidn, Y es por esto gue -
el Diputado Castillo estd solicitando un punto de orden, por-

que se sabe que todavia no se ha esclarecido la votacidn to -
tal,- Sefior Presidente: He encargado la Presidencia a usted,

para hacer una breve exposicidn sobre este proyecto presenta-
do por nuestro partido, y que no es un proyecto solamente aus
piciado por nuestro partido, sino que entiendo que es -y que o
conste en Actas, quiero esta aclaracidn- por la mayoria de --
partidos politicos. Cuando han ido a los Estados Unidos de --

Norte Am&rica especialmente, y que han sido invitados por las
colonias ecuatorianas residentes en ese Pals, © en Venezuela,

= ¥
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‘en la ciudadi de Caracas, y en otros ﬁaises donde existe gran =
porcentaje dle ecuatorianos residentes en aquellos paisesy y, ~
en aquellas invitaciones, lo primeroc que se han cnmprnme&idu,
gefior Presicdiente, es a aﬁnyar esa ley, ¥ tanto recuerdo, que -
hasta el mimmo sefior Presidente Constitucional de la Replbli -
ca, el seflorm Vicepresidente de la Repiliblica, {ltimamente que -
fueron invittados por la colonia ecuatoriana de residentes en -
New York, lems ofrecid darles el derecho del voto para las elec
ciones de Pr=sidente y Vicepresidente de la Repiliblica; derecho

"del voto, sefior Presidente, que ya constaba en la ley, que --
constaba en lLa ley, Estoc no es invento nuevo en la legislacidn
ecuatoriana, ¥y ﬁur consiguiente quisiera que Secretaria infor-
me, si fueron derogados estos articuleos anteriormente, sefior -

PI'*E.E id Ente‘ ———————————————————— - i —_ e —— S e A S . e

EL SENOR PRESIDENTE.- Informe, Secretaria,--+--<wrvev—=xmvemm———

EL SEROR SECRETARIO,- Permitame documentar, sefior Presidente,
para informar,- 8i, sefior Presidente, consta que han sido dero

gados los articulos: T4, 75, 76, 77 y 7B, —crecencmrrerrremeer==
EL SENOR PRESIDENTE,- Tiene la ﬁalabra, Honorable Bucaram.----

EL. H. BUCARAM 7ACCIDA.- Sefior Fresidente y sefiores legislado - |
res! Estos articulos constaban en la Ley de Elecciocnes, consta

ban en la Ley de Elecciones anterior, sefior Presidente, y si -
nembargo, fueron derogados en el Congress anteriopr, y fueron -
i derogados por ciertos grupos politicos, especialmente de 1z --

quierda, que Se pronunciaron para que los ecuatorianos residen

tes en el exterior no depositen su voto. Y ahora, sefior Presi-
dente, lo que estamos haciendo es restituirles ese dereche a --
aquellos ecuatorianos; ¥, se indica que los ecuatorianos resi-
dentes en el exterior no deben de tener derechos; o es que aca
so :ellos abandonan nuestro Pais para irse de vacaciones a Q==
“tros paises?. No, sefior Presidente, ellos ibandonan nuestro --
Pa%s por obligacidn, ya que no existen fuentes de trabajo aqui
en nuestro Pafs, va que existe un pueblo marginado, y que para
1leuarlel pan a su familia tiene gue buscar una fuente de tra-
bajo no existente; y, sinembargo, tienen que ir a buscar traba

jo en otros paises. Entonces, también podriamos prohibirles a
iiifriii
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los ecuatorianos residentes en el exterior, segiin cierta teo
rfa, una prohibicidn terminante al envioc de divisas a nuestro
Pais, de gue los dblares que ellos envian aqui al Ecuador no
tienen derecho a hacerlo, sino que se los gasten alla en los
Estados Unidos, Sefior Presidente: Yo pienso de que hay que --
darle el derecho del voto a los ecuatorianos residentes en el
exterior; y no &5 que vamos a Ccrear, segln esta ley, unas --
cien o doscientas meszas en diferentes paises del mundo; la --
ley eaﬁeeifica: "en donde existen mis de trescientos ecudto -
rianos residentes en adelante, se instala una junta receptora
del voto". ¥, especificamente, son‘cincﬂla seis ciudades en -
el mundo en donde existe ese nimero elevado de ecuatorianos -
- residentes en el exterior, en donde no va a ser un problema,
éﬁﬁﬁr-Prﬂsidente, porguye va a ser un mecanismo bastante Agil;
no como en ocasiones anteriores se proponia la tesis de que -
habfa que instalar una mesa en China, porque existen cinco e-
cuatoriancos en Pekin, Pues en este caso, sefior Presidente, va
1  no se va a dar lugar, sino en las ciudades donde existe mayor
porcentaje de ecuatorianos residentes en el exterior. Yo cum-
ﬁla, sefior Presidente, con mi obligacidn de servir a miles de
ecuatorianos; si esta ley pasa, es aprobada por el Congreso,-

que sea en beneficio de ellos. 5i esta ley no pasa, pues yo -
i voy a denunciar ante aquellos ecuatorianos, quiénes se opu
siercon ante esta ley, porgue tenemos que ver de que aquellos,
por mAs que estén alejados de nuestro Pais, tienen comunica -
ciones directas con sus familiares aqui en nuestro suelo pa -
trio; y que . sinembargo, si nos acordamos de ellos cuando exis
ten las catdstrofes en nuestro Pafs, como las (ltimas inunda-
ciones que se dieron a lugar, y ahi si fuimos a solicitarles
ayuda, en donde enviaron miles y miles de délares en efectivo
y tambi&n en otros enseres a nuestros hermanos ecuatorianos -
. residentes. Yo pienso, sefior Presidente, que el nico mecanis

mo pdara que voten los ecuatorianos residentes en el exterior,

aqui en nuestro Pais, es cuando existan fuentes de trabajo --
- donde ellos puedan regresar, porque ellos lo que mds afioran -

es estar con sus familiares aqui en su suelo patrio. Pero por
mids lejos que estemos, démosles el derecho civico que lo dice
.l-lf-l-l-l
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la Constitucién Polftica del Estado: "Todo ecuatoriano tiene
derecho a elegir y a ser elegido".- Esté donde esté&, sefior -
Presidente, Que si la Constitucidn especificara sdlo log que
residen en nuestro suelo patric, fuera muy diferente; pero -
esc no dice la Constitucién, sefior Presidente. Hay que defen
der v cumplir con lo que se le ofrece a los ecuatorianos, --
| ~ cuando se los visita en suelo extrafio.- Gracias, sefior Presi
" dente, y gracias, sefiores legisladores,--—=—m==- NSRS

£l, SENOR PRESIDENTE, - Voy a pedir que Secretaria se sirva in
| formar, en la Comisién Agraria, quiénes la estan constituyen

de en este momento, para saber quién es quién aqui.,-—ww--—=-

EL, SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente., En la Comisidn -
de lo Econdmico, Agraric, Industrial y Cnmércial, conforme -
usted lo solieita, estin presentes los Honorables: Francisco
Mejia, Eduardo Carmigniani, Marcelo Quevedo y Honorable Fre-
. ddy Herrera, sefior Presidente, ~-=wcmeemcm e me e

EL SERNOR PRESIDENTE.- ;Cémo? El filtimo Honorable, perddn.----

 EL SENOR SECRETARIO,- Al momento de constatar el qudrum esta-

- ba actuando el Honorable Bolivar Castillo: con la presencia -
del principal, el Honorable Freddy Herrera, correspondid titu
AL ZADSE . == = e o o e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: Sirvase leer la dispo-
sicidn por la cual el diputado principal puede asumir su curul
y funciones el momento que a bien tenga,--=---- e e

EL SEROR SECRETARIO,- 5i, sefior Presidente .., =—m—w=memrere——-

EL SEROR PRESIDENTE,- Bueno, no imﬁsrta. Habiendo asumido el -
Honorable Herrera su condicién de diputado, miembre principal
de la Comisidn, €1 es el representante, y la constitucifn de -
la Comisidn queda asi constituida, La palabra tiene el Honora-
ble Errol Cartwright Betancourt,--—-—ccemmmecmccmeem e ea s i

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente ... -- {

EL. SEROR PRESIDENTE,- Punto de orden, Honorable Castillo.-----

* ' EL H, CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: Quierc dejar muy --

claro en esta Sala, vy no me hace falta hacer leer articulos --
- -pql.l"llu-t-
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del Reglamento, porque yo supongo que usted si los conoce y. =-
los honorables legisladores los conocen. Aqui hay un reglamen

to, v los legisladores no por ser parte de una mayoria E mino
ria_ hemos perdido el derecho de intervenir en el Plenario; -
yo tengo derecho a hablar en este Congreso, sefior Presidente,
a hablar en este Plenario, y ese derecho no me lo va a conce-
der usted generosamente. Yo, sefior doctor Molina, no puedo a-

ceptar actitudes como las que estdn sucediendeo en este momen-
to, Yo encomio al sefior doctor Bucaram, cuando €1 quiere cum-

plir como hombre un compromiso que ha adoptado en su viaje pa

ra visitar a los ecuatoriancs residentes en los Estados Uni =
l dos, eso es encomiablej pero no se puede violentar el Regla -

mento, Aqui hemos estado en una votacibn, esa votacidn se ha
producido: diecisiete a siete; se ha pedido inmediatamente la
rectificacidn de la votacidn, ¥ no se ha procedido a rectifi-
i car la votacidn, sino a abrir nuevamente el debate, Como us -
. ted ha abierto el debate indebidamente, sefor doctor Molina,
[ pues yo, como Diputado que tengo derecho a hablar sin necesi-
dad de que se me mencsprecie ni se me haga un escdndalo, como

el que esta mafiana usted me armé en los corredores de este Pa
lacio, yo pido a usted la palabra inmediatamente después del
Honorable Errol Cartwright,-------eerecrsveocan- e

EL SEROCR PRESIDENTE, - Una aclaracién a la opinidn plblica so -
bre todo. Le ruego, Honorable Cartwright, que me permita hacer
esta aclaracibén, Lo primerc que hice aqui al asumir la Presi =

dencia, fue pedir al sefior Secretario que diga en qué estado -

se encuentra la discusidn., Y €1 dijo: "se encuentra en estado

de rectificacidn de la votacidn"., Y ordené, sefiores legislado-
res, que se proceda a hacer la rectificacién de la votacidn, -
El Honorable Castillo, con punto de orden, intervino y abrid -
un debate, Usted, Honorable Castillo, abrid debate. Yo habia -
ordenado que se rectifique la votacidén. Esta es la verdad, se-
fiores, Bien, siendo asi, no es mi &nimo hacer una discusidn --
porque 2sta tampoco es la funcidn del Presidente, perc puesto

que se estdn echando ideas al sartén de este asunto pues, tam-
poco le voy a poder negar la palabra al sefior Honorable Errol

- Cartwright. Tiene la palabra el Honorable Errol Cartwright, a
'-Ilf‘*!

o ffq;-ﬂﬂi,pfr;f;:f'zf
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“EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Gracias, sefior Presidente, sefig
res 1egi51ﬁdnres, Simplemente, sefior Presidente, antes de to-
mar esta votacidn acorde a los reglamentos interncs ¥y a la --
ley, quieroc hacer referencia a la preocupacién que existia en
la legislacién anterior a la nuestra, es decir, en el Gobiler-
no del doector Osvaldo Hurtado, cuando la mayoria del Parlamen
to, la mayoria del Plenarioc le dio el voto a los ecuatorianos,
a aquellas ?ersnnas que no tenfan los conocimientos necesa --
rios, es decir que eran analfabetos; y asimismo, existia en -
la ley el voto para los ecuatorianos residentes en el exte --
rior, personas gue cuando menos hablan dos idiomas. Como no -
‘les interesaba en un momento determinado, sefior Presidente En
cargado v sefiores miembros del Plenario, de repente, de la no
che a la mafiana, resolvid el Tribunal Supremo Electoral y, --
~ posteriormente el CoOngreso (,, ——=====-= e ———— e

' FL SENOR PRESIDENTE,- Punto de orden, Honorable Palacios,----

EL H, PALACIOS MONSALVE,- Sefior Presidente: Con todas las dig
culpas al colega que estd en el uso de la ﬁalahra, en virtud

de que se trata de una ley sumamente importante, que debe te-
ner el qubrum reglamentaric para que tenga su aprobacidn, so-
licito a usted, que ordene a Secretaria se constate el quérum,

EL SEffOR PRESIDENTE,~ Sirvase constatar el gqubdrum, sefior Se =
QI ETATILO , w8 o e e e e e o

EL SEfIOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente,- En la Comisidn -
de lo Civil y Penal est&n presentes los Honorables: Errol -—-
Cartwright, Josefina Izurieta de Oviedo, Eloy Torves, Virgi -
lio Saquisela y usted, sefior Presidente; son cinco honorables
legisladores en esta Comisidn,- En la Comisién de lo Laboral,
estdn presentes los Honorables: Simén Rivadeneira, José Ri -~
'~ vas, César Palacios y Mario Coboj; esté&n presentes cuatre hono
rables legisladores,- En la Comisidn de lo Econdmico estin --
presentes los Honorables: Francisco Mejia, Eduarde Carmignia-
ni, Marcelo Quevedo y Freddy Herrera; en esta Comisidn estén

presentes cuatro honorables legisladores.,- En la Comisidn de-

-'il’r.!ii
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Prespuesto estin presentes los Honorables: Ignacic Zambrano,
Rub&n Cewallos, Mario Fidel Suirez; estan presentes tres ho-
norables legisladores, Sefior Presidente: No existiendo gqud -
rum en la Comisidn de Presupuesto, no existe qudrum en este
'Plenario, consecuentemente no puede continuar reuni&ndose, -
SEROr Presidente,—=—————m=mmmmem— e ——————— e ~————

EL SENOR PRESIDENTE,- Tiene el uso de la palabra, Honorable

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: S& que no hay qub-
pum y esto es lamentable, porque vi que se salieron dos le -
gisladores, parece que lo hiaierenﬁa propdsito, por esta ley
tan importante para el Pais., El dia martes que conste en el

primer punto del Orden del Dia,—=—-m-—mmmmoe e e e

EL SENGR PRESIDENTE.- Yo también quisiera el dia martes, se -
fior Presidente, que usted me conceda el uso de la palabra, pa
ra poner en su sitio algunas cosas y llamar a los traidores -

por sus nombres, y otras hierbitas que existen en este Pais.-
Se elausura la sesidn por falta de qudrum y se convoca para -
el dfa martes a las 16h00,—=-—--c—mmemmmm et e e i e

wolV -
EL SEROR PRESIDENTE DECLARA CLAUSURADA LA SESION, siendo las

L BR0 e i e

Dr. Avervoes Bucaram Zacecida,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL -

Drr. Edgar Molina Montalvo,
DIPUTADO NACIONAL
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