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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la democracia

2.1 Quito, 16 de octubre de 2017, suscrito por la doctora
Ménica Banegas Cedillo, Secretaria Relatora de 1la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, remitiendo
informe no vinculante para primer debate. '

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta minutos
del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil diecisiete, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Viviana Bonilla Saiced0,——mmmmmmmmm o mmmommmmmmmmmmmoem o smmm e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. e mmmmmemmemmmmmemmemmememem=-es

LA SENORA PRESIDENTA. Buencs dias senores asambleistas. Senora

Secretaria, por favor, verifique el quorum para instalar la sesién. ---------

LA SE‘\IORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora’ Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De
existir alguna n'o&'edéd; por favor, informar a ésta Secretaria. Gracias.
Ciento cuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidente. Si

tenemos qUorum:_ MRS SRS B
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instélb la’ sesién. Continte, sefiora

QECTELATIA, ~ommmmmm== === mmmmm === e eSS SCSCSmomooSsssmsoooTeos

LA SENORA- SECRETARIA. Con su autorizacion, senora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente. de la Asamblea Nacional, y de
conformldad con el artlculo 12, numeral 3 de la Ley Orga"nca de la
Funcion Leg1slat1va se convoca a las y los asamblelstas ala Contmuacmn
de la Sesién No. 479 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 24 de octubre de 2017 a las 10h00 en Ia sede de la
Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer
debate dei Proyecto de Ley Orgéniéa Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia”. Hasta ahi el texto de convocatoria, sefiora

Presidenta, —----==----mmmmmmmmmmmmmmmmmmm oS oommssSmoSmomssossooTees -

LA’ SENORA PRESIDENTA. Contintie con el Orden del Dia, sefiora

Secretaria, ----------- _—--——’--——4--———-———~—————-—————;—-——-4 ———————————— N
v

LA SENORA SECRETARIA Con su autorizacién, me permito dar lectura
al informe: “tho 16 de octubre de 2017 Doctora Libia Rivas Ordonez
uecretama General Asamblea Nacional. Presente. De conformidad con el
articulo 137 de la Constituciéon de la Repubhoa del Ecuador y el articulo
60 de la Ley Orgamca de la Func1on Jeglslatlva "remite el Informe no
v1r)culrsunte para prrner debate de la’ Ley Orgamca Reformatorla ala Ley
Orgamca Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democra01 a fin de que sea puesto en consideracién del Pleno de la

Asambiea Nacmnal Atenfam nte, Doctora Ménica banegas Cedl;lo

Pagina 2 de 67



REPUBLTCA DEL ECUADOR

Asamldoc Neacionad
wdgamidesy »

Acta a7 9 A

Secretama Relatora de la COm1s1on de Justicia y Estrucnura del Estado.
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la_ Ley Organica Electoral y de O_rganiza_ciones_._Politicas. de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia. 1. Objeto. Este informe tiene como
objeto presentar el analisis realizado por los miembros de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, sobre el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigd de la Democracia. Ademas, el informe incluye la sistematizacion
de observaciones, recomendaciones y comentarios formulados por parte
de la Autoridad Electoral del pais, asi como de Organizaciones de la

Sociedad Civil recibidos en Comision General v por otros asambleistas

que la remitieron por escrito. El presente informe esta sujeto a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nac1ona1 para su discusion en
prlmer debate. 2. Antecedentes. 1. Mediante Resolucmn CAL-2015-2017-
0315 de 10 de mayo de 2017, el Consejo de Administr acién Legislativa
remitio a la Cormslon de Justicia y Estructura del Estado el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral Cod1go de la
Democracia para la Prevencion y Sancion del Acoso Politico Motivado en
Razones de Género presentado por la asambleista Betty Carrillo Gallegos
2. Mediante memorando No. SAN-2017-2019-0051, de 23 de mayo de
2017, la Secretaria General de 1a Asamblea Nacional, como alcance a la
resolucién CAL-2015-2017-315 de 10 de mayo de 2017, remite los
proyectos delle'yes-’presentados por los sefiores: Economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Reptblica, doctor Juan Pablo
Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, Rocio del Carmen
Valarezo Ordonez Byron Pacheco Ordonez Fanny Uribe Loépez, Goz0s0
Andrade, Fausto Gilmar Gut1errez Borbua Wilson AlfOI'lSO Chicaiza

Toapanta Paco Fierro Ov1(=do Dlego Salgado R1badene1ra Antomo Posso
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Salgado Henry Llanes Suarez, asamblelstas 3. Medlante oficio No. CNE-
SG- 90 7-000383-0f de 28 de agosto de 2017, suscrito por el abogado
qusto Holguin Ochoa, beeretarlo General del Consejo Nacmnal
Elec’roral se remlte el Proyecto de Reformas a la Ley Organica Electoral y

de Orgamzamones Politicas de la Republica del Ecuador Codige de Ia

Democracia. 3. Sintesis del Trabajo de la Comision. En esta seccidon se

resume el proceso de analisis y estudio de los Proyectos de Leyes
Organicas Reformatorias a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de ia Democracia, desde el
10 de mayo de 2017, fecha en que la Comisioén de Justicia y Estructura
del Estado conoci6 los proyectos hasta el 16 de octubre de 2017, en que
se aprueba el informe para primer debate. 3.1 Sesiones y asistencia de
los m;embros de la Comisién. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria
ala Ley Orgamca Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repubhca
del Ecuador, Codigo de la Democrae1a fue analizando en seis sesiones de
la Comision para el perlodo 2017-2019. Se registraron, adeinas,

reuniones del equipo asesor de la Comisién. En la tabla 1 se detalla la

asistencia de las y los asambleistas principales y alternos a las sesionés
convocadaa para eonocer ‘analizar y debatir sobre el proyecto. Tabla 1.
ASlbt\,nbla a las sesiones de la Comision del perlodﬁ 2017-2019 para el
debate de reformas a la Ley Organica Electoral y de Olganlzaclones
Politicas. Se adjunta un cuadro- donde se hace referencia a la:
Convocatorla, numeros de convocatorlas, meses, total de asistencia y
nombres de los asambleistas. 3.2 Insumos para el andlisis del proyecto.
3.2.1 Proyectos presentados e ihtegrados Los proyectos de ley.'a la Ley
Organlca Electoral y de Organizaciones Poht1cas que-fueron analizados e
1ntegrados en el presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria son: 1.

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley O“framca Electora] y
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de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por los
exasarmbieistas Byron Pacheco Ordonez, Fanny Uribe Lopez; Gozoso
Andrade, consta de 2 articuios dentro del capitulé del sufragio y una
Disposmion Final. 2. El Proyecto .de Ley Orgamc(t Reformatoria a la Ley |
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codige de la
Deniocracia, presentado por el economista Rafael Correa Deigado, ex-

Presidente de la Republica presenta un articulo tinico referente a quienes

ne podran postular. 3. El Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley

Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la

‘Democracia, presentado por el exasam

Q..

consta de tres articulos agregados a continuacion del 83 dentro del

e séptimode—S . . . o ) )
capitulo séptimoe—de—SUIragto; seccIott prlm,eraj reglstro- 3 padrones

electorales. 4. El Pr. oyec to de I ey Orgamca Rcﬂ)rmatur ia a la Ley Orgéanica

Electoral y de Orgam7ac1oneq POhtlbaS (.od1go "de la Democracia,
presenuado por el cxasamblmsta Wilson Chlcalza, censta de dos articulos
re:terentes a los I"quilbltOS para inscribir candidaturas para carﬂos de
eleccm”l popular v respecto de quienes no podran ser candidatos de
eler‘cmn popular 5. El Proye to de Ley Orgamca Rnformatorla a la Ley
Orgamca Electoral y de Orgamzacmneo Politicas, COdlgO de la
Democracia, p“eseatado por "¢l exasambleista 'Paco Fierro Oviedo
reformas a un ‘articulo respecto de las multas por no haber sufragado en
un proce\o electoral. 6. El Proypcto de _Jev Org;amf‘a Peiormatorla ala
Ley Orgamca “Eléctoral y de (‘rganlza01opes Pontlcas Comgo de la
L)emo'*rama presentado pol el e‘{abamblemfa Dlego Salgado Rlbaderwelra
contiene cuatro a;tlculos “tres dentro del Titulo Tercelo Caplfulo
Prm1ero “de la campana eleptoral pt opaganﬁa y “limites del gasto; Und
denuro del Titulo Tercero Caplthlo Tercero ingr esos. 7. El Proyecw de

Lev Orgam\,a Reforrnatona a la Ley Orgamca “Electoral ¥ de
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Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, presentado por ia
exasambieista Rocio Valarezo - Ordofiez, -contiene: dos- respecto al
mecanismc para reemplazar .a ura maxima autoridad eleéta que ‘por
cualquier motivo estuviere. impedida de posésionarse; 8. El Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica [Klectoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, prése‘ntado por la
exasambleista Antonic Posso Salgado contiene reformas a tres articulos
referentes a las juntas intermedias de escrutinio; un articulo respecto de

las juntas receptoras del voto nacionales y del exterior; v, cuatro.articules .

" respecto del escrutmm en las juntas 1ntermed1as 9. El Proyecto-de Ley

- Organica Reformatoma la Lev Orgéanica Electoral y de Organizaciones
" Politicas, Codigo de la Democracia, pr_eaeptaao por el docior Juan Pablo
- Pozo, Pres1den del Consejo Nacional Elecfdral presentado el 15 de
‘octubre de 2013 contiene reformas a dos articulos’ rPspeLto de los
Organos y Orgamsmo‘z de-Gestion Electoral; un artlculo "espepto de las
“Juntas Reglonales Di btr1tale% Provmaales Ele ctf;rales y Es eciales del
Exfevor uno referente a ias juntas intermedias de- escrut1n1o tres
articulos rPspecto de las juntas receptoras del voto na01onales y del
exterior; uno sobre el Instituto de Invesagacmn y Anahs;sP'cﬂ‘rlco
_Eu::ctoral uno respecto de la presentacxon de candldaturab por parte de
las Orgam7ac1one< Pohtlcas, tres sobre la calificacion de canchdaturas
unc sobre el Escrutinio Prov1nc1a1 dos respecto de 1a adjudlcar‘lon de
escafios en elecciones pluripersonales; uno sobre la reforma
conat1tuc1onal uno sobre la Tevocatoria ‘del mandado; uno sobre la
carr'pana electoral, propaganda y limites del gaSLo uno sobre ia rendicion
de cuentas de los fondos de campana electoraJ tres sobre las instancias
admmmtratwas antb €l COI’le_]O Nacional Elec tofal' dos Sobre las normas

~comunes ala mscrrpcmn de las. Orgqmzamones ”thlCas uno sobre la
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extincién de las Organizaciones Politicas; uno sobre los derechos y
obligaciones de las Organizaciones Politicas; uno sobre los afiliades y
adherentes; uno. sobre la democracia interna de las Organizaciones
Politicas; .uno referente al financiamiento publico; ‘dos sobre. la
administracion de los fondos; una Disposicién General, y, una
Disposicion Final. 10. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Demccracia, presentado por la exasambleista Betty Carrillo contiene dos
articulos respecto de la figura del Acoso Politico y sus Sanciones. 11. El
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, presentado por la
exasambleista Henry Llanes Suarez contiene un articulo respecto a los
Organos de la Funcion Electoral; dos sobre la presentacion de
candidaturas por parte de las Organizaciones Polit‘icas;' uno sobre la
instalaciéon de las juntas receptoras del voto y recepcion del voto; uno
respecto del escrutinio de la junta recepto ra del voto; uno oObI’C el
escrutinio nacional; dos sobre la Can'\pana electoral, p‘”opaganda y limites
del gasto‘; 12. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizacio'nes,ffPQIiticas, Cédigo ‘de la Demccracia,
presentado ¢l 29 de agosto de 2017 por el doctor Juan Pablo Pozo,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, contiene dos articulos
referentes al éufragio: derechos y garantias; uno sobre los Organos de la
Funcién Electoral; - uno sobre los Organos y Organismos de Gestion
Electoral; dos sobre las juntas regionalés - distritales, provinciales
electorales y especiales del exterior; tres sobre las Jun‘ras intermedias de
‘escrutlmo tres sobre las juntas receptoras del voto nacionales y del
exterior; uno respecto de la Convocatoria a Elecuor\es y Calendario

Electoral; tres respecto de la presenta_c1on de candidaturas por parte de
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l‘as'Organvizacio-nes Politicas; uno sobre el escrutinio de la junta receptora
del voto cuatro sobre el escrutinio en las juntas intermedias; dos sobre
el eocrutlmo provmmal uno sobre la nulidad de las votaciones y de los
ebc,rutmlos uno sobre la Obeervacmn Electoral Nacional e Internacmnal
uno sobre el Referéndum y la Consulta Popular; tres sobre la Campana
Electora Propaganda y Limites del Gasto; uno sobre €l Control del Gasto
Electoral; dos sobre Contabilidad y Registros; dos sobre la Rendicion de
Cuentas de los Fondos de Camparna Electoral; uno sobre las Instancias
Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; uno sobre las
" Infracciones, Procedimiento y Sanciones; uno sobre la Constitucion y
‘Reconocimiento de las Organizaciones Politicas; uno sobre la inscripcion
.de Partidos Politicos; uno scbre la: inscripcion de los. Movimientos
Politicos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de Organizaciones Politicas;
uno sobre la extinci()n' de las Organizaciones Politicas; dos sobre plazos
y recurscs para la inscripcién; uno sobre los afiliados y adherentes; dos
sobre la democracia interna de las Organizaciones Politicas; uno sobre la

rendicién de cu tentas. 13. E1 Proyecto de Ley Organica Reformatorid a la

Ley Orgénica' Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
De'mocracia.,' presentado por los_exasambleistas Byron Pacheco Ordéfiez;
Fanny Uribe Lopez; Gozoso Andrade, consta de 2 articulos dentro del
cabitulé del sufragio y una Dispésicién Final. 14. EldProye"to de Ley
O"ganlca Reformatoria a la Ley Orgamca Electoral ¥ de Orgamzdmor\es
Politicas, Codigo de la Democracia, preqentado por el economista Rafael
Correa Delgado, ex-Presidente de la Republica presenta un articulo Ginico
referente a quienes ne podrén'pbétular. 15. £ Proyecto’ de Ley Orgéniéa
Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciénés Politicas,
Codlgo de la Democrama presentado por el exasamb! eista Gilmar

Gutiérrez Borbua, consta de tres articulos agregados a continuacién del -
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83 dentro del Capitulo Séptimo, de sufragio; -seccién primera, registro v
padrones electorales. 16. El Proyecte de Ley Orgéanica Refor maLorra ala
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, presentado por el exasambleista Wilson Chicaiza, consta de
dos articulos referentes a los requisitos para inscribir candidaturas para
cargos de eiecciéon popular y respecto de quienes no podran ser

candidatos de eleccién popular. 17. El Proyecto de Ley Orgéanica

Reformatoﬁa a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, presentado por el exasamblmsta Pacc Fierro
Oviedo reforma a un articulo respecto de las multas por no haber
sufragado en un proceso electoral. 18. El Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orqén‘iéa Electora_l y de Organiza'ciones,Politicas,
Caodigo de la Democr ama, IJresentado por el exasambleista Diego Salgado
Rmadenelra mnbene cuatro a“tlcu1os, tres dentro de) Titulo Tercero,

apltulo Pumero de la éampana electoral, propaganda y limites del
gauto uno dentro del Titulo Tercéro, Capltuxo Tercero, Lngresos 19. El
Proyecto de Lev Orgamca Reformatoria a la Ley Orgamca ‘Blectoral y de
Orgamzacmﬂes Pohtlcas Cod1go de ia Democrama presentado por la
Aexa'%amolelsfa Roeio Valareao Ordofiez, contiene dos respecto “al

mécanismo para reemplazar a una maxima autondad electa que por
cunlqmer ‘motivo estuviere impedida de posesumarse a-’) El royecto de
Ley Organica ~Reformatoria ‘a Ja Lley Orgamca Electoral y de
Organmamones Poll‘rlcas Codlgo de la I emocrq(,la, p*‘eqentado por el
exasambleista Antonio Pésso balgado contiene reformas a tres articulos
referentes a las Juntas intermedias de es'Cfutn io; un arllcuio respecto de
las iun‘ta's rece,;toraa del voto nacmnaies y del extpmor v cuauro artlculos
respecto del esu‘utmlo en laQ ]untas mtermeulas '21. El Drovecto le Ley

O*‘g,amca Reformatorla a la uey Orgamca E1ectora1 y'de Orgamzamonps
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Pohtu as, Cod1go de la Democrama presentado por el doctor Jua'q Pablo
P07o Dresuiente del Consejo Nacional Electorql presentado el 15 de
octubre ue 2015 contiene "eformaq a dos articulos respecto de los
")*ganos y Organmmos de Gestlon Electoral un articulo respecto de las
juntas regionales, distritales, provinciales electorales y - especiales del
exterior; uno referente a las juntas intermedias de escrutinio; tres
articulos respecto de las juntas receptoras del voto nacionales y del
exterior; uno sobre el Instituto de Investigacion y Analisis Politico
Electoral; unc respecto de la presentacién de candidaturas por parte de
las Organizaciones Politicas; tres sobre la calificacién de candidaturas;
uno sobre el Escrutinio Provincial; dos respecto de la adjudicacion de
“escafios en - elecciones plur1personaleb, uno sobre la reforma
—x,onstltucmnal uno sobre la revocatoria del mandado; uno sobre la
“campana electo rai propaganda y limites del gasto; unc sobre ]a rendicién—-
de cueritas de los 1ondos de campana electoral; tres sobre las instancias
adrmmth ativas ante el Consej jo Nacional Electoral; dos sobre las normas
coruries a la mscnpomn de las Organwamones Politicas;- uno sobre la
extincién‘ de las Organizaciones Politicas; uno sobre los derechos y
obiigacioheé de las Orgaﬁizacioﬁes'Polit.iéas; uno sc)'br_e los afiliados y
adherentes; uno sobre la démocraéi-ét interna de las Organizaciones
Politicas; uno re eferente  al ﬁnanmamlen’ro publh,o dos sobre la
ade‘ISU"aClOVI de los fondos; una Dlsposwién Generai; y’, una
Disposicién Final. 22 El Proyecto de Ley (‘rgamca Reformatoria a la Ley
Organica Elecnoral y de Orgamzacmnes Politicas, Codigo de la
‘Democracia, presentado por la exasambieista Betty Carrillo contierie dos
articulos réspecto de Ia'figllfa del Acoso Politico v sus Sanciones. 23. El
ProyPcto dé Ley Orgamca Reformatoria a la Ley Orgénic’a Eiectoral y de

ﬂrgamaaclonus Pol iticas, (‘odlgo de la Democra01a presenLado pO“ el
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exasambleista Hehfy Llanes Suarez cont-ienerun articulo respecto a los
Organos de la Fun01on Electoral dos- sobre la presentaci(’)n de
cand1ddturas por parte de las Orgamzamones Pohtlcas uno sobre la
instalacion de las juntas receptoras del voto y re(‘epcmn del voto; uno
respecto del escrutinio de la junta receptora del voto; uno sobre el
escrutinio nacional; dos sobre la campafa electoral, propaganda y limites
del gasto. 24. El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia,
presentado el 29 de agosto de 2017 por el doctor Juan Pablo Pozo,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, contiene dos articulos
referentes al sufragio: derechos y garantias; uno sobre los Organos de la
Funcién Electoral; uno sobre los Organos y Organismos de Gestion -
Electoral; dos sobre las juntas regionales, distritales, provinciales
electorales y especiales del exterior; tres sobre las juntas intermedias de
escrutlmo tres sobre las juntas receptoras del voto-nacionales y del
extcnor uno respecto de la Convocatoria a Elecciones y Calendario
Electoral; tres respecto de la presentacion de candidaturas por parte de
las Organizaciones Politicas; uno sobre el escrutinio de 1a ] junta receptora
del voto; cuatro sobre el escrutinio en las juntas intermedias; dos sobre
el escrutinio provincia’l; uno sobre la nulidad de las votaciones y de los
escrutinios; uno sobre la Observacién Electoral N acional e Internacional;
uno sobre el Referéndum y la Consulta Popular; tres sobre la Campaiia
Electoral, Propéganda y Limites del C-asto§ uno sobre el Control del Gasto
Electoral; dos sobre Contabllldad Registros; dos sobre la Rendicion de
Cuentas de los Fondos de Campana Electoral; uno ‘sobre las Instancias
Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral;” uno sobre las
Infracciones, Procedimiento y Sanbiones; uno sobre la Comnstitucion y

Reconocimiento de las Organizaciones Politicas; uno sobre la inscripciéon
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de Partidos Politicos; uno sobre la inscripcion de los Movimientos
Politicos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de Organizaciones Politicas;
unc sobre la extincién de las Organizaciones Politicas; dos sobre plazos
y recursos para la inscripcion; uno sobre los afiliadOS"-')f adherentes; dos
sobre la democracia interna de las Organizaciones Politicas; unc scbre la
rendicién de cuentas. Aunque se revisaron los 24 proyectos
mencionados, cje de la presente reforma electoral son las reformas
propuestas por el Consejo Nacional Electoral, que se concentran en
aspectos técnicos de los organos electorales, de las votaciones y
escrutinios, del gasto electoral y de las organizaciones politicas. 3.2.2
‘Observaciones a los articulos en debate. En el anéalisis de los Proyectos

de Leyes Organicas Reformatorias-a la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
L,emocrama se con31dero las observaciones y recomendaciones de los
asamblﬂstas que participaron en €l Pleno para debatir el prlmer informe.

Asi como aquellas Iormuladas por “profesionales, fi uncionarios publicos y

demas ciudadanas y ciudadanos que se han manifestado oralmente, a
través de comisiones generales o por escrito, a través de oficios remitidos
a esta Comision. En la tabla 2 se encuentra el registro de las autoridades
del sectbf publico y organizaéiones de la sociedad - civil qu_e'fuéron
recibidas en comisién general para presentar sus apoftes a la
construccion del proj?ecto de ley. Tabla 2. Comisiones generales recibidas
por la Comisién del pCI‘]OdO 2017-2019. Se adjunta una tabla: En la
primera fecha, en la segunda nombre, en ld tercera organizacion. Doctora
Ruth Hldalgo D1rectora Ejecutiva Corporamon Participacién Ciudadana.
Doctor Simén Jaramnlo, Subdirector Ejecutivo. Corooracmn
Participacién " Ciudadana. Sepor Fausto Camacho, Observatorio

Ciudadano Electoral. Doctor Ricardo Andrade (Delegado, doctor Juan
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Pablo Pozo, Presidente CNE), Coordinador Juridice del Consejo Nacional
Electoral. Déctor Juan Pablo Pozo, Presidente del CNE,APrésidente del
Conéej'o Nacional Electoral. En la tabla 3 se resumen las observaciones
‘en el marce del debate de las reformas a la Ley Orgénica Electoral 'y de
Organizaciones Politicas. Tabla 3. Observaciones recibidas en la
Comisién del periodo 2017-2019. Se adjunta un cuadro de cuatro
columnas con: Proponente, fecha, articulos observades. Proponente:
Byron Pacheco Ordénez; Fanny Uribe Lopez; Gozoso Andrade,
exasambleistas. Economista Rafael Correa Delgado, ex-Presidente de la
Republica. Gilmar Gutiérrez Borbtia, exasambleista. Wilson Chicaiza,
exasambleista. Paco Fierrc Oviedo, exasambleista. Diego Salgado
Ribadeneira, exasambleista, RocﬁoValarczo Ordéfez, exasambleista.

Antomo Posso- Salgado exasambleista Doctor Juan _Pablo Pozo,

‘Presidente LNE Bet‘cy Carrﬂlo exasamblemta Henry Llanes Suarez,
exasarmi \lelsta Doctor Juan Pablo Pozo Presidente CNE. En sintesis, las
fuentes de anaths v estudio del proye cto han sido estudiadas y de batidas
por los asafnblelstas m;em‘\ros ‘de la Co*msmn en laﬂ‘ sesiones
conv OCadas para el efecto. Durante la SCblOI" No. 008 de 28 de’ agosto de
2017 de la Cormsmn de Justicia para el penoao 2017- 2019, se recibieron
varlas cose"vacmneq que se resumen en la tabla 4. Tabla 4. Aportes
realizados en la semon No. 008 en la Comision de Juqtlc1 'V Estruciura
del Estado. Sc adjunta un cuadro de dos columnas: En la nrlmera:
Doctora Ruth Hi(ialgo,' Directora iEjéC’uvtiva Cde ‘15 'Corpoi”adién
Partici pauon Ciudadania. Sefior Fausto Camacho, Observatorio
Fludadano Electoral. Asamblelsta Marcela Aguinaga \/alleJo Durante la
contmuablon de la Sesién No 008 de 13 de septlembre de 2017 de la
Comlslon de Jus‘rlcla para el per1odo 2017- 2019, sé recibieron varias

observamoaeb que se resumen en. 1a tabla 5. A contmuacmn "‘abla S:
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Aportes realizados en la continuacion de la sesién No. 008 en la Comision
de Justicia y Estructura del Estado. Se adjunta un cuadro de dos
columtnas, en la primera: Doctor Ricardo Andrade, ‘Delegado del
Presidenté del Consejo Nacional Electoral. Asambleista Luis Fernando
Torres. Durante la continuacién de la Sesion No. 008 de 11 de octubre
de 2017 de la Comision de Justicia para el periodo 2017-2019, se
recibieron varias observaciones qué se resumen en la tabla 6. Tabla 6:
Aportes realizados en la continuacic’)'n de la sesion No. 008 en 'la Comisién
de Justicia v Estructura del Esta'd'o . Doctor Juan Pablo Pozo, Presidente
‘del Consejo Nacional Electoral Asambleista Luis Fernando Torres.
‘Durante la continuacion de la Sesion No. 008 de 16 de octubre de 2017
de la Comisién de Justicia para el periodo 2017-2019, se recibieron

varias observaciones que se resumen en la tabla 6. Tabla 7: Aportes

realizados en la continuacién de la sesién No. 008 en la- Comisién de
Justicia y Estructura del Estado. Asambleista Verénica Arias Fernandez.

Abamblelsta Henry Cucalon Camacho Asa“nblelsta Franklin Samanlego

Ma1gua Orgamzac1ones de la qocwdad Civil y Ciudadanos realizaron
ObSF’I‘VdLIOI’l€:a por escrito que se resumcn en la tabla 6. Tabla 8:
Observau,lones recibidas en la Comisién’ dcl perlodo 2017-2019. Se
‘ anU"lta un cuadro de tres coli llmnas PxOpO"le"ltF' Observatorio
Ciudadano Electoral. Corporacidn. Partlclpduon Cludadema Angel Torres

aldonaoo pI‘ufPSOI' Universidad de las Américas. 4. Analisis del
Proveuto 4.1 Antecedentes Med*a"l‘re memorando No. SAN-2017 2019-
0031, de ”3 de ma}o de 2017 7, como alcance a la Resoluciéon CAL-2015 5-
’“‘017 315 de 10 de mayo de 9017 la Secretaria General de la A amblea
Nac1ona1 remiti6 los proyectos de leyes reformatorias a la Ley Orgambd
Electoral y de Orgamzamones Pohtlcas de las Repubhca del Ecuador

Cédigo-de la Democracia pre‘sentado po; los sefiores: Eponomlsta Rafﬂel

Pagina 14 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

| 'ﬂmc’f«m /1 ambzm:

Acta 479-A

Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, doctor Juan
Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Elect_qral,- Rocio del Carmen
Valarezo Ordénez, Byron Pacheco Ordonez, Fanny Uribe Lépez, Gozoso
Andrade, Fausto -Gilmar Gutiérrez Borbua, Wilson Alfonso Chicaiza
‘Toapanta, Paco Fierro Oviedo, Diego Salgado Ribadeneira, Antonio Posso
Salgado, Henry Llanes Suarez, Asambleistas. 4.2  Aspectos
constitucionales. La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada
mediante referéndum de 28 de septiembre de 2008 y vigente desde el 20
de octubre del mismo afio, establece que el voto es un deber y un derecho
irrenunciable de las personas; y en virtud de aquello, determina las
normas generales que regulan el ambito de accién de todos los actores
.politicos y sociales que intervienen en el marco electoral, con la finalidad
de fortalecer el sistema democratico del pais. El articulo 1 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador declara que la soberania radica

en el pueblo, y se ejerce a través de los (’)rganos del poder publico y delas —

formas de Dart1c1pac:1on directa previstas en la propia Norma Suprema.

El articulo 84 de la Constitucion dlspone que la Asamblea Nacional,
tendra la oougacmn de adecuar, formal” y materialmente, las leyes y
normas Jurldlr‘as a los derechos DI‘CVlSLOS en la Const itucién 'y los
mstrumentcs internacionales, por lo que, en ningun caso, las reformas
legales podrlan atentar a los derechos previstos en la Carta Magna. En
tal virtud, a la Asamblea Namonal le corresponde adecuar la leg1sla01on
en el marco de lo previsto en la Constitucion. 4.3 Estructura. Las
reformas constan de 71 articulos', una dispdsicién general y una
disposicion final. Aunque se 'incluy'én cambios en los cinco titulos qué
forman parte de la Ley Organica Electoral y de Orgamzacmnes Politicas,

el proyecto de reformas, tiene tres ejes fundamentales: 1. Reformas a 1a

administracién electoral y proceso de vofac1onPs y escrut1n1o 2.
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Reformas sobre el gasto electoral y rendiciéon de cuentas. 3. Reformas a
la regulacion de las organizaciones politicas. Ademas, se incluyen otras
reformas en ios capitulos I y-IV del titulo II; y, en los capitulos I y III del
titulo IV. La tabla 35 ilustra y resume la estructura y“ contenido del
proyecto de reformas electorales. Tabla 9: Reformas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Se adjunta un cuadro de tres
columnas: Titulo 1. De la Funcién Electoral. Capitulo I Principios,
derechos v garantias. Capitulo IL: Organos de la Funcién Electoral.
Capitulo III: Organos y organismos de gestion electoral. Capitulo VI:
Instituto de Investigacion y analisis politico electoral. Capitule VII: Del

sufragio. Capitulo VIII: Votaciones y escrutinio. Capitulo IX:

Circunscripciones electorales, forma de lista y adjudicacion de escaftos.

Titulo II. Participacién y observacion. Capitulo I Capitulo IV: Iniciativa
populaf. Titulo III. Financiamiento y control del gasto electoral. Capitulo
[: Campana electoral, propaganda y limites de gasto. Capitulo II: Control
del gasto electoral. Capitulo IV: Contabilidad y reglstro Capitulo V:
Rendicion de cuentas de los fondos de campana electoral. Titulo IV. De
la administraci()n y justicia electoral. Capltulo I: Instancias
admlmstratlvas ante el Consejo Nacional Electoral. Capitulo IIL
Infracciones, procedimiento y sanclones Titule V. Orgamzacmnes
politicas. Cap1tu10 " 1I: Constitucion y reconocimiento de las
organizaciones politiéas. Capitulo III: Derechos y obligaciones. Capitulo
IV: Pinanciamiento de las organiZaCioneS politicaé. Disposicién General.
D1sp0Qicién Final. 1.1.1 Reformas sobre la administracion y el proceso de
votac1ones y escrutinios. Esta es una de las partes mas significativa de
Ja reforma con 32 cambios al Titulo I dé la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas. 'Basicamente se pretende optimizar el

funcionamiento de los érganos de gestion electoral; mejorar el proceso de
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escrutinio y, para €llo, desaparecen las juntas intermedias de escrutinio

y se crea el sistema nacional de escrutlmo 1.1.2 Reformas sobre el gasto
electoral v rendicion de cuentas. Estas reformas incluyen 11 cambios al
Titulo Il de la Ley Organica Electoral y de  Organizaciones- Politicas. El

objetivo principal de estas modificaciones es mejorar el control sobre el

gasto electoral,fijar-mas —claramente " los deberes del responsable
econdémico v optimizar el proceso de rendicion de cuentas. 1.1.3 Reforma
a las organizaciones politicas. Este es el segundo eje mas importante de
la reforma con 20 modificaciones al Titulo V de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas. La intencién es mejorar el proceso de
inscripcién de las -crganizaciones politicas y la rendicion de cuentas.

1.1. 4 Otras reformas. Las otras reformas a los Titulos II y IV de la Ley

Orgamea Flecforal v de Orcanuamones Politicas abarcan 9 cambios, en -
los que entre otras cosas, Ss€ aJusta la consulta popular a la enmienda——
constu klonal de 2015; se fija los meses de mayo y novumore para los
procesos Ievocaforlos se premsan plazos para presentar impugnaciones
electorales y se extiende Ia sancién de derechos politicos por
infracciones ‘electorales. El proyecLo de reformas PoncluyP con una
D13pcs101on General que ordena que los plazoQ se cuenten por dldb y no
horas; ¥, con una Disposicion Final que regula la entrada en v1geV101a de
la Lev Reformatoria en el tiempo. 5 Resolucwn Por Jas motivaciones
constif vicionales vy JL[I'ldlCaS expuestas en sesion de 16 de octubre de
2017, la Commlon Espemahzadd Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve: aprobur el preoente informe
para' primer ‘debate sobre el Prayécto de Ley Orgamca Reformatoria a la

; Or gamca Electoral y de Orgamzacmnes Politicas de ia Repuiblica del
Ecuador, t,odlgo de la Democracia por “unanimidad de los presentes

Suscrlben. el presente mforme ld asamblelqta ‘\/Iarcela Agumaga lele1o

Pagina 17 de 67



Acta. 4'79-A

Presidenta; el asambleista Franklin Samaniego Maigua, ‘Viéebresidenfe;
la asambleista Verénica Arias Fernandez la asambleista Karla Cadena
Vélez; el asambleista Euro Torrés Torres; el asamolmsta Fabricio
Velastegui Naranjo; el asambleista Freddy Alonso Fernandez; el
asambieista Henry Cucaléon Camacho; el asambleista Luis Fernando
Torres Torres; el asambleista José Medina Ramirez; el asambleista Elio
Pefia Ontaneda. La Asambleista ponente es la asambleista Marcela
Aguifiaga, Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi 'e_l texto, sefiora

Presidenta. -------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de dar la palabra a la Asambleista
ponente. Quiero enviar un saludo a las.personas que se encuentran
en la barra alta, representantes de los Jubilados del Magisterio en

el Ecuador, “bienvenidos. Tienc la palabra la asambleista Marcela

Agulnaga' _______________ -___..; ______________ e 7“..-_;__.'. _____ .__...;__..._‘_-_...__...-_

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenoq dlas sefiores leglmador\,s Bue'qos dias a los Jubﬂad% que nos
ammpancm en las barras aitas, a todos los qhe nos escuchan a través de
los medios de corunicacion de la 'Asamblea Nacional. Doy pasc a
presentar el informe para primer debate del Proyecto de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de ia
Repubh(‘a del Ecuador, Codlgo de la Democracia. Las leyes electorales
son una pieza fundamental de las democracias modernas tienen cormo
objetlvo mantener la legitimidad en la transm‘sxon del mandato popular
a sus reprebentan tes. Los rapldos cambios ter‘nologlcos y los desafios de
ias democracias modernas, exigen que las normas elccuorajcs se ajusten

a los nuevos paradigmas de las sociedades, entre esos, como. el proceso
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de conteo de votos, de tener una justicia electoral que proteja los derechos
politicos de los ciudadanos, la rendicién.de cuentas del gasto electeral
que sea de forma transparente y oportuna. Asi también, como la forma
‘de buscar la igualdad de oportunidades en la contienda electoral y por
supuesto, la forma de regular de manera equitativa a las organizaciones
-politicas. Los aspectos mencionados no solamente son cuestiones
técnicas, sino que tienen un impacto fundamental en la credibilidad de
la Funcion Electoral, en la proteccién de los derechos de participacion,
asi como también, en la calidad de la democracia y el buen sistema y el
buen funcionamiento del sistema de los partidos politicos en nuestro
pais. Con este espiritu es que se ha disenado esta reforma, esta reforma
que contiene y ha recogido las iniciativas planteadas por el Consejo
Nacional Electoral, por algunas organizaciones ciudadanas, asi como
también a la organizacién y a las propuestas de la Organizacion del
Observatorio Electoral y de la Corporamon de Partlmpacmn Ciudadana.
Pasc a presentar qué conuene la reforma. En el informe para primer
debate, la reforma contiene y esta dividida en cinco ejes principales:
Bas1camente el prlmero, nuevo sistema de escrutinios, claridad de los
plazos para presentar 1mpugnac1ones elertorales tercero, medidas que
aseguran la 1gua1dad en la contienda ele(,toral cuarto, mayor
transpar\,nma en el gasto electoral; y, quinto, mejorar la regulacion hacia
las organizaciones politicas. Slgu1ente, por favor. En el ambito de la
: operatividad del sistema de escrutinios. Este primer eje tiene como
finalidad modernizar el sistéma de escrutinios. Para éllo; se ha propﬁesto
1a eliminacién de las juntas intermedias, se crea el sistema nacional de
‘escrutinios v, adicionaimente' en resumeri el conteo de votos de l'as
‘candidaturas nacionales, se hacé primero en las juntas receptoras del

Voto y luego en el Consejo Nacional Electoral. q1gum:nte por favor.
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Garantias de derechos e impugnaciones electorales. El segundo eje de
esta reforma que se propone tiene como finalidad la posibilidad de
mejorar el sistema de impugnaciones electorales, administrativas y
juris.‘-diccioha]ﬁes. Esto quiero decir, que se da una uniformizacion de los
plazos, adicionalmenie, se regula con mucha claridad cuales son los
‘recursos y ante que 6rgano electoral se presenta. Es decir, la diferencia y

claridad que le corresponde al Consejo ‘Naciona! Electoral y que le

corresponde al Tribunal Contencioso Electoral. Para ello, concede a los
sujetos politicos asi como a los ciudadanos, por regla general el plazo de
tres dias para activar la Justicia electoral. En el casc de la igualdad de

oportunidades en Jla contienda electoral, quiero decir que aqui la

democracia como nosotros lo vemos y hemos debatido ampliamente con

los Miembros de la Comisién de Justicia, hemos creido necesario que la

democracia tiene que ampliarla la part1c1pa01on de los ciudadanos en una
competenaa que sea libre, que haya 1gua1dad de oportunidades para las
diferentes organizaeiones politicas. Es por ello, que este es uno delos ejes
mas importarites de la reforma pl'anteada' El Consejo Nacional Ele@;gli -
propone la necesidad de organluar debates de manera obligatoria aquellos
que aspiran un cargo de eleccion popular, de manera que se tenga un
mecanismo claro, 1egal donde nuestros votantes tengan con claridad
cuales son las ofertas de campana y puedan tomar una mejor decision
sin 1nﬂuer101a evidentemente, de ningin otro actor mas que de sus
propias propuestas En la reforma se introduce la obllgaforledad de la
licencia sin sueldo para los candidatos para el mismo cargo durante la
' campana electoral. Es importante que se conozca que esta reforma ha
- generado muchisimo debate al interior de la Comisiéﬁ, creemos que una
- de las formas de poder equilibfar esta balanza dentro de la contienda

* électoral, es que se encuentren en igualdad los candidatos. Y para ello,
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ya la licencia no sea voluntaria sino que sea de cara,f‘tcl cbhgatorm
cdesde cuanu)? Desde el mismo momento en que inicia ia ca m"\and
velbctcxal, ‘Cb decir, por cuarenta y cinco dias. Otro de los ‘temas
;mpnrtante:. un se ha incluido y se ha debatido es el hecho que se
prohiba que servidores publicos, autoridades de eleccién popular, entre
otros, también C irigentes de organizaciones politicas usen su nombre, su
figura, su imagen para promocionar candidatos a un carge de eleccion

popular. Creemos indispensable que en este casc debe darse igualdad
cuandc este fondo partidario es el que financia esta promocién de
imagen, v pov supuesto a veces se utiliza la figura de alguien que estd en
un cargo y que tiene muchisimo mas conocimiento dentro de la
poblacién, es por esc que, se.esté_gzstableciendo una prohibicién para
generar 1gua1 dades dentro ae la contienda. Adicionalmente, a estc se ha

ampuado la pr ohibicion de enn egar donaciones o regalos en los procesos

elrcromles de c.emocrama directa, como son también las con sultas y las
revocatorias de mandato. Fmalmeute se ampha 'la restriccién para
qulp‘ﬂes ejercen wuna funcién publica, comoe dgb uP se encuentren
(‘81‘11(28 d(_)a ios candidatos y participen o sean 1nv1tados ala 1naugurac1on
~ de estas obras. De manera que quedama (,omo pI‘OhlblClOI‘l abscluta para
- los ca‘paladtos part1f‘1par de la 1nauguracwn, procmocion de obfas
pubhcas, cuando ya se. ha inscrito una candidatura. A commuamon,
también qwelo presentpr algunos textos propdes‘ro q ue estan ahi, qae
ya se han presentudo en torno a la licencia obhgarorm A }a Obllga"‘lOn de
prebta imagen, voz ¢ nombres, asi como tamblen de part1c1par en la
mau'“uracwn de obras. En el caso de la rendlcmn de cuentas ‘del gasw
elf cto ral, este es el cuarto eje de la reforma tHene como objem no
solamente que sea responspl,le del fnanPJo Pcono*mco aquella pﬁ‘rsona a

qu’eu se lP de]ego la obhgaclon del culdado de las cuentas del gas‘ro.
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electoral sino que también se establezca como responsabilidad, solidaria,
esto es algo nuevo e 1nnovado1 por parte de la organlzacm*l ‘politica y a
los candlddtos del debido uso y de la correcta apl1cac1on en las normas
del gasto elecwral Se regula tamblen el uso de las cuentas bancarias de
las organizaciones politicas, permitiéndoles a aquellas organizaciones
que son de caracter nacional aperturar sus cuentas, cuando tengan sus
representaciones, evidentemenfe, en cada provincia. De manera que el
uso sea la forma de manejar sus dineros, sea mucho mas eficiente y no
dependa de la Cuenta 'y de la Tesoreria Unica de la Organizacién Politica,
por ejemplo, en la éapital. Este es uno de los elementos, también que se
ha planteado dentro de esta reforma, ahi constan los textos que estan
siendo planteados en las siguiente diapositivas, que se reforma el articulo
dos catorce, dos veinticuatro. El quinto.eje de la reforma, organizaciones
pohflcas este qumto y ultime C]C basicamente lo que plantea en el ambito
de la regulacion de las orgamzac1ones politicas, partldos y mov1rn1emos
son el lazo entre la sociedad y el poder publico. Por lo tante, es
mdlsoensable la funcién y el rol que tienen en el amblta de un Estado
democratico, por esta razon, se plantea la obhgacy‘n permanente del
1eglslac*or de perfecmonar esta regulacwfl a fin que necesarlamﬂnte se
debatd la p031bﬂ1dad de tener V permitir la 1r\scr10010n o la vida 1ur1dlca
de mas orgamzacmneb politicas desde lo local hasta lo nacional. ¢Qué es
lo que plantea Ja reforma? Que la m%c*upclon de candidaturas debe
hacerse hasta cien d1as antes de la campafia clectoral. La forma de
suorogar a un candidato electo que fallece antes de la posesion de su
cargo. La obl1gac1on que las organizaciones politicas, inviertan al menos

el veinte por c1ento del dinero que han recibido del fondo part1dar10, en
formacién pOhtha de sus dlferentes mlhta"x‘res adherentes, entre otros.

La Ienunma de pertenecer a una orgamzmuon pOlli‘l(,a se haca hasta
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antes de la inscripcion de una candidatura, de - manera que, una
organizacion politica pueda presentar ese candidato que pertenecia a otra
organizacién. Finalmente, también se introduce y se profundiza los
derechos de las cormunidades, pueblos.y nacionalidades indigenas, pues;
se permite que ellos puedan elegir sus autoridades internas y sus
candidatos mediante las formas tradicionales o ancestrales de acuerdo a
su cultura. Estos son algunos de los planteamientos, €sto esta a partif
de las siguientes disposiciones, articulo ciento sesenta y siete y
siguientes. Finalmente, debo decir que este informe ha sido votado por
unanimidad de los Mlembros de la Comision de Tusucw.. Hay otros
desafios planteados como el hecho de tener mayor nivel de representacion
a nivel de las mujeres en las organizaciones politicas, sobre todo, en
rcpresentaciones locales. El nuevo desafio también que tiene, €s
plantearse por qué hoy tenemos dos métodos distintos de asignacion
de escaiios. Esto es una pregunta que le hicimos al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, por qué para asignar escanos, utilizamos,
n el caso de asambleistas nacionales, el método Webster y para el
caso de asambleis’cas provinciales el método D’Hondt. Otra de las
propuestas que 'se ha hecho es analizar y evaluar el 1mpac‘ro de ser
asi positivo ¢ neg,auvo que ha tenido la p031b ilidad de estar organizados
por circunscripcicnes electoralcs sobre todo en el caso de las provincias
de Manabi, de Guayas y de Pichincha. Estos desafios se han
plantpado para el segundo debate mas los aportes que ustedes
puedan dar, sefiores 1eglsxadores a esta reforma al Codlgo de la
Democracia. Qu131era para terminar mi 1ntervenc1on decir que en el caso
de la reforma del articulo noventa y tres lo que esta haciendo la
reforma es plantear, ajustar el articulo noventa y tres del Codigo de la

Demodcracia a la enmienda constitucional aprobada en el afio dos mil
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qumce Esto no qu1ere der*lr, que estamos adelamandonos a ningun
pronunmamlento de la Corte Constitucional, todo lo contrarlo todos
saben que un pronunc1am1ento del pueble ecuatoriano en materia
de ias urnas, cuando sea asi, tiene y prevalece jerarquicamente frente

a cualquier otra norma de carécter legal. Es indispensable mencionar

‘esto, sin embargo de ello, es decirles que invitamos a las organizaciones

politicas a que previo al segundo debate hagamos un foro que
permita que todas estas preocupaciones que se tienen poder ser
incorporadas en un Cédigo de la Democracia, que responda a las
necesidades del pueblo ecuatoriano y a una democracia moderna.

Muchas gracias. Presidenta.------------=---=-=ooosmommemsmmsomomsmomomm T

LA SENORA DRE‘S’I’BENTA*’*GI”&GI*&S senora)A—sam—bleL ta. Tiene la palabr

el asambleista Luis Fernando Torres, -------==-===-===s-==s-=-o=somoo= et

51 ASAMBLE(STA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Han pasado practicamente cuarenta
afios desde que el Ecuador retorno a la democracia, hasta mil novecientos
setenta vivimos una década de dictaduras civiles y militares. En estos
cuarenta afios, deberiamos preguntérnos, que tipo de'democracia, hemos
construido en el Ecuador. Hemos levantando una deniocraicia
'rcpresentafwa v1gorosa o es una democracia en definitiva’ débil con
defectos que no permlte que €l pueblo realmenté expres'é su sentir y los
representahtéé seamos fieles al mandatc popular. El Proyecto de
Reformas al Codigo de la Democracia que estamos debatiendo, y que ha
sido exphcado con clar1dad por la Presidenta de la Comisién de Justicia
aborda temas operativos, y las propuestas que trae el proyecto son

indudablemente positivas para mejorar la o peraciéon del escrutinio, de la
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presentacion de candidaturas y sobre todo de la rendicién de cuentas
después que terminan la campafa politica. Se eliminan, por ejemplo, las
juntas intermedias y en su lugar el escrutinio directamente selo hara en
las juntas.donde uno consigna los votos. Me parece acertado que se
elimine la junta intermedia en la medida en la que mejore técnicamente
el proceso del escrutinio en la junta y se trasmita el resultado a los
organismos electorales. También, es importantey necesario que se haya
aclarado los niveles de responsabilidad, entre aquellos que manejan los
recursos, los candidatos y los procuradores de las diferentes campaia
-Debide a una mala redaccion de la ley, han sido responsabilizados
econdémicamente candidatos que nada tenian que ver en el manejo de los
recursos ¢ procuradores .que tampoco estaban administrando
' d1rectamente los recursos de una campana. Sin embargo, estas reformas
p051 tivas para la operamon de la democrdcia, son pompletamente
1nsuf1uen+es para corregir los grandes dexectoq esenciales que tiene la
democracia ‘ecuatoriana. J‘o‘dav1a la leglslac:lon “electoral del pais
considera que esta vigente la democrac;a de masas, una demociacia que
ya no existe. Ahora la democracia virtual ha Su‘%tltLth a las masas
movilizan doqe conectadas con los llamaﬂos partldo:. de masds ya no
existen esas orgamzamones en el Ecuador, nunca ‘han existido N en
aquelloq DdlSPS doride existieron, estan Cada dia debilitandose. Sin -
erﬁbar’go ia le’;sislaf‘u’)n ‘electoral promueve el fortalecimiento v
crec mlento de éstas orgamzaf‘lones que estuvieron bien para otra epoca
pero no para ~1 31glo XXI. Lo que necesitamos en el pous es de lideres de
equmos con vocacion de Estado y de servicio que sean excelentes y no
de orgamzacmnes pohtlcas medlocres Y, 1amentablefnen te, en las
democracias Contemporaneas y en el Ecuador vemos cOmo se fortalece

con incentivos econoémicos ilegales a organizaciones pohu.cas mediocres.
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vn p“rJL‘llCIO de lwderazgos 1r1d1v1duales y colectlvos de excelenc1a que
pueden Hevar a este pa1s a un gran salto eco*lormco pohtlco y
democratico. El "desafio para el segunde . debate entonces, es que
incorporemos en estas reformas todos aquelios cambios para tener una
democracia de excelencia con lideres y equipos capaces de llevarle a
nuestro pais a otra etapa. Y eso pasa por derrumbar todas esa bsrreras
de ingresc a la actividad politica, aqueilos que creemos que €n la
economia tiene que haber competencia, respeto a los derechos de los que
producen y consumos, no podemos estar de acuerdo cen una politica
electoral de corte mercantﬂls‘ra que ha levantado barreras para que unos
“hagan politica, v que se han inventado leyes para expulsal rapido a
quienes con excelencia desempenan sus funciones publicas. Esa es la

aberracién de la democracia ecuatoriana, abramos las fronteras como s¢

“dice-en
electoral y ‘democratica ‘competitiva qﬁe no haya proteccionismo para
unos y que no haya expul:ﬂon inmediata para otros que se puef*a
competir en funcién de la vocacién de servicio a una pctrroqula, a umn
canton auna provmma y al pais. Resulta lamentable que en la legisla cion
ecuatoriana no se puedan con st1tu1r plataformas nacionales a Menos que
se lo haga a través de un partldo o de un movu'ment nacional. ¢Por qué
no se permitf= que pu'Pda haber’ coaliciones de movimientos provinciales
y que desde ahl se construyan plataformas nac1onale°s'9 Jper qué a nivel
prcvmmal no se facilita que orgamzaoon% " cantonales construyan
platafcrma.s provinciales?, ¢per que no se permite qde orgamzac;ones
pdrroqwaleb en 1ltimo término construyan también pldtaformas

cantonales? Solo asi tendremos una demowaaa distinta y diferente, y
esos cambios se los puede hacer en la ley Pero también hay algo que

'p'reocupa y tiene que ser resuelto. Se cree que si algulen alguna vez fue
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concejal de un cantoén, ocupé el cargo de concejal en este cantén y por
haber ocupado ese cargo, eventualmente:estaria en el -mismo cargo 'si
aspirara @ ser concejal en otro cantén. Cuando més alla de la funciéon
tiene que importar la ter‘ritorialidad, la conexién con la-ciudadania. Yo
Soy asambleista por la provincia de Tungurahua, pero la Constitucion
me condena a cumplir una funcién lejos de la representacion provincial
y de mis electores, cuando la conexion deberia ser con quienes a uno
lo eligen, y deberia haber una diferencia entre ser asambleista provincial
y ser asambleista nacional, entre ser asambleista de una provincia, de
una circunscripcién y otra. Por ello, es que en esta discusiéon de las
reformas a la Ley'Electorél hay que diferencia los cargos de eleccion
popular, hay ur problema a nivel constitucional para ciertos cargos,
pero-en aquellos en los que no existe el problema hagamos ia distincién,
para que si alguien en alguna ocasion fue con(‘e'al rural, sea algtn dia
también co—neej—al—ufbane.)Este&eamblosftélene—queilacerselo,,f porque si
no aprovechamos la oportunidad, iremos poco a poco—cerrando los

espacios democraticos y haciendo ‘de la democracia el reino de la

mediocridad v no de la excelencia, la excelencia aparece cuandc hay

- competencia, cuando hay rendicién de c'uentas; cuando las fronteras
" politicas estan abiertas, cuando no . se utilizan leyes inventadas ©
artificiales para dejér a unos fuera del camino y permitir que otros
ingresen. Ese es entonces el desafio que tenemos y espero qué en el
segundé debate, le dotemos a la democracia ecuatoriana de todos los
instrumentos para hacer una democracia de excelencia al ‘servicio de
los ciudadanos, "de sus grandes causas y para que se pueda con el
sistema democratlco ecuatorlano dar el gran salto a una economia que
genera. empleo, trabajo, perc sobre todo a una sociedad pluralista.

Muchas gracias.----===«--=m-=====s-==msoomomsssosomosoossomossoomEoTomnTTTnTT
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asafnbleista.,"l‘-iene la palabra

el a.sambleista Franklin Samaniego.----========-n--m==-=s===uooo-- S

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefiora Presidenta,
comparieros asambleistas: A las personas que el dia de hoy nos
acompanan, bienvenidos a la casa de la demoéraeia, a la casa del pueblo,
a esta Asamblea Nacional. Es importante ¢l tema que hoy vamos a tratar,
pero sin duda alguna yo quiero iniciar senialando que el primer debate
como se lo ha sefialado y como se lo ha manifestado, luege del arduo
trabajo que ha realizado la Comisién tuvo el apeyo de todos los miembros
de la misma para ser aprobado por unanimidad. En buena hora que el
dia de hoy nuestro compafiero asambleista Luis Fernando Torres ha
realizado los aporte&qﬂ&s&kraﬁalan{eadeﬂ&esbey  de-acuerdo-en-eltema
de la excelenma ‘estoy de acuerdo en el tema de la no exclusién, me
paréce que son elementos que también tenemos que ir radicalizando en

el proceso de la reforma a la ley. El dia de hoy, en este primer debate

sobre las reformas al Cédigd de la De'm-ocracia,; es importante avocar el
- espiritu »originario' del objetivo de consolidar este ejercicio que debe ser
diario, sin lugar a duda desde el retorno a la democracia, como séfialaban
anteriormente, hemos Visto temas abominables. Yo el dia de hoy qu@rla
resaltar algo que la semana anterior se nos pasé o se pasd y no se lo topd
aqui en la Asamblea Nacional. Recordemos lo sucedido el dieciocho de
octubre de mil novecientos setenta y siete, los trabajadores del Ingenio
Aztra asesinados, se dio en el marco en el cual Ia dictadura ponia marcha
al’ plan retornc a la democrama Estos temas tienen que alarmarncs y
ilevarnos también al analisis de la no Jmpumdad Desde aquel retorno a
la democracia hemos atestiguado la necesidad de seguir perfeccionado

Jos mecanismos y tipos de democracia. Asi, como resultadc de este
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transitar tenemos que ‘sefalar lo determlnado en la Constltuuon de
Moritecristi en relacién a la democracia. Y el articulo uno determina
especificamente que el Ecuador es un Estado democratico, Vconucl cual
uno de los elementos COﬁSfiU,ltivés del! mismo es el '-régifn'én démocréﬁco
que permite la configurauOﬂ del ejercicio del poder priblico a través ae
los procedimientos particlpdtwos previstos para el efecto. Y de la misma
manera, el Caédigo de la Democracia en su articulo uno, senala: “El
Ecuador es un Estado' constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, etcétera.

Baje los principios de diversidad» pluralismo ideolc‘)gico y de iguaidad de

=]
u

1)

‘oportunidades, esta Ley reguld tar par ticipacién peputar-emrelejercicio
la democracia directa para los. procep@s, electorales y para la designacion

de las autoridades de los oOrganos de poder pl:‘lb'iCO. Dichos

Proccdlmlenws partic 1pat1vos d1rec‘ros e indirectos pcuulwu que—el
soLcrqno el pueblo control\, el ejerc1<:1o de las funciones de - ics
mar\darues autorldades puohcas Nosatros, corho compro*mso debemos
fortalecer este procedlvmen-o part1c1pauvo y este b1shema democratico.
Sobre esa base ”esulta evm,enLe qup la demOf‘raCIa es el C_}€1‘C1(‘10 en
1gua1dad formal v matellal de los derechos de partl taauon de xos
ciudadanos | que se han emc’uVlzado a través de 168 mecanismos
directores, indirectos que acabé de senalar. El Esfado democratico es la
pdrt 01pac1on de todos los Cludadanos en la adopm,n de las GCCLSIOIlCS
mecanismos de partlc1pa010n ‘que se grticulan én torno & geﬂexar
Justamenc fa ‘mas amplia par‘ilclpacmn p031ble ’I‘cdm y todas sin
exclusmn ‘de acuerdo Ta excelen01a de acuerdo lideres exbelenteo, de
af‘ubrdo una democra01a inclusiva. Proplclar Ja democracia como motot
de ia sociedad ¥ no ‘solo restnngn‘ a los prccesos ‘electorales sino a la

derocracia directa para el poder popular, desde ahmenta, el
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Cohocimiérito de las dinamicas ofganiza‘riva desde la d1vers1dad desde
reconocer la construccién de la - plurmamon&hdad—%%ee}e&ad,
iriter‘cultUral,’ las cohs‘*ql'tas,' el referéndum, las revocatorias de'mandatos
y otras, que debemos construir y fortalecer nuestro sistema. Promover
desde el Estado y sus principios fundamentados en la igualdad politica
de todas y de todos sin excepciéon, con autonomia de liberacién, con
respeto a las diferencias, control popular y solidaridad, pero con
tranSparencia, con ccherencia, sin pretensiones y cen profundo respeto
a la voluntad del resultado de la participacic’)n. Las democracias se
perfeccionan con mas participaciéon ciudadana, no es suficiente con las
- representaciones, hay que enriquecerla con las voces, con las acciones,
con la democracia directa, democracia iandirecta y la - democracia

de’thlpdt‘V& comofelementoswque deben converger”endfs—SEﬁttdes———

' esfrateclcos de los escenarios para MAs MECANISMoS como el atceso a la
1nform%10n la p051b111daa de iniciativas de consulta, el control Soclal y
la silla vacia. Instancias de plamﬁcacmn estmteglf‘a la (‘ogestm“l de
audiencias pl’iblicas, los 'consejos ciudadanos sectoriales, los consejos
consultivos, el presupuesto particip’atiifo’ y todas las acciones para la
lucha contra la éorrlip'ci(‘)n de los diferentes niveles territoriales y
éx;éreéiones. Debemos hacer de la participacion un déber supremo de la
sociedad en permanente proceso de construccién del poder social. El
princifiio de democracia participativa y 'pro'tagénica alcanza su maxima
eXp’reéién’ en el reconocimiento del ejercicio directer de la voluntad
pd'puiér,' cuestivn incluida como nunca antes en la Constitucion
ecuatoriana. Yo' creo que heros recorrido un proceso de donde la
experiencia demanda mayor rlcor mayor compromiso y sobre todo que
seamos capaces de cristalizar €l espiritu’ de Montecristi, que los actores

politi‘cos los sociales y la ciudadania, s;gamo's dando demostraclon’" de
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conﬁanza 1nst1tuc1ona1 que 1o dejemos ni un solo resqu1c1o ala duda
qae seamos tan precav1dcs que a pesar de los 1nterese< de los poderes
factlr‘os esos no alteren la voluntad del pueblo eso tamolen es parte de
Io que debemos fortalecer seriedad, transparen01a y ob]etlvmad Vemo

lamentablemente, en estas experiencias democréaticas, también
internacionales de paises hermanos que son atacados por los medios de
opinion internacional y que se Quiei'eh' pasar por encima de la voluntad
popular, siempre con la respuesta que nunca falta, el fraude. Estamos
listos para el nuevo momento para dar profundidad a nuestros procesos
de democracia radical, para la construccién de la sociedad que
aspiramos. Yo creo que debemos en este analisis, sefialar dos cosas,
fdndamentalmente La primera, fundamentados en lo que hoy hemos:
sefialado, con responsabilidad vamos a reformar la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
C(‘)digo de la Democracia. Cuerpo nbrmativo que desarrolla normas
'cor*sfltuoonaJes relativas ° y sefia aladas en el art1culo numero cuatro que
dice, en resumen. Uno. El sistema electoral ccnforme a los principios de
proporcionalidad igualdad del voto equnatlvo, parldad, alternabilidad
entre mUJeres y hombres. Dos. Los derechos ’y cbligaciones de
partlcmcuon pohtu‘o electoral de la c1udadarua Tres La organizacion de
la funciéon electural Cuatro. La orgamza"xon y desarrollo de los proc‘esos
electorales. Cinco. La implementacion de los mecanismes de democracia
directa. Seis. La financiacién 'y control del gasto de los partidos ¥
movimientos pohtvcos durante la carnpana electoral. Siete. Las normas
referidas a las organizaciones poutlcas en su relacién con la funcién
electoral; vy, Ocho. La normativa y los procedlmlentos de la justicia
electoral. En esta’ oportumaaa “he querldo resaltar tres elementos

fundamentales que garantizan esos Pprocesos, la democracia, la
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alternancia 5 la participacion. Avanzar en derechos y no restririgirlds, no
porief limifes o vulnerar derechos y garantias constitucionales, garantizar

el - principic con stitucional de participacién democratica  de los
ciudadanos previstos en el articulo noventa y cinco de la Constitucion de

la Repﬁblica...—--—-———-----—--————---—-—----.—-—-----——----4 --------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

£ ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ... Y, los derechos
de participacion constantes en el mismo cuerpo legal, no a la restriccion,
no a-la limitacion de derechos. Quiero resaltar en esta oportunidad en
relacion a la.reforma_electoral el tema de la garantia de derechos, el
aseouramlento de la igualdad de oportumdades, la transparencia y la
e*1c1enc1a en la tendicion de cuentas y la optimizacion de la reguliacion
de las organizaciones sociales. Y, para finalizar, un aporte que también
planteamos en la Comision y que querrla que en la proxima reunién que
tengarnos enn la Comision lo tratemos, que es la figura de los conseios

consultivos para las orgamzacmnes pohucas nacionales en ¢l

funcionamiento del ConseJo Nacional Electoral como un mgar endonde

podamos ‘también conversar de las diferencias v de los acercamientos
que tengamos de los procesos democraticos de elecciéon. Muchisimas

gracias. SRS S S e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Liliana Duran. -----------===-----=--- fmmmmm s mmm oo mem oo

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Sefiora Presidenta,

estimados colegas asambleista, buenos dias. Disculpen, estoy un poco
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‘afénica, pere no por ¢ello voy a dejar de expresar algunas pr eocupaciones

“que tengo respecto a la participacion politica de las mujeres. Hace poco

la Asamblea Nacional... -=---=s==-mrrram=mas o m oo e o Sm o

LA SENORA PRESIDENTA. Perdon gue le interrumpa, sefiora
Asambleista. Les pido, por favor, a las personas que estan en la barra
alta guardar un poco de silencio ya que estamos en este momento

interviniendo en esta sesién, per favor. Sigamos. ---------=---=o-omsoomoomes

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Hace poco la Asamblea
Nacjonal se llend de las risas, miradas y pasos firmes de las nifias
ecuatorianas, como un rviento frgscejﬁﬁstdejafeﬁ—e}afﬂ que las futuras

genpramones no son ajenas ni a la partl pacmn ni mucho menos al

":odPr El mensaje ue deJa,Lon fue claro Cuando una nifia se empodera
ca"nbla el mundo gana ella Saiﬂa su familia, ganamos todos. Este Pleno
se prﬂ“lu*lmo por unanimidad en pro de ellas, dignas herederas de

athde las l‘vlapuelas Mama Transito, Dmores ninas, adolpscentes v
JO\/CIleb que al Iegresar en la historid se reconocen e msp;ra“l Es nuestra
res$p unsabdldad por lo tanto, que se miren en el aqu1 y en el ahora y

onﬁo que en un d1a no muy leJano ocuparan una curul, Un ministerio,
una alcaldia y por qué no mencionar " también Carondelet. Mc he
pt'rmltld’) esta lntI’OdUC"IOI’I porque considero que la Asamb]ea sera el
organo enel que conﬂuyan dl arsas formas de bntender laviday poaturas
frente a ella v que crea las leyes furidamentales para el desarrollo de los
pueblos ‘No puede estar vaciado de esp1r1tu ‘de contenido, poroue aqul
se ve refle lado lo que las y los ecuatorianos desean del presepte y e Sﬂeran

del futuro, hemos ganado a la deoespe'anza en estos ultlmos dlez afios.

Sin embargo, desigunaldades arrastradas por siglos per31sten, no obstante

v
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en la forma de hacerles frente ha camblado, ‘muchas de nuestras
Lrlncheras ahora ‘son conqwstas Matllde sofi6 y peled por votar, hoy
tenemoq una Asamblea ca31 Lguahuana y el perlodo legislativo anterior
estuvo presmldo por tres mujeres noticia que le dio la vuelta al mundo
Estamos hoy convocados porque la tarea no termina ahi, scimos una
sociedad de conocimiento, por lo tanto, cambiante. Hoy discutimos el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgén.ica Electoral y de
Organizaciones Sociales Politicas de la Repﬂbﬁca del Ecuador, el Codigo
de la Democracia, hoy analizamos y discutimos los comos le vamos-a
~cumplir la promesa que le hicimos hace unos dias y no solo a las nifias,
. porque esta deuda es historica. Hoy vamos a discutir coOmo es que
nivelamos la cancha, cuando una mujer entra en la politica camibia esa

mujer cuando muchas mujeres entran en la politica, cambian la politica

muy lejos de la 1gualdad Seguin datos del Consejo Namonal Electoral en
las elecmones generales del dos mil diecisiete para la Asamblea Nacional
llegamr‘s a una representamon de las mujeres como nunca antes, del
treinta y ocho punto nueve por ciento, con cincuenta y tres asambleistas
fnujprés Mientras que las elecciones seccionales del ano dos mil catorce
‘para los gcb1e"nos autonomos descentrahzadoc, la *epresentauon HPgo
apenas aun velnflcmco punto siete por ciento de sutoridades mujeres

electas. Deber‘a‘nos reflexionar frente a estos resuitades y pregulua’mos
que oasa las 11’1UJCI’€S que esta*no> en los partidos pohtrou, den qué
rcmgo eotamow cestamos en las hstas'? den que puesto nos estan
colocando?, ¢quiénes son esas mujeres?, ¢de qué espacios Vlener19, Cque
¥ a quién representan?, spor que no hacemos las mismas preguntas para
los hombres? En Ecuador €l total de electores y electoras ecuatoriarios

en el dos mil catorce es de once millones seiscientos diecioche mniil
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1ovec1entos sesenta y ocho, correspond1endo cinco millonés ochomentos
veintiun mﬂ obhoc1entos hoventa y cuatro a las ecuatorianas habilitadas
para -votar, 'quleries .repr'esentamos un cincuenta y ‘uno po_r c1ento,
claramente se évidencia que somos la mitad de 1a poblacion. Por lo tanto,
debemos tener una representacion politica equiparable con esta realidad.
En las elecciones seccionales del dos mil catorce, por cada tres
autoridades electas, una es ocupada por una mujer. De acuerdo a estos
resultados, las mujeres alcanzaron apenas dos prefecturas, lo que
'equivaie al nueve punto cinco por ciento; dieciséis alcaldias, que equivale
a un siete punto ocho por ciento; doscientas noventa y cuatro concejalias
urbanas equivalente al treinta y tres punto diez por ciento; y, mil
veintitrés vocalias de juntas parroquiales equivalen al treinta y tres puntd

cinco por ciento. Resultados que, obviamente, no estan a la altura,

sabemos gue la participacion politica de las mujeres es mas que ir et

domingo a votar no, es décir -mUjer vota por mujer. Tenemos que mirar
a profundldad y n*egunbarnos por qué las candldaturas principales de
hombres superan en un quince por ciento al de las mujeres y por qué las
cand1datura< suplentes muestran lo contrario. Y en las elecciones

seccionales del dos mil catorce, el total de cand1datos principales es de
veintiocho mil ciento ochenta; de estos, dieciséis mil trescientos diecisiete
fueron hombres y apenas once rmil och’ocientos sesenta y tres mujeres.
Es decir, quei en la reparticion Vpolitica electoral de los hombres fue del
cincuenta Y <1ete punto nueve por ciento y las mujeres tenemos un poco
mas de suerte si son candidaturas plur1per>onales pues cuando se trata
de candidaturas unipersohales, como alcaldia ¥y v1ceprefecturas,

prefecturas, solo una de cada diez logra ser la candidata. La edad también

influye en este ambitc, mientras mas jévenes. son las y los candidatos,

existe una mayor participacion de mujeres. Por ejemplo, en ¢l grupo de
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candidatas y candidates menores de treinta aﬁos}'y entre treinta y
cuarenta y cinco anos se observa una mayor participaciéon de mujeres
como f‘andldafas principales, con un porccntaje promedxo del cincuenta
y cinco punto uno por ciento, superior a la part101pac1on de hombres, que
tan sole alcanza un promedio del treinta y ocho punto . tres por ciento.
Seremecs optimistas y digamos que, en concordancia que las mujeres en
esta edad, nuestras jovenes estan mejor preparadas académicamente y
tienen mejores herramientas de las que nosotras tuvimos y mas no por
su cara joven y bonita. Frente a esta realidad los datos y cifras que el
Consejo Nacional Electoral ha trabajado con claridad y compromiso,
nosotras, que hemos llegado a una curul y a cualgquier otro espacio de
ejecticion y decisién, tenemos esta gran responsabilidad con las
ancestras que nos prececueron y con las que nos siguen lcs pasos.
Sabemos que los caminos son comphcados, pero ‘tenemos que insistir.
" Qué més quieren las mujeres, seguramente se estaran preguntando.
Quc*‘emos que las reformas ya sean para el proceso administrativo y el

proceso de escrutinios o el de rendicion de cuentas ————————————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. ..asi ccmo la
conformacién y regulacién de las organiiacidnes politicas contemple la
situacién de las mujeres, que su participacién se fomente y garantice que
las mujeres recibamos un trato igualitaric, y esc significa Que muchos
renuncien a sus pbsiciones privilegiadas. Y les po’ngan la cara a las
praf‘tlcas machistas gue empanan la pou‘aca y ‘que demgran y violentan.
Queremos muJeres desempenandonos en paesfos de toma de decisiones

y représentacic‘)n popular. Hombres reconociendo nuestra capacidad y
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ambos, hombres y mujeres, pensando en una sociedad equitativa y justa.
La participacion politica de las mujeres sigue siendo un gran reto para la
sociedad ecuatoriana. Ahora somos actoras visibles y hiemos reivindicado
nuestra participacién, queremos que, al ser la mitad de la poblaci(‘)h,' nos-
contemplen y nos quedemos la mitad y nosotras ne es que queremos la——

mitad de la torta, queremos cambiar la receta para ser esa torta. -----=---

LA SENORA PRESIDENTA.: Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Wilma Andrade. -------====-=-======mm==rommmooommonmmmmmms oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleisias: Un saludo especial a los
maestros jubilados, quienes estan en pie de lucha realmente por sus
der\,(hos El Codigo de la Democracm,‘ de hecho tiene que ser un
instrumento gue permita fortalecer el sistema’ detriocratico y €l sistema
de part‘doe Sin embargo, yo qulerﬂ llevarles algunas reflexiones de la
aplicaci(‘)'n ‘que ese Codigo ha signi ficado en el ECUdJ"I’ ‘Antes de las
reformas consti.tucibﬁéiés establéecidas en el dos miil ocho ¥ que fueron
asumidas a través de las « di’spo‘svviciohesr del Cédigo de la Democracia, que
: sta"nos en este momuntﬁ planteandu las reformas, senora Presmenta,'
sennrds y aerxoreq asamolelsfas existian SPtCﬂl’a orgamza(,lom,q pohtlca%
y mucha de Ia argumentacmn dada en esos discursos era ‘que hay
demaxladas orsamzamones pOhthd que hay que ga" a un sistema de
forfolemmh,n oy me Dreganto y les dlgo a ustedes, qLe tenémos ahora,

tenérnos cienio sesenta y ocho orgamzacmncs politicas legalmente
reconocidas. Sin embargo y a pesar que existe esa prohferamon de
or gcmlzaclor*cs, cqué se ha hecho realmente para tener un regrnen de

parhaos que no sea clientelar, que no sea basado en grar*des chequeras
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para tener un pag -tido politico? Nosotros, como Izquierda Democratics,
para lograr nuestra reinscripcion tuvxmosque ‘estar un afio'y medio en
“las calles, un afio y medio en las plazas recibiendo la adhesién- de
“campesinos, de madres de familia, estudiantes que querian el retorno de
una organizacion seria que canalice las aspiraciones de democracia y
libertad. Tuvimos un afno y medio de trabajo, entregamos seiscientas
cincuenta y siete mil afiliaciones y fueron solo reconocidas la cuarta
parte. ¢Por qué no se reconocieron? Porque hay algunas abeiraciones en
el Codigo, como es no permitir que personas quc estan afiliadas a un
movimiento parroquial, cantonal, provinciai no puedan ser parte de una
organizacion nacional. Eso tiene que ser contemplado y no puede ser las
trabas que ahora le ponen, que tiene que ir el aﬁhaao que se afili6 en la
calle, que se afilié en una plaza, tiene que acercarse. a la Direccién
Provincial del Lonsejo Electoral a presentar su desafiliacion. Deberia ser
Corié'derada la tltima aﬁ"iacién, esa la que determina su decisién de
par *c1par Tenemos también que decir que, efectivamente, en estas
aprobacmnes de los partidos pecliticos se tenga cuidado y precision de
donde provienen los fondos que llevan a la aprobacmn de organizaciones,
muchas de eilas famasmas que, efectivamente e inclusive, lesionan la
particiﬁaciéﬁ' de los ciudadanos sin el conccimiento claro de cual es su
parucmacmn de cuales son los fundamentos ideolégicos, dé cual es. €n
definitiva, el curso que sé le qulere dar a esa orgam?amon Sobre la forma
de votacion y 'la formula de asignamén de escafios, como Izquierda
D.e'm‘ob'créti\,a nOSOLros creemos qde se débe ir a las listas cerradas. Si
qu\«remos tenef una elecciéon en la que los ciudadanos nc se vean
abiertamente con la deasmn de escocrer entre 11sta>, sobre todo en Ias
elecciones plurlpersonales, estamos miatando también el sistema de

partidos, porque la gente puede decidir entre una persona de un
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movimjento de extrema derecha, extrema izquierda, del centro, votan casi
‘siempre por los primeros de la lista, que son los méas reconocidos y lo que
“hay.que ir es-a fortalecer lineas de pensamiento. Yo ratifico y lo haré
‘siempre, las ideologias no han muerto, las ideclogias son esa hoja de ruta
que nos permite tener un maﬁiﬁesto, pero también cbjetivos
absolutamente clarcs en la democracia. La asignacién de escafnos, no
puede ser que juguemos a través de los cambios, de acuerdo a lo que le
beneficia 0 no a un movimiento o partido politico en un momento
determinado. Hay métodos, como el método D’Hondt, que €z un método
perverso, no permite una representaciéon de las minorias y en las
democracias reales, en las democracias amplias y participativas las

minorias deben tener su representacion, porque sino vamos de alguna

forma dejénddies de lado a esa voz que-también debe estar representada
en los diferentes ofganismos y, por que no,A en las diferentes elecciones.
Sobre los distritos, los distritos también deberiamos llevar a una
refiexion, ¢qué pasa con los distritos electorales? Quienes seguimos 1a
pOIitica muy de cerca vemos como esa visién riacional se le ha perdido.
Tenemos y tuvimos en el ultimo procésb electoral, as'afhblew"as de los
pequenos distritos hablando de las obras mumclp ales, hablando de
proyeptos de desarrollo terr1tor1al entonces, eso no puede ser, €30 Nos
lleva, deﬂmtwamente a una confusién del electorddo Por eso es que

wosotros creemos que se tiene que fortalecer la partlc1pa01on provmmal
que pei‘mite ir generando lideres que pueden prcyecta_rse a n_1ve1 nacional.
Por ahora, los asambleistas nacionales, que SOMos quince, representados
en esta Asamblea y gracias al electorado que me permite tener esa
representacion, yo puédo seflalar quem la unic'é diferencia que tenemos de
los asambleistas nacionales y prov1n01ales es la campafia, que nos

sacamos el aire recorriendo todo el pais, todos los cantones, tratando de
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llega1 todos ]Ob rincones. Pero realmente no hay ninguna d1feren<,1a ya
en la real actuacién, claro que eso tiene que ver con muchos temas
constitucmnales y legales. Pero si tiene que llevarnos a la reflexion de esa
"participacién—.' Me parece adecuado y apléudq el planteamiento hecho
para el primer debate sobre que, definitivamente, no se deje a la
discrecionalidad del funcionario ptiblico que se reelige de pedir o no pedir
licencia. Ya hemos tenido casos absolutamente claros de la utilizacién de
recursos, de personas, de dinero de la municipalidad y del Estado central
cuando van a la reelecciéon. Eso no permite una equidad, eso no permite
una participacion adecuada de los diferentes actores politicos que deben
ir con las mismas reglas de juego, con las mismas posibilidades. Por lo
tanto, si planteamos, lo sefialamos claramente y pediinos también que
sea considerado que la puollcldad oficial se elimine en € poca de campana.

No puede ser que haja una comunicacién tan amplia y Justamente en
campafa, que perm1te tener a los actores ],1gados al oficialismo muchos
mas beneficios, deberiamos dejar planteado, especificamente, qﬁe' sea
sofo en temas de emefge‘nciavov en temas de conmocién nacionai o local,
que requiera y amerite una informacion, que se permita realmente la
pubhc1dad oficial y eso deberia eliminarse. | pensennos ‘también algo
seriora Pr PSldenta, cqué pasa con esa conformacion del COleC_]O Nacional
Electoral? He dicho y he sefialado en varias oportumdaces, el remedio
resultod pédr qUé ia enfermedad, igualménte en esos cambios qﬁe hiéiérori

a la Constitucion. .. —----cmmmmmmmmm=m-=o- SIS
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, seficra Asambleista.----

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. ... Gracias, sefiora

Presidenta. = Desgraciadamente, fuimos de lo que teniamos una

Pagina 40 de 67



Acta 479-A

~

conformacion de cinco miembros, es un 6rgano politico-y-asi-debe-ser ———
concebido, y fuimos dhora a una sola representacion. En hono; al tiempo,

sefiora Presidenta, vo creo que el Proyecto tiene que ser debatido ma

ampliamente, que ahorita estamos en un m afper}t&ﬁ&%l—qﬁ%%n%ﬁww

a puertas la consulta popular, que va a ameritar también cambios, que

»

no pueden ser solamenie miradas estos cambios como reforma
procedimerntales, tenemos que ir a lo estructural, a cémo a través de este -
Cédigo de la Democracia fortalecemos ia participacion abierta, sobre todo
de personas que no tienen los recursos, que no pueden ser vendidos sus
principios, y también como fortalecemos una democracia participativa y

-real para  todos los ecuatorianos. Gracias, sefioras y sefores

asambleista.s. -“'—--—""-——--~4—"1--_--"f'f',-—_"—_"";—*-"—'"'-"--"—-"'-""""”"""4 -----

’ _LA SENORA PRE bIDENTA Gracias, sefiora Asamble;sta “Tiene la palabra

el asamblelma Hefr"v Cucaldn, -----memimimniziecemnae St s

BL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Séﬁ.oi‘a"v’icepresidenta
sefioras, sefiores lbg1slad0reo, P pueblo eci 1a‘ro*1ano que nos accmpana este

{ia en el Pleno del Parlamento ecuatorlanO' ‘Siempre sera importante
reformar asi sea de forma operaflva N no de fondo nuestra Ley Orgamca
E ectoral, puemo que elic 1r*1p11r‘a el fortalecimiento de nuestro sistems
democratn,o y en esto lo que es el sufragio, culzas ia via mas clara de la
expreswn v del poder ciudadano. Para ello debemos leglslar p\,nsa“ldo y
actuando ne solamente en la ’préxinﬁa elecmon, sino en las proximas
éehefaéioheé, partiendo de los casos, de las experiencias, de los fracasos,
de ios errores cometidos y tratando siempre de mejorar para gue exista
una 1égislacion que sea respétubéa de los derechos dé participacién. La

democracia €s mas grande que cualquier persona y que cualquier partido
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politico, por eso nuestra obligaciéon es precautelar la igualdad ante la ley
y ia transparencia. Nuestra democracia no funcionara si todo et mundo
no tiene las mismas oportunidades de alcanzar la representacign politica.
Una democracia fuerte es la que se .forja incluyends a todos, no
excluyendo a nadie, pero también con actores politicos responsables y

eso va mas alla de acudir cada cierto tiempo, un domingo a consignar el

voto. Eso se traduce a que el cargo de ciudadanc, quizés el mas

importante en una democracia se conviertan en el mofor de camhiode

una nacién. En lo que se refiere propiamente al articuiado en los asuntos
“de forma, pero creo que es una buena oportuhidad para tratarlo, yo voy
a recalcar los consensos que se llegaron a nivel de la Comisién, en el
articulo noventa y tres, por ejemplo, el concepto ce la licencia en este
“caso cbi igatoria, no discrecional para las personas quc opten por la
“reeleccién de n cargo, €s0 €s positivo, asi estaba anteriorment‘e; ya se

ha demostrado que la reforma gue se hizo en su momento en el afio dos

mil nueve, no conllevo absolutamente a nada y eso a la larga, garantiza

la igualdad de condiciones entre tedos los candidatos. En la Cormision y
los sefiores miembros saben, vo inclusive propuse que la licencia
obliga’(oria no sea solamente por los cuarenta y cinco -dias del périodo

electoral, sino desde la mscnpc;on de la Landlda‘rura pero perdl esa es

la democracia, sin perjuicio, a €so, ‘saludo que 1gua1 exista un avance en

la obligatoriedad. Y como hay que ser siempre coherentes entre lo que se
dice, lo que se 01ensa y lo que se hace, cuando yo opté p01 la reeleccion

en el periodo legislativo anterlor, solicité la licencia sin sueldo y asi esta

consignado en los archivos del Parlamento ecuatoriano. Lo que se refiere

a la utilizacién de los medios en la campana, los. medios publicos,
etcétera. Este articulado es bastante clare, qw’e se V)'rohibe todo tipo de

pubhuuad en perlodo elector al de todo t1p0 de institiiciones Hubhc as,
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eso ‘es coirecto, salvaguardando lo que se refiere al concepto de ia
comunicacién, que no es lo mismo.que pubiicidad, vaiga el tema, todo lo
que se refiere a emergencias eso no puede estar en discusién. Pero lo que
havy' que. evitar, obviamente, es el abuso y cualquier acto de caracter
atrabiliario de quien ejerce en cualquier momento, sin distingo politico,
los poderes publicos, eso esta bien. Pero yo quisiera ir mas alla y como
esto estéd abierto y vamos a tener segundo debate, en la Comisién hay que

poner especial énfasis en ios medios publicos, en los medios estatales, no

[0

denominados medios oficialistas, ¢por qué? Porque una manera de
romper esto y puede pasar ahora o pasé antes o puede pasar a futuro si
‘no se lo regula, es que los espacios de la campafa que estan reglados por

el voucher electoral por la obligacion que existe en la ley, sino a través de

propaganda, de publicidad de otro tipo, de entrevistas, etcétera. Ya ha
" pasado y €s0 10 sabe el Consejo Nacional Electoral y no se puede volver a
repctir. Asi que, esta es la oportunidad, existe la apertura para tratar que
los medios publicos merecen un especial capitulo en lo que se refiere a la
utilizacion de recursos en una campafa de caracter electoral. En los
demés'temas, hay un gran acuerdo entre todas las fuerzas politicas, entre
el Consf?jf‘ Electoral, en la eliminacién de las juntas intermedias, qu'e.a la
larga 1o que hicieron fue generar desconfianza y ninguna practicidad en
lecs procesos y lo conocemos todos, porgue hemos sido candidatos

1gunos inclusive directivos de partldos politicos. En lo que se refiere al
articulo doscientos veinticuatro que se’ ponga a los r'espons'ables,
procuradores' y/o candidatos como responsables ‘también solidarios,
aparte dé fesponsaﬁles ‘econémicos, es correcto, porbue muchos
| candidatos despues se olvidan de todo y deJan todo a la deriva y €S0 no
es correcto. Uno tiene que actuar con responsablhdad hasta el altimo

térmmo, mas si termina uno s1endo elegido. La precisién que hice a nivel
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de la Comisién y lo vamos' a seguir desarrollando, es qué pasa cuando
son elecciones pluripersonales, no las candidaturas como alcaldes;
presidentes o prefectos, sino las que vani en listas, porque segun los
formularios del Consejo Nacional Electoral hay un procurador por-cada
una de las listas, por cada uno de los distritos y no seria justc también
cargérsele, por decir lo menos, a candidatos que si cumplen con los que
desaparecen. Aqui también hay que, sefiora Vicepresidenta, establecer
una diferencia, todo esto de responsabilidad solidaria se refiere en el tema
del manejo econémico con respecto a la presentacién de balances y
liquidacién de los mismos y que puede conllevar, obviamente, a la
~sancidn, asi como lo tiene el responsablé econ6mico. Esto no tiene nada
que ver con €l articulo doscientos noventa y seis, que esta bien que se
mantenga en cuanto al origeriolalicitud-delos fondos que esoconileva,——-
‘obviame‘nte‘, no solamente a la pérdida de los derechos ciudadanos; sino
la pérdida del cargo del cual se obtuvo. Son dos cosas sebaradas se
comolbmentan eso siy ebta blen gue sean asi expresaaa% Dejo especial
constancia de mi apoyo que en esta normativa, en esta reforma se
refuerce el rol del Instituto de Investigacion y Capacitamén que esta a
cargo del Consejo Nacional Electoral, asi como la obligacion de que el
~ veinte por ciento de los fondos asignados permanentes a los sujetos
politicos, organizaciones politicas acreedores a este derecho sean para
capaéitacién de sus afiliados, afiliadas o a sus adherentes permanentes.
Eso es prepender a qué exista una democracia de calidad, no solamente
frepresentéﬁvidad. Es oportuno, ya lo hizo la Presidenta’ y méas alla de las
notorias diferencias politiéas, pre.cisar 'porque puede haber alguna
confusién o alguien que se héga el confundido que el tema que esté aqui
el concepto de la reeleccion indefinida o postulacién indefinida, como les

gusta a algunos gue se inventan los términos, es porque nos guste o no
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nos guste hubo una enmienda, yo voté en contra, pero-esa enmienda
entré en vigencia en diciembre del dos mil quince, su aplicacion es
inmediata. El articulo cuatrocientos veinticuatro de nuestra Carta Magna
dispone  que toda norma constitucionai prevalecerda a las de menor
jerarquia y si existiera contraposicién careceran de eficacia juridica. Lo
que se esta haciendo al dia de hoy es adecuar con lo que se encuentra
vigente en la Constitucién. Mafana, cuando haya la consulta, sin
perjuicio del resultado, mas alia que estoy seguro que ahora si que se
acuda al pueblo, que es €l procedimiento correcto para trafar, nada mas
y nada menos, que unos temas mas impertantes que pueda exigir la
democrama como es la participacion electoral, si se llegare a aprcbar y
regresamos al texto original de Montecristi, ese prevalecera y tendra
efectos inmediatos en una posterior reforma que tenga el (“odlgo, se
tendra que adecuar. Creo que esto debe quedar claro, debemos ser
bastante serics y prec1sos en este tema para evitar (‘ualauler t1po de———
confusién. Para terminar, sefiora V1cepres;denta Estas ieformas,
primordialmenté son para darle igualdad de condiciones en materia de
participacion, pero tengamos claro que esto no solamente es un tema de
caracter legal la transparenaa invoca algf) muchc més fuerte, esto tiene
que ver con voluntad, con 1ndependenc1a, con institucionalidad, con
actitud y con cwnph*nlento exigente de las normas no normas laxas de
cumpurruento flexibles, no, normas claras de cumplimiente obligatorio,
para asi nosotros que somos los guardianes de la democracia poder
gérahtiéar este precepto sagrado que consta en nuestra Constituciéon de
poder ser elegldos y poder eleglr sea respetado y no violentado, y que el
voto se pueda constituir en esa herramienta necesaria y poderosa del

poder popular. Muchas grac1as.-———~~——-4————-—_———? ——————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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asa‘nbl@sm Patmo_o Donoso.-=-==-===mmmmmmmenas oo

L ASAMBLEISTA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
senora Vicepresidénté encargada de la 'Presidencia’._ Lo qué hoy estamaos
tratande proviene de observaciones que han hecho varias personas: El
expresidente de la Rppubhca Correa; el actual Presidente del Consejo
Nacional Electoral; v nueve legisladores de la WW
dos de ellos del movimiento politico al cual me pertenezco, €l movimien imierto
CREOQ, y todas estas observaciones persiguen mejorarvia demociacia. La

pregunta gue nos debemos hacer es ¢cuanto la mejoraremos o la

mejorariamos si_esto se dpmew@al esta? Porgue hay varios temas, -
tres o cuatro que voy a hacer mencién gue no abonan a una vigencia real

de una real dén‘le,I‘af‘la Y como dijo el legislador Torres , han pasado -

éu;"arenta afnos y_‘ ulmos patinando con respecto a una, verdadera

2

democracia, et eder del pupbl , hay dos accicne

que rferbcen ser estudladas con mavor prolund1ddd y que represen*aﬂ
una tnezcla perversa en contra de la democracia,” me refierc al
esfab SCII’I“leﬂtO en su mom I"tu de las "‘1rc unscrmcm"lcs “territoriales en
Lres provmcms v una casi C‘uarLa, voy a exphcar por queé, cony untamente
cori el »aosurd' sistema de adjudlcaﬂon de escanos. Vov a las dos 6osas
La p meta, la pro\n wcia ‘de Los Rios, a quienes obv1amentf= estime

profu'wdamente se ha convertido en la ClI‘Cb.nSCI‘ pcion mas "J’I'a]'ld‘” que
tiene e'l'pais electoralmente hablando, porque— elige ‘séis leglslaaoreé;
'porque curiosamente a dlaulcn se le ocurrié Hue aqi,l ellas | provmclas que
tienen mas de sicte tendran que ‘par tirse en dos, en tres 6 en cuatro. Y
rvsulta qhe la hf(‘vmcm de Los Rios, a la cuial por Quphemo respeto tienie
seisyala provmua de Los R10° no se la paruﬁ en dos, se la de_]o mtaf‘ta,

porque aa lgunen se le ocurrlo el ndmero magy‘o de siete para arr1ba
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rcsu;ta que la prov1nc1a dP Manabi que ehge nueve leg1sladores la
partleron en dos cir cunscrlp(none de cinco vy de cuat tro; a ia provmf‘la
de Plcnm\,ha et part1 ron en cuatro v1rcunsvr1pc1ones una ae cinco, otra
de cmw Otra de cuatro y otra de tr es, porque algwen se le- f)CLlI‘I‘lO Ya
la provmma del Guayas en cuatro circunscripciones de cinco legisladores
cada una. La pregunta que se hacen las crganizaciones politicas ¢a
cuenta de qué; pues?, ¢a cuenta de que, se procedié con aquella division?

Se ha mermado el derecho de los Cludaqanos de una provmma grande o}

mediana de elegir en forma representativa, que existan realmente el
ntmero de adjudicaciones de las curules que la provincia ha decidido, no.
cada circunscripeién, porque si hubiese, y ahi el caso de diferencias

‘mayusculas entre una circunscripcién.y otra, resulta que la reparticion

final es absolutamente inequitativa. Por tanto, si estamos en el primer
debate deberia estudiarse profundamente la conveniencia o ne de estas

llamadas <:1Y°cunsr‘r1pc1oneq Tan LnJUSfO que mFZ01auO con el sistema

"-Iondt que es perverso cuando se hac er\ﬁc1rcunbcr1pf‘1ones peqaenas e

que resu lta y pon go dos ejemplos La Leg1slatura paeada un movimiento
politico con el cuarenta y tres por ciento de Jos votos se llevé el setenta y
cinco por ciento de 'representantes ) cuarenta y tres por' cierito de la
voluntad populav setenta y cinco por ci iento de los lcg1sladores La
provm(‘la de Pichincha, absarao 1nequuat1vo, y Voy a dar un ejemplo
mucho mas grave, en la Legislatura pasada una provincia, un partido
politico ¢ movimiento politico con el cincuenta y siete por ciento del voto
electoral se llevé el cien por ciento de los asambleistas, cien por ciento, si
Ripley resucitase se vielve - a morir al ver seme ejante ;n1ust1c1a La
provmcna del Azuay, un m0v1m1en‘to pohtxce tuvo el \,n'\cuenfa y siete por
01cn+n cincuenta y cuatrd r)or Clento en todo caso hubo cuarenta y seis

por c16nto de aguayos que no tuvieron represemamon en la Asamblea
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Nacional. De qué equ1dad me estan hablando t1ene que estud1arse
seriamente el 31stbma de repartlclon de escafios llamado D' Hondt con las
c1rcuns«*r1pf‘10nes decididas porque a alguien se le ocurro el maglco
namero siete. Esto tiene que bamblar por responsablhdad y por justicia
para con las provincias de Guayas, de Pichincha, de Manabi y de todas,
“porque el crecimiento poblacional de una provincia puede resuitar en su
momento dado en detrimento de sus derechos de elegir en forma
absolutamente equitativa el ntimero de legisladores ¢ asambleistas.
Espero haber sido claro en esto y que la Comisién, ya que estamos en
primer*debate tome en serio este tema, porque en Serio Gueremos
democracia, porque en serio debemos limitar los errores gue puedan

cometerse en democracia y sobre todo las injusticias que estan a la vista,

que las vemos todos los dias, pero nadie hace nada. Y todos los aqui
presentes, los ciento treinta y siete legisladores a.qui presentes, todos
hemos sido candidatos, todos sabemos la lucha que debemos hacer para
llegar a ganar una curul, y resulta que con este perverso.sistema de
formula de adjudlcacmn de escafios, -solamente para los provinciales

poroue para los nacionales existe otro método de adjudicacion, porque a
algan gracioso asi se le ocurrié. Hay que cambiar esas cosas que estan
mal, para eso estarnos aqui, para €s0 SOmMOS legislad0res. ‘Paso al
sigulente punto, sefiora Premd\,nta con su venia. El abuso de rectirsos
publicos, todos sabemos que s€ abusa de recursos publicos en la
cam'paﬁél, todos lo sabemos y todos en su momento nos hacemos los
toritos y decimos “rio es aplicable”. Sefiora Presidenta, pido qL;_e por~medio
de Secretaria se lea los dos parrafitos pequeins de la recomendacion de
la misién de observadores de la OEA, todas las elecciones viene gente de
la OEA al Ecuador todas las veces, estan dos, tres dias, algunos les

actisan de turismo, se van, dejan recomendaciones, yo las tengo y nadie
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hace nada. Por favor, sefora Presidenta, con su venia que ia sefiora

Secretaria las lea.-------=---- B O e mrmmm e ————

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, sefiora Secretaria. -----------=---==---

LA SENORA SECRET ARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, y de
conformidad con el texto entregado en Secretaria por el sefor asambleista
Patricio Donoso me permito dar lectura a lo siguiente: “Recomendaciones
misién observadores OEA. La mision de observadores de la OEA
" considera que esta Gltima excepcion en la practica deja un amplic espacio
" de interpretacién y no logra limitar adecuadamente el uso de publicidad

de instituciones del Estado durante la campafia...”------------ mmmmm e

“EL ASA‘VIBL STA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. Un mommegio_
se rtefiere ‘expresamente al articulo doscientos tres que hoy lo

pretendemos reformar, en el cual dice que no se pudra hacer uso. Mas

bien ieo textualmente con su venia: “El Codigo (16 1a Democracia en su
articulo tanto y tanto, el doscientos tres, prohibe la publicidad o
propaganda de 1as instituciones del Estado durante la carﬁpaﬁa”. Suena
lindo, suena lindo, pero establece excbpmones 1ncluyendo que la difusion

se refiera a proyectos en ejﬁcumon que se requwra comunlcar sobre

ierre o habilitacién de vias, que se trate de situaciones de emergencia o
gue se neces1ta mformar en temas de 1mportanc1a nacional. Todos
sabemos que en camnana aplican este articulo y lo aplican diciendo que
\,btan informando, curiosamente informan en camparia y no POCOS MESES
antes, y la m151on de obse"vadores dice ee.to no limita realmente, algo
tienen que hacer, sefiores ecuatorianos. Y nosotros somos iegisladores
ecuatorianos, pues hagamos algo, limitemos de verdad el uso y abuso
de Bienes pfiblic'os, el uso y abuso de propaganda en plena campana

Pagina 49 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

QMM/J J/’/«m{,@ﬁwz

Acta 479-A

electoral. .El segundo -parrafo si me permite, sefiora .Secretaria, por

LA SENORA - SECRETARIA.';.,Siguen_ el . procedimiento - especifico
estabiecido por el Consejo Nacional Electoral para revisary autorizar ia
publicidad institucional» durante el periodo de campaiia, €s un avance

ositivo en esta materia. La mision recomienda una revisién a las

4]

causales por las que las instituciones pueden hacer uso de reclrscs del

stado por via de publicidad oficial.-------==-=--===msmmmmmemmmnmmmmm o mm T

e

" EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA. ... Le he de pasar a la Comisidn

para que leamn, relean...-------- - mqmmmmmemmmommmmeer s dmmmmmmmmmmmmssssnsesosesos

" {4 SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista....-=----=

EL ASAMBLJ:,‘S”‘A DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... Gracias. Y
recor ara ican est a. observacion. Para que se aphth, porfiue si 1o 110s
é : tarmos fodos haciﬁfndo los tcntoé. Termino' con esto. La seméntisa fue
habll parc equwooc«dam rite utilizada en el ano dos 'mil catorce con
aquellc de a”‘tld(‘b poutl\,os y movmuenl.os politices. rIay estamos
pidie ndo a través del articulo clncuenta y ocho Gue se ponga

k]

ofgaf izaciones po oliticas Dara generalizar a todos los partides y
movimientos pohtlcos porque en el dos mil catorce, todavia recuerdo a

una or gamzaswn politica, me parece que Ruptura de los veiriticinco, le
volarori haciendo usc perverso de la semantica. Ya es hora que nos
Vlstamos ae panualon largu en democracia y hagamos las cosas, y nc nos
nagamos ‘los tontos diciendo que queremos ‘reformar temas que son
graves para la democracia y al final discurso va, discurso viene y no lo
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parnb1amos Exhorto a la Comision que revise estos temas ylo camb1c de
Verdad para que la democrac1a de aqul en adelante sea un poquﬂf\ mas

democranca Mubhas grac1as sefiora Presuienta —————————— mmmmwmmeo- s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Un punto de
informacién solicitado por la asambleista Aguifiaga. Tiene tres minutos,

por favor.--------=--=s-=--- R e ettt it

1A ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARC ELA. Gracias, seniora
Presidenta. Si, en aras de fomentar el debate, yo mencioné en mi

‘exposicién que uno de los planteamientos queé nos hemos hecho es
evaluar la po sibilidad de tener 01rcunscr1pr‘1ones territoriales, hoy misimo,

en las principales provincias del pais para ver cuan efectivas han sido.

Seguramente, Presidenta, al asambleista Donoso le diele saber que hoy

hay representantes de sectores que eran absolutamente invisibilizados .
como en la provincia del Guayas, como Monte Sinai, hoy candidatos son
de ah1 hoy electos son de ahi. Hay también represertantes que hoy son
de los Guasmns de la c1udad de Guayaqqﬂ v que reprﬂsentan al Distrito
uno. En ese sentido, es que basicament te hemos planteado -que se evalile
la ’posi-bilidﬂd de cuan efectiva es el ambito de representacion,
| par‘rlupacmn aemoarahca, sirven las urcunsr ripciones territoriales. Ese
es el plantean enfo no ouxen mas grita aqui. Y ya que hablamos de
pr icidad y de Dropaganda, ciertamente uno de los plan‘reamlentos qgue
se ha hecho es que se evalte aqueda publicidad por fuera de la campana
electoral que hacen algunos candldatos que represeruan a la banca y que
tienen todo el dinero para montar pancartas anuncios, pubuc1dad por
todo el pais cuande no permlteﬁ la contienda electoral justa e igualitaria.
Lo que tiene que quedar ciertamente proh1b1do es pubuc1dad para todos
'pilblicos y privados, y ‘que la comunicacién sea déstinada a aqueilas
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act1v1dades que son emergentes y que el Ec;tado debe anunciar por el blen

de 10:: ecuatorlanos Grac1as Pres1denta ---------------------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD

BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
ONCE MINUTOS. -nnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmsm s omm oo nmm oo o omoomn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Aguinaga. Tiene la

~ palabra el asambleista Esteban Melo.----==-===m==m=-=m=- et

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Sefiora

Presidenta, he pedido réplica, pero no tengo el computador aqui en mi

EL ASAMBL rISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
senora Presxdenta Comparieres, companeras asambleistas: El dia de hoy
se presenta una de las reformatorias mas amplias que ha tenide nuestro
Codigo de la Democracia, se modifican setenta y un articulos de la actual
legislacion, aunque la mayor parte tienen un ambito técnico, como por
ejemplo las disposiciones que se refieren a los términos para presentar
las 1mpugnab10nes la competencia de los organos electorales para
resolver reclamos, objeciones, impugnaciories y s€ aumenta, por ejemplo,
las correcciones. De igual manera, se le concede al Presidente del
organismo electoral el pbdéf tomar v resolver temas administrativos.
Pediria, por favor, en 15 intervencion a quienes estan en barras altas que
es importante podernos escuchar todos, saben nuestros jubilados que

tienen el apoyo de la bancada del Movimiento Alianza PAIS. Se le concede,
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corno decia, al Preside
administratives, lo que brinda mayor celeridad &l mdnejo de la

institucion. Torﬁadas e%pemales de vo-*acym para los funcionarios y

forra‘emmmnvo de la mveo’agaaon v canac:1tac1on A\ promouoﬁ politico

temas——

electoral. En casc de emﬂqfe por ejemplo de los resultados entre un
hombre y una mujer, se prefiere a la muJ r entre otros aspectos. De igual
manera, con esta reforma se establece en la ley 1o que se aprobé en las
enmiendas consﬂ‘ruuonal .Y recordar companeros legisladores, que
'todos los presentes, al igual que en la anterior Legislatura, todos son
representantes del pueblc ecuatoriane y, por lo tanto, gozan de

“legitimidad, coine-establecelaCon stitucién_de la Repliblica para poder

“modificarla, Una cosa es que 1o estén apoyandc dichas enmiendas y otra

cosa es que esa gran maycria que dio el puebio ecuatorianoc 1O s€a

Iegitima Estas enmiendas que fueron aprooad9° por la Asarnbma

NacionaL el tres de diciembre de a0° mil r‘umce estan relac -ionadas con

la libre pos tala ion de Pc'.ad vara ‘acceder a la Presides ; Cld y
Vicepresidencia de la Repubhca y las . consuitas pc*’)ulalbs fivel Tocal
conivocadas por‘ jos gub;ernos autonomos desceptraumdos, SéAﬂ 'sobre
asun i:os de su (;l;lﬁﬂetunma En este aspe\ to quero referirme 2 tres témas

) ‘ p imiero, a la propuesta de disminucion de Leglsladores Esta
pfbpuesté'pzaede r llamativa, pero le que termina sigriiﬁbanao'es uue
s¢ reduciria el nivel de represeiﬂtaf ién de los ecuatrrian s agui en la
Asa;ﬁbl FI’a“i al. Imagiqer‘se' ‘ante una p‘ror'uesLa ‘que decia de
eliminar o aeJar solo cincuenta 1eg1¢1adoves Q1 nos ﬁj ames en’ los
resultados en esta ‘Camara en este morhento solo habria rppr@seﬁtdﬂlon

del Movm:w to Aliariza’ PAIS a}go que, evidentcmente, ho mostraria la

d1ver31dad de pensamlenfo del pueblo eLhatOI'iai']O Por otro ladu el

segunao aspecto aJ qae lmeru habe1 referfﬂ a es que la Consutuuon
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bsfablece como s¢ confOTma Ia Asamblea ’\Iamonal el arhculo mento
dlf"Cl()ChO Y el te "CeT aspecto t1ene que ver con GVIdC"lCldI‘ una vez mas

que. las en mlendas de la ‘enstitucion fueron aprobadas hace mas de

veinte meses. Por ende no se puede ahora pre*ender que las enmiendas .

cean retroactivas o con un objetivo de prohibir la participacién de una

persona. Quizds una de las reformas mas 1mportanfe es la eliminacion .

de las juntas intermedlas de escrutmlos, en su lugar se es tablece toda

una seccion en la que se incluye el Sistema Nacional de Escrutinios, con

jo que se norma de mejor manera el escrutinio en las juntas provinciales,

rerritoriales o del exterior. Ademas, cerraran a partir de las cince de la

“tarde y no a las veintitn horas como se dispone en la actual Ley. También
“se -establece cuando un acta puede ser declarada suspensa, con lo que
sa evitan show mediaticos v que las fuerzas pO;lt]\,aS no acepten los
resultados. De esta manera pooemos fortalecePJfa—mq 1tuc1onahdad
recpetanc‘:o, evidentefnen‘rc, los resultados' electorales. ‘En la propuest'a
de reforma se 1’101‘1"‘1? de mejor maneta la Votauon en el exterior, pero hay
algunas ob%ervacwnes no se reconoce la condicién a nuestros
c1uaadanos mlgmnfes Como representante, tengo que ‘defender los

déerechos de 10° migrantes, también los derechos de part1clpﬂc10'1 polmca

paesto que se establ .ce un. tramite diferente, el-cual fe vincula de
manera equltaﬂva a nupstros migrantes cort los rep*‘esentant@s de la
provmaa debiéndose segulr la misma regla de representamon un
”epfesentante bor cada doscientos mil habitantes una fraccion gque
quppre ¢ uno mas por la. fraccion que qupe*en los ciento cincuenta mil
habitantes. En este caso las chcunscrlpmonps del exterior deberian ser
los empadfbnados 'El articule diez que modifica el artlculo éincuenta y
uno del od1go dice que se puede establecer por causas de iuerza mayor;

un horario diferente en las’ clrcunocnprlo'les del exterlor Esto es
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1nadecuado puesto que las condiciones de fuerza mayor pueden

presentarse en .cualquier parte del- territorio ‘nacional, ademés, podeia—

prestarse para calculos politicos,-el horario debe corresponder al mismo
del. Ecuador, pero con los correspondientes canibios de hora en el luigar.
En el articulo quince se modifica el articulo ochenta y uno de la actual
Ley, cs correcto que las oficinas consulares difundarn la convocatoria,
pero al ser instancias del Ejecutivo y no del Consejo Nacional Electoral
se corre el riesgo que se preste a la promocion de ciertas candidaturas,
por lo que habria que establecer una sancién a quienes incurran en este
comportamiento. El articulo cuarenta y cuatro que modifica al articulo
doscientos veinticinco en el ultimo inciso, se permite que se abran
cuentas en el exterior, se extiende y se entiende que es para la camparfia

en el exterior, pero en este caso se debe especificar, adicionalmente, los

valores y que deben ajustarse a la realidad de esas circunseripcionesen——-

el exterior. Un tema clave es el tratade en el articulo dieciséis que

modifica el noventa tres del Codigo re‘ac1onado con la obhgatomedad

para que todos los candidatos puedan pedir licencia sin remuneracién

desde el inicic de la campafia’ electoral, lo que busca mayer justicia y
competencia’ €lect orai, que debe ser materia de control y de
reglamenta'ci()n por parte de la autoridad electoral. Pero QUiero advertirles
éerios problemas que podﬁamos ‘estar teniendo en 1a gebernabilidad.
‘C(‘ue pasama si el Presidente y el V1cepre<1dente se pr sentasen como
candidatos a la reeleccion?, ¢asume el Presidente de la Asamblea?, gy si
éste a la vez es candidato?, ¢que sucede si estas autoridades también se
v pre%entan'r‘, <y si quien asume como parte de la Asamblea es adversario
politico?, ¢qué paﬂarla si pertenece a un partido ooc‘s1tor9,r¢q1,.e sea
solucicnado?, ¢que puede pasar si en una alcaldia, tanto el Alcalde como

los vicealcaldes son candidatos o si lo mismo pasa en la Prefectura, se
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podran candidatizar? Cuidado que el remedio pueda ser peor que la
enfermedad. Por otro lado, en el articulo treinta y dos que modifica el
01entu sesenta y siete, se norma respecto al fallemmlento del candidato
trmnfadur antes de posesmnarsc se lo hace y que los cuerpos colegiados
y alcaldias puedan nombrar al nuevo Alcalde, pero por qué no hacerla
general, por qué no lo hacemos también en el caso de las preteciuras,
inciuso del Presidente y Vicepresidente de la Republica para no dejar un
vacio en la ley. Estas son mis observaciones, espere que scan acogidas.

Muchisimas gracias. ----------=----- S et

1A SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Melo. Tiene réplica el

asambleista Patricio DONos0o.---==-===z-====-=z=-==sm-smossmnomommsooomomonen o

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

sefiora Presidenta de la sesion. ’Debo haber mencionado no menos de

Lo que yo qulero decir y lo voy a repetlr, no tengo problema, es que

debemos abogar por la p'rnparmonahdad segun el numerc de votc-s y la

proporcmn de votos que cada movimiento politico u organwamon poh‘mca
" tehga en cada provincia, porque esa €8 la divisién politica del Ecuador
por provincias, tenemos veinticuatro provincias. Lo que sucede cuando
no se atiende 1a proporcionalidad y se aplica la conjuncion, la mezcla
pehgros131ma de c1rcunscr1pc1ones y la férmula de adjudicacién de
scaflos el I'PSUltadL es 1nequ1‘«ocamente lade sproporcwnal‘dad No digo
y voy a repc‘ar una vez mas, no digo que las circunscripciones o
subd1v1s10“1 sea mala per se, lo que esta mal es aplicar esa division de
circunscripciones conjun tame‘ite ‘con un sistema perverso de

adjudicaciéon de escanos ‘que le da mayor fucrza al primer movimiento
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politico en una determinada’ provincia. "Gy-a cjemplarizar, ojald logre

[y

h 34

“hace esta division y'la-mezcla de los dos ten rias a los cue haga referencia,

——

+

bien podria ser, y ha ocurrido que.en cada circunscfipcién una

organizacion politica. gane cuatro de cinco, ‘1nas cuairo de cinco, mas

mas cuatro de cinco da dieciséis de veinte, lo cual

“cuatro de cinco

g

hacerlo’ con claridad. Si una provincia Phge veinte legisladores v s&

nc es la verda
n

cs lo perverso, no en si las circunscri ipciones, me entendid

L
-
@
5
-
=
o

mal, sefora Agui ~"‘ga. Segunuo, segundo -me entendid mal- segund.o, el

pe.rdiendo cl ﬁempog nada tiepe que ver £5to con el Monte Sinai, lo gue

—me” permito 1o _decirlenada, porqus—estaiia

tiene QUE Ver..,-----=m-==--=mmoomrooosmossssooooessmommmmmeoo e smmmmmmmo e e -

LA'S “QORA PPthumNTA. Te queda un minuto, snor legls-ddur.——é-—4'-

EL ASAM.&LF?S*A DONOSO’CHIRIBOGA'PATRICIO. . Perdén... ———m--m-

LA SE? J' RA PR“‘SID&NT A.'Le queaa un minuto. -------=--m-meeon e -

KL A SAMBLEiSTA DONOSO CHIR OUA PATRICIO Pues lo voy a
aprovechar, séfora Pr ésidenta. Lo que ouiero es de a la Legislatura

que c: a“nbiemﬂs estue femas OL.P de: sl,.yo 50*1 injustos, qué los analicemos

p ra no cometer inj ubtu;zas para oue no pheda una orov-*)ua con el

ci “1(:uf=nta y Cu uatre’ por cie nto de votos llévarse el cien po r ciento de la

>1"61"I‘f‘b entatividad, v la forma sensata de cambiar esto ¢s, no' uniendo
‘estos dos wnceor os que le tornan asegurada o casi a_’e"urada la no

ocrmonahdad en democ racia, V eso si qae es nerve"bo Por lo tanto,

"\J
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sefiores le gisladOres apliquemos las cosas con la sensatez que *mphca

levantar las cosas que estan mal para’ que ia pfoporr‘lonahdad aqu1 enla
Asamblea v €n otros entes coleg ados I‘lnda efecto conforme, y con £sto
‘termino, como manda la Constitucion Politica del Estado. G Gracias, sefiora

Presidenta,—--=---==-=m=-mmsmmmroom oo N OGIaC R LTRSS R

I.A SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Donoso. Tiene la

palabra asambleista Ximena Pefia.----==--=---=-m-mmomrmmmomromoomoo oo oo m s

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
comcé‘ﬂera Presidenta. Queridos companeros y companeras: Aprovecho
para mandar un saludo a ml quemda co*numdad de Estades Unidos y |
Canada. Y, pues, qwero 1n10191mente feli 1tar a la Comisién per el trabajo... —-_
que estan realizando, realmente yo venia esperando la reforma al Cédigo

de la Democcracia desde el periodo anterior, ¥y me alegra gue finalmente
podamos tratar esta reforma tan’ irnportante para los c'cuatorianos y las
ecuatcrianas y para -la’ democracia - dentro  del  pais. Yo quisiera
recordaries; queridos colegas, que desde €l dos mil ocho, los compafieros

y co*npanprab migrantes tenemos una voz aqui en este Parlamento y €so

no nos cansaremos de repetlr “porque fue el 1ogro mas importarnite que
como mi'gran'tes hermos obtenido en la historia del Ecua.uor. Realmente la
_paruupaf‘lcn mlcrante ha 1d0 evolucmnando desae el dos mil ocho.
Ustedes imaginaran luego de hab\,r salido del Ecuau.or “de ese palS del
olvido a volver ahora al pais de los derechos. En una comunidad que se

: encuentra ‘totalmente d1spersa en las c1rcuqsf‘r1pc10nes del exterior
realmente ha tomado tiempo. Y, por €so es 1mDortante que en este

: momento 'qué estamos revisando el "‘Codlgo de la Democracia podamos
'ékpro'veéhar ésta opoftunidad féimb-i'én' para s;egu{r fortaleciendo la -
pértic‘ipécié;n de los migrantes. Oue si b1«°n en el dos mil ocho fue una
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innovacién. Me parece que después de siete aflos més tarde, nueve afos,
definitivamente es importante una evaluacion y creo que dentro del
trabajo que esta realizando la Comision, indudablemente, podremos
aportar de manera importante para fortalecer esta participacién politica -

de los migrantes en ¢l exterior. Quisiera comentarles a ustedes, queridos

colegas, cuales son los temas que nosotros como migrantes enfrentanos
“en el momento de querer participar de manera democratica en los
procesos ecuatcrianos. El primer problema que tenemos es el tema de la
difusién. Ustedes comprenderan que aqui dentro del pais tenemos
_canales de television, tenemos el Consejo Nacional Electoral garantizando

que haya infermacion de todes los diferentes candidatos, en el exterior

nosotros no tenemos nada de aquello. Y es por eso que llegar a los

ciudadanos migrantes con las propuestas y darles a conocer lo que esta

pasando es_un trabajo titAnico. Después por ahi nos sorprendemos con

los niveles de ausentismo, perc como culpar a la comunidad de un
ausentismo cuando no hay ni siquiera un dolar para la difusién en el
exterior. Cuando fenemos que mejorar los mecanismos, los reglamentos
dentro del Cnpsejo Na(:lonal Electoral para cme se garantice esa difusion
v la 1nforma(:1on que 10:; m;grantes necesitamos en el momento de
participar en un- pr océso electeral. Por eso, pomofme;a Presidenta v
colegas de la Com1's1'c’>n, estamos prescntado modificaciones al articulo
~cincuenta y dos para que se garantice esa participacior, esa difusion, esa
promoéién. dél'pro’ceso electoral en el exterior. Digamos que ya los
migrantes han tenido la suerte de informarse quéremos votar, Aqué' rasa,
"qlie‘el proceso electoral es solamente un domingo. Acé en el Ecuador es
Lna noticia nacional nadie trabaja todo el mundo va. En ¢l exterior todo
si’gue iguél los ecuatorianos igual tenemos que seguir trabajando si

somos rmgr \ntes, muchos de nosotios trabajamos el domingo, y si es que
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no votamos en ese dia, en ese herario simplemente no hemos podido

ejercer nuestro derecho al voto. Por eso, queridos colegas, yo quiero
apelar esta mafana para que revisemos €sa Jornada electoral en el
exterior. Es pertinente solamente tener un dia en el exterior o a lo mejor
es necesario que se expanda la jornada electoral dandole un tratamiento
a nuestra comunidad migrante, similar a la que reciben nuestros
hermanos discapacitados. Es decir, que de pronto se extienda la jornada
electoral a setenta y dos horas antes del dia de la eleccion. De tal manéra

gue el ecuatoriano que quiera participar pueda hacerlo en su consulado

‘mas cercano. De igual manera, es importante revisar los horarios del dia
de elecciones como bien ya se mencionaba en este Parlamento. Los

horarios son importantes aqui de pronto esta bien de siete a cince a lo

mejor en el exterior es mas adecuado de diez a nueve de la noche, porque. ...

muchas veces nuestros compatriotas trabajan y salen a la seis de la tarde
y ya no avanzan a llegar' al recinto electoral, que muchas de las veces
diria yr- ‘demasiadamente freciiente se encuentran fnuy lejos de donde se
ehcue'ntra la comunidad v tienen que terminar cogiendo tren, bus para
p’odP'r Dlegar al recinto electoral. Ya digarrios que s€ informaron, digamos
que ese dia no trabajany Aega“l al re\,mto llegan le piden la 1dr=nt1ﬁca010f1
para votar el m1g“ante coge su identificacion consular que es una
identificacién que la otorga el Gobierno ecuatorianc con todas la
garfmu?s de sbgurldad y 1€ dicen no, no puede VOIZaL, el mlgrante dice,
pero por que, poroue esta no es una 1dent1f1cauon YICCCultamOS sl cédula
0 su Oasaporte, el m1granfe le dice pero cémo, si me dieron en el
Consulado. Sl, pero es que no es la cédula o el pasaporte Y no hay
manera que ese rmgrante vote, es decir, hizo todo el esfuerzo de l]ega"
pero ‘porqlie no se acepta la identificacion consular que es una

identificacion que la otorga el Gobierno ecuatoriano con todas las
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arar’tr; S Lueoo que el migrv.nte presenta una 1de'1tmcag‘én, prﬁebé de
, (111‘6%1011 1.1*1«! serie de documentss obtlenw su identificaciéin consular.
Por eso es 1mportante que d‘ rante esta reforma ou-» ?1.1edé {ambién
modiiicar } transversalizar el uso de la identificacion conéuiar a lo largo
del Codigo para que pueda ser una identificacién va 1da en el exterior. Lo

es, lo da el Gohierno ecuatoriano, sin embargo, el \,udlg" no considera

€S0 y POr €S0 creemos que €8 impnrtgp‘raqne el use de la 1D censular

como identificacién ecuatoriana se transversalice en esta reforma.Por . [

otro lade, tambidn es importante recoger algunos criterios de ciertes

actores politicos que también han expresado su preocupacion por el

o)

‘hecho gue en-el-exterior-el procese-electoral se analice a través de los
- consulados, 4l ser, digamos, las “inicas oficinas del Estado ecuatoriano.

Si ha habido dlgunaq queJab p or parte de ciertos par tidos y-movimientos

——politices ‘/o creo que €sa me( ugamor. se pueoe soh’ ntar s"i'"”é"s*"qﬁé’”""’

1

odemos a craves - del trab ajo dlplomatlco lo- "neJo; gcucmtlza;

"Cs .

- - e

ex;stan VS"ACJ ias dP Emoajdca‘»‘ de pame ne:rmartn.as, que—— por- lo
general existen en los paises de residericia; ,donde viven nuestros

migfﬁnte‘s ;‘;\a*a q ue pJ(’Qal sco paflar y dar fe gue el proceso electeral

[\
[V

£8

(.4

eali

f—t

€. S

[

au i pro ceso que mfnﬂm cod todas’ Ia.s garaniias

- dernocraticas. Un tema también meazﬂa ,'pala

*Jgosa ros, queridos

comipaileras y ¢ ul’I"prleT'Ob, es el articuls ‘ciento cincuenta. Aqu‘ se

hablado ya ‘miiche que i0s derechos tlpnen que ser prr‘gre-swo y €n

efecto a mi me parece que én ‘este momento €8 1rnp’rr+ut-;tr1t:n que debatamos
sobre la repreoentaﬂon que tenemos los “migrantes aca en este
Pa lamento. Para darles una ClII‘a, por ejemnlo la’ D“ovmma de Canar
en este momernto ‘tiene un Dadron clemorcu de dhs\,1e einticinco
-mﬂ clectores, _y tienen ties (,ompaneros leg1slaaor~s En el' exterior

nosotros tenefnoq comunldades qa(‘ son m\thas méas ampha pero sin
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mnbal go el art1culo ciento cincuenta establece que solamente podemos _

tener dos representdrues por las ClI‘C\.ll’lSCI‘lpClOI’le ‘del exterlor Por tal o
m_otlvo, yovpamclen quiero apoyar que se nos dé un tratamiento s1m11ar a

lo que se da a las provincias en el exterior. Es decir, que podamos tener

el mismo numero de representantes que tiene una provincia er: base a su
ntimerc de habitantes. Creo que ya tenernos representacion, pero €s
importante que luchemos juntos y juntas, por una igualdad en la
representacién no estamos pidi_endé un tratamiento preferencial,
simplemente estamos pidiendo que se nos . dé un trato igualitario come
ecuaborlanc‘ y ecuatorianas que cstamos lejos, perc que tencmos los———
. mi‘Srrios derechos v obligaciones de ios ecuatorianos que estamos dentro
‘del'suelo patrio. Yo estoy segura que habran voces que diran si, pero ya

ti ”"-en‘representacién'ya no molesten ya estan pues aqui los migrantes, .
que mas quieren, estoy sngura que habréan compafieros que de pronto

ten gcm esas ideas. Pero yo quisiera comentarles querldos Comraneros

que nuestro apor‘re como migrantes al Ecuador, 31gu° siéndo importante,

en el doq mil dl(’:ClSclS mahdamm dos mil tresc1entos tres m111oncs de

dOLdL ._‘;u_"; ___________________________ ;_'__.;____—-_;____- ________ ;__;;_-__;__; ________
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.---------=---

A ASAMBLEISTA PENA PACHECHO XIMENA. ...a la economia del
Ecuéddr’ en lo que va del afio, qumic.i.os colegas, la cemunidad
'm1grcm te ha apcrtaao a la ecornomia mil ciento setenta y un millones de
dolares, €s decn el aporte de la \,omunldad migrante sigue siendo
1*noortan£ a la economia del Ecuadof. Pero yo qulslnra querldos
companeros apelar mas alla de las cifras econémicas’ porque asi

fup smmpre como S€ acordaron los gomernos neohberales de la
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comunidad migrante por cuanto plata mandan al Ecuador. A mi me
gustaria invitarles a que pensemos en esta comunidad trabajadora y

pujante como--una comunidad que tiene derechos y que debemos

garantizarlos y que debemos caminar hacia la progresividad de los

derechos de  nuestres hermanos y hermanas ecuatorianas en el
exterior, porque aunque ho estén aqui en suelo patrio aman su patriay
siguen contribuyendo para su engrandecimiento. Muchisimas gracias,

Presidental. - =-=--==m==mmmm e mm o o m oo oemo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, companera legisladora. Por el

respeto a todos los ciudadanos y en especial a aquelios que se encuentran

en las barras altas. Después de la intervencicén del asambleista Eho Pena.

Vamos a dar por suspend1da la sesion cuatro-setenta y nueve y daremos
paso a la sesion cuatro setenta y do» pcua tratar el tema pertmente que
les ha convecade esta mafiana en la Asamblea Naciohal. Tierie la palabra

el asambleista Elio Pefia, ------------ o TR S

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. MLchas gracias, sefior

Presidenta. Colegas asamble’istaS: Como parte integrante de {4 Comision

de Justicia de la cual me honro en ser parte. Quiero hacer una

intervencion breve y manifestarles que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, mas ccnocida come
"Cédigo de la Democrama establece como finalidad de la Funcién
Electoral, el asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan Ia
, éXprésién» éutéritica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y
 séan el reﬂej&) oportuno de la voluntad del electorado presentado en las
urnas por votacion directa y-secret'a. Por €so tenémos d_ue tratarlo con

~ total responsabilidad y con la participacién democratica due el término
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necesita. ‘Esta misma ley determina que la ciudadania expresa su
voluntad soberana por medic del voto popular universal, periédico
directo, sécreto y escrutado pubhcarﬁente el mismo que se manifiesta en
los tiempos, condiciones y bajo las normas que la propla ley sefiala para
garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.
Asimismo, tenemos que tener claro los asambleistas, que las
organizaciones politicas se constituyen en un pilaf fundamental para la
construccién de un Estado constitucional de derechos. La Comision
haciends eco de la participacién ciudadana y democratica, recoge la

manifestacion de veinticuatro propuestas de diferentes actores politicos

que buscarn mejo%afrr}aeeﬂdieiéﬁ}&ﬁdie&d@laﬁuncién,,,Elccj;ox:alp]lebg,,

manifestar que el informe ha sido consensuado y aprobado por

unanimidad al seno de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,

pero también ha existido coincidencias y opiniones que esta reformaque .

se Dretende en primer debate cambiara de forma la Ley vigente, quedando
pe“mlente los cambios de fondo que una normativa tan 1mportante como
es el C0d1go de la Democracia requ;ere A pbsar de ell\, considero que
haV reformas ulgmﬁca‘rlvas tal es el caso de la reformia del articulo
noventa y tres al que hizo referencia el colega Henry Cucaldén y al cual ya
‘1o me "cy a referit. APero iarhbién ‘sefiora 'PfeSidenta y colegas
asamblmstas este €s un espac1o oportuno y necesario Para gue en base
ala oropucstr presentada nazca las mejores ideas en €l senc de este
Pleno para abonar de los insumos necesarios para seér de nuestras ley
un Codlgo 16 solo de la Democracia sino d1gno de aquella. Cuando me
refiero a los cambios de fondo considero que se ‘debe analizar ¢l rol del
Ccr\‘s‘Pjo ' El"ectoi‘ed éolegés asambleristas, en lo que se refiere a la
tran sparenma dc los procesos electorales y por qu€ 1o pensar en un

ff‘onsejo cmdadano paralelo que sin trastocar la es structura de la F‘uncmn
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Flectoral, sea €l veedor con voz aunque sin voto, pero gue-sea quién siga
de cerca las acciones .y de cuentas y testi.morﬁ&deﬁreeieﬁat‘—é%keens%%e—;%—
Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral. Por qué no
analizar, colegas asambleistas, que tan bien o tan mal le ha hecho a la
democracia los métodos de reparticion de escafios a 1o que hizo referencia
el asambleista Denoso. Obviamente que debermos partir del principio que
las representaciones deben ser proporcionaies a las votacicnes, porque

o es justo que en las dignidades de eleccion popular pluripersonales los
porcentajes no tengan intima ni estrecha relacion propormond_l al nYimeroc

‘representantes, como sucede en la actusl Asambles Nacional. Por qué

a RN O N
¢S
-

6 hacer una evaluacion v un analisis que tan beneficiose ha side para
la democracia y la representacion. cmdaddna las elecciones por distritos. .

Por €so en el seno de la (,omlsmn de Justicia existe comp‘r ymiso de

<y

Abrir v fcrma11zar foros con las orgamzaczo es” po}.iﬁcaié; p Ia (,.u¥ en el

marco del d ialogo y el debaie, recog er la Jemandas f‘1udadanas. Y

iég‘i’s—ia r no en favor de uno, de dos o tres partides o mov1”nler1tos pr‘htlcou

2 dertua,rac a como u;ua verdadera manifesta 'é de la 1113(—“r’fad

S
o)
Q.
i)
Q.
QJ

de los pué".ti Sera de mucha ayud*fc*je s asambleistas todas sus

ideag y sugerencias sin olv1dar que 1ds mmcres poswmnes y los mmores

»aportes pueden estar es scondidos, v que las mcn*es 1J s estan en
» qmenes a veces ni ‘siquiéra nos irﬁaginan 0s 0 bl*nplef“vcn‘t “veces los
.1gﬂoram0s La Comision Je Justicia, y Estructura del 'Es-tado una -

Comision quic *1\ ne Lma ardud_ tarea y una graq rargd r‘c traba 0, €S uUna
Cofr\iQLén dc nuertas ab‘f-rt“ donde bemos rem‘)m‘o a un sinnimero ae

pcrsonas dé (odas las tenckm,las poli tlcas N col:)res Ys c‘-_e"gran' a_};‘uda

«

recibir form imente las s ugerencias y correx ‘cicnes ,ue se han'p ropueQ.to

_en esta '\Je v maana. Por eso, vuelvo rnpltol Comisién de Tu%ticia

>

rétctic:a ‘1a 'd'e.no racia y queremob ‘gque’ us edes sean par te de elld

.:J" '-O
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Sm.ora Pre<1d°nta y colegas asamb le1stas apr vecnfmdo dP osta
op(‘rtumddd he quendo seg*’egar un espauo de tlemr:)o para sal.mar a
1os 1ub11ados de la patr1a quienes a traves d\,l frabajo honrado y
fransparf‘nle han entregado parte de su Vlua en favor dP la Qomeﬂad
ecuatoriana por eso merecen un trato -digno y justo, compaiercs
maestros especialmente.' Quiero decirles, sefiora Presidente, ayer
lunes veintitrés de octubre se sumo a la lista de jubilados fallecidos el
compaﬁefo Julio Sergic Chalan Naula de la provincia de Zamora
Chinchipe. Lo maéas lamentable es que s¢ despidio de este mundo
terrenal sin recibir sus beneficios que como jubilado le corresponden. Yo
creo que pedir un minuto de silencio como me recomendaban no es
suficiente, tenemos que desde_gsta,Asam-biea defender los derechos de

1()o mmlados No permitamcs, colegas asamblefstas, que se trastoqueo——

se meta mano a los fondos del IESS. Desde esta Asamblea reupewmdslaff

autonomia administrativa y financiera de nuestro seguro. NoO

perm;tamos com Daneros asa ambleistas, que 1os fondos dei Seguro sean
la caja chica de los admlnlstradores para fines perversos mesperando el

dPrecho de los jubilados \,oleuas asamblrﬂmds 0SOtros vamos por la

misma linea de los Jubdados v el trato ‘que queremos para nosotros
debemos darlps a los Jubllados Muchas grac1as sefiora Precldcnta y

colegas LT mmmmm e --=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiores 1egisladdres. Procedemos a
_ suspender la sesién cuatro setenta y hueve. Seficra Secretaria, disponga

el inicio de la corltmuacmn de la sesién cuatre setenta y dos. Constate €l

quorum per favor. SIS A '-——.—-—-_——--—-—--n«—-—'—-’ -------
LA SENCRA SECRETARIA. Ense‘g'uida, seiora Presidenta. Le pedimos
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Le pedimos

comedidamente unos minutos para instalar la siguiente sesion. ---------
A"

La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las doce horas

T .
ING. SOLEDAD- A HERDOIZA
Primera Vocal del Consejo de Administxjacién Legislativa

DRA. LIQJA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

MRP/MPV
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