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En 1a Sala de Sesiones de la Asannblea- Nacional, ubicada en la

cjudad cle Quito, Distrito Metropolitano, a las Ctez hotas treinta minutos

del día veinticuatro de octubre del año dos mil diecisiete, se reinstala la

sesión de ia Asamblea Nacional, dirigida por su Prímera Vicepresidenta,

asarnbleísta Viviana BoniLla Salcedo.-

En ia Secretaría actira la doci-ora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.

LA SEñORA PRESIDENTA. Buenos días señores asambieístas' Señora

secreiaria, por favor, verifique el quorum pal'a instaiar la sesiÓn

i,n SSÑORA SECRtrTARIA. Bu.enos días, señora'Presidenta. Buenos días,

señoras y señores asambleístas. Señoras -u.- setlores asambleístas' por

fávor, sírvanse registrar su asistencia en Sus curuies eiectrónicas' De

exlstlr alguna novedacl; por favor.'inforinar a ésta secretaría. Gracias"

Ciento cuatro asambleístas presentes en la Sala, señora PresiCente' Sí

tenernos quorum. -'-- -----'-

LA sBñone' PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continú-e, señora

Secretaria.

III
''

SEÑORA SECRETARIA. Con su autorizaÓiÓrr,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: "Por disposición de1 señor doctor

José Serrano Saigado, President-e d.e la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el artículo 12, ntrmeral 3 de la. Ley Orgánica de la

'eístas a la ContinuaciónFunción Legislativa, se convoca a las y los asambl

de la Sesión No. 479 clel Pleno de la Asamblea Nacional. a realízarse

el día martes 24 de octubre de 2017 a las 10ho0 en ia sede ce la

Función Legislativa, ubicada en 1a Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita

en el cantón Quito, provincia de Pichincha, con ei objeto de continuar

con el tratamiento del siguiente Orden del Día aprobado: Primer

deba'r-e dei Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica

Electoral y de organízaciones Políticas de la República del Ecuador,

Código de la Democracia". Hasta ahí el texto de convocatoria, señora

Fresidenta. -------- - -

LA SEñORA PRESIDENTA. Continúe' con el Orden del Día, señora

Secretaria.

LA SEñ-ORA SECRETARIA. Con su autorízación, me pei'mito dar lectura

ai irrforme: ;'Quito, 16 de octr.rbre d,e 2017, DoctoraLibía Rivas ord'óñez,

secretaria General Asamblea Nacional. Presente. De conformidad con el

artículo t37 de la Constitución de la República- del Ecuadcr y el artículo

6O de la Ley Orgán.ica de lá Función Legisiativa, remito el Informe no

vincuiai:te para primer debate cie la Ley Orgánica Reformatoria alaL'ey

Argáníca Electoral y de Organízaciones Políticas, Código de la

Dernoc:racia, a fin de que sea puesto en consideración clel Pleno de la

Asambiea Nacional. Atentamente, Doctr:ra Mónica Banegas Cediilo,
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Sgcretaria Relatora de 1a Comisión de Justicia y ps¿t.tctr-rra del Estado'

Informe paraprimer debate del Proyecto de Ley orgánica Reformatoria a

la. Ley Orgánica .Electoral y dq organízacíones Politicas- de la República

d.el Ecuador, código de la Democracia. 1. objeto. Este informe tiene como

objeto presentar el anáiis ís realizado por los miembros de la comisión de

iusticia y Estructura del Estado, sobre el Proyecto de Ley orgánica

Reformatoría a la Ley Orgánica Electoral y de organizacíones Políticas,

código de la Democracia. Además, el informe incluye la sistemat'ízacíón

de observaciones, recomendaciones y comentarios formuiados por parte

de la Autcridad. Eiectoral del país, así como de organizaciones de la

sociedad ci_vjt recihirlos en comisiÓn Géneral y Éor otros asambleístas --
que la rernitieron por escrito. El presente informe está sujeto a

consideración del pleno de la Asamblea NacionaL pata su discusión eir

1' Mediante ResoluciÓn CAL -2A15-2017 -primer debate. 2. Antecedentes'

0315 de 1O de mayo de 20 17, eI Conseio de Administración Legislativa

renritió a la Comisión de .Justicia y Estructura del Estado el Proyecto de

Ley orgánica Reformatoria a Ia Ley Orgánica Electoral, código de la

Democracia para la Prevención y Sanción del Acoso Poiítico I\{ct-ivado en

Razones de Género presentado por la asamb"l":" Betty carrillo Gallegos'

2. Mediante memoranclo No. SAN-2OL7-2O19-0051, de 23 de mayo de

2OI7,la secretaría General de la Asamblea Nacional, como alcance a la

resolución }AL-2O15-2OI7-}I5 de i0 de mayo de 2017, remite los

proyectob cle leyes presentados por los señores: Economista Rafael correa

Deigado, Presid.ente constitucional de la República, doctor Juair Pabio

pozo, Presiclente del consejo Nacional Electoral, Rocío de1 Carmen

valarezo ord.óñez,Byron Pacheco ordóñ,e2, Fanny uribe López, Gozoso

Andrade, Fausto Gilmar Gutiérrez Borbúa, wilson Aifonso chicaíza

Toapanta, Faco Fierro oviedo, I)iego salgaclo Ribacleneira, Antonio Posso

Págína 3 de 67



RtrPÚ.tsTICA DEL ECUADOR

Acta 479-A

Salgado, Henry Llánes Suárez, asambleístas. 3. Mediante oficio No. cNE-

sG-20i7-000383-0f de 28 d,e agosto de 2017, suscnto por el abogado

Fausto Holguín Ochoa, secretario General del consejo Nacional

Electoral, se remite e1 Proyecto de Reformas a la Ley Orgánica Electoral y

de Organizaciones Política.s de la Repúbiica del Ecuador, Códigc de ia

Democracia. 3. Sintesis del trabajo d.e la ComisiÓn' En esta sección se

resume eL proceso Ce análisis y estudi<l de los Proyectos de Leyes

Crgánicas Reformatorias a ia Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones

políticas de la República del Ecuador, código de la Democracia, riesde el

iO de mayo de 2017, fecha en que la Comisión de Justicia y Estructura

clel EstaCo conoció los proyectos hasta ei 16 d'e octubre de 2Ol7 , en que

se aprueba el informe para prirner debate. 3.1 Sesiones y asistencia de

los miembros de la comisión. El Proyecto de Ley orgánica Reformatoria

'a1aLeyOrgánica Electoral y de Organízaciones Politicas de la Repúbiica

c1el Ecuador, código de la Derrrocracia fue analizando en seis sesiones de

Ia Comisión para ei período 2AI7-2OII. Se registraron, adeinás'

t1

reuniones del equlpo asesor oe la comisión. En la tabla ! s9 {eJltta ta

asistencia de las y los asambleístas principales y alternos a las sesiones

convocadas para conocer, analizát y debatir sol:ie el proyecto' Tabla i'
l 

^^1- ^^1f\Asistencra a las sesiones de la Comisión dei períodc 2aÚ-2ol9 para eI

debate de reformas a la Ley Orgánica Electorai y de Atganizacione$

Políticas. Se adjunta un cuaCro don.de se hace referencia' a Ia:

Convocatória, nirmeros r1e Convocatcrias, rneses, total de asistencia y

nombres de los asamtrleístas. 3.2 Insumos para el anáiisis del proyecto'

3.2.IProvectospresentadoseintegrados'LosproyectosdeleyalaLey

Orgánica Electoral y de Organízaciones Políticas que fueron analizados e

integrados en el presente Proyecto de Ley Crgánica Refrrr-matoria son: 1'

E1 Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Eiectoral y
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de Organizaciones Pclíticas, Código de la- Dernor:racia, presentado por los

ex-a-sarrlbieístas Byron Pacheco Ardóítez; Fanny Uribe LÓpez; Gozoso

Ancirade, corrsta d,e 2 articulos dentro del capítuic Cei sufragio y una

Disposición Final. 2. ElProyecto cle Ley Orgánica Reformatoria aIaI'ey

orgá.ni.ca Electcral y d.e organizaciones Política-s' códigc cle la

Der:rocracia, presentado por el economista Rafael correa Deigado, ex-

Presidente de J.a República presenta un artíeulojrnico referer'te a quienes-

no pcdrán postular. 3. El Proyecto de Ley orgánica Reform'atoria a la I-'ey

orgánica Electoral y de organizaciones Politicas, có'cigo de la

Democracia- P.resetrta

consta de tres articutos agregados a iontinr.;,ación del 83 Centro del

capítuici séPtia

,electoraies. 4. El Proyecto de Ley Orgán

-1 
{----'-

ica Ref,trmatoria a la Ley Orgáli.ica

Eiectoral y oe Organizaciones Polí,ti.cás, L-'ódigo' de la Democracla'

"1 nxhsambieísta. ; ccrlsta de dos artícuiospr.*"rrt"do por el exásambieísta. Wilson Chicaiza

referentesalosreqra|gj¿.sparairrscribircanclicláturasparacar:gosde

elección popular i¡ respecto de <iuienes no podrán 99r cendidatos de

elección popular. 5. El Proyecto de Ley orgánica Reforn-:'atoria a ia Ley
'r - ilíticas' Código de laOrgánica Electoral 5' de Otganízaciones Pc

Dómocr"acia, presentado pcr el exasarnbieista Paco Fierro ovierlo

reformas a un artícuio respecto de las mu.ltas por no fiaber sufragado en

un'proceso electoral. 6. EI Proyécto c1e Ley Orgánica Retbrmatoria a la

Ley OrgánicarEiectoral y de Ctganizaciones Poiiticas, Código de la

i)ernocracia, presentado por el. e,Yasarnbleíst-a Diego Salgado Ribadeneira

coirtiene cuatró aitículos, ties dent?'o del Título -Te'rcero' Capítulo

prirrrerc, de la campaña electoral, própaganda y limítes.del gasto; üno

clcntro del Títuio Tercero, capítr;io Tercero, -ingresos . 7 ' EI Prcyecto de

Ley orgánica Reformatoria a la Ley orgánica Eleritoral y de
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Arganizacicnes Poiiticas, Código de la DerrrocraCia, presentado por ia

exasambieísta RocÍo Vaiarezo Ard'óñez, coutigne dos respecto al

- re.mnla 7'Ar 'A -ii;oridad electa que pormecanlsrnc para reemplaza-T 'a una'maxrrrre at

cualquiei- motivo estuviere impedida de pc.rsesionarse' 8' trl Proyecto de

Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica trT'lectorai y de

Organízaciones Políticas, Código de la Dernocracia, presentado por la

exasamtrieísta Antonio Posso Salgado contiene reformas a tres artículos

referentes a las juntas intermedias de escrutinio; un arfjculo respecto de

ias juntas receptoras del voto nacionales y del exterior; ;'r, cuatro artículos

respecto del escrut-inio en ias juntas interrned.ils 9. El Proyeeto de Le-v-

orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y de organizaciones

poiíticas, código de la Democracia, presentado por el doctor .Iuan Pabi'¿

Pozo,Presic1entede1ConsejoNa'ciona1Electora1,presentadoel15de

oc:tubre de 2015, ccntiene reformas a <j'os a'-tículos respecto de lo'i

órganos y Oiganisnios de Gestión Electoral; un 
1tícu19 

t:*p"":o A.e tal

.luntas Regionales, Distritaies, Provinciales Electoraies y Especiaies del

Exterior; uno 
'reférerrte r i"* jurntas intermedias cle 

-escrutinicr; tres

artículos'respecto' de las juntas receptoras del voto nacionaies 
1 

Aet

exterior'; unb sobre el Instituto de investigación y Análisis PolÍtico

Eiectcrai; uno respecto de ia presentación de ca''JidaturaS pof parte cle

las Organizaciones Políticas; tt'es sobre la calificación de cantliCaturas;

unc sobre el Escrutinio Provincial; dos respecto de ia adjudicación cie

esóaños en eiecciones pluripersonales; ui'ro sobre ia reforma

constitucional; uno sobre la rrevocatoria tjel áandado; t)r:to sob¡e ia

carnpaña electoral, propaganda y limites del gasto; uno sobre ia rendición

de cuentas ie los fondos de campa.ña electorai;,tres sobre las instancias

aclrninistrativas ante el Consejo Fiaciorral Electoral; dos sobre las normas

conlunes a la inscripción cle ias Oiganizacíones Políticas; "tto 
sobre ia
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extincién de las Organizaciones Políticas; uno sobre los derechgs y

obligaciones de las c)rganizaciones Políticas; uno solnre lcs afiliados y

adherentes; .Lrno sobre la democracía interna de las Organizaciones

Políticas; uno referente ai . 
Íinanciamiento púbLico; dos sobre la

administración ce los tbndos; Llna Disposicién General; Y, llna

Disposición Final. i0. El Proyecto de Ley orgánica Reformatoria a ia Ley

argánica- Electoral y de organízaciones Políticas, código de la

Demccracia, presentado por la exasambleísta Betty Carrillo contiene dos

a.rtículos respecto de la figu-ra del Acoso Político y sus Sanciones' i1' El

Proyecto ae Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y de

Organizaciones Políticas, CÓdigo d.e Ia Democracia' presentado por la

exasambleísta Henry Llánes S:uárez contiene un artículo respecto a los

órganos ,Je la Función Electoral; dos sobre la presentación de

candidaturas por parie de las Organizaciones Políticas; uno sobre la

instalación d.e las juntas receptoras del voto y recepción del voto; uno

respecto del escrutinio de la junta receptora dei voto; üno scbre el

escru-tinio nac.iorral; dcs sobre la carnpaña electoral, propaganda 1z límites

del gasto . 12. ElProyecto de Ley orgánica Reformat otia a la Ley Orgánica

Electorai y de arganizaciones - P,¡líticas, circligo de la Demccracia'

presentado el 29 de agosto de 20 !7 por el doctor Jnan Pabio Pozo'

Presiclente del Consejo Nacional Elcctoral, contiene dos artículos

referentes al sufi'agic: derechos y garantías; uno sobre los Órganos de la

Función Electoral,; uno sobre los Órganos y Organismos de Gestión

Electoral; d.os scbi'e las juntas regionales, distritales, provinciales

:eiectorales y especiales del exterior; tres sobre las juntas intermedias de

.escrutinio; tres sobre las juntas receptoras del voto 
.naiionales )' 

del

exterior; uno respecto de ia convocatoria a Elecciones )¡ calendario

Electora-tr; tres respecto de la presenta-ción de candidaturas por parte de
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lás Organizaciones Políticas; uno sobre el escrutinio de la junta receptora

del voto; cuatro sobre el escrutinic en las juntas intermedias; dos sobre

eL escrutinio provincial;.uno sobre la nuliciad de las votaciones y de los

escrutinios; uno sobre la Observación Electoral Nacionái e Internacional;

uno sobre el Referéndum y la Consulta Popular; tres sobre la Campaña

Eiectoral., Propaganda y Lírnites del Gasto; uno scbre el Control del Gasto

Electoral; dos sobre Contabilidad y Registros: dos sobre la Rendición de

Cuentas de !.os Fondos de CampaÍ-ra Electoral; uno sobre las Instancias

Acl-nr-inistrativas ante el Consejc Nacionai Electoral; uno sobre las

Infra-cciones, Procedimiento y Sanciones; uno sobre la Constitución y

Reconocimierrto de las Organtízaciones Políticas; uno sobre la inscripci(ln

de Partidos Políti.cos; uno s'obrq la:"inscripción de los Movimientos

poiíticos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de Organízaciones Políticas;

uno sobre la extincion de las Organizaciones Políticas; dos sobre plazos

y recurscs para la inscripción; uno sobre los afiliados y adherentes; dos

sobre la democracia interria de las Organizaciones Poiíticas; uno sobre la

,"1di"iór, de cuentas. 13. El Proyecto de Ley Orgánica Reform'atoria a la

Ley Orgánica Eiectoral y de Organízaciones Políticas, Código de la

Democracia., presentado por los-exasambleístas Byron Pacheco Ordóñ'ez;

Fanny Uribe Lopez; Gozoso Andrade, consta de 2 artículos dentro del

capítulo del sufragio y una Disposición Final. 14. El Proyecto de Ley

Orgánica Refcrmatoria a la Ley Orgánica Electoral ;r de Organizaciones

Políticas, Código Ce la Democracia, piesentad.o por el economista Rafae-l

Correa DelgaCo, ex-Presidente de la República presenta un articu-lo úilico

referente a quienes nc pcdrán postular' 15' El Pro)¡ec;to de Ley orgánica

Retbrnratoria a la Ley Orgánica Electoral y de Org antzaciones Políticas,

Códlgo de la Democracia, presentado por el exasam.bieísta Gilmar

Gutiérrez Borbúa, consta de tres artículos agregaclos a continuación del
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83 ientrc clel Capítutro Séptirao.. de st¡fragio, secciÓr-r primera, registro 3r

padrones electoraies. 16. tri Prc¡recto <le Ley Orgánica Refci:rnatoria a ia

Ley Orgánica Electorai y- d-e organízaciories Políticas, código de la

Detnocr+cia-,.presentado por el exasarr'bleísta Wilsorr Ckica'iz'a, ccnsta de

dos artículos referentes a los requisitos para inscribir candidatltras para

cargos ce eiecciórr pcpular y respecto de quieires no podrán ser

canciciatos d.e elecciÓn popuLar. 17. El Prcyecto de Ley Orgánica

Reforrnatcria a la Le¡r Orgánica Eiectoral y de Crganizaciones Poiílicas'

co.cigo de la Democracia, presenta,do por ei exasambleísta Pac<l Fierro

or,liecio reforma a un artículo respecto de las neuitas por no haber

Striragado etl un proceso electoral. 18' El Proyecto de Ley Oigánica

Refor.nr.atoria a la Ley Orgánica Elect'¡ra-l y de Crganízacíones Pclíticas'

c¿,digo de ia Democracia, presentado por el exasa-mbleísta' Diego salgacio

Ribadeneira ccntiene cuatro artículos, treb'dentró del Títulc Tercero'

CápÍtulo Primero, de Ia óampaña electoral, p:opaganla t tt*:'::.':;

gu.".oj unó deni-ro ciei Título Tercéio, Capítuio Tercero, ingresós' i9' El

proyecto dé Ley órgá-nicaReformatoria a la Le¡,r Orgánica Electorai y de

Organizaciones PóKticas, Código de ia Dernocracia, presen*"ado por La

exasanrbleísta Rceío Yaiarezo OrdÓñ'ez, contieire dos respecto al

mecanismo para reemplazar a una mixima autcriclad electa que por

cua.iquier motivo estuviere irnperl-ida de posesiollarse' 2A' E\ Froyecto de

;ánica Electclat Y deLe]rorgán.ica-Refclrmatoriaa|aLeyOrgánicaElectora
arganízaciones Políticas, código de la Demccracia, preséntado. por el

e*asambleísia Antonio Posso Salgado contiene reformas a tres artíÓtrlos

referentes a ias juntas intermedias de escrutinio; un ariícuio rbspecto cie

las ji-intas receptoias dei vóto naciouales y dei e*t tio'; 1z cuatro artículos

respecto del escrútinio en las juntas intermedias. 21' El Proyectc de Ley

Ofgánica Reformatcria a ia Ley Orgánica Electoral y-de Qtganizaciones
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políticas, código de la Democracia, presentado Par ei doctor.Juan Pablo

F.gzo, Presiclente, d.el consejo Naqional Rlectoral, presentado el 15 Ce

octubre de 2015, contiene reformas a dos artícUl-os respectc. de los

érgalos y Organismos de Gestión Electoral; qn artícu.lo re'specto de las

ju-irtas regi.onales, distritales, provinciaies electorales y especiales dei

exterior; urro referente a las jr-rntas intermedias de escrutinio: tr:es

arr"ículos respecto de las junta.s receptoras del voto nacionales y del

extei:ior; uno sobre el Institul-o de Investigación y Análisis Político

Electoral; ul1o respecto de la presentación de candidaturas por parte de

las Organizaciones Políticas; tres sobre la calificación de candidaturas;

uno sobre e1 Escrutinio Provincial; dos respecto de la adjudicaciÓn de

escaños en eleccione,s pluripersonales; uno sobt'e la reforrna

,constitucional: unc sobre la re'¡ocatoría dei ma'ndado; ürro Sobre la

. campaña electcral, propaganda y límites del gastoi uno sobre-l.a*rendición--

áe cuelrtas de los fond,os de cam pafraelecto:,:ai; ires sobre las instancias

administrativa.s ante el Ccnsejc Nacional Eleitoral; cios sobre ias normas

.. f)rr;an iracinrte SObfe lacomunes a la inscripciÓn de las organízaciones Políticas; uno

extinción de las Organtzaciones Politicas; uno sobre los clcrechos y

obligacicnes de las organizaciones Políticas; uno st¡'bre ios afiiiados y

adherentes; l-rno sobre |a <iemocracia interna de ias Organizaciones

Política-s; uno reierente al financiamiento público; cios sobi'e la

ádministración c),,e Ios fondos; una DisposiciÓn Genera't'; Y, una

Disposición Final. 2'2. ElPrcyecto cie Ley Crgánica Reformatoria a la Ley

Orgánica Electoral y de Arganizacic¡nes Políticas, Cóciigo de ia

Democracia, pre'sentado por la exasambieísta Betly Cárrilic contiene dos

artícrrlos resi:ecto de la figr:ra d,el Acoso Político y sus Sanciones' 23' El

proyecto de Ley orgánica Reforrnátotia a ia Ley orgánica Eióctora-l )' de

Organizicicnes Folíticas, Código de ia Democracia, presenta'clo por el
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exasambleísta Henry Llánes Suárez contiene un artículo respecto a los

Órganos ce .la Fu-nción Electoral; dos sobre la presentación de

candidatr-lras por parte de las Organizaciones Políticas; u1o sobre la

instalación de las junras receptoras ,iel voto y recepción del. voto; uno

respecto de1 escrutinio de la junta receptora del voto; uno sobre eI

escrutinio nacional; dos sr:bi'e la campaña electoraL, propaganda y lírrrites

clel gasto .24. ElProyecto de Ley orgánica Reformatoria a la Le]' Orgánica

Electoral y de organizaciones Políticas, código cie la Dernocracia,

presentado el 29 de agosto de 2oI7 por e1 doctor Jua.n Pablo Pazo,

Présidente del Consejo Naciona-l Electorai, contiene dos artículos

referentes al sufragio: derechos y garantias; uno sobre ios Órgarros de la

Función Electoral; uno sobre los Órganos y Organismos de Gestión--

Electorai; dos sobre las juntas regionales, d'istritales, provinciales

electorales V especiales del exterior; tres sobre las juntas intermedias de

escrutinio; tres sobre las juntas ¡eceptoras- del voto naeionales y dei

exterioi, uno iespecto de la Convocatoria a'Elecciones y Calendario

Electoral; tres respecto de la presentacióir C-e candidaturas por parte de

ias organizacionés Poiíticas; unc-¡ sobre el escrutinio de la junta receptora

del voto; cua.tro sobre el escrutinio en las juntas intermedias; dos sobre

el escrutinio provincial; uno sobre la nulid'ad de las votaciones y de los

escrutinios; uno sobre la Obserr,'ación Electoral Nacional e Internacional;

uno sobre el Referérrdum y la Consulta Popular; tres sobre |a Campaña

Electoral, Propaganda. y Límites d.el Gasto; uno sobre el Controi del Gasto

Electcral; dos sobre contabilidad y Registros; dos sobre la Rendici-ón de

Cuentas de l.¡s Fondos de Campaña Electorai; uno sobre las Instancias

Administrativas ante el Consejo Nacional Electoral; uncj sobre las

Infracciones, Procedimiento y Sanciones; uno sobre La' Constitución y

Reconocimiento de'ias Organizaciones Políticas; uno sobre la inscripción
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de Partidos Políticos; uno sobre la inscripción cie los Movimientos

Políticos; uno sobre las Alianzas y Fusiones de Organizaciones Políiicas;

uno sobre Ia extinción de las organizaciones Politicas; dos sobre plazos

y recufsos pafa ia inscripción; uno sobre los afiliados y adherentes; dos

sobre la democracia interna de las Organizaciones Políticas; uno sobre la

rendición de cuentas. Aunque se revisaron 10s 24 proyectos

rnencionacios, eje de la presente reforrna electoral son las reformas

propuestas por ei consejo Nacionai Electoral, que se concentran en

aspectc-rs técnicos cle los órganos electorales, de las votaciones y

escrutinios, del gasto electoral y de las organizaciones políticas' 3'2'2

'Observaciones a lcs artículos en debate. En ei análi.sis de los Proyect'os

de Leyes orgánicas Reformatorias a ia -Ley orgánica Eiectoral y de

orgunizaciones Folíticas de la Repúblj.ca del-Ecuador, cócligo de la '

Dennocracia, se consideró las observaciones y recomendaciones de los

asambiéistas que participaron en el Pleno para debatir el primer informe'

Así como aquellas Íbrmuiadas polprof'esionales, f'r4c'1o44qq publicoq y

dernás ci.,ldadanas y ciudadanos que se han nrarrifestado ora'lmente' a

través de comisiones generales o por escrito, a través de ofici'rs r'enii[idos

a esta'comisión. En la tabla 2 se encuentra el registro de las autorirlades

del sector público y organizaciones de ia sociedad civil que fueron

recibida.s en comisión general para presentar sus a.portes a la

construccíón dei proyecto cle ley. Tabia 2. comisiones generales recibidas

porl la Comisión del perío do 2OI7-2O19. Se adjunta una tabla: En la

Doctoraprimera fecha, en la'segunia nom.bre, en la tercera organizacion.

Ruth Hiclalgo, Directora Ejecutiva corporación Participación ciuclaclana'

Doctor Sirnon .Iararnillo, Subclirector Ejecutivo. Cor'ooración

Participación 
-ciud.adana. señcr Fausto camacho, observatorio

Ciudadano Electoial. Doctor Ricardo Andrade (Delegadó, doctor Juan
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pablo Pozo, Presidente cNE), coordinador Jurídicc del consejo Nacional

Electoral. Dcctor Juan Pablo Pozo, Presid'ente del CNE, Presidente del

consejb Nacionai Electbral. En la tabla 3 se resumen las observaciones

en el rnarcc del debate de las refrrrmas a la Le3r Orgánica Electorai y de

cr-ganizaciones Políticas. Tabla 3. observaciones recibidas en la

Conrisión ,Cel período 2AL7-2OI9. Se acijunta un cuadro de buatro

coiumnas con: Proponente, fecha, artículos observadt:s. Proponente:

Byron Pacheco ordÓñez; Fanny uribe LÓpez; Gozcso Andrade,

exa.sarnbleístas. Economista Rafael Correa Delgadcr, ex-Presidente de la

República, G.ilmar Gutiérrez Borb:ua, exasarnbleíste.. wiiscn ctticaiza",

exasambleista. Paco Fierro Oviedo, exasambleísta' Diego Salgado

Ribadeneira, exasambleísta, Rocío Valarezo ord'óñ.e2, exasambleísta'

Antonio Posso salgado, exasarnbleísta. Doctor: .Iuan Pabio Pozo'

Fresidente cNE. geiry carriilo. exasamtrleísta. Henry Llánes suárez'

eiasanrbleísta. Doctor Juan Pablo Pozo, Presidente Cl-lE' En síntesis' las

fuentes de análisis y estudio del pro]¡ecto han sid'o estuiiadas y clebatida's

por los asambleíSta5 miembros de la Comisióh, e0 las- seslones

convocadas para el efecto. Drlrante la sesión Nl: 0c8 O:": de agosio de

2C17 de ia ccinisión cie.Iustici^p^ra,el períocic '2aL7-',2A19, se recibieron

varias o'osei-vl¡ciones que Se resumen en la tabla -4 Tabia 4: Aportes

realiz,ad,os en ia sesión No. o08 eir ia Cornisjón de Justicia y Estrucf-ura

ciel Estado. Se aCjunta un cuadro de dos colurrinas: En la primera:

Doctora- Ruth Hiclalgo. Directora Rjecutiva de la corporación

Participación Ciudadaria. Señor' Fausto Cámacho, Obscrvatorio

Ciudadano Electorai. Asambleísta Marcela-Aguiñaga Valiejo. Durante la

continuación de ia Sesión Nc. OO8 cle 13 de septiembre de.2Ql7 de la

Comisión de Justicia para el periodo 2OI7-2Ó19, se. reciU.r;ro. varias

obser¿aciones que se resutneir en la tabla 5. A continuación Tabla 5:
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Aportes realizados en ia continuación de la sesión No' 008 en la Comisión

de ,Justicia y Estructura de1 Esta-d'o. Se adjunta un cuadro de dos

colurnrias, en la primefa: Doctor Ricardo Ancirade, :Delegado del

Presidente del Conseio Nacionai Electoral' Asambleísta Luis Fernando

Torres. Du-rante la continuación Ce la Sesión No. OOB de 11 de octubre

de 2oI7 de la comisión de Justicia para el perioco 2oI7-2O19' se

recibieron varias observaciones que se resumen en la tabla 6' Tabla 6:

Aportes realizados en la continuación' de la sesión No' 008 en la Comisión

de Justicia y Estructura del EStado- Doctor Juan Pablo Pozo, Presid:ente

d-e1 Consejo Nacional Electoral. Asambleísta Luis Fernan'Jo Tcrres'

Durarrtelacontinr:acióndelaSesiónI,to.0O8de16deoctulrrede2oI7
.le la Comisión de Justicia pa-ra el perío'do 2OI7-2A19, se recibieron

varias observaciones que s: resumen en 14. tabla 6. Tabla !. Apo4gs

reaLizados en la continuacién de la sesión No' OO8 en la Comisión de

Justicia. y Estructura ,lel Estado. Asambleísta verónica Arias Fetnández'

Asambleísta Henry Cucaión Camacho Asambleísta Flanklil Samaniego

lvlaigua. Organtzaciones r1e la Sociedad Civil y Ciudatfanos realízaron

observaciones pcr escrito que !e resumen en 1a tabla 6' Tabla 8:

observaciones recibidas en la Ccmisión del periodc 2aI'7-2O79' Se

acijunta un cua-.Jro de tres colilrnnas: Proponente: Observatorio

CiiiCadano EIectoi.a-l. Corpo racíónParticipación Ciuclada-na. Ángel Torres

Maldcnad.o, profesor universidad de las Arnéricas. 4. Análisis del

pro,vecto.'4. 1 Antecerjentes. Nlediante rnémorando No' SAI{-2017 -2OI9-

0051 , de 23 de mayo de 2A17, como alcance a la Resoiución CAL-2015-

2}17.-gl5 rje 10 cie mayo de 2oL7 , Ia Secretaría General de la Asambiea

Nacional remitió los proyectos de ieyes reformatoriab a la Ley Orgánica

Electoral y de Organizaiiones Políticas de las Repúbiica del Ecuador'

código,ae ta Democracia presentado por los señor"es: Eccnomista Rafael
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cori.ea Delgado, Presidente constit-ucional de la Repúbiica, doctor Juan

Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, Rocío '1el Carmen

Valarezc Ardóiez, Byron Pacheco Ord'ófez, Faqny Llribe López' Gozoso

Andrade, Fdusto Gilmar Gu+"íérrez Borbua, wilson .A'lfonso chicaíza

Toapanta, Paco Fierro oviedo, Diego Salgarlo Ribadeneira, Antonio Posso

salgado, Henry Llánes suárez, Asambleístas. 4.2 Aspectos

constitucionales. La Constitucién de la República del Ecuador aprobada

mediante referéncum de 28 de septiembre de 2008 y vigente desde el 20

de octubre del mismo año, establece que el voto es un deber y un derecho

irrenunciable d.e las personas; y en virtud de aquello, determina las

norrnas generales que regulan el ámbito de acción de todos los actores

poiíticos y sociales que intervienen en el marco electoral, con la finalidacl

cle fortalecer el sistema democrático dei país' El artículo 1 de la

constitución de la República del Eiuador declara que la soberanía rad'ica

en el pueblo, y se ejerce a través de los órganos del poder públi'ee y de las

formas de participación directa previstas en la propia Norma Suprema'

El artícúlo 84 de la constitución dispone que la Asamblea Nacional',

tendrá la obiigación de adecuar, formai y materialmer:te, las leyes y

normas jurídicas a los derechos previstos en ia constjtución y los

instrumentos internacionales, por 1o que, en ningún caso' las reformas

legales podrían atentar a los derechos previstos 
.en la Carta' Magna' En

tal virtud , a laAsamblea Nacional le corresponde adecuar la legislación

en el marco d.e 1o previsto en la Constitución. 4'3 Estructura' Las

reformas constan de 7I artículos, una d.isposición general y una

disposición final. Aunque se incluyen cambios en los cinco títulos que

forman parte d"e ia Ley argáL:ica Electoral y de organízaciones Políticas,

el proyecto de reformas, tiene tres ejes fundameintales: 1' Éeformas a la

administración electoral y proceso de 
'votacion'es y escrutinio' 2'
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Reformas sobre el gasto electoral y rendición de cuentas' 3. Reformas a

la regulación de las organizaciones políticas. A.demás, se incluyen otras

reformas 
"., 

io* capítulos I y-lV del título II; y, en los capítulos I y III del

título IV. La tabla 5 ilustra y resume la estructura y contenido dei

proyecto de reformas electorales. Tabla 9: Reformas a la Ley Orgánica

Electoral y de Organizaciones Políticas. Se adjunta un cuadro de tres

columnas: Título I. De la Función Electoral. Capítulo I: Principios,

derechos y garantías. Capítulo II: Órganos de la Función Electoral'

Capítulo III: Órganos y organismos de gestión electoral' Ca-pítulo VI:

Instituto de investigación y análisis poiítico electoral' Capítulo VII: Del

sufragio. capítulo VIII: Votaciones y escrutinio. capíiulo IX:

Circunscripciones electorales, forma de lista y adjudicación de escanos

Título II. Participación y observación. capítulo I: capitulo IV: Iniciativa

popular. Título III. Financiamiento y control del gasto electoral' Capítulo

I: Campaña electoral, propa ganday límites de gasto. capítulo II: Control

del gasto electoral. Capítulo Iv: contabilidad y registro. capítulo V:

Rendición de cuentas de los fondos de campaña electoral' Título IV' De

la administración y justicia electoral. Capítulo I: Instancias

administrativas ante el Consejo Nacional Electoral" Capítulo III:

Infracciones, prócedimiento y sanciones. Títulc v. organizaciones

políticas. Capítulo II: Constitución y reconocimiento de las

organízaciones políticas. capítulo III: Derechos y obligaciones. capítulo

IV: Financiamiento de las organizaci-ones poiíticas' Dispo-sición General'

Disposición Fina.l. 1. 1. 1 R-eformas sobre la administración y"el proceso de

,rotá.ion.s y escrutinios. Esta es una de las partes más significativa de

ia reforma con 32 cambios al Título I de la Ley Otgánica Electoral y de

organízaciones Políticas. Básicamente se pretende optimizar el

funcionamiento cle los órganos de gestión electoral; mejorar el proceso cle
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escrutinio y, para ello, d..esaparecen ias juntag intermedias d'e escru'tinio

y se.crea el sistema nacional de escrutinio. l.L2 Reforrnas sobre el gasto

electoral y rendición de cuentas. Estas refor"mas incl.uyen 1l canebios al

Títrrlo IiI de la Ley Orgánica trlectoraL y de organízaciones'Políticas' El

objetil,o principal de estas rnodificaciones es mejorar el control sobre el

gasto electoral, fijar=-naás elararnente los deberes dei re'sponsable-

económico )/ optim izar eI proceso de rendición de cuentas. 1. 1.3 Reíorrna

a las organizaciones politicas. Este es ei segund'o eje más irrpo-r-tante de

la reforma con 20 rnodificaciones al Título V de la Ley Orgánica Electoral

y d.e organizaciones Poiíticas. La intención es mejorar el proceso de

inscripción de las organizaciones políticas y la rendición- de cuentas'

1.I.4 Oiras reformas. Las otras,rgfq¡Pas-a ios Títulos II 5r IV de la Ley

Orgánica Electoral y de Organizaciones Pclíticas abarcan 9 cambios' en

'usta la consulta populan'aIa enmienda-los que entre otras cosas, se ajusta la consulta

constit{rcional d,e 2Ai5; se fija los meses de mayo y noviembre pa-ra los

procesos r er¡ocatoTios; se precisan plazos para présentalr lmpugnaclones

electorá.les; y, se extiende Ia sanción de derechos politicos por

infracciones electora-les. E1 proyecto de reformas concluye con una

Dispcsición General que ordena que los plazos se cuenten por'días y no

hora.s; y, con una DisposiciÓn Final que regula la errtrada en vigencia rJe

la Ley Reformatoria en el tiempo. 5 Resciución. Por las.motivaciones

constitucionaLes y jurídicas expuestas en sesión de 16 cle octubre de

2A17,la Comisión Espec íalizad,aPermanente de Justicia y Estructura del

Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve: aprobar el presente informe

para primer debate sobre ei Froyecto de Ley orgánica Reformatoria a la

Le1, Orgánica Electoral y de ofg anízacíones Políticas de ia República ciel

Ecuador, Codigo cle la'Demoiracia por unanimida{ 'Je los presentes'

suslribel ¡l Presente ínforme ," 

":": ": ,ersta 

ularcela Aguiñaga Vallejo'
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Presidenta; el aSarnbleísta Franklin Samaniegg Maigua, Vicepresidente;

la asarnbleísta Verónica Arias Fernández; la asambleísta Karla Ca-dena

Vélez; el asambleísta Eqro Torres Torres; el asambleísta Fabricio

Velasteguí Naranjo; el asambleísta Fredciy Alonso Fernández; el

asarnbieista, Herrry Cucalón Camacho; el asarnbleísta Luis Fernando

Tcrres Torres; el asambleísta José Medina Ramirez; el asambleísta Elio

Peña Ontaneda. La Asambleísta ponente es la asambleísta Marceia

Aguiñaga, Presidenta de la Comisión"' ""-ti _11 :i :::-: ::":::
Presidenta.. --------

LA SEñORA PRESIDENTA. Antes de clar la paiabra a la Asambleísta

ponente. Quiero enviar un saludo a las personas que se enc'llentran

en la barra a].ta, representantes de los Jubitados del lvlagisterio en

^ asambleísra i\{arcelael Ecuacior, bienvenidoS. Tiene ia palabra l¿

Aguiñaga.

LA ASANTBí-EÍSTA AGUIÑAGA VALLEJO MARCELA. GTACiAS, PTCSidCNtA.

Buenos c]ías, señores legisiadores' Btrenos días a los jubilados que nos

a'ccmpañan en ias barras aitas, a todos los que no5 esc-tlchan a través de

1os medios de comunicación de la Ásanrolea |iacionai' Doy pasc a

presentar el iriforixe para primer debate ciel Pioyecto de la Ley Orgáníca

Ret"crrnat oiría a.la Ley Orgánica Eiectoral y Organizaciones Políticas de ia

República dei Ecuador, código de la Dernocracia. Las leyes electorales

Scn una p1eza fundamental de las d,emocracias Í'noderrias, tienen como

óbjet¡ro mantener la legitimidad. en la transrnisión del rnandato popular

a sus representantes. Los rápidos carnbios tecnológicos y los ciesafíos de

ias d.emocracias modernas, exigen que las normas electorales se ajusten'

a los nuevos paradigmas de las socieia.des, enire escs, colrto el proc:eso
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de conteo de votos, de tener una justicia electoral que proteja los derechos

politicos de los ciudadanos, la rend'icién de cuentas del gasto electoral

que Sea de forma transparente y oportuna. Así también,.como la forma

d.e buscar.la igualdad de.oportunidades en la contienda electoral y p.or

supuesto, la forma de regular de manera equitativa a las organízaciones

políticas. Los aspectos mencionados no soiamente son cuestiones

técili.cas, sino que tienen un impacto fundamentai en la credibilidad de

ia Fttnción Electoral, en la protección de los derechos de participación'

asi como también, en la calidad de la democracia y el buen sistema y el

buen funcionamiento de1 sistema de los partidos políticos en nuestro

país. Con este espíritu eS que se ha {iseñado esta refortna, esta reforma

que contiene y ha recogido las iniciativas planteadas por el Consejo

Nacional Electoral, Pof algunas organízaci.ones ciudadanas, así como

también a. la organízación y a las propuesta-s de la organízacion del

observ-atorio Eiectoral y de la corporación de Participación ciudadana'

Paso a presentar qué contiene |a reforma. En el informe para primer

d.ebate, la reforma contiene y está clividida en cinco ejes principales:

Básicamente, el primero, nuevo siótema de escrutinios, claridad d'e los

plazos para presentar irnpugnaclo4gs electorales; tercero, medidás que

asegllran Ia igualdad en la contienda electoral; cuarto, mayor

.nelgastoelectoral;y,quinto,mejorarlaregulaciónhacia

::""ff""""u"" poiíticas. Siguiente, por favor. En et ámbito de la

operatividad del sistema de escrutinios' Este primer eje tiene como

finalidad mod.ernizar ei sistema de escrur"inios. Para ello, se ha propuesto

la eliminación de las juntas interméd'ias, se crea el sistema nacional cie

lescrutinios y, adicionalmente, en resumeri el conteo de votos de las

,icandiCaturas nacionales, se hace primero en las juntas receptora.s del

voto y luego en el Consejo Nacional Electoral. Siguiente por favor'
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Garantías cle d.erechos e impugnaciones electorales. El segundo eje de

esta reforma que se propone tiene como finalidad la posibilidad de

mejorar el sistema de impugnaciones electorales, administrativas y

jurisdiccionales. Esto quiero decir, que se da una uniformización de los

piazos, adicionalmente, se regula con mucha claridad cuáles son los

recursos y ante que órgano electoral se presenta. Es decir, la diferencia y

claridaci que le corresponcie al Consejo Nacionai Electoral y que le

corresponde al Tribr¡nai contencioso Electoral. Para ello, conceóe alcs

s{etos políticos así como a los ciudadanos, por regla general el plazo de

tres días pa1;a 
^cl.i,tar 

la justicia electoral. En el caso de la igualCad de

oportunidad.es en Ja contienda electoratr, quiero decir que aquí la

clemccracia como nosotros 1o vemos y hemos debatido ampliamente con

los lv{iem.bros de

d.emocracia tiene ql-le ampliarla ia participación de los ciudadanos en u-na

competencia que sea libre, quc haya igualdad de oportunidades para las

diferentes orga.nizaeiones políticas. Es por eilo, que este es uno de lss qjes

rnás impor'uantes de la reforrna planteacia. El Consejo Nacional Electoral

propone la nec'esiciad ie organizar debates cie rnanera obligaioria a-quellos

I -r - ^^::..^ -^^.,1^- 
.Áo nque aspran un cargo de elección popular, cie martera qire se tenga un

mecanismo claro, legal donde nuestros votantes tengan con claridad

cuáles son las ofertas de campaña y puedan tomar una mejor decisiÓn

sin influencia, evidentemente, de ningún otro actor más que de sus

propias propuestas. En la reforma se introduce ia obligatoriedacl de ia

iicencia sin sueldo para ios cand.idatos para el misino cargo durante la

carripaña eiectorai. Es importante que se corlozca que esta retbrma ha

generado muchísimo debate'ai interior de ia Comisión' creemos que una

cle las formas de pod.er equilibrar esta balanza 'lentro de la contienda

electorai, es q.'.1€ se encuentrón en igualdad los candidatos. Y para ello,
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¡ra 1a licencia no sea. volgntaria sino que sea d.e carácter obliga.torio,

¿Cescle cuánd,ti? Desd,e el mismo mornento eiL que inicia .[a car-npaña

electci'al, es decir, por cuarenta y cinco días. rJtro de los teirras

impcrtantes que se ha incluido y se ha debatido es el hecho'que se

prohíba que serwidores públic<ls, autoridacres cie elección popular, entre

otros, también diirigentes de organizaciones políticas usen su noinbre' su

figura-, su imagen para promocionai' candidaLos a un cargo de eiección

popttlar, Creemos indispensable qtle en este caso clebe darse igualdad

cuanelc este fondc partiCario es el qüe firrancia esta prcmoción de

imagen, y por supuesto a veces se util.iza la figura cie a1'guien que est'á en

urr ca!-go y que i.iene muchísirno más conocimientc :deirtro de Ia

pobiacií:n, es por esc que, se está establecierrd-o una prohibición para

generar igualriades ,Centro de la contienda. Adicionaln:.ente, a esto se ha

ampliado la prohibición de entregar dona-ciones o regalos en los procesos

eieitorál-es 6ie. democraciá <iirecta, como son también las c:onsultas y las

revocatorias cle mandato. Finaimente, se arnplía'la restricción para

. . . /"lii'F .rrrA qri etlcqulenes ejerce:n una función pública, comc ya dije, gue se etlcuentren

r:alificadcs ios canciidatos y pa,rticipen o seali invitados a- la inauguración

de estas obras. De manera qr¡e quedaría c,omo prohibición absoluta ¡iara

los canciiiatos participar de la inauguraciÓrt, prcnicrción de cbras
: . ._

púbiicas, cu.anr,lo lra se ha iriscrito una candidatura.'A continuáción,

tam}r¿t quiero presentar algunos textos propuestos que están ahí' que

ya se han presenrado en torno a la iicencia obligaroria' A la obligación de

prestai- tinagen, voZ a nom.bres, así cc-nio tamttién de 
lpai-ticipar en la

,r.u.rUrrrción de cfrras. En el caso de la ienCición ds cuent""tdtl gasto

electorai, este es ei cuarto eje' de la refcrrila, tiene como objet'c no

solamente que sea responsp^ble 'Jei rnanejo eccnórnico, aquellá persona a

le las "t""t^t dei gastoquiéri se le delegó Ia obligación del cuidado c
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electoral, si.no que también se e stable zca comoresponsabilidad, solidaria,

esto es algo nurev:o e innovador, por parte de la organización poiíticá 3r s

los candidatos del debido uso y de la correcta aplicación en las nori¡as

del gasto electoral. Se regula también el uso d'e las cuentas bancarias de

las organ izaciones política-s, permitiénd.oles a aquellas organizaciones

que son de carácter nacional aperturar sus crtentas, cua.ndo tengan sus

repi.esentaciones, evicientemente, en ca-da provincia. De manera que el

uso sea la forma cle manejar sus dineros, sea mucho m'ás eficient'e y no

dependa de la cuenta y de la Tesorería unica rle 1a organizacíétt Poiítica,

por ejernplo, en la capital. Este es uno de los elemerltos, tambiérr que se

ha planteado dentro de esta reforma, ahí constan 1os textos qure están

siendo planteados en las siguiente diapositivas, que se reforma el artículo

dos catorce, dos veinticuatro. El quinto eje cle ia t'eforma, organtzaciones

polítióas, éste quinto:y últimc eje básicamente 1o que plarrtea en el ámbito

de la regulación de las otganizaciones políticas, particlcs y rnovimientoé'

son el Iaza entre la sociedad y el Rod.¡r público. Por lo tantc, es

iridispensable la iunción y el rol que tienen en el ámbito tle un Estaclo

dernocratico,"por esta razon, se plant-ea ia obligaciórr permanente dei

legisla-dor ce perfeccionar bsta reguiación a fin que necesarlamente se

A"5o.o ia posibilidad de tener v permitir la inscripcititr o la- vida.ju'rídica

de nnás organizaciones polí*"icas d,esde 1o local hasta lo naci'c¡nal' ¿Qué es

io que plantea 1á reforma? Que la inscripcion de candirlaturás cebe

hacerse has'-a cien días antes de la carnpaña eiectoral' La ft>rma de

subr:ogar a un candidato electo que fallece antes de la posesión de su

cargo. La obligación que las organizaciones políticas, inviertan al menos

el veinte por ciento del dinero que hran recibido ciel fondc partidario' €:n

formaciólr política ds sus diferentes milrtantes, adherentes, entre otros'

La rentrncia de perterrecer a Lina organízaciÓn poiítióa, se Ltaga hasta

Fdgina 22 C"e 5-7



REPIJtsLICA DEL FCUADOR

,Sln*tleo
Acta 479-A

añtes de la inscripción de una candidatura, de'manera Qü€, una

organización politica pueda presentai ese candidato que pertenecía a otra

orgánización. Finalrnente, también se 'introduce y se profundiza los

derechos d.e las comunidades, pueblos y naciorraliclades indígenas' pues;

se permite que eilos puedan elegir sus au'uoridaces interna's y sus

candidatos rnediante las foi'mas tradicionales o ancestra!.es de acuerdo a

su cr.rltura. Estos son algunos cle los planteamientos, esto está a partir

de la.s siguientes disposiciones, artículo ciento sesenta y siete y

siguientes. Finalmente, debo decir que este informe ha sido votado por

una-nirnidad de los Miembros de la comisión de .iusticia. Hay otros

d.esafíos planteados como el hecho de tener mayor niyel de representación

a nivel de las mujeres en las organízaciones políticas, sobre todo' en

representaciones locales. El nuevo desafio también que tiene' es

plantearseporquéhoyf"enemosdosmétodosdistintosdeasignación

de escaños. Esto es Lrna pregunta que le hicimos al 'Presidente del

consejo Nacional Electoial, Pof qué para asignar escaños, utilizamos,

en el caso cie asambleístas ira.cionales, e1 método Webster y para el

caso de asambleístas provinciales el método D'FIon'lt' otra de las

prcprrestas que se ha hecho es iltnálizu, ,,evaluar el irnpacto de ser

así positivo o negal-ivo que hra tenido ia posibilidad de esta'r organizados

por circunscripcicnes electoral,es, sob¡e toclo en el caso de las provincias

de Manabí, de Guayas y de Pichincha, Estos desafics se han

planteado para el segunrlo debate más- Los aportes que ustecles

Fruecian dar, señores iegisiadores' a esta reforma al código de la

Democracia. Quisie ra pafaterminar mi intervención, decir que en el caso

de la reforma del artículo noventa y tres 1o que está haciendo la

reforrria es plantear, ajustar el artícrllo noventa y tres det Código de la

Demócracia a la enrnienda constitucional aprobada en el año clos mil
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quince. Esto no quiere decir, que estamos adelantándoncs a ningún
I ^ rL^ n^-^¿-!¿-.^:.-*^Í +pronunclarnlenro de la corte constitubi'-rnai, todo 1o contrario, todos

saben que un pronunciamiento del pueblo' ecuatoriano en máteria

cle ias tirnas, cuando sea así, tiene y prevalece jerárquicamenie frerrte

a cualquier otra norma d.e cal'ácter legal' Es indispensable menciorlar

esto, sin embargo de ello, es decifle-s que invitamosa larorgrniza-ci.ones

poiíticas a que previo al segun'Jo Cebate hagannos un foro que

perrnita que todas estas preocu.paciones que s€ tienen poder Ser

incorporadas en un código de la Democracia, que responda a las

necesidades del pueblo ecuatoriano y a una democ'racia moderna

Mtrchas graci.as. Presid,enta.---------

LA S E ñ C RA PR E S I EgN+6- Graeias, señs ra-A sarnble ísta-rlier' e 1a palabia

el asambleísta Luis Fernando Torres'*--

EL ASAMBLEÍS'rA TORRES TORRFIS LUIS FERNANDO' Gracias, señora

presidenta. Señores asambleístas: Han pasa.do practicamente cuarenta

años desde que ei Ecuador re+"orno a la demo cra"cia,hasta mil novecientos

setenta vlvlfnos una década de dictaduras civiles y militares' En estos

cuarenta años, deberíamos preguntarnos, que tipo de democi'acia, hemos

construiCo en el Ecuador. Hemos levantanclo Llna rJernocracía

répreseniativa vigorosa, o es una d,emoci'acia en definitiva débil con

defectos que no permite que el pueblo realmenté exprese su sentir y los

representantes seamos fieles al mandatc popular. Bl Proyecto de

Reformas al Código de la Democracia que estamos debatiencio' y qu-e ha

sido explicado con claridad por la Presidenta de la ccrnisión cle Justicia

aborda temas operativos, y las propuestas que lrae el proyecf'o son

indudablemente positivas paía mejorar la operación del escrutinio' de la
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presentación cle candidaturas y sobre todo de la rendición de cuentas

después que ierminan la campaña política, Se elirrrinan, Pof ejemplo, ias

juntas interrned,ias y en su lugar el escrutinio directamente se 1o hará en

las juntas Conde uno consrgna ios vc¡tos. Me paiece acertado que se

elimine la junta interrnedia en la medida en la que mejore técnicarnente

el proceso ¡i.el escrutinio en la jun'ra y se trasmita el resultaCo a los

organismos electorales. También, es importante y necesario que se haya

aclaraclo los niveles rle responsabilidad, entre aquellos qLie manejan los

recursos, Ios can.didatos y los procura-dores de ias diferentes campañas.

Debi<lo a una mala redacción de ia iey' han si'io responsabiiizados

económicamente candidatos que irada. tenían que ver en el marlejo de los

íecursos o procuradores - que tampoco estaban administrando

clirectarnente los recursos de una campañ,a, Sin embargo, estas reformas

positivas para la operación cie la democrácia, son completamerlte

insr.rficien+-es para corregir los grandes deiectos esenciales qtre t'iene lá

deilocracia ecuaioriana. Todavía la legisiación -electorai del país

considera que está vigente la dernocraóia de n'iasas, una democracia que

ya no existe. Ahora la dernocracia vjrtual ha sustituido a las rnasas

rnoviiizánclcjse conectadas con los llarnados partidos de masas, ya rro

exrsten esas org anLzacLones en ei EcUadOr, nuniá han existido y en

u.q.r.ilo* países donde existiercn, eStán cada día debilitanciose. Sin

embargo, ia legisiaciórr electoral promueve ei fortalecimiento y

crecirniento de estas ctrganizaciones que estuvieror, bien para- otra época,

pero no pera el siglo XXI. Lo q,r" t.."sitarnos en el país es de líderes de

equlpos, con vocación de Esta-do y cle sewicio que sean excelentes y no

cie orga.niza-ciones politicas rnediocres- Y, Lamentablemente, en las

clemocra.cias contetrrporáneas y en el Ecuador velrlos córno se fortalece

con incentivos economicos ilegales a organizaciones políticas mediocres
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en perjuicio d.e iid,erazgos individuales y coiectivcs de excelencia que
.

pueden llevar a este pais al un gran salto econÓmico, político y

d,émocrático. El desafio para el segundo {ebate entonces, es que

incorporemos en estas reformas to,los aquelios cambios F'ara tener una

democracia de excelencia con iíd.eres y equlpos capaces de llevarle a

nuestro país a otra etapa. Y eso pasa por derrumbar todas esa barreras

de ingreso a l,a actividad política, aqueilos que creemos que en la

economía tiene que haber cornpetenci.a, respeto a los derechos de los que

producen y consumos,. no poclemos estar de acuerdo con una política

eiecto¡:al de corie mercantilista, qu.e ha levantado barreras para que unos

hagan poiítica, y que se han inventado leyes para expulsai' rápido a

quienes con excelencia desempeñan sus -funciones públicas' Esa es la

aberració1 de la Cemocracia ecuatoriana, abramos las fronteras corno Se

dice en l'o'

etrectoral y democrática competitiva, que no haya proteccionismo para

unos y que no haya expulsión inmediata para otros, que se pueda

competir en función de la. vocación de servicio a una parroquia' e- utl

cantóna u.lla provirrcia y ai país. Resulta lamcntable que etl la iegislación

ecuatoriana no se pueclan constituir plataforrnas nacionaies a lnenos qr'le

se 1o haga a través de un partido o de un mcvimientc nacional' ¿Por qué

no se permite que pueda haber coaliciones de movimierltos prc"'inciales

y que desde áhi se construyan plataformas nacionales?' ¿p'.-'r qué a nirtel

provincial no se faciiita que 'organízaciones 'canLonales coustruyan

platafcrmas provinciales?, ¿por qué no se permite que orgarrlzaciones

parroquiales en últimr; término ccnstruyan tarnbién plataformas

carrtonales? Solo así tendrefnos una democracia distinta y diferente' Y

esos cámbios se ios puecte hacer en la ley. Pero también hay algo que

breocupa y tiene que ser resu-elto. Se crce que si algUien algurla vez fue
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concejal de un cantón, ocupó el cai'go de ccncejal en este bantón y por

haber ocupado ese cargó, eventualmente'estaría en ellmismo cargo-si

aspirará al ser concejal en otrb cantón; Cuando tnás' aliá de la función

fiene qr:e:inrportar la territorialidad, la conexión con la'ciudadanía' Yo

soy asambleÍsta por la provincia de T\-rngruahua, pero la Constitución

me conde na a cumplir una función lejos de La represelltación provincial

y de mis electores, cuando la conexión deberia ser con quienes a uno

1o eiigen, y debería haber una diferencia entre ser asambleísta provincial

y Ser asa-mbleísta nacional, entre Ser asambleista de una provincia, de

una circ:unscripción y otra. Por ello, es que en esta discusión de las

reformas a la Ley Electoral hay que diferencia 1os cargos de elección

popular, hay un problema a nivel constitucional p2¿ra ciertos cargos'

pero en aquellos en los que no existe el problema hagamos ia distinción,

paraqr,re si alguien en alguna ocasión fue concejal rui"al, sea algún día

tarnbién coneejal urbano. Estos-eambissJ'ie'ne eiue hacérselo. porque si

no aprovechamos La oportunidad, iremos poco a poccr eerrando los

espacios democráticos y hacienclo de la democracia ei reino de la

mediocridad y no de la excelencia, la excelencia aparece cuando hay

competencia, cuando hay rendición de cuentas' cuan'do las fronteras

políticas están abiert-as, cuando no se gtilizan leyes inventadas o

artificiales para dejar a unos fuera del carnino y Berrnitir que otros

íngresen. Ese es entonces el desafio que teuemos y espero que en el

segundo debate, le dotemos a la democracia ecuatoriana de todos los

instrurmentos para hacer una democracia de exceiencia al'servicio de

ios ciudadanos, de sus grandes causas y para que se pued'a coir el

sistema democrático ecuatoriano dar el gran salto a una economía que

genera empl.eo, trabajo, perc sobre todo a una sociedad pluralista'

Muchas qracias.- ------'----- ----------------------
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LA SEÑOBA PRESIDENTA. Gracias, señgr Asambleísta.. Tiene la palabra

elasamb1eístaFrank1inSamaniego.---------

EL ASAMBLEÍSTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Señora Presidenta,

conrpañeros asambleístas: A la-s personas que el día de hoy nos

acompañan, bienvenidos a la casa de la dernocracia, a la casa del pueblc,

a esta Asamblea Nacional. Es importante el tema que hoy vamos a tratar,

pero sin duda aiguna yo quiero iniciar seña-lando que el primer debate

como se 1o ha señalado y como se 1o ha marrif'estado, luegc del arduo

trabajo que ha realizado ia Comisión tuvo el apcyo de todos los-miembros

de la misma para ser aprrrbado por unanimidad. En buena hora que el

día de hoy nuestro compañero asambleísta Luis Fernando Torres ha

realizadolosaportesquese-Llaplanteado;oes+oy-dc-aeuerdge+r-eljcrna'-
de la no exclusión' mede la excelencia, estóy de acuerdo en el tema 
'

parece que son elementos que también tenemos que ir radicaliza'ndo en

.t pro".*o ¿" t. t"fotttt" " 
1^

sobre las reformas al Código de la Democracia., es importante avocar el

espíritu originario del objetivo de consolida-r este ejercicio que debe ser

diario, sin lugar a duda desde el retorno a la clernoóracia, colTlo séñalaban

anteriormente, hemos visto temas abominables. */o el día de hoy queria

resáltar algo qr-re la semana anterior se nos pasó o se pasó y no se io topó

aquí en la Asanit-llea Nacional. Recordemos 1o suced.id-o el dieciocho de

octrrbre de mi1 novecientos setenta y siete, los trabajadores del Ingenio

Aztraasesinados, se dio en el marco en el cual ia dictaCura ponía marcha

al pian retorno a la democracia. Estos ternas tienen que alarmarnos y

ilevarnos también al análisis de ia no Jmpuniciad. Desde aquel retorno a

la d.errÍocracia hernbs atestiguado la necesidad de seguir perfeccionado

los mecanismos y tipos de d.ernocracia. Así, como resulta-do de este
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transitar teneinos que'señalar 1o determiira.cc en la Constitución de

Montecrisii en reiación a la democracia. Y ei artícuio uno <ieterinina

específicarnetite qué el Ecuador es LlIl Estado <lemocl'ático, con el cuai

unc.r de ios elernentos corrstih.rtivos ciel mismo es el reginren democrático

qiie permite la configurat:ión del ejercicio <iel pod'er prlblico a tr¡rvés de

los procedimientos participativos previstos pata. el efect¡:. Y- de ia misma

manera, ei Có,Jigo ,Je ia Denaocracia en su artículo ttno, señala: "Ei

Ecuadcr es un Esiado constitucional Ce derechos ¡' justicia, sociai,

democrático, sobel'ano, ind,ependiente, unitario, intercultura-l, etcétera'

Rajc ios principios de diversidaC, piuralisnro ideoiógico y de iguai'Ja<i cie

opoituni<1

la clemocracia directa par^los.procesos electorales y para la designación

de ias aut,rriclades de los órganos de poder público' Dichos

procedirn.ientos participátivos clirectcs e irid"irectos pe,r

sbberano, el pueblo contl'ole el 'ejercicio de las fUnciones de los

mandarrtes. aut.ridaáes publi'cas. Nosotros, corito cc.ínpromiso Cebetnos

forial,ecer este procedimienio participativo y este sistema dernocrático'
:

Sbbre esa base resulta erridente que la democrqcia -ss ei ejei'Óicio en

igualdad, formal ¡r materi.al cie los derechos de pa'rticipación cie I'os

ci,-idadarros que se han éfectívízad,o, a través ie los r-necá¡rismos

direc*uores, indirectbs que acabé de'señalar. El Estaclo clerrrocratico es la

, - lodos los ciucladancrs en ia adopción de las riecisicrtes,p¿(rtlclpaclon Oe frfqos lu¡i (;rLrLrd"

mecánismos'de participación qrte 
'sb articulárr én iorno a genei"ar'

justainente, 'lá más amplia participáción posible. Tcdos y' todas sin

exclusión, de acuerdo'la excelencia, de acuerdo lícleres excelentes' de

acuerdo una denrocracia inclusiva. Propiciar la democracia como rtotor
- - -1^^+^-.^1-.^ ^-de ia sociedad y no solo restringir a ios prccesos electorales sino a la

democracia cirecta para ei pod'er pt'lpular' desde aiirrientai' el
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c-onocimiento de las <tinámicas orga nízativae, clesde la diversiCacl, d'esde

reconccÉ-r1aconstruccióndelap1urinacion
iiiercultural, ias consulLas, el referéndunt, la.s rev-ocátoria-s de-mandalos

;rr otras,:que d.ebemos corlstruir y fortalecer'nuestro sistema.. Promover

desde el Estado y sus principios fundarnentados en la igrialdad politrca-
de todas y de todos sin excepción. con autonomía de liberación, con

respeto a las diferencias, control popuLar y solidaridad, pero con

transpa,rencia, con coherencia, sin pretensiones y ccn profundo respeto

a la voluntad del resultacio de la participación. Las democracias se

períeccionan con rrrás participación ciudadanA, no es suficiente con las

representa.ciones, hay que enrio^uecerla con las voces, con las acciones,

con la democra-cia directa,. clemocracia indirecl-a y la ciemocracia

participativa,corrroe1ernentosquedebenconvergeren-1#
éstratégicos cie ios escenarios para más raecanismos como el a.iceso a la

información, la posibilidad de iniciativas de consulta, el óontrol social y

la silia vacía. Instancias Ce planificación estratégica, la. cogestión' tle

audiencias públicas, ios "consejos ciuda<ianos sectoriales, los consejos

bcnsultivos, el presLrpuesto participativc y tcCas las acciones para la

iucha contra la corrupción de los diferentes niveles territoriales y

expresiones. Debemos hacer de ia participación un deber supremo de la

sócieclad- en permanente pr()ceso de consti'uición del pocier social. El

principio de democracia participativa y protagónica al.óa-rrza su máxinna

expresión en el reconocimiento clei ejercicicj directcr ,Je ia voluntad

popular, cuestión incluicla corno nunca arrtes en la Constitucion

e'cuatoriana. Yo' creo que herÍros recorrido un proceso de donCe la

experiencia cien:randa mayor rtgor, mayor compromi'so y sobre todo que

seamos capaces de cristalizar e! espíritu de Montect'isti, que lbs a-ctores

tndo de-mostraciorrcs depolíticos, los sociaies y 1a ciudadania, sigamos d¿
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confrarrz,ainstitucional, que no dejemos ni un solo resquicio a ia duda'

que seamos tan precavidos q-Lre a pesar de los intereses 'le los poderes
'

fácticos, esos no alteren la. voluntaá del pueblo, eso también es parte d9

lo que débemos fortalecer, seriedatl, transparencia y objetividad' Vemos,

larnentablerlente, en estas experiencias democráticas, también

internacionales de países hermanos que son atacados por ios medios de

opinión inlernacional y que se quieren pasar por encima de la voluntad

popular, siempre con la respuesta que nunca falta, el fraude' Estamrls

lisLos para el nuevo momento para dar profundidad a nuestros procesos

de demcci'acia radical, para la construcción de la sociedad que

aspirarnos. Yo creo qrre clebemos en este análisis, señaiar dos cosas'

fundamentalmente: La primera, fundamefitados en 1o que hoy hemos

señalado, con responsabilidad vamos a reformar la Ley Orgánica

Electoral y de Arganizaciones Políticas de la R'cprtblica dei Ecuador'

cócligo de la Democracia. cuerpo norrnativo que desárrolla normas

ccnstituciouaies relativas y señaiadas en el artículc número cuatro que

dice, en resurnen. Uno. Dl sistema eiectorai ccnforme a los principios 'Je

proporcionalidad., igualdart del voto equitativo. parida'J, alternabilidad

entre mujeres y hombres. Dos. Los cierechos y cbliga-ciones de

participación político electo tal. d'e la ciudad znia' Tres' La organización de

Ia función eiectoral. C.uatro. La Órgantzacióny desarrollo de los procesos

electorales. Cinco. La implementación de los mecanismcs de democracia

directa. Seis. La financiación y control del' gasto cle los particios 5r

movimientos políticos durante la campaña eLectoral. Siete. Las norrrr¿i"s

refericias a las organizaciones poiíticas ell Su relación con la función

electoral; y, Ocho.-La normativa y los procedimientos de la justicia

electot'al. En esta'oportuniciaci he querido resaltar tres elementos

fundamentales que garantizant eSoS prccesos, la democracia, la

Pdgina 3J- de 67



W
REPÚBLICA DEL FCUADOR

.gltonulhoJ'M*t
. Aeta 479-A

aiterrrancíay laparticipación. Avanzar en derechos y no restringirlos, no

poner límites o vulnerar derechos y garantías constitucionales, garantizar

el principio constitucional de participación ciemocrática de los

ciudadairos previstos en el artículo noventa y cinco de ia Constitución de

la República.. --------:--

LA -aEñORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleísta'--

EL ASAMBLEÍSTA SAMANIEGO MAIGUA FRA.NKLIN. ... Y, los derechos

Ce participación constantes en el mismo cuerpo legal, ¡ro a 1a restricción'

no a la limitaciÓn de derechos. Quiero resa-ltar en esta oportunidad en

r elacíón a la - refo 
'ma -,electo ral . el, le ma - 

d-e- 1g ga¡a-=ntí4 -qe- dp fg qao-.s, 
-e 

l

asegura.miento cie la igualdad de oportunidades, la' trar'sparencia y la

eticiencia en la rendición Oe cuentas y la optirnización de la reguiación

cie ias organizaciones sociales. Y, para ftnalízat, un aporte que también

planteamos en la Comisión y que querria que en la próxima reunión que

tengamos en la Cornisión tro tratemos, qlle es la figura de los consejos

consultivc¡s para las orSantz'lulci:ones R¡1íticas nacionales en el

fuircionarrriento del Consejo Nacional Eiectoral, como un iugar en donde

podamos también conveisar d,e las d'iferencias y cle los acercamientos

que tengamos cle ios procesos democráticos de elección' I\4uchísimas

gracias.

LA SEñORA PRESIDtrNTA. üracias, señor Asambleísta. Tiene la palabra

ia asarrrbleísta Liliana Durán. -:---------------------------

LA ASAMBLEÍSTA DURAN AGUILAR LILIANA' Señora Presidenta,

estimados colegas asambleísta, buenos días. Disculpen, estoy un poco
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at'ónica, perc no por ello voy a dejar de expr:esar algurias pIeQeüpaCiOnes

que tengo respecto a- la participación política'Je las mujeres" Hace poco

la ;{samblea Nacional.'.

LA .38ñOP.A PRESIDENTA. Perclón que le interrumpzr, señora

Asarnbleísia. Les pido, por iavoi, a las personas que están en Ia barra

alta guarciar un poco de silencio ya qu.e estamos en este rnorneltto

int.er'¿iníend.o en esta sesión' por favor' Sigamos'

LA ASAMBLEISI'A DURÁN AGUILAR LILIANA. Hace poce ia-Asarnlliea

NacjÚnal se llertó ,le las risas, miradas y pasos firmes de ias niñas

ecuatoriat^las, Colno i¡n vierr+.o Íreseo.-nos¡depfon 6fu¡{ que las :futuras

genera.cioRes no son ajenas ni a la. participación ni mu.cho mencs a1

po¿.i. El mensaje que deja-ron fue claro: Cuancl-o una niña se einpudera

"o-ui". 
-1 rnunic, gana ella, gana su fagiili a, fanamos tocc$' Este Pieno

'' ' ' ';ór' unanimidad en pro cie ellas, i.ignas heréderas dese pronu""t" o::,;""T'"; 
,, *riiu*, adclescentes 5rMatiLde, Las h'ianuelas, lvlama Tránsito, Dsioret

jóveriás que al regresar en la'historia se reconocen e inspiraii' Es nüestra

o 'ri r , -'"-' ^-^'el aquí y en el ahora -rresponsabliida-d, por 1o tanto, que se rÍLiren en

confio'que en un día no rnuy lejario ocuparán una' curul, un ministerio'
: Mcheuna alcaldía y por qué no nrencionar también carondelet.

permitidc esta introducción, porque considero que la Asamblea será ei

órgano en el Que corr.fl,rryall ,liversas fcrnras de'entender la vida y posturas

frenil a e11á y que crea. las leyes funclarnerrtales para ei desarrollo de.ios

pueblos. No puede ."tu.l. Vaciadci de espíriiu,'de contenido' porque aquí

se ve reflejado io qüe las y los ecuatorianos desban riei presénte y esperan

dei futuro, hembs ganado'a- la desespel'anza en estcs últimos diez e-ños'

sin embargo, cesigualdades árrastradas por siglos persisten, no obst-an"'e
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elt la forma de hacerles fiente ha cambiaclo, muchas de nuestras

triircheras ahora son conquistas. Matilde soñó y peleó por votar, hoy

tenemos una Asamblea casi igrialitaria y el período legislativo anterior

estuvo presidido por tres rnujeres, noticia que le ciio la vuelta al mundo.

Estamos hoy convocados pcrque la tarea no terrnina ab,í, scirlos una

sociedaci de conocimiento, por 1o ta.nto, carnbiante. H,)Y discutimos el

Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y de

Organíza.ciones Sociaies Políticas de la Repúbiica del Ecu-adcr, e1 Córtigo

de Ia Democracia, hoy analízantos y discutimos los cómos le vamcs'a

cumplir la promesa que le hicimos hace unos ciías y no soio a las niñas,

porqtre esta deuda es histórica. Hoy vamos a Ciscutir córno es que

nrvelamos la cancha, cuando una m.ujer entra en la política cartrbia esa

mujer, cua-ndo muchas mujeres entran en la política, cambian la política

y, precisamenle, por ello eS que necesitamos comprender que estamos

muy tejos 'de ia igualdad. Según datos del Consejo Nacional Eleetoral en

las elecciones gerlerales del dos mil diecisiete para la.A'samblea Nacionai

llega*mcs a una representación de las'rhujeres como nunca antes, dei

trleinta y ocho punto nueve p,or ciento, con cincuenta y tres asambleístas

mujerds. Mientras que las e!.ecciones seccionales t1el año dcs mii catorce

para los gcbiet'nos autónornos de.scerrtrali2ad-os, la representación llegó

apenas a un r¡einticinco punto siete por.i:ientc de e.utoriciades rnujeres

electas. Deberíarnos re|exionar frente a estos resuiiadcs y preguritarnos

qué pasa, las rnujeres que estamos en los partidos políticcs, ¿err qué

rangc estamos?, ¿estamos en ias listas?, ¿en qué puesto nos están

cciocando?. ¿quiénes son esas mujeres?, ¿de qué espaciós'vienen?, ¿qué
-.- :^,,,^^^ -^--.--^1y a qulen representan?, ¿por qué no hacernoS las misrnas preguntas para

los hombres? En Ecuador el total de elebtores y electoras ecuatoriancs

en el dos mii catorcé es de once mill<¡nes seiscientos cliccioch_c mil
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nov-ecientos sesenta y ocho, correspondierido .irr"o millones ochocientos

veintiún mi1 ochocientos noventa y cuatro á las ecua.torianas habilitadas

para -vo¿ar, qurenes represeÍltarnos un cincuenta y uno.por ciento,

claramenie se évide¡rcia que somos la mitad de la población. Por 1o tanto,

debemos tener una representación política equiparable con esta realidacl.

En las elecciones seccionales del dos mii catorce, por cada tres

autoridades eiectas, una es ocupada por una mujer. De acuerdo a estos

resultados, las mujeres alcanzaron apenas dos prefecturas, 1o que

equivaie al nueve punto cinco por ciento; dieciséis alcaldías, que equivale

a un siete punto ocho por ciento; doscientas noventa y cuatro conceiaiías

urbanas equivalente aI treinta y tres punto díez por ciento; y, rnil

veintitrés vocalías de juntas parroqrriales equivalen al treinta y ires punto

cinco por ciento. Resultados que' obviamente, no están a la altura,

sabemoso'uelapa-rticipaciónpo1íticade1asmujereseSmásq'.re-fl
domingo a votar no, es decir, mujer vcta por mujer. Tenemos que mirar

a profunclidad y lii-eguntarnos por qué las candiciaturas principales de

hombres superan'en Lln quinie por ciento ai de las mujeres y por-qué las

candidat'üras suplentes muestran 1o contrario. Y en las elecciones

secciónales del dos mil catorce, el total <le candidatos principale.s es de

veintiocho rnil cier,to ochenta; de estos, dieciséis mil trescjentos diecisiete

fueron hombres y apenas once rnil ochocientos sesenta y tres mujeres.

Es tlecir, que en la repartición política electoral de los hombres fue del

cincuenta y siete punto nueve por ciento y las mujeres tenemos un poco

más de suerte si son candiclaturas ph.rripersonales, pues cuando se trata

de candidaturas unipersonales, como alcaldía :{ viceprefectrJ.ras,

prefecturas, solo una de cada diez logra. ser La cairclidat a. Laedad también

influye en este ámbi.tc, mientra.s más jóvenes son las y los can<iidatos,

existe una mayor participación de mujeres. Por ejemplo, en el grupo de
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candidatás lv' candidatos menores de treinta años y entre treinta y

cuarenta y cinco años se observa una mayor -participación de mujeres

como candidatas principales, con un porcentaje promedio clel cincuenta

y cincg ptrnto uno por ciento, superior a ia participación de hoÍnbres, qlle

tan solo a.lcanzaun promeclio del treinta y ocho puntc tres por cientc¡'

Seremos opLirnistas y digamos que, en concordancia que las tnujeres en

esta eC.ad, nuestras jóvenes están mejor preparadas acadérnicamente y

tienen mejores herramientas cle las que nosotras tuvimos y mas no por

su cara joven y bonita. Frente a esta realidad los datos y cifras que el

Consejo Nacional Electoral h.a trabajado con- claridad y compromiso'

nosotras, que hemos llegado a una curul y a cualquier otro espacio de

ejecución )¡ decisión, tenemos esta gran l.esporrsabilidad con las

ancestras que nos prececlieron y con las que nos siguen lcs pasos'

ro' tenernos que insistir'Sabemos que los caminos son complicados, pe'

Qué rnás quieren las mujeres, seglrramerlf-e se estarán preguntatrdo''

Queremos que las reformas ya sean para el proceso administrativo y el

nclición Ce cuentas"' ----- ---:---proceso de escrutinios o el de re

LA SEñORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleísta.

LA ASAMBLEÍSTA DURq,N AGUILAR LILIANA....ASí CCrnO 1A

confórn-ración y regulación cje las organizaciones políticas contemple la

situación de las rnujeres, qLre su participación se fomente y gatantíce que

las mujeres recibamos un trato igualitario, Y esc significa que muchos

renuncien a sus posiciones privilegiadas. Y les pongan la cara a las

prácticas machista":qrr. empañan la poiítica y que clenigran y vioientan'

Queremos muJeres desempeñándonos en puestos de toma de decisiones

y représentación pcpr-rlar. Hombre-s reconocienrlo nuestra capacidai y

' Pdaina se de az
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ambos, hornbres y mujéres, pensando en una sociedad equitativa- y justa'

La participación política cie las mujeres sigue sienclo uIl gran t'eto para la

scciedad ecuatoriana. Ahora sornos actoras visibles ¡l trer^ros reivirrdicado

nuesira. participación, queremcs que' ai ser'la mitacl de la pobiación, nos-

coil.uemplen y nos queclemos ia mitad y rrosotras no eS que queremos 1a-

mrta.J de la torta, queremos cai¡biar la r'ecete par6- Ser esa torta '

LA SEñORA PRESIDEN'rA. Gracias, señora Asambleísta. Tiene la palabra

la asambleísi.a Wilrna Andrade.

L¡'.ASAh{BI,EÍSTA ANDRADE IV{UÑOZ \¡,IíLMA. MUChAS gTACiAS, SCñOTA

Fresidenta. Sehoras y señore-s asa-m.bleísf-as: Un saludo especial a ios

maestros jubila.dos, quienes están en pie de lucha realniente pof slis

derec..hos. El CÓdigo de la Deráocracia, cie'hecho, tiene q.tle ser un

ínstrurrrento que permita fortaiecer el sistema democrático y el sisterna-

de.partidos. Sin embargo, yo quierc llev-arles algutlás reflexioncs de la

aplicación que ese Código ha significado en el Ecuaclcr' Antes de las

reforrnas constitucionaies establecicias en el' d'os rrrrl ocho i' que fuercn

asumicas a través de las disposiciones del códig'¡ de ia Democracia, oue

estamos err este mornento planteanil,q las refbrmas, señora President'a,

organizaciones Políticasseñoras y señores a-sambleísta-s, exist'ían seteirta

y mucha de ia argumentación dada en esos discursos era que iray

demasiad.ás Cr{arlizaciones políticas, que }ray que liegal a LllI sisteila Ce

forta"lecimienr"o y me preg',rritc y les al.igo a u'stedes, ilué tenemos aliora,

tenér.cs c:ienlo sesenta y 
.ocho 

organízaciones polÍticas iegáimente

reconc¡ciclas. Sin embargo, Y a pesar que existe esa- proliferación de

organíz,aciones, ¿qué se ha hecho'reatrrnente p.ru' tener un régimen de

pallticios que no sea clientelar, que no sea basado en gra-c'Ces cheq"reras

Pó.g!n.a 37 de 67



ffi
REPÚ,BilEA PEL ECUADOR

,,Pl**rr/,ño ,-,46**/
Acta' 479'A

para tener r,rn particlo político? Ncsctros, como lzquierda De.moctátíca,

para lograr n.uestra rqinscripción tuvimos que estaf un año y r'ned-io en

las ca]ies, üfl año y medio en Ias plazas recibiendo ia ad'hesión de

ca"rnpesinos, tle madres de famiiia, estudiantes que querían el retorno de

una organizac\órt seria que canaiice las aspiraciones de dernocracia y

libertaci. Tuvimos un año y medio de trabajo, entregamos seiscientas

cincuenta y siete mil afiliaciones y fueron solo reconocidas 1a cuarta

parte. ¿Por qué no se reconocieron? Porque hay algunas abe¡'raciones en

el Código, ccmo es no pei'mitir que personas que están afiiiadas a tln

morrimiento pan'oquial, cantonal, provinciai no pueCan ser parte de una

Organíza.ción nacional. Eso tiene qlie Ser conternplado y 1o puede ser las

tratras que a.hora le ponen, que tieng que" ir el afiliacitl que se afilió en la

calle, que se a.filió en una plaza, tiene que acercarse a ia Dirección

Pior,,incial del Consejo Electoral a presentar su desafiliación' Debería ser

consiclerada la Ultima afiliacíón, esa la que deterinina su decisión 'le

participar. Tenemos también que decir qué, efectivamente, en estas

aprobaciones ce ios partidos pciíticos se tenga cuidadc y precisión de

t.,- -1 ^ ^---^-^:-
dónde provienen los fondos que llevan a la aprobación de organizaciones'

n-ruchas cle eilas fair,uasmas, qrle, efectivamente e inci-.rsive, lesionan la

participación ,Je los ciudadanos sin el conccimientc cia'ro de cuál es stl

participaci.ón, de cuáles son ios funtlarnerrtos ideológicos, de cuál es' eh

definitiva, el cttrso que se le quiere dar a esa organízaciótt' Sobre la forma

de voiacion y la Íórmuia de asignaciÓn de escaños, como Izqtiiercia

Denrocrática, nosotros creemos que se ciebe ir a las listas cerradas' Si

queremos terrer una elección en ia q,r. 'los ciudadan<;s nc se vean

abiertamente con ia decisión de escoger enl.re listas, sobre todo en ias

elecciones piuriperscrnales, estamos niala.nco tanabién ei sistema 
.de

partidos, porque la gente puede decidir entre irnu irerson'a rle ttn
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movimiento cie extrema derecha, extr:ema izquierda, del centro, votan casi

sigmpr.e por los primeros de la lista, que sor,I lOs más rec.onocidos y 1o que

hay. que, ir es a fortalecer líneas de pensamiento, Ycr ratifico 1- 1o haré

siempre, las icleologías no han rp.ugrto, las ideologías.son esa hoja de.r'uta

que nos permite tener un marrifiesto, pero ta-mbién ob.jetivos

abso[ttam.ente claros en la democracia. La asigr,ración Ce escaños, no

puede ser que jugueinos a través de los ca.mbios, de acuerdo a 1o que le

beneficia o no a un movimiento o partido poittico en u'n momento

determi.nacio. Hay métodos, como el mébodo D'Hondt, que es un rnétodo

perverso, no permite una representación de 1as minorías y en ias

democracias reaies, en las d-emocracias arnplias y participativas las

rninorías deben tener Su representación, porque sino vamos de alguna

forma dejándoles de lado a esa voz que-tarebien debe estar refrrese

en 1os diferentes organismos y, por que no, en las diferentes elecciones.

sobre los distritos. 10s distritos también deberíamos llevar a una

refiexión, ¿qué pasa con los distritcs electorales? Quienes seguimos la

política rnuy de cerca vemos có'mo esa visión rat:ional se le ha perdi'Jo'

Tenemos y tuvimos en el irltirno proceso electoral, asarnbleístas de los

pequeños distritos habtando de las obras münicipa-ies, hablandb de

proyectos cie clesarrollo territoriai; entonces, eso no puede Ser' esg nos

,r"*, definitivamente, a lrna confusión clel electorado' Por eso es que

nosotros creemcs que se tiene que fortalecer la participación provincial'

que permtle 1r generando líd.eres que pueden proyecta-rse a nivel nacional'

Por ahora, los asambleístas nacíonales, que Sornos quince, t"epresentados

en esta Asanlblea y gracias al electorado que me permite tener esa

representación, yo puedo señalar que la única diferencia que tenemos de

ios asambleístas nacionales y provinciales es la campaña, que nos

Sacamos el aire recOrriendo todo el país, todos los cantones, tratanCo d'e
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ilegar a tcdos los rincones. Pero reaimente nc hay ninguna Ciferencia ya

en Ia real a,ctr:ación, claro que eso tiene que Ver con muchos temas

constitucionales y legales. Pero sí tiene que llevarnos a la reflexión <le esa

.par.ticipación. Me parece adecuado y aplaudo el planteamiento hecho

para- el primer debate sobre que, d.efinitjvamente, no se deje a la

discrecionalidad del f'uncionario público que se reelige de pedir o no pedir

licencia. ya hernos tenido casos absolutamente claros de la utilización de

íecursos, cie personas, de dinero de la muni.cipalidad y del Estado central

cuancio van a la reelección. Eso no perrnite una equidad, eso flo perrnite

una parf-icipación:adecuada de los diferentes actores políticos que deben

ir con las misr:as reglas de juego, con las mismas posibiliclades' Por 1o

tanto; sí plantearnos, 1o señalamos clarament-e y pedirnos también que

sea cpnsiderado que la publicidad oficial se elimine en época de campaña.

lJo puede ser qtle haya una comunicación tan amplia y justamente en

camparla-, qtre permite tener a los actores ligados al oficialismo inuchos

más beneficios, cleberíamos dejar planteado, específ?camente, que sea

solb en temas <ie emergencia c en temas de cc¡nmoción nacionatr o local,

que'requiera y arnerite una información, que se pertnita reahente |a

pilblicidad oficial y eso detjei'ía eliminarse' Y pensemcs'también algo,

señora prebidenta, ¿qué pasa con esa conformación cl-el Consejo I'laci.onal

Eleci:oral? FIe dicho y he señaia¿o e* varias oportunid"a'des, el remedio

resultó peor que ia enfermedari, igualmente en esos cambios que hicieron

a la Constitución.

LA SEñORA pRESIDENTA. Le'quecia un rninuto, señora Asambleista.----

i,A ÁSAN¿gLEÍSTA ANDRADE MUÑOZ WILMA. Gracias, señora

Presictenta. Desgraciadamente, fuimos de 1o o'ue teníamos una
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confofmacií'¡n de.cinco rnierr¡bros, es un órgano Bsl'lt+ee ¡l-así'de-be-ser

concebi.do. y fuimos ahora a una sola representa.ción.. En hcnor ai tiempo,

señora lrresicienta, yo creo que el Pr'o¡zecto tierre q'"rc sci' ,iebatido inás

a-rnpiiarnente.quea-horitae,starrrc¡seÍ].unnrg¡acnte+.-e@-

" 
p.*,*,, tge va a arn-eritar también cambios, que

lro pueclen ser solamente rniradas estos cambios comc refcrn-ras

prcceCirneritales, tenemos qtre ir a 1o estr'uctural, a cómo a. través de este

Código de la l)ernocracia fc¡rtalecemcs ia participación abierta, sob-re toclo

de personas qrte no tienen los recursos, que no pr;.eden ser vendidos sus

prirrctpios, y La.n:bién cómo tcrtalecemos una democracia participativa y

rea.i para trt<los ios ecuátorjanos. Gracias, señoras y señores

asambleístas.

L,rr SEÑOR

el asambleista l{enry Cucaión.
I

EL ASAMBLEÍSTA CUCEIOI\I CA-MACHO FIE}{RY. SCñOrA \TiCCPTCSidCNIA,

señoras,señoreslegisladores,puebloer:itatorianoquenosaccmpañaeste

día en el Plerro del Parlamento ecuatoiiano: Siernpre será importante

reformar así'sea de forrna cperativa 1¡ no de fondo nuestra Ley Orgánrcá

Eiectoral, puesto que elio irnplica el fortalecimiento de r-ruestro sistema.

(renrocraucoyen risto lo que es el sufragicl, quizáÉ iavía más ciarade la
:

expreslon y oel porler ciudadano. Para ellc debemos legislar, pensá.ndo y

actuando ni; sblamente en la próxima eiección, sino eri ias próx:irnas

generaciones, partienCo de los casos, de las experiencias, cie lcs fracasos,

de ios errores cometidos y tratando siernpre rie rnejorar para que exista

una l";gis]ación'que sea. re*qpetuosa de los derechos de pa.rticipación. La

democ;iacía es mas grande que cualquier persona 5, qué cua.lquier parti'-lo
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poiítico, por eso nuestra obligación es precauteiar la iguald4d ante la ley

y ia trans,parencra, Nues+,ra democracia n,o funcionará si tc.¡clo,ei mundo

no tiene las mismas oportunidacles d,e alcanzar la represer:tacién política.

Una democracia fuerte es la que se . foda incluyenrJ.o a lodos, rro

exciuyen,Jo a nadie, pero también con actores políticos responsables y'

eso va rr:ás allá de acudir cada cierto tiempc, un Comiirgo a c)onsignar el

voto. Eso se traduce a que el cargo de ciudadano, quizás el más

importante en una democracia se conviertan en el motor de carrrhio de

u-na nación. En io que se refiere propiamente al articuiado en ios asuntos

de forma, pero creo que es una buena oportunidad para tratarlo, yo voy

a recalcar los consensos que se llegaron a nivel de la Comisión, en el

artículo noventa ¡r tres, por ejemplo, el conc.-pto de la iicencia en este

caso obligatcria, no discrecionai para las persona.s quc opten por la

reélección de un cargo, eso és positivo, así estaba anteriornrente; ya se

ha demostiad.o que la reforma que se inízo en su momento en e1 añ<¡ dos

mil nueve, né conllevó absolutamente a nada y eso a la latga, garantíza

la igrraldad cle condiciones entre todos los canciicialos. En la Comisión y

los señcres miefnbros saben, Vo inclusi.ve propuse que la licencia

obligatoria no sea solamente por los cuarenta y cinco días ,1ei perioclo

electorai, sino ciesde la inscripción de la carrdidatura, pero perdí, esa es

la democ racía, sin pe.r:juicio, a eso, saludo que iguai exisra un avance eri

ia obligatcrie,lad. Y como hay que ser siempre coher-entes entre lo que sé

iic.e, io que se piensa y 1o que se hace, cuandc yo opté pcr la reelección

en el períoclo legislativo anterior, solicité la licencia sin suelCtt y así está

cnnsignado en los archivos clel Parlamento ecúatoriano. Lo que se refiere

a la util ización cle los medios en la campatia, los mé¿los públicos,

etbétera. Este articula.do es bastante claro, q.',." se prchíb'e tcdo tipo de

publicirlacl en período electoral, de todo tipo de instituclones public:as,
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eso eS coi'recto, salva.gUardando lo que se refiere al concepto de ia

comunieación, que no es lo mismo que publicidad, va.iga el tema, todo lo

que se refiere a emergencias eso r1o puede estar en ciiscusión. Fero 1o que

hay que evitar, obViamente,'es el abuso y cualquier acto de carácter

atra-biliario de quien ejerce en cualquier momento, sin distingo político,

los poderes públicos, eso está bien. Perc yo quisiera ir más allá y rjomo

esto está abierto y vamos a tener segundo debate, en la Comisión hay que

porrer especiai énfasis en ios rnedios públicr:s, en los rneclios estatales, no

derrominacios medios oficialistas, ¿por qué? Porque- lfna- manera de

romper esto y puede pasar ahora o pasó antes o puede pasar a futuro si

no se 1o regula, es q:ue los espacios de la campaña que están reglados por

el voucher electoral por la obligación que existe en la 1e5r, sino a través de

propagancta,

pasa.do y eso 1o sabe el Consejo Nacionatr Electoral y no se puede volver a

repctir. Así que, esta cs la oportunidad, exi'ste la apertura para tratar que

los rnedios públicos merecen un especial capítulo en lo que se refiere a la

utilización de recursos en una campaña de carácter electoral. 'En los

clerhás temas, hay un gran acuerdo entre todas las fuerzas políticas, entre

el Consejc Electoral, en ia eiiminación de las juntas interinedias, que a la

larga 1o que hicieron fue generar descon {tanza y ninguria pract.icidad en

1cs procesos y 1o conocemcs todos, porque hemos sido ca-ndidatos

algrrnos incl.usive directivos de particios políticos. En 1o que se refiere al

artículo closcientos veinticuatro que se ponga a los responsables,

procuradores y/o ca-ndidatos corno responsables también solidarios,

aBarte de responsables económicos, eS correcto, porque mr¡chos

candidatos después se olvidan de todo y dejan tocio a la deriva y eso no

es correcto. Uno tiene que actuar.con responsabilidad hasta el último

término,'más si termina uno siendo elegido. La piecisión que hice a nivel
.l
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de'la Comisión y io vamos a seguir dese-rrollando, es qúé pasa cuancic

son elecciones pluripersonales, no las candidaturas como alcalcies;

presidentes o prefectos, sino las que Vaii en listas, porque según los

formularios dei Consejo Nacional Electoral hay un procr.rrador por'ca.da

una de las listas, por cada uno de los distritos y n'¿ sería justc tarnbién

cargársele, por decir io menos, a ca.ndidatos que sí cumplen coir los que

ctesaparecen. Aquí ta.mbién hay que, señora Vicepresidenta, establecer

una Ciferencia, todo esto de responsabilirlacl solidaria se refiere en el tema

del nianejo económico con respecto a la presentación de balances y

liquidac!ón cÍe los mismos y que puede conllevar, obviamente, a Ia
sanción, así como 1o tiene el responsable econórrrico. Esto no tiene nacia

que ver con el artículc dcscientos noventa y seis, q.ue está bien que se

r.:rantenga en cuanto al origer: o la licitud de-le¡s fondos que e

obviarnente, no solamente a la pérdida d,e los d.ereclr,oseii+cledenes¡ sir¡e-
la pérdida del cargo del cual se obtuvo. Son dos cosas separadas, se

cómplerrtentan eso sí y está bien que sean así expresa.das. Dejo especial

constancia de nni apoyo que en esta normativa, en esta reforma se

reftrerce el rol del Instituto de Investiga.ción y Capacitación que esiá a

cargo de1 Consejc Nacional Eiectoral, así como la obligación de que el

veinte p,or ciento cle los fonCos asignados permanentes a los sujetos

políticos, organízáciones políticas acreedores a este derecho sean para

capacitación de sus afiliados, afiliadas o a sus adherentes permanentes.

Esc¡ es prcpender a que exista una democracia de calidad, no solamente

,representativiclad. Ds oportu rro, y^Ia lizo laPresiclenta y más allá de las

notori¿s diferencias políticas, precisar porque puede haber alguna

confusión o alguien que se haga el confunciido que el tema que esté a-quí

el concepto de la reelección indefinida o postulación indefinida, como les

gusta a algunos que se inventan los térrninos, es porque nos guste o no
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nos guste hubo una enmiend.a, yo vOté en contra' pero esa enmienda

entró en vigencia en diciembre del dos mil quince, su aplicación es

inmeCiata. El artículo cuatrccientos veinticuatro de nuestra Carta Magna

disporrc qge toda norma constitucionaL prevalecerá a las de menor

jerarquia y si existiera contraposición carecet'án cle eficacia jurídica' Lo

que se está haciendc al día de hoy es adecuar con 1o que se encuentra

vigente en la Constitución. Maña.na, cuando haya la consulta, sin

perjuicio del resultado, rnás aliá que estoy seguro que ahclra sí qtre se

acuda al pueblo, gü€ es el procedimiento correcto para ttar.ar, nada más

y nada menos, que unos temas más impcrtantes que pueda exigir 1a

de.mocracia, como es la participaciÓn electoral, si se llegare a aprobar y

res{resamos al texto original de Montecristi, ese prevalecerá ;v tendrá

efectos jnrne,.1iatos en una posterior reforma que tenga el Código, se

tendrá que adecuar. Creo que esto debe quedar claro, debemos ser

bastante serios y precisos en este tema para evitar cualquier tipo de

confusión- Para terminar, señci'a Vicepresid.enta. Estas i'efbrrnas,

primordialmente,.son para clarle igualdad de cendiciones en materia de

participación, pero tengamos claro que esto no solamcn'"e eS un tema de

carácter iegaf, la trans.parencia invoca aigo mrrcFo rnás fuerte, estó tiene

que ver con voluntad,, con independencia, con instituciona.lidad, con

actit,.rd. y con cumplimiento exigente de ias norrnas, no ncrmas laxas de

cumpiirniento flexibles, no, normas claras d-e cumplimientc obligatorio,

para así ncsotro, qrró somos los guardianes de la dernocracia poder

garanttzar este precepto sagrado que consta en- nuestra constitución de

-.
po'der ser elegldos y pod'er elegir, sea respetado y no vioientado, y que el

votc se pueda constituir en esa herramienta necesaria y poderosa del

poder popular Muchas gracia-s.--

LA SEñORA FRESIDENTA. Gracias, señor Asambieísta. Tiene la pala-hra
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el asambleísia Patricio Donoso.------------

EL' ASAh{BLEÍSTA DONObO CHIRÍBOGA PATRICIO. Muchas gra-cias,

señcra \¡icepresicienta encargada de la Presidencía. I'o que hoy estamos

trata¡<lc proviene de observaciones que han hecho varias personas: El

expresider:te de la República Correa; el acttral. Presidente del Consejo

:\acional'E1ectora1;ynueVeiegis1adoresde1aAsamhi'.aNacrffi
dos de el1os del movimiento político al cual rne perterrezc.o, el mcvirnier¡-to

CREO, y tcdas estas obserr,-aciones persiguen mejorar ia d.elnoc racia. L'a

prcgunt{r. que nos ciebemcs hacer es ¿cu-á.irto la srejr¡rai'eaos o l¿

arejcraríamos si estc se apn-iebalal cual está? POrque hay'.¡n¡icrs tema+

tres O c:uatro que voy a hacer inenció"n.que-1ro a'oortart á. üfro vigerlcta-JCeai--

Ce una i-eal democracia. Y corno dlio el legislacior'T'orres, han pasado

cu-a¡enta años y seguimos patine-ndo ctlir iespecto a una verdacf.era

,jemocr.acia,eipodert1elpue-o1@,haydos.acciones
que rilerecen ser estudiadas c()n fiia,üor profundidaci y que represenia-n

una rn.eiclá pei:versa en- coatra d.e ia democraCia,' me refiero al

estab-tecimienro en su momento de las circutnscripcioncs territoria.les en

trés iiro,;incias y una óasi cr;arta, voy a explicár por qu-é, conjuntamente
.:

corí eL a'osurdc sis'r-en-ra de adSudicáción Ce escaños. Voy a ias di¡s ccsas:
:-

La prímeia, la provincia de Los Ríos, a tiuienes obvia.r::iente estirnc

profun-clamenié, se ha. convertido en la circunscripcion más grande qiie

tiene ei país electora,lmenti hablando, porque elige sels legisiacf-cires,

porqir. cu¡iosamente a alguien se le ocurrió que aquelias picvinóiaS'que

tiénen inás .Je sicte tendrán ciue partirrá .n dos, en r'res o til cuatro' Y
J

resuita- que ta 5.,rovincia. de Los Ríos, a la cüal por supuesto respeto, tiene

seis y a ía provincia de Los Ríos rro se la partió en dos, se la clejó'iir.tabta,

porque a alguien se ie ocurrió el núm.ero rnági<Íc d,e. siete para arriba. Y
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o"l-,lt. qrr. ia proü1cia de I\4anabí que 9lige mleve legisladores la

partiei.;n en dos circunscripciones, de cinco y {e cuat-ra; a ia provincia

de Pichincha-]a partreron en c_uatro gircunscripciones, 'ürtit cie cirrco, otra

Ce cilco, otra de cua-tro y o'rra de t::es, porque a alguien se ie ocurrió" Y a

ia pr:ovincia ciel Guayas en cuatro circunscripciones de cincc iegislaclores

cada urra. La pregunta que se hacen las organizaciones políticas ¿a

cuenta de qr:é; pues?, ¿a cuenta de qué se procedió con aqueila división?

Se ha rnerma.lo el derecho de los ciudaclancs de una provincia grande o

mediana de elegir en forma representativa, que existan realmente el

número de adjudicaciones de las crtrules que la provincia ha decidido, no

cad¿t cir.cunscripción, porque si hubies€, y ahí el caso de diferencias

rcayú.sculas ent.re una circun.¡cripción.y otra, resulta que la, repartición

final es absolutamente inequitativa. Por tatrto, si estatnos en el+rimer ., :

del-¡¿rtc debería estudiarse profundamente la conveniencia o no de estas

llamadas circunsqr.lpc.lq4eg, Ta-n injusto que mezclado con e'[ sistéma

D,Honclt que es perverso cuaCdo se hacen circunscripciones pequeñas

qr-re resulta, y pongó í1os ejernplos: La Legislatura pasada un movimiento

irclítico con ei cuarerrta 5,'tres por ciento de los votos se llevó ei seterlta ¡rr

cinco por: ciento de repfesentantés,'cuarenta y tres por cienttc de la

voluntad popular, setenta y cinco por ciento tle los lcgisladores. La

pro'tincía de Pichincha,'absurdo, inequitatit'o,'y voy a dar un ejempio

mucho más graVe, en la Legisiatura pasada una provincia, un particio

político c movimierrto político con é1 cincuenta y siete por ciento del voto

electoral se lievó el cien por ciento de los asambleístas, cien por ciento, si

Ripley 
.resucitase se vuelve 'a morir al vér semejante injusticia. La

provincia del Azuay, un movirniento político trrvo el cincuent'a y siete por

cic'nr-o. cincuenta y cuatro'por ciento: en todo caso hubo cuarenta y seis

' niacién en ia Asambleapor ciento de azuayos qu.e no tuvreron.represe--
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Ñacional. De qué equ-idad me están hablando, tiene que estudiarse

seriamente el sistema de repartición de escaños llamado D' Hondt con las

circunscripciones decididas porque a alguien se le ocurrió el mágico

núrnero siete. Esto tiene que cambiar por responsabilidacl y pclr justicia

para con las provincias de Guayas, de Pichincha, de Manabí y de todas,

porque el crecimiento pobiacional de una provincia puede resuitar en su

momento dado en detrirnento de sus derechos d.e elegir en forrna

absolutarnente equiiativa el núrnero de legislaclores o asambleístas.

Espero haber sid-o claro en esto Y a.ue la Comisión, ya que estamos en

pririrer <lebate, tome en serio este tema, porqLte en serio queremos

clen:ocracia, porque en serio debemos limitar los errores que puedan

cometerse en dernocr:aciayscbrrctodo las injusticias que están a la vista,

que la.s vemos todos los ,Jías, pero nadie hace nada. Y todos los aquí

presentes, los ciento treinta y siete legislaciores aquí presentes, todtls

hemos sido cancii,Jatos, todos sabemos la lucha que debemos hacer para

llegar a g rlar una curlll, y resulta que con este perverso sistema de

fórmula cle adjudicación de escaños,'soiamente para los provinciales,

porqu-e paralos nacional.es existe otro método de acijudicación, porqtre a

algri¡ grácioso así se ie ocurrió. Hay que'cambiar esas cosas que está-n

rnal, par: esc estamos aquí, para e:o somos legisladores. Paso al

siguiente punto, señora Presidenta, colt su venia. EL abuso de recúrsos

públicos, toclos sabemos que se abusa de I'ecursos púbiicos en la

campaña, todos lo sabemos y todos en SLI momerrto nos hacemos los

toritos y decimos "rio es apiicable". Señora Presidenta, pido q''re pcr medio

ctre Secretaría se lea los dos parrafitos pequeños de la recomendación de

la misión de observadores de la OEA, todas las elecciones viene gente de

la OEA al Ecuador, todas las veces, están dos, tres días, algunos les

acusan de turismo, Se -,'e^n, dejan récornendaciones, Yo las tengo y nadie
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haee nada. Pcr favor, señora'Presidenta, con su venia que ia señora

Secretaria las lea. ---------------:"--

LA SEñORA PRESIDENTA. Adelante, señora Secretari a. ---------:-. --------

LA SEñORA SECRETARIA. Con su au+"orización, señora Presidenta, y de

conformidad con el. texto entregad,o en Secretaría por el señor asambleísta

patricio Donoso, rrre permito dar lectura a 1o siguiente: "Recomendaciones

misión obsei"vadores OEA. La mision de observadores de la OEA

considera que esta última excepción en \a- prácLica deja un amplio espacio

de interpretación y no logra limitar adecuadamenie el uso i.Je publicidad

de irrstituciones del Estado durante la carnpaña" '"-----------

EL ASAMBLEÍSTA DONUSO CHIRIBOGA PATRICIO. U' mosentilo'esto -
Se r:efiere :expresamente al artículo doscientos tres que hoy 1o

pretenceinos reformar, en el cual dice que no se podrá hacer qq9'¡44q

bien ieo terffrálméirté, coñ su veniáa"El Código de la Democracla en su

artículo tanto y tanto, eL doscientos tres, prohíbe la publicidad o

propaganca cle las instituciones del Estado d.urante la camp aña" ' suena

lindo, suena iindo, pero establece excepciones, incluyerrdo que ia difusión

se refiera a proyectos en ejecución, gue se req-uiera comunicar sobre

cierre o habiiitación de vías, qLre se trate de situaciones de emergencia o

orue se necesita informar en temas de importancia nacional' Todos

sabemos que en campaña aplican este artículo y 1o aplic'an cliciend'o que

están informando, curiosarnente informán en cami)añay no pocos meses

antes, y la misión ce observaclores dice esto no iimita realmetrte, algo

tienen qrre hacer, señores ecuatórianos. Y nosotros somos iegisladores

ecuatorianos, pues'hagamos algo, limitemos de verciad el uso y abuso

cle bienes publicos, el uso t 
T"::: ̂ ::ptopasanda 

en piena campaña
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electoral, .Ei segun.do 'párrafo si rne permite, señc-,ra Secretaria, por

LA SEñORA . SECRETARIA,.. .sigueti el procedimie'to : específico

esia blecidc pcr eI Cons. 
.-e;o Nacional Eiectorai para revisar y autorizar ia

pubiicidad institucional duran'r-e el período de cafrrpaña' es \ln avance

positivo en esta materia. La misión reconiienda una revisión a las

causaies pcr las que ias insti.tuciones pueclen hacer uso cte recrrrsos del

EstaCo ¡ror vía cle publicidad' oficiai'--------

EL ASANTBLEÍSTA DONOSO CÍIIRiBOGA. .,. Le he cle pasar a i¡r comisién

pal"P^ que lean

L,A SAI{ORA PRtrSIDENTA. Le quecia trn tninuto' Asambleísta""

EL ASAMBLEÍSTA DOI\OSO CHIRIBOGA 'O6fPtQI{). .., GTACig'S. Y

':
recofitf"a ican. esta obserrración. Para que Se aplique, porque Si no i-ros

estarnos to.jos liac:.endo los tcntos. Termino con estc' L'a sernántica fue

hábil, perc equi.'u'ocadamerrte u+-ílizad,a en el año dcS rnil catoice con

aquelLo cle partidcs 
:poiíticos 'y movirnienios' políticos' Hcy est-amos

piciienrlc a tra.vés déi ar'lículo cincuenta y ocho q'üe se pcfrga

crgariEacrones políticas para genera\izar a todos los par"tidcs y

nrovirrientos políticos, porqu-e en el cios nnil catorce, |odavía recuerd'o a

una orgarlrzaclon politica, me pareóe que Rtiptura'1e los veinticirico' le

volaron hacienio uso peryerso de ia semántic á, ya' es hora que nos

vistarnos de panialén largo en democracia y hagarncs ias cosas' y no nos

hagamos los tontos Cicienelo Que qu-erelnos-reicrrmar ternas que son

gra\re: para:ia dgmograciay ai finai discurso lt,,oj""'trso 
viene y no lo
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cambiamos. Exhorto a la Comisión que revise estos teinas ]'1o cambie de

verdad pafa que la- democracla de aqui en adelante sea un poquito mas

cemocrática. Muchas gracias, señora Presicielta., .--- ----:-:---l--- -.------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señor Asambleísta. Un punto cle

'información soiicitado por la asambleísta Agriiñaga' Tiene tres min"rtos'

por'favor

LA ASAMBLEÍSTA AGUIÑAGA VALLEJO IúARCELA' Gracias, señora

Pi.esi.denta. sí, en a.ras d.e fcimentar el ciebate, yo mencioné en mi

exposiciófr que uno de los pian.teamientos que nos hemos hecho es

evaluar la posibiliclad de tener circunscripciones territoriales, h1V lnistno'

en las principales prcvirrcias del país para ver cttán efectivas han sido'

Segi-r.ramente, Presidenta, aI asambleísta Donoso ie d'uele saber que troy

fr.V ,.pi"*ár-r,tárrtes ás sectoies qire eián á-bsofutárnente ihvist-biiiz¿-clos

como en ia provincia del Guayas, como Monte Sinaí, hoy canclidatos son

de ahí, hoy electos son de ahí. Hay ta-rnbién represerrtantes que hoy son

de los Guasmcs de Ia ciu,Jacl rle Guayaquil y que representan al Distrito

uno. En ese serrf,idb, eS que básicanrente tremos planteado qUe se er"alúe

la posibilirlad ,le cuán efectiva es el ámbito de f€pfesefrt"ación'

participación dernocrática, sirven las circu-nscripciones territoriaLes' Ese

es ei pian+"ee*n:iento, no quien más grit a aqui' Y )'" que hahlamos de

publici,fa<l y de propaganda, ciertarnente uiro cle los planteamientos que

se ha hecho es que se evalúe aquella publicidad por fuera de la campaña

electoral que hacen algunos cancidatos que repre.sentaii a la banca y que

tienen todo ei dirrero para mcntar pancartas, anuncios, pubiicidad por

todo el pais cuandc no permiten la contiencla electoral;usta e iguali''"aria''

Lo que tiene-que quedar ciertamente prohibido es pubiicidad' para todos'

ados, y que la comunicación sea destinada a aqueilas
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actividades que son emergentes y que el Estado debe antinciar.por el bien

cle los ecuatorianos. Gracias, Presidenta'---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEÍSTA SOLEDAD

BUENDÍA HERDOÍZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACIÓN I-EGISLATiVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS

ONCE IUINUTOS

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, asambleísta Aguiinga' Tiene la

palabra el a.sarnbieísta Esteban Melo'-----

ECU.ADOR

'6nuor*l

EL ASAMBLEÍSTA

Presidenta, he Pedido

DONOS"O CHIRIBOGA PATRICIO' Señora

réplica, peío no tengo el comprltador aquí en mi

burul.

EL ASAMBLEÍSTA MELC GARZÓN ESTEI3AN. Murchísimas graclas,

señora Presidenta. compañeros, compañeras.asambleistas: El día cie hoy

se presenta una d.e 1as reformatorias más amplias que ha tenido nuestro

Código de ia Demócracia, se rnodifican setenta y un artículos de la actual

legislación, aLtnque la mayor parte tieiren un ámbito técnico' como por

e¡ernplo, las disposiciones ql1e se refieren a los términos para presentar

las impugnaciones, la competencia de los órganos electorales para

resolver reclamos, gbjeciones, impugnaciories y Se aumenta, por ejemptro'

ias correcciones. De igual rnanera, Se ie concede al Presidente del

organismo eiectoral el porler tomar y resolvcr temas administrativos'

Pediria, por favor, en la intervención a quienes eStá'n en banras alta5 que

es importante podernos escuckrar toclos, saben nuesircs jubilados que

tienen el apoyo de la bancada dei Movinliento Alíanza PAIS. Se le concede,
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cclno decia, al

aCministrativos, io que brinda mayor celerid'rd al manejo de 
'la

instiiución. Jornadas especiales de r,'otación para los funciona'ios y

fortalecimiento,lelainvestigaciÓnycal'acitaciónl¿promociór:polÍti'co

electorai. En caso d-e empate, pof ejemplo, de los resultados entre rln

hom'ore y una mujer, se prefiere a la mujer entre otros a.spect'os' De iguai

rí\:drLeta, cDÍl esta reforma se establece en 1a ley 1o que se aprobÓ err las

enmiendris c:onstitucionaies. Y recordar, compañeros legisladores, que

toics los presentes, al iguai que en la anterior l,egislatura, 'uodos son

representantes del pueblo ecuatoriarro Y, l)olt lo tanto' gazan cie

legitimida<l, ccln

modificarLa. Una cosa es que no estén apoyali'Jc clichas enruiendaS J'otl'a

cosa es qué eJá gran rna-Y

: fueron aprobadns por' lal Asarnbleaiegítinra. Estas enrnieildas que tueron aprooÍ

i.üacionai, el 1res cle dicierilbre de dos rrri.l quince est.án relar'Í,nadas con

!a, llbre posrulación d" eCad Lcar^ acceder á la Presidei:cia y

Vice¡;residencta d.e la neput'trca y las ccnsuit'as pcpulares'a ni'¡el locai

c,)nvocac2.,.s por"ios gobiernos autótromos dcscen.lra\tz-a-d',s, sean scbr-e

'o 
referirrne a tres ternasasuntos de su ccmpetencia. En este aspecto quiero reterÍrrne a tl'e 

:

cia-ves:-Ei priiner:o,'a ia propuesia de d'isminución de iegislddores' Esta

prupuesta puede ser llamativa, pero lg que termina significancio es que

"e 
reiuc trí.a e! nivei de repre sentación de los ecuatorianos aquí en la

:

Asarnbiea l,üaci.onai. Imagínense, ante una propues'ca que decía <le

eliminar o dejar soio c:incuenta legisladore's' 'Si ll(-)s iijan:'cs en' ios

resrr-ltacios eil esta Cá.f.rlara. en este rnornentc sclc habría iepresentación

del Nlovirrrlento A!íanza PAIS, al'go qu.e, evi<ieñternente, no mostrar'ía la

divrersidad de pensamiéntb del pueblc ecuatoriari<;" Por otro lado' el

segunclo aspecto 'ai que qqiero hácer referencia es que la:borrstitución
-.''-.''...
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establece cómo se conforma la Asamblea Nacional, el artículo ciento
.:.

d.ieciocho. Y el tercer aspecto tiene gue ver con evidenciar: una.vez más

quq las enmienda"' O- ,r. Clcnstitución fueron aproba'C'as hace más de

r¡einte meses. Por ende no se puede ahora pretender.qu-e ias enmienciq's

seen retroactivas o con un objetivo d'e prohibir la par'ticipación de una

perscna. Qirizá-s urna de las reformas más impc''rtante es la- elirninación

de las juntas intermedias de escrutinios' en su lugar se establece toda

una sección en la que se inciuye el Sistema Nacional d'e Escrutinios, colr

io que se norma cle mejor manera el escrutinio en las juntas provinciales,

territ<¡nales o del exterior. Además, cerratán a partir de las cinco de la

tárde y no ala-s v-e;ntfun n6en 1a ac.tual-Ley;'Fambien-

se.estabiece cuancic-¡ un acta puede ser clecia-rada suspensa, con 1o que

se evitau shorn, mediáticos y que las-n¡erzas políticas no acepten ios

resuitados. De esta rnanera podernos fortalecee le icrstitucionalidad;

respetanclo, evi,Jei-rtemenf-c, los resuitados electorales. En la prcpuesta

de reforma se noíma d.e mejor rnanera la votación en el e>itericr, pero hay

algunas observaciones, no Se reconoce la' ccnclición a ntre'stros

ciu-ciaelanos migrantes. Corno representantc-:, tengo que defender los

derechos de los migrantes, también los tierechos de participación pclítica,

puesto q-ue se establece un trámite difererlte' ej-cual nc v-incutra de

manera eqr-iitativa a nuestros migrantes con los representantes de la

provincia, debiéndose seguir la misrna regla cle representación' un

representante por cada doscientos mil habitantes una- fracción que
:

los ciento cincuenia mil
Supere y un.o má,s por la- fracciÓl]. que Supereil los crentÜ clncu(

habiiantes. En este caso las circ,.rnscripciones del exterior deberían ser

los empadronados. trl arlículo diez que modifica el artículo cincuenta y

uno del Código, dice que se puede establecer pof causas d'e luerza mayor;

Lln horario ciiferente en las ci.rcunscripciones del exterior' Esto es
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inadecua<io, puesto que las condiciones de fuerza mayor puecien

presentarSeencua1quierpartede'1territorionaciona1;%
presiarse paíA cálcuios políticos, ei hora.rio debe iorresponder al mismo

r1e1 Ecuador, pero con los correspondientes carÉ'bios de hora en el higar.

En el artí'culo quince se rnodifica el artícurlo ochenta y Llno de la a-ctual

Ley, cs correcto que las oficinas consulares difunian la convocatoria,

pero al ser instancias del Ejecutivo y no del Consejo Nacional Electoral

se corre el riesgo que se preste a La- promoción de cieri'as candidaturas'

por 1o que habría qr,re establecer una sanción a quienes incurran en este

cornportamiento. El artículo cuarenta y cuatro qLle rnocifica ai artículo

dcscientos veinticinco en el úliirno inciso, se permite que se abran

cuen.tas en el exteri.or, se extiendg V se entiende que es para la campaña

en el exterior, pero en este caso se debe especiticar, adicionalmente, los

valores y que deben ajustarse a la realidad de esas circunseripeiolae+en '

el exterior. Un tema clave es el irataCo en el artículo dieciséis que

moCifica el noventa 1r tres del Cóeligo relacionad<; con la ollligatoriedad

para que todos ios candidatos puedan pedir 'l.icencia sin remuneración

desde el inicro de la campaña elector¡¡i, lt-r que busca- mayor justicia y

compel.en cia electoral, que debe ser materia d; control y de

reglamentación por parte de la autoridacl eiectoral. Pero quiero adverlirles

serios problemas que podriamos estar tenienclo en 1á gcbernabilidad'

¿Qué pasaría si ei Presidente y el Vicepresirlente se presentasen como

canql.id.atos a la reelección?, ¿asume el Presi'lente de ls- Asa'mL¡lea?, ¿1' si

éste a lavezes candicata?, ¿qué sucede si estas eutoridades también se

presentan?, ¿y si quien asurne como parte de Ia Asambiea es adversario

poiÍtico?, ¿qué pasaría si pertenece a un partid,o opositor?, ¿que sea

solurcionaCo?, ¿qué puede pasar si en una alcaldía, tanto el A'icalde connc

los vicealcaides son canclidatos o si Lo mismo pasa en la Prefectura, se
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pod¡án candidatizar? Cuiclado o^Ue el remgdio pureda ser peor o^ue la

enferme<1ad.. Por otro lado, en el artículo treinta y dgs que mg{ifica el

ciento sesenta y siete, se norma respecto al faliecimiento del candidatc

triunfadcr antes Ce posesionprse' se lo hace y que los cuerpos colegiados

y alcald.ías puedan nombrar al nuevo Alcalde, pero por qué no hacerla

general, por qué no lo hacerrros también en el ca-so de las preleciuras,

inciuso del Irresidente y Vicepresidente de !a República para no dejar un

vacío en la iey. Estas son mis observaciones, esperc que sean acogidas'

Muchísimas gracias. --------

i.A SEñORA pRESIDENTA. Gracias, asambleísta Me1o. Tiene répliqa el

asanlb1eísta-PatricioDonoso.---------7----:-'--.-

EL ASAIJIBLEÍSTA DONOSO CFIIRIBOGA PATRICiO. Muchas gracias,

señora Presiderrta de la sesión. Debo haber mencictnado no rhenos de

cuatro veces ia pala.bra "proporcionalidad"' parecé que no se me entendió'

Lo que yo quiero ciecir y lc voy a repetir, no tengo problema' es que

d.ebemos abogar pcr la prr-,porcionalidad según el núlnero cie votcs y la

proporcion de votos que cada movimientc político u organización política

tenga en ca-,la provincia, porque esa es la clivisión política del Ecuador

por provincias, terremos veinticuatro provincias. Lo qr.re sucede cuando

no se atiencle |a proporcionelidatl y se aplica ia conjunción, la rr'ezcla

peligrc,sisirna cle circunscripciones y la fórmula de adjudicación de

escañ.os ei resuita,io es inequí';ocamente la desproporcionalidad' I{o digo,

no digo que las circunscripciones oy voy a rePctir una vez más,

sutrdivisión sea ttta.la, per se, lo que está ma.l es aplicar esa división de

circunscripciones conjuntamente con un sistema pen''efso de

adiuOicación de escaños 
'que le Ca mayor fuerza al prirner movimie¡to
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poiítico en ri11a determinadalprovincia. Vey a ejeclplarizar, ojalá- Logre

hacer.lo' ion claridad. Si una provincia eiige veinte tegisladoi:es \/ se

hace e.si.a <iivisitin y }a mezcla de los dos tenras a lcs que haga ri:ferencia,

bien poctrría ser, y ha ocrrrrido qlle 'en cada circunsCripción ulla

organización políiica, gane cu.atro de cinco, rnás cua'iro de cinco, más

crlatrcr de cincc y más cuatro de cinco da dieciséis de veinte. io cua-i

nc es la veriaclera intencicea

que ia unión e s lo :i-1lefverso,Jio en s.í las circunscripelenesr me QntendiÓ

rnai. señora Agriiiiaga. Segun'Jc, segundo -me entend.ió i¡al- seg.;ndo, ei

c6.so c ei terra que nsteC habia alsl lv{r:nte Sinaí es tan absurda su

aseveráeloit qUernejor ÍTe F,ermito- iro +ecirtle nada- pctrque esi-arÍa -

!.ért1i,:ndo cl tieiupO, nada r-ieee",fue ve : .

LA SEÑCru{ PRESIDENTA.

I.A SETÑCRA PRESITiENTA. LC qUCCiA UN

querJa un niinuto, sefior Legibiadci'------:Le

EI-ASAMBLEÍS,iADoÑoSo'CHIRIBoC'iA"FA..|PJCIo.,..Pérd.ón

rninuto.

EL ASATvIp,LEÍ.:iTA:'DONOSO CillilliJOGA PATTRiCIO .,. Pur:s lc vo1' '3

,'.-'
apicvecfrar, senora Presidenta. Lo <ir.ie ciuiero es decirle a la Le.gislatura

que ce-nrbiernr,'S est'¡s tenras r¿ue rf e 
-suyo son irrjusfos, que ics analicenros

p"ru lro co:meter injusticias, para que no- prieda urta proii:ncia con el

ci.nduenta y cuatro'por cier^rlo cic vclos llevarse el cien por ciento cle la

representativiclad, y la fr.rrrna"sensata de carnbiar esto eS, nc uniendo

estos dcs concepi.os qqe le tornan aseg.rrada o ca.si asegu::ada ia no

prcpcrcionaiidacl -n'd"-oct'acía, y eso sí que es perversó. Por lcr tant'':,
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sellores regisiaooíes, á.pliquern-os las-cosas con 1¿r sertsatez que irnplica

leva,ntar las cosas que:e'stán mal para que ia- irroporcionalidad aquí en ia-

Asanablea y en otroi entes colegiadoi, rincla efccto confbrrne, y con esio

terrnino-. coño rrrarrd6.la Con.stitución Folítica deÍ Esta.do.'Gracias, señ{rra

Presidenta.---------

tA SEÑORA PRESIDEN'IA. Gracias, asambleísta Dc¡noso. Tiene la

palabra asambieísta Ximena Peña' - --- j- -- - - - -

LA ASAMBLEÍSTA PEÑA PACHECO XIMENA. Iv{uchísirnas gracias,

conrpañera Presidenta. Queridos compañeros y cornpañeras: Aprovecho .
par^ mandar un saludo a rni C'-ierif3 comunidad de Esradcs Unidos y

CanaCá.,Y, pues, quiero iniciaimente fehcitar alaComisión por el trabajo ,, -r-:

qu--e están realizanclo, nealrnente yo venÍa esp'erando 1á'reforIlta a1 Código

de ia Demccracia ddsde ei períodc¡ anterior, y'me aiegra que finalmente

prrdamos irat-ar ésta refórina tair' irnportai-rte para los ccuatorianos y las

ecuatorianas y para la' d.ernocrp.cia " clen-tro ctel país. Yo quisiera

recordaries, qu-eridos colegas, que des,le el dos mil ccho, lcs compa.ñeíos

y compañeras migr3ntes tenemcs :ur\avoz aqul en este Parlamento y eso

no nos callsarenos de repetir,.porque fue el logro más importariLe que

I Ecuac'lor. Reahncnte lacomo rnigrantes hem,rs obtenido en la historia de

panicipación migrante ha ido evolucionando descie el dos mil ocho.

ustedes ímaginarán luego de habdr salido del Ecuad-or, de ese país del

olviCo a volver ahora al país de ios dei'echos. En una ccmunidad ql-te se

encueirtra totalmente dispersa en las ciicuirscripciones clel exterior

realmente ha tomado tiempo. Y, pci- eso es importante que en este

rnbmen'uo que estamos revisando el Código de la Democracia llodarnos

aproveciiar esta oportunida.<l ,-arnbién para seguir fortalecíenCo la

participación d.c 1,os migrantes. Que sf Uien en el dos mil ocho fue una
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inno'u'ación. Me parece que después de siete años más tarCe, Rueve años,

definitivame-nte es importante una evaluación )i cJeo que dentro del

t¡abajo que está rcaltzando la Comisión, indudablemente, pociremos

aportar de manera importante.para fortalecer esta pariicipación política

cie los mi"grantes en el exterior. Quisiera comentaries a ustedes, queridos

colegas, cuáies son los ternas que nosotros corno mlgrantes enlrentlrrlos

en ei momento de querer participar de olanera democrátjca err los

procesos ecuatoria.nos. El primer problerna que tenemos es el terna de la

difusión. ustecles comprenderán que aquí dentro dei país tenemos

canales de televisiórr, tenernos el Consejo Nacionai Electoral garantizando

que haya infcr.mación de todos los diferentes cándiciatos, en el exterior

nosotrosnot-enemosnac1adeaque11o.YeSporeSoque11egaraios

ciqclacia¡os rnigrantes con las propuestas y darles a conocer 1o que está

pasando es:rn trabajo titárrico. Después por ahí nos sorprendémos con

Ios iriveles de ausentismo, pero cómo cuipar a la comunidad de un

ausentismo cuando no hay ni siquiera tln Cólar para la difusión en el

exterior. Cuairdo tenemos que mejorar los lnecanismos, los reglamentos

derrtro del Coirsejo Nacional Eiectorai para que se garahtice esa difusión

y la información qlle los migrantes necesitamos en el rnornento de

participar et1 rrn procéso electcral.- Por eso, compañera Presidenta y

colegas de la Comisión, estamos prescntado modificaciones al artículo

cincuenta y'dos para que se garantice esa particípaciórr, esa- clifusión, esa

promoción dei proceso electoral en el exterior. Digarros que ya los

rnigrantes han teniclo la suerte de informarse queremos votar, qué pasa,

que el proceso eiectoral es solarnente un domingo. Acá en el Ecuador es

una noticia naciona.l nadie trabaja todo el mundo va. En el exterior todo

sigue igual los ecuatorianos iguai tenemos que seguir trabajando si

sotnos migra,ntes, muchos de n-osoti'os trabajamos el domingo, y si es que

P^gina.s9 de 67



]R.]EPÚ'BLtrCA DEL ECUAI}OR

rg'{o*,lt*.,-.4,'á,*,t***/

Aeta 479-A

no yotamos en ese día, en ese horario sim,olemente nQ hemos podicio

ejercer nuestro Cerecho al voto. Por eso,. qrteridcs colegas, yo quíero

apeiar: gsta rnañ erla para qrre revisemos esa jornad.a electoral en el

e:<terittr. Es pertinente solamente tener un día en el exterior o a 1o rnejor

es riecesario que se expanda la jornada electoral dándole un tra.tamiento

a nuestra comunidad migrante, similar a la que reciben nuestros

herma.nos.liscapacita,los. Es decir,.que de pronto se extienda la jornada

electoral a setenta y dos h-oras antes del día de la elección' De tal rnanera

que el ecuatoriano que quiera participar pueda hacerio en s'u consulaclo

más cercano. De igr.ral manera, es importante r evisar los horarios del día .=.

de elecciones cotno bien ya se mencionaba en este Pariarnetrto. Los

horarios sr:n imPortantes

mejcr en el exterior es rnás adecuaCo de díez a- nueve Ce ia+oehe,florque

muchas veces nuestros compatriotas trabajan y salen a la seis d'e la rarde

y ya rLo avarLzafi a llegar al recinto electoral, qLre rnuchas cte ias veces

diría yc demasiadarnenté lrecuente se eilcuentran muy lejos de tionde se

encuentra la comunidad \¡ tienen que terminar cogiendo tren' 1:us para

poi". l)egar al recirrto electoral. Ya cligarncs que se infornlaron' digarncs

que ese día no tr:abajan y liegan ai recinto; llegan le piden la identificación

para vof-ar el migrante coge su identificación consular que eS Llna

icientificaciÓn que la otorga eL Gobierno ecuatorianc ccn todas la

garantías de seguridacl, y le dicen no, no puede votaf, ei migrante dice,

pero por que, poro,ue esta no es una i,lentificacjón necebitamos sü céciula

o SLr pasa.porte; el migrante le dice pero cómo, 'si lll¡e dieron eu el

Consulado. Si, pero es que no es la céclula o el pasapoi... Y no ha¡r

nre-nera qlre ese rrrigrante rtote, es d.er:ir, hizo tod'g' ei ésfirerzo Ce lJegar'

pero porque no se acepta- ia iclenti.fiiaciórl cón'sular que es una

identificacion que ia otorge- el Gobiernc ecllatoriano 
'cori todas las

tcr está bien de siete a cincc a 1o
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gara.ntías. Luego que el migrante presenia una identiÍicación, prueba c1e

cirecció¡r, una serie de ciocumentos obtierre su icientificación consuiar.

Por escr es irrrpor"tante que durante esta reforma se prrcd,a también

rnoclificar 5." transrre rsa!ízan'ei uso de la identificacjón consuiar a- 1o largc

d.cl Código para qr.re prretia ser una iclentificaciórr váiida err el exterior, L,o

es. lo da ci Gobierno ecltatorial:c, sin en:bargo, el Córligo no consicicra

eso y por eso cieeao.s elu@
transr.,ersaiice cn esta refcrma. Por

hech

consuiados, a:I ser, ciigainos, las unicas oficinas del Estacic ecil¿"tol"iano.

Sí rra hs-bido algunas quejas por paf"Le de c'iertcs particios,ry191iqi:ttb,1

ooiíticos. Yo creo que esa preo()Llpacjór, se pueci-e soivei:tar si es que

podei-noS'a lraves del trabajc dipiomático a io me.lor gar^ntizar q,u€

existarrveedu¡'ías Ce Emi:alaclas Ce países nq1Eqqg¡ q99 !9I 19

generái existbn- en ics países de residerÍcia;-rlonCe viv'en '¡:'uestrcs

inigrar:te" po-r* qrie pueclan ecolTl.pairar y dar fe quc e1 proceso electcra.I
' '. )n' tcCas- Ias gare-'n:i-íasrflie se re;aiiza Ós un procesr) que curnriie ec

dernCcrá+.icas. i,in ierna támbién rneciurial para 'Íiosoírris" quefidos

ei artículc cien'r-o cincuenr'a' Aquí secuaipañeras Y cornpaneros' es

t1atitado ¡ra'rnücho que ios dei'echcs tienerr que ser progresii,ros, y dn
' . : -^-¿^.^r-^;',^ l^t-

efecto a mi nre parecé que en este inomento es importante que debaiamos

sobre 'ia representacíón que tenemos los'.migrantes acá en este

parla.mento. Pa-i'a darles una ciíra, Poi ejemplo, Ia provirrcia de cañar

én este mornén-to tibne un fadrón electoial de doscientos veirrticinco

mii elbctores, y Lienen ti'es cornpáñeros legislacíores. En. el' exterio''-

nosotrcis tenerno-e'ccmunidad.es q'tre Son m'.rcha's más arnpliaS, pero sin

como ldentificación ecuatoriarra se

q¡¡1' ladc, tarrbién es imPortante

actores políticos que tam.bién han

recogFrr ai5¡-rnos critei"ios de ciertos

expresado su preocr-lpación por el
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einbai.go el artículo ciento cincuenta estabiece que solamente pociemos

tener dos representan-tes por las circunscripciones del exterior' Por tal

motivo, yo también quiero apoyar que se aos dé un tratamiento similar.a

lo que se da a las provincias en el exterior. Es decir, qi;e podamos tener

eimjsmcnútrner.oc1erepresentaritesquetieneunaproV

númerc de habitantes. Creo que ya tenernos representación, pero es

import.ante que lu.chernos juntos y jurrtas' poí Ltna iguaLda-d efl la

represen'uación no estamos pidiendc üfr tratarniento preferencial'

simpiemerrie estamos,piCienclc que se nos.dé un trato igUaiitario coirlo

ecuaioriancs y ecr;.atorianas (lue estamos lejos, perc que tenenros los :-

rnismos derecllos y o'f:iigaciclnes 'le ios ecuatorianos qrJe estamos dentro

del:sue:lo patrio. Yo estoy seg¿ra.que habrán voces que ciirár-1 sí, pero ya

tiér¡en t€presentacién ya no molesten ya esián pues aquí los migrantes' 
,

qué mas quieren, estoy segura que habrán ccmpañeros Qu:e de pronto

--t ^rlac ^r rerir{nq nónr!11
tenganesas tqeas. Pero yo quisiera colnen-tarles, queridos companeros,

que nuestrc aporte ccmo migrantes al Ecuaclor, sigue siéndo irnportante'

en el d.os mil dieciséis mandamos dos mil trescientos tres millones de

dólares.------ 
. 

-------

LASEÑoRAPRESinBxrR.Lequedaunmitrl-l,to,Asambleísta.--
'

lA ASAI,,4"eLnÍSfn PEÑA PACHECHO XIMFINA. .'.a la eccnornía del

E,:uador, en lo que va dc| añ,o, querid.os colegas, la ccinunídad

;eteáta Y un millones dernigrante ha apcr+-ado a ia economía'mil ciento s

dólares, es decir, el aporte ce la cornunidad nligrante sigue siendo

importante a la economía clel Ecuador. Pero yo quisiera, queridos

' -"-: ^" oconómicas- Porque asicofilpanercs, apelar más allá Ce las cifras (

fi.re. siempre como se acordaron los gobiernos neoliberales de ia
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cOmunidad migrante por cuanto pla-ta man.ian al Ecuador. A mí me

gustaría invitai'les a que pensemos en esta comunidad trabajadora y

pujarlte corno -lrlfp^ comunidad que tiene derecLros ¡r que cebernos

garantizarlcs y que clebemos carninar hacia la prcgresiviCaci de los

derechos cle nuestrcs hermanos y hermanas ecUatorianas err el

exterior, porque aunque no estén ao.uí en suelo patrio aman su patria y

siguen contribuyendo para su engratrdecimiento. Muchísimas gracias,

Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Graci.as, compañera legisladora. Por el

respeto a toeios los ciudadanos y en especial a aqueiios que se encuentran

en las barras aitas. Después de la intervención del asambLeísta Elio Peña-
vamos a dar por suspendida. ia sesión enta y nueve y darernos 

-
paso a la sesión ctratro setenta y dos, para t-ratar el tema pertinente que

les ha convocad.c esta mañana en la Asarnblea Nacional. Tiene ia paiabra

el a-sambleísta Elio Peña

EL ASAMBLEÍSTA PEÑA ONTANEDA ELIO. Muchas gracias, señor

Presidenta. Colegas asambleístas: Como parte integrante de iá Comisión

rle Justicia de la cual me honro en Ser parte' Quiero hacer una

intervención breve y manifestarles que la Ley Orgánica Electoral y de

organiz:aciones Políticas de la República del Ecuador, más conocida comc

Código cle la Dernocracia, establece ccmo finaliclad de la Función

Eie.ctoral,elasegurarquelaSvotaciones.},losescrutiniostrad.uzcanla

expresión auténtica, libre, denrocrática y espontánea cle la ciuda-danía y

séan el reflejo oportuno de'la rroluntad dei electorad.o presentaCo en las

'ürnas por votación directa y secreta. Por eso tenemos Qrle tratarlo con

total responsabilidacl y con la- participación dem<;crática que el térr'nino
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necesita. trsta misma ley determina que la ciudadanía expresa su

volirntad soberana por rnedio del voto popular universal, periódi-co,

clirecto, secreto y escrutado publicarnente, el mismo que se rnanifiesta en

los tiernpos, condiciones y bajo las normas que la propia ley seña1a para

gayantizan. la perrnanencia y el perfeccionarciento de la democra-cia.

Asimismo, tenemos que tener claro los asambleíStas, que las

organizaciones políticas se constituyen en un pilar fun,lamental para la

ccnstrucción de un Estado constitucional de derechos. La ccmrsión

haciendc eco de la participación ciuda,lana y democráLica, i'ecoge la

manifestacion Ce .¿eiirticuatro propuestas de diferentes actores políticos

que bu.scan mej

manifesta-r que el informe ha - sido consensuado y aproba-do por

una'ir-niclad al seno de la Comisión de Justicia y Estr-r-rctura d.el Estado,

pero tarnbiér, ha existido coincidencias y opiniones qlre es+€-+eforma que

se preten di,e enprimer debate cambiará de fcrma la Ley'rrgente, queciando

penci,iente lcs cambics de fondo que una normativ-a tan importante como

es ei código cle la Democracia requiere. A pesar cle elio. considero que

hay reformas significativas, tal cs el caso cle la reforria dei artículo

noventa y tres al que hizo referencia ei colega- Henry Cucalon y al cual 5:a

no me ycy a referir. Pero también, señc¡a Presidenta y cclegas

asambleístas, este es un espa.cio oportuno y necesario para que en base

a la prcpucsta presentad.a nazca ias mejores ideas ett cI seno ic este

Plerro, para abonar de ios insumos necesarios para sér de nuestras leY

un Código n() soio de la Democracia sino digno de aquella' Cuando me

refiero a lcs cambios de fondo considero qüe se ciebe aualizar el rol del

Consejo ELectoial, colegas asaml:leistas, en 1o que se ¡:efiere a la

transpardncia de los procesos electorales y por qué no pensar en un

consejo ciuclaclano paralelo, que sin trastocar la estiuciura de ia Función
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Eiectcral, Se3 el:¡eeCcr cor\vaz aunqr.re sin voto, pero qrle sea o'r¡ién siga

decErcalasacciories5,decuerrtasyr.estimorMgns#
ltrlacicnal Electoral y clcl Tribr;-nal Contencioso Elector¿il. Pcr qué no

atra'rizar, colegas asarr'lbleístas. que tan bien o.tan rnal le ha hecho a la

dernocr-acia los ;:nétodcrs de repa.rtición de escaños a lo que hizo reíerencia

ei a-s¿^mb!.eísia Dcrroso. obviamente que deber¡ros par:tir del principio op'e

las repr-esentaciones deben ser proporcionales a las votaciones, porque

no e.s justo que en las dignida.des de elección popular pluripersonales los

porcentajes nc .tengan íntima ni estrech a r<>IaciÓn proporcionai al n'úrrrerc

de represei-riantes, como sucede en le actua.l Asanrbles llacional.. Por qué

fio hacc;l' uria evai¡ación y u¡l. análjsis que 1a-n bcnefic'rosc ha sidc pa'ra

ia dernccra,:i¿i y la representacié¡ cir-¡da.darra las elecciones por distritos'

pr,rr eso en el. seno d-e la Comisién cie justicia exisl:e ei coi:iprqrniso de

á,üi-i¡- -n* 
fcrrnalizar--fc'cs con las or:geniz:aciones poiit-icae para que etl ei

ri.ai-co del diálogo y el d.ebate, r:ecoge'r las cemandas ciüdadanas' Y

t-gislar-no en favor de ul.o, oe dcs rt fre€ partid'os o mov!'mientos q3liticos

sinc para ia democ raciacclno urla verdadera manifestación d'e la liberr-ad

de lcs puei-rlos..Sérá de mucha ayÚda-ccieg6's I

ide-as 1- s'.rgerencias stn olvidar que ia-s mqgfqpqsl9l')ngs y 1os rnejores

aportes p-.leCen estar esconclidos_, Y que ias me¡ores i<leas están en

q-,rienes a .recés ni siqrriera nos imagi.nanrin o éimplerrrcnte a veces ios

ígncrar.no-s. L"a Comisión ie Justicia. y' Estiuctuia. dei EstaCo una

Comisién quc Liene'una ardtra- t¿irea y una gran carga de traba-jo, es una
:1

Comi-sión ,Je buertas abierta.s donCb hei-rrc.,s recibido a Un sinnúrnero de

pcrsonas de tocias ie.s tenclencias pol.iticas ¡i colores. Y será de'grrri:t'a¡rirda

recibir fcrmaiii-iente las -sugeiencíás y corret:cicnes que se han própuesto

en esta tar'de;; rnañana. Por eso, vuelvo y iepito ia Coarisión de Justicia

prácrie:a ia démocracia y queretttos :o¡re ustedes Sean par"e de ella'

ú;niti d; áe Ft
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Señora. Presitlenta y '.colegas asambleístas, aprov-echando de esta

opcrtunidad. he q.rerido segregar un espacio de tiempO pare- sal"idar a

1osjubila.Jo.sdeiapatriaquienesa,t1ar'é9deltraba1o.no'n1o:
tran,sparente, ha-n entregado parle fe su.vicia en favor de la scciciad

ecuatoriana por eso merecen un trato digno y jusic, conipatleros

maestros especialrnente. Quiero ceciries, señora Pr-esidente, ayer

lunes veintitrés ,le octubre se sumó a la lista de jubiiados failecidos el

ccmpañert> Juiio ser:gic chalán Naula de la provincia d'e zarrrora

chinchipe. Lo más lamenta-ble es que se despiciió de este mundo

terrer.¡ai sin r.ecibir sus beoefi.cios que como jubilado le corresponden. Yo

,-: ---¡.^ -.1 ^ ^:l^-^i^ ,'^.mn ñé ro.^a't1F-La-l nl.)AT'l ní) eScreo que pedir un minuto cle silenci.c¡ corno rne recomendaban no es

suficiente, tenemos que clesrle,esta Asam:biea defunder los ierechos de

I9S jubilaclos. No permitarrrcs, colegas asambleÍstaS, que se trastoque o

se meta rnaiio a los fcndos dei IESS. Desde esla Asarnblea respetemos la

autcrnornía administrativa y fino@eguro' No

perrnitamos, corilpañeros asarnbleístas, que Los fondos dei Seguro sean

la caja chicá de los administradores para fines perversos irrespetando el

derecho cie los jubila<|os. Colegas asamble$tas, nosotrcs varnos pÓr la
.

rnisrna iínea de los iubila,los 1r el trato que queremós para nosotros

ciebemos darles a los juOilados. Muchas gracias, señora Presidcnta y

coiegas asambieístas. -----

LA SEñORA pRESIDtrNTA. Gracias, señores legisladores' Frocedemos a

suspenCer la desión cúatro setenta y nueve. Señora Secretaria,'disponga

,el inicio de la continuación di la sesión cuatro setenta y dos. Constate el

quioruln pcr iavor.:

LA SEÑCFá SECRETARIA. Enseguicla, señora Presidenta. Le pedimos
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Le SBÑORA SECRETARIA. Enseguida, señora Presidenta. Le pedimos

comedidamente unos minutos para instalar la siguiente sesión

La señora

cuarenta y

Presidenta suspende la sesión cuando son las doce horas

dos minutos. -------------------

ABG.
Primera V Nacional

(,
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