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n Sangolauf, cantdn Rumihahuwi, provincia de Pichincha, a los
veinticinco dias del mes de wmarzeo de mil novecientos noventa
y ocho, ean el Salén Tivintza, de la Academia de Guerra del
Ejército, sede de la Asanmblea MNacional Constituwyente, bajo
la Presidencia de sw tivtwlav Osvaldo MHurtade Larreaz, se instala

la sesidn nmatuwtina, siendo las nuweve horas cincuenta ainutos.=

En la Secretaria actiia el doctory Biego Crdadnez

Guerrero,Secretario de la Asawmblea Nacional Constituyente.-

A esta gsesidén, asisten ios siguientes Representantes:

POTTE ALMEIDA MARCELO
FALCONE ESPINOZACGU ELLERMO
GALARZX LOPEZ GABRRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERG GUERRERD FERNANDO

ALBAN GOHEZ HRNESTO
ALCIVAR SARTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZHINE
ANDRADE HNDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LULS
AREVALD BARZALLO KAISER

ARAZCO CASTILLO JORCE HARO HARD CORNELIO

ARMIJOS WILLIANS JIJON GUERRERO JOSE
ASAN WONSANG JOSE KON LOOR JACINTO

AYALA HORA ENRIQUE KUN RaMIREZ MANUEL
BARREZUETA PAZHILO CaARLOS LEON LUNA VICTOR
BASTEDAS ALDAZ AURAX LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
BERRZO JARAHILLO LU"TS LLERENA GLVERA OSCAR

BRAVO ANDRADE ELIECER MALO GONZALEZ CLAUDIO
BURGOS VEILLAMAR DALTON MARQUEZ JUMENEZ NELSON
CARBONELL YONFA FRANGISD MERCHAN LUCD NECANOR

CARDENAS ESPINOZA JUAN HMINUCHE MURILLO MARIO
CARRION HALDONADO JOSE HONTALVO MENDOZA EDGAR

CASTANIER MUROZ JUAN NAVEDA SUAREZ PATRICIA
CASTRO BENITEZ NICOLAS OJEDA DE VACA GLADYS
CISXEROS DOXOS0 ROPRIGO YANGARI ANGEL

COELLO IZQUIERDC MARIO PACART VEGA NINA
COELLO SANTARA GUILLERMO PEREZ HERNAN

CORODOVA CEPERA PATRICIA POGGE ZAMBRANO HUMBERTO

e Ll

e o
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CORTES VILLALBA HARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL

CHUHPI FELIPE HARCHLINO
ROHON HERVAS CHESAR

RUTZ ENRIQUEZ HUGD

SARCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS BEDCAR
SEVILLA HONTALVO JUAN
SEVILLA LARRHA ROQUE
SOLORZAWO PEDRO PABLD

RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOS0 GARZON LUILIS
RODRIGUEZ EDGCAR IVAN
TRUJTLLO VASQUEZ CESAR
VALAREZOD SICCHO MIGUEL
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VEGX DELGADD GUSTAVO
VEGA ILAQUICHE JOSE
VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA.

Bl SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesién. Sefior Secrectario,
lea por favor el priner pumto del Orden del Plia.~ =—=—s==-=—eam=-
Wi NS -

Bl SEROR SECRETARIO: Primer punte del ©Orden del Dia:

"Continuwacidn del

especializada primera de 7 de marzo

primer debate del

informe de la Comisidn

de (998 sobre los derechos

de las perSomas = " =w = -~ e a e m M e s

EL SEROR PRESIDENTES: Por favor, lea el articulo que

corresponda, me parece que es ol Fiteral ). oo o o oo o oo -
- [TE1 -

EL. SENOR SECRETARIO: Senor

literal i) del Articule 19,

del numeral

leer el
19 del Articulo 22.-

Presidente corresponde
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El. SEROR PRESIDENTE: Ya, por faver Articulo 19, literal! i).-

Ei. SENOR SECRETARIO: "Emn la orden de detencidn corstarada la
causa de eila™., Hasta ahi el textn, =53 mccmmmccccmenncanns -

EL SEFOR PRESIDENTE: Observaciones. Herndn Pérez.-"-----=---

EL. REPRESENTANTE PEREZ HEFRYAY: Sedor Presidente, tengo entendido
que estamos en la parte correspondiente a la orden de prisiodn
preventiva; quiziera hacer simplemente wuna anmpliacion a la
observacidn que hice en la anterior sesidén, el dia de aver.
Evidentemente , el esfuerzo de la Comisiodn gue en la orden
de prisidn preventiva se redacte, eon awto, les motiveos, las
razones que lleva al juez & !a detencidn preventiva, buscan
de alguna opamera frenar la arbitvrariedad con que se ha venido
expidiendo la prisidn preveptiva on el Fewador, mucho me temo,
sin embargoe, gque =i damos e¢sie nuweve giro a la prisién
preventiva en la gque simplenente le pedimnes al juez gque ahora
nos diga con mavor detalle [as razones que lo llevan a él1 a
expedir la prisién preventiva, se va a convertir, tarde o
teaprans, en un ®were formulismo. Reitero la necesidad que
la Comision y leos Asambieistas estudienos eotro mecanisme para
de alguna forma esta prisidn prevemtiva cemtraria maés dentro
de los cauces de las parantias constitecionales; habia sugerido
y quiere reiterarils 2! gue guizds estuwdiemos que ciertos tipos
de delitos v wg informe sobre la peligrosidad de supuesto
delincuente, podriam llevarlo al juwez a condicionar solamente
alli la expedicion. Y guisiera agregar gque ese no implica
que la persona no va ser aprehendida, el acwsado el sespechoso
va a ser aprehendido pero va a tener la posibilidad de presentar
una fianza carcelaria y obvianente tendra la libertad
provisional. De lo contrario mucho me temo, reitero, que
los Jjueces van a encontrar sipoplemente el Ilenar casi un
formulario y velveremos a la misma sitwacidon de arbitrariedad

con ia que hemos estado viviendo . GCracias,- ----=-=--=---===
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Fi. SENOR PRESIDENTE: Frnesto Albfifn. ~cecenccacaccnamancnaamnanna

El. REPRESENTANTE ALBAN GOHEZ: Sefor Presidente: Tal vez este
iiteral podria unirse al antevrior porgue en definitiva se
trata de la misma oateria, [a que se estd tratando en estos

dos literaleS .= " cm s c e e e e e d e e m c e mmmm e m At e —— —— e m—— . ———

i, SENOR PRESIPENTE: Alfredo Vera.—--=--=r-=-ss=secsecoooonon-

FL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente: En la Comision
Constitucional ayer se¢ estaba tratando el tema similar de las
responsabilidades del Estado, ¥ justamante habia wna discusién
sobre si el Estado debe responder por los dafes que ocasiona
p las personas, y se decia que debia ser también corresponsable
el juez v aungque el ¥Estade pueda demandar al juez para que
asuma osa rvespoasabilidad, vo creo que on este literal que
estamos analizande se deberia agregar gue el juez, que ordene
upa prisién preventiva 5 no fo hace con justificacidnm sera

reponsable &1 directamwente y no ¢l Estado.-----~=~-=<-c-ma-a----

Ei. SENOR PRESIDENTE: Siguiente literal, perdéon, Juan Francisce

e VI ], = mrmmcmc e e m it s s et dmm e mm e e et mm s m % mmmm m mm i - - .-

El. REPRESENTANTE SEVILLA HAONTALVO: OGracias, sefor Prestdente.
Estoy muy de acuerdo con el docter Pérez, porque realmente
el cortar la oportunidad para que los jueces pueden tomar
nedidas preventivas seria sumamente peligroso. El auge que
ha tomado la delincuencia en el pais es tam preocupante, gque
debemos dar cierta holeura a los juecezs a f[in de qgue puedan
inpedir gue continiden en la ejecucidn de estos hechos doloses
que tanto estd preocupando a la sociedad. Es muy dificil,
senor Presidente, que en cualguier momento un delincuente
que esté detenido, suponzanos que le hayan detenido um fin
de seana, hasta que el parte rolicial pase al Jjuez

correspondiente ya han pasade mas de las veinticuatro horas
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y las cuarenta y ocho horas; por otro lado, seror Presidente,
yo entiendo gque la misidn que tememos nosotvos de hacer constar
¢ 1a Constitucidn los declsraciones fundaventales, pero todes
estos hechos y estos procedimientos estimo personalmente,
respetande el criterie de la Cowisidn, que mds le corresponde
a las leyes secundarias v privativamente al Codigo de

Procedimiento Penal. Cracias, sefior Presidente.—===c=s=-c-v-n-

EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo,-===--=-----==----=

Bi. REPRESENTANTE TRUJILLD VASQUEZ: Bueno, no seria exactamente
sobre este literal, sinoe la propuesta que s¢ aifada otro literal
que diga: Toda persena tieme derecho, perddn, come estamos
hablandoe de la libertad gue nadie puede ser detenido, a
continuacidn en otre sitio, se adade que "nadie serd sometido
a desaparicidn forzada™. "Serd sancionado penalmnente quien
habiendo detenide a wna persona, con ovden o sin erden de
autoridad alguna, M & justificara haber le entregado

inmediatanente a juez competente’.

EL SERNOR PRESIDENTE: lea el siguiente literal, por favor.-

El. SEROR SECRETAKIO: Hueve literal: "Quien hublese obtenido
sobreseidanente provisional o definitivo o sentencia
absolutoria, sasldrd de inmediate en libertad sin perjuicio
al recurso consulta excepto en los delitos reconocidos como

de lessa humanidad™. Hasta ahl el auveve literal

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Ermesto Albdn.-"------=---

EL REPRESENTANTE ALBAN COMEZ: Senor Presidente, que en este
literal se elimine esa calificaciénm de sobreseimiento "quien
hubiese obtenide sobreseimiento ¢ sentencia absolutoria, vy
que luego se elimine 1a frase final; aquella que hkabla de
excepto en los delitos recerocidos como de deshumanidad™,

porque si una persona ha sido ya sobreseids o ha sido declarada
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inocente, pues yva Lla presuncién de inocencia, gque adends esta
persena tenia, ha side confirmadas por una declaracidn judicial.
No cabe que hava axcepcioness ni quwe se prolongue la pérdida
de la libertad, gque es wno de fos dereches fundanentales de
a persona siaplenente porque estd pendiente uwna consulta o

LR rﬂt“rsﬂ_“—“ -------- G e i e e e B A T T I T I e e A S S

EL SEXOR PRESIDENTE: Juan Francisco Sevilla,------ e T R

EL REPRESENTANTE SEVILLY HONTILYO: Sedar Presidente: Lla ley
establece actualmente los casoes on loz gue se dehe ordenar
In inmediata UlYibertad de wn detenide cuwando ha sido dictadoe
avtoe d¢ sobrescimieonto, oxwepto en los cases que expresamnonte
In ley estd declorandos gque wnoe puede proceder este sistema,
sine cwandoe haya ya sentencia o resoaluwcidn en fivme, El aute
de sobreseiniconto puede ser provisgional o definitiva, que ahora
s¢ 1o conoce come awto de sobrescimiente del indiciada y auto
de sobreseinmiento del proceso. ¥Fon 2i segundoe ¢aso, el proceso
queda abierte y en vigemcia. llay casos concretoa, repito,
sefior Presidente, como ¢l de marcotvdfice, on los cases de
narcotriafico la ley especial cstd determinando que no se podrd
poner en libertad al acwusado, por mds que se hava dictado auto
de sobroescimiento  del procese 3y del sindicado sino eas
previamente confirmado por la Corte Superior. Todas estas
reglas estan constando en la Ley secundaris, y creeo que agui
no gpodemos hacer tocda wna enwyneracidén do esta clase so pena,
de que vavamds A/ CACT en coptradicciones dentro de la misna

Constitucidn de la Repiblica. Gracias, sefor Presidente.-------

El. SEROR PRESIDENTE: Fepresemtance Hernam Pérez,—--~-~"-—="~=-~==~- -

EL REPRESENTANTE PEREZ HERNAYN: Senor Presidente, simplemente
para reiterar el punte de vista del! Asamnbleista Ernesto Albidn
Albdn, la persena que me precedidé ¢rn la palabra tieme la razén,

en la ley secundaria existe ya [fa declarateoria que la persona,

!
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una ver declarada inocente, ya sea por scbhreseimiento

CAsflaicrvo o provisiomal y wmoe hava sido encomtrada culpable

tiene el dereche a  salir innediatanente en libertad.
Lamentablenente hay leyes secundarias, como la que se acaba
de veferir que hacen gue no wvhstante que la persona no haya
sido encontrada responsable por el juez, aln asi se tenga
que elevar comsultas, eso ne parece gue es wna contradiccidn
enorme, puede ser el delite de narcetrdfico hoy, puede ser
2l delito mafana de otro tipo o de secwestro, ia presuncidn
de inocencia tenemos gque salvagwardar en todeo ke peosible.
Si el acusade he tenmido va wun debido proceso de su inocencia,
en ese instante inclusive, creo que no deberliamos nai un minuto
mhs, las persona debe abandenar la prisién o el estado de
detencidon onm la que =S¢ ¢encuentra. £l hecho de supeditar la
inocencia a wona consulta a hecho v ha lIlevade a que personas
estdn en la chrcel esperande sinplemente gue sea confirmada
suw inmocencia por cuatye, <Linco, seis inclusive por afios, o8
decir ollos estianm yva declarades fnocentes por el juez, pero
alguien ticene auwe todavia confirmar que son Lnocentes y estan
todavia privados d¢ la libertad.-"-~-"-=~ R e R R .-

El. SENOR PRESIDENTE: Representante José Jijén,-""""~"""=--=----

Hl., REPRESEXTANTE JIJON GUERRERD: Perdén, sefior Prestdente,

yo queria intervenir ea el segunde nweve literal.-"7"7"7"77""==~-

FL SENQOR PRESIDENTE: Patricie Cordova.— " -===-==== . - i

El. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEPA: Quiero reiterar en lo que
habiamos mnanifestado ayer, estoe también va lo hemos tratado
de alguna manera en la Comisidn de Justicia, en la subcomisidn
confermada por cuatro compafheros ¥ nos parece realmeante que
consagrar este articulo es defender la presuncidédn de inocencia,
que es una de las gerantias nds :importantes que tiene el ser

humano y no deberia haber limitaciones de ningin tipo de
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delito, por unds gque se acuse de narcotréfico o de otros delito,

considerandes de gravedad. Si ya se ha establecido un

juzganmiente vy producto de ese Jjuzpaniento se evidencia la

inocencia de wna persoma, lo memos gue podemos

gesperar es

que inmnediatanmente se ordenpe su libertad, Fe tal virtud

insistivr en lo wmispo, este tanbién estaba centenplade en un

informe previo gue lo estabanos estudiande, depurande, en la

Comigidn de Juosticia, para gque se puedn wbicar en la parte

gque corresponda, @ lo mefjor ne estd bien Que esté

agul sino

en otro lade de la adwministracidn de justicia, es0 tendria

gque verse, poere we parece fundamental comnsagrar es

te tipo de

derechos que lo Gnice gue hacen o8 seor consgecuentes con lIa

libertad, que o3 wno de los dereches importantes

y también

la presencidn de inetencia. OCGracias, sedor Presidente.—-=-w--.

Bl SEROR PRESIDENTE: Siguiente literal, por favor,=-

BL SENOR SECRETARIO: Nweve literal: "Toda perscona acusada por
infraccidén penal podrd acegerae 2 los beneficies de la

prelibertad v libertad contrelada, excepto en loas delitos

reconocidos comoe de lesa homanidad™. Hasta ahi el texto,—----

El, REPRESENTANTE JIJON CGCUERRERDO: Muy corte, sefior Presidente.
Los beneficies Jde prelibertad y libertad controlada, segiin

el Coddigo de Hjecucidén de Penas, solamente pueden ser dirigidos

a las personas condemadas, es decirvr que tempan una declaracidn

en  sentencia declarada por el juez gue son culpables ¢

responsables de un delite, y por ello esos beneficios tienen

que ser dirigidos a la persona condenada, ne acusada.

EL SEXOR PRESIDENTE: Erneste Albdn.— ~=---=---===----

Bi. REPRESERTANTE aALBAN GOMEZL: Sefior Presidente: La

gue s establece en este articulo en este literal,

Gracias.

el

excepcion

contradice

i G
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1o que habiamos sefialado anteriormente; si ei objetivo
fundamental del sistema penal es la rehabilitacidn ¥y si una
persona s¢ rehabilita los beneficios de prelibertad y libertad
controlada deben ser posibles de que se concedan a esa persona.
Querria que la Comisidn examine el tema, ¥ vea si es pertinente
mantener la excepcidén o mis biem eliminaria. Graciags.-=--=-=--

El. SENOR PRESIDENTE: Hugo RBuiz,-=-===+=-sessscscencnavannannnn-

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, sugiero que
este nwevo literal mo se lo tome em cuenta, sino al contrario,
que desaparezca en vista quwe ya se¢ han hecho razonamientos,
en el sentido de que fos bheneficios de la prelibertad vy
libertad controlada oS dnicanente parn las personas
sentenciadas, wmdés no para guienes estén  ascusadas en  una
infraccién penal. En ignal forma las excepciones ne tienen
razdn de se¢r, sor lo tantoe considero que la Comisidn debe
celiminar este incise gGguwe trata de crearse en la aueva

Constitucidn., Gracias, sefor Presidente,= "+-=-=-==-=-=-=-c-~----- “

El., SEXNOR PRESIDENTE: Juan Francisco Sevilla.= ----cmecmcaaoon -

ElL REPRESENTANTE SEVILLA HONTALVG: Senor Presidente, come bien
lo anota el Asambleista doctor Ruiz, la prelibertad y la
libertad comdicronal se refiere, dnica vy exclusivamente, a
los que ya han rvecibide sentencia condenatoria, porque es
una garantia gue se le da a la persoma gue ha sido rehabilitada:
¥y por lo tanto com ol cumplimiento de determinados y concretos
requisitos gque tiene gue justificar para gozar de este
beneficio, de nanera gue entiende, sefior Presidente, que este
literal no debe seguwir constando aqui, perque no tiene razén
de ser, o0 tiene gue redactarse de otra manera, o Sea en el
sentido que es para las personas gue ya hayvan side condenadas,
no simplemente para las personas gque eostan detenidas, porgue
pueden estar preventivamente bajo esa situacion. Gractias,

sefor Presidente. = "-----m e m e e e -
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EL SEROR PRESEDENTR: Por faver, el sigwiente artfcule.- ===---

El, SEXNOR SECRETARIO: ™articule 23. El Hstado y miéds entidades
del sector piblico, asi como sus legatarices y <oncesionarios,
estarfn obligados a dndesmnizar a los particuwlares por los
perjuicios gue [es irvogaven come consecuencia de los servicios
piblicos, © de los actos de =sus tencionaries y empleados en
¢l desenpefio de sus CAargos. Las entidades antes mencionadas
tendrdn, on tales cazos, derecho de repeticidn vy hardn efectiva
la responsabilidad de los funcionarios ewpleados gque por dolo
o culpn grave, judicialmente declavada, hubieren causado los
petrjuicios. La responsabilidad penal de talea funcionarvios
y ocupleados serd establecida pov  Los  juweces competentes”.

Hasta ahi ol texto.-
Bl SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Kdtser Arévalo,— ~=-====-=

Bl, REPRESENTANTE AREVALD BARZALLO: Sefior PFregidents: En este
articulo que estancs analizande, se debe suprvimir en forma
definitiva pEpe t&rmino "aai Como SUS legatarios ¥
concesionavios” gue son totalmenmte injuridicos. Legatarios,
se entiende, quwe 28 la persoena gee recibe por Lestamnento un

icgndo: entonces, mo tieme razdm de SE SEF.— ~~---===sm--aaaaao

£, SENOR PRESIDENTE: Represemtante Nicolds Castro. ~-=--caee-- -

El, CASTRDO BENITES: Para indicarle, sefor Presidente, que la
Comisidon de Constituwcidm, lastima gque no esté& su Presidente,
ayer, en el examen que hizo sobre los dereches fundamentales
de las personas, tieme um articulo similar a &ste, de tal manera
gque valdria 1a pena ver cual es gue gueda, el gue coasta aqui

o el que consta en la Ley de Funcién Judicial.~ Gracias.~ “----
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Bl SENOR PRESIDENTE: HernmAn PArezZ.~ —=—-=-wm-mermcecancmcosne==n=

; BL REPRESENTANTE PEREZ  HERNAN: Efectivamente, hay una
duplicacidn. En la sesidn anterior, en algunos de los literales
o numerales gque estuvinos revisande, aparecia esta obligacidn
de indemnizacidém por parte del Estado; yo preferiria gue quede
: como estd oen la Constitwcidbn actwnl, oz decir que tenga wun
articulado propio. El dnico pedido que hago gue se elimine
esto de Tlegatarios™, pero que st se deje lo de los
concesionarios, porgue a medida que el EHstade va a concesionar
a delegar al sector privade la concesidn, la prestacidn de
servicios plhblicos, los concesionaries tambidén estarfan o estin
obligados a la indempizocion., Lo otro, quisiera gue se agregue
no solamente “de los actos™, sino "de los actosw uw omisiones

de los funciomarios™. OCracias.— ~====-«-- R R . m

T N

El. SEROR PRESIDENTE: Angel Orgip.- ~-=---~ e e -

EL REPRESENTANTE ORTIZ TANGART ¢ Senor Presidente: Fs
i absolutanente necesario gue conste el términe “concesionarie®,

porque hoy gue ha estade transfiriéndose algunas empresas del

! sector eostatal al sector privade, les concesbeonario estln
obligados a indemnizar a los ciwvdadanos, por males servicios.

Gracias, schior Presidente.= - ==ccrtm e e e s r e s s s = m === =

EL. SEROR PRESIDENTE: Nina Pacari.—-------- e R

LA REPRESENTANTE PACART VECA: Gracias sefior Presidente. Es
un erveor tipografico, mno es "el legatario™ sino “"delegatarios"
vy justamente habiames analizade enm la comisidn, que por el
proceso de transferencia o delegacidon, © concesién de los
bienes del Estade, que se estd contemplando, era importante
que en este casce los particulares gue son los delegatarios

de los concesionarios poedieran ser resgponsables en este
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sentidoe. Ese fue el anadlisis de jla Conisién y por cCconsenso
se adoptd este agrepado que es sumanente iwportanfe.—-"-=====---

EL SEROR PRESIDENTE: Alguien wmas? Yadie pidié la palabva?
Si, por faver, David Carbonell.=-----ccrcmcmmmccncccmncccncena

BEL REPRESENTANTE CARRBONELL YONFA: £i, =efor Presidente, para
reforzar lo gque ya ha dicho, gue el sector privade también
tiene que dJdar cuentas a los particulares por perjuicios, en
vista gque cada vez e! sector privado estd tomando auvge en

diferentes entidades y empresas del sector pablico.==---====-=---

El, SENOX PRESIDENTE: Bruesto Slbdm,=----mm-smememm e an e

EL. REPRESENTANTE ALBAN OCGOMEZ: Senor Prestidente, sobre este
tema sin dnimo de entrar en el debate, pero quisiera observar
que si ya se produjeron delegaciones de concesiones al sector
privado, v hay reglas del derecho privade para es0S Ccasos
¥ esSas indennizaciones; aqgui estamos  hablando  de la

responsabil idad del Estado, responsabilidad plblica y ese es

el sentido fundamental de este articulo.= === cascmmunannnanan.
L SENOR PRESIDEKTE: El sigeiente articule. por faver.-------
KlLL, SENDR SECRRETARIO: i, schor Presidente. "Articulo 26.

o se concederd la extradicion de um ecuatoriano salvo los

casas de doble racionalidad v siempre que existan convenios

o tratados binacionales de reciprocidad”™. Hasta ahl el texto.-

EL SENOR PRESIDENTE: Nicamor Mercham, por faver.—--------------

BL REPRESENTANTE MERCHAN LUECO: Sesfor Presidente creo que este

articuleo ya estd tratade en lIa primera parte, entiendo que
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in comisgién debe snalizarle. Nade mis gracias.— c==--cu-mena-
| EL SEXQOR PRESIDENYTE: Ernesto AIbAn.,= "----=-r-memommamnannan-

[ —

[—
—

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMNEZ: Senor Presidente: Sugiero gue
s¢  mantenga e teaxto actuwal de a Constitucidn ., sin
modificaciones., Lo extradiciémn de un nacional se debe conceder
¢ ne conceder hay el principio, se puede discutir si conviene
o noe conviene la concesidn de la extradicidn. Si aceptamos

la tesis de no concederia, creo gque debemos mantener el texto

tal como estd ahora ov la Constitucifn., "=-cccemonccocaacannxs-

EL SEROR PRESIDENTR: Nima Pacarl,- ~=+--=-2-escaeacaaanx fimaoa

HL. REPRESERTARTE VEGA PACARI: Mo & ai haga falrta una
explicacidédn para este case, pero ol andlisis yue se hizo en
ia Conmisidén, ¢s8 que si wn ciuvdadanoe ecuatoriano adopta la doble
nacionalidad, se swieta tanbién a las leyes de ese otro pais
donde adopta osa aacionalidad, ¥ gque en cases de cometimiento
de infraccidn mno podiamos, coma Estade ecwatoriane, aducir
solanmente gue o8 ccuyatoriano y en ese caso no dar pase a la
extradicién. Pero esto estaria sewjeto @ kratados ¥y convenios
intermacionales, eolo en ¢ caso de qguien adopte fa doble
naciomal idad. o estaria dentra de Ioa gue se comprenderfa
conmo la redaccidn anpterior, que "en ningidn case sSe concederi
la extvadicidén"™ pero aqui, en este caso, estames senalande
que no se concedera la extradicidan de wn ecuatoriano salve
en los casos de doble nacionalidad, porguwe el ctudadano estd
sujeto a la legislacion de los dos Estados, de los dos paises,
¥y en ese caso la reflexion era ague ¢! un Estado no podia
perjudicar e incidir la legislacidén del otro Esrado frente
a un ciudadano gque ha adoptado y¥ aceptado bajo el cobijo de

las dos legislaciones.— ~———-=r ===~ - mmmm e oo
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EL SENOR PRESIDENTE: Alguien wmfiis? No hay més observaciones.
Por favor, siguiente articulo. Hernin Pérez, antes. Na?

Siguiente articulo, por favor.= —===-=-=-s--s-c-m--nocmnna- e A

2. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Nveve articulo
propuesto por la Comisiénm: "La vielacidén de los derechos a
ig vida, el grave atewntads a la integridad personal y la
desaparicidn forzosa, constitwirdin delitos de lesa humanidad

v no serdén susceptibles de prescripcibn, indulto ni amnistia,
en estos casos la ebediecncia a drdenes superiores noe eximird

de responsabilidad™ Hasta ahf el texto.,- ~=-=~===-=~ mmm e s e .-

L SEROR PRUESIDENTER: Ohservaciones. Juwan Francisce Sevilla.-

El. REPRESEXNTANTE SHEVILLA MONTALVO: Sefhnor Presidenkte, se estd

haciendo WA verdadera wezcolanza respecto de estas
disposiciones. Creo que este nweve articule, no encaja a
continmuvacibdbn del antevior gue acabamnos de estudiarlo. La

comisidn tiene que buscar [a ubicacién perfecta para que hava
coordinacidbn vy sindfresis en las disposiciones constitucionales

Gr“ﬂiﬂs R R S R R B S o um e o S S m orme e s = o mm owm m R ome s mm e TR o SR mm mm mE o uE W mE W W R R R e mm M mm R W oam
L |

1. SENOR PRESIDENTE: Roque Sevilla,- ~~=-"w=--=--c--=--=-coo-=-c-oo

FlLL REPRESENTANTE SEVILEA LARREA: Sedor Prestidente, se vuelve
a preseatar el mnismo problema con la frase "de lesa humanidad",
que tendriamos gque cambiarla porgue no esta definida en las

leyes eCRatloOrlandS . -~ == s - =+ s s e m e e e et e st e e — - e e m =

BEL SENOR PRESIDENTE: Nicanor Merchan. - e oo e e e e e

HL, REPRESENTANTE MERCHAN LE¥CS: Senor Presidente, no sé s8i es

forzosa o forzada. iada mas, si es qgue es forzada, hay que
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£l. SEROR PRESIDENTE: Es forzada. Alfrede Vera,—-=-=---=-=~===--~

EL REFPRESEHTANTE VERA ARRATA: Ese aspecto estd tratado como
en tres o cuatro proyectos de articulos, estad bien que
conbatanos la desaparicion forzosa pero no creo que porque

esté en cuatro articulos, vaya a cambiar la situacidon,—=-=-=----

EL SENOR PRESIDENTE: Ernesto AlbAdn.—----—-=--v--ccmecccscmceanan==

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Seitor Presidente: Quizas 1lo
Gque este articulo pretende, en primer lugar, es definir lo
que son delitos de lesa huwmanidad, pero no 38 si la definicidn
resulte muy feliz, porque toda violacidén de 1los derechos a
la vida, gqur es grave atentado a la integridad personal y qué
eées no grave atentado, cuando hay la calidad ola calificacién
de grave para que pueda ser un delito de lesa humanidad? Quizias
estamos aqui, exagerando las cosas, es decir, si vamos a hacer
una definicién de delitos de 1lesa humanidad, hagdmosla con
mucho ceidado, con mucha precausidon démosles los alcances
debidos, Vi luego agui se repite el tema de la
prescriptibilidad, que ya estda tratadeo en otro articulo, en

el cual ya se insistid en este tema.,— -====-=--=-=-===-=====-“~-

Ei. SENOR PRESIDENTE: Nicolas Castro.— "~~~ ~----=====-=—=====--=--

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente: Creo que
el espiritu de este articulo es bueno, la redaccidén, pidiendo
disculpas a sus autores, es deficiente, &por gqué  digo
deficiente? Delito de lesa humanidad, sea que se lo defina
es siempre l1la extincion ¢e! derecho a la vida, y entonces,

2l gue practica un aborto esta incurso en este hecho, el que
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hiere a otro ciudadano que atenta en contra la vida de
cualquier ciudadano, estd dentro, incursoc dentro del concepto
de 1lesa hunmanidad. He pavece, seiior que conceptuacidn asi
estad fuera de 1laégica, porque ldégica es que tiene que ser un
crimen realmente abominable, una wmasacre, unra guerra injusta
para que sea un delito de lesa humanidad y que merezca esta
imprescriptibiiidad de la accién. De manera que no solamente
pido se defina qué es la lesa humanidad sino que se diga
exactamente cuadl es, o cudiles son los delitos gque van a ser
materia de esta sancién tan grave. Atentar contra la integridad
personal, sesor Presidente, no es delito de lesa humanidad
porque la agresién contra la integridad personal tiene
veinticinco wil acepciones, wusted sefior Presidente, si mne
injuria atenta contra ai integridad personal y ese es un delito
de lesa humaridad? No cabe. He puesto este ejemplo para que
se vea que ostande como estoy, con el espiritu de la
disprsicidén, lo que no concucrdo es gque ponerse en forma tan
desproporcionada la pena que voelve esta disposicién  un
atentado contra las normas juridicas que deben regir para un
case como el qQue que agqui s¢ ha presentado. Por lo tanto,
mi observacidén para segunda e= gue se tipifiquen los delites

gque tienen tan grave, gravisima consecuwencia social y personal,

que deben ser tipificados como delitos de lesa humanidad.-

ElL. SENOR PRESIDENTE: lNo hay mds? Ha concluido el examen de

este segundo.,,., Herndn Pérez.- ~------r-----crmmmrrr v a

El.L, REPRESENTANTE PEREZ HERNAN: Sefior Presidente: Quisiera ver
si hay la posibhilidad que los miembros de la Asamblea podamos
agregar nuevos articulos a 1a lista de las @garantias
censtitucionales. Lanentablemente por la forma come se ha
presentado el inforwe, basicamente se nos ha constreinido, a
sinplemente revisar el texto de la Constitucidom actual versus
los aditamentos o reformas que se habian ido haciendo con
respecto al texto actual. ilay o tememos algunas personas el
interés que se agreguen auevas garantias, que no encajaban

dentro de la rigida fdormula come se nos presentd el informe,
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es decir,conparande sinplemente el texto presente con &l texto
que Se propone. e este conbtexto, Qguisiera proponer que s
inciuya conme una garvantia constitucionmal, el de la seguridad
jurfdica. La seguridad juridica es ya una necesidad, ha sido
yao larga la tradicién de las Constitwciones latinoamericanas,
y especialwente la Constitucibn espafola, en la que las
garantias juridicas, de lIa seguridad jorfdica, estd en las
Constituciones, hay una abuwadante jurisprudencia comstitucional,
hay wna incveresante doctrima cientifica sobre el tema que creo
L neg debhemos nmosolros  asustarnoes de incluir en lIa
Constitucidn, a la sepuridad juridica cono  wna garantia,
propoenrge sinplemente este texto gue luego se lo entregavé a
la Secrotarin: "La Commtitwcidn garantiza la  geguridad
jurfdica, o pdhlicac idn de las T genetrales de
cumplimiento obligatorie y de las interpretaciones que te ellas
hacen Loz Srganos encargadas de aplicarlas. La jerarquia
normativa, el respeto por  los  derechos adguirides y  la
proteccidn de los individuos ante la arbitraviedad de los
poderes pablicos”. Fata ea una garantia que podria ir, en
algln momento, al inicie de las guwe hemos estade revisandod
pere reitere la necesidad urgente esta eos una necesidad vital
que sieate la sociedad ecuatoriana, y no es un problema
solanente de empresarvios, o3 un problema de trabajadores, es
un problema de los profesionales, de mujeres, de hombres, de
jSévencs que wivimos en um pals donde ne existe seguridad
juridica, noe solanente, repito, para los inversgionistas que
ya seria suficiente metive para constitucionaltzar ésto, sino
todo el pais, la permanente arbitrariedad de los poderes
pliblicos. Gracigs.—=r-—=-" =" - e s m s

Fl. SENOR PRESIDENTE: Representante Victor Lobate, por faver.-

EL REPRESENTANTE LOBATO VINVEZA: Cracias, sefer Presidente.
De igual manera, pienso también, guwe al margen del tratamiento
que la Asamblea tiene "obligacidén” de dar a la corrupcién
he elaborado um texto como wec aeclaracidn dentro del capitulo

de las garantias personales, que dirfa asi: "El derecho de
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vivir en un Estadoe libre de covrupcidn. HEs obligacidn del Estade
velar porgque Los sectores publice y privadeo observen normas
éticas de conducta asi come incontivar la lwcha contra la
corrupciédn”. Gracias, sedor Presidente.- --------==-----neman--

BL SENOR PRESIDENTH: Olvidéd pedir al Representante Pérez, que
aguel texto, mo s& si es el dGnico se entreguwe a Secretaria
y o lo comigidn respectiva., Representante Nicolds Castro. ...

L REPRESENTANTE CASTRO BRENITEZ: Senor Presgsidente, solanente
wna pregunta gue no se refiere & lo que hewos estado debatiendo.
Le que henmos aprobade constitwye el titweleo refative a les
derechon, deboeroes ¥y garant las ol e s pPersonas. Bl
constitucionalisnoe actwal le da tanta ioportancia como al
dervecho de las personas a los derechos colectivos al gue viene
A sestiteir om groan parte a8 Lo que mosotros [lananos Ia wtilidad
¢ "bicnestar social™. FPregunto, sefor FPresidente, alguna
Comisidn wva a fovowloer lovg  reformas  sobre lays  derechos

Eﬂnﬂﬁtiﬂﬂﬁ?“' mEEmmae_- e it T e e o e e i e e e e R e e e il B e o o

BL SENOR PRESIDENTE: La representante Nima Pacari.— ~=-=--=-----

Li REPRESENTANTE PACARI VECA: Sobre los derechos colectives
habiamos adoptado wma opinidén en los derechos colectives gque
generalmente son entendidos los de lLlos puweblos indigenas no
los 1lamemos derechos colectives sinoe derechos de ias
nacionalidades indigemas. Justamente el dia de ayer finaltzamos
por consenso el trabajo. Y en el transcurse de este dia 1le
remitirfamos a Ia Presidencia ¢! informe. Por otro lado,
pensibamos tratar lo de medio ambiente como "derecheos
rolectivos v del mnedico ambiente™ en el sentido de ser derechos
colectivos comunes. Sin embarge hemos creido pertinente
solamente adoptarle como el capitulo de Medio Ambiente, o a
la Seccidn de Medieo Ambiente y é&éste Justamente lo Etratamos

ya desde la tarde de hoy. Ko sé si con esto gueda solventada
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la pregunta sobre los derechos celectives. En el caso de las

nacionalidades indigenas el trabajo estd concluido,=------a-u_.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ivin Rodriguez.=— =----c-cmmmamccmccaaana-

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Si, senor Presidente. Lamento
no haber estado en ese nomento, poer una ontrevista a los medios

para dar a conocer una pocidn o una sugerencia,— --=---c-ccmaoao

El. SEXOR PRESIDENTE: Sobre ¢l informe, sobre articulos
anteriores. Por favor, siga. "~ =" =cssc e nnan et nccccnmm

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Tenga 1a bonrdad, sefor
Presidente. Sobre el artfculo., antes del articulo veintitrés
nosotros sugerimos se incluya el siguwiente literal sefor
Presidente. Con su venia, doy lectura si es tan @ "Los tratados
internacionales sobre derechos humanos que beneficien al
afectado, se entenderdn incorporades a esta Constitucidn.
Los delitos considerados de¢ lesa humanidad mo son suceptibles
de prescripciodn, indulto o+ amnistia, y seram juzgados por
la jurisdiccidn comin, Se elimirnan los fueros especiales,nadie
podrd ser esparcido ni separade de su dewicilio,los procesados
no podrian ser presentados como cevipables por organismos pibiicos
y medios de coeomunicacion antes de sentencia ejecutoriada. Es
obligacion del! Estade v la sociedad, la prevencion del delito
para no verse obligado a castigar™. Esa es la sugerencia que
ne percito entregar a S=a2cretaria, por escrite, para que 1la

Conision estudie. "~~~ ==mc s mm e e et e e e m et e e e

EL. SEXOR PRESIDENTE: El representante Juan Castanier,- ------

EL. REPRESENTANTE CASTANIER MUKOZ: Si, senor Presidente.
Revisando las constituciones de otros paises, se observa que
se da mucha i=mportancia a aguellos Lonnacionales que han tenido

que saiir del pais por wmuechas razones, pero que se mantiene
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que el Estado pueda seguir preocupindose de ellos, entonces
ponemos en consideracion de la Comisidén un nuevo articule,
que no sé& si convenga en una de estas partes que diria asi:
"El Estado protegera 1los derechos sociales y econdmicos de
los trabajadores ecuatorianos que radican en el extranjero".

Gracias, senor Presidente.— -

—
. AR L el e S M W S S W TR e o S S S e, S-SR S

ELL. SENOR FRESIDENTE: Alguna otra observacidon? Bien. Pasamos
al segundo informe de la Cowmnisidon primera. Lea, por favor,
el punte correspondiente del Ovrden del Dia, ¥ luego, el primer

articulo del inforae,- =—————em—e—-- e e b g S ot e i

Hl. SERCOR SECRETARIO: Punto dos del Orden del DBia: "Primer
debate del informe de la Conigidén especializada primera del
17 de marzo de 1998, sobre la seccidn segunda del pardagrafo
I, del titulo segunde "de las garantias de los derechos".
El informe dice: "Articulo 28, Toda persona que creyere estar
ilegalmente privada de su libertad podr& acogerse al héabeas
corpus. Este derecho Ile ejercera por si o por interpuesta
persona, sin necesidad de nandar escrito., ante ¢l alcalde
bajo cuya jurisdiccidm se encontrare o ante quien hiciere
sus veces o ante cualgquier juez o tribunal de instancia bajo
cuya jurisdicceidnm se encontrare sin necesidad de sorteo.
La autoridad, juez, o tribunal ordenara inmediatamente que
el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba 1la
orden de privacidn de la libertad. Su mandato serid obedecido
sin observacidon ni excusa por los encargados del centro de
rehabilitacién social ¢ lugar de detencion. Instruide de
los antecedentes, la autoridad jJjuez o tribunal dispondrid la
inmediata libertad del reclamante. 51 el detenido fuere
presentade, o si no se exhibiera Ia ordemn, o si ésta no
cumpliere los requisitos legales, o si para emitir la orden
se hubiera cometido vicicrs de procedimiento, o en fin, si

hubiera justificado el fundamento al recurso, el funcionario
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o eapleado que no  acatare la orden ser&k destituido
inmediatamente de su cargo o enpleo, sin nds trdmite por el
alcalde, lo cual se comunicard a la Contraloria General del
Estade v a la auwvtoridad gue deba nombrar sw rvemplazo. El
enpleado destituide luwego de haber puesto en libertad al
detenido, podrd reclamar ante los &rganes conmpetentes de la
Funcidn Judicial, dentro de oche dias de notificada su

destitucidn™., Hasta ahi ! texta.- -=~==- ot ot i e

EL SENOR PRESIDENTE: 4ngel Polibio Chivez.-S-=s—emcmamn—x

Fi., REPRESEVTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Graclias, senor Presitdente.
Quisiera sugerir que en la frase "ante cwalguier juez o tribunatk
de instancia™ diga: Tamte cualywier juez o tribunal de primera
inastancia de Ja jurisdiccidn correspondience’. Porque asfl
como esta redactado me tiene sentida. Eatonces serfa "ante
coalgquier juez o tr i huwmal de primera instanctia de La

jurisdiccidn correspondiente™. Gracias.- So--vemmemcnma——.

7. SEROR PRESIDENTE: Kdiser drdvalog,—=—--mmemceocannaa- ———

ElL, REPRESENTANTE AREVALD BARZALLO: Seror Presidente, estaria
de acuwerdo que se mnantenga el texto actwal de la Censtitucidn
Politica, en wirtwd gue hay algunos cambios que propone la
Comisidm, come por ejenple, el que en el incise primero dice
"ante cealguier  jwez o tribumal de instancia o bajo cuya
jurisdiccion de que el habeas corpus, que ha 3ide consagrado
come un derecho individual y que hace wse la persona de este
recurse ante el alcalde, pero acd como se lo gquiere extender
a los tribunales y juzgados, no s 3i de alguna manera convenga
unir las dos figuras juridicas el habeas corpus con el amparo
judicial gue estd contemplado enmn el Articulo cuatroscientos
cincuenta,otro del! Cdodige de Procedimienteo Penal. Eso por
una parte. Por otra, senor Presidente, también encuentro una
frase que estaria demads en el segundo incise de este mismo
articule que propene la Cowisidén en la cual dice: "si el

detenide no fuere presentade © si no exhibiere la orden o si
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ésta wne cunpliere los requisitos legales o si para emitir la
orden se ‘thubiera cowmetide vicios de procedimiento”. Los
requisitos establecidos o los que debe contener la boleta
de privacidon de la libertad estd establecido ya en el Articulo
ciemto setenta y dozs dei Codigo de Procedimiento Penal,
comnsecuentenente propongoe  Gue Se  wmwantenga el wmismo texteo
referente al hibeas corpus.— - mm o m e m s e e e s

El. SEROR PRESIDENTE: Representante Josd Benigno Carribn,-=-—==-=

Bl REPRESENTANTE CARRION HALDONADD: (CGracias, sefior Presidente
distinguidos representantes. W realldad el habeas corpus
constituye wna de las ndxinas parantias que se puede conceder
a los ciudadances pero tambidwn 8 necesario subrayar gue se
lraam oy comet § de muee b s arhitrarvriedadeos, mue hros abusos
capecialnente on cuanto sSe refiere o la primera autoridad
municipal, gque validéndose do este derecho han actuade en una
forma realment e lamemt b e, vulnerando, vielentando La
Jjusticia. Creo guwe tanbién deberfia tomarse el sentido exacto
de lo que estoy afirmande a fin de evitar estos problemas que

se¢ suscitan porpanentencnte en nwestro paits. Muchas gracias, -

El. REPRESENTANTE AXALBAN GOMEZ: Seifor Presidente, éste también
es un tena de extraovdinaria fmportancia. En nwestra tradicidn
constitucionsl, desde gue se instauwrd el habeas corpus, ge
ha comferido a la autoridad municipal la capacidad de declidir
sobre esta marteria, v asi se la manttene hasta en la
Constitucién vigente. Aquil se¢ crea  wn sistema alternativo,
o se nantieme en la auwtoridad municipal o se pasa totalmente
a la Funciém Judicial. vo creoc que debemos decidir cual de
las dos alternativas resulta mnejor, porque la situacidn en
este planteamiento me parece que es negativa, Realmente la
experiencia, Ccono decia ei doctor Carridn, de lo que ha

ocurrideo com el habeas corpus es bastante critica, hay
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situaciones nuy dificiles gque han ocurrido en estos Gitimos
afios a propdésito del edercicio de este derecho. De tal manera
que yo creo que la Comnisidon debe reflexionar sobre este tema
a quién conviene darle la atribucidnm de resolver el recurso
de habeas corpus; valdréd la pena wantener en la autoridad
municipal? ¢ Serd mejor integrarla al &dmbite judicial
estrictamente? He parece gue tanbién ¢85 necesario, vecoio
también la idea del doctor Carcridén, que os necesario agregar
tna norma, uns disposicidn guwe determine, gue se sancionard
a la autoridad que haya concedido indebidamente el habeas
corpus, porque también é&ste es un Anbite en el cual se han

producidoe muchizinmos abusoes. CGracions, sefor Fresidente, —=e-—e-aa

£, SERNOR PRESIDEHTE: Represeatante Julio César Trujillo.="=w--

Ll REPRESENTANTE TRUJILLO A VASQERZ: Sedor Presidente, no cabe
dudps gue désta, como las ingtituciones vinculadas a la libervtad
no adle que somn  trascendentes, sSinoe que tienen muchas
dificultades cowo las gque ha aguwl se ha anotado, pere en todo
caso estamos para salvar la libertad por tanto, sugiero, sejior
Presidente que en el priser incise quede claroe "gue la autoridad
cualquiera que §&sta sea,ordenard quwe ¢! recurrente sca
conducide inmediatamente a su presencia”, porgue ne adlo
s¢ irata de protacay Ia libertad simo también Ia integridad
y la vida del detemnide, § para eso hace falta que alguien se
responsabilice de esta persona. segundoe, en ¢f segundo inciso
que se¢ aclare que la orden de detencidén debe haber sido
expedida con anterioridad a la detencidn , porque es nuy
frecuente que se detenga a la persoma, ¥ mientras transcurren
las horas se pretende legalizar la detencidn que ha sido ilegal.
En este mismo inciso que se guarde armonia entre la auvtoridad
gue debe conocer del habeas corpus v la aue tiene facultad
para destiteir al ewopleado que no cumple las  o6rdenes del
alcalde o autoridad que coanoce del hibeas corpus. En tercer
lugar, en el mismo segunde inciso, sugiero, que se estudie
que de concederse el recurse de habeas corpus se anule todeo
lo actuado desde la detencidn ilegal!. Y por tlrtimo, un inciso
gque diga: "En teodo case aum cuando no precediere al habeas
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corpus, unma vez que se le haya presentade al detenide ante
el alcalde la vida e integridad figica, moral y siquica de
aguel, gquedard baje la responsabilidad de los encargados del
centre de rehabilitacidn social o lugar de detencidn”,

Craciag, = Smmmem e e e . -

Fl. REPRESENTANTE ORTVIZ YaNGARLI: Sehor FPresidente,quizas sea
necesario gque con la tarea que van a asuenir los alcaldes, este
derecho ciuvdadane, pase a sera aduinistrade por jueces; pero
es tambidén mnecesario gue se tenga con claridad guwe el juez
que ao atienda v con solvencia, esta garantia ciuvdadana. sea

sancionade Gracing, SCeRor Presidenle waec e e cie cr cm cimc e e T e e m e
Bl, SENOE PRESIDENTE: PRepresentante Jaznine Alvarez -—--—=w=—m=—=

LA PEPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Coincido con la observacidn
hecha por el representante José Benigno Carridn, en el sentido
de la inconveniencia aouzr sda ¢l primer personero muntcipal
el que tenga la potestad de dar la libertad em el hdabeas
corpus. Si ol alcalde, comoe dice en el segundo pdvrrafo, tiene

la potestad de calificar si la orden cunple con los requisitos

A ; - J— | EH ¥ i o ] Pl x
legnles, eso le da dewmasiada potestad discvecionas, Conaiderso

que quienes conozcan el recurse de habeas corpus, deben ser
tn e

mfis bien jueces. pero mo cualguier juwez, debe crearse juez
especial . ~———-=m—- e e . o v 1t i i e o e e e e b e i i
Bl SENOR PRESIDHENTE: Representante [van Rodriguwez,- ——=-——-=—-—-=

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Es menester, me parece, Senor
Presidente gue debemos fortalecer de mejor manera o lo que
mis podamos este dereche, llamado haheas corpus. En tal
sentido proponenos gue em el primer inciso ,luego de la palabra
"innediatanente™, se agregue !a sigwiente redaccidn., o en vez

de inmediatamente,se diga Jo siguiente: "en el plaze de

TR T
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veijutiruatro horas a partir de la presentacidn del recurso,
yue < rusiituya =-repito- a la palabra "inmediatamente". Esto
va « poreitir sehfalar, fijar en tiempo adecuado para que la
persons sncareada de estudiar este recurso puweda ser mids fgil.
Y luego, <o £l ssgundo inciso, luege de aquella frase que
dice: "si so hubiere Jjustificado el fundamento del recurso”, |
agregar lo siguicote: “para aswmir la resolucidom —coema, adends
la avtoridad, =-coma-, juez ¢ tribumal valorard con la sana
critica la procedewcias o mno de la detencidn. Eso, sefor

Presidente.- —-==--- e i e e e e T e el o ML

EL Eﬂﬂﬂk PRESIDENTE: E&prﬂaﬁﬂfﬂhtn H“gu Rz, === = v v o o o om e mom m

El. REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Sc3or Presidente, colegas
asanbleistas, quiero referirme a la paie que estd remarcada.
£l texto que dice: ™o ante cualquier iwez o tribunal de

instancia bajo cuva jurisdiccidén se encontiare sin necesidad
de sorteo"™,.creo que no ex posible yva que contvadice la esencia

misma del derecho. Bl recurse de habeas corpus no es una
instancia judicial, sino es una garantfa a favor de los
ciudadanos y que tiene vigencia en todas las constituciones |
del munde, en todas las leyes, va gqgue es un derecho, una
garantia de hace muchos siglos atras; por lo tanto, hay muchas
contradicciones nar lo cual sugiero que se mantenga el actusl

Articulo veintiocho de la Constitwcidon, sehor Presidente.-"----—-

El. SERNOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kom.~ ======—=—=———-—

El. REPRESENTANTE KON LOOR: Seinor Presidente: El1 habeas corpus
es un derecho comunitario, es um derecho de vecindad, por eso
se lo ha entregado a quien conoce a la persoma que es el
alcalde. Esa fue la connotacidén juridica histdéricamente vy
deberia mantenerse en esa forma. Lo que tenemos qgue corregir,
sefor Presidente, es que mientras se pesente inmediatamente
al detenidoe 1la Ley de Régimen Hunicipal, le da al alcalde

cuarenta y ocho horas para estudiar o no el recurso, deberia
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haber wuna concordancia , © se pone en la ley, gue si hay los
vicios de procedimiente o estd injustamente detenido deberia
ser insediatsmente declarade en libertad y asi debe decirloe
también, la ley secundariaz gue es la Ley de Régimen Municipal.,
Ern tode caso estoy de acwerdo com que se mantenga el texto

original, porgue ese es el procedimiento histdrico del habeas
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Bl SENOR PRESIDENTE: Representante Nina Pacari ——ccecmmomaeono.

LA REPRESENTANTE PXCARI  VEGA: Si, sefior Presidente. En la
Comisidn habdbiawmos eostudiado profundanente el tema contamos
con la participacide ¥y el apoyo del doctor Herndn Salgado
Pesantes, Qquien o8 incluso mienhro de ia Comisidn
Interamericana de Derechos Hunanos. En este ¢caso a nivel
de doctrima s¢ seaalaba que el habeas corpus, en el caso del
fcwador por tradicidn se ha venide actuando ante una autoridad
comod ol alcalde, mientras gque o&n otvos paises se lo hacia
catrictamente ante ol juez. ¥ gue en el caso nuestro pasarle
totalmente a jwez, @ wna jurisdiccidn de esa naturaleza, de
proanto centravenia la tradicidén ¥ se creaban maés bien problemas;
entonces se adoptd en la Comizidén la necesidad de que pudiéramos
ampliar el espacio es decir, agqui no se mnedifica el recurso
de hdbeas corpus como tal sine ante quien se hace el ejercicio
de ©sca gsarasntria real. e aht gue le habfames ampliado que
la accion presente ante el alcalde ¥ ante el juez de primera
instancia que por error noe estd cemnstando acd. Incluso hicimos
anflisis de cardcter relitico, porque debido a cuestiones
politicas ha habido el hecho de no dar paso al recurso de habeas
corpus ante la alcaldia. Por lo tante convendria que quede
en libertad del c¢iuwndadano, para acuedir sea ante el alcalde
o sea ante el juwez, es decir el recurso como tal no estéd
menguado. Por otro ladc me parece importante las observaciones
sobre la necesidad de sancionar cuwando 1la autoridad haya
concedido indebidamente el recurso. Ejemplo porque ha habido
problenmas de narcotrafico 5 en ese caso han sido puestos en
libertad. Igualmente la necesidad de regular en cuanto a 1la
necesidad de resarcir frentec a damos y perjuicios de quienes

hacen uso de esta medida a veces por cawsar dafies. De todas

——,
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maneras considerarianos tedos los apertes gue se han dado
en esta sala, pere si seria iwmportante realizar este andlisis
dentro de esta sala , vya gue em wningiin womente se la coarta
el recurso de habeas corpus, coma tal  sime gue para hacer
ejercicio de eosta garanmtia se puede acudir tanto ante el alcalde
o ante el juez en este caso se estarfa sinplenente ampliando

este espacio. Muchas gracias,— == " - moTooooomomomemssessmme—

BEL SENOR PRESIDENTE: Representante Nicolds Castro.—-  ==ww=---

BL. REPRESENTANTE CASTRO BEWITEZ: Senor Presidente: Los recursos
de ampavo para biemes en el casd concreto gue debatimes de
personas, tiemen ewm ¢l derecho constitucienal del FEcuador,
algunas vertiemtes, ¢we no por noderaiswoe ni por atdn de
reforma debenmos alejarnos, el recwrse de anparo tiene la
vertiente del derccho wexicano, trasladade luego a las distintas
constituciones de América Latina, el recurse de habeas corpus
tiene tradicidmn de siglos, gque vieae de Inglaterra, por eosta
circunstancia, sefior Presidente., quitarle, como decia mi colega
Yon, ¢l derecho a los alcaldes, representantes de ia comunidad,
1a facultad de administrar ¥ ejercitar el derecho
constitucional, insustancial, ¥ mno beneficiosa. Digo novedad
porque en werdad no ha sido el habeas covpus materia de
conocimientoe de los jueces comunes en EBcwvader serta por primera
vez v seria ipnoficiosa, porque de lo gue se gueja el pueblo
ecuatoriane me es doe 2ue no se atieandan los recursos de hibeas
cerpus, =sino de algunas anomalias gque se presentan, en La
tramitacidon del recourso pero anomalia que le debe traer al
legisiador la preocupacidn de em el articulo constituctional
que estames debatiende, el gue se agregue uwna frase que diga:
"este recurso serd reglamentado por la ley"™, ¥ asi evitaremss
en lo FfFuturo las arbitrariedades de algunos alcaldes y de
los que no estén dentro de fo decente ¥y lo correcto. Seior
Presidente es5 nuy significarive gue los pueblos mantengan sus
raices juridicas, asi comc mamntienen en otros aspectos las
raices de su identidad y nacionalidad, asi también hay que
mantener las raices jJjuridicas cuando estas son beneficiosas.

Yo estoy porque se mantenga la disposicidn constitucional actual
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que oste recursoe sea manejado vy sustanciade por los alcaldes,
no solamente por lo gque acabo de decir, sino porque repito
dentvros de la furncidn judicial hav tanbién el recurse de queja,
de ampave que intevpone ¢l gue ha side disjustamente detenido
v que el juez me le guiere conceder ia libertad por =50 va
a donde el suwuperior jerdirgquico ¥ presenta su recurso de gueja
de tal manera gque si tencnos dentre del sistema judicial
ecuatoriane actuwalwmente una meapera en  gue el que estd
ilegalmente detenido puede pedir yue se amparen sus derechos.
Por lo demdis nunca ol recurse de hiheas corpus ha side un
procedimiento dentro de la drbita judicial ha side, como agui
lo dige ¢l honorable ¥Xon, wn recurse de l[a comunidad, wna
defensa de los howbres del puedle ew heneficio de un integrante
de ese pueblo. Por le tanto estoy porque exclusivamente lo
gigan mancejands los alcaldes ¢ las personas que los susrcituyan
vy que se reglamente por ley, fa tramitacidn de este recurso

de hiabeas corpus. Noada nds schor Presidente.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Quisiera pedivr al pébiico gqgue guarde
silencio. Representante Jwan Cardenas, tiene ka palabra.-

Bl, REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, sefores
representantes: En este es wno de los devechos gue constituyen
unag acsténtica conguista de la huwnanidad, y¥ no sin motiveos se
encarga su tramitacidn & quien representa la comuna, el
municipio, e! alcalde. Tal come estd la propuesta de La
Comisidn, hay realmente una innovacidn, que lo eleva a categoria
constitucional, la posibilidad que el recurso de habeas corpus
pueda presentarse amte uwun juez, un juez de derecho. Sugiero
que dividamos este incise en dos, para gue =& rFrescate
nitidamente espirity filosdéfico del recurso de hdbeas corpus
ante ¢1 alcalde, gqgue por eotro lade, sefor Presidente, ha
generado una s«#rie de criticas ¥ qQue en algunas ocasiones son
infundadas o tergiversadas. El alcalde no tiene por qué fijarse
en la gravedad o no del delito, sino en garantizar el proceso
debido, a quienes se encuenatren en esa circunstancia. En el

Ecuador se dan hechos imnsélitos de operatives anti narcdticos,
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en gque caen detenidos los curioses, lox vecinos o los
transetintes y cuando esta gente presentan recwrso de habeas
corpus, hay juecces temerosos gue no se atreven a dictar le
que corresponde em dervecho la orden de libertad y esto comnplica
tremendsnente Jla concesidn del recurse de habeas corpus, que
repito, no wira la gravedad del delito gue se persigue, sino
el debide proceso, la legalidad en las actuaciones de la
policia, de los agentes de la awtoridad, de les jueces de
instruccidn ¥ em Gltima instancia, de los jueces de derecheo.
Por esto, seior Pregsidente, este dnciso debe dividirse en dos
porque s inmovacidnm de reconocer Como parantla constitucional
el que se puede presentar wnr recurss de habeas corpus ante
los jueces, tanbién agul wa error conceptwal, tal como consta
en la propuesta, efectivamente debe decir gue "ha de presentarse
ante el jwez o tribunal de instancia”™, mo de primera instancia
de instancia, porque si ol detenido estd o Srdenes de un juez
de primer wmiwvel, de wn jwez de lo penal, ha de presentavse
ante su superior de alzada, igwal al tratarse de la Ceorte
Superior ha de presentarse ante ta Corte Suprema. Por manera
que, scior Presidente, este incise para que tenga nltida
recuperacidén el principio de habeas corpus ante el alcalde
se ha de mamtener como wuww incise v la inmovacidn en materia
judicial, que rambién plantea la posibilidad de recurso de
habeas corpus, ha de mantensrse en un segundo inciso, cuyo

texto voy a4 presentarv. Gracias, sefor Presidente, v eomemvmeonm-

Fi. SEXOR PRESIDENTE: Represemptante Slezxandra Vels. c-aceoen- -

LA REFPRESENTANTE VELA PUGA: Cracias, sedor Presidente. La

observacidén que yo quisiera formular, haciéndome cargeo que

el proyecte presemtado por la Comisior tiende a tratarc de dar
una mayor zarantia a la libertad de las personas ¥y por es5a
razdom establece wn procedimiento adicional admitiendo Ia
posibilidad de gue no solamente el recurse de habeas corpus
sea presentade ante el alcalde, sino también los jueces. Mi
reflexiémn irfa para gque la Ceomisidn le tenga en cuenta en

el siguiente sentide. En este momente er el sistema judicial
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ecuatoriano, los dfinicos gque son capaces de emitir wuma orden
de detencion o de ordemar la prisidén de uwna persona son les
Jjueces., BEn el proceso actuwal, erm el proyecto que se nos presenta
se nos estaria dicierdo que el wismo juez, o un juez de igual
nivel gque aguel que dictd la orden de prisidon, debe entrar
8 conocerla, a determinar si es gue esa es valida o no a
revecarla, v como consecuencia de eso ponerle en libertad
al detenido; ni siquiera se establece wun mecanismo que sea
un  juez de instancia superier. Mi pregunta Seria en ese
sentido, si es que &éste es un mecanismoe adecuado cuando es
un juez de igual wivel, wun par, el qgue va a temner gue entrar
a dirimir ¢! caso. Segunde, el heche gqguwe la imstitucidn del
habeas corpus en el Rocwador, desde swus inicios, a partir de
la época de la colonia , haya estado wubicadeo en les alcaldes,
radica fundamentalmeante en dos razones: primeroa, ¢l hecho
de gque ¢! Alcalde ex wn representante de la civdadania v,
segunde el que ol Alcalde os  independiente de la Funcidn
Judicial de donde ecmanan la orden de prisidn, ¥ gue opn ese
sentido parcceria QU ea nks conveniente para la defensa
del derecho del detenido, ol gue S¢a en una  instancia
independiente, gque no tenga nringuna winculacidn con el drgane
¢ con la estructura de los darganos de donde emana la orden
de prisidon prevenmtiva. Luego, gqué pasaria en el caso en el
que se establezca este procediniento, st es gqgue una orden de
prisidon preventiva dictada en contra de dos persomas, una
de ellas recurve al mecamismo de presentarse al recurso de
hébeas corpus ante i ?lealde, ¥ 1la otra recurre a presentar
su roecurso ante otro juez de Ea Funcion Judicial,el primero
acepta el recurso y pone en libertad al detenide , el segundeo
encuentira qgue no hay razones ¥ lo niega, la misma ordemn de
prigzidn habria producido dos efectos exactamente contrarios,
en el un case el detenide esta libre, enm el otro, el detenido
continfia preso; centonces creo que 8ste que 5 una institucidn
de carf@cter fundamental, ameritariasa una reflexidm umn poco més
profunda para que, efectivamente, !a garantia que se pretende
defender resulte reforzada v, tal vez, en ese sentido, estando
ia Comisidén cuarta trabajando en leos mecanismoes que se refieren
a la proteccidm de las garamtias constitucionmales en cuanto

a su preocedimiento, en este momento, en el andlisis de estos
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temas, tal vez, seria <conveniente que ambas comisiones
analizaran en conjunto el tema y nos trajeran al seno del Pleno

una propuesta de conjunto. Muchas gracias, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Francisco Sevilla.-

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA HONTALVO: Seiior Presidente, Todo
cuanto vyo iba a decir ha sido dicho con mucho acierto, tanto
por el doctor Castro Benites como por Alexandra Vela, de manera
que nada mads tengo que aunentar. OGracias, senor Presidente.-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Patricio Cérdovar——-=--—=——-—=

FlL, REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Quisiera decir que en este
pais no solamente los jueces son los que ordenan la detencidn
de una persona, lamentablemente . El abuso al derecho de la
libertad se ha hecho carne y es cotidiano en el Ecuador. Ordena
un intendente, un consisario, un teniente politico,ocrdenan a
veces los mismos oficiales de Policia, lamentablemente eso
es lo que sucede y los que ejercemos la profesidon hemos tenido
que conbatir una serie de atropelles. Por 1o tanto , no creo
que lo que se trata es de terminar con una atribucién del
Alcalde que ha sido importanmte e histdrica constitucionalmente
en el pais, sino mas biem, ampliar a otro tipo de autoridades,
en este caso los jueces, gue pueden tener inclusive um criterio
mucho mids técnico para defender las garantias de los derechos
fundamentales de los ecuatorianos. Por lo tanto, en mi criterio
es nuy importante esta innovacidn, pero obviamente manteniendo
tanbién la posibilidad gque los ecuatorianos puedan recurrir
a los alcaldes, de acuerdo a la jurisdiccidn, para que puedan
garantizar no solamente el derecho a la libertad, sino condenar
los atropelloes que cometen cierto tipo de persconas de alguna
manera conculcando el derecho a la libertad. Gracias, seifior

Presidente .. == e et e e e
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El. SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Andrade.———-ce—mme——-

EL. REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA: Gracias, sefior Fresidente.
Para hacer des observaciones muwy puntuales: La una, en el incise
segundo en la parte que dice: "Si el detenido no fuere
preseatade o si no se exhibiere [fa orden, o s8i éste no
cunpliere los requisitos legales, © si la orden adolece de
vicio de procedimiento™, ega vectificacidon en este inciso;
v, ademfs para solicitar que se incloya wun incisio, haciendo
referencia a lo establecide enm el Convenio de San José,
referente a Ia proteccion de los derechos humanos. en el sentido
que si wuna persons ostd detenide mis alld de un tiempo
razonable, sin sentencia, podrdk solicitar ol anparoe del habeas

corpus. Hsas dos observaciones, sefor Presfidente. ~——=cweemmau-

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Herndn Pérez.- mo—meeemen—oao-

El. REPRESENTANTE PEREZ HERWNAN: Sedor Presidente, simnplemente
para felicitar a la Comisidon por haber abierto el abanico de
posibilidades de los Grganeos ante loas cuales podemeos presentar
el habeas corpus los ecuatorianos. Fete e3 wun tema que se
viene tratande desde hace mnuche tiempo a mivel de organismos
v movimientos on defensa de los derechos humanes., E!l Ecuwador
es und de los pocos, auwizds el dnico pais en el mundo y en
América Latina, en que el detenmide arbitrariamente ¥ que
generalmente no es por uma orden de uwn juez, sino por wuna
orden de uvum funcionario administrartive, no puede proponer el
recurso de habeas corpus, sino ante un funcionario piblico,
un funcionarie de eleccidn popular. Yo creo que no hemos
alterado, no alterariamos em nada la bondad, la importancia
del habeas corpus solamente por el hecho de darle al detenido,
la posibilidad de que escoja si presenta el hébeas corpus
ante el alcalde o ante un juez de instancia; debo recordar
gque, lanentablemente, no solamente se ha politizado la justicia

sine que también se ha pelitizado el ejercicio de las alcaldias,

i
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. y meuchas veces tenepes este problema en el Hewador, en el que
i al estar cobligade el detenide a presentar solaunente ante el
a alcalde, entran en juego, lanentablemente, otros dntereses,
y si mnos hemos wenido gquejandeo de que a veces los alcaldes

| no haw hecho buen wse del hibeas corpus, precisamente, gquizas,es

porque no somr téemicos en el Derecho, vy éstan st es sinplenente
wna constatacidn juridica, si la persona tiene una orden de

prisidédn debidamente expedida o we, <! hiboas corpus, si se
lo entregd por unma tradicidn larga a los alcaldes, es debido
a que Jlos alcaldes ea Ya é&poca colonial ejercian algunas
funciones jurisdicciomales, hoy en dia esas funciones han itdo
| desplazfindose ¥ estdén wis on fa Funcidén, estrictamente
' judicial., Yo creo que wo le hacewos dafio al recurso de hibeas
corpus . es mis el Hcwador, darfa wn gran pase adelante, porgue
repito onos uwbicarfamos mnds o wmenos a fa tendencia actual,
que s Que el hidbeas corpus se presente ante un juwes de Dereche

v no ante wn fwuncionario de coleccidn popular. Gracias, w-—---

Bl. SENOR PRESIDENTH: Representants Orlando &lcivar. Les pideo,

por favor & los camardgrafos, no invadirvr la sala.---=--sesen--

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SaANTOS: Si apr puedan establecer
jerargquias en los derechos, yo dirfa que este derecho que
protege el hibeas corvpus, esta garantia del habeas corpus ocupa
el segunde lugar eon e¢se¢e escalafién de jerarquias, después del
derecho a la wvida sim mningena duda, el que maés merece
proteccidén es ¢l derecho a la libertad, y cree que en la forma
en que estd comntenida la proteccidn de este derecho, la garantia
cono el hibeas corpus, debe mantencrse, pienso que el hecho
que !la autoridad ante quiem se recurre para presentar este
recurso que es el alcalde deberia mantenerse porque no estd
dentro del ordem, en la linea ascendente o© descendente, de

guien dictd la ordemn de detencidon, siendo wuwna autoridad

totalmente independiente debe mantenerse, porque mira las cosas,
asi es actualmente,me parece de manera imparcial, o
invoelucrade con al Funcidn Judicial, gue es de donde se supone

que debe emitirse esta ordem de detencidon de la cual se recurre.
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Por otre lado, awnque ¢l alcalde no sea necesariamente docte

en Berecho todas Las municipalidades del pais tienen
| deportamento de Asesoria Juridica gue, precisamente, son quienes

presentan los informes para decidir conforme a derecho. Sedor

e
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante Kdiser Avévalo.-———-w- ——————- -
£l REPRESHNTANTE AREVALO BRARZALLO: Sedor Presidente, en mni
primera intecvencidn habia sefalade gque el dereche de habeas
corpus ticene algunans caracteristicas gue sSon propias, y en
especial 1la de protegor el derecho a la ilibertad corporal
. de la persona; pero, senalaba tanbién que no podencos confundir
estle recurso de habeay corpus com el recurseo de amparoe judicial
vy schalaba gque éste ya  estd  sedalado en el Articule
cuatrocientos cincuenta y oche del Cdédige de Procedimiento
Penal, pero me permitiria, sefor Presidente, con su veania,
dar lectura simplemente para gque no s& confunda, dice:"Articule
cuatrocientos cincuenta y ocho: Cwalquier encauwsade, gue con
infraceidédn de los preceptos constantes en este Cédige, se
encuentre deteonide poderd acudir en demanda a soe libertad ante
el juez superior, de aguel gque hubiese dispuesto la privacidn
de ella"™. Hs decir, ticne una anplia facwltad como para acuedir

al Tribumal Pemal, @& la Corte Swprema de Justicia: pero,

habiendo wna diferencia mwmuy grande, sefer Presidente, en Lo
gue tiene qQue ver com ¢l recuwrso de habeas corpus vy el recurseo

de amparo judicialy o! amparo judicial es cwando una persona

R e TR HBEE e S B

ya Se encuentra procesada, S¢ encuenira eoencausada o se
encuentra sindicada dentre de wn procese penal, es decir ya
estd a oOrdenes del juez; pero en cambio el habeas corpus se
da en muchos c¢asos ceando hay personas gque soen privadas de
gy Llibertad, por eojemplo por los agentes de la OID, ¢ si
1 es que no hay quien reclame esa persona puede permanecer cualtro,
cinco, diez, guince o vweinte dias sin gue temnga ni siguira
orden de prisidn ecmanada por un juez competente, Entonces,
ahi cabe el habeas corpus, es un recurse suramnente rapide,
y de ahi que no podemos confundir lo que es el recurso de habeas
i corpus con el recurso de ampare judicia! que se estd contemplado

en el Codigo de Procedimiento Penal.
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EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZHINO: Sednor Presidente, gracias.
Es lamentable, que las instituciones de tan vieja data como
el habeas corpus, ahora resulta gue no son lo suficientenente
expeditas para lograr lo que tiemen gue lograr, gque un
representante de la comunidad asuma el estudio de todas aquellas
violaciones al procedimiente. Yo guiero tan solamente ,sefor
Presidente §y companeros asanbleistas, indicavles gque también
se puede abrir el abanico de la corrupcibn, s3i es que mezclamos,
si es que realmente hacemos este hibrido otra vez. Me gustaria
gque la Comisidn repare en gue no es el problema de la
institucidn, es el probliena dei abuse y del wmal use de la
instituecidn, por lo tanto esta observacidn la hago pavra aqui
se recapacite y que no se conmebs este nuevo extvavio. Sedeor

Presidente, muchas graciaS.—--=memcam e e i e m e m =

EL SENOR PRESIDENTE: Reoresentante Gabriel Galarza. La #Gltinma
intervencidn, - ———cevmaao i e S B o i s e o i . e i A e e i i

El. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Si, sefor Presidente. En
relacidon a la rveflexidn gque explicitdo la doctora Alexardra
Vela, nos parece gue lza ampliscidén de la alcaldia, del alcalde
a otros jueces, es ipportante en este recurseo, y de darse la
situacion gue hubieran varias personas implicadas y acudieran
a diferentes antoridades, deberia reflexionarse dentro de
ia Comisidn para que radique la competencia en donde en primer
lugar se haya presentade el pedido del recurso de habeas
COTPUS. Creo gque esa podria sev uma solucidén a lo gque ha
planteade la representante Alexandra Vela. Gracias, sefor

P S LRI R o = = = o e o e e o e o o e e e s e e e e e . e e ot et o 3

El. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, lea, por favor el

siguiente articule.~—— -
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El. SERNOR SECRETARIO: "Articulo 29. En l1la parte del paragrafe
segundo de la Defensoria del Pueblo. Habrad un defensor del
pueblo, con jurisdiccidon nacional, para difundir los derechos
de las personas y de los pueblos, para defenderlos y excitar
la observancia de los mismos, patrocinar el hdbeas ceorpus,
el amparo y el habeas data, cuando asi lo requiera las personas
afectadas o quienes las representen, promover la accesibilidad
a los servicios piblicos, observar su calidad y ejercer las
demis funciones que le asigne la leyv. Gozarda de autonomia
politica, econdnmica, adoinistrativa y de inmunidad en los mismos
términos que los wmiembros del Congreso Nacional. El defensor
del pueblo serd elepgido por las dos terceras partes de los
integrantes del pleno de la Corte Suprema de Justicia de una
terna enviada por las organizaciones de Defensa, Proteccion
de los Derechos Humanos, legalmente constituidas. Para
desenmpenar este cargo se precisa repnir los mismos requisitos
que par ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. El
defensor del Pueblc establecerd procuradurias par velar vy

garantizar 1os derechos de las personas y grupos desprotegidos

con delegaciones de tode el pais. La ley determinara sus
atribuciones 5y funcionamiento. Hasta ahi el texto.—_———-cceemao
EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Ivan Rodriguez.———-—--cewe-

EY. REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Mos parece, sefor Presidente,
que siendo nuy ismportante el informe preparado por la Comisidn,
estar en gran parte de su contenido de acuerdo, nos parece
que debe fortalecerse la presencia del Defensor del Pueblo,
que no solamente debe tener la caracteristica de ser un
representante a nivel nacional, sino también que exista 1la
representacion regional, provincial y cantonal y que es més
los propios representantes o defensores del pueblo, su
denominacidom sea eliecta, en lo posible, por la mayoria de los
ecuatorianos. Frente a ello hacesos la siguiente sugerencia

para que la Conision vaya ubicando o sustituyendo algunos




incisos del Articulo veintinueve, Con su venia, sefor
Presidente, doy lectura. El Articulo veintinueve debe decir:
"Habrd defensores del pueblo con jurisdiccién nacional,
provincial y cantonal, para patrocinar tecurscs ante la Funcion
Judicial o el aparato adminisirativo que lIas personas lo
requieran; defender l1la motivada observancia de los derechos
fundamentales gque esta Constitucidén gavantiza y ejercer las
demads funciones gue le asigna la Ley. Los defensores del pueblo
serdn ec¢legidos por asamblea populares, nacional, provincial
y cantonales™. Esta es la sugerencia, sefor Presidente,—-w—waa-

EL SEROR PRESIDENTE Representante Angel Ortiz,———-cemmmmeom oo

EL REPRESENTANTE ORTVIZ YANGARI: En e! parrafo fimal, sefor
Presidente , gue las procuradurias de las defensorias del
pueblo, sean elegidas con participacidén popular, porque
precisanmente son sus defensores, y no como podria comvertirse
en sus abusadores, si es gue son nombrados como suele hacerse,
desde la capital de la Repiiblica, con influencias politicas

vy de otra naturaleza. Gracias, senor Presidente,—————___________

ElL. SENOR PRESIDENTE: Representante Kdiser Arévalo.—--——coeeao-o

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Senor Presidente, es
necesario gque las nornas constitucionales no sean tan
reglamentarias y en las npismas se vayan sefialando una serie
de atribuciones, como en este caso, la propuesta que se hace
que el Defensor del Pueblo seri el que patrocine el recurso
de habeas corpus, amparo, hiabeas data y otras atribuciones
Bds. Sugiero, sefor Presidente, el siguiente texto, en
reenplazo del primer inciso del Articulo veintinueve, que diga:
"Corresponde al Defensor del Pueblo salvaguardar los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la
conunidad ¥ supervisar el cumplimiento de los deberes de 1los

organismes del Estade y la prestacidon de los servicios piliblicos
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A la ciudadanmla oo o o e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Alicia Bastidas.,——commaeeeoo

LA REPRESENTANTE BASTIDAS ALDAZ: Cracias, senor Presidente.
En el primer parcrafo, quisiera, en la sexta linea hacer Ila
siguiente observacidn , gue luego de la palabra "ampare", se
afada: "constitwcional®. Y, en el peniltime paArrafo se cambie
el término de "wiembros™, por "legisladores", por ser mias

egpecifico.  mommmmaa om0 o . s . . g ke e

EL SEROR PREUSIDENTE: Representante Orlando Alcivar

L, W G G e = wh S S wmm Tore. TeTh

El. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefor Presidente, sefiores
representantes. Pos observaciones en relacidn con este
articuleo, La primera, me parece gue no o8 funcidn del Defensor
del! Pueblo aguelia parte gqgue dice, Lluege de "patrocinar el
hadbeas corpus, el amparo v ¢l habeas data, cwande asi lo
requieran las persomnas afectadas™, "promover la accesibilidad
a los servicies pidblicos vy observar su calidad ". Se esté
confundiendo La func iomn del Defensor del Fueblo, eso
corresponderia a an departamemto estatal de proteccidon de
consunmidores v  ususaries, gue no tieme nada gque ver con la
deiensoria del pueblo; d¢ tal manera gue sugierTo Ggue S0 3@
suprima porgque estd equivocado. Y, en el inciso siguiente,
también me parece que la designacidén del Defensor del Pueblo
por parte de ia Corte Suprema de Justicia, de 1la terna
presentada, dice por Torganizaciones de Defensa Promocidn
y Proteccidén de los Derechos Huwanes, legalmente constituidas”,
me parece que es una cosa un poco difeusa, mo sabemos cudles
ni cuantas son estas instituciones, ¥ sugeriria que fa
nominacidon la haga el Consejo General de la Fuancién Judicial,
de una terna presentada por el Congresoe Nacional. Esas serian

mis observaciones. Sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: Represeuntante Julio César Trujillo.— ...

El, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: En el dltimo inciso,sefior
Presidente, propongo gque se diga lo siguiente: El1 Defensor
del Pueblo establecerid procuradarias para velar y garantizar
los derechos de las personas ¥y grupos, -coma— por temas o
territorios, con delegaciones en todo el pais. La Ley
determinard sus atribuciones y funcionamiento™. Puede haber
necesidad de una procuraduria a la que se le encargue para
los derechos de los detenidos sin sentencia, por ejemplo,
que no es un procurador de ninaguna provincia sino para ese
tipo de ciudadanos que se¢ encuentran en esa sitwacion, y asi
otros casos parecidos. En segundo lugar, el Defensor del
Pueblo estd al servicio de las personas o grupos de cualquier
indole que sea, no s6lo de los desprotegidos, ne es defensor
de pobres, sino un defensor de los derechos de las personas
quien quiera quUe Sefl.= ——~——=r--=m-ma—- o e i i

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Jazmine Alvarez. cccecammaa--

LA REPRESENTANTE ALVAREZ JAZMENH: En el Capitule TI] de 1la
Ley de Delensoria del PFueblo, articulos nueve, diez y once
se establecen va los adjuntes, los comisionados provinciales
del Defensor del Pueblio v los defensores piblicos; por tanto,
la peticidén hecha por el representante Ivin Redrigez, no deberia
ir dentro de la Constitucidn, porgque estd ya consagrada dentro

de esta ley,———-—— = e et e s G s

El. SEROX PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarzag,———=—m—m === -

El, REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Si, senor Presidente, sefores
representantes: Con respecto a 1la reflexidon que se hace donde
se dice: Nec.promover 1a accesibilidad a leos servicios
piibtlicos™, si conviene y aquello de observar su calidad,
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conviene destacar que la Defensoria del Pueblo actiie ante
actos y omnisiones de la administracidon piublica; parece que
esto podria ser recogido por la Comisidn. En 1o que hace
referencia a la eleccién del DPefensor del Pueblo, debe
determinarse el periodo para el cual es electo, es decir,
planteo que se indique que tenga una duracién en sus funciones
por cinco afios, pudiendo ser reelectoe por una sola vez.

Cracias, sefior Presidente,—————cmmermmmmc i mcm e —— e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Dotti. oo

El. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente.
Esta es una observacidn a la observacidon de mi colega Orlado
Alcivar, de que no debieran constar otras defensas en el
Defensor del Pueblo, mas de aguellas consagradas ortodoxamente
a esta institucion, nacida vya en mil ochocientos dos, en
Suecia, pais escandinavo, en donde en efecto, seior Presidente,
siempre hubo de manera tradicional una defensa de los derechos
humanos por parte de este funcionarie popular Modernamente,
sefior Presidente, y esa es la observacidon que quiero hacer,
las defensorias del pueble tienen procuradurias, que atienden
a defensas de derechos no necesariamente humanos, de las
conunidades de los pueblos, pero que sSon cotidianamente
conculcados, uno de ellos es la defensa del consumidor. De
tal manera que, ni observacion es dentro de la institucidn:
integrar una procuraduria especializada en defensa de los
derechos del consumidor , porque es wuna imnstitucidén esta que
se estd extendiendo en el amundo en toda la modernidad juridica.

Muchfisimas gracias.———-—--cmmmmmme e e e e

EL, SEXOR PRESIDENTE: Representante Juan Castanier.— ccemommome——=

ELL. REPRESENTANTE CASTANIER MURGZ: Si, sefior Presidente. En

el segundo parrafo sugerimes que se elimine el que el Defensor

del Pueblo sea de una terna enviada por las organizaciones

de los derechos humanos", Todria ser para los objetivos que

se persigue, en vez de uvna ventaja, una airma peligrosa, sabemos

que es nuy ficil, aqui en este pais, constituir juridicamente
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organizaciones de derechos humanos o de cualquier otra indole,
y digo ésto a pesar que soy miembro active del Frente
Ecuatorianoc de Defensa de Derechos Humanos. Creo que no

deberiamos particpar en el envio de esta terna. —————=——=————---

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera-=— e ccmeeee

El. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Seiior Presidente, que se mantenga
que la eleccidn de este funcionario sea hecha por el Congreso,
y si es un cargo que tieme una connotacidn politica hasta que
pueda ser elegido popularzente ,lo légico es que sea el Congreso

quien lo designe, no la Corte Suprema., ——crrmeccmmcmr -

El. SEROR PRESIDENTE: Representante Carlos Barrezueta.——-eceomeno-

ELL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Oracias, sefior Presidente,.
Seiior Presidente, coreo gque tenia la misma observacidén que la
de Juan Castanier pero quierc que también se agregue al final
de este articulo el siguiente incisoc: "El Defensor del Pueblo
deber@d reandir un informe anual de sus labores". Gracias, seiior

Prosid el b e @™ o e e i e = o e o i e e A S U S Sy

HL SENOR PRESI1IUDENTE: Representante José Benigno Carridn.— - __

EL. REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Gracias, senor Presidente,
distinguidos representantes: Quiero insistir en un punto que
ya se ha venido comentando desde hace algiin tiempo: Estamos
incluyendo normas de caracter legal ¥ reglamentaria en 1la
Carta Fundamental, Creo que deberian tomar muy en cuenta,
especialmente las comisiones, para no reincidir en este aspecto
que va a traer serias complejidades y problemas, especialmente
a la Comisidon de Comnstitucion- HMuchas gracias.-————=---mmermeme—-
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FL. SEFOR PRESIDENTE: Yo quisiera acoger esta enésima peticidn
de algin integrante de la Asamblea, en el sentido gue el texteo
constituciomal sea eso, uana Jdeclaracién de principios de
derechos ¥ W orden institucional fundamental Y,
desafortunadamente, a pesar de tantos pedidos, mds bien en
este debate se sugiere anadir muchos incisos. Quisiera decirles
que de la wmisma oanera gue no es posible coaducir una sesidn
sin la cooperacidn de ustedes, no o8 posible hacer uvna buena
Conztitucidn sin wuwn trabajo adecuado, realizado por las
coemisiones y por cada wnoe de los integrantes. Me sumo
entusiastanente o la sugerencia de José Benigno Carrioén.

Representante Wicollis Castro, - === mccmmc e m v e e e e e

El. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sedor Presidente, en el @ltimo
inciso dice: "El defensor del Pueblo establecerd procuradurias
pavra velar v garantizar los derechoes de las personas y grupos"”,
pido que la palabra "grupos" sea suwstitwida "... garantizar
los derechos de las personas vy colectivos", porgque en la
Constitucidn no hay sinoe espas doa clases de derechos que
proteger: individuales y colectivos; la de grupos que se
establece en ninguna Constitucidén ¥y gque se refiere a los
dervechos fundamentales, gque es lo que tiene que atender porque
si mno sS¢e pong asf y se pone simplemente comeo estd aqui
resulta que el Defensor del Pueblo poco o nada podria hacer
en Ja cuestidon del medico ambiente, cuande es wuna de las
funciones esenciales o muy importantes, mantener el medio
ambiente en condiciones favorables para la sociedad. Nada
mas senor Presidente.- ——---rmrmmmm e e e e e e

Ei. SEXOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon.= ccmeee

El. REPRESENTANTE KON LOOGR: Sencer Presidente, laments estar
en desacuerdo con su opinidon y con la del profesor Carridn,
pero en las democracias débiles, como la ecuateriana
lamertablemente, hay cqgue establecer perfectamente los derechos

ciudadanos para noe permitir ninguna violacidn de los mismos.
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BEs decir, en derechos ciudadanos tenemos gue hacer una

Constitucidn reglamentaria, en oLros temas seguramente haremos
i declaraciones, come som las noraas constitucionales en todo
el wmundo. Por lo densis estoy de acuerdo gque se elija al
Defensor del Pueblo poer el Congreso Nacional tal vez por una
terna enviada por la Corvte Suprema de Justicia. Gracias, seior
P S L O M ¢ = e e e e et it et o e 7 e e e o e o am

EL SENOR PRESIDENTE: No hay miAs observaciones. Siguiente
articulo. ====- i L o e e o s e e e e . e o e

3 El., SENOR SECRETARIO: "Parvdgrafo Tercero. Del Hibeas Data
Articulo 30. Toda persona tiene dereche a acceder a los
documentos, banco de datoes o informes ague sobre sf misma o
sobre ¢! wmedio amnbiente, consten en entidades publicas o
privadas, asi come a conocer ¢l uwso que se haga de elles y
su finalidad. Igualaente podrd sAclicitar ante el funciomario,

ek

la actualizacidénm, rvectificacidn, eliminacidn o anulacidn de
| agquelliaz, si fueren errdneos o afectaren ilegitimamente sus
derechos., So exceptian los documentos reservados por razones
de seguridad =nacional. En caso e oposicidon, el interesado
de por si o por medio de su representante, podrd acudir a
cualquier juez o tribunel de primera instancia, para gqgue ordence
¢l acceso, accualizacidn, rectificacidn elininacidédn o anulacidn,
i seglin sea el caso. El perjusdicado podri demandar del

S

responsable de archivo o banco de datos, la reparacidn de los

perjuicios que se le hubieren cawvsade por la informacidn

errdnea o de sus biecaes™. Hasta ahi el feXto. —cmmmmmcmmc e cm——
i

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Luis Reinoso.—---ceceeemoa-
{ El. REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Senor Presidente, estando

compleramente de acuerdo con las innovaciones que se ha hecho

al Articulo treinta, quisiera que s¢ elimine el inciso tercero,

para sustituirlo comn el siguiente, dice, con su permiso , sefor

Presidente™. en aningilin caso, salvo para satisfacer necesidades
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de salud, nadie podvd hacer wso de la informacidn personal
1 de datos sobre sus creencias religiosas, filiacidén politica
| o ideologica, salud y vida sexwal™. Gracias, sefor Presidente.-

E EL SENOR PRESIDEHTE: Representante Angel FPolibio Chavez,
i tiene la palabra.

el vk i L B L A L s s S . e . e T W W . TR L v (S W MR N S T e . S mmm e e W W S .

; EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Graciaz, sefor FPresidente.
| Me parece gue la inclusidn de la dinfornmacién respecto del
? medio awbiente, desarticulada todo el contenido de la propuesta,
v por ollo estime que podriamos sugerir a la Conisidén, gue
establezca los siguiontes aspectos dentre del Avticulo: En
primer lugar, quwé puede ser wmateria de solicitud y allf

PR ———

establecer lo que tieme que wer con los datos personales ¥y

e

lo que tieme que wver con ¢l nedio awmbiente., en cuye caso,

sugiero la inclusidn de wn artfculo que diga lo siguiente,

T e g

después del inciso primero: "Las perseonas naturales tendrdn
igualmente derecho a recabar de entidades pablicas o privadas
informacidén veraz, oportuna ¥ suficiente sobre proyectos

actividades ¢ eonpresas que pudieren afectar su seguridad o

integridad personal y el medio ambiente™. Luego en el actual
inciso cuwarto, deberfa decir "en case de oposicidn a Ia
solicitud, el interesado etcétera™. Y finalmente la excepcidn
gue tiene que ver con las razones de seguridad nachional,
deberia constar como wuna excepeidm al final del articule, con
cardcter general. Gracias, sedor Presidento,— —=-coccmmmm e

El. SEJOR PRESIDENTE: Representante Jazmine Alvarez Tiene

1a palabra.

T T SR W T S G R ey - S e ewrw < e wwe e e w0 WY TEEE CHAN g S NN G e Sl e G e S e o S WS W W R ONW W ERT S SN s R S S

LA REPRESHENTAXTE ALVAREZ ULLQA: Creoc que este articulo deberia

canhiarse desde el titulo, deberia llamarse "Acceso a la

informacidn y habeas data™. Ccro acaba de decir el doctor
Angel Polibio Chévez, ne tnicamente se va a referir al acceso

de infermacidém propia, o sea, sobre si mismo, sino a alguneos
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docunentwvs piblicos gque deberfan ser conocidos por  las

personas. Coincido con &1 completamente en el sentido de gue
no Gnicawmente el wmedio anbiente ¢35 de conpleto interés, hay
documentos plhblicos y privados gue deberfa deberfan también

conocerse por otras personas. Ha este sentido, quiere presentar

Sl 0 e L

un nuevo texto, odends, les imncisos cusrto § guintoe de este
artfculo estdn cstablecides ya en el Artfculeo treinta y cuatro
y siguientes de la ley de Control Constitucional y no deberian

estar insertos deniro de exste texto constitucional. " woemao o

5
i
i
i
i
k-

Bl SEFOR PRESIDRENTE: Representante MHarcoe Restvepo, tiene la

P“l“hrﬂ-- R LS R SR G G A (R S i o A S R R, R g R S el e o m em mm o LSE S S AR R R A S N Sy

Sl

L, REPRESENTANTE RESTREPO CUZMaN: EI hiébeas data es el devecho
i1 que tienme ol cludadane para coatar con uwna informackdn de
primera mano, tastoe del sistema politico o del poder, mezclar
eate deroche ciudadane con el medio anbiente realmente en
lugar de aclarar, confunde. Por ello ecrco gque la eobservaclén

hecha por el roepresentante Angel Polibio Chdvez, es pertinente

e

1 y no voy a insistir en la wisma.

L v e e W S ST a1 G SR TR G e MY S O G AT g e mwe e o R e me o men

g

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gloria Gallarde, tiene

I ﬂﬂl-ﬁhl"ﬂq"—‘"‘"' ----------- P P - el i Y A o . i o e st . g v i o e S el e e s o o i

El., REPRESENTAMTE GCGALLARDD ZAVALA: Es con relacidém precisamente
al texto de la Constitwridn vigente. que la propuesta de la
Conisidn anade el derecho a acceder a docunentos, bances de
datos, informes sobre medio ambiente. En el texto vigente
finicamente se refiere a obtener informacidén sobre la persona
y sus bienes, debe eliminarse la memcién a la obtencidén de
infornacién sobre el mnediec ambienmte, pues el habeas data se
refiere a garantia de dereches a la perscona. También hago
mencidn gue ayer el haber analizado los derechos de las
personas, se establece la capacidad que tieme y el dereche
que tieme toda perscena a consultar libremente cualquier archivo,
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expediente o documesnte escriteo, visual, auditivoe que contengan
informacién de interés pablico y que reposen en archives u
: oficinas piliblicas. Por lo tanto, siI considero que esta
cuestidbn gue tiene gue ver con el medio ambiente no tiene

nada que ver con este LeXlo.™ ————a- o 4 e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gustave Vega, tiene la
palabra.= -~«-- ———————————— o i i i e e i e o i i

EL REPRESENTANTE VEGA DELCGADO: Senor Presidente: Quisiera
ratificar la peticidn gue hace el representante Luis Reinoso.
Yo creo es correcte oi acceso a lbos documentos que pertenscen
poy supuesto & Jlos derechos humanos de tercera generacion,
y ©s3 saludable gue se amplfe lo gue el texto previe de la
Constitwucion loo tenga. Stn  ombarge., el balance es la
confidencialidad, Yo cree que en oste mundo la confidencialidad

ha muwerteo on wna cantidad Jde frentes que son propios del fuero

interne de las personas. Entonces, seria conventente que la
Comigidn quizids estudiara la conveniencia, digo, de que pueda
incluirse el término confidencial en wna parte del texto que

propusiera ¢l representante Luis Keinose. Muchas gracias,

El. SEROR PRESIDENTE: Representante Herndn Pérez tiene la

palabra.

[ — -
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Bl REPRESENTARTE PEREZ HERMNAN: Sehor FPresidente: El dia de
ayer  Thenos reiterado la necesidad gqgue enr las garantias
constitucionales se incluya ol derecho o la obligacidén de
guardar la fuente de informacidn, por parte de quienes ejercen

el periodismo, quizds sea éste el momente o la simplemente

consideracion de la Comisidn, para que se incluya aqui una
declarvacion tal cemoe o hace la Constitucidén de la Repiiblica
i argentina, en la @Gltima vreforma precisamente al desarrollar
el habeas data, se incluyd que el habeas data no podra afectar

el secreto de la fuente de informaciém periodistica. 0 1lo

ubicamos aqui emr alguna parts del! hiébeas data o tendria una
vida propia, por asi decirlo, como sucede en la Constitucidn
de Brasil y en la espadicla. Gracias. e
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EL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo, tiene
18 PA LA e ™ e e e e e e e e

El. REPRESENTAXTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente: Esta es
una institucidn wbuy nueva, dice relacidn con el peligro que
la intimidad de una persona corre frente a los modernos medios
de informacidn, sobre todo, de acumulacién de informacidn sobre
la persona y de difusion de esta informacidén. Sin embargo,
la realidad de nuestro pais nos revela que no solo son los
progresos de la ciencia y§ la técnica los que amenazan nuestra
intimidad, sino wmuchos otros wmecanismos que de suyo debieron
ser ya atendidos por otras instituciones. Para no entrar en
mayores analisis sobre esta institucidn, tan so6lo me limito
a hacer una observacidon, gque se suprima el inciso tercero,
no hay motivo pava que se excluva del habeas data ninguna
informacién que tenga alguien sobhre la persona, pues ella es
la que pide que le informem qué saben sobre ella. Y decirle,
mire no le puedo informar lo gue o sé de usted, porque es
reservade es inaceptable. Precisamente la seguridad nacional
es en donde miAs se pueden recoger datos falsos, La Policia
recoge un dato y anota que fulano de tal estd comprometido

en una infraccidn, &1 necesita saber si havy 0 no ese dato

igh

v do ser arraneo nedir gue se rectifigue, Lo mismo puede
ocurrir con las Fuerzas Armadas, gue recogen datos personales
¥y que el interesado necesita saber si son exXactces ¢ inexacktos
y de ser inexactos qgue se corrija, no hay peligro para la
seguridad nacional gque el interesado se informe de lo que acerca

de @l conocen estas instituciones .

T R T e e R T S W G e G (S e W S iy S S S cdww SR e ama e e

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla, tiene 1la

palabra.— = e e P s 1 o o i i o A

EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA.- Senor Presidente: Intervengo,
simple y llanamente para aclarar ia razoer por la cual se

inciuye al medio ambiente o 1a informacidén sobre les temas
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de medio anbiente en el habeas data. Yo sé que el objetivo
del habeas data es verificar la informacidén gque se dispone
sobre uma pevrsonma § el objetive central de ello es defender
el derecho individual. Lo que pasa es que ha surgido una nueva
forma de derecho, el derecho colectivo, ¢l derecho comunitario
y el medio ambiente es tal vez el =aids afectade y por tanto
de la comunidad. Cuando el medio ambiente se altera se afecta
seriamente ala comunidad. ¥ lo que se trata es de introducir
una garantia de informacidn ¢ wna informacidm oportuna, sobre
1o gque puede pasar con el wedio ambiente. A través de esta
garantia se esta defendiendo e1 derecho comunitario que se

ve afectadoe por la aiteracidon del aedio anmbiente .~ e caaaa

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar, tiene
ln palabra.
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EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, sefiores
Representantes: En relacidm en primer lugar sobre la inquietud
de Herndn Pérez, sobre la reserva de la fvente de informacidn,
en la sesién de aver me permitil proponer que sSe incluya un
inciso especialmente conteniendoe esta garantia e inclusive
e npernpiti dar uwna redaccion decia: "t1 derechoe de 1los
periodistas o de quienes emniten opinicones formales a través
de los medies d¢ comunicacidn, a manteney secreto o reserva
sobre su fuente de informacidon”, a fin de que la Comisidn
la incluya en el sitio, en el lugar gque considere adecuado
coro garantia o proteccion de los derechos de los periodistas
o de quienes ejercen esa actividad. En cuanto al habeas data
propianente dicho, todos sabemos dque es una proteccidn actual
de la agresion de la informatica hacia la intimidad de 1las
personas. Lanentablemente los avances tecnoldgicos han hecho
gue el hoobre no tenga 1la intimidad total que tenia antes,
el habeas data es eso, es una protecciérn a la intimidad ante
la agresidn tecnologica, Entonces, yo creo que incluir aqui
el concepcto del medic ambisprie distersiona el concepto de
loe gue significa en esencia el habeas dato. De ral manera

que, sin hacer ningin debate, simplemente yo me prontuncio porgue
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Bl. SENOR PRESIDENTE: PFepresentante Bdgar Santilidn.seeeoccaaaa

El. REPRESENTANYTE SaANTILLAY OLEAS: Gracias, sefor Presidente,
Para coincidir fundamentaluoente com las apreciacienes hechas
por ¢l  Doctor Julio César Truijille saobre les Jdocumentos
reservados, en ol semtido de¢ gque al awmpare de esta resercva,
é por seguridad mnaciomal pueden cometerse atvopellos, Enn todo
' case, de haber necesidad de acceder a ecste Tipe de documentos,

gque sean awtorizades por el Consejo de Seguridad Nacienal.-

Bl. SEROR PRESIDERTE: Representante Kdaiser Avdévale, tiene La
PoLABTR e o mm i s e e g s e o e e e e e i e e rm

gL REPRESENTANTH AREVALO EBARZALLO: Sedor Presidenter En el

inciso cwarty de¢ la propuesta de 1o Comisidn, yo suglera en

b b,

la parte que dice "en caso de oposicidn el interesade por si
o por medio de su representante legal, podrd acudir a cualquier
juez o tribunal de primern instancia”. Sugiers que se corrija
y se diga simnplenente:"Podrd acwdir al juez competente para

gque ordeme el acceso”™, ez decir, se suprime las palabras que

il Eﬁtﬁ“ d{kﬂnﬁﬂ*"—- ___________ Ly S e A e g 1l I AP PR e ] TR e Y i it e g

;
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| KL SEBOR PRESIDENTE: MNo hay mds solicitudes. Represeatante

& Luis Reinoso, tiene la palabra. —-caemee-- b . e e o e e

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Por ser miembro de la Comisidn
y las razomes por haber incluide el medio ambiente en este
acapite, es que toda persona, toda institucidn debe tener
acceso a lz informaciém sobre algunos aspectos ambientales
per eiemplo, enmn lo gue se refiere al wso de determinados
productos en la industria gue pueden ser peligrosos; contamimar

el agua, contaminar el swelo, ~ontamimar la vida misma, la
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saled de las personas. Por ello es qgque todo lo que se

I T el YT

relacione a aspectos anbientales, el piblico debe conocerlos
] mientras tanto que, yo habia pedido que se excluya de este
articulo el liceral tercerc gque dice "Se excepctitan los
docunentos reservados por rvazones de seguridad nacional®

por ser dictatorial. OCracias, sefor Presidente. . cmmmmcmmcacaaa

' BL SENOR PRESIDENVE: Representante Alexandra Vela, tiene la

palabra.s s mm e o e e o i r om e o e v e e i

LA REPRESENTANTE VELXA PUGA: GCracias, senoar FPresidente. En
el tema de la disposicidn gque estapoes analizando, mne parece
inadecuada la referencia al tema del wnedio ambiente, no por
ovra razdém que por ser vestrictiva. Si o algién defecto tiene
la norma actuwal de la Coastitwcidn es gue vestringe el acceso
: a oste mecanismd al procesoe del habeas data, a los datos
relativos & 1a persona § & sws bienes, ¥y que no contemplan
lo ane se refiece na sus derechoas, ante los ctuales por cierto,
s¢ encuentra el derecho a vwivir en un nedio ambiente libre
de contaminacidm. En consecuwencia, %0 propondria que en el
inciso primere despudés de "bienes™, la Comisidn tenga en cuanta
ia posibilidad de agregar la expresidén "o sus derechos”. De

esa manera quedarfa mejor estructurado el proceso. GraviasS. s ——-

ElL. SEXNOR PRESIDENTE: o hay mis observaciones, Siguiente

articuloe por favor, sefior Secretario. " —ce oo e

i e Lo

ElL. SENOR SECRETARIO: Paragrafo cuarto. Del Amparo: Arciculo

31, Toda persona o el representante de entidades colectivas,

; podrd acudir ante umn juez o tribunal de primera instancia que
la ley designe y requerir la adopcidon de medidas wurgentes
destinadas a hacer cesar o evitar la comisidon, o remediar en
forma inmediata las consecuencias de un acto ilegitimo de
autoridad de la adwmimistraciom piiblica que viole o© amenace

violar cualquiera de los derechos constitucionales o aquellos
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consagrados en los convenios y tratados internaciocnales
reconocidos legaloente, gue pueda causar un dafio inminente
a mis de grave e irreparabie , sea que &ste haya sido generade
directamente por dicha autoridad o por personas que los
adoptaron por delegacidn, concesidn o cualquier octra modalidad
contractual. Para ese efecto no habréd dinhibicidn del jJuez
o tribunal que deba conocer el recurso ni estar&n los dias
feriados. El juez o tribunal <convocard de inmediato a las
partes para ser oidos en audiencia piblica dentreo de
veinticuatro horas y en la wisma providencia, de existir Ila
fundamentacidén al respecto, ordenardt también la suspensidn
de cualquier accidn actual o inminente que pudiera traducirse
en violacidén del derecho constitucional, Dentro de las
cuaventa y ocho horas siguiemtes, el juez o tribunal dictard
su resolucidn, a la cuwal se dard inmediato cumplimients sin
perjuicio de que ia réesolucidn de suapensidn sea
obligatoriamente consultada para su confirmacidédm o revocateria
ante el Tribunal Constitucional, dGrgano ante el cual procedera
el recurso de apelacidn por la negativa de la suspension.
Los jueces y MHagistrados que violen el procedimiento de awmparo
asi comno las autoridades o personas que incumplan las
resoluciones, serin sancionadas por el Tribunal Constitucional,
independientemente de las dends acciones particulares incluyendo
la demanda de pagoe de dafios y perjuicios. Ninguna norma
procesal secundaria que se le oponga ni las disposiciones que
tiendan a retardar el @gil despache del recurso serin
aplicables™. Hasta ahi el texto,— ===

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Jazmine Alvarez, tiene
ia palabra. —————- 18 A e 2t e S e A . e 2 2 e e o 2 e e e e e

LA REPRESERTANTE ALVAREZ ULLOA: Senor Presidente, creo que
las reformas que se hagan a la Constitucidon deben ser reformas
importantes, Nosotros, dentro de la Comisidén Cuarta, hemos
estudiado la accidon de amparo ¥y tencuos un texto sustitutivo
podria considerarlo la Comisidon correspondiente. Este texto

tiene algunas cuesiiones importantes, por ejemplo,
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anteriormente se llanaba el recurso de amparo, nosotros le
hemos puesto el nosbre de la accién de amparo, porque el
recurso es un medio o procedipmiento y la accidn es an ejercicio
de 1la facultad de demandar o pedir. La accidon es primaria,
el recurszo 25 secundario. Para nosotros el amparo debe ser
primario. Como estd concebido en este nonento, la accidn
de ampare tWnicamente sirve para reclamar sobre actos legitimos
de autoridad piéblica. WHeaos hablado ya dentro de esta Asamblea
de algunas cuestiones inportantes en lo gue es nodernizacion
del Estado, se han hablado de comcesiones y de privatizaciones.
Asi es que nosotros, hemos considerado que el recurso de amparo
debe ser tanbién contra los actos de algunas personas privadas,
de sectores privados que atentan contra el interés colectivo,
Como miembro de la Cowmisidn Cwarta gquiero presentar este texto
alternativo que va a sor Duy interesante y que lo pedimos

sea estudiado en la Conisidon respeciiva. Oraciag,————===—=——==-

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Kaiser Arévalo, tiene la

PAlAabra ., e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Seiior Presidente: El recurso
de amparo doctrinariamente protege las garantias y derechos
individuales fundamentales, conrsecuentenmente no considero que
en el Avticulo treinta y umo gue propone la Comisién se incluyan
también las entidades colectivas, son netamente individuales,
asi le senala la doctrina. Por otra parte, yo considero que
debe gquedar el wismo texte de! Articulo treinta y wune en
vigencia, con una modificacidom en el incise segundo, en la
parte que dice "para este efecto no habrd inhibicidén de juez
que deba conocer el recurse ni obstardn los dias feriados",
en la i{iltima parte de este inciso solicito que se ponga "y
seran hidbiles todes los dfas” . ——cco o

ELL. SEXOR PRESIDENTE: Representsnte Gabriel Galarza, tiene
la palabra.—————=—— = e e e
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EL. REPRESENTARNTE GALARZA LOPEZ: Sedfor Presidente: Coincido
plenamente cor 1o gque propone la representancidn Jazonine
Alvarez, puwesto gue esto es una accidn de ampare y es recogida
fundamentalmente en lo gque ha acontecidoe en algunos paises
del sur del continente, es decir, la historia lawmentablenente
de nucstros pueblos mos flevar a crear estos mecanisanos
de garantia de los devechos huwananoes . En este seantido, el
téromino accidn de anparo coincide con lo que precisamente iba
a plantear ¢ iguailnente, esto ne debe ser un acte o gue trate
sobre los actes dleglitives de las auwtoridades de la
administracidn pliblica, tanbién viene gue iLvr observidndose
para el sector privadeo v en eose sentido wme pernitirfa selicitar
que se agregue "o de los particeslares™, ane solanente sea el
sector pablicoe, sino de los particulares gue sea recogido este
término por parte de la Comwisidn respectiva, va gue con esto
englobariamos al acudic @« esta accidn Jde amparo, que reiters
nuevamente, fue traldo histdricamente por ol desenlace histdriceo
que ha tenido el swur del Continente. Gracias, sedor

Presidente . mre—awm e mamm—a— oo vy 3 B i, ke . . i st e o o e e o i o o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gloria OGallardo, tiene

la P'ﬂ. lﬂhr'ﬂ-i_ ------ i il e B e e e e e ey il A - A T G N - il ol

LA REPRESENTANTE GALLARDD ZAVALA: Una observacidn, guwe en este
articule se esta otorgande igual Jjerarquia juridica a los
tratados internacionales v a la Constitucidn, v el orden
jerdrquico deberia ser el siguiente: Constitucidn come méxima
jerargquia juridica, leyes y convenios intermacionales como
segunda jerarquia juridica v posteriormente las demds normas
juridicas con el ordem jerdrguico quee corresponda. For lo
dicho en el aritfculo debe eliminarse 1la frase "o aquellos
consagrados en los convenicos § tratados internacionales

reconocidos legalmente .=

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz, tiene la
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EL REPRESENTANTE ORTIZ YAHGARI: En el primer pirrafo, seRor
Presidente, gque se dign "Toda persona natural o Jjuridica
asi comp el vepresentante de entidad colectiva®™, Muchas

eracias.
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LA TEPRESENTANTE WELa PUGAR: Gracias, sefor Presidente. En
el incise primero de este articuleo creoe gue la expresidn "toda
persona”™ incluye personns natwrales y jurlidicas., Poer lo tanto,
parecerfa fnnecesario que se dwncluya la referencia a los
represeatantes. o segvndo  lugar, nos parece inconveniente
que la Constitucidn recoja normas de cardcter preocesal que
eathn dncluvides em este texto a partic del incise tercero.
Creerin qee o8 preferible gue & pavtir del fncise tervcero
se eliminan las nsormss quwe so vefieren o procedimiento. Y,
finalmente, cree indispensable gue se aclare gque el recurso
de anmparo procede Grica vy etclusivamente contra resoluciones
de cardcter Jjurisdiccional, para los cuales preexisten los
mecanismnos procesales wecesaries para hacer el reclamo.

Gracias, sefor Presidenter—=—rr—r e e e — =

FL SEROR PFRESIDENTE: Representante HMHerndn Pérez tiene la
palabra.~——evuena e e T e e T o o o o o et et o e w40 e

Bl REPRESENTANTE PEREZ HEREAN: Sedor Presidente: Para Llas
personas v para los asanbleistas y los ecuatorianos que en
general vemimos quejandonos gue la Constitucidn es simplemente
ana Jdeclaracidn de principics qgqueda a veces simplemente en
una lirica afirmacidém de derechos, €stas son las instituciones
que vwvan a dar real cunplimiento, una efectiva realizacidn
a los derechos constitucionales. Por eso creo que es de suma
importancia y apartandonos un noce de lIa generalidad de 1lo
escuchado en la Asamblea, agui si necesitamos se

reglamentarios, porgue esta es una institucion gque tiende,
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que busca a hacer efectiva la Constitucion. Efectivamente
hay wna preocupacidn con respecto de la providencia del acto
que amennza o ha violado el dereche constitucional, coincido
con la asambleista Jazmine Alvarez,que deberiamos incluir en
esta normé también a los actos provenientes de personas de
dereche privado. Pero S¢ me oCurre gue wejor seria una
solucidon, no hacer wnencidn de dénde viene ¢! acto juridiceo
gque viola los derechos fundamentalies. Si fa institwvcidén del
ampare 1o quwe busca es proteger al ciuwdadanoe., proteger al
individwo, proteger a la persona, de toda violacidn a la
Constitucién o de tode acto gue ifnminentemente vava a violar
sus derechos constitucionales guwe wnos interesa saber de donde
viene ese acto. Y le dige esto, porque ya hay en la prictica
ecuatoriana desde hace dos avoes, una discusian que ha llevadeo
inclusive a afivroar que la Swperintendencia de Compafiias pro
ejomplo, que ordend la arbitrarvria intervencidn de ciertas
empresas, <on uwn meotive eminentonente politice, no formaba
parte de la adwinistracidn pablica. Fodenosw entrar en una
variedad de temas y subtenmas, si vamoes a incluir a les privados
el dig de manana wva a decirse que tal persona no es privada
sine semipiblica, no creo gquwe o gue inporta es de dénde viene,
¢uién es el autor de actoe atentatorio contra mis derechos
fundamentales sino e! mecanismo de defensa de esos actos,
Con respecto a las providencias jediciales, permitame disentir
an esn ¢con la asaswbleista Yela, o3 necesario el amparo
constitucional en muchas provideacias de la Funcidn Judicial.
Trecisament la riguezs del Dereche Constitucional espafiol
¥ <eurcpeoc en general, siene del contrel gque ejercen los
Tribunales Constitucionales a través del recurso de amparo
contra la arbitraviedad judicial. Ya s que se me va a decir
entonces gque estd abierta la cuwarta, guinta o sexta instanctia,
pero evidentenente en la forma como se administra justicia
hay clarisimas vioclaciones en materia constitucional. Por
eso es que para ne entrar em la casuistica de qué o cuil es
el Organn, la naturaleza jJjuridica del o6rgzamo que atenta mis
derechos, es preferible, como se ha hecho en eotras partes,
no decir simplemente si viene de la autoridad piblica, si
viene privada, si mo viene de un juez, si viene o no del

Congreso, si vieme de las Fuerzas Armadas o de la Policia,

=n,. mazo
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simplepente omitir referencias y quedar simplemente que el
ciudadano gque siente sacenazados sus derechos constitucionales
y cumplidos obvianente el procedimiento, tiene derecho a
recurrir a este procedimiento sumarisimo, Una tltina
chservacidn , en el peniiltimo inciso del articulo, yo preferiria
que separenmos ias dos sanciones: "Los  jueces o magistrados
que violen el procediniento de amparo, seran destituidos de
su cargo", y otra, para las personas que no cumplen con la
orden de los jueces de amparo gue podra ser tipificado como
algin delito. Pero efectivamente agqul tenemos wun problemna
muy serio. Hay recursos de awparo presentados en algunas
judicaturas de Guayaquil cuatroe weses Sin despacharse,
simplemente porgue no hay la sancidn para el juez que conoce
el recurso de aomparo en la demora. Yo cree y sugiers eso para

s Comisibn y prepararé el testo. GraciasS. o o i

£L SEROR PRESIDENTE: Encarge a la direccidn de la sesidén
al representante Angel Polibio Chivez,-=——rrm—rmerorm e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, POR ENCARGO DE SU TITULAR,
EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVEZ, cccmmcmeem - -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el representante Julio
César Trujillo.——— e e e e e e e e e e e e e e e e e

El, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefor Presidente que se
suprima las expresionmes, en el primer inciso Tque la ley
designe”, pues estd indicindose que son jueces o tribunales
de primera instamcia, asi estan designados. En el segundo
iugar gque la accién de amparo proceda tanto frente actos
ilegirtimos como a omisiones de I1a auteridad que puedan lesionar
los derechos fundamentales de 1ia persona especialmente 1o
relacionadoe con la salud vy por #ltimo en el tercer inciso
que se agregue el juez en la providencia gue convoca a la

apdiencia y ordena !a suspensidn del acto puede ordenar también
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la realizacidén del acto cuya smisidn se reclama.—=—=——mmmmemn=-

EL SENOR PRESIDENTE: 1l representante Carlos Barvezueta tiene
Il palabra. " co e ——— o s . e i o e . el i, v e

; BEL REPRESENTANTE BARREZUETX PAZHINO: Sedor Presidente,
muchas gracias. Bn el Gltimo imciso del articule gue estamos
tratando, si es posible, por redaccidén, cambiar la frase final,
"serfin aplicable”™ por la siguiente: "No procederd ninguna
norma procesal, secundaria gue le oponga, ni las disposiciones
. que tiendan a vetardar el agil despacho del recurso". Sefior

' Presidente, nuchss gracias.- =cccmcmmecmmcocananaa i

EL SEROR PRESIDENTE: ®l Representante Juan Castanier tiene
L P B D D 4 e e e e e i et e e o o 2 o it e .

El. REPRESENTANTE CASTANIER MUONOZ: OCracias, sefior Presidente.
Yo sf creo owe es importantisimo el establecer el origen del

E acto violatorio, por ello es gue, no escuché la intervencidn

5 de la Representante Jaznine Alvarez, en todo case si se ha
referido ésto, sole gquisiera rvreforzarlo, nosetres proponemos

el mejorar la redacciom del primer inciso y hacer el siguiente

AT =

afiadide owe dipa: fag ¢
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avtoridad de I & adninistracion pabliica, -coma- de los
concesionarios de ohbhras piblicas de gquienes ejerzan una
3 actividad de servicio piblice con autertzacidén estatal y en
general de toda perscna natural o juridica®™, oguien, por qué
noe s¢ puede establecer el recurso de amparo amte la violacidén
de la Constitucidénmn, por ejemplo, por parte de un generente

de un banco privado gue ne ha aceptado a trabajar a una mujer

I porque estd ewnbarazada. Entonces, yo creo que si se quiere
i hacer efectivo el recurso de amparo, tiene que obligadamente
incluir a las personas naturales, ante dueienes se puede
interponer el recurse y finalmente, aqui si me resulta pues
arriba no ceincidir con el doctor Hernan Pérez, yo creo que

L1

deberia agregarse un incisc gque diga las providencias vy

sentencias oficiales no seram susceptibles del recurse de
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amparo™. Gracias, sefor Presidente. = cmamcicmcocemceeman—n—————

BL SEYOR PRESIDENTE: Muy bien, el economista Marco Restrepo,
POT LBV Ol ¢ = e e e e i ot o e 2t e

BL REPRESENTANTE RESTREPD CUZMAN: Sefior Presidente, dos
observaciones muy puntuales. La una eon donde =e plantea, en
el primer inciso, "requerir Ya adopcidén de medidas urgentes
destinadas a hacer cesar™, debe decir "destinadas a cesar"
y la segunda tiene rvelacidn con el dGltimeo incise en donde
gse dice "ninguna norwma procesal secundarvia™, gue se le ponga:
"ni las disposiciones que tiendem a retardar el &gil despacho
del recuso secdn aplicables™. Creo que eso estad por demds
deberfa elimimarse ecste inciso porque la norma conrstitucional
estd por encima de cuwalguier norma secundaria, y mis adn de

unRs norma procesal , sedor Presidente,. s mmmmmmmm e m e

El, SEROR PRESIDENTE: Gracias. Fl Representante doctor Jacinto

Koen, tiene la palabra.—--=~-rom-=m-- e e e e e e e b i S e

ElL. REPRESENTAUTHE KON LOOR: Gracias, dector Angel Polibie
Chivez v lo felicito peor representar a Ia Comisién segunda

en ia presidencia, POT Prifi@T@ TEEZ o = e oo oo o o o i s o o oo o o 0 e o

FL SENOR FPRESIDEMTE: GUACHDS o= = om i immm e m om e cm cmom m mn m m m omn o e 2 ey o 7t e

El, REPRESENTANTE XON LOOR: Sefier Presidente, hay des recursos
¢ sea hay un recurso de amparo judicial, que también se llama
hzabeas corpus judicial, es una norma de procedimiento penal;
y hay el derecho de amparce qgue es contra errores cometidos
por ia administracidn piablica. Quiero hacer algunos
comentarios, especialmente a 1la comisidn. Por ejemple, en
el caso de la salud, algo se referia ya el doctor Castanier,
la autoridad de salad correspondiente autoriza a la f3brica
tal que los desechos s0lidos e vayan 21 mar, por ejempleo,
y eso ocasiona un grave dafio ecoldgice y ese ha side un acto

legitimo de autoridad competente, sin embarge, atenta contra
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los derechos constituvcionales de las personas. Entonces,
no debe decir aqui "por consecuencia de un acte legitime",
sino "a consecuencia de uwn acte de autoridad de administracién
pliblica de uwn acto de autoridad de administracidn pablica
que viole o amenace”, o sea qQue se suspenda eI térmiao de
ilegitimo, porque el procediniento no estuvo viciado de
nulidad, fue un acto legirvimo de autoridad competente. Los
ecologistas querrdn echar del! cargo a esa auntoridad de salud,
pero ¢l actuéd oen nombre del procedimiente legal. Es mas el
stro rTecurso, el de anparo judicial estd perfectamente
estipulado en la ley secundaria Como oY ma los de
procedimiento, y se refiere especialmnente al ejercicio, al
derecho s la libertad injustawmente violada. Gracias, seiior
Presidente = =~=-=-csomencna- e e e e e i s i o e

EL SENOR PRESIDENTE: Bl Representante doctor Juan Francisco
Sevilla.———=—mmmm e o i . i o 0 i i . o o

L. REPRESENTANTE SEVILLA HONTALYD: CGracias, sefior Presidente.
Como Presidente de la Comisidon cuwarta creiamos del caso,
estudiamos los puntos referentes al recurso del hébeas corpus,
al recurso de habeas—data y el recurzo de amparo constitucional,
de manera QuUe esStuve \muey Died § opoifichanenie HBantiestado por
Jazmine Alvarez gque pertenece a esta conisidn, de un
planteamiente que hize ¥ tiene ya on mente de realizacidén la
Comizidén Cuarta, por eso es5 qQue creo que seria conveniente
¥y me permito rogar a los mniembros de la comisidén autora del
preyecto, que tengames uma rveunidn conjunta a fin de aunar
criterios y sacar un preyecto definitivo que sea producto

de las dos comisiones. Esa sugerencia me permitc hacer, sefior

Presidente, con todo respete para la Comisién actual., —cemeeaa

EL. SENOR PRESIDENTE: Creo que la sugerencia del seiior
Presidente de 1la Comisién Cuwarta, dJdeberd ser recogida por
la seiiorita Presidenta de la Comisidon primera, a fin de que
tengan una reunidon conjunta y traten sobre este tema. El
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Representante doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra.--w--=we-

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANYT0S: 81, sefor Presidente, estoy
de acuerdo com muchas de las observaciones gue agqui se han
hecho, vy quiero fintervenir solameante para hacer hincapié en
que del articulo mo deberia eliminarse jamds, sino mas bien
recalecar, qgue el recurso es procedente solamente ante actos
ilegitimos de autoridad de la adwinistracién pibiica, y se
le puede agregar "o de cualquier persona natural o juridica®
como proponia Juan Castanier, pero pretender que no se diga
nada, vo creo que es un despropdsite jurfdiceo, politico ¥
econdbmico, porgque si por todas Ias vertientes se estd tratande
en ¢l pais de comseguir gque exista mayor seguridad juridica,
serfa abrir la puwerta para gue todas las provincias judiciales
puedan ser susceptibles de este recurso, €80 serfa
monstruosamente peligroso para  la estabilidad jurfdica del
pafis, para la seguridad juridica del pafs, yo <creeo que
cabalmente wno de los problenas gue existe en este momento
entroe 1a Corte Suprena s Justicia y ol Tribunal
Constitucional, s¢ debe a eao, y eso debe estar perfectamente
dentro de andariveles wmuy definidos qué es lo que puede hacer
el Tribunal Constitucional, gué es lo que puede hacer la Corte
Quprema de Justicia y si sus providencias son susceptibles
de algin recurse o no, leege que se ha dicrado sentencia en
Gitima  instancia. Entences, guierg hacer hincapié en ese,
sefior Presidente, que eso jawmds deberia ser eliminado.
Graciag ., ~—————————cmmr e r - i o e o e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: El Representante abogade Juan Cardenas,

tiene la palabra.————=—=—— e e

El. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seior Presidente, este
derecho es también una importamte inmnovacidn, ciertamente
engloba wuna serie de protecciones gque sonr indispensables.
Ean el primer inciso es mecesaric agregar que no solamente hay
que protegerse del! acto ilegitimo de auvtoridad de 1la

adpinistracidon pithlica, sino de cualquier funcionario plblico
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0 privado. Se ha mencionado actos ilegitimos, por ejemplo,
de los gerentes de bancos que toman decisiones peregrinas,
injustas e ilegales baséndose en reglamentos internos por
ejemplo incautan los saldos de cuentas bancarias porque asi
regula 1la dinstitucidn a la que él sirve. Hay otro ambito,
el de los notarios y registradores de la propiedad, que actiian
con una libertad y discrecionalidad impresionantes, muy poco
hemos visto en la prensa, la publicacion del aviso previo
a notarizar un acto gue interesa a lerceros o a registrar una
escritura pfiblica, que igualmente interesa a varias personas,
y esta no es una discrecionalidad ni de los notarios , ni de
los registradores de la propiedad mercantiles, comerciales,
sino es una disposicidon obligatoria: peroe por ese cambio se
perjudican derechos en forma reiterada y en nuy cuwantiosas
sugpas . Por consiguiente, este recurso de amparo debe también
llegar hasta ese tipo de funcionarios que tienen una auntonomia
impresionante, pero por lo wmenos , deben someterse a este
recurso para no dejar al descubierto los derechos de terceros
y particularmente de @enores de edad. Gracias, seiior

Presidente, = ——=——m e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero encarecer a los sefiores
representantes que sean mnuy concretos en la argumentacidn,
porque estsces en  primer debaie, realmenie #po  cabe  Gue
simpiemente se haga observaciomes, pero la argumentacidn tiene
Gque ser m@muy concreta. Bl representante doctor Ermesto Alban,

tiene la palabra.- ————rmrmmr s ———— e

EL REPRESHERNTANTE ALBAW GOMEZ: Senor Presidente, dos reflexiones
mads bien sobre este articulo. En primer lugar quisiera
destacar el tema de la necesidad de reglamentar detalladamente
una norma constitucionmal, que quizds se fundamenta en la
novedad de la institucidn, pero también se fundamenta en 1la
ausencia d2 una ley al respecto, quisiera recordar gue en esta
materia hay ya una ley secundaria <ue¢ reglamenta, gque regula,
gque desarrolla 1a institucidon, por lo tanto la comisidn deberia

tratar de evitar aquellos aspectos que ya estan determinados
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en la ley. En segundo lugar quisiera seiialar un problema para
que la comisidén lo analice, que ya ha generado algin conflicto
entre el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia, respecto a las atribuciones de uno y otro dando
por ejemplo, al Tribunal Constitucional la facultad de
sancionar a los jueces, habrfia que preguntarse si es una de
las facultades del tribunal, 1la facultad =ancionadora o como
deberia manejarse mas regularmente esto aspecto para evitarse
conflictos o interferencias de una entidad en la otra. Gracias,

SE[-..D r PI"ESidE“ tE o T e e L - — s e S . T T W W L VIR YT PO i S ey e et e ey

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del seiior
Representante doctor Herndn Pérez y el ingeniero Rodrigo

Cisneros, doctor Nicolds Castro, también, concluiria el
tratamiento de este articulo. Tiene la palabra el doctor
P O B o = e e e e i s e i e ki e e i . s e o v i .

EL. REPRESENTANTE PEREZ HERNAN: Seior Presidente , simplemente
para que se agregue los actos, sino también las omisiones de
los funcionarios piiblicos o de terceras o de personas privadas
pueden causar lesiones gravisimas a los derechos
constitucionales y no seria el primer paiys en el mundo, sino

tno de los nauchos en las que 1la omision se catigue. Gracias.-—

ELL. SEROR PRESIDENTE: El ingenieroc Rodrigo Cisneros tiene la

palﬂ brﬂ i i T S A e e S T U S Sl A - S S M A A S S S T S S G M I o —— - -

EL REPRESENTANTE CISNEROS DOKOSO: Sefior Presidente, sefiores
Asanbleistas; dos observaciones concretisimas, Creo que el
Tribunal Constitucional debe tener un plazo para resolver
el asunto, asi como el juez interior tiene un plazo para
pronunciarse y remitirle al Tribural, el Tribunal Constitucional
también debe tener un plazo. Segunda observacidn, creo que
estamos ante lo inminente amenaza de crear una corte paralela,

un paralelismo a todo el aparato de administracidén de justicia
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¥y eso lo tenemos gque evitar, y me parece gque la forma de
evitarlo seria que la competencia de la auvtoridad gue va conocer
este recurso, se debe dar y tiene la obligacidn de acogerio,
siempre que el caso no esté en conocimiente de l1a Funcidn

Judicial, pergque de lo contrario va a producirse una
competencia conflictiva, oscura ¥ Rgrave. be eoze wmodo,
resolvenos esta sitwacidn de un paralelismo no deseado.——w———aao

Bl SEROR PRESIDENTE: El sefor doctor Nicolds Castro , tiene

HL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sedor Presidente, este recurso,
0 esta accidn es excepcidn zuw fundamente es la extremada
urgencia de tomar medidas precsutelatorias para evitar la
agresidon a un bien jurfdice protegide, pero anoto que en la
redaccidén que aqui se ha heche del recurso ae ha descutdado
que siendo tomo e8 uwn recwrsoe excepcional y de emergencia
ne e ponga un plazo para la posibilidad del ejercicio de este
derecho, en forma tal que podria interponerse este racurso
en cualquier tiempo, lo cuwal seria un contrasentido. La
legislacidn comparada mno es uniforme al establecer este plazo,
valdria la pena que la conisidén reflexione sobre el particular
F PGT €850 1¢ pieseniv como observacidén para segunda, que la
comisidon fije un plazo de caducidad para e! ejercicio de esta
accidén excepcional imponiende gwe cualquier persona interponga
esta accidén cuando va la emergencia ha pasado. Seftor
Presidente , la segunda objecidn que hagzo es a gue este recurso
excepcional pueda interpretar las resoluciones judiciales,
pues para el derecho la cosa juzgada es wuna de las bases
fundanentales para la estabilidad y la garantia juridica, sino
hay cosa juzgada los gue piden garantfia jurfidica la destruirian
por lo tanto, estimo y respalde la tesis, que este recurso
ng procede, coentra las decisiones de la justicia, porque é&sto
como aqui se ha dicho seria anarquizar ¥ agrego atentar contra
esta institucidn fundamental, quc 'os abogados sabemos en que
descansa la seguridad jJuridica de las persomas y de las

sociedades, que se llama 13 cosa juzgada; si algeuien me dice
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que no se destruye la cosa guzgada, entonces si seria partidario
de Qque ponganos asi. Finalmente, sehor Presidente, y aqgul
concluyoe, la odjecidm que puede hacerse en respecte de las
personas; estoy coa el criterio de Jaazmine y con fe que han
expuesto que extendamos este awpare & las persenas, debo
manifestar gue los textoes de derecho constitucionsnl , la
jurisprudencia realizada en Argeantina y en Costa Rica, que
gon lasz nfs notables rvespecte de este rvecursoe, indican que
una apertura sin limitacidn respecto de las personas, trajo
come consecuesncia que en estos palses gwe hicieron la apertura
luego dictaran legislaciones, restrigiéndelas, para evitar
los excesos gque elle puwede acarrear, de tal wanera que la
objecidn que hago, para segunda y mds quwe objecidn para segunda
es para la reflexidw de tamn distinmguwidos proponentes que
egtablezcan l{mites para no seor aperturistas del abanico que
luego va a cauwsar un verdadero walestar en la actividad jurfdica
eccuatorviana. Repite, ne temenos sinoe gue mirar Llas leyes de
Argentina aperturistas y las dltimas leyes, las que estan
vigentes, las gque cerraron el abanice. Lo gque paud en Costa
Rica , lo gque estd pasando en el Perd, de tal wnanera que

aprovechémonos de la experiencia ajena para no ser demasiado

aperturistas. Gracias, sefior Fresidente.f e mmmrm e cccmcnaaa . s e
vi, SERGD PRECIDENTE: Cracias, sefior DRepresentanto. Sedier
Secretario, tenga la hondad de dar lectura al siguiente

o
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¥l. SENOR SEHCRETARIG: 8f, sefor FPresidente. Seccidn, propuesta
de la Comisidén., "De los Deberes y Responsabilidades. Articulo.
Todos los habitantes del Lcuador tienmem especialmente los
sigsuientes deberes o responsabilidades: 1. Pagar tributos
estabilecidos por 1la ley: 2.- 4Acatar la Ley v cumplirla; 3.-
Respetar y hacer que se respeten los derechos hunanos; 4&.-
Propiciar la justicia y solidaridad emn el ejercicio de leos
derechos y el disfrute de bienes ¥y servicios; 5.- Propugnar
la umidad en la diversidad, promover el desarrollo de la

sociedad v la relacidém intercultural; 6.— Asumir las funciocnes
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piablicas como un servicio a la colectividad, no con una posicién
de privilegios ni de lucre persomal y rendir cuentas conforme
a la ley; 7.- Denunciar y combatir los actes de corrupcidn;
8.,—- Colaborar en el wmantenimiento de la paz la seguridad
en la conservacidon y desarrolle del patriwmonio cultural y cuidar
de los servicios pliblicos; y, 9. Preservar el medio ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo sustentable".
lasta ahi el texto " —mmmmcmc e e e s e

El. SENOR PRESIDEXTE: Gracias, sefor Secretario. Estd a
consideracidon el artfculo, tieme la palabra el sefor doctor
Osvaldo Hurtado.- === s e e e s s e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARRHEA: Senor Presidente, yo me alegro
mucho de que eoste capitulo sohre les derechos y garantfas de
las personas concluya v con un nrovedoso planteamients de la
Conmision, establece deberes y rvesponsabilidades. Sobre esta
materia quisiera hacer una brevisima consideracién y hacer
varias propuestas cCcoRCcreLas, Los modernoa estudios sobre
el desarrollo de las naciones demuestran que los valores
culturales, que los modos de ser, que ias actitudes, que las

costunbres, esato es le que hoy se 1lama la é&tica econémica,

enn docis
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secciedad sez justa. Junto con felicitar & la Comisién por
ia ipiciativa, wisiera szugerir la inclusidn de algunos otros
derechos y obligaciones: Primero. La ohligacién a respetar
la honra ajena y los bienes ajenos. La politica ecuatoriana
es moralmente permisiva; Segundo. La obligacion de trabajar
eficaz y laboriosamente; progresan los puweblos que trabajan
eficaz ¥ laboriosamente. .4 obligacion de estudiar ¥
capacitarse con ahince. Se puede garantizar la escuela para
todos, la universidad para todes, pero si no se estudia bien
no progresara el conocimiento en nuestro pais. La obligacién
de decir la verdad, cumplir los contrates y mantener la palabra
empenada. Las sociedades wmodernas que progresan son sociedades
que se basan en la confianza en la palabra, en la confianza

en la verdad, y em la confianza en los contrates. Hay dos
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libros recientemente publicados que desarrollan, en alrededor
de ochocientas paginas, esta tesis de la sociedad de la

confianza. La obligacién de anteponer el interés general del
pais a los intereses de los grupos o de los sectores de la
sociedad, cualesquiera ellos sean mientras gque en este pais
prevalezca el interés de una regidén, de un grupo econdmico,
de um grupo social, o de una previncia, ¢ de un partido
politico, el pafs no progresard. La obligacidon de administrar
honradamente e1 patrimonio piiblico, al que habitualmente en
el Ecuador, se le considera umn patrimonio sin duefio, a pesar
de que todos los ecuatorianos somos duenos del patrimonio
piblico. Y en ceanto a uno de los numerales que dice "acatar
y cumplir la ley", yo sugeriria modificarlo por: cumplir 1la
Constitucidn, acatar la ley y respetar -algo que en el Ecuador
no se respeta-, las decisiones de las auwtoridades”. Finalmente
guisiera que el titulo de esta seccidén diga: "Deberes y
obligaciones", antes que "deberes y responsabilidades". Muchas

gracias, sefior Presidente. —= e e e i m e e —————————————

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias doctor Hurtado. El representante,
doctor Hugo Ruiz.=-—=rmmmmmm e
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Ly ECSLIOQCNLE, Senouics

Asambleistas al digual gue el doctor Osvaldo Hurtade, saludo
que Jla comisidon correspondiente haya concluido este capitulo
de las garantias y los dereches con la inclusiém de unrn nuevo
articulo que titula ™De los deberes y resporsabilidades”,
Como se trata de hacer observaciones, considero que la comision
podria concluir dos numerales wmids, gque tienenm wuna enorme
inmportancia. El primero: "Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios", eso le establecen en casi todas las
Constituciones de Latinoamérica. Un segundo numeral: "Respetar
y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas, estanos viendo, con mucha Etristeza y sombro,

diariamente, a lo largo y anrho el pais, que la Alcaldia

de tal lugar ha sido tomada por el pueblo, y gue el alcalde

es acusado de corrupto, y simn ningiin razonamiento, sSe trata
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de sustituirlo abusando de la famesa revocatoria del mandato.
Si ne pornemos ordemn, disciplina v si no respetamos a las
autoridades que son el frute de la voluntad popular , vamos
a entrar en un caoes, en upa indisciplina y por lo tanto en
un descalabro nacional. Solicito, sefor Presidente, que ojala
la comisidon acoja mi pedido de 1incluir estos dos numerales
que tienen que ver con los deberes 7 responsabilidades de todos

los ecuatorianos. Muchas gracias, senor Presidente,-----------

EL. SENOR PRESIDEXTE: Concedo 1a palabra al sefior Representante
Angel Orbiz, = m-ccvmm i i e e e e it da s dicmcm e am s

EL. REPRESENTANRTE ORTIZ YANCGARI: Sedor Presidente, en la primera
linea en lugar de decir "de los habitantes”, diga "Los
ciudadanos”. En el segundo, mo voy a intervenir porque vya
se dijo. En el octavo gue se agregue la palabra después de
"eultural y cuidar de los bienes”™, que se agregue "bienes ¥
servicios piiklicos". En el noveno que se elimine Ia palabra
"sano" porque si ya se dice preservar, se entiende que hay
que cuidar, entonces que diga simplemente "preservar al medio
anmbiente ¥y utilizar los recursos naturales de modo sustentable"
Yy que se agregue un nuneral gue diga “contribuir a gque la
actividad pelitica sea uwn acito limpio y transparente”. Gracias,

SeNOr PreSLldemCe. = -« - - == - o m e e e s e m e o

EL SENOR PRESIDENTE: Bl doctor José Benigno Carridn, tiene
la palabra,— —--= =" - e e e e e e e saesceaooo.

EL REPRESENTANTE CARRIOX MALDONADO: Cracias, senor Presidente
encargado, distinguides Representantes; voy a pedir dos cambios
muy puntuales, primero que comencemos a acatar la Constitucidn
y cumplirla, conforme lo habia sugeride en buena parte el doctor
Osvaldo Hurtado. En la tercera dice respetar y hacer gue
se respeten los derechos humanos. Respetar los derechos humanos
porque hacer que se respeten los derechos humanos es mejor

un cometido de l=2s autoridades. Nada mas senovr Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: El economista Marce Restrepo tiene la
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EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZHAN: Sener Presidente, en donde
dice: "todes los habitantes", tieme quve hablarse con mayor
propiedad, "ciudadanos™, pero "ciudadanos en use de sus derechos
politices"™, por las rveformas gue creo van a pasar dentro de
la comisidn respectiva. En e! nuwmeral seis "rendir cuentas",
tiene gue hablarse con mayor precisidon, en cuanto ala rendicidn
social de cuentas, para gue no se confunda con [os informes
econdmicos, que de pronte se dan dentro de las diferentes
instancias piliblicas y privadas. Y otro de los puntos que creo
gque e¢s3 importante que se incorpore , es el derecho y la
obligacidn,el deber gque tiene cada ciudadano en cuanto a la
participacidén politica. "pParticipar en tas  decisiones
colectivas a través del wvotrto v otros nmecanismos directos o
indirectos de participacidén pelitica, en las diversas instancias

de organizacidn del Estado™. Graciass---- e

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA: Gracias, seifor Presidente.,
Hay aspectos intocades comno le relative a la produccidn

-
vy
HH
e

comavcializacridn de inswmos gqus envanecsn 21 ambiente natu
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¥y que interpnacionalmente =se conoce como productes sucios,
que organismos internaciomales hanm prescrito pero, sin embarge,
en el Ecunador se uwtiliza. Ezs conveniente que la proteccidn
constitucional se dé en nuestro paisz a los aspectos v factores
ecoldgicos, sea umn universo juridico integro. Por
consiguiente, propongo que  se agregue: "prohibese la
fabricacidn de dinsumos que contaminen el ambiente y el
ecosistema™. Ademdas, me sumo de una forma integra §y total

a los planteamientos del conmpanero Presidente Osvaldo Hurtadeo.-

Ei. SENOR PRESIDEETE: El1 doctor David Carbonell, tiene 1la

PAlAabra, —~ T T T T T T T T T T T TS m e e e e
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El. PREPRESHNTANYE CARRONELL YOXNFA: Se#or Presidente, sedores
asambleistas: Quisiera gue se anada un incisec adicional que
diga:"Ejercer la profesiénm y el trabajo privilegsiande les
intereses colectives v on  apego idrrestricte a Ia ética,
eficiencia y eficaz™. Y que se anada uwn nuevo numneral que se
mende a cumplir todos estos anunerales anteriores de la sigwiente
maneras TEI inconpliniente de estes deberes § obligaciones
serd sancionado conforme la Ley".,——-re=merecccmcnanean —————— ————

fi. SEROR PRESIPENTE: Ticne la palabra el arguitecte Alfredo

e G LA, N AN NSNS, SRR LA, W N G gk wih g i o R R T e e

Yerp., ®1 doctor Cérdova, por favor.-

Ll REPRUSINTANTE CORDOYVA CEPEDA: Sefor Presidente, para decir
que mo identifico C o 5.t a et i dn de deberes ¥
responsabilidades, pere gwisiera hacer una observacida con
tode reapeto, que Guienes han estade propugnande en  esta
Asambien quwe pavece goe la Constituwcidn o8 muy reglamentaria,
estdn plantecando cwestiones aqui gue son propias de leyes
reglanentarias y secundarias, ¥ ajald oste misme criterio sae
pucde impulsar eon algunas otrag secciomes gue algunos nos
interesas que, aungue aparez2ca nuy veglamentarta, si contenga

dotorninados derochos garantiazg impovtantes., Sclamente esno,

e, W v U W R W W W o W S SR mm W S L oo e Y Gy S e A G i cwhl e —

EL SENOR PRESIDEXTE: Poctor Kdiser Arévalo, tiene la palabra.-

El. REPRESENTARTE AREVALD DBARZALLG: E]1 Articulo uno propuesto
por la Conisidén swgiere en la parte que dice: "Todos los
habitantes del Ecuador tienen especialmente que se suprima
esta palabra. Y por otra, sefior Presidente, voy a sugerir
algunos numerales, que pueden ser tomados en cuenta o© no,
tanto por la Comisidn especializada cuanto por la Comisidn
de Constitucidén, y son los siguientes: “"Cumplir la Constitucidn

y las leyem; 2.- Defender v difundir laos derechoz humanas




Acta No. &7 P‘B;g 70

como fundamento de la convivencia pacifica; 3.~ Participar
en la vida politics c¢fivica y comwnitaria del vpais; 4.-
Colaborar por el buen fuwncionamiento de la adninistracidn de
justicia. Y finalmente ceomtribuvir al funcionamiento de los
gastos e inversidn del Estado dentro del concepto de justicia

y equidad™. Gracias, semnor Pregidente.-—~= -"77--oooossemmmee o

EL SENOR PRESIDENVE: 'iene i palabra  doctor Carlos
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Barrezueta .~

EL REPRESENTANTE BARREZUETX PAZMINO: Sedor Presidente, también
quiero hacer wi aporte a este catecismo civico ¥y gue se agregue
egte numecal: “Prowmover el espivitw de vespeto y la difusiédn
de los valores vernbcuwlos™, Creo gue hay que saludar a quien
con tanmta claridod, entre otras cosas, dige que habta que
anteponer losx valores del pafs, ol interés del pafa. Me siento

golidario con esta postura, serd iavariable en mi condicidn

S g . W S R G o g PR R o e R A R ok e e s o i g el S R o o oy e e ki e S g e T e G S

honanda. Gracias.=

£l SEROR PRESIDENTH: Representante Jos¢ Tiban, tiene la

palabra,-——-"-—=- i e e o i o e o ot e

FI DPEPRESENTANTT TIBAY GViLA: Sefor Prestdente. Quisiera que
se agregue en el inciso en donde dice:” Acatar y cumplir las
Constitucidn y la Ley™. ¥ por otra parte, quisiera felicitar
a los miembroes de la Comisién Primera , que han sabido acoger
la propuesta del Meovimiento Pachacutik y la propuesta de los
novimientos sociales, quienes plantearon casi el 1Integro de

A e e R R S W e e L e o e e i . S S N e . A el G W wmm

esta propeesta. Muchas gracias.-

EL SEWOR DPRESIDENTE: Representante Roque Sevilla, tiene 1la

palabra,— — T T T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e e
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EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Gracias, sefor Presidente.
Quisiera vproponer que en vez del numeral tercero que dice:
"respetar y hacer que se respete los derechos humanos"”, se
diga: "respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios”.
Y quisiera proponer dos numerales adicicnales: "Los ecuatorianos
tienen el derecho v el deher de defender al Ecuador"; vy
finalmente uno mAs, que diga: "Participar en la vida politica,

civica y cosunitaria del pais". Gracias, sefor Presidente.-

El. SENOR PRESIDENTE: £1 Representante Hernan Pérez, Tiene

la palabra.= == e e e ———————

EL REPRESENTANTE PEREZ HERNAN: Gracias, simplemente, que se
cambie "todos los habitantes del E-cwador", por "Todas las
personas sujetas a esta Constitucién" pareceria que solamente
esto es aplicable a los ecuatorianos, como extranjeros, Que
se elimine la palabra "especialmence”™, porque no viene al
caso, ¥ que no se utilice la palabra "obligacidn", porque tiene
una connotacidén de cariicter estrictamente civil ¥y se quede
simplemente con el uso de la palabra "deberes” que es el

apropiado en eSte CASO.™ === i ———_—— -

ELL. SEROR PRESIDENTE: Representante Luis Reinoso tiene la

palabra.- === e e e -

EL REPRESENTANTE REINOSO GCARZON: Sefior Presidente, comprendo
la inquietud que tiene el Representante Marco Cortés, sobre
que debe ser un deber el que de no se utilicen no se fabriquen
productos peligrosamente que pueden afectar al medioc ambiente,
a la salud; y cono niembro de la comisién acojo todo 1o
expuesto. Sin eabargo, debo manifestar que a partir del
Capitulo cuarenta, que corresponde al medio ambiente, estaran
con seguridad, todas esas inouietudes porque son necesarias.

Gracias, sefor Presidente. —— e
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EL SEXNOR PRESIDENTE: E! Represcntante Ivde Andrade tiene la
palabra. Vinicio Andrade.=——-—smmmcmmm e e

ElL, REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA: Yo estoy segure gue esta parte
que oSstamos tratamdo ©5 uwuna de las revelaciones en  esta
Constitucidén, ¥y on este gsentido guiero contribuwir conm un punto
que me parece muy ioportante, cuwando realizanos nuestras laborves
de cowpras, adquisiciones ¥y wnunca nos danm 1o gque realmente
nos conpete. in ese sentido, Quisiera que s¢ incluya un punto
en el que s¢ establezca, "gue los precios vy las medidas deben

sor correctas y justas". Eso nowmas, senor Presidente.- —---—-——- -

REASUME LA DIRECCION DE L& SESION, SU TITULAR, DOCTOR OSVALDO
HURTADO LARBEA . - mmmmmmm e e e s i e e e e i i ot

EL SENOR PRESIDHENTE: Edgar Santillin,-===cmemcccmmacccc s ac e

FEL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: S8f. sednor Presidente, para
sunarne a la Ceomision vy asegurar que estas exhertaciones las
ilevemos a la prictica, nuestro pais seria tan diferente,scilor
Presidente. Propondria gque se¢ intercale algidn numeral para
que s recoja (L inguieied: "respeiar ¥ utktiltear
correctamente los bienes y servicies péblices™. Y en el numeral
quinte, pienso uwe  mejor wtilizado estarfa el término
"contribuir™ enm lugar de "prepugnar”., Gracias, sefior

Presidentle . —v—— e e ——— e oy im s . e e, s o a7 e o 8 g e st o b =, i i i ot e e B e

EL. SEROR PRESIDENTE: Represcntante Angel Polibiec Chidvez.,——meea-

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: CGracias, seiror Presidente.
Quisiera también que se agregue un numeral que diga: "defender
la integridad territorial™. Y en cuanto al numeral tercero

sugeriria que se diga: "respetar y hacer que se respeten los
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derechos de las personas reconocidos v garantizadeos por la
Constitucidén., Esas dos sugerencias me permitiria hacer respecto

s G e M mra S SR SSS SRS wem S SR SR S RO

EL SENOR PRESIDENTE: Pepresentante Gustavo Vega,= —===——-—- -

ELL, REPRESENTANTE VEGX DELCADO: Sefor Presidente, una breve
muy breve exposicidn de wn antecedente. Creo gue hav el riesgo
de que ciertamente sea wna eospecie de decdlogo, sise auneata
un puntoe més vy que sin leves secundarias gquede como catecismo
s¢ ha dicho bien, o un sunarioc de buwesnas intencinees, Tal vez
habria que buscar guwe la Comisidn trabajara poniende algiin
acpite gque menciome Quwe a partir de estas consideraciones
generalisinas, podria desarrollarse  leyes secundarias mas
especificas, ¢a primer lupar. Ciertanente que o3 fundamentcal
que se contraste los debderes a las responsabilidades. Jones,
golia decir gue uno de los errores de larga historia en Estados
Unidos, ¢s5 gque solamente eoxiste s eostatwzx de La Libertad en
la costa Este, y gwe para cstablecer el balance deberia pronto
eregirse la Estatwa de la respensabilidad en la costa Oeste
de los Estados Unidos. Emn nuestro propio continente vy en la
realidad latinecamericama, quizfis alguwien que mejor visualizd
el balance entre derechos y deberes fwe Juan Montalvo cuando
decia que un puohleo sin derechos es wun pueblo esclave; un pueblo
sin deberes es wn puerbhlo corruptos v agquel gue no tieme ni

deberes es un puehlo bidrbaroe™. Yo creo gque estd bien, pero

es necesario que existan leyes secundarias que pueda
sistematizar aguello gue no deje simplemente come sumario
de buenas iatenciones. &3t 0 comoe  un antecedente. Ahora

sugerencias comcretas y observaciones pertinentes. Sugeriria,
en primer lugar, que e! nimero ocho, la propuesta oche, se
divida en dos partes, no est& bien quizds combinar lo que rtiene
que ver con la paz, con el patrimenio cultural, som dos campos
diferentes; s5i ustedes observan los numerales combimande dos
Lemas . También quisiera sugerir gque noe diga “colaborar en
el manteninmiento de la paz". El Ecwador nunca ha tenido paz"”

yo creo que deberia decir "trabajar por la cultura de la
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paz" quwe es noe solanente el mantenerlta sino  propiciarcia,
estinmuilaria. He parece tanhidén, sehor Presidente, gue aeberia
inciuwirse eon el npuweral stete, la palabra "prevenir™ no es
solamente importamte ¢! denumciar v combaticr la covrrupcidn,
creo gue lo més importante es el prevenirla y este s creo
que ez fundamental en la Carta Geneval de loazg Derechozn v Debheres

y Responsabilidades., Nadse swds. Huchas gracias.,=—--—===s==m=—sec=--
EL SENOR PRESIDENTE: Hanuwel! Run, tiene [a palabra,--—----==-c=wo-

EL  REPRESINTANTE KUN  RAMITLEZ« Semor Fresidente sedfores
representantes, oo la Constitwcidn oactwal eon ef Titule IE,
dice de los Derechos, Deberes vy Cavamtlas, Sin embarge leyendo
in Constitucidén los deberes hanm side muvy pocos, estin remitidos
practicamentoe sSip wayor importancia. por €350 Ccreo o3 vital
que la Comisidn, a la que me pertenczco, haya vecogido el
nlantcamiente de algunas organizac iones para poner los deberes
v obligaciones para poner los deberes y obligaciones de los
ecuatorianos. A mi me parece, después de escuchar tode o
que  se ha dichoe , gue faltaria solamente wna cosa par cempletar
el cuadre de deberes gque tenspos todos los ecuaterianes, ta
solidaridad, eosta palabra os mwy impoertante v hay ejemples
en ¢] mundo de paises que han sido destruides per la guerra,
que han tenido una actitueud solidaria. Fero aguwi, nosotros
q vemos pernanentomente o nomentos de desastre natusral, como
: el periodista wa v le pregunta a wen <ivdadano v ¢l ciudadano
estd a la espera que alguien venga a avudarlo, gue el gobierno
venga a ayudarle, esta es wna @ aCbitud permanente del
ecuyatoriane, es decir, que todo le doen haciemdo o gue todo
se lo lleven ala casa. Creec que eso debe cambiar. Se ha
diche, senor Presideate, que s5i los ecuatcrtanos ne tenemnos
una actitud diferente nada va a cambiar em el pais. §Si leos
peliticos, si los gpobernantes no rtienenm una actitud diferente,
nada va a pasar en el pais, Podemos hacer una Ceonstitucién
maravillosa, que recoja todo lo gque quiere el pueblo
ecnatoriano, pero si no hay uma actitud diferemte a la que

teneros hoy em dfia, el pais mo va a caobiar. For eso, senor
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el

Presidente, yo I creo wmnecesarioe decir en uno de los nunerales
"la obligacidn de actuwar comunitaria vy sclidaranente en monentos
de desastre”, gque no se ha regogido, s wna actitud gue debemos

capmbiar todo los ecuaterianes. Huchas gracias.——===r———=—m———==-

ELL SENOR PRESIDENTE: No fhay wnas ohservaciones? Fernando

I T I [ ) o = == o= om o o 2 . i i . o S . o T S o R i e

EL REPRESENTANTE GUERRERD GUERRERO: Sefor Presidente, ha
gido realmente wna declavacidn que ha ocasionado uwna nueva
actitud en la Asawblea, esto pareceria inportante whicarle
casi como wun prefubwlo de la Carta  Fundamental; si eso no
es posgible, wi sugevencia wa divrigida a que se eliminen los
numeritos, ninguna de estas aspiraciones debe ser preferente,
ninguna debe ser priovitaria, todas valen por igualk. Mi
sugerenacia a Jla Comizidm, gque conzidere la posibilidad de no
poner  nlmeroes. NEi wnoe, ni dos, ni 288, Graclias, seiior

Presideate . cmmmecmmmm s cm s s m e e e o = e o e

5L, SEROR PRESIDENTE: (Quisiera convocar a los jefes de blogue
para una veunidn en ni oficina para darles algunas infermaciones
y hacerles algunas consultas. La reunidn le tendriames a la
una, PorguUe en este nonento voy a reunirme con los periodistas,
Se clavsura la sesidn vy mafana continuwaremos en la mafhana con
el mismoe Orden del Dia. Tenemos otro informe mids sobre deporte

que se entregd el dia de ayer.- ---— o et e m o e e

EL. SEROPR PRESIDENTE, se clausura la sesidén siendo las doce

HOras CUATENLEA MIMMEOS , = e e e e e e e e o e e e e e e e e

Loodododhtsols

Dsvaldo Hurtado Larrea
PRESIDENTE
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