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~ En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez dias
del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala
de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la
Presidencia del H. sefior GARY ESPARZA FABIANY, Presidente de la
H. Cé&mara Nacional de Representantes, se instala la Sesidn So-
lemne del Quinto Pericdo Ordinaric de Sesiones se la H. Camara
Nacional de Representantes, siendo las seis horas treinta minu-
LOB de 1A Larde. == e e e e e e e e e e e e e e e e e

En la Secretaria actfia el senor doctor Francisco Garcés Jarami-
l1lo, Secretario de la H., Cé&mara Nacional de Representantes.—---—-

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:--—=-————-—-

ABED-PRADO CID AUGUSTO MARQUEZ MORENO RAFAEL

ARREAGA PAZMINO EDISON MEJIA MONTESDEOCA LUIS
CARRION PEREZ ALEJANDRO MONCAYO PERLAZA VICTOR
CAZAR CADENA SALVADOR MORA SQLORZANO MEDARDO
CEVALLOS CALERQ ANTONIO NICOLA LOOR GABRIEL
CISNEROS DONOSO FRANCISCO ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
CORDOVAE MALO ARTURO PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
--CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO PRADO VALLEJO JULIO
CHICA GARCIA JOSE RIVAS AYORA EDUARDO
- CHIRIBOGA GUERRERO JORGE ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
DAVALOS DILLON PABLO TAMA MARQUEZ JUAN
DAZA PALACIOS FRANCISCO VALDIVIESO EGAS CESAR i
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
FELIX NAVARRETE NELSON ?I?AHCG.RIDFRIG FRANCISCO
LARA QUINONEZ ANTONIO - YANCHAPAXI CANDO REINALDO
LEGUISAMO TORRES MARIO ZAMBRANO GARCIA JORGE

IXOOR RIVADENEIRA EUDORO

Siendo las seis horas treinta minutos de la tarde, ingresa el -
sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, doctor Qsvaldo
Hurtado Larrea.—eee—sccaeeca- e e e e o e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.,= Se instala esta Sesi6n Solemne de la H. Ca
i-rllft-ll
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mara Nacional de Representantes.- Sefior Secretario, proceda us -
ted con el Orden del Dia, elaborada para el efecto.-==-—meccmmae-

- II -

EL SENOR SECRETARIO.~ Programa de la Sesgifin Inaugural del Quinto
Perfodo Ordinario de Sesiones de la CSmara Nacional de Represen-

tantesg, ===~ e et e e s - SR e S —
- III =

1%~ Himno Nacional del Ecuador.- - e o e i . et e e i i

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, continfie usted con el si

guiente punto del Orden del Dia,-==———==cmm—wu—m i e it e e
L Iv L ]

EL. SENOR SECRETARIO.- 2°¢.- Homenaje a los H&roes del 10 de Agos-
to de 1809, a cargo del Legislador doctor Reinaldé Yanchapaxi.-—-
INTERVENCION DEL H. REINALDO YANCHAPAXI CANDO, EN HOMENAJE A LOS
HERORES DEL 10 DE AGOSTO DE 1809,.,- Sefior Presidente Constitucio-
nal de la Repfiblica, sefior Vicepresidente Constitucional de la -
RepGblica, senor Presidente de la H, Camara Nacional de Represen
tantes, sehor Presidente de la Excelentfsima Corte Suprema de -
Justicia, sefhor Vicepresidente de la Camara Nacional de Represen |
tantes, senor Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Ilustri
simo Cardenal Arzobispo de Quito, Representantes a la Camara Na-

cionl, =sefiores Ministros de Estado y Miembros del Consejo de Ga-
binete; excelentisimos sefiores Embajadores y Jefes de Misiocnes -
Diplqm&ticas, senores Comandantes Generales de las Fuerzas Arma-
das y de la Policla Nacional; Autoridades Civiles Militares y -
Eclesiitiscas, sefores representantes de los medios de comunica~
cidn; seforas y sehores, ecuatorianos: La H. Cdmara Nacional, me
ha honrado inmerecidamente con el encargo de exaltar en esta oca
sién la fecha gloriosa del 10 de Agosto; y en esta oportunidad,

quieroc realzar con mis modestas palabras, les antecedentes hist8
ricos v politcos que determinaron el pronunciamiento undnime del

casfes
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alma criolla frente al coloniaje gque habia soportado durante tres
giglos de dominacibn espanola. ¥ al recordar esta efemérides -~
glufiasa, debemos resaltar en primer t&rmino, la figura del pre
cursor de la emancipacidn americana, un indioc gue se llamaba Eu
genic de Santa Cruz y Espejo, hijo de Luis Chusig, quitefic ilus
tre por su talento, por su aplicacidn al estudio, por sus cono-
cimientos aen las ciencias literarxias, politicas y sociales, -
gque sentia un amor doloroso a su suelo y a su sangre, y un do-
lor visceral por su Patria, sometida a la dominacidn extranje =
ra, y por sus compatriotas humildes y subyugados. Este gran in-
digena es, en nuestro concepto, el paradigma y la fuente de la
nacionalidad ecuatoriana independiente; puesto gue hay que anotar,
con Borreroc, que los h&roes del 10 de agosto de 1809, no fueron
los grandes, los ricos, los margqueses y mayorazgos, los promi -
nentes eclesidsticos, los duencs de obrajes y haciendas, los del
alto comercio y agricultura; sino principalmente el pueblo me-
dio y bajo de Quito: los letrados v jurisconsultos, los milita-
res criollos, la gente de poca fertuna, el menestral, el campe-
sino, el plebeyo, el sirviente y el labriego; todos, todos, me=-
nos los peninsulares espahocles v los criollos nobles y por ende
realistas. En nuestro pais, la raza indigena era y es fuerte vy
rebelde, con su civilizacidn primitiva gue echaba profundas rail
ces en las escarpadas rocas de los Andes y en las anchas ribe -
ras de los rios litorales y amaz®Snicos. Pero vinieron los con -
quistadores y trajeron la Cruz y la espada, con la Cruz, la ideo
logia de paz y amor del Rabit de Galilea; pero gquisieron, y de
hecho impusieron esta religifn, con la fuerza de la espada hun-
dida en el pecho de la raza primitiva del Incario. Junto a los
misioneros, que como blancos lirios,; procuraron calmar el dolor
de la conguista, estuvo el litigo implacable del encomendero; -
asf transcurrif la Colonia. Pero debemos decir, en homenaje a -
esa Egpafa inmortal y aventurera, que los hombres venidos de Ex
tremadura, con Pizarro, Almagro, Benalchzar y Cort&s, de ningu-
na manera propiciaron el genocidio, sino gue dejaron su cimien-
te bravia en las entranas virginales de esta América remota e -
ignota. De aguf surgid el mestizaje criollo gue lleva en espiri
tu las wvirtualidades més sobresalientes de la América india y ~

e
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de la Espafia del Siglo de Oro; y al crear este mestizaje de san-
gre y de ideales, se formd una raza cbsmica, al decir de Vascon-
celos, raza clOsmica y telurica que dirige sus brazos hacia el -
cielo, pero tiene sus pies hundidos en la tierra opulenta y exhu
berante de Am&rica. Este es guizd el timbre de orgullo que nos -
cabe a los ecuatorianos, el hecho de gque en Quito, Luz de Améri-
¢a, se haya lanzado la primer proclama de independencia del nuevo
continente. El 10 de Agosto de 1809, representa el primer vagido
de un infante gue hoy, al cabo de ciento setenta y cuatro anos,

ha adguirido la mayoria de edad hist8rica, y representa la espe-
ranza de todos los pueblos en vias de desarrollo, que se niegan

a admitir, hoy como ayer, coloniajes o tutelajes de los grandes

imperios que disputan el predominio del globo. Tenemos el orgu -
lio de ser descendientes de los pr&ceres de Agosto, vy tenemos la
obligacidn moral e ineludible de responder con nuestros actos a
las azafias de nuestros antepasados, de procurar ser dignos de su
memoria y constituirnos en los pioneros de una solidaridad hispa
noamericana. Tenemos para ello, comunidad de historia, comparti-
mos la misma geografia y sentimos la hermandad de razas de nues-
tras nacioneg. Por estas razomes, nuestro deber irrenunciable, -
es el de ser fieles al destino histfrico de Bm8rica hispana, va
gue tenemos idénticas ralices en las noches més obscuras de la =~
Prehistoria, origen histSrico comfin, las mismas viscisitudes, -~
las mismas caldas, las mismas desgracias nacionales, la misma -
lengua, la misma religibdn, id&ntica concepcibn del mundo y de la
vida; las mismas esperanzas y un destino comin. El imperativo ca
tegbrico de esta hora, es de un acercamiento entre los pafises de
América espancla, ya que solamente esta doctrina es capaz de vol
ver el optimismo y la fe a aquellos de nuestros hermanos gue la
han perdido. Se han levantado numerosas fronteras peliticas, pero
la vunidad de nuestros pueblos se fundamenta en tres pilares: el
imperativo geogriafico, que nos presenta una esperanza de autono-
mia y de influencia en los destinos del mundo; el imperativo ra=-
cial, fundado en la identidad demogrdfica de nuestros pueblos; y
el imperativo cultural, que gse afirma en la identidad de nues -~
tras culturas y en nuestra concepcibn filos6fica de la vida. Por
ello nos duele al ver laceradas v sangrantes las vi&rtebras de -
Centreocamrica, en una lucha fratricida gue amenaza con devenir -
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en una interxvencibn armada por parte de potencias extranjeras; y

este hecho debemos rechazarlo con la entereza e hidalguia propias
de quitenos herederos del 10 de Agosto, de ecuatorianos y de ame- E
ricanos. "Por mi raza habla el espiritu", esta frase del insigne
Vasconcelos, cobra ahora mayor vigencia, si es que ello es posi-~
ble en un mundo dominado por corrientes materialistas y destruc-
toras, en el contexto de un panorama mundial alienado y alucinan
te en el cual las grandes potencias gastan mis en ojivas nuclea-
reg y misiles, gque en aliviar y curar a los enfermos, en saciar
y combatir al monstruo mé&s bdrbaro de la tierra, la ignorancia.

En este panorama esombrecido por pavorosos hongos atfSmicos, no =
se qulere ver las necesidades de infantes famélicos gue presen -
tan en sus pieles desgarradas, los estigmas que le han dejado -~
las injusticias de una sociedad de consumo. Hoy, mis gue nunca,

debemos rescatar los valores inmortales del espiritu; los valo -
res de paz, justicia, libertad, trabajo honrado para todos los -
hombres; aguellos ideales de pan, techo y abrigo, gue preocupa -
ban hondamente a los pr&ceres de Agosto, vy gue forman el nficleo

del "Delirioc sobre el Chimborazo"; de agquel visionario genial vy
paladin de las libertades americanas, que se llam8 SimGn Boliwvar.
¥ al hablar de Libertador de cinco naciones, nos cabe enorgulle =~
cernos una vez mis, ya que £l Ecuador tiene la gloria de haber
sido, en los instantes mas dolorosos del héroe aﬁeri¢ann, la Ha~-
cibn bolivariana que le brindara hospitalidad al grande hombre,

¥y ha sido tambi&n la Gnica estrella de la constelacifn, £formada
por el Libertador, que pugnd por no salirse de la Orbita marcada
por el genioc, manifestando el deseo de conservar el nombre vy la

unidad de Colombia, bajo una forma federativa, como lo consagrd

expresamente en el Congreso de Riobamba. Esgstas consideraciones -~
nos llevan a una conclusifn ldgica: gue la revolucifn guitefia -
gue se inicib el 10 de Agosto de 1809, no ha terminade ni podréd
terminar mientras exista un alma indigena sozobrando en las +ti-
nieblas de la ignorancia, ni un cuerpo desnutrido pidiendo por -
desgracia, lo gue debe exigir por derecho. Somos fisicamente dé&-
biles para una contienda armada; pero somos inmensamente fuertes
de espiritu por un ideal ineludible del Panamericanismo, invulne
rables a la derrota espiritual, creemos en la fuerza del derecho

ilbjflli-
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¥ rechazamos la agresifn y la tiranfa venga de donde viniere; vy
creemds gue nuestra obligacifn histBrica es la de constituirnos,
como los Espejo, los Quiroga, los Morales, los Larrea, los Ante,
en valuartes de las libertades y paladines de la democracia. En
este momento, en que embarga nuestra alma los resplandores de -
la gran jornada de emancipacifn de Iberocamérica, en este afo en
que el espiritu de Bolivar agita los horizontes del nuevo mundo
con sus ideales de unidad, de libertad y de justigcia, hago una
invocacidn a todos los presentes en este Recinto Legislativo, vy
a todo el pueblo ecuatorianc gue nos mira y escucha, para que -
con renovados brios hagamos una procesidn de fe en los ideales
que inspiraron a los h&roes de la independencia, y nos pongamos
a luchar de una manera frontal y decidida para lograr la segun-
da independencia. Esta vez va no de una dominacifn politica ex-
tranjera, puesto que ahora los colonialismos se revisten de una
mdscara de ayuda democratica, pero acuden a la opresidn econfmi
ca a través de préstamos con intereses elevados y a plazos cor
tos, que presionan a los gobernantes de turno. Eg la hora, ecua
torianos, e8 la hora hispano ¢ guichua parlantes, de hacer oir
una vez altiva e insurgente en el concierto universal de las na
ciones, que diga quée nosotros los ecuatorianos, los descendien-
tes de los indios y los criclles de la jornada emancipadora, no
aceptamos ni podemos aceptar jamfs el vasallaje soterrado ni u-
na opresifn o invasidn armada, a pretexto de defensa de intere-~
ses continentales. Los espiritus tutelares del Libertador y de i
los proceres patriotas del 10 de Agosto, nos estidn senalando la
senda amplia pero erizada de abrojos que debemos recorrer para
conseguir esta independencia por la que tanto claman y reclaman
los pueblos. La Revolucifn que comenzé en Agosto de 1809, no -
concluirid jamis en nuestra almas.--- - - -

EL SENOR PRESIDENTE.-~ El siguiente punto, sefior Secretario,----

- YV -

EL SEROR S5ECRETARIO.~ 3%2.~ Informe del senor Presidente Consti-
tucional de la Repliblica, doctor Osvalde Hurtado Larrea, de coh
formidad con el literal o) del Articulo 78 de la Constitucitin -

il-ilfil-
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Politica del Estado,-~=———=—-x — -~ S
INFORME DEL SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR OSVALDO HUR
TADO LARREA.- Sefior Presidente de la Cdmara Nacional de Represen
tantes, senores Legisladores. De acuerdo con lo gque dispone el -
articulo 78. letra o) de la Constitucifn, presentd el informe a-
nual de labores y del estado general de la Rep@blica, En los in-
formes que presentarin los sefiores Ministros de Estado, consta =
el detalle de la obra de gobierno.—- En este ano, ha continuado

el deterioro de la economia nacional, por la accibn de dos facto
‘res incontrolables. La naturaleza se ha ensafiado con el pais, -~
castigdndonos con el més crudo invierno de gue se tenga memoria

en la historia hidrolbgica del Ecuador. Las lluvias gue habitual
mente en la Costa duran cuatro meses, se han prolongado por m&s
diez con una intensidad tal, gue el aumento de las precipitacioc-
nes ha s8ido en algunos casos superior en mis del 500% en rela -
¢idn a un afo considerado normal. Esta cifras explican la trage-
dia gue les ha tocado vivir a los habitantes del Litoral, tanto

en los campos como en las ciudades, al perder sus cosechas y sus
viviendas y quedarse sin vias de comunicacifn; en fin, al ver a
rrasado por el agua y el fango el esfuerzo y el sacrificio de mu
" chos afios. Se suele recordar el terremotoc de Ambato, como la ma~
yor tragedia de este siglo; efectivamente lo fue en cuanto a vi=
das humanas, perc no en el orden econbmico en el que las inunda
ciones han sido muchisimo mds devastadoras.- Segfin cilculos pre-
liminares realizados hasta fines de julio, las p&ridas econbmi -
cas directas causadas por el invierno, representante aproximada-
mente 30 mil millones de sucres, edquivalentes al 40% del Presu-
puesto del Estado y al 6% del producto interno bruto, S8lo las =~
pérdidas en el sector agropecuario llegan a 20 mil millones de -
sucres Y las de infraestrutura a 10 mil millones. Por las inunda
ciones el pais dejari de exportar 130 millones de d&lares en ba-
nano, caff y cacac y en 1983 tendrd que importar alimentos por =
110 millones de dblares, para garantizar el abastecimiento de &
rroz, azficar, maiz, sorgo, soya y algoddbn. Casi todas las carre-~
teras de la Costa han sufrido severos danos, perdifndose 48 puen-
tes, muchos de ellos de gran envergadura. Como consecuencia, el -
Gobierno se ha visto obligado a sustraer de las actividades pro-

vaidii
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ductivas, tiempo, trabajo y cuantiosos reaufsns para acometer la
vasta tarea de la reconstruccidn nacional.- Un segundo factor -
que ha agravado los problemas econfmicos del pafs y ha mediatiza-
do los esfuerzos realizados, ha sido la agudizaci6n en el Ecua -
dor de los efectos acumulados de la crisis de la economia inter-
nacional. S6lo deseo sefialar un hecho incuestionable: la econc -
mia ecuatoriana, tante p@blica como privada, desde mediados de -
la d&cada pasada habla acometido al endeudamiento externo en d6la
res, en la fuente esencial para el financiamiento de sus activi-
dades. En efecto, entre 1979 y 1981 el pais recibifi desembolsos
netos anuales gue oscilaron entre 700 y 800 millones de dblares;
en cambio desde el mes de agosto de 1982 hasta la fecha, esto es
por un afie, no ha recibido un solo centavo de la banca interna -
cional por este concepto, excepto 50 millones provenientes de or
ganismos internacionales. Las consecuencias de esta dristica cal
da del financiamiento externo, se han expresado en la reduccibn
de la reserva monetaria, en el persistente d&ficit del sistema -
fiscal y en la insuficiencia de divisas para atender importacio-
nes necesarias para el desarrollo nacional.- Los efectos del cie
rre del crédito externo y de las inundaciones han sido extremada
mente gravosos para el sector privado y, por cierto, para el Es-
tado, de manera gue en 1983 se esperan resultados econBmicos in-
feriores a los alcanzados en 1982, ano en el que el producto in
terno bruto crecid al 2%. Estimaciones realizadas por el Banco =
Central arrojan las siguilentes cifras: Por primera vez en muchos
anos, el crecimiento del producto interno bruto ser& negative, -
pues caerd en el 0.4%, principalmente por el deterioroc que han -
sufrido —-excepto electricidad y petrfleo-~ todas las actividades
econbmicas y particularmente la agricultura, la pesca y la cons-
truccibn.~ Al amparo de la liberalidad crediticia de la banca co
mercial internacicnal, generada por la liquidez resultante del -
reciclaje de los recursos provenientes de los altos precics del
petrbleo, que estimuld el endeuvdamiento externo pblico y priva-
do, la deuda externa del pais'craciﬁ'desprapnrcinnadamEnte en la
d&cada de los setenta. En efecto, la deuda pblica entre enero -
de 1972 y 1979 crecif en el 777%, y de 1979 a 1982 en el 33%. La
deuda del sector privado aumentd mis ripidamente, pues de 1972
evef s
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a 1979 crecib en el 3.600%, y de 1979 a 1982 en el 117%. Al mis-
mo tiempo, en 1982 cayeron las exportaciones en 400 millones de
d6lares con respecto a 1981, esto es el 16 %, y las tasas de in
terés adquirieron niveles sin precedentes gque, en algunos casos,
llegaron al doble de las gue originalmente rigieron cuando se =
contrataron los créditos. A tode lo cual se sumaron el conflicto
bélico de Las Malvinas y otros acontecimientos gue generaron una
ola de desconfianza de la banca internacional en Am&xrica Latina,
la cual no renovd los cré&ditos de corto plazo como venia hacién-
- dolo y més bien los suspendif drasticamente.- La comigifn nego -
ciadora constituida por el Gobierno, inicia su trabajo en el mes
de septiembre de 1982 y un mes mds tarde el 18 de octubre se ref
ne en Nueva York con los doscientos bancos acreedores, gue Ppara
el efecto constituyeron el comité de gestifn. Dos meses mis tar-
de, el 11 de enero de 1983, acuerda la refinanciacifn de la defli-
da pfiblica externa, correspondiente a los vencimientos de capi -
tal comprendidos entre noviembre de 1982 y diciembre de 18983, cu
Yo pago se extendif a siete afios plazoc con dos de gracia, pues
los 1.052 millones de dSlares andeudados se pagarﬁﬁ un 10% en -
1984 y el 90% restante a partir de 1985.- Una semanas despuds, -
el sector privado sufrif la paralizacifn de los cré&ditos exter -
nos en t&rminos parecidos a los gue habia acontecido seis meses
antes con el sector pfiblico, cuandeo a las instituciones bancarias
y financieras y a las empresas, la banca extranjera no accedid a

renovarles sus obligaciones crediticias ¥y a otorgarles nuevos -
cr&ditos. ¥, mientras s&lo un tercio de la deuda pGblica se ha -
llaba contratada a corto plazo, el sector privado en cambio te-
nia vencimientos en 1983 por 1.257 millones de dflares, lo gue -
queria decir gue el 80% de su deuda habia sido contratado al pla
zo de apenas un ano.- Ante las graves consecuencias econfBmicas y
sociales gue tendria una parflisis generalizada del sector priva-
do, el Gobierno considerf su obligacifSn colaborar en la bisgueda
de una solucifn a su critica situacibn financiera. Asumib, pues,
la comisibn negociadora, la discusifn con los acreedores de lare
programacibn de los pagos de la deuda privada, gue fueron acorda
dos en los mismos t&rminos gue los correspondientes a la deuda -
pliblica. Los acuerdos entre ella y el comit& de gestifn se firma
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ron el 17 de junio pasado, los cuales fueron confirmados por -
mas de 300 bancos acreedores del sector privado. Ademés, se a-
cordb que eI'Bancn Central recibiria un nuevo cré&dito por 431 -
millones de dSlares para el financiamiento de la balanza de pa-
gos, que los bancos acreedores han confirmado ya en un 98%; a -
lo que se suma su compromiso de mantener sus lineas de cré&dito
para comercio internacional por 750 millones de dSlares.- Tam-
bién se ha llegadoe a un acuerdo con los gobiernos acreedores vy
con los proveedores, reunidos en el Club de Paris, mediante ne-
gociaciones globales gue culminaron el mes pasado, con las cua-
les el 85% de los vencimientos de capital e intereses relativos
al periodo comprendido entre junic de 1983 y mayo de 1984, que
alcanzan la suma de 200 millones de dblares, se refinancian a -
ocho aihos plazo con tres de gracia.- Los contratos correspon -~
dientes a estas renegociaciones y a las nuevas operaciones finan
cieras, se firmar&n cuando concluyan los tr@mites administrati-
vos y se cumplan las formalidades legales.- Internamente, y co-
no una accidtn complementaria, la Junta Monetaria aprobd un es -
guema por el cual los deudores eécuatorianos en moneda extranje=
ra puedan transformarla en deuda del Banco Central, con plazos
de hasta 4 afios y medio. Por otra parte se establecid un meca -
nismo para que los deudores transformen su deuda en dblares a -~
denda en sucres, y para gue el Banco Central no se perjudigue,
se establecieron pagos complementarios que los deudores deben -
abonar para cubrir el riesgo de cambio.- De esta manera ha cul-
minado la intrincada y laboriosa negociacifin llevada adelante -
con inteligencia, sacrificio y patriotismo por la comisidn inte
grada por el Presidente de la Junta Monetaria, doctor Jos& Anto
nio Correa; el Ministro de Finanias, ingenieroc Pedro Into; vy, -
el Gerente del Banco Central, economista Abelardo Pachano, a =
gquines expreso el recunnpimienta del Gobierno.- La conduccibn -
de la politica econbmica, a pesar de que lo que dicen los "sa -
hios" que hoy proliferan, ha entranado un alto grado de comple-
jidad por la novedad de su problemdtica, por los imprevisiblea
cambios de la coyuntura y por la nacesidad.de evitar que los e
fectos del reajuste caigan en los sectores mas débiles, como -~
siempre ha sucedido. El Gobiernc ha dedicado a su tratamiento -
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la mayor parte de su tiempo y sus mejores esfuerzos; no se en-
cuentra otro perfodo de la historia del Ecuador, en el que se ha
yvan tomado decisiones y adoptado medidas econfmicas de tanta -
trascendencia.- Las acciones tomadas para superar el deterioro -
del settor externo, entre el Gltimo trimestre de 1981 y el pri -
mer semestre de 1982, tales como la prohibicifbn de importaciones,
el aumento de las tasas de interés y la devaluacibn, no produje-
ron todos los efectos deseados, por la aparici6bn de nuevos facto
res no dependientes de la voluntad del Gobierno, como fueron la
paralizacibn de las operaciones crediticias de la banca interna-
¢ional y la catistrofe climdtica, hechos gue impidieron la recu-
peracin y contribuyeron a agravar la situacifn econdmica. Como
consecuencia, dicha medidas s6lo sirvieron para paliar los efec-
tos mas nocivos de la crisis.- Fue necesario, por tanto, reactua
lizar el Programa de Estabilizacidn formulado por la Junta Mone-~
taria cuyas recomendaciones, paulatina y gradualmente, Se han -
ido convirtiendo en medidas desde el mes de octubre del afioc pasa
do. Ellas se han orilentado a corregir las deficiencias estructura
les de la economia ecuatoriana conformadag en la década pasada vy
a responder a la coyuntura derivada de la crisis internacional.

Se ha buscado, en la medida de lo posible, sustituir el ahorro -
externo en el gue se bas® el desarroleo reciente del Ecuador, por
el ahorro interno por una parte y, por otra, alanﬁar lﬁs activi-
dades productivas, especialmente las destinadas al abastecimien-
to interno de articulos esenciales v a la exportacifn.- Para co-
rregir el déficit del sector externo, se han tomado las siguien-
tes medidas. El mes de mayo pasado se realiz® una nueva devalua-
cidn del orden del 27% y se establecif el sistema de minidevalua
ciones con la tasa inicial diaria de 4 centavos que posterioemen
te fue elevada a cinco; con lo que se busca mantener la competi-
tividad de las exportaciones y encarecer ciertas importaciones -
para asi promover un mejor uso de la capacidad instalada y de -
bienes nacionales. Se preohibieron las importaciones de articulos
suntuyarios y se suspendieron las de bienes de capital, por un -
monto de 600 millones de d6lares anuales, y se establecis un sis
tema de pagcs diferidos para aliviar la balanza de pagos y obte=-
ner asi crédito de proveedores. Se generalizf el sistema de depl
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sitos previos tanto para el sector privado como para el pGblico.
Se establecid un impuesto del 5% a las importaciones de la Lista
I, segmento A, del 8% a las del segmento B y del 15% a las de la
Lista II. Se redujeron las frangquicias arancelarias de los secto
reg pGblico y privade en un 35%. Se reestructuraron las listas -
de 1mportaciones en funcidn de las nuevas condiciones y necesida
des del desarrollo nacional. Se establecit el mercado libre de =
divisas del Banco Central, en el cual deben cambiarse los dbla -
res necesarios para las importaciones de la Lista II y venderse
el 30% del valor de las exportaciones no tradicionales. Se prohi
bid contratar en moneda extranjera para gastos locales y se obli
g6 a las entidades del sector pfiblico a establecer un estricto -
presupuesto de divisas.— Para corregir el déficit del sector pl-~
blico se tomaron las medidas siguientes: se redujeron los subsi-
dios a los combustibles al aumentarse el precio de las gasolinas,
del diesel, del kerex y de otrosg derivados, y se eliminf el sub-
sidio al trigo. Se han elevado paulatinamente las tarifas de los
servicios plblicos a fin de hacer posible su auntofinanciamiento
y evitar gue recurran al crédito desproporcionado o a erogacio -
nes provenientes del Presupuesto del Esgtado. Se aumentaron las -
tarifas de los impuestos a la cerveza y a los cigarrillos y se -~
expidid la ley que grava los consumos selectivos.- Se aplica un
estricto programa de austeridad a fin de reducir el gasto pGbli-
co. Se congeld el aumento de nlmero de empleados con excepcifin -
de educacidn, salud y fuerza pQblica y se eliminaron las erxroga -
ciones innecesarias. Se adoptaron medidas para mejorar las recau
daciones y evitar la evasibn tributaria a través de un eficiente
control t&cnico. Se elimind el certificado de abono tributario -
gue se otorgaba a ciertas exportaciones, que ahora ya se benefi-
cian con las devaluaciones. Finalmente, se expidieron tres leyes
fundamentales: la de Regulacibn Econdmica y Control del Gasto PO
blico; la de Vialidad Agropecuaria y la gue establece el Fondo -
para Emergenciaszs Nacionales. Estas leyes crean nuevos ingresos -
para el Estado y, en el caso de la primera, ademds dota al Gobiexr
no de medios legales para enfrentar la crisis.- El tercer conjun
to de medidas tiene gue ver con el uso de las politicas monetaria
y financiera para conseguly la reduccifn de los dé&ficit de los -
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sectores plblico, privado y externo y alentar la produccifn para
estos Erapﬁsitns gue se elevaron las tasas de interés, se racio-
nalizaren las lineas de cré&dito en funcibn de los requerimientos
de las actividades productivas, se crearon fondos especiales ca-
nalizados hacia la inversifn, se abriercon nuevas lineas de crédi
to para la construccibn, agricultura, artesania, pesca, peguena

industria, almacenamiento y exportacifn; adem&s se financiaron

las pérdidas de los importadores gque sufrieron por las devalua -
ciones. Estas medidas de politica econfmica instrumentadas por -
el Gobierno, indispensables para corregir los graves desequili-
brics de la eceonomia, fueron expuestas al Fondo Monetario Inter-
nacional mediante una Carta de Intencidn fechada 24 de marzo de
1983, gue fue considerada por el directorio de esa institucibn -
el 1% de junio de 1383. El 25 de junio este organismo acordd con
ceder al Bcuador un crédito contingente de 175 millones de dbéla-
res, del cual, hasta la fecha, el pais ha conseguido gue se a-
prueben los dos primeros desempolsos por la suma de 84 millones

de dflares.~ Las medidas de ajuste adoptadas han producido impor
tantes resultados positivos en el sector externo de la eccnomia,
En el primer semestre la balanza comercial registra un saldo po-
sitivo de 496 millones de dblares, gque representa mas del doble-
gue el registrado en afnos anteriores, lo que ha sido posible por
la c&ida de las importaciones en un 42%, y a que las exportacio=-
nez han crecido en un 5%, a pesar de que continfa deprimido el -
mercado mundial y se redujeron las exportaciones de banano, ca-
cao y pesca por las pérdidas provocadas por las inundacicnes. La
balanza de servicios arroja un déficit que gi bien es de 483 mi-
llones de dblares, es menor que el de anos anteriores, con lo -
cual, es la primera vez desde 1974 gue tenemos en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos un superavit gue alcanza la cifra
por cierto modesta, de 13 millones de d&lares que se debe a gue
se han dejado de pagar los cré&ditos a la banca intternacional -
en vista de la renegociacidbn de la deuda. En consecuencia, la ba
lanza de pagos arroja un dé&ficit que se ha cubierto con la reduc
cidbn de la reserva monetaria de 48 millones de dflares, gque re-
presentan la mitad de lo previsto en el Programa de Estabiliza -
cibn.~ Se mantiene el retraso del Banco Central en la cancela -
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cifn de los reembolsos por importaciones, que iré corrigiendo =~
paulatinamente con el ingreso del préstamo stand-by y el crédito
de 431 millones de la banca internacional.- El conjunto de medi-
das fiscales tomadas, incluidos los efectos originados en las de
valuaciones, ha significadoc para el sector pGblico ingrescs adi-
cionales netos por un monto de 19.160 millones de sucres, pues -
hay gue tener en cuenta que la prohibicifn de importaciones sig-
nificd una pbrdida para el fisco de 4,500 millones en impuestos
arancelarios y que si bien los ingresos generados por la devalua
cidn son mayores, al reducir el aumento correlativo del servicio
de la deuda externa, nos encontramos con un saldo neto favorable
de solamente 2.597 millones de sucres.-— Para el Presupuesto de -
1982, se cerrd con un déficit de 19.503 millones de sucres. En
1283 se ha mantenido el crecimiento moderado del presupuesto gque
va se logrd el anio pasado, pues s6lo se ha incrementado en un -
17% gue mas bien resulta negativo si se tiene en cuenta gque la -
inflaci®n ha alcanzado tres veces esa cifra. Se estima gue el 48
ficit en el presente ejercicio serd de 19.000 millones, porcen-
tualmente menor gue el del ano pasado.- Las medidas que se han a
doptado en materia de remuneraciones para los servidores pGbli -
cos, tales como el aumento del salario minimo vital, de la com -
pensacibn por costo de vida, del décimo tercer sueldo; del subsi
dio por transporte, del sueldo bisicoe del magisterio y otros in-
crementos en los sectores de obras pGblicas, salud y agropecua -
rio, en c¢onjunte impactarin en una c¢ifra superior a los 10,000 -
millones de sucres anuales en el Presupuesto del Estado, lo cual
necesariamente repercute el incremento de los gastos corrientes.
A ello hay gue anadir los gastos extraordinarios gue ha sido ne-
cesario hacer por las inundaciones. Estas erogaciones se ha bus-
cado financiar con el aumento de ingresos corrientes, lo cual de
beri ser norma de la politica fiscal en el futuro.- En 1982 el -
sector agropecuario crecid el 2%, indice inferior al del ano an
terior, que se sustentd en la pesca y la ganaderia, pues la agri
cultura mds bien tuvo un resultado negativo. Para el presente a-
no 1983 se estima un decrecimiento del 8%, pues los efectos de -~
la ¢ruda estacidn invernal han sido descladores para la agricul-
tura y la pesca. Esta iltima, probablemente decrecerd en 15% ha-
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bi&ndose registrado resultados positivos sBlo en el caso del ca-
marén. En efecto, se cree gque la primera decrecerd en un 17%, =
pues el invierno ha producido pé&rdidas cuantiosas tanto en la Cos
ta como en la Sierra, dfndose el caso de agricultores gue han -
perdido dos y tres veces sus siembras. Por ejemplo, con respecto
a un ano normal, la produccidn de banano disminuird en 40%, la -~
de arroz en 38%, la de maiz durc en 18%, la de sova en 74%, la -
de algodbn en 60%, la de cafia de azficar en 50%, la de caf& en 6%
Yy la de cacao en 39%. Rungue en menores proporciones, las pérdi-
das tambi&n han sido considerables en la Sierra, en tub&rculos y
verduras. El ano 1983 ha sido cat8strofico para la actividad a-
gricola, no sbBlo por la destruccidn de la producciBn, sino tam -
bién porgue 25.000 campesinos han perdido temporalmente su acupa-
cidn.- Frente a esta problemdtica el Gobiernoc ha puesto en mar -
cha dos programas emergentes, uno de recuperacitn de la produc -
¢idn y otros de abastecimiento.- El primero implica la capitaliza
cidn del Banco Nacional de Fomento en la suma de 2.600 millones
de sucres, que representa el 80% del capital gue tenia hasta en-
tonces, a los que se agregardn prGximamente 2.200 millones de su
cres provenientes de un préstamo del BID. Ademis, el estableci-
miento de mecanismos para que los agricultores vuelvan a ser su-
jetos de crédito y la rehabilitacidn de la infraestructura de -~
riego destruida r especialmente de los cultivos de exportacibn. El
Programa de Abastecimientos contempla tres Sreas de accifn: cré-
dito, provisidn de insumos y asistencia téfcnica, con el fin de -
aumentar la oferta de productos alimenticios.- En sus tareas ha-
bituales el Ministerio de Agricultura ha forestado 8.000 hectd -
reas; ha intensificado el programa de mecanizacibn; ha controla-
do el avance de la roya; ampliado la cobertura de servicios de -
ENAC y ENPROVIT; ha puesto en funcionamiento 6 cilos de la red -
del Litorxal y la planta de secado, almacenamiento y piladc de -~
arroz del proyecto Babahoyo a un costo de 500 millones de su-
cres; y, continuado la construccidn de la presa Daule-Peripa den
tro del croncgrama previsto, los dos filtimos a través de CEDEGE.-
Acabo de remitir a la Camara MNacional de Representantes el Pro -
yecto de CbHbdigo Agrario que es el mis importante y trascendental
trabajo juridico realizado por el Gobierno, pues reemplaza a més
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de 200 leyes y reglamentos actualmente vigentes; una marafia le-
gal que crea toda toda suerte de obstédculos a la accitn de las -
institucinnes agricolas. Mis de 60 articulos gue se agrupan en -
> libros que se refieren a los recursos agropecuarios; a la orga
nizacifn y promocifn campesina; al fomento y desarrollo agrope -
cuarios; a la organizacidn del sector pGblico; y, las infraccio-
nes y procedimientos.- Mientras en 1982 el sector petrolero y de
minas tuvo un decrecimientoc del 4%, en el presente afic se estima
gque crecer& en un 8%, debido al incremento de la produccifn de -
hidreocarburos, gracias a la incorporacifin de nuevos campos y po-
zos en el nororiente. El afio 1982 se logrd una produccibén adicio
nal de 19.600 barriles y en 1983 de 7.500, a los que a fines de
este afo se sumar&n 15,000 mis., Desde 1972, es la primera vez -
gue se incrementa la produccifn de petrbHleo.- CEPE perfora en el
sur-oriente donde se ha encontrado crudo pesado; en un afio ha -
perforado el 35% de los pozos exploratorios, el 20% de los pozos
de produccidn y ha corrido el 40% de la sismica, de toda la his-
toria de la entidad. Se va a iniciar la ampliacibn del oleoducto
para gue pueda transportar 300 mill barriles. Ha sido aprobado -
el Flan de Industrializacibn gque comprende en Esmeraldas la am-~
pliacidn de la refinerfia a 90.000 barriles y la construccidn de
una planta de lubricantes gue producird 2.300 barriles; en la pe
ninsula de Santa Elena la construccidn de una planta de fertili-

zantes para elaborar 1.500 toneladas de urea, y de la refineria

Atahualpa para 75.000 barriles con la posibilidad de producir =
50,000 toneladas anuales de propileno.~ Es conocido que el consu
mo de combustibles crecia en el pals a una tasa anual del 15 por
ciento} la decisibn del Gobierno de aumentar el precio de la ga-
solina y de otros productos, ha permitido gque se reduzca en el -
12%, gracias a lo cual se dispondrf dem&s petrleo para exportar
y asil se preservard este bien del que depende el desarrollc na-
cional. Por otra parte, por primera vez todo el crudo preducide

por CEPE ha sido colocado en contratos a largo plazo, gue evita-
ré&n los riesqgos que se corrian a través de la comercializacifn -
en el mercado spot.~ El Gnhieinu ha e€xpedido el reglamento de =
las reformas a la Ley de Hidrocarburos; el de Tributacibn y el -
de Contabilidad; ademfs, las bases de Contratacidén y el Contrato
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Modelo. Gracias a estos instrumentos, fue posible convocar a una
licita¢idn internacional para 11 blogues, 7 en el Oriente y 4 -
coata afuera. Hasta la fecha 22 empresas han comprado la docu -
mentacidn correspondiente para participar en la licitacibn, en-
contrindose entreellas las més importantes de Eurcpa y América,
que deberé&n presentar sus ofertas hasta el 17 de octubre. De -
culminar exitosamente este proceso, pueden abrirse otra vez las
perspectivas petroleras del pais.- En 1982 el subsector de elec
tricidad, gas y agua crecid en un 11% y en este afic se estima -
- lo haré en el 15% debido fundamentalmente a la imcorporacidn =~
del Proyecto Paute. Esta obra es la mayor que se ha hecho en el
Ecuador en toda la historia y constituye el mis importante lo-
gro del Gobierno. Fue concluida a pesar de la escasez de recur-
s0os provocada por la crisis y es la primera concresidn de la po
litica energética, que busca sustituir la energia t&rmica por -
la hidroel&ctrica. Quienes en estos cuatro afos hemos podido se
guir su ejecucidn y observar el asombrosoc trabajo de ingenieria
realizado, hemos concluido en gue si nuestro pals ha sido capaz
de hacerlo, es porque ha logrado niveles superiocres de progreso
y organizacidn.~ La industria manufacturera habfa sido una de -
lag actividades m8s dindmicas de la economia y que el afio pasa-
do todavia crecid al 5%, en 1983 registra una tendencia al de -

crecimiento. La mayor parte de las subramas tienen disminucioc - -

nes: pesca por las alteraciones producidas por la Corriente del
Nino, azficar por no haberse realizado la zafra debido a las inun
daciones, madera, por la calda de la construccin y por las res
tricciones a su exportacidn. A ellc se han sumado los proble -
mas de abastecimiento de materias primas y la calida de la deman
da por la reduccibn de la actividad econdmica, gue tambi&én ha -
incidide en algunas ramas industriales. En cambio han tenido un
crecimiento positivo las subramas textil, prendas de vestir, -
cuero, productos metidlicos y maguinaria, gracias a la devalua -
cibn que précticamente ha eliminado la competemcia extranjera.-
Hay dos acciones del Ministerio de Industrias que es necesario

resaltar: La conclusidn del Plan Maestro de Desarrcollo Turisti-
co para el Quinquenio 83-87, cuya meta es convertir al turismo

en el segundo generador de divisas; y el desarrollo logrado por
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la comisibn de bienes de capital, gracias al apoyo recibido, lo
gque ha permitido una mayor particpacidn de la ingenieria e indus
tria ﬁﬁﬂinnales, en los proyectos que se ejecutan en el pais .-
La actividad de la construccitn gque en 1382 se estancS, en 1983
probablemente decrecerd. La construccibn privada esti afectada -
por problemas de demanda y financiamiento, pues debe recordarse
gque esta actividad recurria al crédito externo. En cuanteo a la -
construccion plblica, se estéin haciendo esfuerzos para superar -
los problemas creados por la falta de recursos, gue se logrard -
con la reconstruccifn de las vias de comunicaci®n danadas por el
invierno.~ El Ministerio de Obras Pliblicas ha desarrcllado una =-
eficaz labor para reparar y mantener el trénsito en las carrete-
ras destruidas por el invierno, con un gasto extraordinario de -
cerca de 1.000 millones de sucres, invertido a veces en la cons-
truccidn de tramos enteros o en la colocacibn de puentes Bayley.
0iald concluyan finalmente las lluvias vy se puedan entonces ece-
lerar los trabajos de reparacidn de las vias del Litoral, y cu -
yos contratos estén siendo suscritos.,-~ Ademés de los 1.100 kils-
metros de caminos vecinales gque se encuentran en construccidn, -
pronto se iniciardn 250 kilGmetros mas v se estudia un plan para
los pr6ximos tres anos. Va a precalificarse las companias para -
la construccibn de las autopistas Guayaquil-Daule, Guayagquil-Sa-
linas, Quito-Jamblel y Cuenca Azogues. Las carreteras principa -
les de las troncales de Costa, Sierra y Amazonia, y las de inter
conexidn entre tres regiones, se hallan en construccibn. Se ha -
reconocido el incremento de costos gue sufrieron los contratis -~
tas, gracias a la expedicidn de la ley correspondiente.- EL dete
rioro del servicio telefbnico es el resultado de la imprevisibn
de ahos anteriores, pero gracias al trabajo realizado, han comen
zado a instalarse nuevos equipos que, en el Gltimo trimestre del
presente afio, permitirin el mejoramiento del servicio Quito y -
Guayaquil y entre estas dos ciudades. Han sido adjudicadas 25.000
lineas para varias ciudades, principalmente de la Costa y estén

por adjudicarse 73.500 més, gue se ampliarén a 290,000, Este Pro
grama entrari en operacidn a fines de 1984 y permitird resolver
definitivamente los grawves problemas actuales existentes en to-
das las ciudades del pais.- He senalado la importante contribu -
cenfaa
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cibn- del Banco Central y el Banco de Fomento al financiamiento -
de las actividades productivas. Igual mencifn corresponde hacer -
de la Coroporacibn Financiera Nacional, que adem3s se ha desempe-
nado en la rehabilitacifn de las empresas privadas con dificulta
des econdmicas. Particularmente significativa ha sido la accitn -
del Banco de Desarrollo, que ha dado una importante contribucidn

para la reactivacifn de la economia, a través de créditos otorga-
dos para provectos prioritarios, tanto del Gobierno como de los -
organismos seccionales, a los gue ademds ha otorgado asesoria téc
nica.- En la cambiante economia internacional de hoy, en la gue -
se producen inusitadas modificaciones, como fue la suspensidn de
las lineas de cr&dito por parte de la banca internacional y ahora
la nueva elevacibn gque estén experimentando las tasas de interés,
es muy dificil formular prondsticos. Otro tanto ocurre con la eve
lucidn del inviermo, que no concluye a pesar de encontrarnos en -
el mes de agosto; aln mds, no sabemos si el préximo ano se repeti
ri. Por lo senalado, resulta aleatorio hacer previsiones sobre el
futuro de la economla, de manera gque cualquier estimacibn siempre
esti sujeta a un alto margen de error.- Hay, sin emharqn, clier -
tos hechos alentadores para el futuro econbmico del Ecuador.- La
. culminacitn del refinanciamiento de la deuda externa y la apertu-
ra del crédito de la banca internacional; la ejecucidn por parte
del Gobierno de un Programa de Estabilizacibn encaminado al rea -
juste y reactivacitn de la economia; el interé&s de las més impor-
tantes companias petroleras del mundo, por participar en la lici-
tacibn abierta por el Estado para la biisqueda de petrblec; la cul
minacidn del proyecto hidroelé&ctrico Paute que permitiri ahorrar
el consumo de combustibles y el importante avance de otros prayec
tos de igual trascendencia; la incorporacidtn de nuevos campos a -
la produccidn petrolifera; el desarrollo de las expoxtaciones de

productos bioacuiticos, como los camarones, y la aparicibn inci -
piente de nueva produccidn exportable; la sustitucidn del finan -
ciamiento pGblico externo por el ahorro nacional, gracias al esta
blecimiento de nuevas contribuciones y tarifas, gQue corresponde a
un sano manejo fiscal que ha evitado la paralizacifn de importan-—
tes programas de desarrollo; el mayor ahorro privado que ha permi
tido a muchas empresas superar superar su crisis; el mejoramiento
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de la balanza de pagos vy el apreciable saldo positivo obtenido -
en 1q‘balanza comercial; y, la posibilidad cierta de gue aumente
la produccidn agricala‘y pecuaria gracias al aliciente generado

por los mejores precios y al crédito gue recibido.~ A todo lo -
cual es necesario sumar la cada vez mas extendida conciencia, en
todos los sectores, de la necesidad de la austeridad y del traba
jo esforzado, como los requisitos indispensables para mejorar la
economia y superar la crisis. En efecto, el Estado ha resuelto -
ser moderado en los gastos y administrar con prudencia los presu
pueetos; las empresas y los bancos son ahora mas previsivos en -
el uso de los recursos financieros v en la iniciacidn de nuevos

proyectos; los consumidores estdn desechando los gastos innecesa
rios y manejando con m&s sentido de prioridad y ahorro el presu-
puesto familiar; en fin, tanto en el sector pGblico como el pri-
vado se tienen una mayor racicnalidad de la gestidn econfmica .-
El Ecuador cuenta con posibilidades y la crisis, si bien grave,

no tiene las dimensiones que en otras latitudes. Una vez que se
han tomado las medidas econdmicas mis importantes, lo que se re-
quiere ahora es la movilizaciOn de todo el pais, de las activida
des pGblicas y privadas, de los empresarios y trabajadores; en -
fin, de los ocho millones de ecuatorianos, para sacar adelante -
la economia nacional. Seamos optimistas sobre el futuro del Ecua
dor y trabajemos incansablemente para dar inicio a una nueva eta
pa de desarrollo, progreso y bienestar.- La inflacién es el ma-
yor problema con efectos sociales que sufre el pais y enfrenta -
el Gobierno. Mientras el mes de julio de 1982 la tasa anual de -
incremento de los precios fue del 14.5% en julio del presente -
ano ha llegado a 56.5%, cifra hasta ahora no registrada. Mo cabe
duda que las medidas econfmicas que ha sido necesario adoptar, -
constituyen un ingrediente del Indice inflacionario; perco no pa-
rece consistente atribuir a ellas el caricter de causa Gnica y -
ni siguiera principal. Es necesario recordar que en 198l se au -
mentaron los precios de los combustibles y el indice de precios

s6lo subib en tres puntos, y en el primer semestre de 1982 se -
elevd la tasa de interé&s y se devaluf la moneda, a pesar de lo -
cual la inflacibn s0lo se elevd en menos de 10 puntos. En efec -

to, cuando se dicta la devaluacidn de mayo de 1982 la inflacidn
I-llfi-
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era del 11 por ciento. Las evidencias m&s bien demuestran que la
aceleracidn del Indice inflacionario, se debe al impacto de las
inundaciones, en la produccidn agricola y en el abastecimiento,
de manera que no resulta arbitrario atribuir a esta causa la ra-
z&n principal del encarecimiento de los precios. Efectivamente,
no 8on los precios de la indumentaria, de vivienda y de miscela-
neos, due son los bienes con un mayor componente importado, los
gue mis se elevan, sino el rubro correspondiente a alimentos y -
bebidas, cuyos precios aumentan en mis del doble que los prime=-
ros.- Es necesario tener en cuenta que el crudo invierno gue so-
porta el pals no solamente ha provocado una pérdida considerable
de la produccibn agropecuaria, tanto en la Costa como en la Sie-—
rra, sino que adém&s, por la destruccidn e interrupcidn de las -
carreteras no han podido movilizarse los productos. A lo gue es
necegario sumar la fuga de alimentos a las zonas fronterizas por
los altos precios que se pagan en los paises vecinos, y el recru
decimiento de factores especulativos debido a la escasez de algu
- nos bienes.- A pesar de la pobreza de divisas con que cuenta la
economia, el Gobierno se ha visto cobligado a importar alimentos
y materias primas de origen agricola, en volGmenes considerables;
lo que sumado a la accidn de las autoridades policiales, a lacam
pana de orientacidn del consumidor, a la accidn de ENPROVIT v a
la conclusiSn del invierno en la Sierra, y ojala pronto en la -
Costa, han permitido reducir el ritmo de crecimiento de la infli
eibn, como se puede advertirse en las cifras correspondientes al
Gltimo mes, de manera gque no resulta arbitrario estimar que no -
se cunmplirn las pesimistas previsiones de algunos sectores de -
gue la inflacién a fin de afic llegard a tres digitos; preobable -
mente se mantenga en una cifra menor.- La c¢risis y la escasez de
recurscs de la economia y del sector pOblico no han hecho gue el
Gobierno abandone su progresista politica social, de alll gue en
materia de remuneraciones ha buscado gue no se pierda por la in-
flacidn la capacidad adquisitiva de los salarios. En efecto, el
aumento del salario minimo vital general y de las compensaciones,
realizado en noviembre de 1982, representa un incremento del -
30% en las remuneraciones de los trabajadores, y el de julioc de

este ano un 22% mis, sin tomar en cuenta los efectos de los in-
-t--.l'f--
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gresos cocmplementarios de los asalariados. Por otra parte, tam-

bién se han mejorado en el sector pGblico las remuneraciones de
los I;aastrﬁs.. de los profesionales, de las Fuerzas Armadas y de
la Policia, pues el Gobierno considera gque los sectores medios -
son los gue menores reajustes salariales han recibido en estos -
afios. Ademfs, se han producido otros aumentos a través de la con
tratacifén e¢olectiva y de las Comisiones Sectoriales de Salario -
Minimo; tambifn se han elevado las pensiones de los jubilados .-
Se han formulado criticas a las decisiones tomadas para resolver
los problemas de liquidez y financieros de algunas empresas. Cier
to es gue tocaria a los empresarios pagar los graves errores de
gerencia que cometieron al endeudarse desproporcionadamente y em
prender actividades econfmicas sin capital propio suficiente. Pe
ro el Gobiernc no podia dejar de considerar ciertos casos en los
gue intervinieron otras causas ¥, sobre todo, la necesidad de -
mantener las fuentes de empleo., Gracias a esta accidn, y al aho-
rro que se le ha exigido al pueblo a través de los impuestos y -
de las nuevas tarifas de los servicios pfiblicos, ha sido posible
mantener el sistema productivo en funcionamiento y la mayor par-
te de los puestos de trabajo, de manera gue los problemas de de-
sempleo gue finalmente han comenzado a aparecer en el pais, no -
tienen la dimengidn alarmante de otras sociedades. En esta pers-
pectiva, la conducta de los trabajadores-en muchos ha casots ha -
constituido un ejemplo digno de imitarse; conscientes de los rea
justes salariales producidos, han moderado sus demandas, para de {
esta manera colaborar a gue se conserven sus puestos de trabajo.
Por ahora, este debe ser el objetivo mAs importante de la lucha

sindical.- El car&cter popular de la politica social del Gobier-
no se confirma al observar la relativa paz gue prevalece en los
medios laborales. A pesar de los graves problemas econbmicos y -
sociales de este afio, los conflictos colectivos de trabajo mas -
bien han disminuido, pues mientras fueron 201 en el primer semes
tre de 1982, en el primer semestre del presente ano, sGlo se pro
dujeron 195. Por otra parte, al momento s&lo hay alrededor de 20
huelgas.~- La vivienda ha sido una dé las acciones sociales mas
importantes del Gobierno. La Junta Nacional de la Vivienda ha en
tregado en estos 12 meses 5.292 soluciones habitacionales ejecu-

ceel s




ST R T,

Acta No.- 1.A - CONGRES0O ORDINARIOQ Fay - 23 -

r—rr— i - i

L l}fll

tadas en 23 leocalidades. Por otra parte se han iniciadeo 12.000 ~
viviendas mis que comprenden programas eminentemente populares -
como los de lotes con servicio, unidades piso-techo, vivienda -
progresiva y vivienda rural, que estin en procesoc de ejecucibn y
constituyen la mejor respuesta para atender a los sectores popu-
lares de més bajos ingresos. Los estragos causados por las inun-
daciones tuvieron una respuesta inmediata a través de un plan de
construccibn de viviendas, mediante el otorgamientc de pequernos

créditos de hasta 40,000 sucres, para gue las mismas familias =~
con su esfuerzo propio y la asesoria técnica correspondiente, re
habiliten sus casas. Por otra parte, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en 1983 ha incrementado en 1.700 millones de su
cres los créditos para vivienda, lo que le permitird atender a =-
9, B00 operaciones crediticias; ademfs elevd la cuantia de los -
créditos para asl favorecer a los gfiliados pertenecientes a 1la
clase media.- Se encuentra en vigencia la nueva Ley de Educacibn
cuyo proyecto fue formulado por la Funcidn Ejecutiva y pronto re
mitiré al Congreso 2l Proyecto de Ley de la Cultura; leyes gque -
significaran un aporte fundamental para el desarollo de estas im
portantes actividades humanas. El ano pasado se inicid la refor-
ma educativa a nivel pre-primario y en el presente ano comienza

en log primerog cursos de los niveles primario v secundario. Las

construcciones escolares y deportivas, si bien se han visto afec.

tadas por las restricciones fiscales, se han mantenido en los -~
mismos niveles del ano anterior, distribuyéndose en todas las re
giones y zonas del pais. Continfian la politica educacional orien
tada a promover la educacidn técnica y la educacibn rural; la -
cual estd produciende un profundo cambio cualitativo en el campe
sinado., Se ha realizado una importante tarea de popularizacidn

de la cultura, a través de la respectiva subsecretaria gue ha i-
niciado innovadores programas orientados a la nifiez. El pais fue
galardonado por la UNESCO con el Premio Internacional NOMA, por
el valor de la metodologia de alfabetizacibn biligfile utilizada -
en las zonas indigenas.- No se han producido epidemias por las -
inundaciones, gracias a las acciones emergentes de abastecimien-
to de medicinas, equipos de agua potable, educacidn m&dica y de
saneamiento realizadas por el Ministeric de Salud. El programa am
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pliado de vacunacifn e inmunizaciones logr6 altas coberturas, cu
yos efectos en la reduccidn de la mortalidad podrén observarse -
en corto plazo. Las boticas populares han permitido a los secto -
res de menores ingresos acceder a medicamentos barates. Se ha in
crementado el nimero de sistemas de agua potable y alcantarilla-
do, al terminarse 335, o sea 130 mis gue el anc anterior. Deseo
hacer una mencibn especial de las Juntas de Agua Potable campesi
nas, autogestionadas por organizaciones comunitarias de campesi-
nos, que se financian con sus propios aportes, frecuentemente -
m8s altos gque los que se pagan en las ciudades y gue ademds son
un modelc de eficiencia. Varios hospitales y centros de salud -
han entrado en funcionamiento, principalmente en Esmeraldas, Ya-
guachi, Maranjito, Amaluza, Zumba, Baba y en el Guasmo. A su vez
el TESS construye hospitales en Loja, Portoviejo, Manta, Chone y
Huaquillas. Como se ha sefialado en ocasiones anteriores, el Go -
biernc privilegia a los marginados y entre ellos a los campesi -
nos, en su polftica social. Los 15 proyectos de desarrollo rural
integral gue se encuentran en ejecucitn de los 17 previstos en -
el Plan Nacional de Desarrollo estin atendiendo a 790.000 campe-
sinos, distribuidos en 11 provincias del pais, a los que se les
estd mejorando su nivel de vida, incrementando su produccidn y -
la productividad de sus parcelas y promoviendo su participacibn
organizada. Por primera vez en el pais se hace un esfuerzo de es
ta naturaleza para atender al campesinado en la prowisifn de los

servicios b&sicos, despertar sus potencialidades de productor vy
favorecer su realizacibn humana. A los cual hay que anadir los -
20 proyectos de desarrollo comunitario que ejecuta el Ministerio
de Agricultura, los programas de electrificacitn rural y la am -
pliacitn del seguro médico campesino.- En un acto de justicia -~
con las 42 comunas campesinas de la peninsula de Santa Elena, se
les entreg6 titulos de propiedad sobre 300.000 hectireas y se -
tramitan adjudicaciones por 100.000 m&s, a lo que es necesario =
sumar la tarea realizada por el IERAC. Deseo resaltar el progre-
givo incremento de la participacidn de las Cooperativas de cafi-
cultores en la exportacifn del grano, 'que hoy alcanza el 25% de
la cuota asignada al Ecuador.- De acuerdo con los principios que
inspiraron al Gobierno, se ha favorecido la organizacibn popuiar,
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al constituirse aproximadomente 700 nuevas organizaciones popula-
res tales como cooperativas, sindicatos, asociaciones y federacig
nes. E]l Ministerio de Bienestar Social ha tenido en esta tarea un
papel principal; pero adem&s ha desarrollado las otras responsabi

lidades gue tiene a su cargo: proteccidn de menores, rehabilita -
cién de minusvilidos, promocibn popular, indigena y de la mujer. '
Una mencibn especial merece su trabajo de auxilio, en cooperacidn |
con las Juntas de Defensa Civil, a los danmificados en la emergen
cia producida por las inundaciones, accifn en la que es necesario |
resaltar el papel de las Fuerzas Armadas; particularmente en cuan
to al abastecimiento y a la atencidn mé&dica.- Merece destacarse -
el trabajo promocional y asistencial del Instituto del Nino y la
Familia a través de sus servicios cada vez mis amplios; casas-ho-
gares; guarderias, centros de cultura para formacidn artistica, -
asilos de ancianos, programas de capacitacidn para la mujer y es-
cuela para padres; ademds, para los impedidos, el INFA mantiene -
escuelas de educacitn especial, centros de rehabilitacidn, talle-
res de capacitaci6bn y colabora con mltiples instituciones priva-
das, proporcionindoles recursos econdmicos y asesoria técnica .-

La catfstrofe social v econbmica provocada por las inundacicnes,

llevé a varios distinguidos ciudadanos a recoger una feliz ini -~

ciativa y constituir el Comit& Unidos Somos Mds, gue provocs una

movilizacifn nacional sin precedentes, gracias a lo cual se recc

gieron 180 millones de sucres, aportados por el pueblo ecuatoria

no, dentro y fuera del pais, por naciones extranjeras y organis-
mos internacionales, recursos ¢ue han servido para atender las -
necesidades m&s apremiantes de los danmificados.- El Gobierno ha
presentado y denunciado la controversiaterritorial gque existe en
tre Ecuador v el Perfi, en las visitas que he realizado a varios
pai#ea del continente, asi como en las Naciones Unidas, en la Or
ganizacifn de Estados Americanos, en la Organizacidn de Paises -~
no Alineados y en el INTERSALT, donde se formuld una expresa re-
gerva al respecto.- El 18 de enero del presente aio, en la de -
sembocadura del rio Bobonaza, en el rio Pastaza, se produjo un -
incidente armado entre patrullas militares de Ecuador y Perf. En
el curso de las labores de investigacitn realizadas por la Comi-
sifn Binacional constituida para el efecto, el Ecuador demostrd
coel ue
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gue el lugar exacto se encontraba dentro del territorio macio -
nal. Oportunamente, la cancillerfa formul® la correspondiente -
protesta.- El Ecuador ha seguido con el mayor interés la apertu
ra y consolidacifn de los procesos democriticos y ha expresado
su preccupacidn cuando las libertades pfiblicas y los derechos -
humanos han sufrido menoscabo.- En esta perspectiva se Iinscri -
beri algunas de las visitas gue he realizado a otros paises y -
particularmente la concurrencia a las ceremonias de transmisibn
de mando en Colombia y Bolivia.- El Gobierno ha expresado en di
versas ocoportunidades su preccupacibn por la crisis centroameri
cana originada por los regimenes autoritarios y explotadores -
gue por tanto tiempo dominaron en los paises de esa regibn, hoy
transformada en un campo de batalla en el que han muerto ya mi
les de latinoamericanos. El Ecuador ha brindado su respaldo a -
la accibn pacificadora del "Grupo Contadora®™, convencido de que
tiene la posibilidad de encontrar soluciones que eviten una con
flagracifdn b&lica, que bien puede desencadenar una guerra gue -
comprometa la paz de todo el continente. Pero, para el éxito de
tan generoga iniciativa, es indispensable la celaboracidn de las
partes involucradas, para lo cual debe cesar la intervencidn de
las grandes potencias empenadas en dirimir el conflicto Este-Oes
te y consultarse la voluntad de los centroamericanos, a través
de la realizacidn deelecciones libres. Por mucho tiempo en Amé-
rica Central han hablado las armas, ha llegado la hora de que -
se escuche la voz de sus pueblnsi- La seguridad de gue la cri - i
sis que sufre actualmente Am&rica Latina afecta por igual a to- '
dos los paises de la regifn, cualesquiera sean, su orientacidn
ideolbgica, su régimen politico, su modelo econdmico, la abun -
dancia de sus recursos, la solvencia de sus servicios t&cnico-ad
misitrativos y las calificaciones de sus gobernantes; y, de gque
ella dificilmente podr& solucionarse en el &mbito de cada pais,
8i no se cuenta con una adecuada cooperacifn internacional, me
llevé a dirigir a la CEPAL y al SELA, el 11 de febreroc del pre-
sente ano, una carta solicitindoles la preparacifn de un conjun
to de propuestas que permitan la formulacifn de un programa de
accitn de América Latina y el Caribe. La iniciativa ecuatoriana
fue acogida por los dos organismos regionales y apoyada por to-
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dos los palises de la regibn, de manera que el 16 de mayo pasado,
junto con los representantes de los Jefes de Estado reunidos en
Quito, recibi el documento tituladoc "Bases para una respuesta -
de Am&rica Latina a la crisis econfmica internacional”, formula
do por los secretarios de la CEPAL y el SELA. Para analizar sus
propuestas, los delegados presidenciales decidieron realizar -
una segunda reunién en Santo Domingo, gue acaba de cumplirse -
con auspiciosos resultados al convocarse en Quite a una Confe -
rencia Econtmica. De este modo, esta iniciativa de politica in-
- ternacional del Gobierno, como ninguna otra del pais, no sblo -
gque ha recogido el unénime apoyo latinocamericano, sinc gue ha -
gido considerada como la m&s importante accifn colectiva de la
regibn para enfrentar la crisis de la economia internacional .-
Los viajes gue he realizado y las intervenciones gue he tenido
en diversos foros internacionales, han contribuido a ampliar el
horizonte internacional del Ecuador y para afirmar la admira -
cifn y el respeto hacia nuestro pais y a sus instituciones demo
criticas. Tales han sido los casos de mis viajes a Colombia y -
Beolivia, por los motivos anotados; el reciente a vehezuela para
asistir a las celebraciones por el bicentenarioc del nacimiento
del Libertador; el que acabe de realizar a la Repfiblica Domini-
cana vy el que efectfie a los Estados Unidos de Norteamérica. En
este Gltimo visité Xas Naciones Unidas y fui recibido por el -
Grupo Latinoamericano en una reunibn a la gque también asistie - 4
ron los Presidentes de los grupos asiftico, africanc v de los 77; :
¥, en Washington concurri al Consejo Permanente de la OEA, or-

ganizaciones en las cuales plante& los problemas del Ecuador vy
del continente. Igualmente positivas en ambos sentidos, fueron i
las conversaciones que mantuve en Washington con el Presidente
Reagan, atendiendo a su gentil invitacidn.- Como lo defini a los
pocos dias de asumir la Presidencia de la Repfiblica, la politi-
ca exterior del Ecuador ha sido soberana e independiente, libre
de cualquier tutelaje. Consecuentemente, en la III Cumbre del -
Movimiento de los Palses No Alineados, mi Gobierno planted la -
imperiosa necesidad de su retorno a los principios fundamenta -
les y a los propbsitos originarios gue inspiraron su constitu ~
cibn y su oposicidn a la divisidn en blogques antagbnicos vy a la
' vanfoi
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agrupacitn de los paises del Tercer Mundo en torno a las grandes
potencias.- Abrigo la confianza de que la declaracidn firmada en
Caracas, con ocasidn del bicentenario del nacimiento de Simén Bo
livar, bajo el titulo "Para Nosotros la Patria es América", fi-
nalmente resolveri los problemas que ha tenido el avance del pro
cesc de integracidn andina. Efectivamente, en este documento, -
los paises gsignatarios del Acuerdo de Cartagena, se comprometen
a mantener el régimen preferencial para Ecuador, a reelaborar la
&straﬁegia de industrializacifn, a evitar nuevas restricciones -
comerciales al intercambio y eliminar las existentes; y, a "impri
mir el proceso de un nuevo dinamismo, renovando sus programas de
aceibn y perfeceionando sus instrumentog®.= A fin de atender los
intereses permanentes de nuestra incipiente democracia, inspira-
do en los mas elevados sentimientos patriftticos y sin gue medie
ningfin interés personal, presenté a la C&mara Nacional de Repre-
sentantes un proyecto de reformas constitucionales, con la indi-
cacibn expresa de'que en el caso de ger aprobadas, ellas entra -
rfan en vigencia el 10 de agosto de 1984, con la posesidn del =
nuevo Presidente de la Repfiblica. Ademés, senalé gque, en el caso
de que fueran negadas, no llamaria a consulta popular, pues el -
Gobiernc no deseaba crear ningln obsticule a la realizacidn del
proceso electoral.= El proyecto presentado por la Funcibn Ejecu-
tiva sblo se referia a la parte oxgaénica de la Constitucidn y no
" a la parte dogmitica que, siendo suficientemente progresista, no
requeria de reformas esenciales para asegurar el futuro de las -
instituciones democr&ticas. Tampoco significaba ninguna reduccidn
de las garantfas fundamentales relativas a las libertades pfibli-

cas y a los derechos humanos ni limitacién a la tarea fiscalizado

ra de la Legislatura.- Recogiendo mi experiencia de estos afios
en la Vicepresidencia y Presidencia de la Rep(blica, las refor -

mas buscaban otorgar a la Funcidn Ejecutiva mayores responsabili
dades en la conduccidn de la economia nacional. Existian fundamen
tadas razones para esta proposicibn: el comfin a las sociedades -
democriticas contempor&neas busca el fortalecimiento de la auto-
ridad presidencial, existe una correlacidn evidente entre un eje
cutivo fuerte y una democracia estable; las cada vez mas comple
jas realidades -principalmente econlmicas- tornan indispensable
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dotar al Presidente de la Repliblica las atribuciones necesa -
rias para conjurarlos. Las reformas proponian dar al Presidente

el control de la planificacifn, estructurar mejor la Funcidn Le=~
gislativa, reducir a cuatro ancs los pericdos del Presidente, de
los Legisladores nacionales y de otros funcionarios y a dos el -
de los Legisladores provinciales; redefinir las funciones del Vi
cepresidente de la Repfiblica, distinguir la falta temporal de la
ausencia definitiva del Presidente de la Repfiblica, establecer que
las interpretaciones de la Constitucifn deben hacerse mediante -
ley, regular el juicio polftico y la iniciativa de los Legislado
res para la presentacidn de leyes vy limitar las atribucionesz de
la Legislatura para la creacifn del gasto pfiblico.- Lamentable -
mente algunas de estas propuestas no han sido aprobadas por el Con
greso, particularmente aquellas que buscaban otorgar a la Funcidn
Ejecutiva una mayor participacifn en la conduccifn de la econoc -
mia y especialmente en la restriccifn del gasto pfiblico.~ Poxr su
parte, la Funcifn Legislativa conoci& otro Proyecto de Reformas

preparado por la Comisidn de Asuntos Constitucionales de la Cama
ra, gque una vez aprobado en el periodo extraordinario de sesiones -
gue acaba de concluir, ha sido sometido a mi conocimiento. De a
cuérdﬂ al articulo 143 de la Constitucifn, oportunamente emitiré
mi dictamen sobre las disposiciocnes en &1 contenidas, en todo ca
SO es necesario relievar, la trascendencia histbrica que tiene -
el hecho de gue hayan podido perfeccionarse nuestras institucio-
nes constitucionales, siguiéndose el procedimiento previsto en -
la Carta Politica vy sin que se altere el régimen de derecho.- El
trabajo mancomunado en materia legislativa de las dos Funciones

del Estado, al que hice referencia en mi anterior informe, en esg
te ano se ha desarrollado afin m&s para bien de la democracia y -
del pueblo ecuatorianc.- La Ca&mara Nacicnal de Representantes ha
aprobado 25 proyectos de ley que fueron presentados por la Fun-
cibn Ejecutiva, luego de introducir las modificaciones gque los -
Legisladores consideraron convenientes, en alguncs casos con la
participacidn de los senores Ministros de Estado, gue concurrie-
ron a la discusidn de acuerdeo con la’ facultad contemplada en la
Constitucibn.- Por mi parte, he sancionado 11 leyes originadas -

en la Legislatura, a las que 5 necesario ahadir otras 4 gue han
-l-l-l-fl-i-
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sido elaboradas conjuntamente por las dos Funcicnes, como es el
caso de la importante Ley de Regulacifn Econbfmica y Control del
Gasto Pfiblico.- Gracias a esta fructifera cooperacibn, signo evi
dente de la madurez gue va alcanzando la democracia ecuatoriana,
hoy se encuentran vigentes, ademis de las leyes senaladas, otras
como la que regula las Uniones de Hecho, la del Sistema de Garan
tias Crediticias, la de Educacibn, la de Reajuste de Precios, la
de Obra P@iblica por peaje; la de aumentos salariales, la del C6-
digo de Procedimiento Penal y muchas otras.- Adem&s es indispen-
gsable sefialar que a partir del 10 de agosto de 1982 hasta la fe-
cha, he sometido a consideracibn y resolucibn de la Cé&mara Nacio
nal de Representantes 30 nuevos proyectos de ley y he expedido -
46 reglamentos o reformas a los mismos que tienden a facilitar -
la aplicacibn de las leyes vigentes; lo que demuestra la amplia

e importante tarea legislativa gue ha cumplido el Ejecutivo.- Los
graves problemas econdmicos y sociales gque ha sufrido el pals, -
pusieron a prueba las instituciones democrdticas, especialmente

durante los conflictos de octubre de 1982 y marzo de 1983, cuan-
do el Gobierno se vio obligade a tomar dramé&ticas decisiones eco
nfmicas. Pero, gracias a la prudente accidn politica del Gobier-
no, a la atencidn de los justos requerimientos populares, a la -
responsable madurez de los personeros de la Puncibn Legislativa,
al compromiso democré&tico de las Fuerzas Armadas y a las virtua-
lidades del pueblo ecuatoriano, ha sido posible mantener el or-—
den constitucional que, al superar tan grandes peligros, hoy lu-
ce evidentemente conseolidado.-~ El Gobierno ha respetado con el -
mayor celo, los derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tuciﬁn. Las libertades pGblicas nohan sufride la menor limita -
ci6bn, de manera que las organizaciones politicas, empresariales
y sindicales y los medios de comunicacifn colectiva, han desarro
llado sus actividades sin ninquna interferencia.~ La tolerancia

del Gobierno se ha mantenideo incluso con ciertos dirigentes de =
sectores empresariales y politicos, que han recurrido a los peo-
res improperios para referirse a los altos funcionarios del Esta
da, conducta explicable en guienes ninguna idea tienen para apor
tar al debate politico nacional.- La gravedad de la crisis econd
mica, exigfia un paréntesis de unidad y la colaboracifn de todos,
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peroc ni siquiera el dolor de miles de ecuatorianos afectados por
los desastres causados.por las inundaciones, logrf atemperar los
furibundos ataques de ciertos sectores extremistas de la oposi -
€ibn, que sin los mds elementales sentimientos patridticos, recu
rrieran a cuanto medio les resultd Gtil para lucrar el&ctafalmeg
te. En su desenfrenada pasidn, haciendo gala del peor maniguismo,
no vacilaron en hacer francos o velados llamados a la alteracifn
del régimen constitucional, dindose incluso el insélito caso de
sectores empresariales que plegaron a una de las huelgas genera-
les organizadas en el pais.- La campafia electoral, gue temprana-
mente s& ha iniciado, recibird todas las garantias necesarias pa
ra gue culmine en las elecciones gue deben realizarse el prﬁxiﬁa
ano. El Gobierno envif a la Legislatura un proyecto de lev a fin
de transferir al Tribunal Supremo Electoral la responsabilidad -
de elaborar los padrones y asi garantizar gue este instrumento -
vital para la libre expresifn de la wvoluntad popular, no esté ba
jo el control de Ejecutivo. Tambi&n apoyd la eliminacibn del vo-
to de los ecuatorianos residentes en el exterior, cuando se dijo
gue esta votacibn podfa ser manipulada. A solicitud del Tribunal
Supremo Electoral, pronto expediré sl reglamento que regula la -
propaganda electoral, a fin de reducir la influencia del poder -
econfmico en la orientacifn de los votantes. Si algfin crédito -
guiero tener de mi ejercicio de la Presidencia de la Reptiblica,

es el mas escrupuloso respeto a la libertad electoral; entregaré,
pues, el poder, a quien gane las elecciones v sea proclamado por
el Tribunal Supremo Electoral, cualguiera sea el triunfador.- El
Gobierne, a pesar de los conflictos sociales y de los graves pro
blemas econ®micos ha logrado mantener la paz social y garanti -
zar la seguridad de las personas. Cierto es gue han habido espo-
rédicas manifestaciones de violencia, pero ellas no han side -
mas numerosas ni m8s graves que las producidas en pasadas é&pocas.
En la conservacifn de la paz social la Policia ha desempenado -
una sgacrificada tarea, a pesar de los escasos medios humanos y -
técnicos con que cuenta y de la incomprensidn con gue a veces se
responde a su accifn. En situaciones excepcionales, la colabora-
cibn brindada por las Fuerzas Armadas ha sido de singular valor.-

No he resignado ante nadie -pi resignaré- el ejercicio de mi au
liiﬂfii
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toridad. Conoce el pais, que cuando asumi la Presidencia de la -
Repfiblica, mi partido me liberd de la disciplina partidista, de
manera gue las decisiones gue he tomade son de mi absoluta y ex-
clusiva responsabilidad y por tanto no comprometen a la Democra-
cia Popular.- He gobernado de acuerdo a mis principios y a mis -
conocimientos politicos y técnicos, sblo pensando en los altos -
interesaes nacionales y en el bien superior de la Patria. No soy
ni un gectario ni un intolerante; por formacibn siempre suelo es
tar abietto a la parte de verdad que pueden tener los puntos de
vista ajenos. El hecho de que los sectores de la extrema derecha
hayan sido mis peores detractores, es la mejor demostracidén de -
gue el Gobierno no sirve a intereses antinacionales y antipopula
res, Tampoco me he sometido a presiones de los grupos sociales oxr
ganizados; a pesar de sus numerosas y prolongadas huelgas, s&lo
he aceptado las demandas que heconsiderado legitimas.- En mi pri -
mer informe al Congreso sefial€ que la inmoralidad es el peor ¢éan
cer del sistema democrftico. Hoy, mfis correcto seria decir gue -
es un cincer que corroe las entranas mismas de la nacidn. Hay ex
portadores que subfacturan e importadores gque sobrefacturan, pa=
ra a través de este medio atesorar divisas en el extranjero, en
un momento en gue la reserva monetaria requiere de dblares para
poder comprar los alimentos gue necesita el pueblo ecuatoriano.

Hay ciudadanos gue no pagan impuestos y otros gque pretenden ga-

nar licitaciones o contratar con el Estado, sobornando a funcio- _
narios pliblicos. Pero también ha habido empleados del Estado des
honestos gue se han apropiade ilicitamente de los dineros del -
pueblo. (Cuan grande serd la inmoralidad pGblica, gue las autori
dades de la Funcidn Jurisdiccional han destituido 29 jueces! La
Contraloria, el Fiscal General y los jueces, saben cuinto ha he-
cho el Gobierno para erradicar este cancer y cfBme ha contribuido
a sus acciones moralizadoras; hecho gue reconocen los Que no ha-
cen del escindalo su modus vivendi polftico.- El ano sobre el -
que presento este informe ha sido uno de los mis aciagos y adver
sos de nuestra historia. Difficilmente se encuentra una &poca en
la que se hayan dado acontecimientos y problemas tan extraordina
rios y tan graves, Pero al Gobierno no le ha faltado coraje para
asumir sus responsabilidades y, sin ofuscarse, tomar las decisio
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nes necesarias para enfrentarlos. Es asi como se ha mantenido
la paZz social y el orden pGblico. En el campo econfmico, gra-
cias a la gradual v ponderada aﬁlicaciﬁn de las medidas a des-
pecho de los neoliberales a quienes no les importa los requeri-
nmientos populares, se estd superando la crisis con los menores
costos sociales. Por ello, los padecimientos que sufre el pue-
ble ecuatorianc no se eguiparan a los de otros puebles.- Puedo
haber cometido errores; es el riesgo de guien no ha permanecido
impasible v se ha enfrentado con los retos y con la adversidad.
Estoy consciente del costo gue el Gobierno y el Pregidente de -
la Repiblica hemos tenido gue pagar; pero, para guienes esta -
mos en la politica, no por vanidad, ambicidn o para servir inte
reses inconfesables, sino por una acendrara vocacibn de servi -
cio plblico, lo que importa ez haber trabajado honestamente por
el bien de la Patria y de su pueblo.- Ecuatorianos, al iniciar

este (ltimo afco de gobiernc, reitero mi fe en el futuro del -
Ecuador y mi voluntad de seguir trabajando incansablemente. Los
problemas todavia son grandes. Queda muchos esfuerzos por hacer
vy sacrificios por realizar, pero el pais debe estar seguro de -
que saldremos adelante. Gracias a Dios, tenemos vastos recur -
g0s econdbmicos y un pueblo superior con la fuerza y el vigor ne
cesarlos para superar las dificultades y comenzar a una nueva -
etapa de progreso ¥ de bienestar.~ Sehor Presidente y sefores
Legisladores, ~—~====memm—————— e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia agradece la asistencia de
todos ustedes a este acto, y clausura la sesidn.--—-=—=-==—- _——

Se declara clausurada la Sesifn Solemne, siendo las viente ho-

ras veinte minutos de la noche.-—-=-——-==-- - ————————
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FPrancisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

GOB/ .

L TR P e

a S i
PP O SR Y g



