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En la ciudad de Quito, a los wveintiocho dias del mes
de jumio de mil novecientos ochenta ¥y ocho, en la Sale de
Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor
Fernando Guerrero Guerrero, Vicepresidente titular, se instala
la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislati-

vag Permanentes, siendo las diecisiete horas.

En la Secretaria actia su titular, doctor Carlos Jara=-

millo Diaz.

Concerren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL
H. LUIS PALLARES ZALDUMBIDE

H. GERARDO NIAMA RODRIGUEZ

GONZALO MACHADO ARROYO

. WASHINGTON BACA BARTHELOTTI

PATRICIO ROMERO BARBERIS

EDGAR MOLINA MONTALVO
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COMISION LEGISLATIVA DE 10 ECONOMICO,AGRARIO,INDUSTRIAL Y
COMERCIAL

H. JORGE MORENO ORDONEZ

H. SANTIAGO BUCARAM ORTIZ

H. MARCO MORILLO VILLAREAL

H. FERNANDO RODRIGUEZ PAREDES

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL
RENE MAUGE MOSQUERA

ABSALON ROCHA ROMERO

DIEGO DELGADO JARA

JUAN CUEVA JARAMILLO

FERNANDO DAVALOS A,

CESAR VERDUGA VELEZ
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COMISION I1EGISLATIVA DE 10 TRIBUTARIO,FISCAL,BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO

H. REKE VARGAS PAZZO0S

H., ITALO COLAMARCO INTRIAGO
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase verificar el -
el gubrum y voy encerecer a algunas personas extrafdas a la
Sala, que se sirvan abandonarla, entre esos el sefior Ledesma,
tenga la bondad de retirarse detris de la barra porque ahora

las cosas van a estar muy complejas y no quiero estorbos.-

ElL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente; encontrandose en
la Sala quince honorables diputados, existe el quorum para

la instalacion del Plenario.,~--——--———-m—cmmcmmeom—mu-

El. SENOR PRESIDENTE.~ Se instala la sesién, seitores diputados.
El Orden del Dia, tenga la bondad de dar lectura, para luego

dar la palabra a los diputados que me la han solicitado.-
i

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: para la Sesion Vesper-
tina de hoy, martes 28 de junio de 1988, es como sigue: "l.-
Primer debate del Proyecto de Ley de Fijacion de Sueldos
y Salarios. 2.- Lectura del Froyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Compaiiias, 3.- Lectura del Proyecto de Decreto
que Exonera del pago de Tarifas de Agua y Luz a los Hospita-
les. #4.- Lectura del Proyecto de Decreto que exonera del
pago de Agua y Luz a les locales pertenecientes a la Casa
de la Cultura Ecuatoriana. 5.- BSegundo Debate del Proyecto
de Lley que unifica la Vacancia Judicial. 6.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley que crea el Fondo Nacional de Riego.
7.- Primer debate del Provecto de Ley que crea la Superinten-
dencia de Cooperativas. B.- Segundo Debate del Proyecto de
Decreto que crea el Timbre Profesional del Abogado. 9.- Lectu-
ra del Proyecto en heneficio del sefior Pablo Sandinfor. 10.-
Primer debate del Proyecto de Decreto que concede Pemnsion
Vitalicia & los Campeones. Y, 1l1.- Primer Debate del Proyecto
de Decreto en favor del sefior Edgar Puente". Hasta ahi el

——

Orden del Dia, sefior Presidente.--——c-cccmmmrmrmemmsee——
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EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
antes de la aprobacion del Orden del Dia, quierc hacer una
selicitud formal al Congresc. Se encuentra en tramite el
Banco Rumifiahui, de las Fuerzas Armadas del Ecuador. Crear
un Banco de las Fuerzas ArmaJdas tiene repercusiones politicas
muy serias, como es &l hecho de incorporar las Fuerzas Armadas
a la politica financiera vy a los intereses del mundo hancario.
Este hecho que ha sido impulsado y apoyado desde la Presiden-
cis de la Rephblica, desnaturalizaria a las Fuerzas Armadas
en sus fines y objetivos, que deben ser los objetivos perma-
nentes de la nacion ecuatoriana, esto es la soberania, la
independencia vy la democracia. En la Historia del Ecuador

las Fuerzas Armadas han escrito algunas péginas patridticas

contra la hancocracia, particularmente el afic de 1925, cuando
los sectores de las Fuerzas Armadas protagonizaron lo gque
z¢ conoce con el nombre la Revolucion Juliana. Ahora se pre-
tende atraparlas en las redes de los intereses de quienes
s6lo tienen bolsillos y no tienen fronteras, porque el capital
no tiene fronteras. Por eso decimos que se pretende desnatura-
lizar los fines y objetiveos de las Fuerzas Armadas y ponerlas
al servicio de la antipatria. FEl1 pais debe =aber como =se
armonizaridn las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional
con la politica financiera y bancaria, puesto que eso esté
establecido en la Ley de Seguridad Nacional; y como no quere-~
mos prejuzgar, es necesario que el Congreso invite entonces,
al Superintendente de Bancos, al Ministro de Defensa, para
que nos ilustren sobre el particular. Considero de que el
Congreso y el pais requiere informacién sobre los siguientes
documentos, sefor Presidente: primero, la Escritura de la
Compafila, las actas de los socios promotores de las sesiones
preliminares, los estudios de prefactibilidad y factibilidad,
las cartas de solicitud de los socios promotores y el informe
del estado en que se encuentra el tramite en la Superintenden-
cia de Bancos. De tal manera, sefior Presidente, gque yo consi-

dero gque de conformidad con el Reglamento del Congreso, la

Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto, l
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como la Comisidn de Fiscalizacidén y Control, deben intervenir
en este asunto que atafie al presente y al futuro de la Repi-
blica del Ecuador. Finalmente, sefior Presidente, guiero sena-
lar un hecho: s6lo en tres palses sé ha inducido a que las
Fuerzas Armadas tengan este tipo de operaciones, porque no
se trata solamente de un banco, se trata de una empresa finan-
ciera y de la privatizacidon del seguro, es decir de crear
una empresa de segurcs para las Fuerzas Armadas; en consecuen-
cia, quiero dindicar que tan solo Honduras, Guatemala y EI
Salvador han ido por esta politica, y cualquiera que conozca
elementalmente la historia de estos paises en la época con-
temporanea, sabe lo nefasto que ha sido distraer a las Fuerzas
Armadas de sus especificas funciones. Por eso creo gque este
no es un asunto del cual el Congresoc deba desentenderse vy,
en consecuyencia, formalmente pido, sefior Presidente, que

se dé curso a estsa solicitud. Muchas gracias.-—————=-=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Asi1 se procederaé, sefior diputado. Seilor
Diputado DAvalos.—-—ecmmmc e e ——

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefor Presidente, senores legisladores:
con respecto al Orden del Dia, por considerar que los proyec-
tos sexto y séptimo, que se refieren a la creacidn del Fondo
Nacional de Riego para las FProvincias Centrales, que fue
declarado de emergencia, y el Proyecto de Ley que crea lea
Superintendencia de Cooperativas, son muy importantes, sefor
Presidente, pido a usted, con anuencia de la Sala, que sean
trasladados a los puntos segundo y terceroc y gue luego se I

mantenga el drden correspondiente.-—————m——————e e aan

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sehores diputados gque esten de
acuerdo con la solicitud del Diputado Dévales, se sirvan

levantar el brazo,---==-=vr—————m e e e

El. SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis diputados

PrESENLES ., ~ - = — - — S e — - —

F. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el ecambio. Sefior Diputado
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Patricio Romero y sefior Diputado Fernando Rodriguez, les enca- ;

receria hacer comparecer a la Sala a los sefiores Ministros
de Trabajo y de Finanzas, que se encuentran en la Presidencia
del Congreso, a fin de poder abordar el primer punto del

Orden del Dia. Hacemos un ligero receso, sefiores diputados.

En el receso, sefior Diputado Colamarco.---—=-==-=-- o

EL H. COLAMARCO INTRIAGO.- Sefior Presidente: para gque el
puntoe décimoe primero, Primer Debate del Proyecto de Lay en

favor del sefior Edgar Puente, se lo traslade al punto cuarto.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Cuando volvamos a contar con el quorum,
yo someteré a consideracidn esta nueva sugerencia, sefior
Diputado....Sefior Secretario: sirvase verificar una vez mnas

51 estamos con el QUiOTUM. ———m———— s = — e e e e

Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: encontrandose en
la Sala dieciséis honorables diputados, existe qubGrum para

la reinstalacidn de la sesidni-s-=rerme e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Se confirma la reinstalacién. Sefior

Secretario: primer punto del Orden del Dia.=-———m=mmoeuwa——

-1II-

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley
de Fijacidon de Sueldos v Salarios Minimos Vitales vy Elevacion
de Sueldos y Salarios de los Trabajadores, proyecto economico
y urgente, con el auspicio del Ejecutiwo”. La Comisidn Legis-
lativa de los Laboral y Social, mediante Oficio ntmerc 300,

del 28 de junio de 1.988, presenta su informe en los siguien-
l tes términos: "Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa

de lo Laboral y Secial precedid a estudiar el Proyecto de

Ley de Fijacibdn de sueldos vy Salarios Minimos Vitales y Eleva-
cion de Sueldes v Salarios de los Trabajadeores que remitid

el Presidente de la Reptublica con el calificative de urgente
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en materia econotmica al Congreso Nacional, asi como también
analizb las observaciones que se formularon en torno a este
Proyecto de Ley durante su lectura en el Plenario de las
Comisiones Legislétivas. La Comision sefiala que el Proyecto
de Ley del Ejecutivo se inscribe dentro de los lineamientos
del modelo econémico neoliberal caracteristico del Gobierno
actual; por 1lo tanto, no constituye una respuesta que se
acerque siquiera a wuna Telativa compensacidon al deterioro
del poder adquisitive, por lo que estéd muy lejos de constituir
una respuesta seria ¥y consecuente con el clamor de la clase
trabajadora duramente afectada por las famosos planes de
ajuste y estabilizacidn econbdbmica a los que ha sometido
el Gobierno al puebloc ecuatoriano. Desde el 13 de julio de
1987, en que el Presidente de la Repiblica, en forma arbitra-
ria & incostitucional, impuso el Decreto Ley ntmero 30, fijan-
do el salario minimo wvital de 14.500 sucres mensuales, la
capacidad de compra de los sectores asalariados ha ido dismi-
nuyendo aceleradamente por la profundizacidon de la liberaliza-
cifdn econdmica y el marginamiento total del Estado como ente
regulador de variables macroecondmicas de importancia y tras-
cendencia fundamental, como son la fijacidon del tipe de cambio
v las tasas de interés, que irresponsablemente han sido some-
tidas al vaivén de las fuerzas de la oferta vy la demanda,
en ura ficcidén de mercado libre. Tal situacion ha permitido
determinar que la espiral 1inflacionaria actual no responde
a factores de demanda sino de costos, producto de la erratics
conduccidn econdmica gubernamental destinada a concentrar
la riqueza nacional en los reducidos grupos que monopolizan
el comercio de exportacion y determinadas Areas bancarias
y {financieras. Esto explica que, habiendo llegado la inflacion
a una tasa del 487 en mavo, con sombrias perspectivas de
que la tasa promedio anual julie/B7 - julio/8B rebase el
50%, el Proyvecto del Ejecutivo plantee una elevacidn del
minime wital y un incremento general de apenas el 30Z, demos-
trandose asi que el objetivo del Gobierno no es entregar
una racional cﬂmpensaciﬁn al deteriocro salarial sino crear
un teldn de fondoe para imponer nuevas medidas contra los

mismos sectores laborales y populares en general. Estas afir-
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maciones se comprueban plenamente al conocer las fuentes
de finmanciamiento del Proyecto de Ley que constituye todo
un paquete de impuestos que incidirian directamente sobre
las economias de los trabajadores y, aun més, del numeroso
sector dinformal, dado que grava productos y actos legales
y administrativos de cunsumo y Pprécticas calificadas como i
populares. Pero este financiamiento, que no es mas que la
profundizacion impositiva indirecta contenida en el Decreto F
Ley nfimero 29, publicado en el Registro Oficial nlimero 532,
de 29 de septiembre de 1986, rechazado por el Congreso Nacio-
nal de aguel periodo, disfraza lo que parece ser el objetivo
principal del Gobierno, cual es autorizar la importacidn
de auvtomotores que fuera prohibida el 24 de febrero del pre-
sente afio debido al desequilibrio de 1la balanza de pagos.
A la fecha, cuando el déficit de la balanza de pagos se calcu-

la entre los 591 y 646 millones de dolares, autorizar la 1

importacién de automotores gipnifica presionar el mercado
libre, libre de divisas, que afectarad directamente el mercado
de intervencion, y libre controlado del Bamco Central, con
la consiguiente elevacidén geométrica del tipo de cambio v
consecuentemente de 1la inflacién, que Jjamds pueden Justifi-

carse por las meras expectativas de alcanzar ingresos fiscales

sobredimensionados en sus céalculos. Criterio éste que no
deja de ser trascendente por el hecho de que la autorizacién
para dimportar automotores sea de competencia de la Junta
Monmetaria. Esta trilogia de factores negativeos del proyecto:
total insuficiencia del incremento salarial, financiamiento
| que grava directamente a los sectores asalariados y populares,
con incidencia alcista en el tipo de cambic, descubren las
verdaderas motivaciones que tuve el Gobiernmo al vetar la
Ley de Sueldos y Salarios que expididé el Congreso Nacional.
Sin embargo, el momento actual requiere decisiones Qque en
algo contribuyan a aliviar la asfixia econdmica en gque se
debaten los trahajﬁdures ecuatorianos y sus familias, por

le gue de conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Articuleo 65 de la Constitucidn, la Comisidén adjunta al

presente informe el nueve Proyecto de Ley Reformado, en el
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que amplias para los pensionistas de retiro, invalidez y monte-
plo del Estado, de las Cajas Militares y Policial, para los
jubilados y pensionistas de montepio del IESS y para los
ex-combatientes del conflicto bélico de 1941, los beneficios
de esta ley. Se reforma asi mismo el financiamiento, incluyen-
do las fue;tes que fueron aprobadas por el Congreso Nacional

cuando fijo el salario minimo vital en 21.000 sucres mensuales

y gque gravan a los minusculos sectores beneficiarios de 1a
crisis econdmica del pais, por una parte, y liberan recursos
presupuestarios destinados al pago de una inmoral e impagable
deuda externa, por otra. Indicamos también que el informe
del Ministerio de Finanzas no tiene cuantificacidén alguna
respecto del rendimiento que tendrian las fuentes de financia-
miento originalmente constantes en el Proyecto del Ejecutivo;
y en lo «que se refiere al informe del Consejo Nacional de
Salarios, llegd recién a la Comision con fecha 27 de los
corrientes. En el contexto de lo sefalado, la Comisibn consi-
dera haber recogido los criteries fundamentales del FPlenario
en lo que respecta a este Proyecto de Ley que lo remitimos
para sSu tramite constitucional correspondiente. Atentamente,
suscribe el abogado René Maugé Mosquera, Presidente de la
Comisibébn Legislativa de los Laboral y Social”. Se adjunta

el proyecto aludido.—-=—==-——--mm- s e e s e

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: antes de proceder
a leer articuleo por articulo para ir haciendo el debate co-
rrespondiente, le encarezco leer el informe de mimoria suscri-

to por el Diputado Marcelo Santos.--=-—----—o—omm—mmscnn—

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en efecto, ha llegado
tamhién a Secretaria y ha sido distribuide a los sefores
diputados, el informe de minoria fechado en Quito, en junio
28 de 1988, suscrito por el abogado Marcelo Santos Vera,
miembro de la Comisidén de lo Laboral y Social, cuyo texto
es el siguiente: "Sefior Presidente: Con relaciodon al Proyecto
de Ley de Urgencia Econdmica que ha side enviado por el sefior

Presidente de la Replblica, para la elevacibén de los salarios
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minimes wvitales y elevacidn general de sueldos y salarios,
vy sobre el cual a esta Comisién le corresponde informar,
cimpleme hacerlo apartandome del «criterio de mavoria, en
los siguientes términos: 1.- Considero que el Proyecto en
mencion no sdle gue estd correctamente estructurado, sino
que en ©l1 aspecto fundamental de 1la cuantificacibén de los
nuevos salarios gque se proponen, responde a la real situacidn
de la economia ecuatoriana en su contexto glqﬁal. 2.~ Las
fuentes de financiamiento que se prevén para gue el Fisco
pueda atender las obligaciones economicas que se derivarian
de esta Ley para el pago de los salarios a los servidores
de la Administracidn Pablica, ninguna de ellas son de impacto
directo a los sectores populares, a los cuales se busca defi-
nitivamente defender en el deterioro de sus actuales niveles
remuneratives. 3.~ Del anélisis objetivo y amplic que se
puede realizar de cada uno de los rubros que integran las
fuentes de financiamiento, se prevé gque los Tecursos gue
tales medidas generarian, permitiran, sin lugar a dudas,
ne impactar en la crisis fiscal y, por el contrario, cumplir
debidamente los objetivos propuestos, Por todas estas conside-
raciones que anteceden, estimo gue el Proyecto merece su
aprobacibén integral por parte de la Comisidn, y con su infor-
me, obtener la respectiva aprobacidn por parte del Plenario
de las Comisiones Legislativas. DSuscribe el abogado, Marcelo
Santos Vera, DIPUTADO e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo primero,---——------—-

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo primero del texto adjunto
al informe de mavyoria: "Articule 1.- A partir del 1 de junio
de 1988, fijanse los sueldos y salaricos minimos vitales,
para los trabajadores del sector privado, en las siguientes
cantidades: CATEGORIA: Trabajadores en general, S5/ 19.000,00;
Trabajadores de la pequefia industria, S/ 15,700,00; Trabaja-
dores agricolas, S/ 14.100,00; Operarios de artesania, 5§/

13.600,00; Trabajadores del servicio doméstico, S/ 8.600,00" .-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Trabaje ha pedido

]
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hacer uso de la palabra, encareciéndoles & todos, que utili-
cemos ] menor tiempo posible a fin de no tener la Presidencia

que hacer algin corte en las intervenciones. Sefior Mimistro
de Trabajo.--—=-=--m-mmm e e

EL SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS. DOCTOR GUI-
LLERMO CHANG DURANDO.- GSefior Presidente, sefiores diputados:
El Proyecto enviado por el sefior Presidente de 1la Repitblica
a consideracidon del Congreso Nacional, en el cual se establece
un incremento general de remiuneraciones para los trabajadores
del pais y se determina las remuneraciones minimas vitales
en las c¢uatro categorias ocupacionales, se inscribe en 1la
politica de remuneraciones ejecutada por el Gobierno Nacional;
politica que ha sido responsable, coherente y definida, ella
ha tenide por objeto el lograr wuna permanente revisién de
los salarios para que éstos recuperen la capacidad de compra
cuando ella ha sido erogionada por el dincremento de los
costos provenientes de la inflacidon. Dentro de esa politica,
le ha correspondide al Portafolio a mi cargo ejecutar mecanis-
mos, todos ellos coheremtes, que wisualizados en forma armd-
nica, han permitido a los trabajadores del pais ir recuperando
la capacidad adgquisitiva de sus emolumentos a través de los
siguientes medios. Primero, hemos estimulado la celebracidn
de los contratos colectivos en el pais, estamos gonscientes
de que la contratacion colectiva constituye el mecanismo
mAs idoéneo para gque empleadores y trabajadores, hacia el
interior de las empresas, establezecan el marce dentro del
cual tendréan que sujetarse los contratos individuales de
trabajo con el empleador. Dentro de este esquema, la cléusula
mads importante de los contratos colectivos es indudablemente
la relativa a la revisidn salarial. A través de esta contrata-
ciédn colectiva se logra gque el trabajador ecuatorianoc eleve
gy nivel de vida a través de mayores remuneraciones, bonifica-
ciones, gratificaciones, se «consagre en forma especifica
vy concreta el derecho a la estabilidad, se establezcan meca-
nismos para los reclamos a través de instancias administrati-

vas y se determinen normas de seguridad e higiene en el traba-
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jo. Los contratos colectivos constituyen verdaderos pactos
de paz, responden al principio de certidumbre y de seguridad
tanto para el empleador cuanto para el trabajador; para el
primero, porque tiene la persuacién de que, durante el lapso
de duracidén del contrato, quedan establecidas las normas
de conducta entre empleadores v trabajadores, puede cuantifi-
car sus costes laborales y puede determinar con precision
cudl es el margen de rentabilidad que puede alcanzarse durante
el lapso de duracidon del contrato; para el trabajador, puede
establecer su presupuesto vy lograr, ¢on sus ingresos, stender
sus necesidades como jefe de familia. A través de este meca-
nismo, la revisidn salarial permite el incremento de las
remuneraciones para mas de doscientos mil trabajadores ecuato-
rianos. 51 estimamos que el promedio de la dintegracionm de
un grupo familiar en el Ecuedor es el de cinco personas,
poedemos manifestar sin temor a equivocarnes, gue a través
de la contratacion colectiva, anualmente se otorga una eleva-
cibn del nivel de vida para um millén de ecuatorianos aproxi-
madamente. Hemos estimulado 1la contratacidén colectiva no
solamente a través de la celebracibén de estos instrumentos
de paz, de estos codigos de conducta, sino también permitiendo
o recabando la presencia de misiones internacionales y espe-
cificamente de 1a Organizacidén Internacional del Trabajo,
que en la ciudad de Quito y en la ciudad de Guayaquil han
desarrollade seminarios sobre contratacidn colectiva tanto
en el sector pliblico como en el sector privado, con la parti-
cipacidn tripartits de los dinterlocutores sociales, esto
es de dirigentes sindicales, de gerentes de empresas especial-
mente de las &reas laborales y de funcionarios tanto del
Ministerio de Trabajo como de aquellos funcionarios de las
distintas 4&reas publicas que tienen la responsabilidad de
discutdir los contratos colectivos. Independientemente de
este mecanismo, es importante que destaquemos que otra de
las formas de revisibdn salarial que han permitido la elevacidn
del nivel de vida de los trabajadores ecuatorianos, impulsado
este mecanismo por el Gobiermo Nacional, es el de la revision

de las Comisiones Sectoriales por ramas de actividad. EI
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Ministeric a mi cargo ha determinado como ramas de actividad

econdmica més de nueve pgrandes divisiones, establecidas en
el Manual Internacional Uniforme de Ramas de Actividad Econb-
mica, publicado por la Organizacion Internacional del Trabajo
y acogida por la Organizacidén de 1las Naciones Unidas. No
incluye, como equivocadamente 3e ha podido apreciar por parte
de algunas personas, de que esta divisién estd referida inica
¥y exclusivamente al sector industrial; es todo un arco iris
que abarca todas las actividades econbomicas del pais: la
industria, la construccién, la agricultura, el comercio,
la extraccion, el transporte, la banca, en general las activi-
dades financieras, lo cual ha permitideo que desde el afo
1979, fecha de inicio de 1la actual etapa constitucional,
apenas funcionaron diez Comisiones Sectoriales: en 1980,
ocho comisicnes; en 1984, bajo nuestra responsabilidad, noven-
ta y tres Comisiones; en 1985, noventa y siete Comisiones:
en 1986, ciento un Comisiones:; v en 1987, ciento diez Comisio-
nes. Hace dos semanas el Ministerio de Trabajo dictd el Acuer-
do Ministerial por wvirtud del cual se constituyen ciento
diecisiete Comisiones Sectoriales, cuyas resoluciones tendien-
tes & establecer los salarios minimos regirédn a partir del
primero de enero de 1989, Dejamos a={ establecida una estruc-
tura de esta comisidn para que el nuevo Gobierno lleve adelan-
te este mecanismo importantisime que no es producte sine
del cumplimiento de dos convenios internacionales que compro-
méten al Gobierno del Ecuador; el primero de elleos aprobado
por el Senado de la Replblica, y el segundo aprobado por
la Cémara Nacional de Representantes, Segiin estos mecanismos,
estas Comisiones se constituyen de manera tripartita y parita-
ria, con representantes de los sectores laboral, empresarial
y del Ministerioc de Trabajo. A través de estas comicgiones
se produce una verdadera concertacidn en materia de remunera-
ciones, y es asl gue desde el primero de enero de 1988, esto
es desde hace z2eéeis meses, se aprobaron las ciento diez tablas
salariales con el siguiente resultado: el 72% de esas comisio-
nes, integradas por obreros, empleadores y funcionaries del

Ministerio, se aprobaron por congenso, el 10%Z por mavoria
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y apenas un 1BZ mediante resolucibébn del Consejo Nacional
de Salarios, organismo asimismo integrado por los tres secto-
res anteriormente indic¢cados, Y es dinteresante determinar
que estas comisiones establecieron nuevas remuneraciones
minimas en un porcentaje promedio del 30% en relacidén con
las tablas salariales inherentes al ano anterior. Con este
mecanismo se¢ beneficiaron aproximadamente seiscientos cincuen-—
ta mil trabajadores que vieron incrementadas sus remuneracio-
nes, ¥ si aplicamos el mismo porcentaje de calculo, mas de
tres millones vy medio de ecuatorianocs qQue conforman sus grupos
familiares obtuvieron un mejoramiento del nivel de vida a
traves de las remuneraciones. Por {iltimo, debemos puntualizar
que el Proyecto enviado por el sefior Presidente de la Reptbli-
ca se inscribe dentro del mecanismo de decretos; cuandg se
inicid el actual periodo constituciomnal, el salario minimo
vital fue de seis mil seiscientos sucres mensuales: a traves
de cuatro elevaciones salariales existentes hasta la fecha,
encontramos, sefiores, un incremento de un 119,70% ; cuatro
aumentos Tealizados en un promedio de ocho meses cada uno
de ellos, v con una tasa del 29,75% cada elevacidn. Basta
recordar que, de acuerdo con la Ley 153, el salaric era de
" sedis mil seiscientos; luego, mediante Decreto-Ley 02, publica-
do en el Registro Oficial 150, de marzo 22 del 85, se incre-
mentd el salario en un 28.79%, incremento absoluto de mil
novecientos sucres; luego, mediante la Ley 18, publicadsa
el 2 de enero del 86, el incremento porcentual fue de 17.65%,
eato es de mil quinientos sucres como incremento absoluto;
posteriormente, mediante la Ley 29, que rigié a partir del
primerc de agosto de 1986, se dincrementaron los salarios
en un 20&, con un aumento absoluto de dos mil sucres; vy el
tltimo incremento, mediante la Ley 30, promulgada el 13 de ju-
lio de 1987, se incrementd en un 20.87%, en dos mil quinien-
tos sucres, De aprobarse este quinto aumento en la cantidad
de un mil quinientos sucres, practicamente durante el actual
periodo constitucional de gobierno, el salarie minimo vital
se triplicaria. Cuando hablamos, sefiores, de salario minimo

vital, debemos tener en cuenta que al proponerse diecinueve
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mil sucres como salario minimo general, debemos tener en consi-
deracién que tanto el Estado ecuatoriano, principal empleador
en el Ecuador, come leos empresarios o empleadores del sector
privado, tienen que hacer egresos mensuales de los cuales
el trabajador es bheneficiario:; y si tomamos en cuenta cuales
son esos valores, encontramos gque por concepto de décimo tercer
sueldo, décimo cuarto sueldo, décimo quinto sueldo, compensa-
cidn al costo de vida, bonificacién complementaria y compensa-
citén del transporte, el ingreso efectivo que percibe el traba-
jador durante el afio y dividido para los doce meses laborales,
el ingresoc real del trabajador es de veintisiete mil trescien-
tos ochenta y tres sucres con treinta y tres centavos, Cabe
determinar que en esta suma no se incluyen las utilidades,
por no ser un ingreso permanente, ni el fondo de reserva que
el empleador deposita en el 1ESS a orden del trabajador, ni
tampoco los beneficios come gratificaciones, premios, comisio-
nes y otroe beneficios contractuales, porque la contratacidn
colectiva no comprende ain a la totalidad de los trabajaderes
del pais.- Es dimportante determinar que el Consejo Nacional
de Desarrollo, por una parte, y el Instituto Nacional de Em-
pleo, este Ultimo organisme adscrito al Ministerio del Trabajo,
bajo la orientacibén y supervisitn de la Organizacibén Interna-
cional del Trabajo, ha realizado encuestas de hogares recientes
en las ciudades de Guayaquil, Machala, Cuemca y Quitc; encues-
tas a los hogares populares, estableciendo, de 320,000 hogares
encuestados, que el 927 tienen ingreso mayor o igual que el
galario minimo vital, vy el 7.8% ingresos menores que el salario
minimo wvital, Establece que los perceptores por hogar, esto
es gue las personas que reciben ingresos y contribuyen a la
economia familiar es de 1.B; es decir, podriamos hablar de
dos perceptores por hogar. Que las cargas o miembros por hogar
son 4.9: v que el ingreso promedio por hogar en estas cuatro
ciudades en forma promedial, es de 50.837 sucres mensuales,
sin dincluir en estos valores lo correspondiente a impuesto
a la renta, aportaciones al IESS, y anticipos comunmente deno-
minados suplides o préstamos., Si nosotros examinamos estas

encuestas avalizadas por la Organizacion Internacional del
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Trabajo, que son recientes, con las realizadas hace cuatro

r o ¢inco afios por el Consejo Nacional de Desarrollo, encontramos
que existe mucha, muchisima aproximacioén. Entonces, si al
fijarse un salario minimo wvital en 27.383,33 en la forma ante-
riormente cuantificada, y si establecemos que los perceptores

por hogar son dos personas, podriamos llegar a la conclusidw

de que estarismos fijando un salario minimo familiar de 54.-
766,66 sucres mensuales, 1llevando la misma metodologia de
' las encuestas anteriormente indicadas, efectuadas tanto por

el Instituto Nacional de Empleo como por el Consejo Nacional

e e

de Desarrollo, Debo destacar que estas estadisticas responden
e una metodologila universal aprobada por el Congreso Mundial

de Estadigrafos, que tuvo lugar en Ginebra, Suiza, en 1983,

T iy -

bajo el patrocinio de la Organizacidén Internacional del Traba-
jo. Cuando hablamos de una politica de remuneraciones, tema

estrictamente de caracter técnico, no podemos, no debemos
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olvidar que un incremente exageradc no beneficia sgino que

perjudica a los estamentos sociales y economicos més pobres,
mas  depauperados. Si tomamos en consideracidn que aproximada-
mente el 40% de la poblacidn econodomicamente activa en el Ecua-~
dor, esto es la que se encuentra integrada por personas con
capacidad para trabajar, con personas que son protagonistas |
de produccidn y de consumo, encontramos que un 40% aproximada-

mente, realizan actividades de autogestion, no son asalatriados,

no se encuentran sujetos a relacion de dependencia y, por
lo tanto, un dincremento salarial no los beneficia porque no

tienen ni galario minimo ni tienen el derecho a recibir este

incremento general que consta en los proyectos v en los decre- I

tos salariales. Me refiero a las personas que realizan su

1 i I
| actividad dentro de la denominada "economia no estructurada

o "ecomnomia informal", que se desarrolla bésicamente en

las méas dimportantes ciudades como son Quito y Guayaquil, v

que tienen generalmente como escenario de sus actividades !
sus propios domicilios, los paties de sus casas ¥y, en gran
parte, las calles y parques de las ciudades, son las personas
que desarrollan actividades de confeccién, de sastreria, gene-

ralmente de artesania como joyeria, trabajos en cuera, ttabajos
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en vidrio, trabajos en madera, pero que constituyen un Soporte
fundamental para la economia ecuatoriana, porque contribuyen
decididamente a la formacion del producto interno bruto, vy
copstituyen estas pequefias unidades de produccidén denominadas
por los estudiosos como "micro empresas", como verdaderas
generadoras de trabajo, aunque gquienes laboran en ellas no
tienen el respaldo de un salario minimo ni tienen el tope
de la jormada maxima de cuarenta horas semanales, ni la cober-
tura del Seguroc Social y, por lo tanto, carecen de la atencidn
médica o de la posibilidad de recibir pensiones de vejez cuando
tienen que pasar a la vida pasiva. Otro principio que tenemos
que determinar dentro de una politica sana en materia de remu-
neraciones, es la incidencia gque pueda tener un incremento
salarial exagerado en materia de inflacidén. La ortodoxia eco-
nomica establece o recomiemda que el dincremento salarial en
ningfn caso puede ser superior a los niveles de inflacién,
porque de otra manera, el nuevo salario no tiene el carécter
de duradero sino que provoca frustracibén en aquellas personas
a qQquienes precisamente se trata de beneficiar, esto es a los
trabajadores asalariados, quienes en un corto tiempo verian
frustradas sus aspiraciones de tener un salario verdaderamente
con capacidad de compra de bienes y de servicios.- Otra de
las preocupaciones que ha tenide el Ministerio de Trabajo,
come ejecutor de la politica de remuneraciones, es evitar
que un incremento exagerado disminuya el nivel de empleo en
el mercado de trabajo. Es importante establecer que un exagera-
do incremento salarial trae como consecuencia el que no se
creen nuevas plazas de trabajo, o que las vacantes gque se
produzcan no sean adecuadamente llenadas frente al alto costo
que pudiere determinar el pago de remuneraciones.- 5i nosotros
examinamos con un criterio realista, cual es el fendmeno que
se produce en el Ecuador, encontramos que el Estado ecuatoriano
es el principal empleador en el pais, que aproximadamente
existen doscientos noventa y cuatro mil servideres publicos,
sin incluir en esta cifra a los trabajadores de CEPE, de INECEL
y de otras entidades del Estado que financian sus presupuestos

en forma auténoma, sin depender del Presupuesto General del
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Estado; tampoco se incluye en este gusrismo a la fuerza publi-
ca, entendiéndola como tal a la fuerza armada y a la fuerza
policial. Costos estudiades por el Ministerio de Trabajo vy

ﬂ avalizados por el Ministerio de Finanzas, determinan que por
cada mil sucres de incremento a un salario, que por cada mil
sucres de incremento a las remunera- iones de los servidores
piblicos, el Estade ecuatoriano tiene gque egresar doce mil
mililones de sucres anuales aproximadamente. 5i nosotros ha-
biamos de un dincremento salarial de diecinueve mil sucres,
como salario minime vital peneral; vy si el actual salario
minime vital es de catorce mil quinientos sucres, estamos
hablande de wun incremento de cuatro mil quinientos sucres
ménsuales. Cuoatro mil quinientos sucres, si los multiplicamos
por doce mil millones de sucres anuales, encontramos que sé
neceésitara para financiar este proyecto, un valor que excede
de los cincuenta y dos mil quinientos millones de sucres anual-
¢5. No escapa al conocimienteo del pueblo ecuatoeriane y particu-
larmente de los sefores miembros del Congreso Nacional, 1la l
crisis que afecta a la Nacidén, la crisis fiscal producida
por fenomencs exdgenos como la destruccidn del oleoducto,
come resultado de los sismos de marzo del ano antericr. Aproxi-
madamente, el Estade ecuatorianc perdid dos mil cincuentsa
y nueve millones de délares por la suspensidn de exportaciones

durante seis meses y por el dafio del olecducto. El promedio

de peérdida de cada afio fue de mil veinte y ocho millones de

délares, esto es el 35% del ingreso de 1985. Independiente

de este fenodomeno telirico de los sismos de marzo, de la des-
truccion del oleoducto, de la destruccidon de vias de comunica-
cién, tenemos la vertiginosa caida de los precios del petréleo,
que determinaron gque nuestro presupuesto, que tanto el Ministe-

rio de Finanzas como el Congreso Nacional lo financiaron toman-

do en consideracidn el ingreso por la exportacidn de hidrocar-
buros a un costo de 17 dolares el barril de petrélec, actual-
mente el promedio de venta no va més alld de 13 y pico de
dblares el barril; fendmenc que fue dimpredecible y gque en
t otros palses como Venezuela también se calculd el presupuesto

de la misma forma. Aproximadamente, el Estado ecuatorianc
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l ha venido perdiendo quinientos mil dodlares diarios por este

fenomeno de caida vertiginosa del precio del petroleo, 1lo
cual determina un fenomeno sumamente grave para las finanzas
del pais, si se toma en consideracidn que el 65% del Presupues-
to General del Estado se financia con el producto de los ingre-
sos petroleros. En materia de conflictividad laboral, el Minis-
teric de Trabajo ha tenido gue afrontar, por la penuria fiscal,
sentidas reclamaciones de los municipios y de los consejos
provinciales del pais. Muchos de 1los sefiores legisladores
conocen de las dificultades que actualmente afrontam la mayor
parte de los municipios, como consecuencia de la caida de
los precios del petrdéleo, y actualmente tenemos una activa
intervencibdn frente a los problemas gque afrontan las mumnicipa-
lidades de Ricbamba, Esmeraldas, Yaguachi, ~Guayaquil, Daule,
Balzar, Quevedo, Pueblo Viejo, Jipijapa, Manta, Urbina Jado,
Machala, Zaruma, Huaquillas, 24 de Mayo, Muisne, San Lorenzo,
Santa Isabel, San Miguel de Bolivar, Zumba, Colta, Sigsig,
Consejo Provincial de El Oro, Consejo Provincial de Esmeraldas,
| Consejo Provincial de Napo, Consejo Provincial de Loja, CRM,
EMAP, Empresa de Agua Potable de Esmeraldas, Empresa de Agua
Potable de Guayaquil, Empresa Municipal de Agua Potable de
Ibarra, v asi una lista interminable producto de este fepbdmeno,
Este fendmeno también se 1o 'puede evidenciar en el sector
piblice y particularmente en el Ministerio a mi cargo. En
1987, el Presupuesto del Ministerio de Trabajo £fue apenas
de gquinientos ochenta millones de sucres para atender todas
las necesidades de la prevencién de conflictos, de la mediacidn
de los conflictos y de la solucidén de elles, tanto por la
instancia jurisdiccional cuanto a través del diédlego, aparte
de remuneraciones, movilizacibn, wvildticos, etcétera. FEn 1988
presentamos una proforma de novecientos noventa millones de
sucres y apenas pudo ser aprobada en quinientos mnoventa millo-
nes de sucres. Esto revela la magnitud de la crisis fiscal
a la cual todos tenemos clara conciencia de este fendmeno.
El proyecto gque con el caracter de urgente ha sido remitido
para conocimiento y decisién del Congreso Nacional, se funda-

menta en la decisién de la Funcidn Ejecutiva, de que se revisen
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las remuneraciones tantas veces cuantas fueren necesarias,
consultando las reales posibilidades fiscales del Estado ecua-
toriano, gque constituye el principal empleador en el pais;
tratando de que cualguier incremento que se efectile no produzca
un incrementoc del déficit fiscal, déficit fiscal que a 1la
larga trae como consecuencia el incremento del nivel inflacio-
nario, Estimamos que este tema, que es absolutamente del domi-
nio de la técnica, en el que tienen que conjugarse, por un
lade, los sentimientos sociales hacia el asalariado ¥ por
otro, las reales disponibilidades fiscales del pais, tienen
que armonizarse para que el incremento salarial no contribuya
a producir un sumento persistente de los bienes vy de los servi-
cioes, y producir la denominada "espiral inflacionaria”. GEn
el proyecto remitido, sefiores legisladores, se establece un
gsalaric minimo wvital de diecinueve mil sucres, registrando
un incremento de cuatre mil guinientos sucres; y, asimismo,
establece para la primera categoria un incremento genersl
para los asalariados, de cuatro mil quinientos sucres; para
la pequena industria, quince mil setecientos sucres; para
los trabajadores agricolas, catorce mil cien sucres; para

los operarios de artesania, trece mil seiscientos sucres:

y. para 1los trabajadores del servicio doméstico, ocho mil
seiscientos sucres, Al establecerse esta cuantia, vale que
reitere las exposiciones que el Ministro de Trabajo hace guince
dias aproximadamente, expuso en la Comisién de lo Laboral

y Seeial: no c¢abe que una materia tan delicada como es la
l materia salarial, pueda ser materia de ofrecimientos gue no
tengan una orientacidn estrictamente de carfdcter técnico:
que consulte por un lado los niveles de inflacidn, pero basica-

mente la forma, el cOmo tengan que pagarse estos salarios,

Por ello, en materia de financiamiento, todos y cada uno de
% los mecanismos financieros propuestos en el proyecto, estan
crientados a que sean solventados por las c¢lases que tengan
poder economico y que se ubiquen en un alto nivel econdmico;
verbigracia el impuesto de ausentismo por via aérea para quie-
nes abandonan el pais, el costo de los pasaportes, el incremen-
to del Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones, a los

cigarrillos, a las bebidas alcoholicas y, basicamente, a la
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importacion de vehiculos., El1 proyecto, seiior Presidente vy !

sefiores legisladores, contempla, como todos los proyectos

que se vienen dando en materia salarial, en todos los decretos
que se han dado en el régimen constitucional desde 1979, esta-
hlece el mecanismo de la imputabilidad. Este mecenismo de
la imputabilidad, qus se viene repitiendo en todos los decretos
de incrementos de salarios, ha sido piblicamente reconocido
comro valido, primerc por el ex-Presidente del Congreso Nacio-
nal, el sefor Legislador Andrés Vallejo, en un articulo publi-
cado en el Diario "Hovy"; vy posteriormente en este mismo recin-
te, por el recordade Diputade, nuestro maestro, el doctor
Carlos Feraud Blum. Este Oltimo, con mucha propiedad, manifes- |
taba que la dmputabilidad =salarial tiende a fortalecer el
mecanismo de la contratacion colectiva y a garantizar el eficaz
funcionamiento de las comisiones sectoriales, porque elimina
una discriminacion odiosa y evita lg duplicidad y en determi-
nados casos la triplicidad de inc¢rementos salariales. De no

existir la imputabilidad, occurriria que los empleadores progre-

| sistas, los empleadores que tienen fe en la validez de 1a
contratacién colectiva, se negarian a suscribir contratos

colectives con sus trabajadores v prefiririan esperar que

estos incrementos se realicen Gnicamente por la via legislati-
va, Vigoriza la contratacion colectiva al permitir deducir
el incremento gque hoy se apruebe, a aquel que los empresarios
progresistas hicieron hace seis u ocho meses, anticipéndose
& la labor legislativa, incrementande bilateralmente por acuer=-
do con sus trabajadores, el salario de sus servidores. 35i
no existiera la imputabilidad, se podria producir la duplici-
dad, esto es, el dincremento gque se hizo. Hace seis meses,
hace treinta dias o hace veinticuatro horas, y el nueve incre-
mento que se produzca por via legislativa, produciéndose un
discrimen entre los empleadores progresistas que se anticipa-
ron a la labor del legislador, con los empleadores cicateros,
con los empleadores que no tuvieron una actitud munificente
de anticiparse a la ley, y que esperan hacerle una vez que
se produzca el incremento por via legislativa. También vigori-

za la dimputabilidad, come mecanismo, a las comisiones secto-
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riales porque, de establecerse a través de Comisiones Secto-
riales, incrementos de remuneraciones superiores,podria ocurrir
el casoc de que el incremente contractual del contrato colecti-
vo, del convenioc colectivo, tenga que en un momento sSumarse
y duplicarse con el que establezcan las comisiones sectoriales,
con lo rcual se desalentaria este mecanismo, que es el mecanis-
mo mas apropiado, que no tiene el peligro de la politizacion,
porque se parte de estudios para cada actividad economica;
las comisiones reciben informaciones del Banco Central, del
Consejo Nacieonal de Salarios, y como se establecen por activi-
dades econbmicas, por industrias, se establece la rentabilidad
de la industria, el desgaste siguico-fisico del trabajador,
las necesidades por zonas geograficas y la evolucidn tanto
de los costos de los productos de estas empresas como de los
productos vitales que conforman l&s canasta familiar., La imputa-
bilidad ha sido, con la misma estructura, recogida en todos
los decretos y en todos los proyectos salariales, y tanto
comd én la&s anteriores leves, éen este provecto el Ejscurive
la ha establecido para fortalecer este principico de igualdad,
de no discrimen, de vigor o de fortalecimiento al contrato
colectivo ¥ garantia de funcionamiento de las comisiones secto-
riales, También se ha recogido el principio de la estabilidad.
En la sociedad capitalista, donde no existe un equilibrio
entre la fuerza de trabajo que se ofrece, entre la demanda
v oferta de trabajo, la estabilidad constituye un principio
fundamental por el gque luchan los trabajadores asalariados;
este principico de la estabilidad se encuentra garantizado
por el Coédigo del Trabajo al establecer serias sanciones para
aguellos empleadores que despiden intempestivamente a sus
dependientes. Pero el proyecto, con el objete de ewvitar que
con motivo del incremento salarial se atente contra la estabi-
lidad, con lo gque se denomina derecho al empleo, el derecho
a la permanencia en el trabajo, el derecho a que el trabajador,
mientras rinda, mientras cumpla con su obligacidn, mientras
no llepue a su edad de jubilacion, pueda permanecer en su
puesto de trabajo, el proyecto establece que, en caso de aten-
tarse a este derecho, el empleador que despidiere o desahuciare

tiene la obligacidén de pagar doce meses de remuneraciones,
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sin tomar en consideracién el tiempo que falte para la termi-
nacidon de este plazo y se garantiza una estabilidad hasta
el primero de julio de 1989. Cabe destacar que esta indemniza-
cibn de doce meses es independiente de las indemnizaciones
previstas en los articulos 181,184 y 189 del Cédigo del Trabajo
y de ~ualesquiera otra que pudiere haberse pactado en el .on-
trato colectivo, en la sentencia o en la acta transaccional
en casoc de haberlas. EL Gobierno Constitucional, en todos
sus proyectos salariales siempre ha incluido esta garantia
que en gran medida ha contribuwido a la armonia dentro de las
relaciones obrero patrconales, que ha traide comc efecto la
naz gque en €1 campo laboral se ha venido dando a través de
lags relaciones entre empleadores y trabajadores=. El proyecto
también contempla, sefiores legisladores, un incremento salarial
para los servidores del sector phblico y se fija wun basico
de diecinueve mil sucres para el Magisterio Nacional; los
incrementos generales también bepefician a 1los servidores
del sector piblico a partir del primerco de Jjulio de 1988,
Sobre la determinacidédn de la fecha de vigencia tanto de los
incrementos penerales establecidos en el Proyecto del Ejecuti=-
vo, como los salarios minimos en las cuatro categorlas ocupa-
cionales, el Proyecto ha establecido una clara y necesaria
Disposicién Transitoria, que evite una torcida interpretacidn,
y establece que el Proyecto regird a partir de su promulgaciodn
en el FRegistro Oficial, sin perjuicio de lo establecido en
los articulos segundo y séptimo de la Ley, esto es, establece
que la entrada en vigenciade laley para los servidores del
sector privado seré a partir de la fecha que se indica en
esa dispuéiti&n y para los servidores del sector pflblice en
la fecha anteriormente indicada. Por (ltimo, entre las disposi-
ciones finales, se establece en favor de los profescres, de
los miembros del Magisterio Nacional, el derecho a que pars
el computo del impuesto a la renta se establezca lo determinado
en el Decreto Ley, publicado en el Registro Oficial No.277,
de 23 de septiembre de 1985, esto es el derechoe de que el
computo del impuesto a la renta para el Magisterio considere
como salarico minimoe vital un bésico de ocho mil gquinientos

sucres, y para el resto de los ecuatorianos el salario minimo




vital serd de doce mil sucres mensuales en el ano de 1988,

y de catorce mil guinientos sucres en 1989, Este provecto,
sefiores legisladores, tiene como estructura juridica el respon-
' der a todos los demés decretos gque se han venido dando vy a
todos los proyectos que en distintas etapas, desde 1979,15980,
se lan venido dande haste la fecha, y én materia tan de'icada

como es la materia salarial, el trabajo a tiempo parcial,
el trabajo a destajo, la imputabilidad, las categorias ocupa-
i cionales, materia tan delicada responde el Provecto del Ejecu-
{ tivo a esa politica coherente y wunitaria. En definitivae ,
existe una armonia o una armonizacibn entre la necesidad social
de revisar los salarios para otorgar a los trabajadores ecuato-
rianos una recuperacidn de su capacidad de compra, pero ésta,
armonizada con las reales posibilidades fiscales del pais, %
es por eso que ha habide una especial prudencia y cuidado
en la determinacidn de las fuentes de financiamiento. Pido
al senor Presidente que, para que exista una adecuada informa-

cion respecto del tratamiento & Ios servidores phblicos, que

constituyen un estamento importantisimo dentro de los asalaria-
dos del pals, se permita que de una manera muy sintética vy
resumida, el senor Director Nacional de Personal informe al
: Congreso Nacional, c¢émo visualizamos 1la relacibén del Estado
I y de las entidades estatales cﬁn. los servidores del sector

piblico. Gracias.——=-———mmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Moreno,-—==—===m==e--

FL H., MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: en primer lugar,
pienso gue es necesario normalizar la disougidnde este proyecto |
de ley en esta reunibn; hemos escuchade al =efior Ministro
| de Trabajo durante cerca de una hora en una intervencion que
| se ha referido a todo el proyecto de ley, pienso que en el
future, en los préximos articulos seguramente ya no serf nece-
saria la dintervencidén del sefior Ministro, porque &l ya se
ha referide a todo el proyecto de ley. Sin embargo, como la J
Constitucidon faculta para que el Presidente de la RepGblica

pueda participar en 1la discusidon de un proyecto declarado

. ]




urgente, por si o mediante delegacibn, creo, sefior Presidente,
que debe respetarse las normas del Reglamento del Comgreso,
en donde se sefiala que los legisladores tenemos derecho a
utilizar wveinte minutos y creo que nesotros no debemos permitir
ningin privilegio mas para los privilegiados. 5i hay nuevas
intervenciones, pido senor Presidente, gqu. usted se sirva
hacer respetar el Reglamento. Por otro lado, sefior Presidente,
cuando se leyd este proyecto de ley, yo habia denunciado al
pais, 1la pretensién del ingeniero Febres Cordero, perdén,
cuando discutimos el anterior proyecto, la pretensifon de impo-
ner un provecto de ley sobre ls base de golpear al pueblo
ecuatoriano., Ya se vetdé el provecto de veintidin mil, se ha
enviado un proyecto declarado de urgente, con un cimulo de
impuestos; seguramente el ingeniero Ledn Febres Cordero encon-
trara algin argumento leguleyo para decir que el Congreso
Nacional no ha cumplido con la Constitucién de la Replblica
y que, por lo tante, pone en vigencia su proyecto de ley.
Esto lo decimos porque en ocasicnes anteriores ya ha ocurride,
vya a las personas se las conoce por los hechos, por los antece-
dentesg, podemos prever l¢ que puede ocurrir. Escuchar al sefor
Ministro del Trabajo sobre la politica salarial del dingeniero
Letn Febres Cordero, sobre el diflogo con los trabajadores,
realmente nos llama a una profunda meditacibn, parece que
estamos viviendo dos mundos totalmente distintos, wuno el gue
estid en la cabeza de los altos funcionarios del Gobiernco,
y otro el que estd en el barrio popular, en la fébrica, en
la comuna campesina, en la calle, donde la gente noe tiene
qué comer, porque el sefior Ministro de Trabajo nos ha manifes-
tado que aqui, el Gobierno, en defipitiva, ha manejado las
cosas en materia salarial y en materia econdmica, a las mil
maravillas; aunque el pueblo ecuatoriano habla wun idioma,
el Espafiol,parece gque el Gobiernoc habla un idioma totalmente
diferente, el Chino, el Alemim, el Inglés, cualquier otro
idioma, menos el idioma del pueblo ecuatoriano, porgue el
pueblo no le puede entender, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, que estemos pensando que al finalizar este Gobierno,

el Gobierno pueda jactarse de haber manejado la economia del
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pais en términos de ventaja para los trabajadores. Estos 01lti-
mos cuatre anos del Gobierno del Frente de Reconstruccidn
Nacional, encabezado por el ingeniero Ledn Febres Cordero,
' no pueden sine significar el agravamiento del caos econbmico
y social en el pais. Esta es la verdad, alto costo de la vida,
un salario de hambre. Los estudios de prestigiosocos institutos

i econdémicos del pals, sefialan que se necesitan por lo menos

cuarenta ¥ cinco mil sucres mensuales para vivir; los trabaja-
dores estén reclamande un salario de por lo menos treinta
o treinta y cinco mil; pero el Gobiermo nos dice que ha habide
una preocupacién especial en materia salarial. La deuda exter-
| na, el dolar rebasa los quinientos sucres. Esta es, senor
Presidente, sefior Ministro, la realidad; no podemos continuar
con esta politica de falta de seriedad y de irrespeto para
el Congreso Nacional y para el pueblo ecuatorianc, de pretender
tomarle el pelo diciendo gque el Gobierno ha agotado todos
sus esfuerzos y ha garantizado la seguridad social y el bienes=

tar del pueblo ecuatorianc. For estas razones, sefior Presiden-

te, sefiores legisladores, el pueblec ha venide luchando durante l
estos cuatro afos, comoe lo hizo también anteriormente, comba-

tiendo las medidas econémicas del Gobierno, exigiendo aumento

salarial, reclamando el control de precicos, pugnandoe por gque
no hava mayor endeudamiento externo, protestando por la entrega
del petrolec y los demés recursos naturales a las empresas
extranjeras, porque el Gobierno ha sabido mal manejar la econo-
mia del pais; por eso, el pueblo ha protestade, por eso la
huelpa peneral de los trabajadores, por eso el paro de lsa
UNE, de 1los trabajadores del IESS5, de CEPE, todo el pueblo
ecuatoriano protesta, sencr Presidente, y la responsabilidad
i es del Gobierno, no del trabajador que reclama, For eso, valga
la oportunidad, para expresar en el senoc de este organismo,
mi rechazo a las aseveraciones calumniosas del sefior Ministro
de Gobierno, que no tienen la suficiente hombria de bien para
asumir la responsabilidad que le corresponde y pretende echar
la culpa a los trabajadores v a mi Partido, el Moevimiento
Popular Democradtico, de la ola de huelgas que hay en el pais.

Senoer Presidente v sefior Ministro: 51 sge hubiera dade un sala-
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rio juste a los trabajadores, no estuvieran protestando; si
se hubieran atendido los contratos colectivos oportuna y co=- ]
rrectamente, qué razdbdn tenian para ir a un paro o a una huelga.
La culpa es del Gobiernoc, no del trabajador que exige sus

derechos. Y nosotros, senor Presidente, de manera abierta

y franca hemos dicho que estamos con los trabajadores, luchando '

con ellos, hoy y ayer, porque nunca hemos estado de acuerdo

con el ingeniero Febres Cordero, ni cuande fue candidato, i
1 porque lo combatimos, por eso debo también rechazar las calum- i

nias de los calumniadores que pretenden endilgarle al MPD

el triunfo del ingeniero Febres Corderc en el 84, que sepan I
asumir la resgponsabilidad de haber perdido un proceso electoral

por su propia culpa. Senfor Presidente y sefiores legisladores:
el reclamo de los trabajadores gue piden wun salario justo,
es un reclamo totalmente Justificado, y nosotros estamos con
ellos, por eso hemeos apoyado el planteamiente para gque el
Congrese fije un salario minime de treinta mil sucres mensua-
les; no se acogi6é aqui en el Congreso Nacional ese pedido |
de los trabajadores, se aprobd un proyecto de veintifn mil

sucres, que ya fue vetado, Hoy, el ingeniero Febres Corderc

nos manda un nuevo proyvecto de ley, con el monto de diecinueve

mil y con un ctimulo de impuestos. El sefior Ministro del Trabajo
ha querido persuadirnes a los legisladores, que nos sumemos
a esa politica del Gobierno, gque nosotros también le pongamos
impuestos al pueblo ecuatoriano. Nuestro bloque parlamentario
s¢ niega frente a ese pedido que hace el Gobierno a los legis-
ladores, vy lo que es mas, rechazamos ese pedido; nosctros,por
principio,considerames que no debe llevarse la politica del
pais, el manejo de la economia a través de imponer impuestos
al pueblo ecuatoriano. Ya no més impuestos, sefior Presidente,
el pueblo reclama una reestructuracion, un reajuste, un cambio
en la economia del pais. Siempre, cuando se quiera dar una
obra, poner un poste de luz, poner un canal de riego, impuestos
al pueblo. No, sefior Fresidente, hay que ponerles impuestos
a las oligarquias, a la banca extranjera, a las empresas nor- *
teamericanas, hasta cuando se las mande sacando de agul ¥y

podamos llevar un desarrollo independiente, auvtdénomo, manejado

S EU—
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por los ecuatorianos en nuestro propio beneficio. El Proyecto
de Ley enviadoe por el ingenieroc Febres Corderoc no puede ser
aceptado por este Congrese Nacional, sefior Presidente, eso
lo proclamamos cuando se leyd, ni en el monto, ni en el finan-
ciamiento; esta es nuestra posicibn, clara, definida, frente
a un Gobierno hambreador y opresor; esta obra de Lebdn tiene
que ser rechazada, sefior Presidente, En la lectura del Proyecto
de Ley, me permiti hacer algunas sugerencias y observaciones
para gue sean recogidas por la Comisidn; veo gque se han recogi-
do algunas de ellas, perc no todas. El informe gue ha presenta-
dc por parte de la Comisién, es contradictorio, sefior Presiden-
te, en alpunas partes, Se dice, por ejemplo, la Comisidén sefiala
gue "el proyecto del Ejecutivo se inscribe dentro de los linea-
mientos del modelo econbmico neoliberal caracteristico del
Gobierno actual, por tanto, no constituye una respuesta que
s€¢ acerque siquiera a una relativa compensacibébn al deterioro
del poder adquisitivo, por lo que esth muy lejos de constituir
ung respuesta seria y consecuente con el clamor de la clase
trabajadora,duramente afectada por los famosos cascs de ajuste
y estabilizacibn econbmica"., Y aceptamos los diecinueve mil.
"No constituye una respuesta que se acerque sigquiera a una
relativa compensacidén al deteriore del poder adquisitiveo, por
1o que esté muy lejos de constituir una respuesta seria vy
consecuente con el clamor de la clase trabajadora"; y, acepta-
mos esa posicidn que no es seria. No, seifior Presidente, debemos
ser consecuentes y debemos ser coherentes con nuestros plantea-
mientos. Lamentablemente, el Plenariec por mayoria, crevyd que
no debia aceptarse el planteamiento de los trabajadores con
nuestra oposgsicidon abierta y frontal; pero asi se aprobd, somos
respetucsos de la decisidén; pero al menos ponganle algo cerca
de lo que aprobaron, sefior Presidente; si se aprobd veintiln
mil sucres, ponganle veinte mil novecientos o veintifin mil
cien, y gque el sefior ingenierc Febres Cordero, vea gque es
lo que hace. Pero no podemos nosotros ponernos en el plano
de que por que el dngenieroc Febres Cordero dice diecinueve
miil, una dédiva, una limosna para los trabajadores, mientras
entrega miles de millones de sucres a un pufiado de forajidos

que deben ser enjuiciados por el Congresc Nacional, se niega




un salario per 1lo menos en parte algo compensatorio. Sefior

Presidente: asl no se pueden mane jar las cosas, yo dejo cons-
tancia de mi rechazo a este proyecto de ley, por el monto
y por las fuentes de financiamiento y sugiere que la Comisiodn
de lo Laboral y Social, tome en cuenta estas observaciones,
para giee se eleve el monto del salario minime vital por lo
menos a. rededor de lo que ya aprobt el Plenario en ocasién
anterior, vuelvo a repetir, negando el pedido de los trabajado-
res vy gque, constande en actas, debe constar para historia
de la ley, la posicidén que nosotros hemos asumido frente a
este importante problema. Por lo demAs, como quiero que este
provecto se discuta lo més Agilmente posible, me voy a inhibir,
sefor Presidente, salveo que sea necesario una intervencion
de mi parte, a hacer otras observaciones de los demds articulos.
Mis observaciones generales estén sefialadas en la lectura
del proyecto de ley, ¥ me ratifico en esas observaciones,
que la Comisidn debe examinarlas cuando elabore el informe

para segundo debate. Gracias.-—-r-----—mmmmmmm o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Artfculo uno, d(alguna otra

observacién?. Sefor Diputado Baca.—---—----+cmmeeemeee——-

EL H, BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: permitame solicitar-
le a usted, que observemos el Reglamente. Cierto es que el
Reglamento dice que los legisladores debemos hablar veinte
minutos, pero considero que quienes intervienen en el debate,
no pueden tener el privilegio de hablar y hablar, y pasar
muchos minutos hablando sobre cosas que no nos ilustram nada;
con todo el respeto al sefor Ministro, muche de lo que le
escuchamos decir,ya le hablamos escuchado antes y creo que
la Comisibn de lo Social y Leboral habri escuchado exactamente
le mismo. Aqui, lo que se quiere es centrar el asunto en si
el proyecto del sefior Presidente de la Repiblica estd finan-
ciado o no estd financiado. Hay l1la opinidn, incluso el propio
sefior Vicepresidente de la Replblica, expresa que tiene dudas
sobre el financiamiento, Lo que interesa es precisamente que
se nos explique en el tiempo reglamentario, si es que hay
o no hay fuentes suficientes de financiamiente, para nosoctros




cod ey

tener un juicio venido del Ejecutive y saber si existe o no |
{ existe ese finamciamiento, De tal suerte, sefior Presidente,
en vista de que hay el anuncio de la Presidencia de la Repibli-
ca de gue este provecto le pondré en vigencia,alin sin esperar
siquiera la opinion del Congreso, hay en esta mira también
esta otra posibilidad que ya esté apareciendo, la de quemar
tiempo, transcurren les dias, entiendo yo gque entre jueves
¢ viernes,midximo el viernes, se pondrd en vigencia este proyec-
toe, burlandose del Parlamento Nacional. De tal suerte, sefior
Presidente, gque muy comedidamente, usted que dirige la sesidn,
que por favor las intervenciones se limiten a lo reglamentario.
Y, senior Presidente, como una mocibn previa, que vo gquisiers
que usted la califique como tal, ojald hubiera gquien me apoye,
este Congreso no debe poner un solo impuesto al pueblo ecuato=- |
riano,ni un impuesto mis: el pueblo ecuatoriano no puede sopor-
tar en este momento de crisis, un solo impuesto mas, menos
en la forma como en este momento se pretende financiar este

provecto. Como mocidn previa, sefior Presidente, que este Con-

grese resuelva, para ninglin objeto, ni un sole impuestc mas I
que agrave la situacibn econémica del pueblo ecuatoriano;
previo a todo, que =se debata v se vote esta mocidbn previajini

un impuesto, ni para este ni para ningdn proyecto, ni para

este ni para ningin acto legislativo; no puede este (Congreso,

ni por accién ni por omisidn, gravar la condicidén de pobreza,

de hambre, de angustia econdmica que soportamos los ecuatoria-
nos, pagamos impuestos por todo: a la renta, a los servicios,
poer los inmuebles, por todo pagamos impuestos. Y este Gobierno
ha sido muy h&bil no solamente en imponer impuestos al pueblo
ecuatoriano en forma directa o indirecta, sino que ha =sabido
manejar la emisidn inorgédnica de billetes, gravande con 1sa
inflacién a todos los ecuatorianos vy diciéndonos que cada
sucre gque ganamos cuesta, de acuerdo a las necesidades del
! Gobierno: diez, veinte, treinta, cuarenta y cinco centavos
menos, ¥ asi ha convertido al salario en una estafa, al ahorro
en una ilusidn, y todos los ecuatorianos soportamos el peso
de la inflacion. Hoy, que el Congreso en esta noche resuelva !

ni un solo impuesto mas para los ecuatorianos; lo elevo,sefior

e e R B R -
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Presidente, como mocidn previg.—-——-—;—m—emm e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefior Diputado Rocha, punto de orden.-

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: lo que estamos discu-
tiendo y para eso hemos presentade los niembros de la Comisidn
de lo Seccial y Laboral a través de nuestro Presidente, es
el Proyecte de Ley que, inicialmente enviado por el sefior
Presidente de la Repiblica, ha merecido wuna lectura aqui en
el Congreso Nacional, ha ido & la Comision de 1lo Social y
Laboral para que se informe, vy es scobre ese informe y sobre
| el Proyecto reformado y fundamentado en ese informe que tenemos
que discutir, Los sefiores delegados del sefior Presidente de
la RKepablica tienen gue participar en el debate. Yo creo que
ne esté demds la cortesia de permitir una exposicibn de caréc-
ter general; mas altn a los diputados jefes de blogque que quie-
ren fijar sus posiciones frente al Proyecto en su totalidad.

Sefior Presidente: no distorsionemos la discusibén, el debate

es sobre el trabajo gque ha presentado la Comision, porgue

es facoltad del Plenario de las Comisiones recibir el Proyecto
declarade urgente por el Presidente de la Republica y aprobar-
lo, reformarlo o negarlo. Hoy estamos conociendo el informe
de la Comisibén con el Proyecto anexo, gque es un proyecto refor-
mado, porque ese es el derecho del Congreso y a &1 tenemos
{ gue remitirnos y esto me permito, sefior Presidente, recordar
a través suyo a los honorables colegas, porque casco contrario,
sefior Presidente, recién usted ha puestoe a consideracion el
primer Articulo y hemos hablade sobre todo, menos sobre el
Articule primero. Yo creo, sefior Presidente, y le pido como
up favoer especial y en homenaje al esfuerzo gque ha hecho la
Comisién de 1o Social y Laboral, que nos cifiamos reglamentaria-
mente a la discusidon del Proyecto. En otro momento o en cada
ocasidén que sea oportune, cuande se ponga a consideracidn
rodos y cada uno de los articulos, me pernitiré hacer una
brevisima fundamentacion del contenide de elleos., Gracias,

sefior Presidente.,-—~--—------r-mmrmrmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: un poco para conducir
la discusidn y obviar estos pequefios inconvenientes. La Presi-
dencia no estima como mocidén previa la planteada por el Diputa-
do Baca porque, como lo anots el Diputado Rocha, estamos tra-
tando un informe de la Comisidn; y no es que esté de acuerdo
con los gravamenes que creeé el Proyecto, pero es posible que
aprobando esa generalidad, advertimos el tramite de otros
proyectos gque estén aqui en el Congreso Nacional. No calificéan-
dola de previa, voy a decir lo siguiente: El sefior Ministro
de Trabajo hizo uso de la palabra exactamente una hora: yo
consideré que era una manera de sustentar su Proyecto vy por
eso le permiti 4que se alargara; pero yo le dije también a
el antes de intervenir, que no me obligue a cortar su interven-
cidbn; esta fue la vez gque no lo hice, me reservo el derecho
que tengo de conducir la discusidon vy cortar el uso de la pala-
bra cuando estime que estéd suficientemente expuesto un tema.
I @hora, sefores diputados, les encarezco, articule por articue
lo, estamos en observacicnes, en debate del articulo; de tal
manera que continfo dando el wuso de la palabra para ello al
gsefior Diputado Romero.-———-—-commmm e -

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores ministros,
seflores legisladores: <quiero 'sujetarme estrictamente a la
norma reglamentaria del Congreso y entrar a hacer observacio-
nes al Articule primero del Proyecto que estamos discutiendo.
Yo quiero decir, sefior Presidente, que la postura observada
por el Parlamento Nacional cuando propuso wun salario gue a
nuestro criterio fue recogido por 1la mayoria de los sefiores
parlamentarios, de otorgar a los trabajadores un sueldo minimo
de veintidn mil sucres, es una postura honesta, reflejando
exactamente la tragedia econdmica en la gque se debate el traba-
jador ecuatoriano. Lo que estamos discutiendo, realmente es
una pequefia diferencia; claro esta que se va a decir que esos
! dos mil sucres de diferencia significa, dentro del contexto
geneéral del problema, miles de millones de sucres y que, en
tal wvirtud, el Estado no esta en capacidad de abserber esa

diferencia y atender el clamor de todos los sectores populares,
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Yo no quiero en esta dintervencidn, sefior Presidente, porque
me parece impertinente, hacer observaciones que vya fueron
rechazadas por el Plenario, tratando de buscar clientelismo |
politico; yo no quieroc pensar que un movimiento, por respetable
que sSeas, tiene que reiteradamente repetir algo que recogiendo
del clamor ciudadano, pietende encontrar wuna Jjustificacidn J

en su quehacer. No, sefior Presidente, tenemos que ser reales

con lo que esta pidiendo el pais, porque seguir alentando

actitudes como l1a propuesta por el Diputadoe Moreno, de que l
hay que darles treinta o treinta vy cinco mil sucres, es violar
todo principio de ética frente a ese gran conglomerado de
traba jadores y crear verdadera desestabilidad y crear frustra-
ciones de las que ya estd acostumbrado, desgraciadamente con
dolor, a scportar el trabajador ecuatoriano. Yo creo que hay
que ser positives y que tal vez, contando con la presencia
de los dos sefiores Secretarios de Estado, los Ministros de i

Finanzas y del Trabejo, tenemos derecho a hacer proposiciones

que, absueltas por ellos, & 16 mejor encuentran la soluciédn
del problema que nosotros estamos planteando en esta angustio-

sa situwacion en la que se debate el pueblo ecuatorianc. Yo

crec, sefior Presidente, que entregar veintitn mil sucres =

los traba jadores es una justa postura del Congreso Nacional
y que con sensibilidad debid haber recogido el Presidente
de la Repiublica. Yo creo que deberiamos insistir en ello,
acogiéndonos a lo que dispome el Articulo 65 de 1a Constitucién
Politica y que justamente estéd reflejado em el informe que
presenta la Gomisidén de lo Laboral y Social: es decir, tenemos
tres alternativas: negar, reformar o presentar un nuevo proyec-
to. Yo creo gque en esta segunda alternativa podemos reformar
perfectamente este Provecto y en este dialogo encontrar la
solucion que tanto anhela el pueblo trabajador del pais; porque
si aplicamos la norma del Articulo 65, dificil le va a ser
para el Presidente de 1la Replblica tratar de desatender ls
actitud que ha tenido permanentemente el Congresc Nacional,
aungue desgraciadamente ha sido irrespetada. Pero, sefior Presi-
dente, para abreviar mi intervenciom e ir concretando los

planteamientos, yo desearia preguntar al sefior Ministre de

Finanzas, si existe la posibilidad de disponer de los siguien-

, _ ; - *
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tes rubros, gue no constituyen, como bien lo sefialaba el Dipu-
tado Washington Baca, impuesto en contra del puebleo ecuatoria-
no; quisiera saber a donde han sido canalizados los recursos
que ha dejado de percibir 1la 5§65, el 2%; y quisiera saber
el 1% a donde ha ido a parar, de lo que pagaban los importa-
dores. Alli, sefior, podemos estar pgenerando un dingreso en
beneficic del Estadeo, que con largueza puede cubrir los regue~-
rimientos que demanda el pueblo asalariado del pais y atender
satisfactoriamente sus necesidades. Por otra parte, sefior
Fresidente, seria bueno conocer qué a5 lo que se ha hecho
para controlar la facturacidén y la subfacturacidén. Yo creo
gue alli también, sefior Presidente, sefiores ministros, sefores
legisladores, en fuentes reales que no impactan en el sector
popular, podemos encontrar recursos que ahore desgraciadamente
siguen beneficiando a exclusivas personas que tienen estas
facilidades. La tercera inquietud, sefior Presidente y sefiores
ministros, seria la de ver =gi es que se puede o no gravar
al diferencial cambiario de las cotizaciones de los délares
con un 20% del beneficico gque producen las casas de cambio
de este pais; no el pueble adquiere dblares, més =afin, se ha
solucionade el problema de los estudiantes que organizan en
el exterior su capacitacion, y valdria la pena averiguar si
esa fuente puede incrementar o no el beneficic del trabajador
ecuatoriano. Por otro lado, sefior Presidente, algo que guisiera
que con verdadera conciencia nacional se detengan los hombres
que estan frente al Gobiernmo para dar una opinidn sobre algo
que escandaliza a la Repliblica, y quisiera preguntar si seria
factible canalizar las utilidades que generan los bancos del
Estado: el Banco Central, el Banco de Fomento, el Banco de
la Vivienda, si esas grandes utilidades que hoy se dispersan
pedrian ser canalizadas para atender estos legitimos derechos
que le corresponden al pueblo y al trabajador ecuatoriano;
porque da la circunstancia que esa distribucidn de utilidades
que generan los bancos del Estado, estén beneficiando exclusi-
vamente a un sector muy diminuto de la poblacidn ecuatoriana.

Y ojala, una fltima fuente que se revierte en beneficio del

Estado, seria de ver la posibilidad que aquellos bonos que
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por todo se inventa en este pals, se deje de producir y vayan
a canalizarse en beneficio del Presupuesto Nacional para aten-
der esta y otras demandas que tanto requiere el pueblo ecuato-
riano. Por ejemplo, sefiores ministros, cémo es posible que
la Superintendencia de Bancos cree un bono de ultima data,
ques favorece a los directores, que es el bono de de.pedida,
leg va a entregar aproximadamente tres millones y medic de
sucres, Esta es una situacion que el pais no soporta y que
tiene gque reaccionar, Vv que tienen gque racionalizarse, tiene
que humanizarse el comportamiento fiscal, para beneficio de
las grandes mayorias del pueblo ecuatoriano. Yo creo, sefior
Fresidente y sefiores legisladores, sefiores ministres, que
entendiendo, como entiendo que existe la mejor predisposicidn
para atender al sector mas desprotegido de la poblacidn ecuato-
riana, se analicen estas fuentes v esa es mi recomendacidn
en primera para la Comisién de lo Laboral y Social, para
que en asocio con los asescres del Ejecutivo, encuentren tam-
bién alli buenas fuentes de financiamiento, que eviten 1la
imposicibébn en contra del pueblo consumidor y se atienda legiti-
mamente los requerimientos gque demanda el sector laboral del

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefor Presidente,---

FL SENOR PRESIDENTE.- Con todo el comedimiento, sefiores diputa-
dos, no pierdan de vista que estamos tratandeo el Articulo

uno,- Sefior Diputado Maugé.——-———-—-mmmmmmmm e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo habia pedido 1a

palabra para hacer la misma observacidén que hizo el Diputado

Absalan RO HE (e rr e et vt oo e e o e o i o e e e e . .

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Diego Delgado,-——--

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
yo quisiera, en primer lugar, lamentar el hecho de que no
hubiésemos votade un criterio expresado por el Diputade Was-
hington Baca, me parece muy importante que a los sectores

populares no se les grave un sole impuesto, ademas, creoc que
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esa deberia ser una regla general para éste y para el proximo

Gobierno; creo gque eso es correcto, a los sectores populares

no se les deberia gravar mis impuestes. Pero si quiers también i
hacer una pequefia relacién, sefior Presidente y seficres legisla-~
dores, vy expresar mi preocupacidén por un criterio expresado
nor el sefior Ministro de trabajo, quien hoy, en 'n diario
matutine, en la pagina ocho, hace relacién de que dicho proyec-
to entrara en vigencia, es decir independientemente del crite -
rio gque hoy o mafiana podamos temer al interior de este recinto,
Me habria gustado que se lea, a no ser de que hava esga actitud
en recoger la afirmacidén del sefior Ministro de Trabajo; pero

practicamente se prescinde del Congreso Nacional conforme |

esta en la informacidn del Diario "Hoy", en su pégina ocho.
Pero quisiera,ademas de ello, establecer otro criterio respecto l
a este mismo Articule uno §y respecto al proyecto en general.
Yo creo que hay que decir las cosas por su nombre. La verdadera
razon por la que el sefior Presidente de la Repilblica objetd
el Proyecto que presentd el ©Congreso Nacional, Proyecto de
veintiin mil sucres, Proyecto gque lo considerabamos insuficien-
te v razdén por la ecual incluso yo6 meé abstuve de votar en ese
articulo por los veintiun mil. La razén se debe fundamentalmen-
te a que las fuentes de financiamiente no le gustaron, porqgue
la Comision de lo Laboral y Social, cuando establecid el crite-
rio de cuél era el financiamiento,consideraba que no podis
tocarse al grupo al cual pertenece el sefior ingeniero Ledn
Febres Cordero, expresion de este Gobiernoc. No estaban de
acuerdeo, por ejemple, en que ge establezea como recurso adicio-
nal un adicional del 30% sobre el impuesto a3 la renta que
pagan los bancos y finacieras privadas y compafilas de seguros,
asi como personas naturales y juridices que-realizan activida-
des de exportacién. Claro, cdéme iba aceptar si a los sectores
de la exportacién les han entregado durante este Gobierno el
monopoliec del control y manejo de ddlares; las medidas del
11 de agosto del 86, a pesar de que el Tribunal de Garantias
las considerdéd inconstitucionales, a pesar de que el Congreso
sefiald que eran inconstitucionales y por lo cual se le envid

a la easza al szefior Ministre de entonces, economista Alberta
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Dahik, siguen en pie. Hasta el afio de 1986, revisando la Gacets
Bancaria, los bancos privados del Ecuador, incluyendo bancos
extranjeros, se llevaron ciento sesenta y siete mil millones
de sucres, es dinformacion publica, sacaron ese dinero del

Banco Centrel. A esos sectores a los gue se les habia privile-

giado, ahora no se les gqueria cargar. Esa es .a verdadera
razén, son las fuentes de financiamiento presentadas por 1la
Comisidén de lo Laberal y Social y aprobadas por la mayoria
del Flenario, las que han heche que ese Proyecto no esté en
vigencia, simple y llanmamente. Ahora me parece que en gran
medida se quiere alzar los salarios, como se dice, pero en
funcién de poner otras fuentes de financiamiento:; es decir,
proteger al eirculeo econdmico al cual se debe en cuerpo v
en alma este rvegimen, ¥ favorecer sobre todo a sectores que

hoy claman por imcrementar 8sus ganancias, favorecer a sectores

de la importacidn por ejemplo. 8e plantea que una de las fuen-
tes de financiamiento seria la importacidn de vehiculos, que
estableceria no sé qué cantidad grande de dinero. Yo pienso
que no se esta cumpliendo con lo que al Articule 19 de 1la
Constituciodn sefiala. E1 Articulo uno deberia ser analizado
come inconstitucional. La Constitucidn Paelitica garantiza

y establece de gué caracteristicas debe ser el salario, cual

I debe ser la cantidad que deba requerirse. En una sesidén ante-
rior y ahora lo hacemos estando aqui el sefior Ministro, el
16 de marzo del B8 se reproduce un informe de las universidades
ecuatorianas; se establece un minimo de 45,449 sucres en el
mes de marzo; esto no estd cumpliéndose, no es esto lo que
| esta planteandose ni formuldndose como proyecto mimime. Pero
L hay una cosa que vale la pena también sefialarla: cuando en
el ance 1980, el salario bisico és de cuatro mil sucres, eso
equivalia a cientoe sesenta dbélares; hoy, con los diecinueve
mil sucres, a lo mucho se esté dando treinta y siete ddlares
por trabajador, treinta y nueve dblares, treinta y ocho o
treinta y nueve ddblares, iQué es lo que esta pasando, sefior
Ministro y sefiores legisladores, sefor Presidente?: no existe
capacidad adquisitiva de los trabajadores ecuatorianos. La
semana anterior, el Gobierno del Pert, por ejemplo, esti esta- }

bieciendo una bonificacidén adicional para quienes ganen sobre
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el minimo que estd en el Perdi, que es sobre los cuarenta y
siete dblares. Si revisamos Yy comparamos lo que gana un traba-
jador ecuatoriano con lo que ganan los trabajadores del resto
de paises en América Latina, estamos en condicionmes de desven-
taja, sin ninguna duda; y la razén fundamental por 1a que
no se aceptd el Proyecto del Congre:o Nacional, no es otra
que las fuentes de financiamiento y esoc hay que decirlo, es
el &4nimo de proteger a los sectores econdmicamente vinculados
con este Gobiermo; y ahora evidentemente, buscédndose otras
fuentes de f{inanciamiento, se gquiere exonerar de esa contribu-
cién a quienes han sido los prandes beneficiarios de este
régimen. Hace algunos dias aparecié una informacidén en la
que se sefala que la sucretizacion significa quinientos mil
miillones de sucres de pérdida para el Banco Central del Ecua-
dor; habra que saber cuénto de ese dinero podria teédricamente
recuperarse alguna vez, algin dia en el pails. Se dice que
no hay fueentes de financiamiento. Yo pienso que hay cosas
que vale la pena sefialar, que no es que siempre se necesita
dinero. Por concepto del uso del oleoducto, la compafiia Texaco
debia pagar, desde 1972, el equivalente de 17 centavos de
délar aproximadamente; hasta el afic B6, eso significaba sobre
los c¢iexto diez millones de dolares. Hay una resolucién del
Tribunal de Garantias Constitucioneles para que se cobre aque-
llo, en base a informes técnicos de ingenieros que saben del
asunto petrolero, de técnicos que han sido recomendados que
ellos se hagan cargo de eso. Y yo piemnso de que, sim embargo,
eso no se cumple, ahl no existe decisidon politica., Una vez
mas estamos nosotros en una situacidn en la que se esta escamo-
teando una participacién a 1los trabajadores. Para 1986-88,
hay algunos datos que valdria la pena aqui sefalarlos, porque
no son datos del Congreso, porque no son datos de los diputa-
dos, sino porque son datos de otras instituciones como CONADE
vy el Instituto de Investigaciones de la Universidad Central.
Por ejemplo: todes los afios o casi siempre, cuande menos el
30% se destinaba del ingrese nacional para salarios:; ahora
se establece que para el BO6 era solamente el 16,4, En 1980
estaba el 33.5 del idngreso nacional, justamente para efectos
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de remuneraciones enm el pals; perc ahora se ha restringido
severamente vy en los dos Gltimeos afies, los mismos calculos
de las universidades ecuatorianes vy la Universidad Central
en particular, sefiala que la rentabilidad del capital se ha
incrementado del 53,3% al 68%Z. No fueron esos informes estable-
cides y elaborados para esta discusidén ¥y conversacion. Yo
quisiera, en aras simplemente del tiempo, y porque me parece
justo que le diga al sefior Ministro, con todo el comedimiento,
que por supuesto me merece, sefhalar que no es suficiente dieci-
nueve mil sucres, que de acuerdo & los propios referentes
a los que siempre recurrié el sefior ingeniero Leén Febres
Corderec, los diecinueve mil sucres no es ni la cuarta parte
de la capacidad adguisitiva de 1980; decirle al sefior Mimistro,
de que existen fuentes de financiamiento alternas, probablemen-
te, alternativas de financiamiento como las que se ha sefialado;
gue en el caso concreto de las fuentes de financiamiente del
Congreso, fueron fuentes validas, perec que evidentemente sge
queria amparar y proteger a ciertos sectores. Eso es todo,
una vez mas se cumple en el Congrese Ecuatoriano lo que hace
mas de cien afios lo escribiera Carlos Marxs, de que las leyes
egn la generalidad de las wveces son la voluntad de la clase
dominante hecho norma. No existe legislador que represente
a un sector social privilegiado, que no busque en definitiva
favorecer al sector que esta representado. Y de acuerdo a
la Constitucion Politica del Ecuador, el sefior Presidente
de la Republica es colegislador, y &1 evidentemente en muchos
casos puede incluso legislar, vy de hecho, contra incluso las
degigiones del Congreso Naciomal, ha impuesto su voluntad.
Eso ha pasado, no hace falta que nosotros recabemos més de
la historia. En funcién de eso, sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo creo que no deberiamos aceptar, no s6lo porque
es insuficiente, sino porque detras de esto se esconde una
maniobra, tras del Proyecto, proteger a cierto sector como
los exportadores v a los sectores de las financieras, a las
cuales no se les gquiere hacer que contribuyan con un problema
que afecta a la colectividad nacional, en primer Jlugar; ¥

en segundo lugar porque el Provecto en si mismo entrafia otra
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maniobra, no de parte del sefor Ministro de Trabajo, sino
del Ejecutivo como ente rector de la politica general; tras
de ellec también viene el alza de los pasajes, tras de eso
también viene otro tipo de incrementos al costo de la vida
de los trabajadores y de los hombres de remuneracion fija
en el palis, Evidenteme. te que esc es lo gque esta pasando,
asi tenemos que decir las cosas porque asi son, al menos asi
les entiende. Sefior Presidente y sefiores legisladores: esas
son nuestras observaciones, nuestras objeciones al Articulo
uno v a las caracteristicas generales del Proyecto presentado
por el sefior Presidente de 1la Republica; lamentando, como
digo, de que no hayamos aprobado como precedente la proposicién
y mocién del Diputadeo Washington Baca, en el sentido de que
los sectores populares no deberian tener impuestos, porque
piensc que eso valdria la pena tembién gque se lo apruebe en

la primera sesidén del proximo Gobierno. Muchas gracias, sefior

FrEEidEﬂtE L e e e e e T R TR SN RTORT T F R SRS s e v e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputadoe Molina.-—=--==seu-=

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefor Presidente, sefiores legisladores,
sefiores ministros: Este es un Proyecto realmente trascendental,
el pueblc esthi esperando una resolucibén mas o menos mecanica;
pero yo estoy precocupade por los problemas del procedimiento,
gue ha sido el gran escolle del sistema parlamentario nuestro.
Tenia la intencién de ubicar la problemética de esta discusidn

haciendo leer la Constitucién y un poco el Reglamento, para
ver si es que evitédbamos discursos y entridbamos en el tema;
pero las dos (ltimas intervenciones, seiior Presidente y sefiores
legisladores, la proposicidn del Honorable Baca y la interven-

cifn del Doctor Delgado, me mueve a buscar un planteamiento

que realmente es en el orden parlamentario totalmente proceden-
te. Ruego a su Sehoria, sefior Presidente, se sirva ordenar

1a lectura de log articulos sesenta y cinco,sesenta y seis

numeral dos y sesenta y siete numeral dos del Reglamento.-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—--------
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: las invocadas disposi-

cicnes dicen asi: "Articulo sesenta y cinco.- El legislador

tiene derecho & presentar mociones, verbalmente ¢ por escrito.
Articule sesenta y seis.- Mientras se discuta una mocidn no
podrad proponerse otra sino en los siguientes casos: Numeral
dos.~ Sobre una tuestidon previa, conexa con la principal que,
en razéon de la materia, exija un pronunciamienteo anterior™, - -
Y €l Articulo sesenta y siete, que dice: "Para cumplir con
lo prescrito con el inciso final del articulo anterior, el
Presidente tendrd en cuenta las siguientes normas: Numeral
dos.- Las cuestiones previas suspenderédn el tréamite de la

mocion hasta que haya pronunciamiento sobre ellas".,-----

FL H., MOLINA MONTALVO.- Gracias. sefior Presidente. El1 Reglamen-
to norma también, en su disposicion sesenta y ocho, que ruego
a su Sefioria me permita leer a mi mismo, dice: "S5i se impugna
re por c¢inco legisladores por lo menos, la calificacibn o
el tramite ordenado por el Presidente, el Congresc decidira
por mayoria de votos en votacibn simple y sin debate. "Sefor

Presidente: esto de saber si se le va o mo a poner impuestos

al pueblo, es un asunto trascendental, porque esto corta el
nudo gordiano de un solo tajo. 5i es que se dice que no¢ impues-
tos, para gqué vamos a estar aqui discutiendo los impuestos,
porque todo este proyecto que ya no viene sélo del Ejecutivo,
este proyecto ya viene consagrado por la Comisidbn correspon-
diente del Congreso, y trae imposiciones, aqui trae tributacio-
nes' si el Congreso dice no, pues se acabd, que entre por
el tramite de 1a Ley ¥ que el Ejecutivo asuma sus responsabili-
] dades. S5i es que no se va a hacer asi, entonces empezamos
a discutir aqui, articulo por articulo, ¥ yo me reservo natu-
ralmente mis wveinte minutos en las dos discusiones articulo
por articulo. Yo impugno, sefior Presidente, su calificacion,

y si es que hay cinco legisladores gque no estédn de acuerdo

con la calificacidén de no previa que usted ha dado a la mocidn
del Diputado Baca, entonces sefior Presidente, querra decir
que esa mocidn es previa, y habra que discutir si es que se

va o no a aprobar gque se financie este Proyecto con impuestos;
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porque si aqui se aprueba que no més impuestos, pues no mAs
impuestos. En consecuencia, sefior Presidente, ruego que con
la disposicidn reglamentaria a la mano, se sirva consultar
a la Dala si es que es5 o no previa. Yo digo que es previa,
si es que hay cinco legisladores que actlen en el mismo senti-
do, sefior Presidente, habréd que someter a votacidn. Gracias

sefior Pregsidente, = e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.-—-——ceceoeo= ‘

ELL. H. ROCHA ROMERO,- Sefiopr Presidente: realmente me preccupa ]
la forma como estda no conduciendo, creo gque enantes usted
se disgustd, no conduciendo la sedidn, sino como se estd produ-
ciendo esta sesion. Aqul hay un informe concreto, reglamenta-

riamente elaborado, sefior Presidente, y usted puso a considera-
cién el Articulo primero. Cuande hice mi mocidn de orden, |

no era porquée me oponia a la mocion que usted la puede o no

considerar previa del Honorable Diputadoe Baca, sino porque, |

sefior Presidente, como se puede esperar que en este Congreso
se produzcas una mocidn de este tipo, se la apruebe vy si es
posible por aclamacidn; vya sabemos la respuesta del sefior
Presidente de la Repiiblica pues, é1 hasta el Gltimo va a asegu-
rar los intereses de la clase a la que ha defendido. A mi

no me disgusta la larga exposicion del sefior Ministro de Traha-

jo, €1 cumple su papel de Ministro de este Régimen. Yo diria,
conociéndoelo como ha sido posible conocerlo a través de nuestra
actividad parlamentaria, me apena que sea Ministro de este
Régim&n el sefior Ministro de Trabajo, y me apena que esté
| cumpliendoe bien el papel de Ministro de Febres; pero, sefior
Presidente, eso es una cosa y otra es la responsabilidad del
Congreso, Bien podemos poner escollos en el tramite y dejar
gue se venzan los quince dias v entre en vigencia el Provecto
remitido por el sefior Presidente de la Repiiblica; pero éiserd
acaso eso una actitud seria, una actitud responsable de los
parlamentarios ecuatorianos? (o tenemos que afrontar los costos

politicos de aprobar un proyecto con um nivel salarial que

repudie a la clase trabajadora ecuatoriana, sefior Presidente?,
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Fero expliquemos a la nacibn, con entereza, cudles son las
circunstancias que nos llevan a considerar y a aprobar, ---

con las reformas gue aqui hemos decidido o que vamos a decidir,
este proyecto; eso es, sefior Presidente, lo civico, 1lo saluda- |
ble para el fortalecimiento de las instituciones republicanmas;
elevar el lavado de manos de Pilatos a conducta Parlamentaria,
me parec® indigne de quienes estamos conformando este momento el Plensrio
de las Comisiones, debemos afrontar nuestra responsabilidad.
Sefior Presidente:si veintidn mil sucres no eran suficientes
para satisfacer necesidades elementales del trabajador vy 1la
familia ecuatoriana, d(cdmo han de ser diecinueve mil sucres?.
Eso estad claro, el pais nos ha entendido; pero el sefior Presi-
dente, magnédnime, generoso, casi dilapilador con su gallada,
con el sector minlscule que concentra la riqueza de este pais
y al cual ha servideo desde su Gobierno, no podia tener una
conducta diferente a la que ha tenide en este caso del aumento
salarial; con el trabajador si1 es mezquineo, cicaters, egoista,
¥y esto e85 lo que demuestra el provecto que nos ha remitido.
Pero tenemos derecho constitucionalmente a reformar este pro-
yecto ¥ por lo menos para no entrar en un Pping pong, en gque
el Presidente veta este proyecto que emana del Legislative,
y el Legislativo obstruye y niega el proyecto gque manda el
Ejecutivo, y que haria bien en negar, es cierto, en otras
circunstancias; pero para mi, sefior Presidente, lo que entiende
el pueblo, lo que entiende el ama de casa, el padre angustiado

que tiene que matricular a sus hijos y comprar {itiles escolares

cada wvez mas caros en unos almacenes de SNALME que casi vya
no existen, para ellos cuatro mil quinientos sucres de todas
maneras es més que cero, la razdbn mnatural no pide fuerza,
dice el hombre comin y alguna vez debemos bafarnos de los
sentidos comunes que tiene €1 hombre de 1la calle. Sefior Presi-
dente: cuatro mil quinientos sucres no va a resolver ni mucho
menos la angustia que sufre el asalariado ecuatoriano; pero,
de todas maneras, cuatro mil gquinientos sucres es algo méas
que cero sucres, Yy no podemos permitir que los trabajadores
ecuatorianos queden con el salarieo de catorce mil quinientos

hasta que probablemente el nuevoe Congreso conoZzca un nuevo
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proyecto y trate de ubicar en un nivel menos injusto. Porque
lo que ha dicho Diego Delgado es la realidad, estudios de
instituciones gue nada tienen que ver con nosotros, sehalan
niveles gque superan los cuarenta y dos, cuarenta y cinco mil
sucres de salario minimo wital digno, que permita vivir ceon
dignidad, satisfacer necesidades elementales de 1l1a femilia
ecuatariana; pero, sefhor FPresidente, yo vuelvo a2 insigtir J
y asumo la responsabilidad, cuatro mil quinientos sucres mas
ai actual salaric de catorce mil quinientos, es de todas mane-
ras algo mas que cero sucres. Sefior Presidente:pide a la Comi-
sibén, pido & los honorables legisladores, gque el Articulo
primero quede como est& en el proyecto que, con las reformas
introducidas por la Comisibn ha sideo sometido a consideraciébn H
de wustedes. Probablemente esto disguste al FUT; yo, seifior
Presidente, soy fundador del FUT, fui su primer GSecretariao
General; después de una dura lucha contra una dictadura, forma-
mos el Frente Unitario de Trabajadores, el Frente de Unidad

Clasista, v tuve el honor de ser su Primer Secretario General.

Yo no critico a los dirigentes sindicales gque piden salarios |
justos acordes con estudios técnicos, no los critico; pero,
sefior Presidente, nuestra funcién, no es que cambiemos por
ser diputados, de mninguna manera, pero nuestro problema es
frente al Estado, la relacidn del Estado con los trabajadores.
Cierto es que, como ha dicho su coideario, el Diputado Delgado,
este es un Estado de clase, donde el poder lo ejerce la clase
dominante, y por eso es que las fuerzas revolucionarias, los
trabajadores luchan contra el actual orden de cosas; pero,
mientras tante tienen gque viwvir, mientras tantoe tienen que
alimentar, vestir, educar a sus hijos, y los objetivos politi-
cos de 1la clase trabajadora no se agotanm en una lucha sala-
rialjguien c¢rea gque el mundo cambia en cada lucha salarial,
en cada contrato colective, en cada huelga nacional o local
o de empresa, estén eguivocados; los objetivos politicos de |
la clase trabajadora son permanentes, hasta implantar la justi-
cia social en la sociedad ecuatoriana. Sefior Presidente: consi-
guientemente, creo que es necesario tomar el guante Que nos
ha echado el sefior Presidente de la Repilblica, vamos a ver

lo gue dijo Diego Delgado, si el veto al decreto de veintiln
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mil sucres fue porque no se podia pagar veintiln mil sucres
o fue por las fuentes de financiamiento, gque asimismo con
algunas reformas, la Comisién estéd proponiendo a los honorables
legisladores que lo aprueben. Estamos haciendo precisamente
la reforma en las fuentes de financiamiento; le estamos di-
c’endo al Presidente Febres, muy a nuestro pesar, s.n estar
de acuerdo, sin que sea solucidbn para el trabajador ecuatoria-
no, €l nivel de diecinueve mil sucres de salario minimo vital,
sin embargo nosotros lo vamos a aprobar e introducimos reformas
como estd acaé, en las fuentes de financiamienteo, y vamos a
ver si el sefior Presidente, por lo menos en el ocaso, en la
agonia, en la muerte de su régimen, es capaz de responder
con firmeza, con lealtad al pueblo ecuatoriano al que jurd
servirlo por Dieoes ¥ por la Patria. Yo volveré a intervenir
solamente en el Articulo cinco, sefior Presidente,porque consi-

dero de muchs trascendencia, Gracids, ————— oo __

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: a fin de orientar
la discusién y un poco para dar una explicacién a la Sala
del por qué no la califiqué de previa, gquiero decir lo siguien=-
te: en primer lugar, estamos en el punto uno del provecto,
Articulo uno del proyecto, neo podemos irnos al financiamienta,
si esto estid posterior. Y, en segundo lugar, no olviden, no
pierdan de wvista que no estamos discutiendo el Proyecto del
Ejecutive tal como vino, estamos conociendo y discutiendo
sobre el informe de la Comisidén, que a su vez ha sugerido
reformas al Proyecto del Ejecutivo. Esas las razones para
yo no haberla calificado de previa; si llega la ocasibn, asi

le haré. Sefor Diputado Moreno,-——-———commmmmmmmm

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: me veo obligado a
hacer una intervencibén en vista de que se han hecho algunos
planteamientos que merecen puntualizarse. En primer lugar,
debe continuarse con el tramite constitucional de este proyec-
to. La Constitucidn, en el Articule 67 dice claramente, con
su venia, sefior Presidente: "La aprobacidn de una ley exigird

su discusion en dos debates, Antes del primer debate, se daré
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lectura al proyecto y los legisladores podrén hacer las obser-
vaciones a que hubiere lugar”". En el segundo phArrafo de este

articule dice: "Si en el curso del primer debate -en este
debate- se presentaren observaciones al provecto, éste volverd
a la Comisidén de origemn para que informe exclusivamente sobre
aquellas observaciones", Me jor hubiera sido que no yéya ninguna
observacién hoy y se pueda en este mismo momento ap-obar este
proyecto que elaboré la Comisibébn, lamentablemente hay puntos
discrepantes sobre los planteamientos que se han hecho en
el informe y se estén dando observaciones. Este es el procedi-
miento constitucional, sefior Presidente. Se ha planteado aqui
una mocion previa, hace pocos momentos se ha reforzado esa
mocibn previa y se ha manifestado que al no haber calificado
usted la mocidn previa, se estaria contraviniendo el Reglamento
del Congrese, y esto vey a examinarlo luego de refutar esta
tesis de la mocidbn previa., Sefor Presidente: si estamos discu-
tiendo un informe de 1a Comisidn, el informe de l1la Comisiédn
estd relacionado con el mandato constitucional que dice clara-
mente cudl debe ser el tramite, No estamos discutiendo ninguna
mocion, &qué mocidén estamos discutiendo para que haya una
mocion previa?. Ninguna. Se hace referencia al texto del Regla-
mento, en donde se sefiala, perdbn,sefior Presidente, dice:
"Articulo 66,- Mientras se discuts una mocibn no podréd propo-
nerse otra sino en Yos siguientes casos" v se sefiala los lite-
rales. Mi pregunta es: (qué mocidn estd discutiendo el Plena-
rio?. Ninguna; se esté discutiendo el informe de la Comision
para el primer debate, de conformidad con lo que manda el
texto constitucional. De tal manera que las cosas deben quedar
suficientemente claras. Ahora bien, {(por qué esta consideracidn
de la mocibébn previa? iSe quiere dilatar 1la discusibn para
gque se terminen los quince dias?. &LSe quiere dar argumento
juridicoe al Gobierno, para que diga que el Congreso no ha
respetado las normas constitucionales y reglamentarias?. LEso
se quiere, o qué?., Es necesario que pongamos orden en esto,
sefior Presidente. Nuestro Partido ha sido muy claro en sefialar
que nosetros estamos opuestos a todo tipo de impuestos contra
el pueblc ecuatoriane, ojald podamos firmar conjuntamente

con el sefor Diputado Washington Baca y con el Diputado del
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CFP, un provecto en este sentido y lo discutamos inmediatamen-
te; pero en este momento estamos tratando un informe. Ahora

bien, sefior Presidente, vuelve mi pregunta: éipor qué esta

argumentacidn, para qué?, si lo gque tenemos que hacer es limi-

tarnos a dar observaciones a los articulos. Puede ser que
se quiera dar argumento al Gobierno. S1 vale la pena recordar
ahora, que cuando el CFP y el FRA, al daoctor Averroes Bucaram
v de dofia Cecilia Calderbdn, dirigieron el Congreso Nacional
en una posicidn sometida &l Gobierno del ingeniero Febres
Cordero, permitieron que pase todo el paguete de medidas eco-
némicas, precisamente con esta mafioseria juridica de los pro-
yectos economicos declarados urgentes. Creo, sefior Presidente,
que con estos argumentos que me he permitido dar, seguramente |
tendremos otros elementos de juicio més come para sefialar
que el procedimiento que esta adoptande el Congresoc en el
trateamiento de este proyecto de ley, es un tratamiento consti-
tucional, ajustado al Reglamento, ¥ que los argumentos que

se han dado sobre esta mocibp previa no tienen ninguna razdn

de ser. Gracias.—+~—————-——m e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidén de los diputados:
Baca, DAvalos y Molina, se termina el debate del Articulo

uno. El sefior Diputado Baca,-=~srrmevmecceeae—- e ——— -

{ EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: en primer lugar,
gquisiera que no se me atribuya a mi, lejos de mi intencidn,
el retardar esta sesibn para que se cumpla la aspiracidn del
distinguido sefior Ministro de Trabajo, gque hoy hace una decla-
racidébn en el sentido de que, a més tardar, a fines de esta
semana se dictard el decreto que pone en vigencia el salaric
de diecinueve mil sucres. Que no se me culpe a mi, este es
un asunto g¢gue no tenge yo la culpa. No hace falta sefalar
quiénes pueden ser o no pueden ser los culpables por accidn
u omisibn, yo no soy responsable de eso. Me parece fundamental
que Tetomemos un argumento que no es producto fantdstico ni

aseveracifn falaz. Los filtimos afies, al menos desde que esti i
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el sefior ingenieroc Ledn Febres Cordero en la Presidencia,
el Congreso de la Repiiblica no hes participado en la politica
salarial; de una u otra manera, el sefor Presidente Constitu-
cional de 1a Replblica has impuesto su criteric en materia
salarial, ha enviado siempre su proyecto con la calificacién
de econdmico urgente, y ha puesto en vigencia el proyecto
que 81 ha querido. Esto es n:eveo. Seria angelical tener amnesia
v creer que el sefior Presidente de la Repitblica va a cambiar
de conducta ahera. Todoe nos hace presumir que el sefior Presi-
dente de la Repitblica va a poner en vigencia el proyectoc gue
envio al Congrese, calificado como econémico y urgente., EI1
dis viernes, aungue el Congreso de la Replblica le diga no,
vie @ poner en vigencia este proyecto, ¥a lo dijo por la boca
de uno de los mas caracterizados ministros de este régimen,
el sefior Ministro de Trabaje, hoy lo recoge la premsa; es
decir, cualesquier esfuerzo que haga el Parlamento Nacional,
en definitiva no va sino a coadyuvar, directa o indirectamen-
I te, & lo gue el Presidente de la Repliblica tiene pensado v
le va a aplicar. Nada va a cambiar aquello de:"genio v figura
hasta la sepultura"™. E1 sefior Presidente de 1la Repfiblica,
aplicande lo que dice nuestro pueblo, se saldrd con la suya,
de tal suerte gue aqui podemos discutir, podemes decir que
somos la Primera Funcibébn del Estadoe, podemos decir 1lo que
nos da la gana, pero lo que va a ocurrir es eso. Frente a
eso, cuandoe tenemos a la vista un proyecto del Ejecutive que
entrard en vigencia el viernes de esta semana, por sobre lo
que el Congreso diga, sefialando la cantidad que é1 quiera,
en contra de la opinidn de los trabajadores que plantean sobre
log treinta mil sucres; él va a dmponer su cantidad y &1 va
! @ imponer sus fuentes de financiamiento; pues es correcto
que el Congreso de la Repdblica le diga: si &1 quiere imponer
su voluntad ante el pais, que lo haga, pero que cargue con
la culpa de lo que este proyecto significa, porque el Congreso
le dice al Presidente de la Repliblica: ponga el salaric que

usted quiere, pero sin impuestos al pueblo ecuatoriano. Por

lc menos tenemos derecho los legisladores a preservar, en

les hechos, aquello que veniamos diciendo en las palabras:
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no impuestos a8l pueblo ecuatoriano; y si &1 quiere imponer

sus diecinueve mil sucres, que lo imponga; si &1 quiere poner
impuestos,que ponga los impuestos; pero gue sepa que el Congre=
sa de la Reptblica tiene legisladores que tienen claras las
cosas y no aceptan un aumento salarial con impuestos, porque
grave va a sger gue ge tenga que aceptar los diecinueve mil
sucres del Presidente de la Rep(blica y se tenga que no decir-
le, por lo menos como opinion de los legisladores progresistas,
de que no aceptamos los impuestos. (En dbénde estd lo malo
del asunto?; por el contrario, es una reivindicacidn de la I
i postura gue este Parlamento debe tener frente a los preblemas
trascendentales del pais; si €1 quiere imponer su proyecto,
que lo impomga; si él quiere fimanciarlo con impuestos, que
lo financie con impuestos; pero el Congreso, frente a los
hechos consumados, comolos que el sefior ingenieroc Febres Corde-
reo en este momento . ha puesto a ojos del pals y frente
a lo que nos estd poniendo & nosotros, nosotros tenemos derecho
a dejar fijada en la préctica, sefor Presidente, cuidl es nuestra
pesicion: no impuestos para el pueblo ecuatorianmc. De tal
suerte, sefor Presidente, que =1 se trata de una mocion previa,
peorque tiene que ver con lo sustancial de la propuesta, vyo
no conczco otro sistema parlamentario que tomar las resolucio-
nés en base a4 moclones, no conozco otro sistera; este es un

sicstema tradicional, viejo en el Parlamento Nacionpal., Y =i

ne le guiere calificar come previa, sefior Presidente, a la

mocion que he expresado, pues le elevo la mocibn, sin que
tenga la condicién de previa, nadie me quita ese derecho,
nadie me quita el derecho de pedirles a 1os legisladores gque
no nos llusionemos creyendo que con uno u otro planteamiento,
que con una u otra foérmula de financiamiento del provecto, 1
el sefor Presidente de la Repiblica nos va a obedecer; no

sefiores, tenemos experiencia histdérica en la préactica gque

ha vivide el pais, el Presidente de la Repliblica es el que
ha dirigido la peolifica salarial en el Ecuador, nadie mas;
el Parlamento ecuatoriano ha hecho los esfuerzos posibles
para gue esa conducta no se convierta en permanente; y tenemos
que convenir que, por la prepotencia del ingeniero Febres

Cordero, desgraciadamente esta conducta se ha dimpuesto; v,

ahora pensar que a esta altura vamos a obtener rectificaciones
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del ingenieroc Febres Cordero, no le vamos a conseguir, HNo
estoy, sefipr Presidente, diciendo que 1los salarios queden
al nivel de ahora, cateorce mil quinientos sucres,no, vo vote
por la posicibn de la Comisidn Social y Laboral, que ha sido
objetada por el Presidente de la Republica, porque considero
gque es fundamental gque se aumenten los salarios en el Ecuador.
Fero el Presidente de la Repliblica no acepta veintidn mil
sucres, no acepta las fuentes de financiamiente del Congreso,
y &1 wva a poner en vigencia el provecto con diecinueve mil
sucres, no habréd quien detenga este hecho, pero si podemos
detener el que sé grave con impuestos al pueblo ecuatoriano.
Y si &1 wquiere, por sobre la resolucién del Congreso poner
impuestos, que los trabajadores, gue los desempleados, que
las amas de casa a lasque se referia el seifior Diputade Absalén
Rocha, sean quienes le Jjuzguen, sean quienes le vuelvan a
juzgar, porque yva le juzgaron; pero gue no seamos los legisla-
dores, los que coadyuvamos, haciendo el juego de imponer cargas
tributarias al pueble ecustoriano. Claro que cuatro mil qui-
nientos sucres los va a rTecibir e1 pueblo ecuatoriance por
le menos con una minima esperanza, <c<laro que es asi; pero
el Presidente de la Repfiblica va a tener que cumplir su pala-
bra, tampoce va a retroceder, si nosotros le decimos mo impues-
tos, va a poner los impuestos, va a gravarle al pueblo ecuato-
riano, es decir, de todas maneras, hay la imposicion de 1la
Presidencia de la Republica, Frente a eso, sefor Presidente,
le dinsisto en la necesidad de que votemos la mocion previa
o no previa, conexa si1 con lo que se estd discutiendo; esa
subjetividad de dec¢ir previa ¢ no previa, frente a lo gque
usted acaba 4de mencionar, de gque no la califica como tal;
tramitele a la mocidn pues, hagamos que se vote, votemos,
ufi desafia deportive, votemos, digamos quién estad de acuerdo
y guién no estd de acuerdo con gravarle al pueblo ecuatoriano;
si nesotros le wvamos a dar un aumento salarial y le vamos
a «quitar con leos impuestos, qué 1lbgica hay en eso, ninguna;
la fnica l6gica es la de dejar en firme la posicidn del Congre-
so Nacional; este Congreso Nacional, en sus (ltimos dias de
funcienamiento, le dice no a los 1mpuestos, le dice no al

sefior ingeniero Lebn Febres Cordero y su proyecto de gravar
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; al pueble ecuatorianco, esc si es fundamental. No se le puede
decir al trabajador ecuatorianc: tome cuatro mil quinientos
sucres de aumento y usted mismo va a tener gque pagar con los
impuestos que le pongan en el mismo proyecto de decreto., Si
i €l quiere ser generoso como ahora pretende aparecer, en las
postrimerias de su mandato, faltindole menos de cuarenta dias
para gque deje el poder, se apresura en una competencia desleal
aun ¢contra la opinidn pablica y aun contra la opinién de 1los
trabajadores, falténdole tan pocos dias, &1 quiere hacer aumen-
tos de salarios, que lo haga; pero, como aqui decian los sefio-
res legisladores, que sacrifique los ingresos de quienes le
han rodeado, de gqguienes se han beneficiado con el esfuerzo
del puebleo ecuvatoriano, de quienes han levantado fertunas
en este pais, sin trabajar, haciendo negociados, con actitudes
a veces legitimas y muchas ilegitimas; que el Presidente de
la Replblica golpée el bolsillo de quienes se ha rodeado en

estos afos, ¥ gque no sea el pueblo ecuatoriano el gque tenga

rf

que pagar esta alza salarial. Lo 4nico, declia el maestro Ca-
rridén, gque no tolera el pueblo ecutoriano, es que le crean
pendejo, ¥ eso es cierto, esto serla una pendejeria decirle
al pueblo: 1le vamos a8 subir cuatreo mil quinientos sucres,
pere pague usted mismo, esto es lo que no tolera el puebln

ecuatoriano, 1a pende jeria, sefior Presidente ., ————mmm o ——o

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado DAvalos,-——---—mmmoe-

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
yo pienso que latezin de que estemos aqul los diputados presentes
es la confianza que el pueblo ecuatoriano tuve en nosotros,
¥y 4que creo la mantiene aln en nosotros; ¥y si tuve y tiene
esa confianza, es para que hagamog algo por este puebla, vy
para que nosotros como diputados, sefior Presidente y sefiores
legisladores, actuemos de acuerdo a la ley, de acuerdo a la
Comstitucion y no de acuerdo a lo que dice tal o cual gobierno.
Cumplamos nuestras misidn, cumplamos nuestra funcidén, y lo
que  hagan otras personas, otras funciones del Estado, gque
sea responsabilidad de ellos.Todos dicen y todos decimos una
verdad absoluta que no admite prueba en contrario, todos 1a

admitimos y todos estamos también conscientes de que, para
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que este pueblo nuestre del cual somos parte nosotros, viva
con dignidad, como merecen vivir los hombres, las mujeres,
los jovenes, los nifios v los ancianos del Ecuador, necesitan
por lo menos cuarenta mil sucres mepnsuales; pero no ha sgido
posible per la c¢risis econémica y porque este Goltierno no
gqriere entender las razones, aun el provecto del Cungreso,
de 21,000 sucres mensuales, fue vetado; congtitucionalmente
o ne, legal © ne, Jjusto o no, pero esto es 1lo que ocurrid,
sehores legisladores, los 21.000 sucres mensuales se han trans-
formadoe en una utopla para el pueble ecuatorianco. Frente a
este hecho, el Gobierno nos envia como proyecte economico
vy urgente, éeste por el cual se suben los salarios a 19.000
sucres mensuales; y crea unas fuentes de financiamiento lesivas
prara el pueble ecuatoriano; esta es la verdad y nadie la puede
discutir. Pero en este momento, decir que cuatro mil qQuinientos
sucres mensuales de aumento pobre, miserable, para los misera-
bles habitantes de este pals, no significan nada, yo creo
gue es un absurdo, sefiores legisladores. Quinientos sucres,
mil doscientos sucres, tres mil sucres, cuatro mil quinientos
sucres, para algo sirven; v & nuestro pueblo eso le interesa,
que para algo le sirwva unos sucfes mas. ¥ ante esta necesidad
del pueblo ecuatoriano, que rTepito, confio y confia en noso-
tros, tenemos que nosotros los diputados serle en alguna manera
consecuente a ese pueblo; y con iras,con indignacién o con
io gue sea tenemos que aceptar que por Lo menos cuatro mil
quinientos sucres vayan a servir al pueblo del Ecuador, dipor
gqué?: porgque nuestro proyecto, el de 21.000 sucres mensuales,
fue wvetadc por el Ejecutivo. Este Proyecte del Ejecutive,
calificado de econfémico y urgente, fue leido aqui en el Flena-
rio, vy en esa lectura se hicierom algunas observaciones, no
las gue se estdn haciendeo en este momento; y la Comisidén de
1o Lahﬂral'y Social recogid esas observaciones, sefior Presiden-
te, vy transformdé en el proyecto que lo estamos discutiendo,
Y ahkora se nos viene con otros argumentos. A mi me preocupa,

Sefior Presidente, que por desidia de este Plenarie o por entrar
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en discusiones, bastante bonitas, pero no deseadas por el
pueblo, propiciemos gque este proyecto entre en vigencia a
fines de esta semana, no con la negatividad de los &/. 19.-
000,00 mensuales, sino con lo terrible de las fuentes de
financiamiento propuestas por el Ejecutive. Estas fuentes
de financiamiento propuestas por el Ejecutive vy que= se acordo
en la lectura en el Plenario reformarlas, estan constando
enn el provecto y en el informe enviado & este Plenario por
la Comisidén de lo Laboral y Social., Y, ahora se nos viene
con otras argumentaciones que para mi no vienen al caso, ¥
que para mi de ninguna manera le sirven al pueblo., Luego se
quiere que este Plenario apruebe o no la mocibn, que se dice
que es mocidn, para que el Plenario apruebe que de hoyv en
adelante, absolutamente ninglin impuesto puede aceptarse por
¢! Estado, por el Gobierno o por el Congreso. Sefior Presidente
y sefiores legisladores: aprobar algo que signifique un impedi-
mento para gque sSe apruebe o no posteriores impuestos, es
simplemente aprobar una ley, y esta ley tiene que tener el
taracter de Reglamento y de la Constitucidn, es decir, dos
debates, etcétera, y para aprobarlo, si es que asi quedaria
al criterio de los sefiores legisladores, pasard aproximadamente
un mes y, mientras tanto, ¥a& estard en vigencia el Proyecto
del Ejecutive con creacion de impuestes. Yo creo, gue no pode-
mos ser absurdos, perdéneme el término; lo que corresponde
5 este Congreso es actuar de acuerde a la Constitucibn, de
acuerdo a la ley, de acuerdo al reglamento y de acuerdo a
la razdn. ¢ Qué nos importa que el Presidente de la Repablica,
pasando por alto todo el sistema legal del Ecuador, apruebe
o no nuestro proyecte?, alla, ahi si que el Ejecutive cargue
con su responsabilidad; pero nosotros no podemos hacerle el
juego, nosotros tenemos que decir si1 al Proyvecto del Ejecutive,
ne al Proyecto del Ejecutive o reformarle tal como manda el
Articulo 65 de la Constitucidn. Y si es gque, sefior Presidente,
sefnores legpisladores, se aplica por parte del Congreso ¥ por
parte del Ejecutivo lo que dice este articulo, pues reformado
este FProyecto del Ejecutive, especialmente en lo que hace
referencia a la fuentes de financiamiento, tendrd que entrar

en vigencia. 5i el Ejecutive, pisoteando l1a Constitucidn v
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ies leyes, no acepta nuestro proyecto, © sea su provecto refor-
H mado por nosotros, y hace entrar en vigencia su proyecto tal
como €1 lo envié, ahil si alld é&1; pero ne le hagamos el juego,
J no porgque el Ejecutive procede mal, procedamos mal nosotros,
sefior Fresidente, Cumplamos con nuestra obligacidébn, hagamos
agui lo que sea mecesario al pueblo y, tal como di eron algunos
honorables diputados, sener Presidente, al pueblo le interesa
unos sucrecitos mhs, que miserablemente le da al Ejecutivo,
cierto es, pero que para algo le vam a servir. E1 pueblo no
se alimenta de palabras, sefior Presidente, el pueblo quiere
sucrecitos, para por lo menos dar cuadernos a sus hijos, com-
prar unos platanitos méAs, tener para ir a un salén a comer
un almureciteo, eso le interesa al pueblo ecuatorianco. Y
per eso, sefior Presidente, yo pido. a los sefiores legislado-~
res, que dejemos de estar en esto de cuestiones previas, de
mociones de no crear impuestos en forma ssi tan apurada, v
Gque entremos copncretamente & este proyecto vy digamos: los
diecinueve mil sucres valen © no valen, las fuentes de finan-
ciamiento de la Comisién de lo Laboral valen one valen y apro-
bemos en primera discusidn, en primer debate, o no lo aprobe-
mos; pero no entremos a poner tantas largas al asunto, que
mientras mayores dilaterias hay, cada dia el pueblo ecuatoria-
ne come un pan menos, cada dia un hijo del pueblo ecuaterianc
de ja de estudiar y eso debe importarnos a nosotros, sefiores
! iegisladores, Por le¢ tanto, yvo inveco la comprensién de los
senores legisladores y pido que nos concretemos al asunto
¥ pido también que si es gque intervienen posteriormente ¥y
asi lo hace el sefior Ministro de Finanzas, gque por favor seamos
concretos, porgque los argumentos del Gobierno los venimos oyvendo
desde hace cuatro afios y los sabemos de memoria. Incluso,
quiero adelantar. sefior Presidente, que esto de la inflacién
es un engaho que se nos hace; sin aumento de salarios en un
aiio aproximadamente, los precios de los artiulos de primera,
de segunda, de tercera y de décima categoria, han aumentado
terriblemente; ahora que ne nos vengan a decir que porgue
e  aumentan unos sucrecitos en el salario, wva a subir la

inflacién, ese es un cuento que lo venimes escuchando y leven-
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do desde hace 50 afos y, si no, les invito al sefior Ministro
del Trabajo, al sefior Ministro de Finanzas, a leer los peridbdi-
cos de hsce cincuenta afos, Yy encontramos exactamente los
mismes argumentos. Por lo tante, senor Presidente, pide e
invoco a los sefiores legisladores, que no entremos en discusio-
nes gue simplemente diluyen el tramite y gque, por favor, haga-
mes algoe per este pueblo gque ha confiado y wue, crec Vo,

sigue confiando en nosotros. Gracias,——-—--——-——-=——===--- =

EL SENOF PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputade Molina,
damos por termiando &1 debate de este articulo.-—-————-w--

FL. H, MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente: yo estoy agui cusatro
ahos y, c¢laro, algunos sefiores legisladores no estan en la
necesidad de saber que yo he tenido una linea muy clara ¥
consecuente respecto al asunto salarios. Desde siempre , pensé
gue €l problema de la politica salarial es uno de 1ﬂs_grandE5
cans politicos, econémicos, juridicos, y siempre pensé que
el Congreso no es un buen instrumento para sefialar un salario,
y aqul estamos otra wvez cayendo en este problema. También
agul un pareéentesis, sefior Presidente, pero vale la explicacidn.
Aungue sea en absoluta minoria, he sabido mantener una posicidn
contraria aun a pronunciamientos mayoeritarios de mi propio
partido: cuando el asunto de la auto-prorroga que aquil se
mane jaba, vo dije mno, solito, pero yo decia no; creacibn de
universidades a troche y moche, yo decia no; si el Congresco
en mayoria total pensaba que mediante resolucibn se puede
creat derechos y hacer extinguir obligacicnes, yoe decla eso
noc se puede, pero la mayoria dijo se puede, vy ahi est&. Agui,
sefior Presidente, pienso que mAs vale la mocidén del doctor
Baca vendria a3 aligerar las cosas y a simplificar el procecso,
porque ahora ya estoy viendo que también se estd actuando
con c¢criterio de diputado del proéxime Gobierno, y hay que
ser claros. Aqui un Diputado de la Izquierda Democratics dice
nc mas impuestos, esto quiere decir no més impuestos matuvral-
mente para ahora y tampoco para mafiana. 81, sefior , para ser
realmente consecuentes en la situvacion, y claro esta cosa

¢5 ya de otro color. Pero, a modo de indicacidn, en el Articulo
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primero que estamos discutiendo, we voté por los S5/. 21.000,c0
, @mefior Presidente, y no vey a wotar por los S/. 19,000,000
porque aqul se esta aprobando también que para los S$/.4.500,00
de aumento no se necesita del Congreso, puesto que €l Presiden-
te no estd mandando, eso es todo, para qué tanta alaraca,
para los 8/.4.500,00 no se necesita el Congreso. Sefior Fresi-
dente: vamos a aclarar rmi - asunto aqui respecto al Articulo
primero, Habia propuesto, sefior, que usted se sirva hacer
volar si era o no previa la propoesicion del doctor Baca, para
aligerar, y s&sohre tode para hacer dn asunto trascendentail,
histdrico, gque tiene mucho sentido, sefier Presidente, para
que el Congreso vaya poniende hitos, éste al salir v los que
vengan también , Un Congreso que tiene el valor de decir:
no aumentos salariales, porgue s0lo de eso se trata, sefor
Fresidente, no es que vamos a2 quitar de la faz de la Juricididad
nacional la tributacibén como mecanismo de fuentes fiscales,
BS0 €5 uh asunto pues, pero impuestos para salarios, no: porgue
¢l impuesto, senor Presidente, sefores lepisladores, es univer-
sal,es general, lo paga el que trabaja y también lo paga el
que no trabaja, lo paga en el hambre, le paga en la inflaciédn,
porque tamhién el desempleado tiene que ir a buscar la situa-
cion de leos precies. Y agui algo que en varias ocasiones se
ha dicho, sefier Presidente, y que yo lo recalceo: leos economis-
tas, los teodricoes de este asunto dicen que mientras los sala-
rics suben por la escalera, los precios van por el ascensor:
yo digo: cuando los salarios los discuten en el Congreso,
éztos suben 8 la velocidad del discurso, en el discursec es
facil mhs o menos subir los salarios; pero, seficr Presidente,
ilos preciecs suben ya no por el ascensor, suben por el avidn,
porgue cuando se estd hablando de salario en el Congreso,
va los precios estdn bien arriba, mucheo més arriba del ascen =-
sepr,y este es lo que a mi me preocupa. Hay que ir poniendo
ciertos hitos que impidan que la demagogia estéril siga siendo
el vehiculo de la accidn sobre temas tan serios, porque aqui
es facil, yo te ofrezco, busca gquien te dé; y después a re-
troceder, sefor Fresidente, porque con todo el respeto al

esfuerzo laborioso de la Comisibén, es conciliar en definitiva
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el planteamiento didealista en el término peverativo, con
la objetividad y ver si por ahi sacamos algo que sea una mezcla
entre el dinterés popular y las reales posibilidades fiscales
del pals. Entonces, sefior Presidente, para evitarnos toda
esta tramoya, yo pensaba y pienso que el planteamiento corta,
comoe dije anteriormente, el nudo gordiano. Pues bien, no se
trata senores, de poner una traba, se trata es de poner un
hito en materia salarial, porque de cualquier manera que aqui
salga 1la reselucidn, el mecanismo juridice constitucional
que estd pueste en accién yva le va a dar un salario minimo
de diecinueve mwmil sucres, sin Congresoc o con Congresc. Mas
atn, sefior Presidente, ya vamgs air m@s luego viendo el proble-
ma, yo tengo alguna duda, por ventura hay un poco de tiempo,
voy a revisar un poco més el problema que aqui ya un diputado
planted; cOmo tiene que darse el trémite constitucional a
ia norma. El articulo pertinente cuando el Presidente de 1z
Repiblica envia proyectos econdmicoes de carédcter o de natura-
leza urgente, ahi dice: "en el caso de reforma, tendrad el
mismo tratamiento gque para la formacidén de la leéey", las dos
discusiones. Y, 1la formacifbn de la 1ley, sefior Presidente,
se perfecciona con la intervencién del colegislador Presidente
de la Repiblica, el que en uso de su facultad constitucional
puede volver a vetar., Esto hay que estudiar, al menos yo esta
noche voy a andar un poco mAs sobre este tema, este problema
que s un tema juridico. Conm lo cual, seilor Presidente, querria
decir que todo esto puede ser un trabajo perfectamente estéril
y mas estéril que salvo esta presencia  jerarquizada de la
prensa no va a dejar mucho réedite puesto gue va la televisién
se¢ ha ddo. Sefior Presidente: entonces, no es de ninguna manera
que vo quiero poner aqul trabas, pero si una eosa importante,
gque este Congreso diga: no salarios con tributes, v que el
proximo Congreso también lo repita, para que este Presidente
y &l proximo, mientras no se mejore el instrumento juridico,
asuman su responsabilidad y nos exoneren a nosotros ahora
vy en el futuro a los legisladores proximos, de este cacarec
instrascendente ¥y estéril de ponernos a discutir asuntos que

a la larga no son efectivos, porque las resoluciones del Con-
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greso no son ley si es que no terminan siendo perfectamente
promulgadas y publicadas; y mientras eso no sea asi, sefior
Presidente, eso ne manda , ni prohibe, ni permite. Lo que
gquierc enteonces, seflor Presidente, es dejar constancia que
mi. intervencién no es la linea que me estoy inventando ahora;
siempre dije gque en materia salariad esto es un caocs y que
el Congreso no es el mecanismo mas idoneo para manejarla.
Como no se puede hacer un esguince juridico respecto a este
asunto, planteando un asunto categdrico como es decir: "Sefor:
nc impuestos para este financiamiento"”. Sefor PFPresidente:
yo crec que es80 es trascendental, Usted ha dicho que considera-
ha no oportuno en este momento; pues bien, si usted ne conside-
r&b oportune a pesar de que si1 es realmente previo, cuando
lleguemos a la situacién del financiamiento, ahi ya no se
va a poder soslayar el hecho de gque se revitalizara la mocidn
v ahi si se va a saber si los salarios se van o no a finmanciar
con impuestos; v esto ya €s un asuntg categlrico, esta plan-
treado, sefior Presidente, sea que usted le dé paso en este
momente para la definicidén de la mocibn previa o no, no se
podrh soslayar que en el momento del finaciamiento se vuelva

sohre ] tema., Gracias, senor Presidente,—=-cmemecrmmecncmmmex

FL SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos, sefior Secretario.--—--

Fl. SENOR SECRETARIO.-"A partir del 1 de junio de 1988, elévanse
los sueldos y salarios wvigentes al 31 de mayo de 1988, de
los trabajadores del sector privado, de acuerdo con la siguien-
te escala: Trabajadores en general: desde 14.500 hasta 27.500
sycres de sueldo, un incremento de 4.500 sucres. Mas de 27.500
hasta 32.0600 sucres, la diferencia hasta completar 32.000
sucres. Trabajadores de la pequefia industria: desde 12.000
hasta 23.300, 3.700 sucres. Mas de 23.300 hasta 27.000, Ila
diferencia hasta completar 27,000. Trabajadores agricolas:
desde 10,800 hasta 21.300 sucres, 3.300 de incremento. Mas
de 21,300 hasta 24.600, la diferencia hasts completar 24.600,
Operariovs de Artesania: desde 10.400 hasta 20.600 sucres,
5.200 de incremento. Mas de 20.600 hasta 23.800, la diferencia

e




hasta completar 23.800. Trabajadores del servicic doméstico:
desde 6.600 hasta 14,200 sucres de sueldo, 2000 sucres de
incremento. Mis de 14,200 hasta 16,200 de sueldo, la diferencia

hasta completar 16.200 sucres". Hasta ahi el Articuloe dos.-

EL SENOR 1} RESIDENTE. - Diputado Noé Bravo.—-———cmmmmec o

EL H. BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente: para ser coherentes
con lo propuesto como observaciém para el Articule primero,
queriamos sugerir que en este articulo, el aumento general
sea de veintildn mil sucres, ¥ que todo lo demds se calcule

en base a este salario peneral [ ———-mmmmmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Articulo tres.- —cemmomm oo e

EL SENCOR SECRETARIO.-~ Llos incrementos salariales s que se
refieren los articules anteriores benefician también a los
trabajadores a destajo. En consecuencis las tarifas o remunera-
ciones pactadas por piezas, trozos o medidas de superficie
vy en general por unidades de obra, se aumentardn en los mismos
porcentajes segln las distintas categorfas de los trabajadores
¥y en ningln caso las remuneraciones serén inferiores al respec-
tive sueldo o salario minimo  'vital. Para la aplicacién del
presente articule se computaran las remuneraciones percibidas
enn el periodo mensual de labor y se pagard el porcentaje de
incremento o la diferencia c¢on el sueldo o salaric minimo

vital, en la primera semana del mes siguiente",e====c-_.-o
EL SENOR PRESIDENTE.- Articul0 CUALTO.——meommmme o e

El. SENOEK SECRETARIO.- “"Cuatro.~ Cuando la modalidad de trabajo
considere jornadas parciales, diarias, semanales o quincenales,

se pagaré la proporcidn correspondiente” .=~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo cinco.-

El. SENOR SECRETARIO.- "Cinco.=- Los dincrementos sefialados en




esta Ley; regirama partir del primero de julio de 1988, para
los pensionistas de retiro, invalidez y montepio del Estadc,
de 1la Caja Militar y de la Caja Policial, asi como también
para los jubilades y pensionistas del Instituteo Ecuatorianc
de Seguridad Social y seran imputables a los que debe hacer
el 1FESS anualmente, de conformidad con el Articule % del Decre-
to Ley nmero 29, publicado en el ZRegistro Oficial 3532, de
29 de septiembre de 1986, De igual manera, gozaran de este
beneficio, los ex-combatientes, oficiales y tropa que actuaron
en el conflicto béldice de 1941, que tengan parte de gueéetrra,
sin considerar tiempo de servicio, cuyas pensiones no podran
ger inferiores al salario minimo establecido en la presente-
tev. S6lo los oficiales y tropa gque se hayan hecho acreedores
a4 is condecoracidn Cruz de Glierra o Abdon CdlderGn, gozaran
de pensiones equivalentes a los sueldos que en su jerarquia,
perciben los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas
gin coneiderar tiempo de servicio. Los incrementos salariales
contemplados en la presente Ley rigen también pata quienes

reciben mejora civil de retiro, montepio militar o policial”.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bravo,-—=---secomm=eenaa--

El. H. BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente: en el idinciso segundo
de este articulo, que se suprima, después de "1941", la frase -
que dice: "gue tengan parte de guerra”, a fin de evitar proble-

mas de interpretacidn.——-—-——-cmm e
EL SENOF PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.--—-——----——---

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: uno de los peligros
de que por culpa nuestra se promulgue el Proyecto mandade
por el sefior Presidente de 1la Republica, vencido el plazo
constitucional de los quince dias, es la carencia de esta
normativa en el proyecto de €1, y esto tiene una corresponden-
cia en el financiamiento; como &1 no fija los aumentos de
salarios de los pensionistas, de los jubilades, de las huérfa-

nas, de los huérfanos, de las viudas, de les invalidos, entonces
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obviamente esto seria como se ha hecho tradicionalmente, a
cargo del Seguro Social; y el Seguro Social, como muchas veces
se ha denunciade agul mismo en este recinto, atraviesa por
una crisis espantosa. Al Seguro Social también, cada mil sucres
de aumento de pensiones le cuesta 1.200 millones de sucres,
que no existen en este momento. Por lo tanto, esa es una de
las reformas gque responsablemente propone la Comisidn con
el fimanciamiento correspondiente, que esta creo en el Articuls
noveno, Querla dejar constancia para que se vea la gravedad
de gque entre en vigencia el Proyecto del senor Presidente
de la Repiblica, exclusivamente por el Ministerio de 1a Ley,

st nuestra intervencidn oportuna y responsable.———---eeoe
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Baca.--————————c—==v

EL H. BACA BARTHELOTI.- GSefior Presidente: en la linea que
acaba de expresar el senor Diputado Rocha, es fundamental
que la Comisidén vy el Plenario considere lo que acaba de mencio-
nar. Eso LEE asi, si es que no hay una fuente de financiamien-
to, el Segﬁra Social, y eso es un hecho pilblico y comprobado,
esta quebrado, estad totalmente gquebrado, no puede papgar las
insignificantes pensiones que ahora tiene gue afrontar pava
los 120.000 pensionistas y, un aumento pues naturalmente alige-
rara la guiebra del seguro, esto es un asunto gue no necesita
m4ds explicacion. De ahi la mnecesidad de que, en realidad,
en cualguier preyecto, vy aqui los dos distinguidos sefiores
Ministres de Estado, para que observen el hecho particular
del Seguro Social Ecuatoriano, un aumento cargado a las arcas
egrualidas del Seguro, realmente pues precipitaria la quiebra.
De tal suerte gque, cualgquiera que sea el mecanismo que Vvaya
a permitir la vigencia de los 19.000 sucres que ustedes estan
planteando, lo fundamental es que le pongan atencidn a esto:
a como financiar las pensiones de los jubilados por vejez,
por invaldidez, viudas, huérfanos. Pero es fundamental también,
que se haga un apunte a este aspecto: en el Proyecto que envia
el sefior Presidente de la Repiblica, €1 le permite al Consejo
Superior hacer los ajustes, pero dice, empleando la categoria

plobal: "El1 Consejo Superior hard los reajustes de pensiones",
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La Comisidon de lo Laboral y Social tuve el buen cuidado de
sefialar que esa revisién de pensiones tiene que ser anuvalmente.
En el proyecto del Presidente de la Repiblica, se elimina
la palabra "anualmente" y deja al Consejo Superior que sea
quien vaya haciendo el aumento de pensiones. A pesar de gue
fue lucha de este Parlam@nte, la Constitucidon del Consejo
cuperior en forma tripartita e dgualitaria, porque creiamos
que estabames con €80 cumpliendo la Constitucibén y més que
nada wun compromisc con la clase trabajadora del pals, se cons-
tituyd el Consejo Superior en la forma como ahora estd, v
desgraciadamente ha resultado el peor Consejo Superior de
la historia, el peor Director General del Seguro de la histo-
ria, ya ni siquiera puede defenderse, estia inerme, sé gque
estd fuera del pais. Pues, sefior Presidente, es fundamental
que i va a mantenerse en el Consejo Superior la insensibilidad
de aumentarse las dietas y los vidtices y no aumentar las
pensiones, que es la razon de ser del Seguro Social; si es
que se van a aumentar las inversiones a perdida gque hace el
seguro v se& va a dar la espalda a Ia realidad de los pensionis-
tas vy de los jubilados, hay queé ponerle una norma a ese Consejo
Superior; si se repite uno igual & éste o si es gue hay un
Consejo Superior sensible, gque haya una norma que le ordene
y le obligue que anualmente tiene que hacer los correspondien-
tes aumentos a las pensiones. De tal suerte, sefior Presidente,
que en eso Yo comparto plenamente con el sefor Diputado Absalon
Rocha, de la necesidad de darle un financiamiento al aumento
de las pensiones, pero al mismo tiempo, que esas pensiones
se¢ revisen anuvalmente. Porque no es justo que pensionistas
que ya no tienen como trabajar, tengan que vivir con una pen-
sion de 14,000 sucres en el mejor de los casos. Esta es una
situacidén fundamental, que debe conservarse en la forma como
la Comisidén esta planteando, anualmente, para que ese Consejo
Superior tenga una norma obligatoria. Sefiores Ministros: es
fundamental la sensibilidad vuestra para que analice, repito,
todo hace preveer gque ustedes van a imponer el salarioc al
pais; pero, por favor recuerden a los pensionistas, recuerden

a los viejos, a2 las viulag, alloe huérfanos: por ellosz wvive
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el seguro, ayudenles, hagan que ess gente reciba por lo menos
urn pan mAs, un par de zapatos mas, por lo menos tengan la
tranquilidad que necesitan estos sectores humanos desprotegidos

en el pais, sefior Presidente.-—-—-emmmmmm e
EL SENOR PRESIJENTE.~ Diputado Romero.,--=-—we—e==-w- ————e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
vo quisiera simple y llanamente, como recomendacidn para la
Comisién, gque cuide la posibilidad de las revisiones anuales,
porgue eso seris acelerar la quiebra del Seguro y angustiar
mas al Estado. Que esas revisiones se las haga de acuerdo
a las revisiones salariales generales que han de introducirse
en heneficio de todos los que reciben renta del Estado. Es

la observacidn que me permito hacer,~--———r=w—mmmme oo
Fl. SENOR  PRESIDENTE.- Articulo Seig,-—=-ccmc—mecamecem——

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule seis.- Los aumentos de sueldos
v salarios que se hubieran hecho efectivos desde el 1 de julio
de 1987, o los que se hicieron con posterioridad a esa fechs
y los que se efectuaren durante la vigemcia de la presente
Ley, originados en convenics colectivos, actas transaccionales
o dispuestos mediante sentencias ejecutoriadas dictadas por
tribunales de conciliacidn y arbitraje, seran dimputables a
la elevacidon salarial establecida en esta Ley, siempre y cuando
no se hubieran imputado integramente, de acuerdo con el Decreto
Lev N. 30, publicado en el Registro Oficial N, 727 de 13 de
julie de 1987, No seran imputables dichos incrementos cuando
las partes, voluntaria y expresamente, asi lo hubieren acor-

dado. Si 1ls dmputacidén anterior fuere parcial, habra lugar

a imputar la diferencia. Los sueldos y salarios minimos que
fueren establecidos por Acuerdos Ministeriales ¥y que son origi-
nados por resclucidén de las Comisiones Sectoriales de Salarios
Minimos o del Consejo Naciconal de Salarios, que deban aplicarse
a partir del 1 de enero de 1989, seran imputables a los fijados

en la presente Ley'  —-o—mmm e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Seiior Diputado MoOTreno.-=—-memeemm—em——

EL H. MORENO ORDONEZ.~- Que la Comisidn considere, sefior Presi-

dente, la necesidad de establecer la imputabilidad. Gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo siete.-—mmmmmemmo oo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Los trabajadores amparados
por el Cébdigo del Trabajo, salvo el caso de los contratados
a tiempo fijo y el caso de las excepciones previstas en el
Articulo 14 del Coédigo del Trabajo, gozardn de estabilidad
desde la vigencia de esta Ley, hasta el 1 de julic de 1989,
Por consipuiente, los contratos individuales de trabajo no
pedran terminar por voluntad unilateral del empleador, sino
previo vistoe bueno y por las causales contenidas en el Articulo
171 del mencionade Codigo. El empleador que, violando esta
disposici6n, diere por terminada wunilateralmente la relacidn
laberal, pagarda al trabajador una indemnizacién equivalente
al sueldoc o salario de un afo, sin per juicio de las demés
que le correspondan, con arreglo a las disposiciones del citado
Codigo © a las del contrate colectivo o acta transaccional,

. . ]
i los hubiere! , ————— e ———— .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo ocho.=—=

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo B.- A& partir del 1. de julio
de 1988, fijanse en S/ 19.000,00 (diecinueve mil sucres) men-
suales, el sueldo o salaric minimo wital de los servideores
piblicos y el sueldo bAsico del Magisterio Nacional. Los incre-

mentos establecidos para los "trabajadores en general™, por
el Articulo 2 de 1la ~ . presente Ley, se aplicarédn a los

servidores pliblicos desde el 1 de julio de 1988.",-cee—_—o
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo nueve,—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Los incrementos de sueldos
y salarios contemplados en esta Ley, se financiaridn con los

siguientes recursos: a) El adicional del 27% sobre el impuesto

a la renta que pagan los bancos y financieras privadas v compa-
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ilas de seguros, asi como las personas naturales y juridicas
que realizan actividades de exportacidn, excepto los organismos
y empresas estatales. Este impuesto adicional no darid lugar
a crédito tributarie. b) El impuesto adicional del 13% sobre
las rentas que se paguen, envien o acrediten al exterior,
te'es ¢omo honoraries, regalias, dividendos vy otras uti.idades.
El c¢itado dincremento mno <causara crédite tributario. ¢) EIl
impuesto adicional del 324 sobre las importaciones de la lista
2, d) La proporcidén de los recursos provenientes de la reduc-
cion a 22,000 barriles diarios de las exportaciones de crudo
a las que se refiere el segundo inciso del Articuleo 10 del
Decreto Ley Ne O18, publicado en el Registro Oficial No 346,
de 2 de enerc de 1986. E1 Ministerio de Finanzas realizaré
los ajustes presupuestarios necesarios para la aplicacidén de
le  dispuesto anteriormente, e) E1 25% del incremento de los
ingresos presupuestarios producto del diferencial cambiarie
a partir de los 193 sucres por ddlar de los Estades Unidos
al que se calculdé los ingreses para el Presupuesto General
del Estado para 1988, y el que rige actualmente para la liqui-
dacidn de las exportaciones de crudo y derivados y los derechos
arancelarios por impertaciones en los mercados de intervencion
y libre controlado del bance Central; y, f) El1 45% del incre-

mernto anual de los ingresos presupuestarips COrrientes tradicionales
brutos v de los no tributarios" ,————ccm e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputadoc Romero.-—-——————ommwemouo

EL H. ROMERO BARBERIS.- GSefior Presidente: usted se permitiéd,
con el legitimo derecho que le asiste, obervarnos a los legis-
ladores cuando, al dinicio de esta discusién, hablamos tomado
algunas referencias entre el Articule primero y el Articulo
noveno; no se puede dividir 1la continencia de la causa, es un
todo v en tal virtud, si estamos sefialando cifras que ha de
percibir el trabajador, es 1l6gico que comencemos también con
los ingresos o las fuentes de financiamiento que han de produc-
ir justamente esa elevacion; de todas maneras, tratamos en

lo posible de sujetarnos a la discusion del articulado en
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la forma prescrita por el Reglamento. Pero sin pretender Tepe-
tir la argumentacidn, yo recomendaria a la Comisién de 1lo
Social y Laboral, y particularmente al colegislador, que se
I sirva estudiar las posibilidades de las fuentes de financia-
miento gque yo me habla permitido plantear cuando haclamos
el analisis del Articulo primero del Decreto. Yo creo que
en ese proyecto de ley, si encontramos esa solucibn, aliviare-
mos la carga al Estado, pero sobre todo perseguiremos el obje-
tivo que es primario en el derecho que le corresponde al lepis-
lador, a atender a las grandes mayorias de trabajadores del
pueblo ecuatoriano. Vuelvo en consecuencia, sefior Presidente,
a ratificar las dinsinuaciones para mejorar las fuentes de
financiamiento, a fin de que este proyecto, en lo posible,
acorando las observaciones hechas al Articulo primero, se
encuentre la solucidén que amerita el problema que estamos

debatiendo. Gracias, sefor Preéesidente-——=——mem oo _
El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bravo.-=--——m-ee—mee-

EL. H. BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente: me voy a permitir, con
s5u venia, hacer primeramente una observacion al Articule ocra-
vo, s=implemente para decir que,. en coordinacidn con lo que
hemos expuesto para el Articule uno y dos, en el octavo tam-
bién, el sueldo sea de veintifn mil ecien sucres. En cuanto
2l Articulo noveno, sefior Presidente, estamos de acuerdo con
las fuentes de financiamiento, pero parece que los porcentajes
se han reducido en relacién al proyecto que se envié. Bueno,
aca 'E?E;1 para gque no sean los mismos. Nosotros quisiéramos
sugefir que la Comision eleve lo més posible esos porcentajes,
a fin de asegurar que los trabajadores puedan obtener ingresos
un poce mejores. En cuanto a lo propuesto por el sefior Diputado
Patricio Romero, respecto a las fuentes de financiamiento,
sobre wuna de ellas, la que dice referencia a los ingresos
que quedaron vacantes por la partida de la Societé Geperal,..de
la 5.G.5.: bueno, el Diputado Romerc sabe perfectamente que
un respetable grupo de legisladores ha preopuesto un Provyecto

de Ley para financiar el riege de las provincias centrales
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y también de algunas periféricas como la Provincia de Loja,
la Provincia de Imbabura y la de Manabi; claro que no ests
aprobado todavia, pero rogariamos que se respete el derecho
de primogenitura en la proposicidn. Muchas gracias.-——-——-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Morillo.-==—--mecooemoommoo-

EL H. MORIJLLO VILLAREAL.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefiores Ministros: he solicitado el uso de la
palabra para indicar mi criterio acerca de este articulo,
en el cual estoy completamente de acuerdo con el tipo de finan-—
ciamiento que se inscribe aqui, definitivamente estéd diametral-
mente opuesto al tipo de financiamiento gque ha fijado el Pro-
yecto enviado por el Ejecutivo; vy digo que estoy de acuerdo
porque agul justamente se estad tratando de imponer & la banca,
a4 las financieras v a los exporitadores, que siempre han sido
intocados en este pais: e€s momento de gue quienes se han enri-
quecido mas de lo gque debieron, quienes han usufructuada

el trabajo del pueblio trabajador, deben pagar un aumento sala-
rial. Y en este sentide, a los senores Ministros, la recomen-
dacion de que no se diga que porque se topa el bolsilleo de
la oligarquia y la bancocracia del pais, es un financiamiento
incoastitucional; esta dentro de las normas, creemos que alguna
vez debe hacerse justicia en el pals y debemos empezar por

ello. Gracias, sefior Presidente.~~~—=d4 oo

EL SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Cueva.==s=semsaueo_ oo

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefor Presidente, sefores Ministros,
sefiores legisladores: quiero dejar sentado el criterio oficial
del Bloque Legislative de la Izquierda Democratica sobre este
punto. Nuestro Partido, Izquierda Democratica, es un Partido
gque considera que la base de la convivencia social esta dads
por el aumento cada dia creciente de la justicia social, vy
pensamos gqgue la justicia social debe comenzar por el reconoci-
miento al papel protagdénico que tienen los obreros dentro
de una sociedad: nuestro Partide piensa que los obreros son

una vanguardia en el avance dinadmico de un cuerpo social orga-
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nizade. Por esta razbdn, nosotros habiamos hecho un estudio
en la Comisidn Social y Laboral, para que en época de crisis
cemo la actual, de una c¢risis econdmica muy fuerte, no sean
los trabajaderes justamente lo que se vean obligados a llevar
el peso de este impuesto a la miseriasa, que ge llama la infla-
cifin, Habiamos propuesto un salario muy bajo, veintidn mil
sucres, Jjustamente tomando en consideracidén gque no estabamos
proponiendo un aumento salarial, sino la posibilidad de que
no siga deteriorandose la capacidad de compra de los obreros
ecuatoriancs. Ya vendrédn tiempos mejores, en que un gobiernoc
mas vertido hacia el pueblo sepa subir considerablemente los
salarios de 1os obreros, eso lo veremos muy pronto; pero por
el momento, queremos dejar claramente sentada la tesis de
que las fuentes de financiamiento fueron el motive principal
para €1 wvete del sefior Presidente Leétn Fehres Cordero: el
vetd el Provecto del Congreso Nscional porque las fuentes
de financiamiento, por primera vez, estan gravando a sectores
hegemonicos de la economla ecuatoriana, a sectores de alto
poder adquisitive, a sectores que ham sido los beneficiarios
principales del modelo monetarista impuesto por el actual
Gobierno. Esa es la razdn ¥ no otra, para gue el sefior Presi-
dente haya vetado nuestro proevecto. Y para que no quede duda
alguna al pueblo Etuétarianc- sobre el cardcter de clase del
Gobierno de Ledn Febres Cordero, hemos aceptadeo el salario
del diecinueve mil sucres propuesto por el sefior Presidente,
perc cambiando las fuentes de financiamiento, es decir que
las fuentes de financiamiento hacen que ahora no sea el propic
trabajader ecuateoriano, el propio pueblo ecuatoriano el que
pague esa compensacion, no le llamo aumento, sinoc que sean
los sectores mis poderosos de la economia ecuatoriana. Efecti-
vamente, senor Presidente, en las fuentes de financiamiento
se gravan fuertementée a bancos, financieras privadas, compabias
se seguro, asi como a personas naturales y juridicas que rea-
lizan ecrividades de exportacion: se grava también, sefior
Presidente, a 1los que hagan envios al exterior: es decir,
sen fuentes de financiamiento que no gravan de manera alguna

al hombre medio ecuatorianco, al hombre de la calle, al ecuato-
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riano comiln Vv corriente, sino que gravan a los sectores mas
pederosos economicamente de este pais, Queria dejar sentada,
sefior Presidente, esta posicidon oficial del Bloque Legislativo
de la Tzquierda Democrética, para demostrar al pals, que la
razon principal del veto del sefor Presidente, no fue ni el
monto, no fue ninguna otra consideracién, fue unicamente el
hecho de gue «1 Presidente estaba defendiendo a los sectores
mas poderosos de la sociedad ecuatoriana, gue son los sectores
que se han beneficiado en una forma desproporcionada en este
Goebierno gue ha aplicado un modelo neoliberal, cuwye fracaso
ha sido reconocido por el propio ingeniero Leén Febres Cordero

y por toda la sociedad ecuatoriana. Gracias.-—--=—==m====-x
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Colamarco.-—-——-—=————e=oaaa.

EL H. COLAMARCO INTRIAGO,- Senor Presidente, sencres Ministros
y honorables legisladores: yo Qgquisiera que entre nosotros
hubiera mayor coherencia entre lo que sentimos y lo que deci=
mos. Recuerdo que en la sesidn pesada, todos los sefiores legis-
ladores estdbamos de acuerde en que el sueldo bésico sea los
veintitin mil sucres; veintidn mil sucres que no van a solucio-
nar el problema de la familia del trabajador ecuatoriano,
peroc gue iba a aliviar en parte, y se vetaba los diecinueve
mil sucres porgque realmente no alcanzaba para nada; pero,
cor mucha sorpresa veo que ahora estamos aceptande los dieci-
nueve mil sucres, Gnica y exclusivamente con animo de golpear
la decisidon del sefior Presidente y de la clase que dice que
&1 se pertenece. Pero yo creo gque el espliritu, el norte, la
meta de quienes representamos al pueblo ecuatoriano, debe
cer hacerle justicia a ese pueble pobre y marginado. Por lo
tanto, sefior Presidente, vo 81 creo gque si estamos con las
mismas fuentes de financiamiento del Proyecto del Legislativo,
aumentémosle a los veintifin mil sucres y aumentémosles el
procentaie de esa fuente de financiamiento, eso seria lo légico
y lo coherente, si gueremos actuar en sentido de Patria ¢ de
ecuatorianidad, Hni dia nos importa irnos contra el Presidente
de 1a Repiiblica, Ledon Febres Cordero, mafans sera contra Rodri-

¢ Borja Cevallos, pasado mafana serd perico de los palotes;
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pero, senor Fresidente, poco o nada nos importa el nombre,
lo que debe importarnos es gque los diecinueve mil sucres no
le vam a alcanzar, seamos coherentes en nuestras exposiciones
hoy, mafiana y siempre; con esta misma fuente de financiamiento,
de jémosles en los vedintidn mil sucres, Hay muchos que manifies-
~an que no hay gque cargar de tributes al pueble ecvatoriano,
vo ¢creo gue con uno u otro financiamiento, directa o indirecta-
mente, se 1e esta clavando tributo sl pueblo ecuatorianc.
Agwi, en el Orden del Dia ~onsta el Proyecto que crea el Fando
Macional de Riego de las Provincias Centrales, que va lo mani-
festaba el Honorable Bravo, que era com los tributos que cobra-
ba la 5G5, el uno por ciento a las importaciones y dos a las
exportaciones. Si nesotros, y hoy dia lo manifestaba el Diputa-
do  Romero, que esta misma fuente de financiamiento s=sea para
les sueldos y salarios: pero esto también es crear tributos
al pueblo ecuatoriano, directa o indirectamente, porque no
1o va & pagar el sefior exportader el dos por ciemto, lo va
& pagar el caficultor, el bapanerc, el camaronerc, es decir,
ese pueblo ecuatoriano gque estd generando divisas, se les
estd gravando tributos; o es que acaso ellos no son ecuatoria-
nos, son puehlo también. Entonces, si queremos ser coherentes
con estas mismas fuentes de financiamiento y aun, como dicen,
para golpear a la clase poderosa y oligarquica de este pals,
pontgames los veintidn mil sucres, sefior Presidente; y si acasc
esas fuentes ne sean suficientes para los veintidn mil sucres,
que bugque la Comisién, junto con el Ejecutivo, otras fuentes
alternativas, pero gue se le de lo que el pueblo ecuatorianc
marginado merece por derecho, por justicia y porque asi creo
que es el sentir de todos y cada uno de nosotros, gquienes
representamos por hoy al pueble marginade, Gracias, sefor

Fresidente, —cm oo e o e o i e o o e e e o e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Molina.---emmessmeemcacnnaan

EL H., MOLINA MONTALVO.- En este articule ha llegado la hora,

sefior Presidente, de gque usted se sirva ya no calificar de

previa, simplemente dar curso a la mocidén que yo hago mia




vy que fue originariamente planteada por el sefior Diputado
Baca, en el sentido de que no se creen impuestos paras el finan-
ciamiento de 1le elevacitn salarial. La elevo como mocidn,

sefior Presidente,———=mmmeeceea- S
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero, punto de orden.-

EL H. ROMERO BARBERIS.- 5i fue calificada y fue presentada
coms mocién previa, que tenga la gentileza la Secretaria,
de dar lectura a 1la mocién principal, para entonces hacer
judicio y ver si realmente es previa la mocidn propuesta, punto
une; ¥ punte des, que se sirva disponer, sefor Presidente,
que por Secretaria se dé lectura a las disposiciones pertinpen-
tes a los actos legislativos, porque me da la impresidn de
que en discusion de un proyecto, tenemos que seguir justamente

lo gque dispone el Articulo noventa y tres, so pena de vioclentar
el procedimiento de este acto legislativo v llevar a la nulidad

la discusion del proyecto que estamos discutiendo.-—m=—e-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Romero; su punto de orden
dice relacibén con la cetificacidén de Secretaria, de si se

presentd una mocidn principal.-—--memmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO.- No ha sido presentada una mocidn princi-

pal en relacién con el asunto planteado por el Diputado Rome-

EL SENOR PRESIDENTE.- No habiende esa mocidn, entre otras
consideraciones, fue que yo tomé la decisién de no calificarls
de previa, algo expligqué & la sala y en este instante yo tengo
que ratificarme en esé particular, de lo contraric estaria
coadyuvando a la violacidn de la Constitucibn vy a la viola-
cion del Reglamento. Tiene el uso de la palabra el sefior Dipu-

tado Moreno, s e e e e e o

EL. H. MORENO ORDONEZ.- Me alegro, sefior Presidente, que usted
haga respetar la Constitucién, ya se va a terminar un periodo
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parlamentario y parece que todavia no se toma en cuenta elemen-
tales normas del procedimento parlamentaric en la aprobacidn
de una ley. Sefior Presidente; muy brevemente, para efectos
de la historia de la ley, como se ha dichoe aqui, quisiera
de jar constancia que el veto del Presidente de la Repiublica
al Proyecto de veintifn mil sucres tiene dos aspectos fundamen-
tales: el uno es el monte y el otro es el financiamiento;
mirar unilateralmente y seflalar que solamente el Presidente
ha vetado por el financiamiento, creo que es una apreciacidn
que carece de este mal, de 1a unilateralidad. El1 monto es
un problema de fondo, el Presidente de la Replblica dice gque
no estad de acuerdo con los veintifin mil, que solamente hay
capacidad para diecinueve mil; e¢lare que ambos montos estén
muy distantes del clamor del pueble ecuatoriano, y esto debe
canstar, precisamente por e€so he pedido el uso de la palabra,
para dejar expresa constancia de nuestra disconformidad con
el monto, porque los trabajadores estédn pidiendo sobre los
treinta mil sucres mensuales 'y un Congresc sensible dehbid
buscar financiamiento para esos treinta mil. Naturalmente
que hay realismo vy hay realismos, frente a salaries: el realis-
mo de gquienes creen que hay que ajustarse los cinturones de
acuerdo a la capacidad econbémica, del caos econdmico al que
ha conducido el Gobierno del dngeniero- Febres Cordero en este
caso concreteo, ¥y tocar algunos privilegios; en las fuentes
de financiamiento para veintiin mil sucres se procedid asi,
asi es; pero no todos, sefior Presidente, no se han tocado
los privilegios de la banca norteamericana, tampoco de las
empresas petroleras norteamericanas, no se lo ha hecho, ¥
ahi estan las fuentes de financiamiento para darles a los
trabajadores el salaric que ellos estdn reclamande, no que
le hemos ofrecido ninguno de los legisladores de aqui, demagd-
gicamente como se ha dicho; son los trabajadores de las centra-
les sindicales los que plantean ese salaric wminimo vital,
frente al alto costo de la vida y frente al dolor de sus hoga-
res, y ocurre gue legisladores como nosotros, del Movimiento
Popular Democrétice, respondemos positivamente a ese clamor

de los trabajasdores en cuante al monto, buscamos fuentes
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de finmanciamiento, recortando privilegios a las empresas extran
jeras y & la banca norteamericana y tratando de ser consecuen-
tes con le que decimos en los sindicatos y en las centrales

sindicales, porque asi deben ser los hombres de bien, de una

scla palabra, no en los sindicatos decir una cosa, y acd decir

otra muy distinta. Nosotros, sefior Presidente, tenemos gque

decirlo en este articulo que se estd tratanio, para que conste,
como se ha dicho, en la historia de la ley. Sefior Presidente;
me ratifico en las fuentes de financiamiento de los provectos
de ley discutides anteriormente, tanto cuando se discutié
el de veintitn mil, tanto cuando se discutid el anterior proyee
to de ley, no se¢ han tomado en cuenta estas fuentes de finan-
ciamiento; alghn dia, sefior Presidente, cuando el pueblo real-
mente esté en el poder, tomard en cuenta esas fuentes de finan-
ciamiento, cortar los privilegpios de los poderosos ¥y poner

el pan en la mesa del trabajader. Gracias.--=—ceecmm——aoo
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputado Baca.—-——=====--o

El. H. BACA BARTHELOTTI.- Solamente un asunto pequefio: no voy
8 insistir esta noche en gue se vote lo que yo habia propuesto;
vamos a wvotar posiblemente mafiana, y ahl nadie le dird que
no ha habide mocibdn- principal para que se pueda calificar
de previa la mia; nadie le dir3d, sefior Presidente, que usted

ne estd violando la Constitucidn ni las leyes, no;va a haber

un rato en el gque tendremos que votar ¥ ahi mantendré& firme
la posicién de que no se financien salarios, como esta vez
sé¢ pretende hacer, con impuestos; es decir, ahora me allano
ne a retirar mi punto de wvista, lo voy a mantener; lo que
va a ocurrir s que vamos a tener gque encontrarnos en la si-
guiente sesion, cuando tengamos que debatir v votar come va
a financiarse este proyecto o cualquier de salarios que en
este momento se esté debatiendo; ¥ cuando el sefior Presidente
de 1la Repttblica haya puesto en vigencia el proyecto que &l
envio al Congrese, ahi tal vez digamos que quienes plantearon
no  impuestos para financiar estos salarics, tuvimos razdn,
En todo caso, nos encontraremos votando de cara al pueblo ecuato-

rianc en el momento en el que tengamos que hablar, con el
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voto, sobre como financiar cualgquier aumento salarial en base
s 4impuestos o a no impuestos. Sefior Presidente, corto asi
la discusién de hoy, pero ofrezco que la volveré a plantear

el rato de Volal .-~ = mm s e c e e e e e s - o i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rodriguez, punto de orden.

ElLL. H. RCODREIGUEZ PAREDES.- GSenor Presidente, por estar cerca
de concluir el tiempo reglamentario de la sesién, y siendo
un asunto tan importante, yo voy a permitirme solicitar a
usted vy consultando @ la sala, si se puede prolongar la sesion,

por lo menos hasta terminar el primer punto del UOrden del

EL SENOR PRESIDENTE.- ©FKeglamentariamente podemos prorrogar
una hora, tal vez aclarande su concepto v 81 no, luego hablamos

de una PErMAaNeNte .. ~—~=r e e e e e e

EL H., RODRIGUEZ PAREDES.- Sclicito gque se haga la prorroga

por una hora, sefior Presidente.-——~-——-vr——vr-mecs—e—ao

FL SENOR TRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la prérroga por una hora, de acuerdo al Reglamento,

que se sirvan expresarlo levantandoe el brazo.—-—=--——=—-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente; de dieciséis legislado-

res presentes, quince a favor de la prorroga de wuna hora.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta las diez v treinta de la noche.

Sefior Ministro de Finanzas, tieme la palabra,----—--—=—---

¥L SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ECONOMISTA
EDUARDO CABEZAS MOLINA.- Tenga la seguridad, senor diputado,
que procuTo ser mMuy parco en mis cosas, No me voy a extender
mhs alli de lo gque amerita la discusién de esta tarde. Sefior

Pregsidente, sefiores legicladores: yo creo gue con ung pacien=
cia oriental, que me disculpe el sefior Ministroe de Trabajo,

hemos escuchade una serie de dinjurias contra el Gobierno,

que no nos llevan a nada. Yo les voy a manifestar, como Minis-
T E——rrTiri r——
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tro de Finanzas, yo no obedezco a ninguna escuela, aqui no
hay mninguna segunda dntencién, sefiores legisladores, aquil
hay un trabaje técnico. Si se determind que las fuentes de
financiamiento sean en base a impuestos, era porque la razén,

la ldgica nos llevaba a ello y voy a explicar por gué, sefiores

legisladores. Yo no creo que sea naua grave gravar el vicio,
yo no sé si el pueblo esthd dedicado a beber whisky escocés,
Vodka ruso, eso es para gente que tiene ingresos altos; el
gravar a los cigarillos; mediten ustedes, sefiores legisladores,
yo no sé en que estd afectindole al pueblo, evitando el vicio.
Yo, sefior Presidente, gquisiera wver cudl es el rendimientao
de las fuentes de financiamiento que propone el Congreso,
no son reales; y hay privilegios,dicen, no hay agqui privilegios
para nadie. Yo creo que hay privilegios en aquellas personas
que no pagan €l dmpuesto s la renta, eso es verdad, hay dietas
que no gravan impuesto a la renta, eso es verdad; hay ecuatoria H
nos que eluden pagar el impuesto a la renta; hay que adoptar
una serie de mecanismos gque [OS permitan recuperar esos ingre-
sos que son legitimes para el Estado ecuatoriano. Sefior Presi- h
dente: agui yo tengo qué preocupatrme, como Ministro de Finan-
zas, de buscar fuentes de financiamiento para pagar a los

servidores plblicos, yo no estoy amparande a ninguna empresa

ni a ninguna compafnia. Y tengo que remitirme a mis notas,
senor Presidente. Recaudaciones Adicionales mediante elevacidn
de precio de los cigarrillos, en un veintinueve por ciento
a nivel del precio ex-fébrica., Sefiores: este aumento del precio
produce tres efectos: rendimientc por aplicacidn del impuesto
a los cigarrilles; un rendimiente por aplicacidn del impuesto
a las transacciones mercantiles, que pague mas el gque Ffuma
mas. Tampoco se va a fomentar el contrabande; los precios
del cigarrillo nacional aln siguen siendo inferiores a los
precios de los cigarrillos importados. Esto genera un rendi-
i miento de wmil gquinientos ochenta y cinco milleones. Después
tenemos el aumento del impuesto sobre los viajes al exterior,
iQuiénes son los que viajan al exterior, sefiores legisladores?
Pe acuerdo con informaciones del Instituto Nacional de Estadis-

tica v Censzos, el nlimero de personas que viajaron al exterior
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desde 1984 hasta 1987 se estima en trescientos noventa y dos
mil quinientas personas por via Area; en el segundo semestre
del ochenta y ocho, per la temporada de vacaciones v otros
motivos viajaran doscientas cincuenta y cimco mil ciento veinte
personas, A estos viajeros permanentes, i4no creen que es legiti
mo exigirles que antes ce salir dejen tinco dbélares mas para
financiar el Presupuesto del Estado?. Después, un aumento
del 10% del salario minimo vital a los pasaportes, los razona-
mientos siguen siendo les mismos; actualmente estd el 503
de un salario minimo vital, sube- al 60X del mismo. Yo quisie-
ra, sefiores Jlegisladores, sentarme con los funcicnarios del
CONADE, v les voy a demostrar que esta debidamente financiado;
vo no he visto los cédlcules de ellos, yo quisiera ver como
han calculado. Aquil estan funcionarios del Ministerio de Finan-
zas, son propios funcionario®8 del Ministerio de Finanzas,
no estAn en funcion pnliticaq y a través de analisis, ellos
son los que recomiendan este tipe de medidas, no es un invento
del Ministro de Finanzas, ne es un invento del Presidente
Fetres Cordero. El rendimiento del incremento & las recaudacio-
nes por transacciones mercantiles de los cigarrillos representa
cuatrocientos cuarenta millones: el aumento de los cinco ddéla-
res en el impuesto sobre wviajes al exterior, representa un
rendimiente de trescientos dieciocho millones de délares;
el aumente del 50% al 60% del salario minimo wital general
en pasaportes vy documentos de viaje, ciento veinticinco millo-
nes; después es un gravamen sumamente pequefio, casi insignifi-
cante, €1 10% sobre el impuesto a las herencias, legados y
donaciones. Sefiores: yo creo que aqui hay ganacias sin el
concurso del trabajo, éa eso nos oponemos?. Asl, sefior Presiden
te, este incrementoe tiene un rendimiento Que casi es insigni-
ficante, mas o menos llegaria & unos doce millones de sucres.
Después viene el aumento al consumo selectivo de productos
alcohélicos de fabricaeidn nacional vy la creacidn del impuesto
adicional del 10% sobre el valor ex—Aduana sobre las tarifas --
del! impuesto a los consumos selectivos respecto a las bebidas
alcoh6licas importadas; también oponerse a esto si me parece

ya que no tiene sentido. Ahora, si habria una gran fiscaliza-
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cién, horesta, gque es por lo cual si tenemos que luchar, el
rendimeinto de estes impuestos es sumamente importante para
el Fisco. El 10% adicional al consumo de bebidas alcohélicas
l nacionales tiene un rendimiento de ciento dieciséis millones;
el 10% adicional selectivo a la importacidon de licores, ciento
veinticinco miflones. Y por efectos del aumento del salario
minimo vital se tiene los siguientes incrementos, porque eso
e automidtico; en timbres fiscales, mil cien millones, en cédula
de control tribuwtario, noventa millones. Después, parte del
financiamiento ez haber permitido nuevamente la dimportaciodn
de vehiculos. Sefiores: yo creo que si ustedes quieren fomentar
en este pals el monopolio, volvamos a cerrarlas. Es el 5%
del total de 1las importaciones, representa setenta y cinco
miilones al afic y con un depbsito previo sumamente alto que
existe en la actualidad. Entonces, vo creo que estas fuentes
de finmanciamiento tienenm un carédcter permanente y serio, aqui
nc hay seegundas intenciones, =efores., Los inecrementosg anuales
de recaudacidn al opermitir la importacion de vehiculos, en
derechos arancelarios y recargos del 30% de lista dos, tienen
agui wun decrecimiento porque estuviercn cerradas las importa-
cignes, de tres mil seicientos sesenta j’h seis ; en impuesto
a la renta tenemos un rendimiento de cuatro mil setecientos
cuarenta ¥y cuatro, obviamente porque pagard mavor impuesto
a la renta el que tiene mavores ingresos: vy a las transacciones
mercantiles, diez mil setecientos sesenta y dos;: el levantamien
to de la prohibicidn de importar automotores, nueve mil nove-
cientos setenta v ocho. Total del rendimiento estimado, es
de veinticinco mil setecientos veintinueve millones, «con
to cual quedaria finaciada debidamente 1la propuesta que ha
hecho el Ejecutivo al Honorable Congreso Nacional.Ahora tengo
que referirme, sefiores legisladores, a la propuesta que acabo
de conocer la tarde hoy, y tengo gque hacer los siguientes
comentarios: no €s problema que se va a gravar & los sectores
hegemonicos y que haya wun privilegio; los bancos y financieras
son sociedades de capital, personas juridicas. Segin la Ley

de Impuesto a la Renta, las personas juridicas no son contribu-
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yentes de hecho; el 20% con que estén gravadas segln el Articu-
loo sesenta v ¢inco de la Levy de Impuesto a la Renta, se distri-
buye entre los accionistas, conjuntamente con los dividendos,
para gque lo utilicen como crédito tributario, son simples
agentes de retencion, yo quisiera conocer cull es el rendimien—
ta de esto EL 27%Z que también se establece, no puede afectar,
per lo mismo, a ningin banco o financiera en cuanto a tales,
yo no sé comoe va a afectar esto. Por otro lado, también se
van a afectar las actividades dedicadas a 1a exportacién,
ler pequencs agricultores, los que entregan la fruta con el
proposite de tener ingresos para pagar a los trabajadores
del campo, yo creo que esto si amerita uns gran reflexidn,
En el Ecuvador, sefiores legisladores, no existe el dimpuesto
adicional, le gue asi se los denomina tienen un destino especi-

ficn, come yo les he manifestado, a través del impuesto tienen

un destino especifico; por ejemplo vamos, lo que e dencmina
Comisidn de Transito del Guayas, Centro de Reconversibdn de
Manabi, son impuestos especificos con beneficiarios especifi-
ces . Yo veo, senores, quée el Proyecto de ustedes con esas
fuentes de financiamiento, realmente no van a dar los rendimien
tos que ustedes creen, van a tener un presupuestn exageradamente
desfinanciado. Yo tengo que recouccer, este momento el déficit
del sector publico esta por alléd de los doscientos mil millo-
nes de sucres. Porque no es cuestién de sefialar una cifra,

porque lo hemos meditadeo una y otra vez; si ustedes tienen

fuentes de financiamiento idbéneas, estamos dispuestos a discu-
l tir, aceptarlas, analizarlas, yo he venido aguili conjuntamente
con los expertos del Ministerio de Finanzas. Me vov a referir
brevemente y para terminar, sefior Presidente, a lo que habia
indicado el senor Diputado Patricio Romero; el 2% de la 5.G.S.
que ahora ya no pagan los importadores, el momento que se '
fue la 35.6.5. ya dejaron de pagar; por tanto, ya no hay ese h
ingreso, Pero iqué es lo gue ha producido eso el moments gue
se¢ marcharon esos sefiores?: volvemos a un problema eternc
er este pais: la sobre y subfacturacidn, que estamos haciendc
grandes esfuerzos en el Ministerio de Finanzas para nosotros
poder sustituir a veces, yo no tengo los mecanismos; varias

veces el Ministerio de Finanzas ha presentado proyectes para
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tratar de eliminar este mal que realmente perjudica muchisimo
al pais. Por otro lado, habia manifestado el Honorable Patricio
Eomero, gravar al diferencial cambiaric que cobran las casas
de cambio; con eso practicamente caerlamos en un mercado
negro, nadie acudiria a vender divisas o a comprar divisas
en las vasas de cambio, todo el mundoe estaria negociando fueia
de ellas para evitar cada vez el pago del impuesto. Por otro
lado, en eso tienen que aceptarme, sefiores legisladores, vyo
reconozco qgue agul hay un caos en la estructura de salarios,
aguil esta el sefior Director Nacional de Personal, yo creo
que una laber positiva en este pals, seria generar una estruc-
tura de salarios; no es posible, hay entidades que son antiéno-
mes, el Mipnisterjo de Finanzas no tiene ningﬁn control, 1lémese
Banco de Fomento, Banco Central, Banco de la Vivienda, BEDE;
entonces, yo no sé de gué utilidades estamos hablando, las
ytilidades del Banco Central tiemen un destino especifico,
el Banto de Fomente tiene pérdidas y cada ocasidn tiene gque
estarle capitalizando a través del Presupuesto del Estado,
al BEDE también ha habido que capitalizarle; entonces, no
aparecen ningunas utilidades. Eso, a manera de informacitn
para el Honorable Diputado Patricio Romero. Eso es todo, sefior
Presidente, cuanto yo tengo que decir en homenaje al cansancio
de ustedes v & la brevedad del tiempo, perc estamos listos
I g sepuir analizando cualguier otra posibilidad; pero les quiero
recalcar: aqul no se han hecho las cosas con dedicatoria para

nadie. Muchas gracias.=======ceee=- o e —— e ———

El. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Maugeé y el sefior Diputa

i do Verduga despuds.,-—----—- e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo he pedido la pala-

bra para hacer una obsevacion al literal e) del Articulo nueve,
gue debe también adicionarse los incrementos en los ingresos
presupuestarios por los rubros de impuesto a las transacclones
mercantiles, prestacidén de servicios, asi como los que corres-
ponden & los recargos de estabilizacidn monetaria. Como aqui

ee ha sefnalado la necesidad de cuantificacidén, en el informe
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sobre rendimiento estimado de las fuentes de fimanciamiento
dade por el Mimnistro de Finanzas, suma en total veinticinco
mil setecientos veintinueve millones el conjunto de imposicio-
nes, Las fuentes de financiamiento sugeridas por la Comisién,
en rendimiento estimado dan anuvalmente cincuenta v cinco mil
ochecientos cehenta v dos millenes; el del Ministerio esté
tomado el semestre, lo que en la Comisién daria veintisiete
mil mnovecientos cuarenta y un millones en el semestre. E1
iiteral a) del Articulo noveno da dos mil millones; el adicio-
nal del 13% da seis mil quinienteos millones; el adicionai
del 32% da once mil seiscientos dieciséis millones; la reduc-
cion a veinte v des mil barriles diarios de exportacion del
crudo destinado al pago de la deuda externa da veinte mil
quinientos millones apuales; el 257 de dincremento de ingresos
presupuestarios producto el diferencial cambiarie da cinco
mil novecientos sesenta y seis millones; y el 45% del dimpuesto
anval de ingresos presupuestarios corrientes tradicionales
ne tributarios, nueve mil trescientos millones. Esas son las

estimaciones que se han hecho en la Comisidén de 1o Laboeral

v Secial. Nosotros tenemos algunas estimaciones que, en razon
del tiempo, no las vamos a exponer en toda su magnitud, pero
debo indicar que, por ejemplo, cuando se refiere con un crite-
rioc moralista al ¢consumo de bebida alcohdlicas, da la circuns-
tancia gque el Proyecto del Gobierno se refiere a los productos
alcohdlicos de fabricacion nacional, 1o que significa que
tudos los aspectos que se relacionan al consumo de alcoholes
de fabricacién nacional, entre ellos esta el alcohel indus-
trisl, también encareceria y eso no tiene nada gque ver con
| el vicio que puedan tener algunas personas; claro que algunos
incluse beben charel, pero eso sucede en la chArcel de Guaya-
quil: pero en definitiva este es un impuesto que tambiém grava-—
ris & sectores populares y generaria impueste a otros bienes
que requieren del consumo del alcchol. Esas consideraciones
queria hacer en relacibén con este articulo, a més de las que
ya hemos heche permanentemente refiriéndonos al caricter de
las medidas, porgque incluso si nos referimos al incremento

del 10% al consumo selective,al 20 y 30% de los preciocs de
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ilos cigarrillos y el 10%Z adicional al consumo selectiveo de
productos alcohdlicos, esto también constituye uma economia
gravoesa a los sectores populares. Lo mismo el dincremento
n los pasaportes; el monto mismo de las personas que viajan,
que aqui se ha sefialade, no es el sector privilegiade que
concentra los capitales del palis, que llegan a veinticince
mi! personas gque son las que realmente concentran el poder
econtmico del FEcuador, aqul hay miles de ecuatoriancs gue
incluso tienen sus familias divididas, porque tiepen que ir
2 trabajar en las factorias de Estados Unidos: de tal manera
que =onp esas personas las que més viajan, las que realmente
tributan, son los trabajadores ecuaterianos, la fuerza laboral
ecuatoriana, que estd calculada en cerce de un millén de perso-
nas, que no teniendo trabajo en el Ecuador, tienen que trabajar
enn otros palses ¥ que periddicamente vienen a visitar a aus
familias;de tal manera queé no es un impuesto que sea a los
sectores que mas tienen, €8 un impuesto que tiene el rechazo
justamente de aquellos sectores gQue a mas de estar exiliados
obligatoriamente del Ecuador por razones de buscar la fuente
de trabajo, tienen a su vez gque tributar. Esas serian 1las
principales consideraciones gque yo gueria hacer a este Articulo
noveno y las razones por las que nosoetros insistimos que cree-
mos fque son estos sectores los que deben ser gfavadns. Ezo

es todo, sefior Presidente.—————-——rmmmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Verduga,-—-——=—=—===-==~

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: como se ha puesto
de moda decir ahora en este Plenario "para 1a historia de
la Ley", guierc hacer algunas puntuslizaciones muy peguefias:
el financiamiento del Proyecto presentadec recién hoy agui
ante nesotres por el Ejecutive, como podréanm ver, leyendo las
cifras, el levantamiento de la prohibicidn de importar automé-
viles representa el 40% del total de ese financiamiento; ¥
si bien es cierto que la importacibdn de autombdviles en el
monto total de las importaciones no es superior al 10%, si
bien eso es cierto, también es cierto que este pails vive una

situacion critica de divisas, situacion critica de divisas
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gue lo ha llevado a no pagar su deuda independientemente
de que sigamos diciende que somos partidaries de 1la tesis
del pago puntual de la misma. Todos sabemos que el tipo de
cambic es un componente importante de la inflacidén en este
pais, componente fundamental de la inflacidn en este pais;
no hay ninguna duda que esta demanda adicional de délares
que va & venir como consecuencia de la nueva importacion de
automéviles va a presionar sobre el tipo de cambio, y al presi-
onar sobre el tipo de cambio va a elevar la tasa de inflacibn,
va a acelerar la imflacidén, lo cual légicamente va & erosionar
muy rapidamente el alza salarial planteada. En segunde lugar,
senor FPresidente, gquierc gque quede constancia de que aqul
hay una fuente de financiamiento que, mas gque fuente de finan-
ciamiente, @5 un retoe gue se plantea al Ministerio de Finanzas,
que nojald lo pueda cumplir, gue es el incremento de recauda-
ciones en transacciones mercantiles, eso implica mejorar las
recaudaciones en diez mil millones de sucres, e= decir mas
del 40% del total del financiamiento; ez decir, entre una
fuente que erosiona aiun mas la situacion de divisas y otra
gue antes gque fuente es un reto, tenemos mas del 702 del finan-
ciamiento de este aumento salarial; no creo que se pueda plan-
Lear esto come un proyecto realmente serio, & pesar de que
este Congreso trabaja sin el poder técnico con gque trabaija
el Poder Ejecutivo. En segundo lugar, senor PFPresidente, la
Comisién Social y Laboral estuvo siempre abierta al di&logo
sobre el tema salarial, y los sefiores Ministros aqui presentes,
vinieron, es verdad, a la Comisidén; hicieron critica a las
fuentes de financiamiento de la Comisidén, a veces criticas
que vyo, y lo digo aqui plOblicamente, comparti ¥ consta en
lps actas de las sesiones de la Comisidn; pero jamés trabajaron
después conjuntamente con la Comisibén para emcontrar, conjunta-
mente Congreso vy Ejecutivo, una solucidn que permitiera elevar
el salaric en la medida en que, digamos por lo menos elevar
la# compensacioéon salarial un poco mas alld de los diecinueve
mi!l suecres, al nivel que ha planteado el Congreso, con fuentes
de financiamiento idbneas. Y esto, sefior Presidente, es5s un
estilo que esperamos este pals no vuelva a vivir después del

10 de agosto. Nada mas, sefior Presidente.-———-—-——voeeee—o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero.---====mwmmm-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: tengo unas dos ingqui-
etudes gue valdria la pena se las absuelva por parte del sefior
Ministro. Uno de los rubres que sefiala es el ingreso por viajes
al exterior; sin estar en la linea de la cons deracidn del
sefior Diputado Maugé, la pregunta se radica en lo siguiente:
tes también para los extranjeros que abandonan el pais, guienes
tienen que tributar?. Esto realmente le hace un flace favor
al turismo mnacional, porque es el pais mas caro, que tiene
que pagar ausentismo, ocupacidn o tasa de aeropuerto, como
gquiera calificarse. Yo s1 c¢reo, sefior Presidente, que, no
por buscar una solucibén transitoria, se pueda afectar a una
actividad que me parece muy importante y que si el Mimisterio
puede revisar las cifras de lo que esta produciendo el ingreso
del turismo al pals, realmente creo que puede perjudicarnos.
Repito: de la informacidén gque tenemos, quizds es el pais mas
caro en cuanto ya a pagar quince dblares, ahora se le va a
gravar con cinco délares més; yvo creo que el Ministerio podria
perfectamente revisar ese rubro & fin de garantizar unza indus-
tria sin chimeneas, como se la llama, y no asentar un golpe
tan fuerte a lo que seria el turismo, esa es la primera obser-
vacion. La segunda observacion; si la cifra citada per el
sefior Ministro es exacta, como asi espero que lo sea, los
impuestos a las herencias, legados y donaciones vamn a EENarar
doce millones de sucres; eso le esta demostrande al Ministerio,
que esa fuente es tan pauperrima, tan pobre, que realmente
se esta afectande a sectores de economia muy pequefia que reci-
ben sus herencias y donaciones, que va & generar doce millones
gue no wale la pena gravar mAs a lo que tradiciormalmente
tiene que gastar el heredero, como es en el caso de la trami-
tacién de su heredad para alcanzar algln beneficio; yo creco
gque doce millones no le hace ningln favor, ni amerita al Fisco
@i hacer un gravamen que le asusta al pueblo vy que realmente
si bien es cierto es una utilidad que no estd generada por
el trabajo, de todas maneras es un beneficio secial que recibe

el heredero como utilizacién de este recursoc. Entonces, vo
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quisiera plantear esas dos revisiones que me parecen importan-
tes en defensa de la actividad turistica y en defensa de los
beneficiarios de esta posible tributacién. Y finalmente, sefior
FPresidente, con la misma franqueza del sefior Ministro, gue
es categdrico en su afirmacion, yo si eree gue debe primar
un espiritu de concertacidén pues, una pogicibdn Eﬂiéﬂjﬂ; ;
vey mo creoc que las fuentes por nosotros recomendadas, a lo
mejor hemos dicho disparates, pero no son del tode malas;
si hay buens voluntad, si hay un deseo de hacer pais, enten-
damonog; por qué la Comisibn, gque acaba de expresar el Diputado
Verduga, ha estado dispuesta a ofrecer su contingente, por
qué no velver a reiterar y esperar la reciprecidad por parte
del Ejecutive para hacer algo que vaya en beneficio del pais,
del trabajador ecuatoriano, gque ese es el propdsito que nos
anima, &in cambiar la actitud, sin desorbitarnos, sino con
reslismo y poeniendo los pies sobre la tierra, Yo me permito
recomendar, sefor Presidente, que para la aprobacidn en segunda
se vea 1a forma de que estes equipos téenicamente constituidos
en €1 Ministerio, vy 1la decisidon firme de los legisladores
encuentren una postura ecleéética que permita la solucidn de
este problema que el pais estd demandando y que esta sea pues
vna obra buenag de las otras gue no ha podido hacer el Gobierno

gactual,. Ese es mi pedido,sefior Fresidente ,~cccmmmmmmmcm e

El. SENOK PRESIDENTE.- Sefior Diputade Rocha,-———m——eommeem-

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: la tranquilidad v senci-
llez con que ha explicado el sefior Ministro sus puntos de
vista, realmente dimpresionan, pere felizmente no convencen
¥y crec gue €50 es bueno para la suerte de nuestroe provecto.
Sefior Presidente:el Honorable Diputado Maugé ha sefalado ya
igunos aspectos respecto de algunas de las fuentes. Esto

! alcohol, atn siendo tan solo bebidas alcohélicas, yo no
pienso que el asunto sea como dice el sefnor Ministre; yo no
crec que sus funcionarios, los empleados del Ministeriop de
Finanzas, que hacen "san viernes" y se dedican aun "cuarenta”
¥y sSe& tLoman uhos tragoes, Sean unos viciosos; ehtre reunirse

para jugarse un "cuarenta” un viernes en la noche o un sdhado
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y pulular en les casines de loz hoteles de Quito, los unos
son tahures, los gue viven ahi en los casinos; los otros pues,
por diversidn se relinen hasta familiarmente un sabado o un
viernes; no es un vicio el juego en el un caso, si lo es en
el otro; los que de vez en cuando toman las bebidas espirituo-
=as que siempre se han tomado, un Noé, no Noé nuestro colepa,
sino Noé el biblico, se pegd una pran borrachera; las bebidas
espirituosas no som en si mismo su comsumoe un vicio., Lo que k
no se puede desconocer es que en el pals, sin que querramos
un palis de borrachos ni de fumones, lo gue no se puede descono-
cer es gue en el pals, una gran cantidad de gente, amplios
sectores de la sociedad ecuatoriana, de todos los estratros,
consumen hebidas alcohflicas v fuman., Esa es la realidad.
Yo no crec gque sea combatir el vicio cargarle a las bebidas
alcohdlicas, sobre todo & las nacionales, gquizd si tan s6lo
hubiese venide para las extranjeras, Yo no Creo que esc sea
realmente una medida adecuada. Pero lo mas grave es lo gue
zefiala el colega Maugé, Presidente de la Comisiodon: no son
snlo las medidas alcohtlicas, son los productos alcohblicos
y estos som insumos en una serie de idindustrias, inclusive
env la farmacolbgica; incrementar el precio en general de los
productos alcohGlicos, tiene un efecto reproductive espantoso, -
eso s51 es impulsar la espiral dnflacionaria. El aspecto de
los pasaportes, yva se ha dicho, seria interesante que la Comi-
sion contase con los estudios gue tiene el sefnor Ministro
sobre las decemnas de miles de civdadancs que abandonan el
pais, segln el sefior Ministre, s6lo en viajes de placer, segln
el sefieor Ministro, asi nos ha querido hacer entender al menos;:
perc, sefior Presidente, quienes conocemos el pals, quienes
traba jamos con sgectores populares de base, podemos decirle
con toda tranguilidad, que empresas como la Occidental, empre-
sas de transporte terrestre como Panamericana Internacional,

se llaman unos simpaticos obnibuses en los que se van gentes
de 1la peninsula de Santa Elena, del Norte del Guayvas, del
Sur de Manabi, esa pente que despectivamente les dicen cholas,
pinchaguas, viajan a Caracas, viajan e Maiquetia a, trabajar
e tirvientes doméstices, sefior Presidente: eso es lo que

haren. Hace cuarenta afos, irse a Venezuela era extraordinz-
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| riamente buenc; los ecuatorianos eran maestros, eran profesio-

nales, fueron a dar su aporte cultural de progreso y desarrollo
a Venezuela; 1llegar de wvisita a Caracas, realmente era un
J acto social extraocordinario, el concepto que tenian del ecuato-
riantd. Ahora, sefor Presidente, las ésposas de nuestros colegas
ven2zolanos conversan de los problemas que les causa la domés-
tica ecvatoriana, a ese extremo hewos llegado; esa es la gente
que tamnbién tiene gque pagar pasaporte. No insisto en estos
asuntos, porgue acabamos de visitar a nuestros conmacionales,
tante en Miami come en Los Angeles, gente desesperada por
volver al pais, que por mas éxito que tengan en sus actividades
ecoendmicas, se sienten realmente discriminados en la sociedad
norteamericana; por mas bien gque aprendan a hablar el inglés,
¢l apeliido latino es un grave obstdculo alléd. Pero se dice
que entre OChicage, entre Los Angeles, Miami, San Antonio en
Texas, New York, Toronte, o en Canada, son ya més de un millédn
de ecustoriancs, un millén de ecuatorianos que estln trabaian-
do, porque aqui en el pafs no pueden sobrevivir: esa gente
tiene contacto con el resto de la familia, viene con frecuen-
¢ia, =2 esa gente le estamos haciendo més dingrata todavia,
este estar obligadamente extrafiados del pais. Sefior Presidente;
para no volverle a pedir la palabra, simplemente quiero =delan-
tarme al Articulo once, si usted me permite. Vuelvo a imsistir
en el problema planteado por €1 Seguro Social, en que tuvo
respalde el sefior doctor Baca. En los Estatuteos del Seguro
sccial se contemplaba, hasta antes de conocer esta carrera
deshocada, inflacionaria, revisibén de pensiones cada tres
ahos; el plan financiero actuarial del Seguro Social, jamis,
hace sesents afios pensd que ibamos a padecer de estas espirales
inflacicnarias, y entonces ese es el problema fundamental
financiero del TES5. Nos han pedido gque se suprima agquello

de "cada ano",

¥ yo estoy de acuerdo con el Diputado Romero
en este, y hagoe como observacion a la Comisidén., Este rato,
el mismo sefor Mimistro nos ha dindicado que el promedic en
este periode comstitucional, constitucional entre comillas,
ha sido de cada ocho meses un incremento salarial, lo cual
significa que cada ocho meses se ha estado incrementando las

pensiones. Porque siempre se ha dicho que no podréd el Segurn
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Social pagar pensiones inferiores al salario minimo wvital;
y adenis siempre se ha dicho que, de sus propios recursos;
recurscs que estéd comprobade gque no existen, porque no son
pensiones dentro del plan financiero actuarial del IESS, sino
el producte de estas distorsiones econdmicas creadas por las
poiliticas econdmicas del Gobierno. Creo que todo el mundo
conoce gue en una economia de mercado, el triédngulo: salarios,
nroduceidn y precics, es algo intimamente unido. Y cuande
#i Gobierno distorsiona el aspecto productivo, privilegiando
determinadas éreas, y cuando permite el disparo de los precios,
por esto de los precios reales, por una serie de cosas gue
nos ha dicho el Gobierno, obviamente gque se distorsiona el
salaric, vy esas son las consecuencias gue estamos viviendo.-

Enftonces, sefor Presidente, es indispensable evitar gue entre
en vigencia el FProvecto del Ejecutivo, por eso nuestira angustia
de gue se lo trate aqui con seriedad, que no se dé més dilato-
riss; perque =i entra en vigencia el Proyecto del Ejecutivo,
io que va a suceder es que el Seguro Sccial tiene que hacer
de sus propios recursos los aumentos, y no estd en posibilidad
de hacerle. Cuando un Consejo Superior irresponsable, a pesar
de que eszste Congreso le dig la Ley 62, para gque revea una
serie de factores, scobre tode respecto de las insérsiones
del Seguro Social, y aqul me refiero nuevamente al Honorable
Romero Barberis, ¥ en esto estaria yo de acuerdeo con el sefior
Ministro de Finanzas; el Seguroe Social tiene casgi siempre
un proemedio de unos doce a gquince mil millones de sucres en
el Banco Central, que la Junta Monetaria a pesar de 1a Ley
62, le impide invertir con rentabilidades mAs © menos aprecia-
hles. iPor gqué&?., Porque esos son los fondos que producen las
famosas wutilidades del Banco Central, que se reparten las
migajas al FODERUMA, y el resto a la Junta de Defensa Nacicnal,
y a veces son papa noeles los Gerentes de turno, los Presiden-
tes de Juntas Monetarias hacen las famosas asignaciones no
reembolsables, en definitiva, se manejan alegremente estos
recursos. Si tan s0lo el Banco Central, ya que no le gquiere
permitir que haga inversiones el Seguro S0Ocial, en wez de
tener esos fondos, =i tan so6lo le reconociera lo que creo

que el Bancto Continental estd reconociendo a los cuenta-co-
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rrientistas, el diez por ciento sobre saldos, ya estarian
bastante mejor las finanzas del Sepuroc Social; pero mientras
eso no suceda, sefior Presidente, es necesario el financiamiento
en esta Ley, para el incremento de las pensiones; porque ade-
mas, esto es indispensable hacerlo., Precisamente las sociedades
sedentarias se diferencian (e las némadas, vale decir las
civilizadas ~~ de las bérbaras, en que no les estorban los
ancianos, no les estorban los nifios, no les estorban los inva-
lidos; las sociedades nbmadas, primitivas. salvajes, eliminan
tede lo que les estorba, matan al anciano, matan al incapacita=
¢o porque les estorba en su traginar por el mundo, por la
selva; pero las civilizadas no pues, se preoccupan fundamental-
mente de viuwdas, de huérfanos, de ancianos, de decsvalidos:
esc es en el fondo el Seguro Social, ¥ no podemos nosotros
llevar 8 1a quiebra a esa dnstitucidén que a la postre es el
dnico patrimonio del asalariado ecuatorianc, sea del sectaor
pitlico o sea del sector privado. Sefior Presidepte; en defini-
tiva, hay que evitar a toda costa que entre en vigencia el
Froyecto del Ejecutive, y para esc tenemos que trabajar acele-
radamente, mafnana dar el segundo debate & este proyecto, v
hacerle llegar sl sedor Presidente, antes de que se venzan
los quince dias que sefiala la Constitucibén Politica.- Gracias,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.-—s—eeem—m—meeoo——mme——o

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: me va a permitir
que haga un comentario breve a la exposicidébn que ha hecho
el senor Ministro, por cuanto aqui se han dicho algunas cosas
que me parece qué no deben quedar en el aire, ya gqgue el que,
como dice el dicho: "el que calla otorga". Yo no estoy de
acuerdo en algunas formulaciones gue se han hecho, ¥ guiero
hacer un comentario. En primer lugar, estimo gque el debate
err este punto esta, senor Presidente, centrade entre gquienes
consideran gque para financiar un salario debe imponerse impues-
tos al pueblo ecuatoriano; ¥ dquienes consideramos que para
financiar salarios u otras obras o acciones econdmicas del
Eztsde, no debe cargdrsele impuestos al pueblo ecuatoriano;
ezste es5 el punto. El senor Ministro de Finanzas, en represen-

tocifén del Presidente de 1la Reptiblica, ha pretendido hacer
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una apeclogia de 1la necesidad de aceptar los impuestos gque
el Gobiernc gquiere nuevamente dimplantar contra el pueblo.
Para ello, se ha hablado inclusive de las dietas de los legis-
ladores; y vale la pena que quede puntualizado, sefior Presi-
dente, que los legisladores no estan en las mismas condiciones
de los Ministros, nor ejemplo; que si se hace una comparacidn
g las dietas que recibieran hace ocho o0 cince afios atras,
en comparacidn con el dbélar, esas dietas han bajado. Agqui
g¢ hizo un planteamiento de alza de dietas, a las cuales yo
me opuse piblicamente, a8 pesar de gque en nuestre caso, los
diputados del MPD, entregamos el cincuenta por ciento de las
dietas a la caja de nuestro Fartido; sin embarge, siempre
he considerado gue estas dietas estdn wuy por encima de los
ingresos mnormales de los trabajadores, Y habréd que trabajar
paTa que alglin dia, el Ministro de cualquier Cartera del Estado
gane a lo mucho, €1 doble de un trabajador, y de igual manera
los diputados: algin dia se ha de producir esto aqui en el
paiﬂ. sefior Presidente, ¥y noesotros trabajamos para eso, para
que los sueldos y los salarios de los empleados v de los traba-
jaderes no tengan mucha diferencia de los mds altos funciona-
rios del Estado; naturalmetne que eso sera en otra realidad
econémica del pals, en que esos sueldos sirvan para atender
las necesidades fundamentales del hogar de los trabajadores
y de& los funcionaries del Estadeo.- Sefior Presidente: se ha
manifestado © se ha pretendido decir que si el Congresc no
aprueba estos impuestos contra el consumo de licores de pro-
duccibn nacional, no se estaria queriendo combatir el vicio,
eso se dijo entre lineas, y que naturalmente el Gobierno esté
empenado en combatir el vicio; por elle, hay que porer los
impuestos. 51 partimos de esta lbgica, para combatir la prosti-
tucidn en el padis, hay que poner impuesto; si partimeos de
esta légica, sefor Presidente, para combatir la drogadiccibn,-
hay que ponerle impuesto; si partimos de esta lbégica, para
combatir l1la delimcuencia y el robo, hay que ponerle impuesto;
v ®so no es asil, sefor Presidente y sefiores legisladores.
Clarc gue esos impuestos siempre estén orientados a la gente

de abaje, a la pente pobre, a la més necesitada; bueno fuera
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gue se pusiera impuestos a los grandes ladrones de este pais, 1
a2 los que han protagonizado los negocios més vergonzoscs de
la historia nacionsl, como el caso del Fokker, por ejemplo;
o de los dltimos prestamos gque se estén hac:iePdn por parte
de la Junta Monetaria Nacional, a financieras que les estén
dando dolares de doscientes ¢incuenta sucres, para que inmedia-—
tamente vayan a venderlos en quinientos sucres en el mercado
libre, haciende pingues negociados de miles de millones de
suycres; bhuenoc fuera gque se planteara por ahi, la linea de
los impuestos; pero no, se habla de cargarle €1 impuesto al
estudiante, al trebajador. &l empleado ,que hace un "san viernes"
porgque a veces estd contento y otras veces esta sufrido. Sefior
Fresidente, asl no se puede plantear lae cosas,. y tampoco noso-
tros podemos permitir que rasen sin decir nada. 5i se quiere
combatir el wvicio, senor. Presidente, este Gobiernc dinmoral
vy vicicso, lleno las manos de miles de millones de sucres,
debié haber dade trabajo a los desccupados; porque la desccu-
pacifn v la desesperacidn de no tener para llevar el pan a la
familia, muchas veces conduce a algunos hombres y mujeres
ecuatorianos al fango del vicio o de la droga; debidé haberse
preocupado por dar un salario justo que alcance para pagar
el arriendo, para pagar la medicina, la educacidn, la luz,
el agua, el transporte, para gue entonces el padre de familia
no esté deseperado y se vea avocado a tomar un trage. Este
Gobierno debid haberse preocupado de darle 1a educacidn vy
garantizar la libertad del pueblo, para que no se pueda caer
en la desesperacif6n. Combatir el wvicio, no se lo puede hacer,
romo se ha planteado asaqui, simplemente imponiendo impuestos;
no, seficr Presidente; combatir estas lacras de la sociedad
caduca que vive el pails, se lo debe hacer con una mentalidad
de mayor dimensidén de cambicos socociales, gue lamentablemente
este gobiernco ha sido incapaz de hacerleo en los més minimos
beneficios del pueblo ecuatorianco., Yo no podia dejar pasar
per alte, sefior Presidente, este tipo de aseveraciones, sin
hacer un comentaric, un comentario como el gque he realizado.

-

Gracias, sefior Presidente.,. ——-—---mrmmmmmemr e e e e
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EL SENOR RPESIDENTE.- Con la intervenciém del sefior Ministro |
de Finanzas, terminamos el debate de este articulo.-----

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: de acuerdo al Regla- |

mento, me permito plantear que nos declaremos en sesidn perma=~
nente para te-minar esta primera discusidn, y poder agilitar
maftana la segunda discusién de este proyecto. Planteo como

mocidn 5i hav guien me apoye.——=——mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la declaratoria de sesidn permanente, se sirvan
expresarlo levantando el brazo. No demora mas de treinta o

CHARTENRLA MINULOS ., ——— s s e e e e e

ElL. SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de quince diputados pre-
BENLES, ~oom— i mmmm s e e e m e el i e e S

El. SENOR PRESIDENTE.- Aceptada la sesién permanente.- Sefior
Ministro de Finanzaz, tiene la palabra.-———-r—mmmmmeoan |

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO. -
Sefor Presidente, sefiores legisladores: le agradezco mucho
darme la oportunidad de, yo no diria contestar, sinc de un
didloge c¢on el debido respeto con los sefiores legisladores.
Voy a referirme a lo gque habia planteado el Honorable Patricic
Romere con mucha dinteligencia: el problema de los turistas
extranjeros gque vienen al pais. Yo creo que eso se podria
modificar de alguna forma, eso es aceptable; peroc que paguen
aquellas personas extranjeras que vienen al pals ¥ que permane-
cen més de quince dias, porque el que viene por mas de quince
dias, wvienme por motives de negocios o por otros fines. EIl
turista viene por ocho dias o maximo por quince dias; yo crec

que eso es aceptable, no veo ningun inconvemi ente en gJue se "
trate de encentrar wuna férmula que exceptile a aquellos que
vienen realmente a hacer turisme en el pais.- En lo que se
refiere al rendimiento que tiene ese gravamen adicional del
diez por ciemto sobre el impuesto a las herencias, legados

v donaciones, voy a decir una blasfemia, sefior Diputado: gquieroc
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gue se mueran los ricos., Entonces, yo tengo un principic mas
érico en este tipo de cosas; el que tiene una herencia, tiene
unna fuvente de ingresos sin el concurso del trabajo. Entonces,
&n un principio, ¥Yo crec que no podemos tampoco descartarlo,
v bien vale la pena que ustedes consideren, sefores legisla-
dores.- El1 sefior Diputado Rocha, debo decirle que a mi si
me convencid, pero tampoco me impresiend. Yo actfio con la
mayer seriedad y responsabilidad, es mi obligacion; he dicho
que vo no represento interés de nadie, yo me preoccupc de tres-
rientos mil servidores publicos, ese es mi deber, es mi funcidn
como Ministre de Finanzas. Debo indicarle, sefor Diputado
Hocha, que agui no se estéd planteando un impuesto al alcohol
industrial, el alcohol industrial no tributa; bebidas alcohdli-
cas es oLra cosa, eso tendriamos que analizarlo detenidamente,
v van a ver que la intencidon no es de que el alcohol industrial
rribute, de ninguna manera. Y por otro lado, en cuantoc a los
vinjes de placer, nos estameos refiriendo en nuestro proyecto,
inica v exclusivamente a los viajes por transpoerte aéreo;
ne hemos hablade del movimiento de ecuatorianos gue puede
ser a traves de las fronteras, no, es del transporte aéreo,
Por otro ladg, senor Diputado, =c¢ mnos olvidemos gue dentro
de un proceso de integracidn entre paises vecinos, hay libre
transito de personas, no se requiere de ningin documento de
viaje; lo unico que tiene gque presentar el ecuatoriano que
quiere viajar a cualquier pals vecino, es su cédula de identi-
dad. Las utilidades del Banco Central, eso es un aspecto real-
mente gue habria que discutir con las autoridades monetarias;
peroe si le debo indicar gque seria gravisimo, permitir gque
ias entidades del sector piblico retiren los recursos del
Bance Central, gque estéan obligados a mantener depositados,
para que hagan inversiones. Si es asi, estoy encantade, que
me compren los bonos del Estado, con lo cual yo puedo financiar
¢l presupuesto; pero yo creo que seria grave una propuesta
de esas, autorizar a todas las entidades del sector piblico,
gue tienen obligacidon de mantener los recursos de esas entida-
des, sean seccionales, sean sutdnomas, tienen que tener en

el Panco Central; v vo le puedo explicar gque ademias, eso¢ tiene

SR R S SR— S i e



”, 49 | "
Acta N¢ pag 92

oi bd § b

ura gran ventaja para el mismo financiamiento del Presupuesto
del Estado.- For otro lado, me habla el sefior Diputado Mereno,
del financiamientc en base a impuestos. Mire, sefior Diputado,
y: le ruego que usted examine las fuentes de financiamiento
que S@ proponenh en este proyecto gue tiene el Congreso, ten-
driamos gue alterar toda la legislacidén, eso si tenga la segu.
ridad, habria gque refomar la Ley General de Bancos, 1la Ley
de Régimen Monetario, el tratamiento a la inversidn extranjera;
v sea, no es muy facil, salvo que exista una disposicién de
parte de ustedes, para entrar en un proceso de reformas de
todas esas  leyes, que implican un tratamiento especigl 2l
gigtema bancario y al sistema financiero. Mire, senor Diputadno
Moreno, yo no trate de combatir el vicio, yo también tengo
mis propios vicios, yo también tengo mis vicios; pero no se
trata sino de que el que tiene vicies, que pague algo mhs.
Usted no me puede decir que el pueblo esta tomando whisky esco-
ces ni voedka ruso, yo le aseguro, sefior Diputado. Mire , senor
Diputadoe, usted ha planteado um pumto que yo si estoy preocupa-
der el problema de los desocupados; estamos abhriendo la brecha
ertre el gue tiene un trabajoe fijo, con una remuneracibn fija,
¥y €1 que no tiene nada, de ellos no nos hemos preoccupado,
v e&o le digo con toda sinceridad y franqueza, la brecha cada
dia se estd abriendo mas entre el que tiene y el que ne tieme.-

Gracias, sefier Presidente. == e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Maugé,--——~--—---—v

EL  H. MAUGE MOSQUERA.- 5Sefior Presidente: simplemente para
una puntualizacidn para la historia de este proyecto: el monto,
va se ha dicho aqui y se reconocié, el monto del Impuesto
a la herencia, legados y donaciones, realmente es infimo:
v no es un problema de moral, como dice el sefor Ministro,
que es para que los ricos tributen, porque impuestos a las
herencias, legadoes y donaciones, yva casi no existen, solamente
los paga casi précticamente las capas medias de la poblacidn,

los pobres no tienen qué heredar, las capas medias son las
gue tienen un pegquefic inmueble. Y los gque realmente tienen

fortuna, la tienen en sociedades anbdnimas, con acciones al
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portador, de tal manera que las transfieren. De tal manera
que desde el punte de vista del sentido quese ha diche aqui,
no esta en ese sentide; y el monto realmente nﬁ tienhe ninguna
I incidencia, dado que se requieren miles de millones para finan-—
ciar el proyecteo salarial, y entonces doce millones es més
¢ menos lo que cuestan los carros que se han comprado los
gerentes y subgerentes del Banco Central con un preéstames
que se& han hecho ellos mismos del Banco Central y gque no lo l

VAN & PARAT 4= === == R

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo diez.-—-e-mceommoc e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 10.- Los recurscs que se gene-
ren  por la aplicacidén del artfculo precedente, ingresarén
el a Cuenta Unice del Tesoro Nacional y se destinarén en su

totalidad a financiar la presente Ley'.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.-—-—==—-m—eee e ..

EL H. MORENO ORDONEZ,- Senor Presidente: se ha prepguntado
51 gueremos que se mueran los ricos. Todos tienen que merir,
sefor  Fresidente, -ricos v pobres; los pobres se mueren de
hambre, v los ricos se mueren cm harta plata en los bancos
extranjeros, bien comidos; y para el colmo de los casos, las

herencias no pagan ni un centavo, ese es este pais. Como yva

sz ha diche aqul, é&cual es la herencia gque dejan los pobres?:
una herencia de hambre, de miseria, de desesperacidn:; los
ricos dejan una gran herencia, haciemndas, bancos, industrias,
harta plata, Mercedes Benz, todo eso dejan de herencia. De
tal manera gue no nos llamemos a engafio, sefior Presidente,
ﬂqui ne estin tratando con ningunas personas carentes de cono-
cimientos o de informacidn elemental. Simplemente para que
el sefior Ministro de Finanzas del Gobierno del ingeniero Ledn
Fehres Cordero pueda tener otra informacién més de cual es
le realidad de los pobres, yo le voy a contar una anécdorta
muy perscnal: hace poco tiempo fallecid mi mamé, y no nos

deid absolutamente nada de herencia material, sefior Presidente,
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ni casa, ni carro, ni plata, mas bien quedaron algunas deudas
erin la tienda de la esquina; esa es la herencia de los pobres;
laa herencia de los ricos, vya la he dicho. Sefior Presidente,
este Gobierno gquiere implantar impuestos contra el pueblo,
nesotros no estamos de acuerdo con esa forme de agravar la
dolorosa situacidon de los hombres y mujeres de este pails,-

L e B e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ONCE.-——meemme e e e e e e

EL SENOR SECRETARIC.- "Articule 11.- Del monto total de los
recursos producidos, se acreditardn a FONAPAR, al IESS vy a
las Universidades y Escuelas Politécnicas, los valores necesa-
rios para que esos organismos pertinentes puedan cumplir con
lese incrementos de sueldos 3y salarios dispuestos por esta

B e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Disposicidn Transitorig.--—-—---=——--

El. SENOR SECRETARIO.- "DISPOSICION TRANSITORIA.- Para la de
terminacién y calculo del Impuesto a la Renta correspondiente
al ejercicic econdmico de 1988, se considera el Salarioc Mininmo
de 8/ 12.000,00 y para 198G, se considerara el Salarioc Minimo
Vital de S/ 14.500, salvo lo dispuesto enm la Ley 07, publicada
ern el HRepistro Oficial No 277, de 23 de septiembre de 1985".-

El. SENOR PRESIDENTE.- Disposicidn Final.-=—---ccmmmrmmmnneen

Fl. SEROR SECRETARIO.- "DISPOSICION FINAL.- La presente Ley
entrarA en vigencia a partir de su publicacibén en el Registro
Oficial, ¥ sus disposiciones prevaleceréan sobre cualquiera
ctras especiales o generales que se le opongan".- Hasta aqui

la parte resolutiva del Proyecto.-—————mm—mmmmmmmmmm e
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Maugé.----——----oou--

EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente: de conformidad con
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el Articulo noventa y siete del Reglamento, pidoe gue se declare
URGENTE este proyecto, para que la Comision pueda informar

dentro de veinte ¥ cuatro horgag. —————— e

EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do con la peticion del Diputado Maugeé, que se sirvan expresarlo

levantando el brazo.-=—=-cr- - ——

£l SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, quince
a favor, seflor Presidente.=meremes s e eremmmm e oo - -

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado que se declare el Proyecto
de URGENTE. Los considerandos, sefior Secretarig.=—=—==-ce—e-x

Fi. SENOR SECRETARIO.-"EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATI-
VAS.- CONSIDERANDO: Que es deber del Estado adoptar medidas
tendientes a compensar el acelerado detericoro del peoder adgui-
sitive de los sueldos y salarios de los trabajadores.- Y en
ejercicio de las facultades gque le confiere el Articulo 66
de la Constitucion Pelitica del Estade, EXPIDE: L& SIGUIENTE
LEY DE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y ELEVA-
CTON DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TRABAJADORES" | mccmmcmeao :

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, vuelve
el Proyecto a la Comisidn de lo Laboral y Secial, para informe
del sepundo debate.- Sencores diputados: antes de dar por clau-
surada la Sesion, guieroc hacer una insinuacion muy comedida
al sefior Presidente de la Comisidn y‘la la Comisidn misma:
vo consideraria oportuno gue funciomarios del Ministerio de
Finanzas estén mahana con ustedes, es utia sesion matutina,
ustedes fijen la hora, ustedes contacten con ellos, a fin
de gue un poco se pula lo gue hey ha pasado. El sefior Ministro
de Finanzas acaba de hacer una especie de contrapropuesta
respecte, por ejemplo, a lo de los pasaportes, v eso va puede
darnos =algln nuevo material. Esto como dinsinuacidén, y como
s& ha declarado de URGENTE, manana, en el primer punto del

Orden del Dia, cinco de la tarde, estaremos conociendo en
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segundo debate; serfén invitados una vez mas, los sefiores Minis-
tres de Finanzas y del Trabajo, con el oficie correspondiente, -

Se clausura la Sesidn.-—r—mmemmmm e e

—IV-

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las

veintiidn horas treinta minutosS.—-————sc e e

Ir. Fernando Guerrero Guerrero
VICEFPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Carles Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIONAL
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