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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los trece -
dias del mes de junio de mil novecientos ochentd y tres, en
el Salbn se Sesiones de la H. Caimara Nacional de Represen--
tantes y bajo la Presidencia del titular H. RODOLFO BAQUERI
Z0 NAZUR, se instala la Sesidén de Congreso Extraordinario, -
siendo exactamente las cinco y veinte y cinco minutos de la
tarde, con el objeto de tratar los puntos constantes en la-
convocatoria.

En 1la Secretaria actiia el titular sefior dector Fran--
cisco Garcés Jaramillo.

Concurren los siguientes Honorables Legisladores.

SERCR PRESIDENTE: Seflior Secretario, sirvase pasar la

4 SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Honcrables -

Legisladores. —-=---==s-r-fmc-crrmsemmror o rm s em o o

" Ayala Serra Julio
Barragén Romero Gil

Borja Cevallos Rodrigo
Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Burneo Vicente
Caicedeo Andino Hugo
Caicedo Santana Cesar
Carranco Caicedo Segundo
Carridn Pérez Alejandro
Cazar Cadena Salvador
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordova Malo Arturo
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Divales Dillo Fablo
Esparza Fabiany Walter

Espinoza Valdivieco Severo

Falguez Batallas Carlos
Fé&lix Navarrete Nelson

Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillio Edgar
Gavilanez Luis Antonio
Gonzédlez Real Gonzalo
Hidelgo Juan Carlos
Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubes Weingart Vilem
Lara Quifionez Antcnio
Larrea Alban Carlos

Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfridoe
Lierena Mirquez Carlos
Marquez Moreno Rafael
Héjia Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo
Mora Solorzano Medardo
Moreno Quezada Franklin
Mufiecz . Herrera Luis
Navarrete Paredes Carlos
Ollague Cordova Cleomades
Ortiz Gudberto Sigifredo




e e e e o e g g e £ e T N T i CR N L TR L L L - s ar L e - - _'..-L;‘-_lthl,_ - . . R L. .
. - ] = SN A SRS L —u_"‘l.—-n- i LML L, ._.'L'Lﬁ. e e B Y e by o P b e Y i, o e e S e L e e e -

_ Acta No. ;5. Pag
Pefiaherrera Padilla Blasco Toral Veléz Danicl
Pico Mantilla Galo Valencia Vidzquez Manuel
Piedra Armijos Arturo Vallejo Escobar Fausto
Plaza Chillambo Gilberto ' Vayas Salazar Galo
Prado Vallejo Julio Velidzquez Herrera Jacinto
Real Aspiazu Juan Manuel Velin Rivadeneira Timoteo
Rivas Ayora Eduarde Verduga Veléz Franklin
Rosero Sinchez Maximiliano Yanchapaxi Cando Reinaldo
Suarez Morales Rodrigo Zambrano Garcia Jorge.

Tama Mirquez Juan

SENOR PRESIDENTE: Sirvese informarme cuantos Legisla
dores hay.---r-m-rrommm e e e e

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: estén en la Sala
cugrenta y cinco Legisladores; cuarenta y seis este momento,
seflor Presidente, - -----cmmoim oo

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE: Cuarenta y seis Legisladores. Ins-
talamos la sesign. Sirvasc leer el Orden del Dia.----------

CAPITULO 11

SEROR SECRETARIO: * ORDEN DEL DIA: REFORMAS CONSTITU
CIONALES. ( continuacidn ) ".-ss-scommmaomonmmian e

SERNOR PRESIDENTE: E1 doctor Manuel Valencia.,.--------

H. VALENCIA VAZQUEZ: Seflor Presidente; con la mayor-
consideracién para mi distinguido amigo, el sefior doctor --
Gil Barragén Romero, de quien hoy, en un diario capitalino-
importante, denominado asi mismo " Hoy ', se publican decla
ciones conducentes a analizar, no creo que a criticar, la -
actitud Parlamentaria adopataba por el bloque de Concentra-
¢ibdn de Fuerzas Populares, en lo referente a las reformas -
constitucionales. Al respecto quierco manifestar lo siguien-
te, sefior Presidente, en forma muy breve. Dice el seficr doc
tor Gil Barragln, que no le parece adecuado o no le parece-
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adecuada la posicidn de nuestro Bloque Legislativo y conclu
ye en definitiva, solicitando o excitando nuestro pronuncia
miento. Sefior Presidente y sefiores Legisladores: nuestro --
pronunciamiento esti establecido, de cualquier forma esti -
dado ya, y no es otro que la identificacibn con el mayor --
pronunciamiento dﬂmﬂcréticﬂ dado en los Gltimos tiempos --
por el pueblo ecuatoriano, fueron cientos de miles de ciuda
danos, quienes aprobaron la Constitucibén vigente, mediante-
el Referéndum. Sefior Presidente, sefiores Legisladores: por-
todos es conocido el gran valor politico ¥y demacTéticu del -
Referéndum, mediante &1, interviene el pueblo directamente,
sin representantes, en la aprobacibén de la norma que ha de-
tener carficter obligatorio; es la accidén democrética més pu
ra, la actitud. democritica realmente valedera para que una
Ley, una Censtitucidén tenga un peder de obediencia y de cum
plimientc en la sociedad. Esta es, sefior Presidente, 1la fun
damentacifn de nuestra actitud, La labor de la Comisibn Le-

.gislativa de Reformas Constitucionazles es patridtica y va--

livsa, en su gran parte conducente a hacer de la Constitu--
cién un cuerpo de leyes armonico Yy siﬁtemétiCﬂ, le que defi
nitoriamente, significa codificarj eso ha hecho, sefior Pre-
sidente; por otra parte, ha presentado también importantes-
reformas a la Cosntitucibn; sin embargo, con el derecho de-
mocritico de disentir nosotros creemos, con la fundamenta--
ci6n manifestada antes, fundamentacibn que surge del Refe--
réndum y de la aprobacién de la Constitucibn vigente, cree
mos nosotros que las disposiciones vigentes relinen, con me-
jor autoria, las realidades ecuatorianas. Sefior Presidente:
lo que si creo que es parlamentario y que por delicadeza --
con la Cimara Nacional de Representantes, quienes sostenc--
mos una tesis, tenemos que fundamentarla y vamos a fundamen
tar, scfior Presidente, cuando creamos oportuno y las cir --
cunstancias asi lo exigan; sin embargo mantendremos nuestra
tesis. Este, sefior Presidente, para las declaraciones del -
dector Gil Barragin Romero, con la mayor consideracidn, asi
como pava la Cémara Nacional de Repfeﬁentantes. Gracias, sg

itor Presidente.-r--=r=--r - rmc s mmme s e s s e s s s s s s s s m s

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gil Barrvagén,-----------
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H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: yo agradezco -
muy sinceramente la forma elevada y muy propia de la altura
de un Parlamento , que ha tenido el Honorable Valencia pa-
ra dar la informacidn a la Sala. BEs indudable que caben es-
te génerﬂ de discrepancias de principioes, y respeto como el
que més, el punto de vista del Bloque al que pertenece el -
Honorable Valencia. Privadamente, yo me habf_.a permitido “dar
una explicacidén a uno de los voceros del Bloque Parlamenta-
rio del CFP, y le hice saber que, infortunadamente, de las-~
publicaciones de prensa no se extraia el alcance total de -
mi pensamiento v de mis expresiones, porgue si hubilera sido
més completo el texto que se publicaba, seguramente no ha--
bria causade malestar al Bloque Cefepista; en todo caso Sirt
ve tambifn esta ocasibén para, ademis del agradecimiento, ex
presar mi respeto a la posicibn de los distinguidos colegas
qué 1o integran. Gracias, sefior Presidente,-----===-===w-- -

SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: le voy a dar
'la palabra al doctor Hurtade, y estoy permitiendo estas in-
tervenciones, en razbn de que no tenemos los votos suficien
tes para tomar una decisibén de tantisima importancia en es-
te momento, asi que estoy esperando un pogquito, haciendo un
poquito de tiempo; pero despues de la intervenciédn del doc-
tor Hurtado, entraremos cn materia. Doctor Hurtado,--------

H. HURTADO GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente, seré
lo mis corto posible. Sélo para hacer dos pedidos concretos
sefior Presidente, e¢n primer lugay, disponga que el sefior Se
cretario lea unas cuantas lineas que precisamente constan -
en este recorte del peribdico, subrayadas.---~=---~----oa--

SENOR PRESIDENTE: Sirvase, seflor Secretario. Ruego --
que el sefior LEdecan, vea si en los pasillos hay Legislado--
res para que los invite a entrar en la Sala.-------=--=--=--

SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: " Fuer-
zas Armadas piden alza de sueldos. La peticién del aumento-
de sueldos estd en manos del Presidente Hurtado, desde hace
quince dias. General Jorge Maldonado. Es abszolutamente fal-
50 que ei Gobierno haya elevado en un cuarenta por ciento -
los sueldos del personal de las Fuerzas Armadas. El Minis--
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tro de Defensa Nacional, General retirado Jorge Maldonado -
Mifio, reveld ayer que las Fuerzas Armadas han solicitado an
te é& Presidente de la Repliblica un aumento de remuneracio-
nes para su personal civil y militar. Con esta oportunidad-
el Generdl Maldonado Mifio senalé que era absolutamente fal-
so que el Gobierno haya elevado el sueldo de las Fuerzas AT
madas en un cuarenta por ciento; pero agregﬁ que es cierto-
que las fuerzas Armadas han presentado a cﬂnsideraciﬁn del-
Presidente Hurtado, un estudio de aumentos de reéemuneracio--
nes para el personal civil y militar, en vista de que como-
todos los ecuatorianos, nuestro personal tambien estd sin--
tiendo los estragos de la dificil situatién que atraviesa -
el pais explic6. La peticibn, reveld el Ministro, estd en -
poder del Presidente Hurtado desde hace quince dias. Por --
otra parte se conocid que el Ministro Maldonado Mifio. ha si
de invitado por el Ministro de Defensa del Brasil ". Si, -
sefior Presidente. Del diario " Hoy " sébado 11 de junio de-

H. HURTADO GONZALEZ: A que se les eleve los sueldos a los-
sefiores de las Fuerzas Armadas, porque como dice el sefior -
Ministro, también el altisimo costo de la vida estd afectan
do a los ecuatorianos uniformadeos. De todas maneras me preo
pa la declaracidn, sefior Presidente, estumos nosotros aqui-
preocupados por la situacifn de reclamos <-~de’ alzas de re-
muneracién de los profesores, preocupados porque ante el re
clamo, la propuesta del Gobierno ha sido de que no hay de -
dénde sacar para atender este justo reclamo de los maestros
ecuatorianos. En tal sentido, sefior Presidente, nosotros es
tamos interesados en conocer el planteamiento de elevaciodn-
de remuneracidén que han hecho los sefiores de las Fuerzas Ar
madas; por eso solicitoausted que se sirva pedir al sefior-
Presidente o a quien corresponda, se nos envie lo mds pron-
to posible ese planteamiento, paras que a su vez nos haga --
llegar a nosotros, sefior Presidente. Eso uno; el otro punto
es de gque es phblico y notorio, por la informacién de pren-
sa,que en este fin de semana sc¢ reunicron todos los empresa
rios de este pais, no quedd un sector que no haya estado re
prescntado es esa reunién; tratarcn bisicamente el problema

=
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de la sucretizacibén de la deuda externa privada, y sabemos -
aunque no se ha hecho piblico,que alli se ha sacado una reso
lucién que a mi me parece un tanto conspirativa, y es de ir-
al paro todos los industriales; si es que el Gobierno no --
acepta sucretizar la deuda externa privada a un tipo de cam-
bio fijo. Todos sabemos que eso significaria realmente el --
acabose de la vida del pais, toda vez que, en concreto él - -
pueblo ecuatoriano va a pagar, los consumidores, los ecuato-
rianos, en definitiva, vamos a pagar esa deuda, porque sélo-
a hablado de gue sea a un cambio fijo, pero no se hahablado-
de que van a congelar los precios de los productos, de los -
industriales, los importados, etc, etc. En ese sentido, se--
fior Presidente, solicito también o por esa razdn, le pido -
que solicite al seflor Ministro de Finanzas o al sefior Geren-
te del Banco Cantral,que nos envie la lista completa de to--
dng los empresarios privades endeudados en el exterier, y ha
go este pedido, sefior Presidente, porque hace algin tiempo -
- so0licité a la Superintendencia de Compafilas esa informacidn-
y se me negd; solicité al Gerente General del Bance Central-
esa informacién, se me negdH; solicite al sefior Ministro de -
Finanzas, se me negd con el argumento de que el Ministerio -
de Finanzas no tiene esa informacidén, no tiene registrado --
los nombres de les empresarios privados endeudados en el ex-
terior. En censecuencia solicite, sefior Presidente,que usted
pida, ojal4 a usted no le nieguen esa informacidn que para -
nosotros, ahora especialmente, tiene una gran importancia.-
Eso es todo, seflior Presidente, y le agradezco por su anmable-
atenCiln, -~ mm-- s s me e m s e mms s o s s e

SEROR PRESIDENTE: Consulto al sefior Secretario, cufin-
tos Legisladores estén presentes.-------- e A e
SEROR SECRETARIO: Cincuenta y un Legisaldores, sefor-
Presidente, - --==--=cmeommummomom e AL E --

SEROR PRESIDENTE: Bueno. Sefiores Legisladeres; el dia

viernes agotamos las intervenciones para escablecer un crite
rio en el sentido de si los Legisladores Naciomales o Diputia
dos Nacienales eran en nimero de doce, tal como lo manda la-
actuzl Constitucibdn, o si habia que elevar este nimerc a --
veinte, tal ceme lo propone tanto el proyecto de la Comisibn
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con el proyecto del sefior Presidente de la Repﬁblica. En -
esas condiciones, como en los articulo de reforma del Arti
culo 56 hay algunos criterios, para poder elaborar un arti
culo que cuente con el consenso suficiente para la nproba;
cidn, estdbamos pidiendo criterios sobre los doce Legisla-
dores como nimero de Nacionales, o por veinte Legisladnges.
En este moméento creo gque lo procedente seria establecer --
cuidl de las dos tesis tiene mayoria: si doce Legisladores-
Nacionales o veinte Legisladores Nacionales. Entonces voy-
a pedir votacifn. Quiero expresar lo siguiente, sefiores -
Legisladores: creo que con sensatez, aquellos que pierden-
su tesis, los que pierden su tesis, pueden en un momento -
determinado, para buscar el consenso cambiar de manera de-
pensar y establecer el nGmero que tenga el consenso, por--
que no crec que hayan posiciones irreductibles al asunto.-
El Honorable Sa1vador CAZAT.---~-msre=-smsmzsmzroesormsn=

H. SALVADOR CAZAR: Gracias, sefior Presidente. Con -
todos mis respetos para usted, pero primeramente tenemos -
gue recordar que estamos aqui reunidos para considerar las
propuestas de reforma de la Presidencia de la RepGblica y-
de la Comisidn; eso es lo que tiene que ser objeto de vota
cién o de opinibm de la Cimara. En segundo lugar, quisiera
que nos pusiéramos a pensar qué sucede si es que, por dis-
crepancia mis o menos equilibrade entre un secter y otro -
de la Cémara, en el momentc en que votemos por si estamos-
o no estamos de acuerdo con que sean doce Lepisladores, se
vota en contra v luego votamos por si estamos de acuerdo -
por veinte Legisladores, y tampoco hay mayoria; quedarfian-
doce ¢ por qué 7, por descarte, sefor Presidente: yo creo-
gue lo que tenemos que votar es Unicamente la propuesta de
reforma, gue habla de veinte. Yo le rogaria, sefior Presi--

dente, muchas gracias,-----+==-s=---=--- e i I

SEROR PRESIDENTE: Entiendo perfectamente su punte de
vista y lo comparte, lo que ocurre es que hubo una proposi
cidn de que scan doce y me temo que si someto a votacidn -
va a tener mayvoria veinte, lo sé porque lo he consultado -
con los distintos bloques; pero quiero que al'comprubarae-
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que hay una mayoria o que hay una minoria de doce, en el -
momento en que pongamos a consideracidén los veinte, los --
que ~-sostienen en este momento que Sean doce, se sumen a la
mayoria. Esc era todo lo que queria plantear. Sin embargo-
acojo su pedido porque me parece razonable, por veinte. Vo-
tamos. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo-
con el nimero de Representantes Nacionales sea de veinté.-
Antes, el ionorable: Rodrigo Suarez,--rr--rs-=-s-----ov--o-

H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente: le voy a rogar-
unos pocos minutos, muy cortos, ¥ lo misme a los Honora--
bles Legisladores. Es muy importante, sciier Presidente, --
gque los Honorables Legisladores reparen en la férmula pTO -
puesta por la Comisidn; no es una fdérmula propuesta arbi--
trariamente, los veinte Legisladores que se ha propuesto,-
es con el obieto de que estos Legisladores Nacionales pue-
ﬁaﬁ integrar en su totalidad las cinco Comisiones Legisla-
tivas Permanentes. Si nosotros determinamos hoy un nGmero-

-de doce Legisladores, habréd la posibilidad de que unos in-

tegren ¥y otros no, vy se entre en el juego politico de la -
eleccidn forzada de la representaciodon en las Comisiones, -
de los Legisladores Nacionales. Nitestra propuesta fundamen
tal en lo que se refiere a los Legisladores Provinciales -
iba dirigida a los Legisladores Provinciales formen parte,
a plenitud de cada afio, de los dos para los que son elegi-
dos, las Comisiones Legislativas Permanentes, en cada afio,
la mitad. De manera que tampoco se suceda y se presente el
caso de la discusibén, del reparte, de la alianza, que des-
mejora fundamentalmente la posibilidad de la presencia  --
real, obligatoria y por derecho, de los Legisladores en --
las Comisiones Legislativas, sin que tengan la necesidad -
de entrar en el arreglo o en el pacto para ser elejidos; y
es para defender la justa representacién de las minorias -
gue,en cierto momento, por ser absolutas minerias, no ten-
drian la pesibilidad de formar parte de las Comisiones vy -
por Gltimo, el afin fundamental de que los Legisladores -
cumplen a plenitud su funcidbn, su obligacidén se ser Legis-
ladores, Por esa razbn, sefier Presidente, me permito insis
tir en que se considere la posibilidad de los veinte Legis

B
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ladores, porque esto va a dar la posibilidad de que formen
perte los Representantes Nacionales en cada una de las Comi

sion€s Legislativas, y para que pueda rotar sucesivamente.-
Graciaﬁ, sefior Presidente.~=—-«resmmcccamemnnrnrensmenmewe e

SENOR PRESIDENTE: E1l Hﬁnurable_ﬂafrancn_ ------------

H. CARRANCO CAICEDRO: En lo concerniente al Articulo-
56, simplemente. ( interrupcibn }J.=-----c--mcemmemmncnnnn

SEROR PRESIDENTE: Puntc de Orden Honorable Zambrano,

H. ZAMBRANC GARCIA: Le ruego que me haga inscribir,-
sefior Presidente.--=----c-vmoromerrorenmncrsrcar e m e s

SENOR PRESIDENTE: Yo he considerado que el Bleoque --
del CFP no ha intervenido en esto, y por eso he pensado y -
ademids hacemos un pequito de tiempo, Honorables; vamos a ha
cersestéril Ia cosa pués del lonorable Carranco, votamos.--

H. CARRANCO CAICEDO: He querideo hacer simplemente, -
un comentaric gue merece la atﬂnciﬁn no sﬁlamente del Parla
mento Wacicnal, sine del sentideo, del pensamiento que tiene
el pueblo ccuatoriano estos momentos. Em lo que considere--
mes referente & este articule., de que se debe aumentar el -
nfimero de Legisladores Nacicnales a veinte, crec que en 1los
momentos actuales en que vive el pals, es algo que se consi
dera ilégico e inaudito. ¢ Qué conseguimos con esto al ele-
var el nfinero de los Legisladores Nacionales ? [ Tal vez 1in
flar el presupuesto; tal vez acarrear mayores problemas aqui
en la Cimara Legislativa 7. Si sesenta y nueve Legisladores
tal vez no nos ponemos de acuerdo en diferentes discusiones
de articulos de la Comisibén y sus reformas; creo que aumen-
tando el niimero de Legisladores, se hace mis dificil el --
cuerpc colegiado para que puedan entendersze. Y es por esta-
razbn aue, sefior Presidente, tengo el criterio de que se de
be mantener los doce Legisladores, de acuerdo a la Constitu

cidn vigente, Muchas Gracias.--------=------smcomomnomonnnn

SENCOR PRESIDENTE: Vamos a votar. Los Honorables Re--
presentantes que estén de acuerdo con que se aumente a vein
te el nfmero de Legisladores Nacionales. Les ruego, después
le doy la palabra, pasemos. Los Honorables Legisladores que

—
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estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo., Con vein-
te Legisladores Nacionales.----==--ncc-nuu- me—————— LR LR

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta vy
cuatro Legisladores, cincuenta votos a favor.------=--~----=-=--

SEROR PRESIDENTE: Aprobado el criterio. El Honorable -
Chiriboga.----------- e e e AL R L L L TR

H. CHIRIBOGA GUERRERO: Clare que si usted me hubiese-
dado la palabra antes de la votacibn, no hubiese cambiado el
resultado; pero queria dejar constancia de mi oposicién, in-
clusive que desaparezca aquella diferencia, que sean los Le-
gisladores igual, Provinciales o Nacionales, pero todos igua
les y que no se aumente el namero. De tal manera que quiero-
que quede constancia de mi crietrio, el criterio del partido

que represento aqui.----s----cmnosomao oo e -
)

SEROR PRESIDENTE: Es simplemente un critexiﬂ; des --
pués aprobaremos el articulo. No es ninguna reforma la que -
hemos aprobado, Los Honorables Representantes que estén de -
acuerde con gque sean veinte los Legicsladores Nacionales, gue

se sirvan levantar el brazo.---------=2---+c--c-----nmmeoaons

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y -
cuatro Honorables Legisladores, cuarenta votos por la refor-
ma' ---------------------------------------------------------- -

SENOR PRESIDENTE: Sin embargo, seilores, lo que se¢ ha
aprobade es un criterio para elaborar un... y, por lo tanto,
estd aprobade por mayoria. No es una reforma la que hemos -
producido en este momento, lo que hemos aprobado es un crite
rio; no hay ninguna reforma en este momento,y no perdamos el
tiempo en eso; después elaboraremos, de acuerdo con el crite
rio de consensoc mayoritario, elaboraremos un articule, por--
que no podemos reformar la Constitucién simplemente por cri-
terios. Hay el segundo aspecto que dehe ser consultade a la-
Sala, y es sobre los Diputades Provinciales. Hay dos propues
tus: la propuesta de la Comisibn Legislativa, qie dice: tres-
Legisladores por cada provincia, mis uno por cada trescien--
tos mil vy fraccifn; la otra es la propuesta del Ejecutivo, -
que dice: dos Legisladores por Provincia, mé&s uno por cada -
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trecientos mil, y hay una propuesta del Honorable Julio Aya
la... no, fue del Honorable Damerval Hartinez* En todo caso-
habriamos la discusién para buscar el consenso sobre clmo se
integraria la Cémara en cuanto a la representacidn provin --
clal. Tiene la palébra el Honorables Franklin Moreno.-------

H. MOREMO QUEZADA: Sefior Presidente: comparto el cri-
terio de la Comisidén de Reformas Constitucicnales, en el sen
tide de que se debe incrementar el nimero de lLegisladores. -
Esta Cémara, en forma positiva, ha aprobado el criterio que-
el nimero de Legisladores nacionales debe aunmentarse a vein
te. Igualmente, soy del criterioc de que debe incrementarse -
en nimero de Legisladores provinciales; pero acontece que la
reforma propuesta por la Comisibébn de Reformas Constitucina-
les ha planteado a2 mi criterio, un incremento equivocado, -
porque a través de la Historia Constitucional de la Rep(bli-
ca del Ecuador y al igual de lo que consta en todas las Cons
tituciones de América,&l incremento de los Diputados se lo -
ha hecho a base de una razdén l6gica, que es el incremento --
proporcional a la pnblacién, en relacidén a cada jurisdiccion
provincial., Por eso, seflor Presidente, yo creo que un incre
mente de Legisladores provinciales a base de una simple divi
sibn geoprafica, no es un incremento que busca el equilibrio
de la Legislatura en el campo de los Diputados. Por eso revi
sando la Historia Constitucional del Ecuador, en armonia con
todas las Constituciones de América, creo que si debemos au-
mentar el nmero de los Legisladores provinciales, pero debe
hacérselo en relacibn proporcional a swpoblacibn; por esta-
condisién planteo en forma concreta, que se mantenga la dis-
tribucién bdsica que consta en la actual Constitucibn, es de
cir: dos lLegisladores por cada provincia, y en lugar de los-
tecientos mil que se establece como regla bfsica, para aumen
tar un Legislador mis, porpongc gue a base del criterio del-
incremento de Legisladores con la proporcidén de su pabiacién
se establezca que cada provincia designe un Legislador més,-
por cada docientos mil habitantes ¥ uno més por el exedente-
de cien mil habitantes o mis, porque de esta manera tendria-
mos la formzcidén de un Parlamento representadc por el numero
pohlacional de cada circunscripcidédn territorial; y de esta -
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manera, por ejempla; se incrementarian notablemente los Le-
gisladores, porque una provincia come Pichincha, que tiene-
un millén quinientos mil habitantes, no puede estar repre--
sentada en este Parlamento por sb6lamente cinco Legisladores
debe incrementarse el nfimero de Legisladores, Yy por esta ra
zbn, si aprobamos el criterio de un Legislador per cada do-
cientos mil habitantes, habremos incrementado paga Pithi;-'
cha cinco Legiladores més; para Chinborazo, habremos eleva-
do a cuatro el nimerc de Representantes; y para Manabi ha--
bremos elevado a oche el nGmero de Representantes. Sefor --
Fresidente, en forma concreta y en nombre de esta curul, --
planteo que se incremente el nimero de Legisladores provin-
ciales, reformindose la base de la Ennstitucién, para que -
después del punto y coma diga de esta manera: " dos repre--
sangantes elegidos por cada provincia, a excepcibn de las -
Provincias Orientales que elegirdn una "; y acui la reforma
que propongo: " y, ademds uno elegido por cada &ccientﬂs ==
mil habitantes o fraccifn que pase de cien mil ". Esa es mi
proposicién concreta, sefior Presidente.===w=-sesszscsmccacnn

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorables Rodrige Cisneros, tig
en €l uso de la palabra.------ # o A = = = W i e e e

H. CISNEROS DONOS0O: Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores: estimo que las Constituciones anteriores, la vigen
te v las reformas propuestas, estin consagrando el discri--
men territorial; y estos discrimenes no pueden continuar --
consagrados en la Constitucifn, que reconoce la igualdad de
derechos a todos los ecuatoriancs y a todo su territorio. -
Resulta por demds injusto que se piense que sélamente el --
concepto de nGmero de habitantes ha de ser el que determina
la integracibn de la Clmara Nacional de Representantes, por
que por encima del hombre estZ el concepro de territorio; y
cuazndo hemos creado una Constitucidén que establece un siste
mz unicameral en dende se conjuga para la representacibn de
este Parlamente, los conceptos de territorio y poeblacifn. -
Agui estamos representando no sblamente a los habitantes, -
aquil estamos representando el concepto de territorio; y si-
bien es cisrte que el nﬂmern crecido de habitantes en una -
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provincia exige el reconocimiento de un poder politico de -
esa qphlaciﬁn; es justo, es necesario, es indispensable que
por cada cierto nimero de habitantes se incremente propor--
cionalmente el nlmero de Representantes; pero no podemos --
partir de la base de la injusticia de que una provincia tiéne
mis méritos para llevar més Representantes que otra, desde-
su punte de partida bédsico, y lo voy a decir con ejemplos,-
sin el #4nimo de ofender a ninguna de las provincias. Yo no-
creo que la Provincia del Guayas, la mis numerosa de la Re-
pliblica, tenga diferencias con la provincia del Carchi, no-
creo, para que biAsicamente se establezca un ndmero distinto
de habitantes. Y vamos del Carchi, hacia las provincias --
Orientales o hacia Galfpagos; ¢ cn donde estd la razén mntg
mitica para cortar y establecer un piso ¥ décir hasta aqui
uno, hasta aqui dos, hasta aqui tres ?. Este derecho no .--
existe, esa concepcibn materiticd no es admisible; la lmica
concepcidn racional y matemética que se puede estahlecer es
la de reconocer mayor nﬁmerﬂ de habitantes como incremento-
en proporcién al nimero de peblacidn; pero en su base, las-
cuatro provincias orientales, Galépagus, desde ¢l Carchi, -
hasta la provincia de El1 Oro, desde las provincias de la -
Costa y todo el territorio de la Rep(blica, bisicamente de-
ben tener igualdad de derechos, un nimero bisico igual, no-
hay fundamento de ninguna naturaleza para ese discrimen. De
otra manera, 51 analizamos la legislacién que da paso a las
representaciones, nos vamos a encontrar con que la Ley de -
Elecciones permite la autorizacibn de las fuerzas politicas
en el p&is, en este momento ya creo que tenemos alrededor -
de diecz y siete partidos politicos, con los cuatro reconoci
dos dltimamente. Y entonces,  qué es lo que ocurre ?; guc-
con la atonizacibén de partidos politicos, el concepto de= re
presentacidn resulta con un grado de relatividad; ya nc re-
presenta la verdadera y mayoritaria ahsoluta representacitn
de la provincia, El partido que logra ganar unarepresenta--
cidén en su provincia no trae la mayoria de la provincia; --
trag el fracmento mayoritario,pero yz no trae la mayoria de
esa provincia; por esa razdn, tambien ¢l horizonte Tepres--
sentativo del bAsico de cada provincia tiene que ser ampliz
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do para que la representacibén de esa provincia al menos dé ca
bida a mds de un partido politico, porque la propia lLey de --
Elecciones, al permitirdia multiplicacién de los partides po-
liticos, esti admitiendo la posibilidad de la mGltiple repre-
sentacibn. Sefior Presidente, seﬁﬂres Legisladores; crecdgie a-
través de nuestra historia, se ha cometido una injusticiaj; --
una injusticia con el territoriec oriental y una injusticia --
con el territorio insular, con la diferencia de que en el te-
rritorio insular no han habido consecuencias funestas porque-
su aliado, el Ocedno Pacifico, mas bien se ha generado terri-
torio v se le ha generado riqueza; pero no asi en las provin-
cias orientales, en donde est& ligada a un vecino que no ha-
sabide responder a la ética de buen vecino, y se ha apropiado
de esc territorio; pero si esos lugares no tienen fuerzas la-
borables, no tienen fuerzas econbmicas, no tienen fuerzas po-
liticas, sen lugares vulnerables, y este Parlamento de la Re-
pliblica vy el Ejecutivo tienen la obligacibn de robustecer el-
poder polfitico de estos sectores,para compensar las deficien-
cias que se han producido a través de las varias administra--
ciones de la Repiblica, desde que seJintﬁgra no el territorio
desde que se forma el mestizaje de la Replblica, empiezan a -
producirse estas diferencias y nadie ha sido sencible para co
rregirlas; lo que ha ocurrido cuando se dan hechos territoria
les, cuando se producen conflictos, se levanta el fervor de -
la Reptiblica en beneficio de esos sectores, y se pide toda --
clase de ayudas; pero cuando se firman los tratados, cuando -
se restablece la paz, todo el munde se olvida y regresa al --
ego, al epo que guiere llevar las cosas a los principales po-
los de desarrollo ya establecidos en la Replblica, y no hay -
fuerza pelftica, no hav fuerza humana que pueda hacer vivir -
el derecho de esas regiones, no hay cbmo devolverlas; pues yo
creo sinceramente que la Constitucidn de la Repﬁhlica tiene -
que reparar esa injusticia restableciéndoles el verdadero po
der politico; si no se les da mis poder politico que a las --
otras provincias con mas gradﬁ de seguridad, por lo menos gque
ne se cstaublezca el discrimen en estas hermanas provincias -
de la RepGblica. Gracias, sefior Presidente.----==--s--e-eeu- -
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SENOR PRESIDENTE: E1 H. Gil Barraghn.---------sve-o-on-

H. BARRAGAN ROMERC: Sefior Presidente, Honorables cole-
Fas: §a tengo la preccupacidn de que estamos nosotros en la -
estructura del nueve Parlamento Ecuatoriano a partir de 1984,
actuando por 1o menos con dos complejos: el un complejo el --
del hermano pobre entre las funciones gubernamentales, y el -
otro complejo, este desconcepto en que nuestra Cémara ha caf-
do en alguncs sectores ciudadﬁnus, y del que parece que tam--
bién nosotros nos hubiéramos llegado a convencer. Consecuen--
cia de esto es que cuande se habla de aumentar el nfimero de -
Legisladores, se habla también de que esto va a significar ma
yor sacrificio al erario. Se preocupa un sector de la Cimara,
de que esto vaya a ser mal mirado por la opinibn phblica, de-
que esto va a siginificar un gasto no justificado; no se ad--
vier}e gque el Congreso de la Repﬁbliﬂa es una de las funcio--
nes escenciales en el Estade y, sin embargo, ahora mismo tie-
ne un presupucsto gue seguramente es menor que el de algunos-
Ministerios de Estado, algunos departamentos de la Funcién --
Ejecutiva; eso no tiene légica porque las necesidades de un -
Parlamento van desde recursos para contar con asesores que --
nos permiten inclusive fiscalizar la Funcibn Ejecutiva, hasta
con un personal suficiente como para que este mecanismo de la
elﬂhnraciﬁn de las leyes y de la fiscalizacién, marchen mejor.
Hace unos afios el Diputado Yanchapaxi hizo una propuesta so-
bre la Electrbnica incorporada al Parlamento, para poder --
Jeer mejor nuestras mociones, ¥ conocer mejor nuestras vota--
ciones. No era un propuesta absurda, inclusive hubo gente que
se rié de ella, en una época en que la Electrénica llega has-
ta las bancas deo la escuela primaria, y donde en munhisimﬂs -
parlamentes del mundo, a4 un costo relativamente bajo, esos --
procedimientos ya son usuales; pero nos preocupamos por el --
costo que va a siginificar esto,y seguimos actuando en armo--
nia con este desconcepto que nosotros mismos hemos llegado a-
tener de nuestra CAmara, La otra razdén de nuestro complejo es
es gue se hable mal de nosotros. Sefior Presidente, en todas -
partes del mundo, en la Gran Bretafa, donde hace siete siglos
v mas existe el Parlamento, existe el desconcepto pﬁblicu TeS
pecto de la Camara; se tiende a mejorarla; no se logra mejo--
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rarla y, sin embargo nadie habla de suprimir o de reducir --
sus posibilidades por la sencilla razdn de que eso significa
negar la democracia. Cuando se habla del nimere de Diputados
debe tenerse ne cuenta que no se trata deqque nosotros vaya-

mos a volver acd y a sumar el nfimero de los que actualmente-
scmos, otros mias que lleguen a ser elegidos; nosotTos pasare
mos a la historia, dejaremos un buen o mal recuerdo de nues -
tra acturacibdn; pero no estamos mirando sino al futuro de --
nuestra Ca&mara. Particularmente yo creo que es indispensable
que se aumente el nimero de Legisladores, y que se aumente -
e una forma sustancial, se aumente en una forma sustancial-
porque el Parlamento es el espejo en que se mira a la Nacidn
v debe la Macibdbn estar reflejada de la mejor manera vy de la-
forma mas completa posible. Sesenta y nueve Diputados, en --
ese sentido son muy pecos, ¥ son tambien muy poecos cuando se
considera las tareas que nos incumbe, Para ilustraciﬁn de -
la opinidn ptblica,que talvés escucha algo de esto, me gusta
ria mencionar solamente un ejeémplo,quie es basado en una expe
riencia de una Comisidén que yo presidi el afio pasade, la de-
lo Civil y Penal,y que fui reemplazadoe por mi colega, el doc
tod Valencia. Esta Comisi6n de Legislacién tiene, de acuexrdo
con nuestrc Reglamento, las sipuientes fAreas de trabajo: Ch-
dige Civil, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Civil, Eﬁ-
digo de Procedimiento Penal, lLeyes Militares, Leyes Policia
les, Leves Electorales, Leyes de Partidos Politicos, lLey de-
Régimen Administrative, Ley de la Funcion Judicial, Ley de -
Patrocinio del Estado, Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa, Materias Contencioso Administrativas, Registro
Civil, Derecho de Autor, Régimen Municipal, Régimen Provin--
cial, Tréafico de Estupefacientes, etcétera. 8i nosotros de--
biéramusldittar solamente una Ley nueva entre cinco Diputa--
dos indudablemente que no lo lograriamos; hicimos el milagro
el afic pasado, con el esfuerzo de un buen grupo de Legislado
res de buena voluntad de aprobar un nuevo Proyecto de Cbdigo
de Procedimiente Penal; pero hasta ahi llegamos, ¥ en otras
Comisiones scguramente el esquema es muy parecido, las ta--
reas son muy grandes; entonces necesitamos més Comisiones Le
gislativas, necesitamos Comisiones Permanentes en algunas --




Ry

- s
" - . r " iy
o ek i i ! el

Acta No. .15 Pag

d — e - i - - et e ot L. - i e L A i g s
F s o Fd & |L - P 54 Eﬂh I - P ; e r.e - s
& - —_— PR . e N P - Sy B > L}

AL LT L I Y

..1'?-

freas, como la Defensa Nacional, como las relacionmes externas
como lo Constitucional, y todo esto significa un mayor nfimero
de lLegisladores. Entonces, mi opinidn, respetando los crite-
rios en contrario, es el de que-nn debemos ser muy reticentes;
el procedimiento puede ser diferente, puede a base del aumen-
to del nimero actual de los Legisladores base por cada provin
cia, a tres, o simplemente aumentando la proporcionalidad en-
tre el nimero de Legisladores y la poblacibén; es secundario -
el cbmo; lo importante, y a ello debia el interés de hacer es
ta exposicibn, es gue aumente el nlmero de Legisladores para-

‘qite el Congreso funcione mejor, tanto més si es que existe el

debido espiritu de responsabilidad en quienes lo conformen a-
aprtir de 10884, Gracias.---------------s-mroomoomme e e

SERNOR PRESIDENTE: El. H. Luis Mufioz.-r=-===cccecnarann

, H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res: compartiendo el c¢riterio del H. Rodrigo Cisneros, de que
ante todo estd la unidad territorial del pals, y en vista de-
las circunstancias que hemos experimentado aqui en la Cémara-
Nacional de Representantes, consideramos que hay derecho a -
la representacién de las minorias, porque la experiencia nos-
ha demostrade, por ejemplo en el caso de Galipagos y de las -
provincias orientales, que sdlamente era un expresion de las-
mayariasé Por tanto, sefior Presidente, yo creo fundamental --
que se mantenga el nimero de dos Legisladores provinciales; -
pPeEro sin excepciones.---==wrfmm-mcmcesms ottt

SENOR PRESIDENTE: El H. Blasco Pefiaherrera.Punteo de Or-

den H. Caicedo,-r--rrmmrercrme e s s s mm s e s m o s

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, he estado muy cul
dadosamente siguiendo el procedimiento para ver quien solici-
taba la palabra..... si usted no me quiere dar la palabra, in
diquelo claramente; pero yo solicité la palabra antes,-------

SENOR PRESIDENTE: Vea, sefior Diputado, vo no soy ¢l --
que anoto. Usted no esti anotado y yo no tengo la culpa, no -
es que no le guiero dar la palabra. Yo no tengo la culpa; ah
no, agqui estf, en penfiltimo lugar anotado. Tiene la palabra -
el H. Blasco Peifiahertera.-----=---=--=--------“--“-=-==----=-~
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H. PERAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente, yo creo que
deberiamos dedicar al andlisis de este punto, aparentemente-
tan simple, de la conformacién ndmerica de los Legisladores-
o de la Legislatura, todo el tiempo que sea necesario, para-
que nuestra resolucidn tenga alguna coherencia y alguna lﬁgi
ca. Yo, al menos no conozco ni he escuchado jamas una expli-
cacion racional y aceptable, de por qué los que dictaron la-
Constitucidén nueva fijaron el nlimero de doce para los Legis
ladores nacionales; acaso pensaron en el asunto de los doce-
apbsteles, de mis barato es por docena, eso no lo sabemos; -
cualquier razdémn, nunca fue explicada y nunca ha logrado ser-
entendida en la prictica de funcionamiento de la Cadmara. Es-
ta vez se ha hecho una exposicibén muy sencilla, que podria -
ampliarse mucho mejor, respecto de por qué la Comisibn desig
nadafpﬂr usted para el andlisis de la reformas, propone vein
te Legisladores, y se dicc entre otras cosas, que este nGmero
facilita la ubicacién de los Legisladores nacionales alterna
tivamnente --en” las diferentes Comisiones, que se porpone --
que sean cinco; me parece esa una razdn aceptable y vilida.-
De otro lade, se dice que siendo veinte, es posible que si -
no todas las provincias, por 1o menos un buen nﬁmﬁru de ellas
es5tén representadas con estos Legisladores llamados naciona-
les; también me parece una razbn vélida. Volviendo al asunto
del nﬁmera de Representantes provinciales, se ha probado que
la asignacidn o la determinacidn numérica actual no corres--
ponde 2 loz intereses de las provincias ni corresponde tampo
co a los intereses de la democracia, si es que por democra--
cia se entiende, no la dictadura de la mayoria, sino la re--
presentacién legitima de las minorias; a esto se afiaden con-
sideraciones sumamente importantes, comeo las que se han he--
cho aqui, respecto de que todas las provincias deben tener -
por lo menos el derecho de estar representadas por un nfimero
bisico de Legisladores; rcalmente no hay razdén alguna para -
qﬁe las provincias orientales, por el hecho de tener una es-
casa poblacién pero siendo provincias como son, no pueden te
ner un numero bisico igual al de todas las provincias de la-
Patria, v lo propio puede decirse como es légico, del Archi-
piélago de Colén o Galdpagos. Por lo mismo, sefior Presidente,
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bien valdria la pena gue pensemos que esta dispasiciﬁn aisla-
da del Articulo cincuenta y seis, no puede ser aprobada ni re
probada, asi aisladamente, sino como parte de un sistema, de-
una estructura que la Comisidn ha propuesto y que la Comisidn
ha analizado y supungo que ha estructurado de manera légica;-
son veinte por esto y lo otro; son dos, tres, uno, pﬂr-estﬂ Y
lo otros es decir que si es que no vemes la légica que entra-
ba desde el Articulo cincuenta y seis hasta el Gltimc que se-
refiere a la Funcidn Legislativa, probablemente vamos a ser -
una colcha de brequé, como se dice vulgarmente, de este arti+

culo; aqui le ponemos dos, tres, v resulta que abajo no fun--

ciona, o en los articulossiguientes se vuelve contradictoria.
De otro lado, ¥y aunque vuelva a la parte anterior, por parte-
del H. Franklin Moreno, se ha hecho consideraciones muy impor
tantes respecto a la representatividad que las regiones de la
Patria deben tener, porque esto es un asunto también muy im--
portantes; no puede ser simplemente fijarse un nGmero arbitra
riamente, dejarse la posibilidad de que se crea que se han da
do condiciones de predominio de una regidn sobre otra; si es-
tamos hablundo de la necesidad de la unidad naciomal, tenemncs
gque cuidar celosamente, primero de 1la representatividad equi-
librada de todas las provincias, desde lucgo que aceptando la
tesis del aumento de representaciones por el aumento de pobla
cibdnipere al mismo tiempo, tamblen un relativo equilibrio en-
tre las regiones de la Patria, para evitar precisamente que -
s¢ produzcan esas fricciones y esas tensiones que tan funes-
tos resultades han producide en la historia nacional. Por lo
mismo, sefior Presidente, yo simplemente pediria a usted, si-
lo tiene a bien, solicite al sefior Presidente de la Comisibn-
o al seflor Vicepresidente de la Comisidén o a sus miembros, --
gue amplien las razones gque tuvieron para proponer los nﬁme--
ros de Législadﬂres que aqui se indican, que discrepan exclu-
sivamente d¢l planteamiento del H. Quezada, en cuanto a 1a --
proporcionalidad por cada provincia., Gracias, sefior Presiden-

t'::. ............... i owm e wm e e o e B S B R My SR e  aw Me R R MR EE R M oSe m R wm o mm o e e
-

SENOR PRESIDENTE: H. Salvador Cazar.-=---=--- -

H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente, creo que -
en el Parlamente tenemos que tener en cuenta el sentido que -
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tienen las representaciones en un Estado democratico, las re-
presentaciones parlamentarias. Por una parte siendo el Estade
una sociedad de personas, es obvio que los Representantes tie
nen que venir en funcibén del nimero de personas,o sea que el-
reparto tiene que ser equitativo, teniendo en cuenta por una-
parte, el nfimero de personas; pero este concepto tiene que ju
gar, a su vez con otro. En el Ecuador existen las provincias-
que son antes politicos dentro de la unidad nacional; este --
concepto de entidad politica, de ente politice dentro de la -
unidad nacional, tiene tambien que conjugarse con el nfimero -
de personas gue integran cada provincia; uniendo estos dos --
conceptos es como podriamos encontrar una fbébrmula correctz de
representacién parlamentaria, Esto hago m&ncién para referir-
me al Proyecto de Reforma presentado peor la Comisibn, en el -
gue se prescinde del nimero de habitantes por provincia, como
término de referencia para la determinacién del nlmero de Le-
gisladores; al hacerse esto, 5i esto se aprobaria, estariames
corriendo el riesgo de agraviar notablemente, por lo mencs -
en este momento ya, a una de las provincias orientales, a la-
provincia del Napo. En este momento, en junio de 1983, de --
acverdo con el folleto publicado con el titulo del Divisién -
Politico Administrativa de la Reptiblica del Ecuader, por el -
Instituto Nacional de Estadf{stica y Censos, la Provincia del-
Napo cuenta ya con ciento nueve mil habitantes, es decir que-
va supero el nﬁmera basico previsto por la actual Constitu --
cibén para tener dos Representantes. ; Qué sucederia entonces,
si aplicamos este concepto previsto por la Eﬂmisiﬁn que propo
ne la reforma 7; que a todas las provincias les aumentariamos
un Legislador tres Legisladores a las que actualmente tienen-
dos, v dos Legisladores a las que actualmente tiene uno; vy a-
la provincia del Napo le dejariamos con los mismos dos Legis
ladores. 5i aplicariamos el criterio de las proyecciones de -
al poblacidén del Ecuador que hace el Instituto Nacional de Eg
tadistica y Censos.... { interrupcidn ).---=-----c-mcmm-u- .-

SEROR PRESIDENTE: Ruego a los seflores de la barra, que
guarden silencio, para poder escuchar al Legislador.-----~---

H. SALVADOR CAZAR: 8i aplicariamos, digo, sefior Presi-
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dente, el dato de la proyeccidn de 1a poblacidn del Ecuador -
dado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en -
las proximas elecciones ya la .provincia del Napo deberia o te
ner derecho a elegir dos Legisladores; mis aln, si subsiste -
el articvulo de la Comstitucién tal como estd, luego de un prd
ximo censo, la provincia del Napo tendria derecho ya a 105 ==
dos legisladores. Por este motivo, sefior Presidente, creo que
es necesario, impresindible tener como término de referemcia-
el nlimerc de Legisladores, ¥y no podemos de ninguna manera ol-
vidarnos de é1 para la determinacién de la base de Legislado-
res que deben representar a cada uno de estos antes juridicos
que integran la unidad macional. De lo contrario, si hacemos-
otra cosa, dentro de prbéximos dias,y con todo derecho, la Pro
vincia del Napo levantaris su propuesta por haber sido trata-
da injustamente; ahora la provincia del Napo; posteriormente,
dadujel incremento demografice, lo podrd hacer la provincia -
de Morona Santiagoe, que estd muy préxima a superar el nlmerc-
minime de habitantes previsto en la Constitucién actual. Esta
es la razbn de mi intervencidn, sciior Presidente, sugerir a -
ta Cimara que se tenga presente como términe de referencia, -
siempre, el nﬁmcrﬂ de habitantes que integran cada una de las
provincias, Gracias, sefior Presidento.=s=csscrinsmcnencnmnnns

SEFOR PRESIDENTE: El1 H, Nelson Félix.------- Mmmmammena

H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente: ayer no mds, en-
te Congreso se hablaba con mucha fogosidad, con mucha euforia
sobre el derecho que tienen las personas a ser 1guales ante -
ta Ley: v hoy estamos viendo que la exposicidn de algunos cvi
terios aqui en la Sala, nos hace ver tedo 1o contrario, wva --
gque se esté tratande con excepcidn a las regiones de la Pa-
tria, como son las provincias que conforman la Regibn Amazbni
ca y laProvincia de Gallpagos; yo no creo gque comience c¢sta -
excepcidn con la Carta Fundamental del Estado, haciendo un --
aparte 2 regiones tan importantes, ¥y por lo tanto, en este --
punto gue estamos tratando, sefior Presidente, veo que hay dos
asuntos de consideracién; el primero que se trata de un nime-
ro bisico de Legisladnfas por cada provincia, y en esto estoy
totalmente de acuerdo para que no haya ni exista esa excep --
cién con las provincias de la Patria; y en otro punto viene a




Atta NG-"IE"

_________

ser el incremento de poblacién dado al nlmero de habitantes -
que tiene cada provincia; entonces alli si considerando estos
dos puntos, vamos a ver que mo estamos haciendo excepcibn, ni
marginando a reglones tan importantes de la Patria, porque --
l4s consideraciones deben ser iguales, ya que el fundamento y
el objeto de todo ecuatoriano, de toda funcibn ﬂEllEStEﬂﬂ,_ES
procurar en tode momento, por la unidad nacional, por el pro-
greso de cada uno de los pueblos, sean estos cuales fueran. -
Para mi, sefior Presidente, en el Oriente no termina el Ecua--
dor; en el Oriente, en la Regifén Amazénica, comienza el Ecua-
dor; entonces, démosle a la Regidén Amazbnica y a la Provinmcia
de Galépagﬂs, el poder puliticn que estos mecesitani y vemos,
se habia dicho anteriormente el nﬁmeru de habitantes que tie-
nen en les actuales momentos las Provincias Amazénicas, Yy el-
incrgmento de la poblacién em la Provincia de Napo es comside
rable; en el censo del setenta y dos, la provicia de Napo te
nia a duras penas, cincuenta y dos mil habitantes; hoy vemos-
que pasames de los ciento nveve mil habitantes, en un censoc-
totalmente mal hecho, porgue en esos momentes la Provineia te
niz ciertas situacicnes conflictivas, justamente por el olvi-
do v el abandono del Gobierno Cantral y de todas las funcio--
nes gue hacen el Estado. Por lo tanto pido en forma concretsa-
v si hay algulen que me respalde, que 2l nﬁmﬂrﬂ béﬂitﬂ en las-
rpovincias de la Patria, sea de tres y luego, ¢l nﬁmera de Le
gisladores por el incremento poblacional, sea de acuerdo a la
cantidad y capacidad numérica de habitantes que estas tengan.
Muchas gracias, sefior Presidente,-===-sevrmccrnreceecucenrcnn- -

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Julio Ayala.-----------

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: creoc que en esta --
oportunidad vamos a coincidir con la mayﬂria de los crite --
rios aqui expuestos; bésicamente todos ellos estén tratando -
de promover una equidad en la distribucidén del niimero de Le--
gisaldores provinciales; en este sentido yo quiero hacer una-
propuesta concreta a la Honorable CéAmara Nacional de Represen
tantes, pero con una aclaracibn previa, porque de alguna mane
ra, 2 lo mejor se puede guerer mal interpretar como que esta-
mos quericendo imponer un criterio regional que estﬁ muy lejos
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de nuestro sentir y que, por el contrario, trata de buscar -
una equidad entre regiones, entre provincias y, en definiti-
va, en lo que debe ser determinante para elegir los Diputa--
dos, el nfimerc de ellos, el nimero de habitantes . La propo-
sicidn, y ojald los Legisladores razonen bien esta proposi--
cibén y nos ayuden de ser posible tomando nota, porque es im-
portante, es importante que Se conozZcan ciertas realidades. -
La poblacidén, por ejemplo, de las cinco provincias de la Cos
ta, alcanza el cincuenta y uno por ciento de la poblacibn to
tal del Ecuador, cincuenta y uno por ciento y, las otras rec-
giones en suma, alcanzan el cuarenta y nueve por ciento; sin
embargo de esto, si se aceptara la proposicidn inicial hecha
por 1a Comisi6n, de entrada el ndmero de Legisladores de las
rpovinicias interandinas duplicaria el nlmero de Legislado--
Tes QE las provincias de la costa; en esto bajo ninguna cir-
cunstancia hay el afin regional; hay simplemente y llanamen-
te el afin de dar una eauidad de acuerdo a la poblacidn. Es-
decir, si se toma como base estos tres Legisladores por pro-
vincia, las diez provincias de la sierra tendrian treinta le
gisladores, las cinso provincias de la costa, quince Legisla
dores, pese a gue tienen el cincuenta y uno por ciento de 1la
poblacién total del pais: es decir hay una equidad en este -
seirtide. Nosotros estamos buscando una férmula que produzca
no un equilibrioc exacto, pero si por lo menos un cierto equi
1ibric que dé trascendencia a las provincias de acuerdo a lo
que agui se ha planteado, sin olvidarnos de aguel pronuncia-
miento que han hecho los compafieros de Gal&pagos, los compa-
fieros Legisladores de Napo,los compaferos Legisladores que-
no entienden el por qué, de arranque, ya tiene que haber una
diferencia entre unas provincias y otras; nosotros propone--
mos, sefior Presidente,que se tome como base un Legislador. -
provincial, es decir, un electo por cada una de las provin--
cias, y que se elija uno més por cada docientos mil habitan
tes v uno por la fraccidén de cien mil; esto nos parece que -
nos da un cierto equilibrio, c¢on lo cual las regiones del --
pais estarian en esta forma, mds o menos representadas; la -
Sierra tendria treinta ¥y un Legisladores, la Costa treinta,-
el Oriente cinco y Galépagos un Legislador; esto a parte de-
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los legisladores nacionales que se elijan, 1o cual tampoco -
inflaria excesivamente el niimero de Legisladores, porque si-
bien es cierto, nosotros tambien comprendemos de gue debe --
aumentarse el nfmero de legisladores, tampoco se lo puede ha
cer en una forma desproporcionada, que en lugar de promover-
una 8gil concretacién de la actividad legislativa, entramos-
en un proceso extraordinariamente engorroso. En ese sentido
nuestra proposicidn va, sefior Presidente, y la voy a repetir
un Legislador como base por cada provincia, lo que estaria -
dando ipualdad a las veinte provincias nacionales, no 5e-¢5-
taria promoviende que unas de entrada tengan tres, otras de-
entreda tengan dos vy otras de entrada tengan uno, sino equi-
tativamente, un Legislador por cada provincia, y que de alli
en adelante se elija un legislador por cada docientos mil ha
bitantes y por la fraccién de cien mil, un legislador mis. -
Ista“es la propuesta concreta que nosotros hacemos, si la ha
tomado en ese sentido el seficr Secretario, sino para dictar-
la, Un representante elegido por cada provincia v, ademés, -
un representantes elegido por cada docientos mil habitantes-
o fraccién que pase de cien mil. Esa es la propuesta concre-
ta gue hacemos nesotros y que creemos estd tratande de bus--
car un justo equilibrie; baio ninguna circunstancia e€s un --
criterio regional, bajo ninguna circunstancia es un criterio
de que las provincias més grandes, més ricas, més extensas,-
sino la equidad para los ecuatorianos, porque en definitiva-
nosotros venimos aqui, representando electores, ese es el --
criterio bésico que nos ha llevado a elevar esta propuesta &
consideracidon de 1a CAmara., Gracias, sefior Presidente-------

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vilen Kubes.-----=-----

1{. KURES WEINGART: Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores: En la Constitucién de mil novecientos sesenta y siete
se establecid que cada una de las provincias orientales con-
taban con dos senadores y dos diputados; en aquel entences,-
i siquiera la provincia del Napo contaba con la cantidad de
ciudadanos con los que cuenta en la actualidad; sin embargo,
no se establecid discrimen de ninguna naturaleza., Actualmen-
te se escucha con mucho interés el hecho de marginar a las -
provincias orientales, dejindoles apenas con un solo repre-
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sentante, tal cual esté establecido en la Constitucibén actual.
Yo pienso, sefior Presidente, y sefiores Legisladores, que al -
pensar en dos representantes con base para cada una de las --
provincias del pafs, en lo que se refiere a la Regibn Orien--
tal tiene aun otra ventaja, ne sbéle el hecho de que el Orien
te esté representado a través de los muchos derechos que le -
constituyen por razbén y por 1légica y por la amenaza permaﬂﬂn-
te de secular enemigo, el Peritl, que permanentemente estd en -
acecho en esas provincias orientales, sino ademis hay la gran
posibilidad de que en una eleccidn se podri contar con un re-
presentantes que venga por las mayurias y otro representante-
gue venga por las minorias, con lo cual se estableceria un -
equilibrio en la representacibn de cada una de esas provinm --
cias. Por otro lado, sefior Presidente, no se considera el te
ITritorvio; nosotros, los representantes de las provinicias -~
orieftales en la actualidad, apenas unc por cada una de ellas
no tencmes ¢l poder politico suficiente dentro de la Cémara -
Nacional, como para presentarnes con frecuencia clamando los-
derechcs gue creemos que le corresponden a esas provincias; -
hemos hablado desde hace mucho tiempo de la necesidad de que-
se construyan carreteras, de la necesidad de que se realicen-
muchas obras en la Regibén Amazbnica, y sin embargo, esta voz-
sclitaria de cada uno de los Representantes de esas provim --
cias, no ha tenido el eco suficiente como para poder satisfa-
cer esas necesidades. Por esta razdn, sefior Presidente, vo si
go creyendo que es necesario que de base se piense por lo me-
nos en dos representantes por cada una de las provincias que-
reclaman el derecho a una mayor cantidad de representantes --
por su . poblacidn, pero yo pienso que esa misma poblacidn, den
tro del especte porcentual que se considera en la Ley, le per
mite para que cada una de esas provincias, para que las de ma
yor poblacifn tengan la posibilidad de contar con el mayor nf
mero de representantes. Por otro lado, scfior Presidente y se-
fhores Legisladores, yo creo que hay un hecho que debemos con-
siderarle con mucha profundidad: 1a e;trategia de 1a cual ne-
cesitan esas provindias orientales, porque como todos sabemos
siempre somos pasto del enemigo del sur, y § qué es 1lo que su
cede 7; que en aquel instante, ahi se levantan las voces a to
do nivel: Camara Nacional, Ejecutivo y todos 1los recursos con
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que cuenta el Estado, con el propbésito de reclamar ante la -
agresibn, y en ese instante si existe para el pais la Regibn-
Amazénica; pero de que luego viene la calma, praticamente no-
sotros dejamos de existir en el mapa nacional, no se preocu--
pan en el minimo de nuestras necesidades. Esta circunstancia-
considero, sefior Presidente, que debe ser tomada muy en cuen-
ta, para que se plense en la necesidad.de que contemos de ba-
se con dos representantes por cada una de las provincias  --
orientales. Por otro lado, sefior Presidente, se habla de po--
“blacibn; en verdad,. el pueblo es el que elige, pero no se con
sideran otros aspectos que también 1los pienso y creo que son
interesantes: la riqueza que ha producido 1la Regiﬁnihmazﬁniﬂa
en mis de una década estamos viendo como la riqueza provenien
te de la Regién Amazénica ha permitido que el Estado, que el-
Gobierno Nacional se defienda econdmicamente ante todos los-
embaées que no sblo por consecuenicas internas, sino por con-
secuvncias internacionales ha venido sufriendo permanentemen
te; los recursos con los que ha contado el i&stado por concep-
to del petréleo de la RegiOn Amazdénica, no sé& si alguien ten
ga el cAlculo preciso, pero creo gque las sumas son fabulusas-
v, come le dije en principio, sefior Presidente, éstas han per
mitido que los Presupuestos que en mil novecientos setenta --
eran de tres mil millones de sucres, en mil novecientos ochen
ta v tres lleguen a ochenta mil millones de sucres, solo den-
tro de lo que se conoce, sefior Presidente, v esto se debe [ a
qué ?7; al petrfleo que ha brotado en la Regidn Amazdnica. Sin
embargo, en cuanto a representacidén se habla, las provincias-
orientales no deben contar en la Cimara Nacional de Represen-
tantes mis que un sole legislador. El poder politico, sefior -
Presidente, lo habia diche en principio v lo sigo sosteniendo
creo que las cuatro provincias orientales al adquirir sufi --
ciente poder politico dentro de la ClAmara Nacional, estarin -
en condiciones de luchar mano a mano con las demdas provincias
del pals, con el fin de que alguna vez esa vez sc escuche y -
el heneficio que debe Ilegar a toda la RepGblica, también lle
gue a ese sector de la Patria, y no solamente seamos discrimi
nados en cuanto a legisladores se habla, sino que también la-
accidpn del Ejecutive, la accibn de la CAmara Nacional, y la -
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de todos los poderes del Estado, llegue a esa regibn de la -
patria, No debe haber discrimen, sefior Presidente, es una te-
51s qﬁe la habia manifestado el compafiero Rodrigo Cisneros, y
pienso yo, : creemos cada uno de los Representantes de la Re-
gidn Amazbnica, que malo esti en que se piense discriminar a
ese lugar del pals, porque necesitamos que alguna vez, no sé-
1o el Ejecutivo al que siempre se ha recurrido para tratar de
salvar los problemas de esa Provincia, sino la Cémara Nacio--
nal reconozca también un derecho que le corresponde a2 esa Re-
gibén Amazénica. Se ha dicho aqui que, a lo mejor, esto imflu-
va en el Presupuesto General del Estado, que el costo que re-
presente el funcionamiento de la Cimara Nacional, va a ser de
maciado elevade y esto produzca la censura del pueblo ecuato-
rianoc; ¥o no creo eso, sefior Presidente; al contrario, picnso
quie lﬂb ecuatorianes estﬁn concientes en el sentido de que la
Reg16n Amazénica ha sido uno de¢ los lugares mds abandonados, -
mis discriminados en el pais, y que si se decidiera en favor-
de esas dos representaciones en favor de cada una de las pro-
vincias cuntﬂriamns con el concenso del pueblo ecuatoriano, -
porgue el pueblo ecuatoriano sabe perfectamente bien que esa-
regibn de la Patria necesita de una voz mucho més fuerte, de-
una voz mucho més aglutinada de esa regi&n, para cque alguna -
vez sea escuchada y se satisfagan sus necesidades. El Presu--
pucsto de la E&mara Nacional de Representantes en la actuali-
ciad, es inferior como usted mismo conoce, sefior Presidente, -
quizéds al funcionamiento del CONADE y de otras instituciones-
del Estade, que tienen un presupuesto mucho mids elevado que -
el de la Cé&mara Nacional de Representantes, y siendo la Eﬁma~
ra Nacional de Representantes la primera funcibn del Estado,a
donde vienen hombres de cada uno de los rincones de la Patria
a defender los intereses de esos pueblos a los que represen--
tan, piensc que no hay que tener en el sentido de que un pre-
supuesto algo mayor vaya a afectar de alguna manera a la eco-
nomia nacional. Sefior Presidcnte: solicito, concretamente, --
que se considere la posibilidad de que cada una de las provin
cias del pals, de arranque cucnten con dos legisladores sin -
discrimenes de ninguna naturaleza; en cuanto al mayor nlmero-
1 'les otros sectores O en las otras provimcias, eso depende-
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rd de los coeficientes que se establezcan para que de esa ma-
nera no se hable de las provincias que tienen un mayor niimero
de poblacién, necesitan tener una mayor cantidad de represen-
tantes en la CAmara Nacional. Gracias, sefior Presidente,-----

SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-------------

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, muchas gracia§ --
por darmec la palabra. Sefior Presidente, yo estoy conciente de
que lamentablemente no contamos con este Parlamento con algln
sistema electrbdnico o eléctrico, de tal manera que se nos pue
da dar la palabra cuando le solicitamos, y que el sistema ac-
tual se presta a confusiones. Sefior Presidente: creo que me -
he caracterizado por no faltar nunca a las reuniones; pero --
considero que no es solamente cuestién de venir a las reunio-
nes, sino que cada legislador, dentro de sus posibilidades, -
deﬁtfﬂ de sus conocimientos, tiene gue aportar y no solamente
sentarse y levantar la mano; por lo tanto, sefior Presidente,-
yo le voy a pedir comedidamente al sefior Edecdn, que de aqui-
en adelante me anote en cada articulo, porque yo si voy a in-
tervenir dando mi aporte aunque este sea un aporte pequefio; -
hablaré en cada articulo, sefior Presidente, porque para eso -
me paga el pucble ecuatorianco. Sefor Presidente: he escuchado
cuidadosamente las intervenciones anteriores, muy especialmen

te la del licenciado Julio Ayala Serra y también la del cole-
ga Kubes. En realidad en el criterio que estamos discutiendo,
se estd hablando de como establecer una justicia representati
va por parte de la pﬁblaciﬁn ecuatoriana, dentro de este Par-
lamento; en realidad, si nosotros quisieramos llegar a esta -
justicia representativa, después de escucharle al compafiero -
Kubes, tuviéramos que hablar por lo menos de cuatro parame --
tros: un parametro seria la extencidn territorial, las provin
cias mis grandes precisamente, por su extensidn, tendrian un-
puntaje mayor dentro de esta representacidn o dentro de este-
sistema de representacibn que queremos establecer: vendrfia --
después el aporte econdmico que cada provincia realiza; ten--
drfzmos también que contar con el aspecto de la divisién te--
rritorial; y finalmente dentro de esto jugaria el parfmetro -
de la poblacidn. Tal vez el pardmetro de la extensidén territo
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Tio no sea muy significativo, pero considero que sy es signi-
ficativo el aporte econdmico nacional que cada regién o cada-
provincia da, y escuchindole al colega Kubes, pensaba que no
sotros quizis hemos sido, o indudablemente hemos sido tremen-
damente injustos coh la provincias orientales, y particurlar-
mente con la Provincia del Napo. El pafs en los (iltimos diez-
afios, Costa, Sierra, especialmente ha vivido del petréleo; Na
po ha aportado el sesenta y cince por ciento de las exporta--
ciones; porque el petrbleo, sefiores Legisladores, sefior Presi
dente, Tepresenta actualmente el sesenta y cinco por ciento -
de las exportaciones; pero una es la teoria, uno es el deseo-
de mejorar la realidad y otra es la realidad, y el criterio -
que estamos discutiendo tiene sélamente dos parémetros em con
sideracifén: el parfmetro de la divisién territorial y el pari
metr? de la poblacibn; la divisién territorial es un aspecto-
praticamente estdtico. § Culdntas provincias hay em el pais 7;
tenemos la provincia insular de Galépagos, cuatro provincias-
en la Costa, cuatrq provincias en la Regién Amazbmnica, y diez
provincias en la Sierra. Serd nmuy dificil cambiar esto en el-
future, a menos gue algﬁn dia se llegue a un reordenamiento -
territorial de tipo ideal, dentro de’lapolitica, y dentrc de-
al sociedad ecuatoriana. Entonces, lo que realmente cuenta pa
ra el futuro, es el parfmetro o la condicién dinfmica que re-
presenta la poblacién cambia por diversos factores: migracio-
nes, tasas demogrificas, pero bAsicamente, en las Gltimas dé-
cadas ha sido extraordinariamente mdvil por las migraciones -
de la Sierra a la Costa y, dentro de cada provincia, a las --
ciudades. Sefior Presidente: tengo que indicar que cs muy im--
portante tomar en cuenta el factor de la poblacién dentreo del
criterio, el aspecto dinémico, porque viendo el proyecto del-
Ejecutivo y analizando en proyecto de la Comisibn, ya no se -
hace referencia a un indicador que debe existir,que es el cen
50 nacionsl establece, mis alld de cualquier duda, de manera-
muy precisa, la poblacibn no sﬁlamente nacional, sino también
la poblacibén de cada provincia; de alguna manera, se ha deci-
dido presgecindir de este indicador, y yo considero que esto es
un error, porque quizds en el futuro y tenemos que legislar -
en el futuro nosotros podriamos utilizar indicadores que no -
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ticnen la suficiente confianza. Por lo tanto, sefior Presiden-
te, considero que es imprescindible aprobar el criterio que -
se estd debatiendo, cualquiera que sea la representacidn: dos
0 tres legisladores en cadas provincia, contemplando que esta-
distribucidn, que esta representacidn se le va a hacer basada
en el censo nacional, porque de lo contrario, podria haber ma
nipulaciones o proyecciones demaciado optimistas para ciért&s
regiones = demaciado estfiticas para otras regiones,que po --
drian traer problemas como ya 1o hemos tenido Gltimamente, --
corr la proyecccilémn del INEC,que optimisticamente consideraba-
que nosotros creciamos con la misma taza demﬂgréfica schre --
tres punto cevo, de hace cinco,ocho o diez ahos. Entences, se
flor Presidente, concretamente, pido que se considere dentro -
de este criteric que estamos debatiéndoln, un agregado, el --
agregado de que cualquiera que sea la representacitn, sea de-
acuerdo con el censo nacional. Gracias, sefior Presidente,----

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Edgar Garrido.---=------

H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, sefiores Legis-
aldores: creo que la intencibn de todos los Legisladores que-
asistimos a la Camara, es buscar la armonfa entre la Constitu
cibn que rigib al pais hasta antes de mil novecientos sesenta
¥y nueve ¥y la que actuvalmente estamos viviendo; es decir, pen-
samos que el Parlamento Nacional debe buscar lo que estuvo --
bien en las Constituciones anteriores y en su funcionamiento-
anterior y lo que ha estado bien con la actual organizacidn -
parlamentaria. Entonces, sefior Presidente, que se ha vertido-
en la Cimara criterios valiosos y lo respetamos profundamente
creemocs que, en realidad, un Parlamento en el que actualmente
los senadores funcicnales que en las Constituciones anterioc--
res representaban diferentes sectores de la actividad humana-
del pais, hoy estln reemplazados por los diputados nacionales
Por eso nuestro criteric, sefior Presidente, de gque en reali-
dad, en un Congreso de dos Cémaras, donde habia cuarcnta y --
ocho senadores y ciento doce diputados, teniamos senadores --
funcicenales en nﬁmern de doce,vy al haber acoplado loque decia
la Constitucidén de mil novecientseo cuarenta vy seis, con la de

mil novecientos sctenta y nueve, deciamos que ante un Parla--
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mento de siento setenta legisladores, doce senadores funciona-
les representaban las diferentes actividades del quehacer na--
cional adecuadamente; y por eso nuestro criterioc en esta parte
que estamos analizando. Hemos votado el criterio de la bicame-
ralidad, hemos votado el criterio del cambio de denominacitn -
de CAmara de Representantes, por Congreso Nacional; y hemos VO
tado tambien un criterioc, hemos votado la reforma, no se tbmo-
e pﬂﬂr& analizar este asunto, de que hay personas que dudamos
de la eficacia de lo que significa la representacibn nacional-
y por ¢s0 creemos que estid bien, como actualmente rige la Cons
titucidn, de que sean doce representantes nacionales, ello re-
presenta en realidad nuestro quehacer legislativo; y dudamos,-
sefior Presidente, porque s5i actualmente observamos las curules
de los Representantes nacionales, todos tendrin excusas, no es
tén presentes, en lo més importante de lo que significa para -
un Cobngreso Nacienal, las reformas constitucionales, a pesar -
de que muchos de ellos estin perfectamente bien representados-
por otros, por sus respectives suplentes; pero dudamos de que-
eso de elevar el nimero de representantes nacionales, no signi
ficard sino elevar también el nGmero de poartidos politicos y -
nunca representarid el afianzamiento real del régimen de parti-
dos que actualmente rigfge en la Emnstitucién Pmlitiﬂa, Y que po
sihlemente seguird rigiendo en 1o posterior. Nosotros, sefior -
Presidente, estamos convecidos y es asi como la Ley y la Cons
titucidn determinan, que el pais no estd dividide en partidos-
politicos; el pails estd dividido en provincias, en secciones -
territoriales, ¥ las secclones territoriales deben estar pre--
sentes en el Congreso Nacionazl: de lo contrario, pndriamna, co
mo ya se lo ha analizado,pensar por ejemplo, en algo que propo
nia el Diputado Loor, de que para cada representacidn, para ca
da provincia, cada lista de legisladores, cada lista de parti-
dos politicos debia contar con un representante de cada una -
de las provincias ¢ vy en qué lugar le tocaria a Galipagos, por
ejemplo 7, en que lugar de esa ndmina de los veinte candidatos-
de las diferentes provincias, le corresponderia a los Rics, a-
Esmeraldas. Relamente, sefior Presideﬁt&, el criterio  de que -
los Diputados Wacionales deben estar en cada una de las Comi--
siones, no creo que sea un criterio vélido, porque en una Cama
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SEROR PRESIDENTE: Le rogaria, Honorable Legisladore, re
ferirse a los Legisladores Provinciales, porque ya supcramos -
es5e problema.------rcommes s mcm s s s s st s e s

H. GARRIDO JARAMILLO: Precisamente para llegar a eso, -
sefior Presidente, disclilpeme usted. En una Cémara donde las --
funciones son exactamente iguales, y donde sélamente el probic
ma del origen del poder gue tiene cada uno de los Legisladores |

que actiian en la Clmara, es también igual, cada uno de los re- !
presentantes puede representar y adecuadamente a cada una de - |
las Comisiones que se creardn segin las reformas constituciona
les. Sefior Presidente: por esta razdn, porque creo que el pais
y como es legalmente, el’ pais no estl dividido en partidos po
l1iticos, sino esti dividido en provincias, estimo y estoy de -

acuerdo con el planteamiente formulado, en este caso, por la -

Comisifn de Asuntos Constitucionales. Gracias, sefior Presiden-

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva.------ ;

H. CUEVA PUERTAS: Sehor Presidente: estamos debatiendo-
en ecstos moementos asuntes que son héﬂicns para la estructura-- :
cifn del Bstado; se trata de dar la mejor organizacidn a la --
Funcidn Legislativa, de distribuir los escafies legislativos en ‘
tre diferentes principios constitucionales que deben animar es
ta distribucidn. Yo considero que el asunto biasico es lograr -
un equilibrio entre dos tipos de principios: el uno, un equili |
brio entre la poblacibn y el territorio; y el segundo, un equi
1ibrio entre las mayorias y las minorias. Me refiero al prime-

ro, sefior Presidente, histSricamente, la Emnstituciﬁn de Fila- |
delfia tratd de superar el probiema de esta dualidad entre po-
blaci6n y territorio a través de la bicameralidad, dando a 1la
Cimara que represente a los Estados, una representacidn parita
ria en pie de igualdad, y a la Cimara que representa a la po--
blacién, una representacidn proporcional en base al nimero de
habitantes. Esta la sabiduria intrinseca del sistema bicame--
ral que, apresuradamente ha sido descartado. El otro aspecto,-
seiior Presidente, buscar un equilibrio entre las mayorias y --
1as minorfas; el Articulo treinta y cuatro de nuestra Comstitu
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cién dice que se reconoce el derecho de representacibén propor
cional de las minorias en las elecciones pluripersonales; pe-
ro este principio, en el caso de la provincia de Galépagos, -
no ha sido respetado en la prictica. El problema obedece a --
que ¢l Legislador constituyente de 1979 traté de conciliar, -
de buscar una férmula transaccional y de compromiso, acaso pa
Tecida al ceompromiso de Conectitud en 1789, dentro de un sis-
tema unicameral; por esto se ingenid en buscar aquella fOrmu-

I1a de las representantes nacionales y de los representantes -
elepidos por las provincias. Y voy a subrayar este aspecto, -
sefior Presidente, porque creo que hay una confusién de concep

B T

tos en alguno de los Proyectos de Reforma Constitucionals; se-
habla de representantes nacicnales y de representantes provin
ciales, lo que hay es representante del pueblo de las provin-

ciras, porque estamos en una democracia representativa; y la -
provincia de acuerdo con el Articulo 117 de la Constitucibn -
vigente, no cs una entidad geogridfica auténoma, sino una mera
divisién politico administrativa para el gobierno seccional. -

Yo creo, seiior Presidente, que la Céimara , los diferentes sec ;
tores que integran este hemiciclo estén avocados z uno de los
problemas mis delicados del dereche electoral constitucional:
buzcar un equilibrio entre las aspiraciones de la peblacidn y
de las diversas regiones del pais. Yo considero que en ninghn i
caso puede arrebatarse agquello que ya tienen, en la Constitu- 5
cibn, reconocido las provincias: un minimo de dos representan
tes, y al hablar de esto quiero decir que cuando se ha recono :
cido, como en el caso de las Provincias Orientales y de Gala-
pagos, su categoria de provincias, mal puede arrcbatarse las-
consecuencias gque tiene de tener ese nimero minimo de repre--
sentacidn que se reconoce a las otras provincias, Ancotaba el
Honorable Franklin Moreno ciertos principios de técnica cons-
titucional; si no fuera porque este Articulo 56 de la Consti
tucién constituye un compromiso, una especie de tronsaccidn -
entre el principio de representacidén provincial y el princi--

pic de representacién poblacional. el crietrio del Honorable-
Franklin Moreno es absolutomente acertado; hubiera tenido que
huscarse como sclucibén reducir la base de representacidn que
determina la Constitucidén Politica del Estado; pero, en todo
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caso, €1 recconoce que no se debe reducir el nlmeroc de represen
tantes minimos que reconoce la actual Constitucidén. Considero
que ¢l debate deberia centarse sobre las razonmes que militan a
favor o en contra del aumento del niimero de representantes, --
tanto en el caso de los macionales como en el caso de los re--
presentantes elegidos en representaciones del pueblc de las --
provincias. A mi manera de ver, sefior Presidente, el inc;emen-
to de este nimero permite reflejar en mejor forma las diversas
corrientes politicas que existen en la poblacidén y en las di--
versas regiones del pails; lograr que haya un conocimiento mhs-
cercano de la realidad geogrifica que ocurre en cada una de --
nuestras circunscripciones nacionales; evitar con un nfmero --
més clevado de representantes, que se produzcan acaso determi-
nadas f&iciles componendas que a vesss ocurren en un Parlamento
reducido. En- otros términos, debemos analizar y sopesar estas-
razdnes. De mi parte, yo considero que la Comisién tan distin-
guidamente presidida por el Honorable Jacinto Veldzquez ha he-
cho un esfuerze por tratar de lograr una férmula transaccional
una férmula que trate de recoger las aspiraciones de las cir=-
cunscripciones territoriales que ahora no estdn representadas-
a través del Senado, con el principio de la representacién pro
parizional,que es la base de la representacibn popular en una -
Cémara. En todo caso, sefior Presidente, la Constitucidn no es-
un texto de l&gica, sino un instrumento de gobierno, y el buen
criterioc de los Honorables Legisladores buscaré una férmula --
gue sea sabia, justa y que logre un equilibrio entre estos dos
grandes principios: 1la provincia y la poblacifn en el territo-

Tio ECUALOTIANO, -~~~ ---- - - - - - s s mom o s o s s
SERCOR PRESIDENTE: [l Honorable Vicente Burneo.---==-=-=---

H. BURNEO BURNE(O: Sefior Presidente: en el sistema ecua-
torianc, desde la Constitucidén de la RepGblica, se discutid en
tre el sistema federativo, la constitucibn de departamentos y-
el régimen de provincia con una Repliblica unitaria; finalmente
triunfo este sistema del régimen de provincia con una Replbli-
ca unitaria, v esto fue a Ease de un pacto solemne solemnisimo
firmado en la ciudad de Loja por el entonces director Garcia -
Moreno, de una de las regiones de la Patria, Y solo ese pacto,
en donde se comprometid esta Repiblica a defender el sistema y
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los devechos de la provincia, pacto suscrito con dos personajes
ilustres de la ciudad de Loja: Carribn y Samaniego, y que ha -
sido constantemente respetado por todas las Constituciones, es
tablecfa un derecho bAsico de representacién en el Parlamento,
de todas las provincias del Ecuador. Yo no creo que hayvamos --
evolucicnado tanto en el mecanismo de nueva oleros, hasta que-
hagamos desaparcer esas bases mismas del sistema que rigé a -
esta RepGblica unitaria del Ecuador. En consecuencia, sefior --
Presidente, creo que un principio debe ser votado y de manera-
categdrica por esta CAmara: cualquiera que sea el nﬁemrﬂ de re

presentantes por provincia como base, que a todas las provin-- |
cias se les reconozcd ese mismo nﬁmerﬂ, v no haya este discri- i
men odioso de unas provincias base con mayor nlmero, es decir-
de primera categoria. Ese es un principio universal de justi--
cia al régimen provincial. Yo creo, sefior Presidente,que el r§
gimeﬁ provincial en el Ecuador no queda otra cesa gue este de- [
recho a ser representados en el Parlamento come provincias. Lo

otro, desde gue se ha empezado a discutir en el Ecuador cobre-
cbme destruir la regionalizacibn vertical, y se ha querido ha-
cer una regionalizacibn horizontal, se ha pretendido introdu--
cir una serie de macanismos regionales que no han hecho otra -
cosa que absorver la autoridad de la provincia. Creo, senor -- !
Presidente, gue en lo Gnico que nos podemos poner de acucrdo - ,
en este momento, es en votar por el criteric general de que el j
ntmero base seri igual para todas las provincias; lo otro el -
ntimero glebal del Parlamento ha tratade de hacer un gran es--
fuerzo, y la Comisién, conciliando los intereses de lo que po-
demos 1lamar ahora las dos grandes regiones pecliticas y econl-
micas del pais, con los llamados Representantes Nacionales; y-
lo otro que ¢s el interés provincial con un nimero base sufi--
ciente significativeo para que no desaparezca cn el Parlamento-
la provincia. Sefior Presidente, yo creo que si atomiza el dere
cho de Ya proviucia frente al ahora llamado interés nacional, -
que no ©s otra cosa que la representacidén de los partidos poli
tices que irremediablemente estarin ubicados en los dos gran-
des centros, v alli estarin los primeros puestos, inclusive --
por el peso de la magnitud poblacional, estaremos rompliendo la
unidad nacional.yscreo que esas banderas que estén significan-
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do la unidad de la Patria, deben ser suficientemente justifica-
das en su tamafio bisico, como lo estén en la pantalla que ofre-
ce el lugar preferencial a su presidencia. Sefior Presidente: --
hoy no solamente se discute un nfimero mayor o menor de lLegisla-
dores; se discute la presencia de la unidad de la Patria consti
tuida por todas sus regiones; y por ende, sabiendo que es impo- !
sible halldar una unidad de criterio scbre cufntos serdn los re-

presentantes nacionales y provinciales, yo le pido, sefior Presi

dente, que vete primero por este criterio de que habrid una uni-
dad base para todas las provincias, como razdn de equilibrio, ¥y
en ¢l resto, sc solicite ahora a los jefes de los bloques Legis i
lativos, en donde deban~ estar integrados también los grupos de
independientes, para que se logre una redaccidn arménica de es-
te articulo v se lo someta, em su integridad, a votacibn. Gra--

Cias,,sefior Presidente.------=--=c-c—-- e L R R B

SEROR PRESIDENTE: Sefiores lLegisladores, tengo una larga-
lista de inscrites, y es posible que sea lo més conveniente pa-

ra ordenarnos, lo que acaba de proponer ¢l Honorable Burneo. Es
deciv que primero decidamos si todas las provincias del pais --
tienc un nlmero base, para ir conformando el c¢riterio; entonces
primero votar si todas las provincias tienem el mismo nimero ba .
se; después estableceremos cufl es ese nlmero, comenzande por - :
uno, dos, tres. etcétera. Y después podriamos establecer cbémo -
se hace 1la representacién poblacional. Es decir en primer lugar
si hay el concepto de que todas las provincias del pais tengan-

el mismo nilmero base; después decir, cudl es el nimero base; v- |
pesteriormente, como se hace la Tepresentatiﬂn. Si la Sala esta |
de acuerdo, creo que podriamos comenzar por eso. Los Honorables
Representantes que estén de acuerdo porque todas las provincias
del pais tengan el mismo ndmeroc base de Legisladores, .que levan
ten la mano. Parece que hay un poco de duda; ruego volver a vo-
tar, para explicar el criteric que vamos a votar. Que todas las

¥

provincias, que no haya discriminacidén de ninguna maturaleza,

sinc que todas las provincias del pafis partan de um mismo nlme

ro basec, que todass las provincias del pais partan de un mismo
niimero base con abstraccidén de la extensidn territorial y del -
nmere de habitantes. Los sefiores Legisldores que estén de acuer
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do con ese criterio, que se sirvan levantar €l brazo. E1 c¢cri-
terio no mAs,--=-=--==-;-s---oo- i e it

S

SEROR SECRETARIO: De cincuenta v seis Honorables Le--
gisladores Prﬁﬁentes, cuarenta y nueve a favor,--------------

SENOR PRESIDENTE: Aprobado que todas las provincias --
tiene un mismo ndmero base, ahora vamos a ver cual es este nd

mero base. Conocemos per uno. Los Honorables Representantes - _
que estén de acuerdo con el nGmero base sea uno, que se sir-- |
van levantar la mano.-----=------o-ssmomm s m s e

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Honerables Le--
gisladores presentes, diez a favor.---------=--------o-cuou-

SENOR PRESIDENTE: Bueno, no hay mayoria; vamos a dos.-
l.os Honorables Representantes que piensen que el nlmero base-
debe ser dos que levante la Mano.----r---=---=-=------moo-mo o

SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cince Honoarables Le *
_Eiﬁlﬂdﬂr&ﬁ presentes, cuarenta vy siete a favor,---=-========o-

SEROR PRESIDENTE: Aprobadeo; o sea que todas las pro--
vincias tienen como niimero de base dos. Ahora vamos al tercer
aspecto, es declir que la presentacion poblacional es en base- :
a qué nGnero de habitantes; por cien mil serfa una enorme --
cantidad de Legisladores que piensen que la distribucidén debe !
ser en funcién de cien mil habitantes,que levanten el brazo.-
Cien mil habitantes. Los Honorables Representantes que estén-
de acuerdo con que sea cien mil habitantes, que se sirvan le- ,
vantar el brazo. Negado nadie vota, Vamos a los docientos mil

habitantes. Los Honorables Representantes que piensen que el
nfimero para la distribucién es de docientos mil habitantes --
per cada Legislador,que se sirvan levantar el brazo.---------

o r——— B =

SENCR SECRETARIO: De cincuenta y seis Honorables Legis
ladores presentes, treinta a favor,-----==------- e

SENOR PRESIDENTE: Vamos a rectificar 1la Uﬂtaciﬁn* El -
factor distribuidor seria doscientos mil habitantes. Los Hong
rables Representantes que estén de acuerdo con el factor de -
distribucién de puestos sea de doscientos mil habitantes, que
se sirvan levantar el brazo. Que la fraccibén hablamos después.

- T —
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SEROR SECRETARIO: De cincuenta y seis Honorables Legis-
dores presentes, treinta v nueve a favor.-=s-serressanrraners

SEROR PRESIDENTE: 'BuEna, eso daria ya una mayoria de --
concenso; sin embargo, tenemos que ser concientes que si per-
siste esto cuando se elabore el articulo, simplemente no se -
produce la mayorfa necesaria y, por lo tanto, quedaria el mis i
mo articulo que existe actualmente. Que se vote los trecien--
tos mil; bueno , vamos a los trecientos mil, Los Honorables -

Representantes que estén de acuerdo con que el nﬁmera de dis-
tribucidn sea trecientes mil, gque levanten la mano.----------

SERCR SECRETARIO: De cincuenta y seis Honorables Legis
ladores presentes, trece a favor.----------------m-cm-mon-- -

SENOR PRESIDENTE: Pareceria que hay concenso mayorita-
rio en el zsunto de los docientos mil. De todas maneras, sejio
reﬁfLegisladures, Yo cre0 qué es inprescindible aceptar la su
gercncia que hizo el Honorable Burneo. Yo iba a convocar para

o T i e i o S Y e et <

mafiana en la mafiana la reunibn de 1a Chmara; perc piensoc que-
es mis Gtil para la Céimara, gque mafiana nos reunamos los jefes
de blogue en la Presidencia de la Cimara, para tratar de bus-
carle un concenso y paraz actuar con pragmatismo, porque caso-
contrario nos vamos a enredar y posiblemente, pese.a que hay-
concenso en mnuchos aspectos para la reforma, nos quedariamos- f
con el articulﬂ tal come consta actualmente en la Constitu --
cién. Bueno, yo no sé& si habria otro aspecto que aprobar el -
criterio. Hay una propuesta del Honorable Caicedo en el senti
do de que para establecer este nimero, tenga una relacidn con
los censos. Yo creoc que esc no vale la pena scmeterlo a vota-
cién en este momento, pﬂdria ser acogido por la Comisibn en -
la redaccidn del articulo. Si no hay alguna otra propuesta en !

otro sentido pars esto. Le ofrezco la palabra al Diputado Ve-

li'i':.'q'ﬁ.IEEa ------------ R e e wm E— Re = T e T i

H.VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: podi que, por -
Secrctaria, se de lectura a la mocidn que presenté el dia jue !
ves, cuyoe texte consta redactado, y que se refiere a un acpec
to muy imnortante que voy a desarrollarle de inmediato y que-
debe constar luego de que finalice la redaccién del inciso --
primero, como acfpite a continuacibn,---~—---="-“-“-=-~----=---

[
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SENOR PRESIDENTE: Sfirvase leer, sefior Secretario,-----
SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. ( interrupcién)

SENOR PRESIDENTE: Estamos leyendo: no estamos votando-
por incisos, Honorables Legislador.-----=ccemmmmmoocmoaunaaas

H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente: me queria referir
@ lo siguiente, usted tiene la bondad de darme la palabra.---

SENOR PRESIDENTE; De$puéscﬁm cumplamos con el trémite.
He hecho un pedido Honorable Jacinto Veldzquez, y antes que -
usted, incluso el Honorable Medardo Mora.---=-weeeocoecoconoon

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: si no se consi
dera que esté terminado el articulo en la opinién de algln Le
gislador y la Presidencia acoje ese criterio, yo no tenge in-
conveniente en posponer en el uso de la palabra.-----=-«-coaos

¢ SENOR PRESIDENTE: Perddneme, no hay articulo; estamos-
discutiendo criterios para elaborar umn articulo, un articulo-
que a lo mejor va a tener el concenso mayoritario; si no tie-
ne el concenso mayoritario, pues nos guedamos con el articula.
Sirvase leer, sefior Secretarioc, lo propuesto por el Hororable
N O S B PP PR

SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. E1 Henorable -
Velfzquez propone que, a continuacién del inciso uno del Ar-
ticulo 56, se establezca lo siguiente: " Ser&n miembros natos
del Congreso Nacienal quienes hubiesen sido sus Presidentes -
titulures, asi como los ex-Presidentes Constitucionales de 1la
Repliblica M. -mmermm et e e e e

H. VELAZQUELZ HERRERA: Sefior Presidente: que se lea la-
pagina 88, para evitar el discurso, ahf{ estin las motivacio--
NES POT ESCTril0, ~=r- - s e e e e n e e

SEROR PRESIDENTE: Yo creo que ya leimos eso, ya lefmos
en la sesibn pusada; en todo caso, si tiene respaldoe la propo
sicibén del Honorable Jacinto Veldzquez, la haria votar por --
partes. Voy a darle la palabra al Honcrable Medardo Mora, al-
Honorahle Gil Barragin y al Honorable Franklin Mcreno. Fere;-
un mementite. ¢ Tiene apoyo la proposicién del Honorahle Ja--
¢inte Veldzquez, que se votaria por partes 7. Fero ya se leyd,
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Honorable Legislador. Vuelva a leer, sefior Secretario,-------

SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. La proposicién
del Honorable Veldzquez indica que, a continuacién del final-
del inciso uno del Articulo 56, se establezca lo siguicnte: -
" Serén miembros natos del Congreso Nacional quienes hubiesen
sido sus Presidentes titulares, asi como los ex-Presidentes -
Constitucionales de la Repitblica e e S e

i SENOR PRESIDENTE: [ Tiene apoyo la proposicifn del Ho-
norable Veldzquez, que serfia votada por partes ? Ticne apoyo.
Tiene la palabra el Honorable Medarde Mora.-----cmmmmemunanan

H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, sefiores Legislade |
res: estaba inscrito desde antes, pero lamentablemente no se-
me dio el uso de la palabra. Quiero proponer concretamente un

inciso que seria el pen@litimo, antes del que dice: ' El Con--
greso Nacional se reuniréd en cualquier otro lugar del territo
rio del Estado ", el siguiente inciso: " Las universidades y-

| —— e o e

escuclas politéenicas, las Fuerzas Armadas, las Cimaras de la
. Produccidn, los trabajadores orcanizados, los servidores pa - -
: blicos y los medios de comunicacién social elegirin un Diputa

do que deberén cumplir los mismos requisitos legales v dura--
rin el mismo tiempo que los nacionales. E1 Tribunal Supremo - :
Electoral reglamentari su forma de e¢leccibn ". Sefior Presiden- ;
te vy Honorables Legisladores: muy breves.palahras para funda-
mentar nmi tesis. Yo sé que se va a volver a argumentar el --
criterio de que no cabe que hayan sectores de ecuatorianos --
que tengan derecho a un doble voto, de gue voten en las elec-
cienes universales y votan también en estas elecciones indi--
rectas; pero piense que si nosotros observamos con un poco de :
detenimiento, qué es lo que dice la Ley respecto a la accibn-
de estos sectores de la actividad nacional, nos encontramos -
yue estos sectores deben hacer una labor estrictamente clasis
ta’y.que sus actns, de ninguna manera, deben tener ningdn matiz-

ni de tipo politico mi de tipo religioso. De ahi es que consi
dero que eg oportunc que se incorporen al Congreso Nacional,-
estos sectorcs de la actividad ecuatoriana. Yo conozco los ar
gumentoes gue en contra de esta propuesta existen, pcro estoy-

absolutamente consiente de que es necesario que ellos estén -
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representados en el Parlamento Nacional. Como usted, sefior Pre
sidente, esti haciendo votar criterios,pido que este criterio-
también: lo ponga a consideracién de la Sala para que se pro--
nuncie sobre el mismo.--=vm-cvcccermcnenncn e —ermmmsm

SENOR PRESIDENTE: Lo pondremos a comsideracién de la Sa
la en el momentp oportuno. E1 H. Gil Earragﬁn_-rh--fr---i -----

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: Yo tenia interés-
en observar que, habiéndose aprobado en esta Sala que la compo
sicibn de la Camara serd con dos diputados por cada provincia,
hewos hecho una modificacién tdcita de la excepcidn que contem
pla el actual articulo constitucicnal, donde se dice: ' dos re
presentantes por cada provincia, a excepcién de las de menos -
de cien mil, que eligen uno '"; en este sentido, ya estf automi
ticamente modificada la Constitucidn. Sin embargo, me preoccupa
el gue en esta Sala se ha negado la base de cien mil para un -
diputado mis, la base de docientos mil para un diputado mis, y
la base de trescientos mil para un diputado m&s, gue es lo que
contiene la actual disposicidn, donde se dice: " Ademéﬁ, un re
presentante elegido para trescientos mil habitantesln fraccidm
que pase de docientes mil ", § Qué es le que vamoes a hacer 7:-
tenaremos una base de cuatrocientos mil pues, si hemos negado-
cien, docientes y trecientos sin llegar a un acuerdo, o no --
aprobamos ningdn criterio v no modificamos el articulﬂ, de ==
suerte que quedaria con trescientos mil como base para un Di-
putade méds por cada provincia; pero eso seria contradictoric
porque en el momento en que negamos lo que no debid haberse --
pucsto a consideracibn de la Sala, trescientos mil que es lo -
que Esté, entonces sensillamente nos quedamos sin esa base y -
tendremos que buscar alguna otra, o definir en la Sala que no-
se reforma la Constitucidn, quedan trescientos mil, a pesar de
haberse rechazado el criterio de los trescientos mil. Nos he--
mos enredado otra vez en una cuestiﬁn de procedimiente, segura
mente por no observar lo que dice el actual texto que pretende
mos reformar. Bso es lo que queria decir,-----==-c-mcemmmonnan.

SENOR PRESIDENTE: H. Legislador: quiero aclarar un asun
to, no c¢s lo gue hemos reformado nada; lo que hemos estado bus
cando concenso mayoritario para poder producir algo que conten

By i iamoawns T -
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ga por lo menos el pronunciamiento de la mayoria, porque como
hemos observado a través del debate, hay casi tantos crite --
rios como Legisladores hay aci; entonces hemos tratade de bus
car los pronunciameintos que: tienen un mayor consenso, para-
producir un articulo, para ver si es posible encontrar el su-
ficiente respaldo para poder aprobar un artficulo, para ver si
es posible encontrar el suficiente respaldo para poder apro--
brar un articulo en conjunto. El H, Franklin Moreno, para dar
alglin 0tro CONCEPLO, === === == - m e i e s

H. MORENO QUEZADA: Seflor Presidente: las palabras su--
yas en el sentido,en el sentido de que la Comisién a reunirse
respetarid el criterio mayoritario de la Sala, me relevan de -
hacer uso de la palabra.---=--------=----- m el b e e -

SENOR PRESIDENTE: 81, definitivamente, porgue de lo --
contraric todo se va a negar. Lo que estamos buscando, y por-
€50 propongo la reunidén de los Jefes de Blogues para mafiana -
para ponernos de acuerdo, para ver si es posible conseguir un
articulo que tenga el respaldc suficiente, porque de lo con--
trario nos quedamos con el actuasl articule de la Constituciérn.
Ese es muy claro., S5i yo pusiera a consideracidn de la Sala --
cualquiera de les articulos actuales, como hay eriterioe en -
contra, ﬁeri& negado todo. Entonces en un esfuerzo por lograr
el consenso, invite a los sefiores Jefes de Bloques o represen
tantes de los bloques para ver si llegamos a un consense el
dia de mafiana a las diez y media de la mafiana. Vamos a votar-
primero los criterios que se han presentado, para ver si tie-
nen el consenso suficiente para ser incluidos, sin perjuicio-
de gue después, cualquier legisldor . pueda presentar un nue-
vo criterio. Fl1 H, Jacinto Veldzquez propone que sean legisla
dores vitalicios aquellos gue han sido ex-Presidentes Consti-
tucionales de la Reptiblica y ex-Presidentes del Congreso.Llos-
Honorables Legisladores que estén de acuerdo con que los ex--
Presidentes Constitucionales de la Repiblica sean Legislado--
res vitalicios, q¢ie se sirvan levantar el brazo.------------o-

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Honorables legis

ladores presentes, nueve a favor.-----«--c---- i ksl
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SEROR PRESIDENTE: Negado. Los que estén de acuerdo en -
que los ex-Presidentes del Congreso sean legisladores vitali--
cios, que levante el brazo.-=-cermrrvrrcr st r e -,

SEROR SECRETARIO: De c¢incuenta y cuatro Honorables Le--
gisladores presentes, dos a favor.-----=---ssmrocmnmonnnenan

SEROR PRESIDENTE: Negado también. Ahora el criterio del-
H. Mora sobre los legisladores funcionales.Los Honorables Re--
presentantes que estén de acuerdo con que existan legisladores
funcionales,primero vamos a votar el criterio; después veria--

mos quienes, Sirvase leer, sefior Secretario.----==--e--maocoa-

SENOR SECEETARIO: 81, sefior Presidente, La proposicién-
del H. Mora dice: " Las universidades y escuelas politécnicas,
las Fuerzas Armadas, las Chmaras de la Produccidn, los trabaja
dores organizados, los servidores pﬁb]icus vy los medios de co-
municacién social eligirén un diputado que deberf cumplir los-
mismos requisitos legales y durarén el mismo tiempo que los na
cionales. E1 Tribunal Supremo Electoral reglamﬁntﬂrﬁ la elec--

SEROR PRESIDENTE: Los Honorzbles Legisladores que estén
de acucrdo con lo planteade por €l H. Mcra,que se sirvan levan
tar el brazo.--=---- - m- o e e s mm e o

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honoratles Legis-
ladores presentes, dos a favor.-----=-=---scsccsmmomomannnannn

SEROR PEESIDENTE: Negado. Que conste el voto del H. Mo-

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.---=-===---~---=

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo quiere proponer-

un criterig,-~-=-- == sssssmsmmmsmaro s st s s s s s s .

H. CAICEDO ANDIMO: Sefior Presidente: tengo entendido --
gque mafizna se van a reunir los representantes de los grupos le
gislativos, e indico " grupos legislativos ' porque para mi mo
do de pensar, ' bloque legislative * significa otra cosa,pero-
ya llegaremos al momento en que discutamos esto de una de las-
reformas propuestas por el Ejecutivo., Me voy a referir especi-
ficamente al segundo inciso de la reforma gue presenta la Comi
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sidn, en donde se habla de los diputados serdn elegidos entre
los candidatos presentados por los partides politicos recono-
:idaﬁmlegalmﬁnte, en listas que ser#n calificadas por el Tri-
bunal Electoral, de acuerdo a la Ley. El articulo vigente ha-
bla de 1a " Funcién Electoral "; yo pienso que esta terminole
gia es mucho mis correcta, porque en realidad es el Tribunal-
Supremo Electoral el que califica a los legisladores naciona-
les; vy el Tribunal Provincial Electoral, el gue califica a --
los provinciales; es decir, cuando hablamos de " Funcién Elec
toral ", estariamos hablande de manera mucho més correcta. De
cualquier manera esta es una observacibn que propongo mis bien
parva efectos de redaccién, cuando se reunan los miembros o los
representantes de los diferentes grupos legislativos. Gracias,

SENCR PRESIDENTE: Hay una propuesta adiciomal del H. Ve

lézquez ,que le ruego se sirva lecr, sefior Secretario.,------=---

SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente, lLa proposicidn-
del 1. Velizquez dice: " Podrén ser candidatos a diputadeos na-
cionales, los que fueren en la misma Elecciﬁn a Presidentes y-
a Vicepresidentes de la Rep(iblica; pero si resultaren electos-
para dos dignidades, s6lo podrin ejercer la que corresponda a-
la PFuncién Ljecutiva ''. Hasta aqui el texto propuesto,--------

SENCR PRESIDENTE: E1 H,. ?ﬂ]izquez, tiene el use de la -
palabra.-=---=-=-==-=-=-=-®w--= e R

H. VELAZQUEZ HERRERA: Gracias, sefior Presidente. Alguna
ocacifn me permiti hacer plblico, mientras se deliberaba en la
Comisibén de Asuntos Constitucionales, este criterio, y en al--
gln instante, ic¢s seflores periodistas tuvieron la bondad de pe
dirme alguna precisidén de conceptos, por le cual inclusive vo-
elaboré un Boletin, que fue muy difundide por los medios de c¢o
municacién coelectiva. Yo sostenia vy sostengo que esta reformu-
es verdaderamente trascendental para la democracia ecuatoriana
concebida actualmente en funcibdn de régimen de partidos, pri--
mer elemento de juicio. Esto significe a contrario fensu, el -
destiervo definitivo, diriamos mejor el entierro, a partir de-
este proceso electoral que ya lo comenzamos en el anterior, de
todo leo que significa asomo el caudillismo, de teodo lo que sig
nifique asomo de providencias o mesidnicos; la Reptiblica no po

T ek,

-

s A 2 -

by Ml gy e M g —g—r By
by Ml gy rapyrrer M g —g——r =y




= e

Acta No. _y5.

< g Y =
ERE L B G O St R S RO SRR AP [ i R g 1 R RN | £ REIE i RV J RO g R R TR

LS IR L PR

F’ﬁg._qS_

dri consolidar su democracia, si no se tiende, en cada proceso
electoral y mediante una educacién severa hacia la ciudadania
mediante la dacitn y el desarrollc de los conceptos respecti-
vos, de este destierro y de este entierro; el pais ya vivié -
la época de lideraigo, ya vividé la época de los mesidnicos,-
vivibé la época de las providencias; ni siquiera intento aqui-
hacer un anilisis en contra o en favor de esa época; Simpiﬂ-'
mente quedd atris. Pero si estamos bajo un régimen de parti--
dos, si ademds estamos procurando, y en este sentido entiendo
que estamos unfdnimes también los legisladores y la ciudadania
en fortificar los partidos politicos, lo que vale decir es ha
cer la lucha politica a través de ideologias, de casillas ob-
vias en la politica, dadas precisamente por estos criterios -
centrales, ﬁdcnlégicﬂs, Yy por los programas de gobierno consi
guientes desde la izquierda miés extrema hasta la derecha m&s-
reacéiﬂﬂariu, pero esa es la vida politica; el pueblo ecuato-
riano tendri en un momento dado, qie escoger y que VDtar en es
te v en todes los precesos electorales en el futuro. Cabe me-
ditar el sacrificio al que se lleva a los mejores hombhres de-
cada partido, a quienes por lo menos, aunque no fueran leos me
jores, son los escogidos por sus respectivos partidos en ese-
momento historico, al aceptar y llevar adelante la bandera de
lucha de su partido para la candidatura a Presidente y Vice--
presidente de la Replblica. Si existe la disposicon legal, --
(que ya es una realidad, de que en la misma eleccidn, durante-
la primera vuelta, el mismo dia de los comicios, se celebren-
también los de la Legislatura; no poedria ser dable gue se sa-
crifique, en nombre de las legitimas opciones de los ciudada--

nos gue van a ser y son candidatos a Presidente y Vicepresiden

te de la Repfiblica, se sacrifique digo el futuro politico vy,-
en definitiva,se-deje a estos dirigentes que en ndmero de ca-
terce o quince son indudablemente los més destacados, son los
rfis aceptados por el pueblo ecuatoriano, son los que tienen -
un liderazgo de partido y una conduccidén de orden politico le
gitima, no cabria que se los posponga o que también, para em-
plear una misma palabra, se los entierrve o sepulte en el con-
cepto de la ciudadania, convirtiendo entonces la vida politi-
ca en una realidad de adhesi®n al Presidente de la repiiblica-
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electo ¥y la oposicidn respectiva desde fuera de la Clmara. Es-
to significarfa, en otras palabras, que éstamos, a través de -
ese Presidente recién elegido, haciendo una lucha politica; -
lo cual no cabe; 1la lucha politica tiene que ser, evidentemen
te, a base de confrontacibén, como hemos dicho y repetinos, de-
las ideologfas; pero tiene que darse en la Cldmara, sefior Presi
dente; aqui es donde los candidateos derrotados a Presidente y-
Vicepresidente de la Repblica deben venir; pero no deben ve--
nir por ¢l hecho de haber sido candidatos; debe permitirseles-

- que en listas separadas, absolutamente separadas, cumpliendo -
los requisitos para cada candidatura y s6lo a nivel de tipo na
cional, busquen simultineamente esta eleccidn. Es obvio que,-
sin entrar a hablar de gradaciones, sin entrar hacer considera
ciones sobre el que pueda més o pueda menos, sobre la mayor o
menor querarquia de las funciones, la calidad de mandatavios -
¢s la misma en definitiva v 1la importancia estid dada por las -
atribuciones que la Constitucién Polftica del Estado tieme res
ﬁectn a cada clase de mandatario v al adwministrador o al legis
lador y/o fiscalizador. pero imaginemos lo que ocurrié en mil-
novecientos sesenta y ocho, para que dos distinguidos ex-candi
datos presidenciales, el doctor Rodrigo Borja Cevallos y el --
doctor Ratl Clemente Huerta nos acompafiaran a este Parlamento-
v nes dieran perfectamente las luces de su talento, las luces-
de sus ideologfias, las luces de su responsabilidad y experien-
cia como politicos, tuvieron que recorrer otra vez el pais; no
ohstante que las votaciones que habian obtenido hubieran sido-
suficientes, razonablemente, para que vengan a la Chmara. Tan-
to mhs repito, gue las disposiciones legales reformadas impo--
nen que sea en un mismo dia ambas candidaturas; por qué, negar
entonces, a quienes como legitimo derecho promocicnan una ban-
dera de lucha, promocionan una ideologia cualquicra que esta -
sga, y ne tienen el resultado favoreble, pues es obvio que no-
puedan ganar todos; tiene que ganar uno solo: pero esto no sig
nifica que el pueblo ecuatoriano, al darle el triunfo a "equis"
o a "ye" perscnaje, quiera decir que hay que expeoliar al res-
to, que hay que sepultar a los demés,que no hay que dar la na-
tural oportunidad para esta contin@a promocién en la Camara de
Hepresentantes, a través de esa idiologia en la parte politica
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a través de la gestibdn fiscalizadora, a través de la promocidn
de tipo legislativo. Yo considero que debemos tomar, y en este
sentido no quiero entrar en el campo peyorativo de despreciar-
a quienes se niegan® a ceder paso a lo tradicional por lo nue-
vo, ni tampoco ni mucho menos-colocarme en aquella onda de los-
nuevaoleros; pero si considero que este es un prnyéctn que por
lo menos debe ser sesudamente discutide porque es la inmensa -
trascendencia; este proyecto nos daria lugar, sefior Presidente
de ser una realidad constitucional a ser una especie de semi--
-1lerc de lideres politicos; es decir dar la oportunidad a quige
nes perdieron la Presidencia de la Replblica, a que si sus vo-
tantes les dan también esa oportunidad aunque repita la pala--
bra, vengan a la Caimara y hagan la politica activa, diaria, de
modo que no sblamente a través del Presidente de la Replblica,
sus gdictos, sus coidiarios o sus esbirros que naturalmente se
enancardn, o a través de la oposicidn, sea ésta ciega o irrazp
nada como se ha dicho en algunos casos, o sea meramente ideolé
gica, se haga esta lucha natural de la politica, se haga este-
desarrollo democritico; tendria gue ser dindole oportunidad pa
Tra que el pais se fije en catorce © quince personas, para que
se fije en catorce 0 quince personas que promocionan una idea-
determinada,para que se vava discutiendo ademés y a través de-
1a jdea, en forma diaria, ¥ asi contribuiremos a enteérrar toda
posibilidad de mesifdnicos o providencias que, felizmente que,-
en este proceso electoral ne exista porque estamos encasilla--
dos en la Ley de Partidos Politicos. Esa es mi propuesta y rtug
gu'a usted que se ponga en cansideracién de los colegas, y mi-
pedido especial a los colegas, aunque sea una u otra la opi --
nibén, se escuche este ¥y se discuta béAsicamente por la trascen-
dencia que yo creec que con sinceridad que si tiene para la Re-
pGblica y para la democracia. Gracias.--------~-~-crmcmcmn-nn-

SENOR PRESIDENTE: El1 H. Pablo Divalg5_++-~-*-~+ ------- -

H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, brevisimas pala --
bras para comentar un criterio que no concuerda con el presen-
tado por el H. Veldzquez. Yo habia averiguado a la Comisidn si
es que este criterio habia sido de Comisidén,y tengo entendido-
que es criterio del sefior Representantes Jacinto Velizquez. No
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guiero abundar en las argumentaciones que ha presentado ﬁl con
toda su capacidad y experiencia, sino simplemente en el concep
to general de lo que esto significa para el pais, para lo que-
nosotros hemos estado interesados, en que haya tomado una figuy
ra de riesgo de respetabilidad, en otros términos, el proceso-
eleccionario y la representacidn de los hombres. No hace poco,
aqui en el Plenario de las Comisiones, en contra del criterio-
de otros legisladores, se modificd precisamente algo gue en --
cierta forma iba crientando a algo similar de lo que se ha pre
" sentado en la mocidn por parte del H., Vellzquez, ¥ era que los
candidatos a legisladores deberian elegirse en la segunda vuel
ta de la eleccidn presidencial. Esto en cierta forxrma, daba op
ci6én a lo que ha sucedido con la actual Cémara de Representan
tes, cuande los candidatos que se presentaron para la Presiden
cia de la Repliblica, tuviercn npcién en la segunda vuelta, de
preséntarse comp candidatos a Legisladﬂreé, y fue por lo que -

veo, un criterio de mavoriaz en el Plenario, que decidi& lo con
traric y en esta ﬂcasién se hacen las elecciones para legisla-
dores en la primera vuelta presidencial. En esa forma, quienes i
habiendo sido candidatos a la Presidencia de la Repﬁblica, va- :
no tendrian opcibn para presentarse como candidatos a legisla
dovres. [s decir este el criterio del Plenario de las Comisio--
nes; en cierta forma serfia un anticipo de contrariar lo que va
se resolivid por ﬁrﬁctiﬂam&nte absoluta mayorfa, y si es que un

B
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criterio fuera aceptado en el sentido de que se presente con -
toda su respetabilidad cualquier candidato a legislador, y si- ;
quisiéramos fortalecer su futuro polftico en alguna forma, co-
mo se dice, creo que por qué no hablar tambien de candidato a-
Alcalde a Legislador v de Prefecto a Legislador, etcétera, pa-
ra poder en otra vuelta, dejar la puerta con tranca, como dijé
ramos, si lo uno no me resulta, tengo npaciﬁn en el segundo. -
Simplemente comentarios asi sefior Presidente, porgue més de i
eso parece que e¢n esa forma lo finico que se ve el préximo pe--
ricdo electoral como el Gltimo en la historia de la democracia
no, va a haber un pariﬂdn en 1984 y va a haber otro en 1988, ¥y
seguramente va a haber la elecciﬁn de legisladores cada dos --
afios, es decri la vivencia de la vida repitblicana y no la vi--
vencia de determinardas personas. Nada més, sefior Presidente.-
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SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que es
tén de acuerdo con el criterio propuesto por el H. Jacinto Ve-
lézquez, es decir de que los candidatos a la Presidencia y a -
la'?icapresid&ncia_ﬂe la Repiiblica también puedan presentarse-
como candidatos a Legisladores nacionales, que se sirvan levan
tar le brazo,-=---= v -sr-ssmsmemesommss o s o m s

SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Legisladores pre |
sentes dos 8 faV0Tr . ~=-- - ---smmm e e o c s n s m s sm s e

SEROR PRESIDENTE: Negado. ¢ Hay algln otro crietrio que
deberfamos recoger para la elaboracibn del artfculo..?. El Ho-
norable Yanchapaxi.----=cr--esrmmsmmmoonmmonnoncmmam s s

H. YANCHAPAXI CANDO: ©In la redaccibm presentada por la-
Comisidén, dice, para después no tener que estar nuevamente dis
cutiendo: " La Funcidén Legislativa es ', aunque deberia decir-
se " serd ", " ejercida por el Congreso Nacional con sede en -

. BN AR AT

Quito, integrada por veinte diputados elegides por votacidn na
cional; dos elegidos... " porque aqui estd sdélamente dos por ca
da provincia; que quede: " dos elegides por cada provincia ".-
Luego de gue el (ltimo inciso dice: " Excepcionalmente el Con-
gpreso Macional se reunird en cualquier otro lugar del territo-
ric del Estado ", El Estado es una parte del elemento de la Na ’
cibn, come es el idioma, como es el territorio, como es la po
blacién. Sugiero que la redaccibn deberia decir: " Excepcional
mente el Congreso Nacional se reunird en cualquier otro lugar-
del territorio nacional o© ecuatoriane ', cualquiera de los dos
tETMINOS ., ~---====e=m--sscosma-ososossmmsooscocomsmoosssmm

5 SENOR PRESIDENTE: Eso lo recogera la Comisidn; lo que -
yo no sé es si valdria la pena en este momento tratar ya de re
dactar.... No, creo que mejor es dejarlo para mafiana. En todo-
caso, creo que estin dos los criterios para elaborar un articu
lo y tendrfamos que entrar ya en el prbximo. Sirvase,sefior Se-
cretarie, dar lectura al préximo articule. Ruego al H, Arturo-
Cérdova, si pudiera ayvudarme en la direccidén de la sesifm.----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL H. ARTURO CORDOVA MA-
LO, POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA,-=----c--=mrm--nreomsmmmommmsss
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SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura al Arti-

"SEROR SECRETARIO: ~ §f, sefior Presidente. El texto vigen-
te dice: ﬁrtituln 57.- Los Miembros de 1la Cémara Nacional de -
Representantes duran cinco afios en sus funciones y pueden ser-
reelegidos después de un periodo completo. Deben ser ecuatoria
nos por nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudada--
nia, estar afiliado a uno de los partidos politicos legalmente
reconocidos y tener veinte y cinco afios de edad por lo menos -
al momento de la eleuciﬁn. Para ser elegidos representantes na
cionales, ademés deben ser oriundos de la respectiva provincia
o haber residido ininterrumpidamente en ella tres afios por lo-
menos, inmediatamente anteriores a la eleccién ". Texto pro --
puesto por la Comisibém: " Articulo 57.- Los veinte diputados. -
nacignales durarfn cuatro afios en sus funciones y podrén ser
reelegidos después de un pﬂriﬂda completo, Deben se ecuatoria-
nos por nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania, estar
Hfiliadﬂ_a una de los partidos pﬂlitiﬂﬂﬁ legalmente reconoci--
dos vy tener treinta afics de edad por lo menos al momento de la
eleccién. Los diputados provinciales durarén dos afios en sus -
funciones y podrin ser reelegidos después de un periodo comple
to. Para ser elegido diputado provincial se requerird: ser --
ecuatoriano por nacimiento; gozar de los derechos de ciudada--
nfa; estar afiliade a uno de los partides politicos legalmente
reconocidos; tener veinte y cinco afios por lo menos al momento
de la eleccibn; y, ser oriundo de 1la provincia respectiva o ha
ber tenido sﬁ residencia principal de modo ininterrumpido en -
ella tres afios por lo menos, inmediatamente anteriores a la --

ElEEEi&H T e I = mmm - it =i ——

SENOR PRESIDENTE: El proyecto de la Presidencia de 1&'R§
pitblica, sefior Secretario, haga el favor de leer.---------+---

SERNOR SECRETARIO: ' Articulo 57.- Los diputados naciona-
les duran cuatro afios en sus funciones y dos afios los diputa--
dos provinciales. Unos y otros pueden ser reelegidos después -
de un periodo completo. Deben ser ecuatorianos por nacimiento,
estar en goce de los derechos de ciudadania, estar afiliado a-
uno de los partidos politicos legalmente reconocidos y tener -

e

-




e el

por lo menos treinta afios de edad para ser diputado nacional,-
0 veinticinco afios de edad para ser diputado provincial al mo-
mento de la eleccibén. Los Diputados provinciales, ademis, de--
ben ser oriundos de la respectiva provincia o haber residido -
ininterrunpidamente en ella tres afios por lo menns, inmediata-
mente anteriores a la eleccifin ¥, c--rmcemmmmremem i

SEROR PRESIDENTE: Lefidos loz proyectos presentados por-
la Comisién y por el Ejecutivo, vamos a proceder a debatir el-
primer proyecto que es precisamente el de 1a Cnmisiﬁn de Asun

. tos Constitucionales. El uso de la palabra tiene el doctor --

Luis Huﬁﬂzi-i—-—th----ﬂ- ------- Fromm mm e R omm om e omr o o W m S m om S e ore omr mr e Su ome o b S o oTm o P oam

H. MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res: solamente voy a intervenir en el sentido de 1a duracibn -
de los representantes nacionales y de los provinciales, dejan
do a¥ criteric de la Sala lo que sigue en este articulo. Mu --
chas veses, la labor que hace ¢l representante provincial no -
tiene la trascendencia que cdebiera tener; evidentemeute, se -
considera ante todo la funcibén politica y no las realizaciones
que se hacen en las provincias; me refiero concretamente a que
esta labor quizd no es recogida en su dimensidn por la opinidn
piblica ni por los medios de comunicacién. Definitiavamente el
legislador de provincia, evidentemente, tiene que ser el gran-
salvador de todos los males que aguejan a las respectivas pro-
vincias; es decir, hay que responder a un diagnéstico social-
y & las aspiraciones que los pueblos tienen. Muchas veses, la-
imposicibén de criterio por parte de tal o cual Legislador, chg
ca con la expresién que tiene el sentido de la comunidad. Pon-
go el ejemplo palpable del trabajo que se ha hecho en provin--
cias ¥ en el caso de mi provincia, la provincia de Imbabura --
presentd en la campafia mismo, un programa de inversiones para-
:umplirin a través de los cinco afios que la voluntad popular -
nos encargd. En ese sentido, sefior Presidente, muchas de las -
aspiraciones de los pueblos, quizids porque piensan que el Le--
gislador tiene una gran influencia politica, creen que las rea
lizaciones deben darse inmediatamente; no consideran aspectos-
reales que se presentan en la problematica politica del pafis;-
sin embargo, la obligacibén nuestra es responder ante esas in--
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quietudes provinciales. Evident&mentg;':~WQSﬂs, no se hace un-
anfilisis de esa problematica provincial, de las aspiraciones -
gque tienen en cuanto a educacién, a vialidad, a desarrollo ru-
ral integral, a saniamiento ambiental, a salud pGblica, elec--
trificacién, etcétera. Yo entiendo que muchos van a decir que-
la funcibn del Legislador es exclusivamente legislar, y asi es
pero cambiemos el criterio gque tiene el pueblo ecuatoriano; di
ficilmente lo vamos a lograr, porque ellos aspiran que los re-
presentantes populares de las provincias resolvamos en gran me
dida la problematica que presenta cada una de las regiones. Es
como asi hemos llegado a grupos marginales de nuestra provin--
cia ¥y creo que todgs los representantes provinciales se han --
preocupado. Se ha criticadoe, a veses, de que esa es una plata-
forma politica; he leido articulos de distinguidos periodistas
gue dicen gue esa es una forma de hacerse propaganda; pero yo-
cred que cuando se responde a las inquietudes de los pueblos,-
evidentemente la critica tiene que darse. Las realizaciones --
del Parlamento Nacional, la duracidon e deben tener los Legis-
ladores nacionales y el Legislador provincial,en el criterio -
personal mio y de nuestro partido, es de que sean de cuatro --
afios. Expliqué las razones, sefior Presidente; porque el uno --
con su imagen 2 nivel nacional, en la cuestibén politica, ideo-
l6gica, programatica del partido politico; y el otro, respon--
dieﬂdn a las inquietudes de cada uno de los sectores que repre
senta, evidentemente viene a ser una complementacién. Claro =--
que se va a discutir ¥y se va a argumentar de que no hay reno-
vacibn ¥ @ ha criticado v dicen: estos Legisladores a quienes-
representan, porque no hay renovacidén. Yo me pregunto en cam--
bio, si un Legislador de provincia estd apenas dos afios, yo --
creo que ni siquiera va a tener el dereche a expresar la moti-
vacidén por la que estd ahi y ni siquiera conquistar lo que de-
be buscar para los anheles provinciales. Entonces,sefior Presi-
dente, mno quiero entrar a la materia de reeleccibén; simplemen-
te al periedo de duracidn. Los representantes provinciales por
lo menos, si estén respondiendo a una préctica politica que en
el pals se ha conservado a través de ciento cincuenta afios, --
también tienen el mismo derecho que los Represcntaantes naciona
les. Yo personalmente, jamds he creido cu esa division, pere -
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por disciplina partidista y porque creo que esa es la obliga-
cién de quienes estamos defendiendo tesis partidistas, he --
aceptado de que los Representantes Nacionales vy provinciales-
estén aqui con esa forma de nominarlos. Pero en definitiva, -
sefior Presidente v sefiores Legisladores, la continuidad de --
una obra politica en las provincias es sumamente dificil y --
una tarea que esti expuesta diariamente a criticas. Ese es de
ber de los Parlamentarios que van a representar después en --
las provincias; luchar por esas aspiraciones y plasmar en rea
lizaciones a base de obras gqaw muchas veses creen que solamen

te es una demagogia, pero que cuando se siente deveras ese --
sentimiento de la comunidad, se expresan en realizaciones sin
discrimenes de ninguna naturaleza, porque ante todo nos debe-
mos a esa representacifén rpovincial, sefior Presidente.-------

SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden,sefior Diputado.----~--

r

H. VERDUGA VELEZ: Con el ohjeto de seguir la orienta--
cién, a mi me parece correcta,que ke dio el sefior Presidente
Titular de la Cémara a la discusibn, recogiendo el pensamien

. S e T TR

to, si mal no recuerdo, del Heonorable Burneo, yo quisiera pe-
dirle, sefior Presidente a usted, quec orientara el debate y el :
tema de la discusibdn asimismo, en forma ordenada. Yo diria -- |
pﬂr-ejemplﬂ, discutir primero la duracién del tiempo de los -
Legisladores como bien lo expresa el Honorable Mufioz; luego - i
de eso, discutir la reeleccibn. Finalmente, discutir el asun-
to de la edad, de donde creo que también existe una reforma,
Gracias, sefior Presidente.------------------ e LT o

SEROR PRESIDENTE: 81, sefior Presidente. Me parece que-
es una buena idea y vamos a considerarla y ha hacerla asi. El
Honorable Gallegos tiene el uso de la palabra.----~--c=--=>--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente. De acuer-
do con el sefior Diputado Verduga; en lo Gnico que nc comparto
es en que ese no era un punto de orden. Pero en todo caso, -
este articuleo trae tres puntos fundamentales: el tema de la - '
duracién de los Legisladareﬁ; que va implica una reforma; el
tema de la reeleccidn, que estableceria una reforma, de acep-

tar la Cémara; y los requisitos para hacerlo. Por ello, si --
bien es cierto que se puede debatir sobre todo el articulo, -
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pero si va a ir ordenando la discusibén y un buen procedimien-
to para que usted salga de ella, podriamos adoptar el que im-
planté el sefier Presidente. Si es que se tiene los cuarenta Yy
seis votos, se estableceria la reforma; de lo contrario, ten
dria un criterio mayoritarie, para que los jefes de bloque, -
mafiana, resuelvan de los dos articules, que dicho sea el paso
ser&n los mis controvertidos en toda la seccién que se f;fia—
re a la Funcibn Legislativa., Por ello, sefior Presidente,que -
es procedente y a ello me iba a referir cuando le pedi la pa-
labra, que usted dirija la Sesibén en el sentido de que debata
mos y resolvamos sobre la duracidn, sobre la reeleccibn y, --
pﬂf'ﬁltimﬂ, sobre los requisitos, que son los tres temas de la
reforma en este artfculo. Gracias, sefior Presidente.,-----~----

SENOR PRESIDENTE: De acuerdo a la sugerencia del Hono-
rable Gallegos, que me parece muy lobgica, vamos a poner a con
sidéra:iﬁn y a discusibdn, por consiguiente, la muciﬁn en el -
sentido de que se trate del tiempo de duracibdn de los Diputa-
dos. Se pone a discusidn el tiempo de duracidn de los Diputa-
dos. El Diputade Hugo Caicedd.-----r----ommmmromoniomnnnnn-

H, CAICEDQ ANDINO: Sefor Presidente: es evidente que -
este articulo es muy importante, aunque yo considero que no -
es el mis importante de todos, porque toda la Cnnstituaiﬁn - -
forma un ser orghnico, una scola estructura; hay précticamente
tres ¢riterios que discutir. Pero yo si copsidero que precisa
mente por la importancia que le da el colega Gallegos, 5&ria~
conveniente tres o cuatro intervenciones, para analizar glo--
balmente el articulo, antes de entrar a discutir mecénicamen-

“te un criterio tras otro. Porque todavia no se establecen los

criterios; he eoido gque el Legisladore Gallegos tiene sus tres
criterios, los ha sefialado, pero a lo mejor hay otros crite--
rios tambien fundamentales; &1 hablaba por ejemplo, del Glti-
me criterio y también tendriamos que discutir en gue orden se
discuten los criterios. Yo considero que lo primero que tene-
mos que discutir es la condiciones o los requisitos para ser-
Legislador provincial, por un'aspectu muy importante, sefior -
Presidente. En la Propuesta de la Comisibén, que me parece que
pricticamente recoge le mismo planteamiento del articulo vi--
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gente, se indica que uno de los requisitos fundamentales es -
gue los Legisladores provinciales deben ser oriundos de la --
respectiva provincia o haber residido ininterrumpidamente en-
ella tres afios. En la propuesta que hace el Ejecutivo, retro
cedemos y proponemos algo muy peregrino, algo que yo diria es
caso extravagante; que a mds de la residencia de tres afios, -
tiene que ser nativo del sector; deben ser ademﬁs, oriundos . -
Esto cambia fundamentalmente el asunto, porque significarfa -
que, para poner un ejemplo de los seis Lepisladores de Pi -=
chincha en este momento, de acuerdo a lo propuesto por el Eje
cutivo, sdlamente dos podrian ser Legisladores. Y esto es in-
justo, sefior Presidente, porque las poblaciones pequefias, --
grandes,'medianas del Ecuador estén conformadas por personas,
por ciudadanos gque vienen de todos los sectores del pais; no-
se diga en el caso de Guayagquil y de Quito que constituyen --
verfaderos magnetos para la poblacidn. Yo considero que el --
inico requisito que tiene gue haber en este aspecto es que ha
ya residido ininterrumpidamente. Cualquier guavaquilefio o am-
bateflo, cualquier ciudadano ecuatoriano que haya residido en-
Quito o en la provincia de Pichincha, para mi modo de pensar,
puede ser representantes por e€sta provincia., Lo mismos consi-
dero, que cuaquier quitefio o guayaquilefio que recida en Car--
chi, puede ser Representante de esa provincia, porque la re-
sidencia por algln tiempo, hace que se familiarice oon las ne
cesidades de esa provincia. De cualquier manera, mi propuesta
sefior Presidente, es que comience con los requisitos para --
ser Diputado provincial y después podriamos pasar a la dura--
cidn; v, finalmente al tercer criterio que lo ha presentado -
el Legislador Gallegos. Gracias, seflor Presidente.---------- =

SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, sefior Diputado,-----

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, p&rdéHEme que-
haga una observacibn, ojald que sea acogida por la Sala. Yo -
estimo de que deberfamos discutir en orden.... ( interrup --

SENOR PRESIDENTE: El1 Punto de Orden, sefior Diputado.--

H., LOOR RIVADENEIRA: A eso,sefior Presidente, peroc lo -
que pasa es que para la duraciﬁn de los Legisladores, para la




realeccidn y para los requisitos, van a haber sendas listas, -
muy numerosas, porque en mi caso concreto, yo voy a intervenir
sobre”los tres aspectos; entonces vamos a demorar. Yo pienso,-
sefior Presidente, que podriamos ordenar la discusidn, pero ~-
oir a cada Legislador los criterios en forma general del arti
cule, porque sino creo que no vamos a terminar ni en ocho dias
este articulito que es tan importante. De manera, sefior ﬁ}esi-
dente, que se puede establecer un orden: duracibn de Legislado
res, reeleccibn y requisitos. Ademés, sefior Presidente, para -
mi, tienen relacidén uno ¥y otro, Por ejemplo la propuesta que -
hace el sefior Diputado Mufioz, con todo respeto, tiene relacidén
con la cuestién de reeleccidn, porque hay otros Legisladores -
que creemos que si se reduce el periodo de los provinciales a-
dos afios..... {_interrupci&n Yy = e A e s =

, SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado: tengo que llamerle la
atencidn. E1 Punto de Orden, no estﬁ bien concebido,~=-=--=--~--

| H. LOOR RIVADENEIRA: Bien. Yo lo que ruego, sefor Presi
dente, que en cada intervencién, uno puede enfocar los tres as
pectos, porque sino, sefior, habri una lista inmensa de Legisla
dores para cada punto, ¥y Yo creo que hay que analizarlo global
MENte, ~ ==-remmcccnnmn=~ it Bt

SEROR PRESIDENTE: Punte de Orden, sefior Diputado.------

H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente: usted habia pues-
to a consideracib6n de la Sala, la discusitn del tiempo de dura
cibén de los Representantes. Entonces, hay representantes nacig
nales gue dice que durarén cuatyo afios, y representantes pro--
vinciales, que durarén dos afios. El Punto de Orden es: poner -
en discusibn, si es que asi cabe el término, la duracién de --

los Representantes por cuatro afios. Creo que hay un consenso -

general de que sean cuatro afios, y la discusifn vendrd, de los
Representantes provinciales, por el periodo que se disminuye a
dos afios. Esto es el Punto de Orden, seifior Presidente.-=----- -

SEROR PEESIDENTE: Si, sefior Diputade. Con las acotacio-
nes que se han hecho, yo creo que 1la mejor forma de llevar adg
lante serfa ir parte por parte, pero exponiendo en forma conci-
sa, el todo del asunto que nos acupa. Asi es que, en e¢sa forma

iy {e B B
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empezamos a tratar, tal como esté, el Articulo 57, desde el -
principio que dice: " El tiempo de duracidn de los Diputados?
tiene ¢l uso de la palabra el doctor Eudoro Loor.-----=---u--

H. LOCR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: gracias por el-
titule Honoris causa. Sefior Presidente: ya que usted ha deci-
dido asi, yo simplememte voy a decir lo siguiente: se ha criti
cado el periodo de duracibén de esta Cémara de Representantes,
y se 1o ha hecho porque se ha mantenido el criterio de que no
es posible que en un perindn tan largo o no permite ese perio
do largoe, el que los nuevos movimientos politicos, las Curré-
laciones de fuerza, la actitud cambiante del electorado se re
fleje en la Cimara de Representantes, y eso ha sido criticado
por el pueblo ecuatoriano, a través de todos los medios de in
formacidén social. Desde ese punto de vista, sefior Presidente,
yo cre¢ que estd bien la reduccicén del periodo a cuatro afios-
los nacionales y a dos afios los provinciales. Me anticipo en-
decir que es conveniente, que para evitar el problema vy a fin
de estimular la labor continua que debe temer un Legislador,-
por eso en su debida oportunidad voy a proponer que haya la -
reeleccién. Y quiero decir, sefior Presidente, que en mi pro--
vincia ya hay candidatos por mi partido; pero estimo que eso-
es conveniente, porque el Estado ecuateriano invierte grandes
sumas de dinero en la preparacién del parlamentarie, para que
sea més efectiva su labor. De tal manera, sefior Fresidente, -
que se ha criticado la duraciﬁn excesiva de este Parlamento vy
se ha sostenido, con buenos argumentos, de que la CAmara baja
la Céimara de Diputados, haga renovaciones parciales, lo cual-
va a ser una vilvula, si se quiere, una vélvula de escape a -
todos los pronunciamientos ciudadanos, a la cuestién emotiva-
del pueblo ecuatoriano, razdm por la cual, vo pienso de que -
¢s saludable, para el mismo mantenimiento del sistema demnﬁré
tico, el que haya esas renovaciones a mitad del periodo, res-
petando los cuatro afios para los Legisladores nacionales, que
por el hecho de responder a una estraccidn nacional, tiemen -
que diferenciarse por lo menos en eso, de los provinciales. -
De tal manera, sefior Presidemte, que vo acojo el pronuncia --
miento de la Comisidn, reservindome el derecho para que en el
segundo punto se me d€ la palabra para tratar el problema de-
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. SEROR PRESIDENTE: E1 Diputado Juan Tama, tiene el uso-
de la palabra,--------=---- cmesemmsssssmeeaeeaa- o mm v

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, sefiores Legisladoz-
Tes: en torno a este articulo, creo que vale la pena dejar --
sentado un criterio, en lo que tiene que ver con la designa--
cién de Diputados nacionales y Diputadces provinciales. Noso: ==
tros consideramos que eso €s impropio, hablar de Diputados na f
cionales y de Diputades provinciales, y proponemos que, m&s - !
bién, en el texto constitucional se hable de Diputados elegi? |

-

dos en votaciém nacional y Diputados elegidos en votacibnm pro
vincial, Pero gue no exista, porque estid contra nuestra tra--
dicibn, contra el sentido de ser Diputado, este distingo nomi
nal, pominativo de Diputado nacional y Diputado provincial; -
el origen de la eleccidn serd distinto,pero su funcidn y su -
nombre seri exactamente el mismo. Luego, consideramos, sefior- i

Presidente vy sefiores Legisladores, gue si algo reclama ¢l -- |
pais, quizé fruto de habernos visto en estas curules a noso-- |
tros un perindﬂ dilatado de tiempo, es que se dé una renova--
cidén a mitad del periodo presidencial; ademls de ser un recla
mo del pais, considerames que es conveniente para la vida de- j
crdtica del pais, que en la mitad de un mandato presidencial, :
se le consulte al electorade sobre la informacidén o la corre-
lacién de las fuerzas politicas nacionales. Esto le permite a
un gobierno, o afianzar los rumbos que ha tomado, o variar --
es0s rumbos; pero hablar de periedos parlamentarios de dos -
afios, de otra parte, es demasiado corto. Hemos sido partici--
pes de una eleccibén popular y de la conformacidn de un Parla-
mento, y es indudable de que un Legislador que 11éga por pri-
mera vez a la Eémara, necesita un tiempo de entremamiento has
ta poder enterarse de la vida parlamentaria y estar a un cier
to nivel que le permita discutir, debatir y hacer actividad -
Parlamentaria. Si tomamos en cuenta de que, al términﬂ de un-
periodo parlamentario de dos afios, en ese supuesto, el Legis-
lador va a querer participar nuevamente en forma electoral, -
- ya que se trata de quienes estamos haciendo la politica nacio
nal, otro significativo lapso de tiempo, le llevaria en el --

2
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ocaso de su actividad, de apenas dos afios, le llevarfa al Le-

gislador, ya a la actividad proselitista en pos de unra nueva-
eleccidn, De suerte que, casi, casi, se acortaria el tiempo -
Gitil de actividad parlamentaria, partiendo del supuesto de un
Legislador que viene por primera vez a la Cémara, en siete, -
ocho meses quizd. Pero vale la pena, seiior Presidente, sefio--
rés Legisladores, que tratemos de conjugar en una férmulﬁ; -
los dos puntos: de un lado, Legisladores que puedan trabajar-
y planificar una actividad de mds largo lapso; v de otro lado
permitirle a la vida democratica del pais, una participacibn-
en lo gue a conformacibn del Parlamento respecta, a mitad del
periodo presidencial. En virtud de esto, nosotros censidera--
mos y proponemecs a consideracién de esta Honorable Cémara, --
una férmula, la cual significaria que con Presidente de la Re
piblica, elijamos la mitad mis uneo de los Legisladores; y dos
aﬁcﬁ'dcspués, esto es, a la mitad del periodo presidencial,-
elijamos la mitad menos uno. Tedos tendrian una duracidn de -
cuatro afios. A la postre, no estariimos haciendo otra cosa --

que trasladande o ampliande a la primera Funcién del Estado,~

a la Funcidn Legislativa, el mecanismo de T&nmvacién de los -
Consejod Provinciales y de los Consejod Municipales. LEsto per
mitiria una continuidad en la vida parlamentaria y a la vez
permitiria una renovacién en ella y una renovaci6n de las --
fuerzas politicas cada dos afios. El problema, indudablemente-
surgir{a en la primera ocasibn, en 1984; esto podria ser solu
cionado en base de una disposicién tramsitoria, en la cual sec
estableceria que un afic seis meses después de la eleccitn, o-
ceis meses antes de la fecha de eleccitn, en 1586, el Tribu--
nal Supremo Electoral realice un scrteo con el cual se desau-
ciarfa los periodos de la mitad menos uno de los Legisladores
para no quebrar la correlacidn de las fuerzas polfiticas, ese-
sorteo se habria de la mitad de cada uno de los bloques par-
lamentarios; de suerte que si un bloque parlamentario, en --
1984 tiene veinte Legisladores, diez de ellos serén elimina--
dos, a los dos afios, por sorteo. De esta forma, en 1986 el --
pueblo ecuatoriano velveria a acudir a las urnas a elegir la-
mitar de la Cémara. Los elegidos en 1984, durarfian cuatro --
afios, asi como los que vamos a elegir en 1984 y gue no serian

F




- .I: - g - e T TR - o r . [
e [ R T -L«..,;u,-,.u-'_r-'ﬂﬂ- LT o R A e Al Ay = R

Acta No. _q.. P8g. 6.

susceptibles del sorteo en el Tribunal Supremo Electoral. Es-
ta es una propuesta que no significa el descrubrimiento de la
pblvora ni de la piedra filosofal; muchos Parlamentos en mu-
chos paises del mundo lo hacen. Por ejemplo, para citar un ca
so, el mhs conocido en las democracias americanas, el Senado-
Norteaméricano se renueva cada dos afios, a razén de un tercio
esto es, 1os norteaméricanos acuden cada dos afios v eligen la
tercera parte del Senado; y los perindus senatoriales duran -
seis afios., Sometemos por tanto, sefior Presidente y Honorables
Legisladores, & la consideracidn de ustedes, esta propuesta.-
En prOoximas horas, de alargerse esta sesibén, o para el dia de
manana, la presentaremos por escrito, inclusoe con la disposi-
¢cién transitoria pertinente. Gracias, sefior Presidente.------

SERCR PRESIDENTE: E1 Diputado Zambrano tiene el uso de

la Pa]_ahrﬂ‘ ---------------------------------------------------
i,

H. ZAMBRANO GARCIA: bSefior Presidente, Honorables cole- j
gas Legisladores: realmente este es uno de los articulos que-
ha merecido, de parte de la opinién pGblica y del pueblo ecua

toriano, una gran importancia, porque por todos es conocido -
: que a la ﬂﬁmara Nacional de Representanteés y a sus integran--
. tes se les ha criticado por el largo periodo que hemos perma- j

necido en eleccién, como Representantes del Parlamento Nacio- i
nal, fruto y metivo de la Constitucidén que nos rige actualmen
te. Pero, sehor Presidente, yo debo referirme a dos puntos --
fundamentales: en lo que se relaciona al pericdo que actual--
mente propone la Comisiﬁn tanto para los Legisladores naciona
les y provinciales, como también para el asunto de la reelec-
cién; vy digo esto porque lo uno tiene intima relacién con lo-

otro. Yo, por ejemplo, si se hubiera negado la reeleccibn de- |
los Legisladores, tuviera un criterio en lo que se referiria- '
a plantear los afios de duracién en cada caso. Por eso, seﬁér-
Presidente, considero que los cuatro afios para legisladores -
nacionales, son correctos, asi mismo los dos afios para los di
putados provinciales. Eninciﬁﬂ con la intervencidn del Honora
ble Tama sbélamente en lo relacionado a que deben.ser Legisla-

"

dores, y no decir; " legisladores nacionales y provinciales
ya que la forma de eleccidn es la Unica que va a diferenciar-
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a los que salgan electos. Por consiguiente, sefior Presidente,
estoy de acuerdo con los cuatro afios para legisladores nacio-
nales, dos para legisladores provinciales y con reeleccidn in
definida, sefior PTesidente,----;--------—---—~--~-——--H*;---+

SENOR PRESIDENTE: El doctor Maximiliano Rosero tiene -
1a palabra.--~-=---w-cmccmmm e mme e ———

H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, sefior Presidente. Es para-
acatar su orden,sefior Presidente, en el sentido de que vaya--
moes tratando por puntos este articulo. En lo que se refiere - i
al tiempo de duracibn de los diputados, yo nooparticipo del -
criterio de que sean renovados los Legisladores provinciales-
cada dos afios; eso va lo han expresado aqui un par de colegas
Legisladores muy distinguidos; los argumentos de ellos han si
do de que es corto el tiempo de un diputado electo, para po--
der ‘adquirir la préctica legislativa, va han manifestado que-

es muy corto ese tienpo de dos afios. Es que es asi, sefior Pre
sidente, y no sélamente para el Legislador, sino también para
el pueblo ecuatoriano, porque resulta que cada afioc y medio --

T - T

tendria que estar en proceso electoral. ¢ porqué digo cada --
afio y medio ?7; por la sencilla razén de los dos afios, serian-
veinticuatro meses, de 1los cuales tres meses por Ley, que no- E
sotros hemos aprobado, deben estar en campafia oficial, en cam :
pafia electoral oficialmente dada; y los otros tres meses, en
que cada partido politico tiene que estar buscando sus posi--
bles candidatos, elaborande sus listas, realizando actividad-
politica, se perderia otros tres meses. Por eso que concuerdo
con el Legislador que me antecedié en el uso de la palabra, -
en el sentido de que al legislador pricticamente, le queda po
guisimo tiempo para la actividad legislativa. Esta proposi --
ciftn que hace la Comisidn, no creo que beneficie al pueblo --
ecuatoriano. Por otra parte, sefior Presidente, debo recordar-
a los colegas Legisladores que la semana pasada habia manifes
tado que esta Constitucibn, siendo el nimero dieciocho, era -
la primera en la historia republicana nuestra, que contempla-
un perfodo de cinco afios de duracidn tanto para el Presidente
de la Repfiblica, cuanto para los legisladores; y resulta que-
todavia ni siquiera terminamos el primer periode de esta Cons
titucidn, y ya se trata de reformarle en ese sentido., Si no -
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hemos tenido ninguna préctica; no sabemos ni ser4 bueno este -
sistema que estamos siguiendo, o0 si seri malo: estamos tratan-
do de'destruir lo antes de hora,sefior Presidente. Para mi con-
cepto particular, pienso que es necesario vivirla esta Consti-
tucibn, que en algo siquiera difiera de las demés; vivirla di-
go, por lo menos, unos tres periodos legislativos, para que de
acuerdo a esa priictica que exista, proponer reformas. Por con-
siguiente no participo de ese criterio, de que el pueblo ecua-
toriano y los partidos: polfticos estén cada afio y medio en el
esfuerzo eleccionario. Gracias, sefior Presidente.------ e !

SENOR PRESIDENTE: El doctor Gil Barragén tiene el uso -
de la palabra. E1 doctor Edgar Garrido tiene el uso de la pala

Ho GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente: en realidad, lo
que,estamos tratando en este momento es una reforma fundamen--
tal de la Carta Politica. EI tiempo de duracién del periodo le |
gislativo va a incidir en el periodo de duracién de la Presi--
dencia de la Repblica; es decir, todo el perfodo que antes du

raba cinco afios, hoy va a disminuir en un afioc y va a ser por -
cuatro afios, cosa que autométicamente quedaria establecida, de
aprobarse el criterio del perfodo legislativo para Representap ;
tes nacionales, por cuatro aﬁﬁs. Pero lo que mis me preocupa - ;
E es esta distincibn que, de acuerdo con el proyecto, habria nue !
vamente para diputados. Mientras a los diputados provinciales-
se les asigna un periodo de dos afios, allos diputados naciona-
les se les asignaria un periode de duracibén de sus funciones -
por cuatro afios; es decir, nuevamente se establecerfia aqui di-
putados de primera y diputados de segunda y asi sale definiti-
vamente, como resultado de esta reforma. La renovacibn que se-
trata de hacer del Congreso Nacional, estl dada en base a que-
a la mitad del periodec, completados los dos afios, existe nuevﬁ
mente una diferente alineacién de fuerzas politicas del pais -
estan determinadas en elecciones populares para elegir diputa-
dos provinciales. Si tratamos en realidad, de recordar en el -
Congreso Nacional las fuerzas politicas actuales y vivientes -
en el p&is a medio periadn, debemos considerar que todos los -
diputades que asisten al Congreso Nacional, tienen que sugetar

B e el |
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se a ese nuevo reordenamiento politico que le di:tar& sobera-
namente el pueblo ecuatoriano. Pero lo que estamos tratando -
este momento, de acuerdo con el proyecto de la Comisibn, va a
ser profundamante cambiado, de aprobarse el criterio presenta
do por el Honorable Tama; vo creo que en ese criterio estd en
cerrado todo ese sentimiento nacional, todo ese sentimiento -
politico y todo el criterio pnliticn que debe estar TEpE&SEﬂ'
tado auténticamente en el Congreso Nacional. Por eso, sefior -
Presidente, a pesar de que nosotros teniamos un planteamiento

diferente al presentade por el Diputado Tama, estamos de acuer
do porque en esa forma, la estructuracidén politica del Congre
so estari debidamente presentada, de acuerdo con el criterio-

STEEL T o —

politico que realmente los diputados representan en el Parla-
mento Nacional y que es el reflejo de la soberania popular a-
través de ellos, para dictar leyes en el pais. De acuerdo, 5€
flor Presidente, con el planteamiento presentado por el Honora

ble Juan Tama‘ ------ B e o= e o omm e e L e i e B R B v oS 0 e e Ao B o Mo By R G A e WS

SERGR PRESIDENTE: E1 Honorable Gil Barragén tiene el -

uso de la palabra.-=---- e R e TR e a :

H. BARRAGAN ROMERCO: Seiior Presidente: la proposicidn - j
del Honorable Tama es compartida por los miembros de bloque - f
parlamentario: sin embargo, como es natural, necesita ciertos l
reajustes, come serian los correspondientes a los casos de --
provincias que tienen tres diputados y donde el sorteo resul-
taria menos ficil que cuando hay un nfimero de diputados par,-
a lés minnriaé gue deben ser permanentemente representadas, -
al equilibrio de fuerzas de bloques parlamentarios y de parti
dos polfticos en la Cémara, etcétera. Yo quisiera sugerir a -
la Presidencia y a la Sala si lo consideran conveniente, que-
este articulo como el antefiur, se 1o lleve a esa Comisidn --
que va a.prnvﬂcar el Presidente de la Cédmara, integrada por -
todos los jefes de bloques parlamentarios, para tratar en -~
ellos de alcanzar un consensc con.el relative compromiso o --
con el compromisc absoluto de¢ que los miembros de los respec-
tives bloques parlamentarios votardn de acuerdo con el consen
so al gue se hava llegado en esa cima que provoque el Presi--
dente de la Cémara. De otra manera aqui vamos a tener que, co
mo ya 1o dijo el Presidente titular, tantas cpiniones como di
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putados hablen y eso no nos va a conducir a.-ninguna parte. -
Ahora con una clarificacibn a criterios que se han expuesto-
hace un momente, sﬁlamente me gustaria hacer notar lo siguien
te: entre el proyecto del Ejecutivo y el de la Comisibmn, en-
este articule, no hay ninguna diferencia que no sea la rad#g
cién, en el fondo son idénticos. De manera que no hay que --
atribuirle a la una redaccidén intenciomes que no constan en-
la otra, porque son exactamente lo mismo. Entonces dejo plan
teada para comsideracibn suya y de la Sala, la conveniencia-
de incluir este articulo en las tratativas que se harén el -
dfa de¢ mafiana entre el sefior Presidente titular y los jefes-
de bleques parlamentarios, para tratar de llegar a un acuer-
de en relacifn con esto.--==-s==scmmssosammocccmooee e -

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado, por la su-
geroncia. El Honorable Medardo Mora tiene el wuso de la pala-

H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, sefiores Legisla- i
dores: yo pienso que és conveéniente una renavatiﬁn parcial -
del Congreso Nacional a mitad de perinda, v la ﬁnica manera-
de gue esto sea factible, para mi cpinién, es que los Diputa :
dos electos por provincia sean renovados a mitad de periodo. '
Aqui quiero hacer una reflexidn, sefior Presidente, para el -
maméntn en que se voten criterios; yo mo hablaria de dos o - |
de cuatro afios, sino a mitad de periodo, porque pudiera ser-
gue algunos legisladores estén de acuerdo en que se haga la-
renovacién a mitad de periodo, pero no estén de acuerdo en -

E que se rebaje el tiempo de duracién de los miembros de la C&

mara ni el del Presidente, ni el de los Alcaldes, ni el de -
los Prefectos, porque todo esto va a tener incidencia en eso
de lo contrario, a los dos afios hay eleccibn de legisladores
y seis meses después habrd renovacibén de gobiernos secciona-

les, porque no olvidemos y no perdamos de vista que los con-
sejales y consejeros son electos por cinco afios. De tal mane
ra que hay que uniformar las elecciones, porque el pais no -
puede estar a cada rato en elecciones., No creo que sea el --
criteric mis aconscjable esto de hacerlo por sorteo; vames a
tener aqui legisladores con suerte y legisladores sin suerte
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yo creo que lo Gnico viable es de que se vote que los Legisla
dores electos, en esto si creo que tiene razbén el Diputado Ta
ma, dé que no se hable de diputados nacicnales y provinicales
sino legisladores electos por votacibn nacional y legislado--
Tes electos por votacibm provincial. Pero la finica manera en-
que puedé hacerse esaz renovacién es mediante elecciones, con-
sultando al pueblo; no tiene pﬂrqué ser el pueblo soslayado -
para dejar que sea el azar el que decidala renu?acién parcial
del Congreso. Vuelvo a insistir, sefior Presidente, que le su- ;
giero que haga votar en criterio de gque los legisladores por-

i e B T

vinciales durarin la mitad del periodo que durarén los legis-
ladores electos por votacibn nacional. De lo contrario reite-
To, vamos a tener votaciones muy disimiles, porque algunos no
van a estar de acuerdo en que se rebaje el tiempo de duracién
del periodo presidencial, y advierto también que podemos in-
currir en contradicciones con 1o gque dice la Ley de Eleccijo--
nes respecto a la renovacibn de Consejos Cantonales y Conse--
jos Provinciales. Otra cosa, sefor Presidente y sefiores Legis

[ S T —

ladores, que me preocupa es en cuanto a la vigencia de es-- !
tas reformas constitucionales, porgue a los mejor vamos a de- _
cir que haya la reeleccidn pero como las reformas no van a en ;
trar en vigencia sino a partir de 1984, estamos diciendo que-
la reeleccién sea para los préximos legisladeres. Yo creo que
esto también debe quedar aclarado en este articulo y vor a --
proponer, concretamente, que se vote de una vez los efectos -
de la disposicibn tansitoria, que me parece que esta propues- i
to en el Proyecto de Reformas de la Funcidén Ejecutiva. Esto -
es lo que queria decir, sefior Presidente, en cuanto al tiempo
de duracién: que se vote primero en el sentido de que los le-
gisladores electos por votacibn provincial durardn la mitad-

del tiempo de los electos por votacidn nacional. Cuidado va-

mos hacer que el pais esté sometido a elecciones después de-

dos afios, vy seis meses después, otra eleccibn.------- e

SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los sefio-
res que estén aqui inscritos, el doctor Galo Pico, el doctor
Manuel Valencia, doctor Alejandro Carridn, Franklin Verduga,
doctor Prade Vallejo, doctor Blasco Pefizaherrera, Honorable -
Vellzquez, Gonzalo Gonzilez, el Honorable Rivas, y el Honora
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ble Ollague, quedari cerrada la participacibén de los sefiores,
para proceder a la votacibén. Tiene la palabra el doctor Galo-

Plc-ﬂ' ——————————————— M e R B A EE B G WA B R e e o o - e S B Er WM W o o omr e e e e e am s TE mm

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Honorables sefiores
Legisladores: voy a hacer una proposicifn concreta, para no
alargarme en otras consideraciones. Como antecedente, qurera-
mencionar que es mis de una ocasibdn que se ha discutido el --
concepto de residencia, establecido tanto en la Constitucidn-
como en la Ley de Elecciones y su Reglamento, y por la discu-
sibn de este concepto de la residencia como requisito para --
ser candidato, unos y otros han argumentado la validez de su-
tesis. FEn consecuencia, sefior Presidente, de acuerdo con el -
Cédigo Civil, que lo define es el domicilio, con su permiso -
voy a leer el Articulo 45 dice: " Domicilio consiste en la Tg¢
sidencia acompaifiada real o presuntivamente del &nimo de permg

T

necer en ella "; y el 48 afiade: " El lugar donde un individuo
esti de asiento o donde ejerce habitualmente su profesidébn u -
oficio, determina su domicilio civil o vecindad ". No quisie-

ra argumentar ni traer los alegatos que se han prﬂéent&dn en-
los Tribunales Electorales, para discutir la razbn de quienes
han sostenido la tesis de que no se ha de entender por resi-- |
dencia el domicilio mi la frase que se utiliza aqui en el pro i
yecto, de residencia principal de meodo ininterrumpido. De tal
manera que para salvar etas dificultades que sc¢ han prescenta-
do, repito en més de una ocasidén, me permito sugerir que cuan
do se habia de este particular, al final del articuln, se di-
ga: " y ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido
su domicilio civil ', para que guarde relaciém con la norma -
del Cddigo Civil; ™ su domicilio civil es decir la residencia
principal de modo ininterrumpido en ella, etcétera, etcéteral
como el texto del articulo. Esas son las sugerencias que me -
permito plantear a su consideracién y de los Honorables sefio-

res Legisladores. Gracias, sefior Presidente.-----------~--~=-

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. El doctor -
Manuel Valencia tiene el uso de la palabra.---------=--===-==~

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefiores legisladeres: hemos de -~

creer que con las reformas constitucionales, provengan de don

-y
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de provengan, se asﬁira o pretende una mejor estructuracibn -
de la legislatura; pero con disminuir el periodo de funciones
de los legisladores, con aumentar o disminuir el nfmero de le
gisladores nacionales o provinciales, realmente,sefior Presi--
dente y sefiores Legisladores, no se mejora la estructuracibn-
de la legislatura, de tal manera que esta tradicional Funcién
del Estado cumpla con las altisimas funciones cunsagrada; en-
la Constitucibn de la Repiéiblica. Veneficiosa serfia tal vez si
es que se daria mejor organizacibén y se determinaria el Area-
de accidén y las funciones especificas de la representacién na
cional y de la representacidn provincial. De tal manera que,-
sefior Presidente, creo vo ¥y creemos nosotros, que las refﬂr;-
mas del Articulo 56 y del 57, carecen de trascendencia juridi
ca y constitucional; y por otra parte, no alteran en nada la-
disgﬂsiciﬁn constitucional vigente, a la que segulremos defen
diendo.------mmmmmmm oo

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. El doctor -
Alejandro Carridén tiene el use de la palabra.---=---c--co----

H. CARRION PEREZ: Sefiores Legisladores: yo querfia in--
tervenir al comienzo de este debate, porque me parece gue hay
que hacer algunas puntualizaciones previas a la definicidn --
del tiempo de duracibn, tanto de los Representantes naciona--
les, cuanto de los Representantes provinciales. Me parece que
como va planteaba alguno de los sefiores Diputados, este es un
tema que es parte de un engranaje de la estructura del nuevo-
gobierno y que esti dado per el tiempo que debe durar el Pre-
sidente de la Replblica, por el tiempo que deben durar los --
prefectos y los alcaldes, por la forma de eleccidén o de la --
reeleﬁ:ién que puede institucionalizarse en cualquier momento
y, por ende, me parecia que deberia ser previa la fijacibén --
del periode presidencial; asi por ejemplo, no es lo mismo que
el Presidente de la Reptblica dure cinco afios en sus funcio--
nes v los Diputados duren cuatro, porque realmente no encaja-
rfa en el sistema de eleccibn y de renovacién, un nGmero par-
con un nOmero impar, primera cosa. Segunda cosa: creo que de-
ben fijarse aspectos mis profundos, criterios més profundos -
en cuanto a la trascendencia del tiempo, ni simplemente en la
mechinica, en la forma, en la superficialidad de un nGmero, --

T ——_
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sino en la trascendencia de la obra que a través de ese tiem
po puede realizarse; asi,por ejemplo, y quizid contrariando-
una gran corriente de opinidn, yo debo pronunciarme, aungue-
el momento de la votacidén, votaré por lo que mi partido re--
suelva, me pronuncio, por lo menos como criterio, porque el-
Presidente de la Repiiblica esté en funciones seis afios conse
cutivos, porque esto tiene una gran ventaja. La labor que se
va sembrando en el curso del tiempo, puede no apreciarse en-
los tres o cuatro afios de funciones, tiene que esperarse una
etapa posterior para que eso que se ha sembrado empiece a --
tflorecer, que la obra sea continua, sea £ructifera_ En este-
pais, todos los editorialistas, todos los hombres sensatos, -
denuncian una realidad objetiva: la realidad de las primeras
piedras que ponemos en todos los lugares, en todos los ins--
tantes, y que jamids tienen sipo por excepcién, la culmina --
cibp de una obra, sea material o sea de trascendencia en ~-- ,

otros campos de la vida ndacional, Es necesario marcar en es-
te pais un derrotero nuevo, definitivo, en el cual la conti-
nuidad sea la que se marque la pauta de la accibén de gobier- :

S T

no a todo nivel: la pero desgracia geu ha sucedido a este --
pgis, es tener gobiernos de dos afos, de un afio, de tres afios
con el complemento de que nadie ha continuadeo la labor del-
antecesos, sino que cada cual ha pretendido redimir al pais- |
con su propio esquema, que en 1o filﬂséfica por desgracia no
ha sido la mavor diferencia, sino exclusivamente en la nueva
iniciacién de obras que implican tener una cantidad de obras
inconclusas, donde se diluyen los recursos financieros, los- |

esfuerzos humanos y la gran iniciativa nacional. S1 esta es-
la premisa sobre la cual debemos ver la etapa de duracién de
los legisladores, me parece que la mecdnica adoptada es un -
poco a la inversa. Estalos de hecho, con el criterio que hoy
adoptamos para los legisladores, determinando ya que el nﬁmg
ro va @ ser par o impar para el Presidente de la Replblica,-

en el periode de ejercicio de sus funciones. Vamos, si apro- :
bamos el nOmerc de cuatro afios para la duracibn del perimdn-
de los diputados nacionales, de hecho vamos a estar estable-
ciendo que ese va a ser el periodo de duracibn del Presiden-
te de la Repiblica. Por lo tanto, me parece que ya €5 un cri
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terio €ste sobre el cual debemos partir. En segundo lugar,el
criterio de la reeleccibn o no reeleccidn; habri quienes --
crean que es conveniente este desahogo nacional; todos dicen
que es un pais con serios problemas econdmicos y sociales vy,
por ende, tiene un clima mis grande de agitaciﬁn; esta agita
cibn, este deseo de que alguien proponga algo que le ayude a
salir adelante, se ve dado a la necesidad de un deseo de re-
novacibn en la Cimara Nacional de Representantes, en el Con-
greso Nacional; pero ; qué resulta 7, que hay que conciliar, ,
y unos diridn: " dos afios es conveniente para satisfacer esta '

demanda a la opinidén piblica "; pero no se puede, en dos --
afios, donde los Diputados, como decia algln Representante, -
vienen a aprender, vienen a concocer el esquema parlamentario
vienen a proyectar una visidn nacional de los problemas para
asi proyectar su trabajo en la Céamara, se les mande a su ca-

f - * -
sa Yy que Vengan auevos a improvisarse acd. Es decir pensarén
que no es conveniente convertir a la Cimara Nacional de Re--

——

presentantes en un tubo de ensayo en el cual todos los dias*
hava nuevos ciudadanos, pere que todos vengan a aprender ca- :
da vez; se pensard que este costo social, esta inversibn na- |
cional debe censiliarse. Por un lado, la realided sociolégi-
ca del pais, que demanda una alternabilidad, una renovaciﬁn,
un desahogo, con el aprovechamiento de la experiencia de es- 1
tos ciudadanos, que bien pueden volver acd. Por lo tanto, es
un segundo criterioc que debe ser determinante en el que adop
te la Cimara en este momento, para la etapa de duracidn de - i
los Representantes nacionales y de los provinciales. En defi
nitiva, sefor Presidente, y sefiores Legisladores, me parece-
que no ¢s tan simple este tema, como para decir cuatro afios,
d4os anics o tres afios. Hay un tercer criterio expuesto por el
Partido democracia Popular, que pretende una renovacidn par-
cial en el curso del camino, como forma justamente para esa-
alternabilidad, para este desahogo macional, y que me parece
también que debe ser meditado y aceptado en la medida en que
sed un camino que permita conseguir este objetivo; es decir,
no hay criterios blanco y negro tan simplista, como de algu-
na manera se estd manejando en este momento, sino que hay --
que ver en el conglomerado total de la estructura de la for-
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ma de gobierno que estamos planteando este momento,el tiempo
de la duracibn; e insisto para terminar, sefior Presidente y-
sefieres Legisladores, el tener gobernantes de un dia, de una
hora, de un afio, es lo que més dafio ha hecho a este pais, y-
por lo tanto, la estabilidad democrética deberéd darse tam --
bién con la continuidad de la obra de gobierno y por la con-
tinuidad en las acciones de los mis altos organismos dei Es-
tado, como el Congreso Nacional, pero obviaménte siendo con-

gruentes con este problema sﬂcinlﬁgicn pelitico que se da en
el pais como consecuencia de la realidad social econdmica --
que demanda esta renovacién en ciertos organismos, come en -
estos de tipo politico. Gracias, sefior Presidente.-------- - -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Franklin Verduga.,--------

H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, Honorables Legis-
ladores: trataré,sefior Presidente, de ubicarme exactamente - :

en el orden que usted desde la Presidencia ha dispuesto pa- :
ra la discusién de este articulo, Nosotros por una falta de- ;
‘tradicién parlamentaria, vemos realmente con dolor cémo cada
vez que se inicia un perfodo democritico en la vida nacional
es el Parlamento, es el Congreso, la primera linea de fuego- ;
que recibe los embates dela copinién ciudadana y esto es légi ;
co, porque el Parlamento en el campo de batalla de las ideas
en €1 estdn presentadas todas ¢'casi todas las tendencias po :
l1iticas de un pais. Es ademds, muy france y muy abierto en -
sus discusiones y en sus debates; esto lo hace vulnerable --
ante la opinidn ciudadana y, en especial, ante la opinidn de
los medios de comunicacibn y de difusibén plblica. Por este -
motivo, sefior Presidente y Honorables colegas, me pronuncio-
por la renovacibn parcial del Parlamento. La reneovacibén par-
cial puede ser una mechnica y, de hecho, ha sido una mecéni-
ca en nuestro pais,que ha permitido evitar, en alguna medida
el desgaste del Parlamento. En otras ocasiones el Parlamento
con una duracidn un poco mids larga, en un pals insisto de --
una gran dindmica politica como el nuestro, no refleja des--
pués de dos afios, la verdadera situacibn del conglomerado se
cial, su pensamiento, no sélamente en cuanto al Parlamento -
mismo; su pensamiento en lo tocante a la direccidén de la co-




sa publica por parte del Ejecutive. Y ; por qué digo esto, -
sefior Presidente ?; porque en el Parlamento existe definitiva
mente posiciones politicas de defensa de un gobierno y de apo

sicién a él: es, entonces,el pueblo , en las urnas,en el cami
no de este periodo constitucional presidencial, que puede en-
esta forma, a través de las urnas, decir qué esta pensando so
bre una administracibén pablica y de esa manera vignrizaﬁus y-
defendemos a esta tambaleante democracia nuestra. No comparto
el eriterio de mi distinguido amigo, el Honocrable Tama, en lo
tocante a una rEHQvacién parcial por sorteo,porque no podemos
en un asunto de tanta seriedad, entregar sus resultados al ca
priche del azar; podria darse el caso de que hubieran legisla
dores que se sacaran realmente la loterfia en estos casas de -
azar. Y en lo tocante a la denominacién de legisladores pro--
vinciales v de legisladores nacionales,sefior Presidente, yo -
encientro que, en caso, el poryecto y la Constitucidn ante--
rior es perfectamente congruente, porque es muy castizo el --
nombre; esta reflejando con toda légica lo que somos; los --
unes son diputados nacicnales porque los elije todo el pais,
porque piden votos a todos los ciudadanos del pais; y los --
otros son provinciales porque representan la expresidn elec--

toral de una provincia. CGracias, sefior Presidentg,======nmz=-=

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputade. El doctor -
Julio Prado Vallejo tiene el uso de la palabra.-----=-=--=----

H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, yo voy a referirme
a los diversos aspectos del articulo que discutimos y quiero-
inieiar con un criterio que ya ha sido enunciado, que esta en

el proyecto de la Comisién y en el proyecto del Ejecutivo, y-

que me parece que es un punto que conviene y que hay opinién,
pienso yo, nacional: la rebaja del periedo de 1los diputados.
Pienso que hay un consenso nacional que, al final y al cabo,-
debe influir en la actitud y eorientacidén del trabajo de los -
diputados de este Congreso: la rebaja de cuatro afios para los
diputados nacionales y de dos afios para los diputados provin-
ciales. Me parece que, ademés, es indispensable este cambio,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, porgque alguna dife--
rencia y algin sentido debe tener el que existan diputados na

-
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cionales y diputados provinciales; la razbn de su eleccibn, -
unos a nivel nacional y otros a nivel provincial, tiene que-
tener una consecuencia politica 1lé6gica dentro del Parlamento
y que los unos duren cuatro ¥ los otros dos, me da la sensa-
cibén que es nada menos que mantener el sistema legislativeo -
que ha sido tradicional en este pals bicameral. Antes, cuan-
- do estaba dividide el Parlamento en dos Cémaras, los Senado-
res tenian duracibn de cuatro afios y los Diputados una dura-
cibtn de dos afios. Ahora estamos en un sistema unicameral; --
por lo menos esta diferencia en el periodo, restablece la --
tradicidn politica del Ecuador, es decir de legisladores de-
cuatro afos los nacionales y de dos los diputados provincia-
les, v me da la sensacibn que se justifica la existencia de-
las dos clases de diputados; de lo contrario, no tendria sen
tido el que existieran diputades electos nacionales y provin

cialmente sin diferencia alguna en sus periodos ni en sus --

funciones. Pero lo importante, sefior Presidente, no es que -

dos diputados duren cuatro afios © duren dos; yo c¢reo que tie
nen razén aquellos colegas que han sostenido el que dos afios j
para una diputacién es un nfimero escaso, es un periodo corto :
pero no se trata de que la cortedad del mandato sea la que -
determina la eficacia de la Funcién Legislativa; lo que ocu-
rre es que hemos estado acostumbrados en este pais a que los l
diputados trabajen los dos o tres meses de funcidn fiscali-
zadora; y ahora, con las Comisiones Legislativas, trabajan -
veinte diputados mds o menos permanentemente. En otros pai--
ses del mundo, con el mismo sistema presidencial nuestro, to

dos los legisladores trabajan todo el afio y esto es lo Gni- |
co gque puede ser que sea eficaz su labor. Si vanm a trabajar
permanentemente. los dos afios los diputados provimciales, -- .
bien pueden cumplir las obligaciones que han asumide y satis
facer las aspiraciones de sus provincias. En consecuencia, -
esto hay que coordinar también con la forma en que va a de--
sempefiarse el Poder Legislativo durante el afio en que tiene-
gue trabajar a plenitud. No me parece & mi, sefior Presidente
que podamos por lo tanto, mantener periodos de cuatro para -
los unos y de cuatro para los otros, ¥ en este sentido, no -
entiendo al Gebierno, neo lo entiendo porque el Presidente de
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la RepGblica ¥ el Gobierno, que tiene naturalmente su partido
para defenderle y para orientar los pasos del Gobierno en es-
ta Cémara estfn distorsionando en su accibn; el Ejecutivo pre
senta un proyecto justamente con estos periodos; cuatro para-
los nacionales y dos para los provinciales; y su partido, des
pués de haber escuchado al Diputado Tama, propone justamgnte-
lo contrario del Presidente, cuatro para ambos, Yo creo gue -
debe sindéresis para orientar mejor la marxcha del Parlamento-
y para saber auf es lo que quiere el Gobierno y a d&nda quie- i
re ir con sus reformas constitucionales; no lo entiendo cuan-
do hay una contradiccibn entre lo que dice el Ejecutive y lo-
que dice el partido oficialista. El segundo punto que me pare
ce importante, ¥y en eso si coincideo con el doctor Tama, que -
ha traido aqui a discusibén un punto muy importante: la conti-
nuidad de la labor legislativa. Pienco que serfa muy saluda--
ble y conveniente para este pals, el que pudiéramos hacer la
renovacién a la mitad del pericdo, de la mitad de los diputa-

o e

dos; otros pafises lo tienen como norma de accidn permarente-
y creo que ha dado magnificos resultados, porque pareceria - i
que conviene que la mitad del Congreso continue con el nuevo- :
'Gcbiarnu,para efectos de continuidad en la accidn legislativa ;
y para sopesar del poder politico que se establece non el cam
bio prééidencial. Desde luepo que tenemos que coordinar los - f
afios de duracién de los legisladores con el afio de duracidn -
del Presidente y Vicepresidente de 1a Repﬁblica. Peroc otros -
paises marchan muy bien con esta renﬂvaciﬁn parciai a la mi--
tal del perfiodo; claro que aqui hay una opcidn, una opcidn o-
1o que sostiene y nos ha propuesto inteligentemente el doctor
Tama, gque podria ser discutido o también otra opcibn: el que-
se renueve a mitad del periode, la mitad de los Legisladores-
Nacicnales; v si ellos tienen cuatro afios y los provinciales-
dos, la mitad de los nacionales bien pcdrian también renovar-
se a la mitad del periedo; y esto ocurriria per una sola vez,
el que habria este azar de loa suerte, mo habria mis, seria -
en ia primera vez; después dé la continuidad de 1a accidn --
constitucional, con la vigencia del periodo presidencial, na-
turalmente esto marcharia sin problemas y pedriamos continuar
la vida legal v de derecho de este pais. Y el tevrcer punto al




" >y XAy - 'I'i P A N "I'.i!
e et FecRal e Bl it g ety i el -
. . E . .

Acta No. ;.. Pag.

L]

que quierc referirme, sefior Presidente, porque usted ha invi-
tade a que cambiemos de ideas, es la reeleccidn o ne reelec--
cibn. Yo me pronuncio abiertamente por la no reeleccibn inme-
diata. Pienso que es importante dar a todos los sectores poli
ticos la oportunidad de venir a este Congreso; creo que mucho
tiempo aqui, renovindose secesivamente los Legisladores, no -
sbdlamente que crea una mala imagen al Parlamento, sino ﬂﬁe -
causa reaccidn popular. Creo yo que estaria muy bien que cum- :
plan dc la mejor manera sus obligaciones y responsabilidades-
frente al electorado y frente a la Rep@iblica, con la no ree--

leccidn inmeﬁiata, permitiendo eso si, que naturalmente des--
pués de un periodo puedan regresar, si el pueblo lo quiere, a
esta Cémara. Por lo tanto, mi pisicién es la de que no debe--
mos nosotros cambiar el sentido de la Eanstitucién, estable--
ciendo la reeleccidn; al contrario pienso que es una obliga--
cifn moral; & Por qué ?, porque fue una Constitucidn que se - :

aprob6 en Referéndum y, por lo tanto, tenemos que a institu-

T RERE

Iciﬂneslcomﬂ ésta, que mantencrla firmemente; el pucbhlo qui=sc-
la reeleccién y creo que es obligacidn nuestra mantener esc -
principio. Por GGltimo, yo estoy de acuerdo, sefior Presidente,
en el cambio de condiciones, para la edad; treinta ¥ cinco --
afios,para los diputados nacilonales v veinte v cinco para los-
provinciales; esto es una cosa que también puede generar con-
sensc y svbre estos tres aspectos ver si ya iniciamos una re- i
daccidn de este articulo para continuar adelante con el ectu-
dio de la Reformas. Gracias, sefior Presidente.----=---su-uc---

SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Blasco Pefizherrera, tie
ne el uso de la palabra.------F-"-------cmimn e e

H. PENAHERRERA PADILLA: Gracias, sefior Presicdente., La-

Constitucidn de la Bepliblica nos denomina " representantes -
y nos llamamos representantes; estamos convencidos de que re-

"I

presentamos la opinibén popular, de la provinciz, de la nacidn
del partido de lo que sea; yo creo que esta es la denomica --
cién més acertada desde el punto de vista de la funcién pro--

Ly pae e

pia que nos corresponde; tenemos la obligacidn de representar
de diputar a los electores; pero esto significa no sdlamente-
llamarnos asi, sino tratar de mantenernos en constantes sintg
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nia son la opinién de nuestros representados porque una es la
opinion que ellos tuvieron cuando nos eligieron y otra es la-
opinién que tienen luego, cuando ven nuestro desempefio. Por -
lo mismo es, creoc yo, ﬂbligaciﬁn ineludible del diputado, la-
de sin perjuicio de mantener sus convicciones propias, su pun
to de vista sobre la vida, sobre las cosas, sobre la economia
y la pelitica su obligacidén de mantener esta relacién sicolé-
gica de sintonfia con el querer, con el desear de los represen
tantes. Tomando asi la cosa, sefior Presidente, si es que este
momento tratdramos de responder a la pregunta: J cudl es el -
pedido bdsico que la ciudadania hace en relacibén con la Refor
mas Constitucionales que estamos tratando ?, yo me atreveria-
a decir que el periodo, si no el mis importante, pero por lo-
menos el mis generalizado, aquel sobre el cual hay uninime --
pronunciamiento en la ciudadania, es éste, sobre el cual esta

mos’discutiendo este momente, de la renovacibén de la Cémara.

Por parte de los partidos gue no estin aqui representados y
por parte de los propios partidos que estamos aqui represen-
tando; se ha sostenido que la legislatura actual, que los in
tegrantes de esta Cémara ya no representamos la opinién phbli

ca nacional o la tendencia o las corrientes predominantes de-
la opinifin ptblica nacional; esto es evidente; vo diria que -
pasado el primer afio, dejamos de representar la corriente de-
opinidén mayoritaria, porque al mismo tiempo que se producia -
el famosc desencanto del milldén de arrepentidos, se producla-
una nueva orientacidén de la corriente politica nacional; no -
se diga hoy, en que las circunstancias y las realidades han -
golpeado de tal manera violenta a la gente, a la conciencia -
de la gente, que nuestra posicién aqui de los que somos honro
sa minorfa, permanente indeclinable minoria y de lo que son-
o fueron mayoria, nuestra posicién es absolutamente indeble e
inconsistente, § por qué razbn, sefior Presidente ?; porque en
la famosa Constitucidn nueva se introdujo esta aberracitn res
pecto de la duracidén del periodo legislativo: cinco afios para
Presidente y Vicepresidente, Legisladores, Alcaldes, Conseja-
les vy Consejeros; 7 partiendo de que supuesto 75 del supuesto
de que al pais le faltaba continuidad, dizque, en el manejo -
de la cosa ptblica y que mientras mis largo era el periodo,

-
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mejor iban a ir las cosas. Recuerdo alguna vez que se discu -
tié este tema y le preguntaron la opinibn del doctoer Carlos -
Julio Arosemena Monrroy; €1 manifesté: " un perfiedo large pa-
ra un Presidente malo, es malu;-y un periode corto para un --
Presidente bueno, también es malo "'; lo cual refleja la reali
dad de las cosas, pero refleja ademis el modo absurdo con el-
que se quiso mantener la continuidad y la estabilidad puf&ti-
ca, poniéndole al pais una especie de camisa de fuerza para-
que permanezca, durante cinco afios, inalterada la situacibn -
politica tal y como se produjo en la famosa correntada de --
abril de 1979. Por lo mismo, este momento, si tuvieramos la -
paciencia y el buen juicio de auscultar la opinibn pdblica, - E
encontrariamos que la tesis de la renovacién periodica de la-
Cimarz es una tesis por la cual estén los ecuatorianos unéni-

memente de acuerdo v estén también de acuerdo por la acorta--
; : .

cidén del periodo administrativo del Bjecutivo y repesentatlivo

de la Legislatura, porque se vuelva a aquel periodo corto de-

cuatro afios, gque parece concuerda con una especie de metabo- -
lismo de la politica ecuatoriana. Aqui debo hacer referencia- i
a algo que se dijo es una de las sesiones pasadas; que cuando '
se habla de las cosas que funcionaron bien en el pasado, se -
esth reflejando una especie de neofobia, que se detesta lo -~
nuevo persé, y que se reclama lo viejo persé. Y la verdad no- |
esta; ni lo viejo es buenc porque es viejo, ni lo nuevo es -- !
bueno porque es bueno, exepto lo segundo, cuando se trata de-
los electrodomésticos, ahf si lo nueve es mejor que lo anti--
guo, generalmente, aunque incluso en ese aspecto los nuevos -

artefactos duran menos. De lo que se trata es de recordar épo
cas histéricas en que este mismo Ecuador del que somo parte -
funciondé adecuadamente; cﬁmﬂ no recordar, por ejemplo, el --
periodo en que 1la democracia, esta perfecta, parcial, como se
la quiere 1lamar, funciond estupendamente bien en 1947 a 1963.
Claro que eso no era Suiza, claro que esto no era Suecia, cla
ro que esto no era ni siquiera Francia; pero desde luego, los
gobiernos se sucedieron uno de tras de otro, con las algaza--
ras, con los escéndalos, con los problemas, las balaceras y -
todo lo necesario en el Congreso; pero los gebiernos trabaja-
ron y crearon; es cosa de asombro, s1 unc se pone a comparar-
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las realizaciones de gobernantes que duraron en el solio pre-
sidencial un afioc a dos y hasta seis meses, con las que hemos-
presenciado en estos Gltimos larguisimos cuatro afios. Sefior -
Presidente: esto significa que tenemos que reinstaurar las --
instituciones con las que vivibd bien el pais, que fueron bue-
nas; velviendo a esto de lo nuevo y de 1o viejo, se dice que-
el vino por viejo es bueno, pero cuando el vino es buend; es-
decir, no porque algo cnvejece llega a ser buenc y tampoco lo
contrario, algo porque es buenc es una maravilla. Qué e5pett§
culo damos desde el punto de vista histérico, en los Glitimos-
afios, qué espectﬁculu hemos dado con esto de ponernos a expe-
rimentar, a experimentar en la duracién de pericdo, en la de- r
nominacibén de la Camara, la denominacién del Presidente, la -

denominacién de los Consejales, de los Consejeros; todo, todo
queremos hacerlo nuevo, nos acometid la fiebre de la novedad,
esay especie de fiebre de primavera, que a las gentes les ha-
ce estornudar en los paises de cuatro estaciones y que les es
té haciendo estornudar, y nho 551& estornudar, sineo contraer -

pulmonia a la democracia ecuatoriana. Volver a estos crite --

rios, significa, repito, reinstaurar instituciones que tuvie-
ron validez, gque funciconaron adecuadamente; y una de estas, -
modestisima y todo, es esta la duracién del perfodo y de la -
renovacibén perfodica de la legislatura, En la Constitucién de 1
1946, qué reprodujo esta institucibn casi permanente en nues- !
tra vida, se renovaban, como todos sabemos, por cuatro afles -
los Senadores y cada dos afios los Diputadeos; claro que aparen X
temente el periodo de los Diputados provinciales era muy cor-
to,pera ere muy corto para los malos diputades pues: pues era
muy bueno para los buenos diputados, para aquellos que desde-
el primer dia estaban haciendo trabajo serio y fecundo y que-
naturalmente tenian el derecho de ser reelegidos, pero reele-
gidos si es que el pueblo los reelegia, no se si es que el =-- {
azar lo decidia; si me saco o ho me saco la lnteria, como a -

veses se sacan la loterfia los presidentes de la Reptiblica in-
clusive., Digo, por este motive, las dos tesis: del acortamien
to del periodo y de la renovacibn intermedia de la Cémara de-
Diputados, es una tesis vilida, es una tesis por la cual nues
tros representados estdn de acuerdo, no sélo nosotros nues --
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tros representadué estédn de acuerdo ¥ £i nosotros nos 1llama-
mos asi, tenemos también que aceptarla y tenemos que reins--
taurar esta institucién que no es innovar, sino reconstruir-
lo que ha sido destruidn por la nﬂveleria, sefior Presidente.
GTACAAS . —— s i i e e n C S e T S e R T e

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Vellzquez. El-
Honorable Gonzalo Gonzdlez.-----=-<-=r------mmomnomonononnnnn

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente y sefiores lLegisla-
dores: una de las formas que justificaria la reeleccibn de -

o —— e il UL L R

los Representantes, 5eria la renavacién de los Representan--
tes en la Camara Legislativa; yo entiendo que no se puede ha
cer comparaciones con la elecciﬁn de los Consejeros y Conse-
jales Municipales en razén de que es un capitule diferente -
al de los Representantes; la una se hace por eleccidn seccip
nal v la otra por eleccién provincial, Soy partidario de que
un Representante debe durar dos afics en sus funciones, o sea !

el Representantes Provincial; y el Representante Naciomal 'de !
he durar por el lapso de cuatro afios. Lo que creo es que la- |
Comisibn que elabord el Articule 57 de la Constitucién, que-

es materia del estudio, no debid usar el términn " residen - :
cias ", sino debibé aplicar la disposicién contemplada en el- 0
Articulo 45 del Cédigo Civil, es decir del domicilio, domici :
lio que quiere decir la residencia permanente y en esta for- i
ma debe constar esta disposicién en el inciso Gltimo, gue pa
ra ser Representante debe tener el domicilioc permanente por-
el lapso de tres afios ¥ en forma ininterrumpida, para evitar
que los legisladores que tienen su domicilic en diferentes -
rpovincias ¥y muchos de ellos en la capital de la Repﬁblica,-
muchas veces regresan a los tres afios o 2 los cuatre, o a --
los diez afios a su tierra y sblo por ponerse en la lista de-
kepresentantes, salen elegidos, yo creo que es una de las {a
1las que cstablece la Constitucién de la Repdblica. Por eso-
soy partidario de que, para ser elegido comoc Representante -
Provincial, debe tener la residencia permanente por lo menos
de tres afios en forma ininterrumpida en la provincia que va-
a ser elepido. Per las razones expuestas, creo que debe du--
rar, en definitiva dos afos 1os Reprezentantes Provinciales
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y cuatro afios lor Representantes Naciomales. Gracias, sefior -
Presidﬂnte* --------------------------------------------------

" SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eduardo Rivas tiene el
uso de la palabra.--------------2----cc-c---c----mromoo- =

H. RIVAS AYORA: Si, sefior Presidente. En los dos pro--
vectos que estamos discutiendo para la reforma del Articulo - :
57 de la Constitucibén Politica del Estado en vigencia, se es-
té enmarcando el principio de la alternabilidad, siendo este-

uno de los principios bases para la demeccracia de un pais. En
_ tendemos que la estabilidad democritica,precisamente es impor
i tante cuando se habla de la alternabilidad; y ; qué significa
! la alternabilidad ?; es precisamente lo que estamos discutien
do en la Sala, y esto de que los legisladores elegidos a ni--
: vel nacional y en esto concuerde con lo que dijo el Diputado-
Tamas, v los elegidos en provincias, duren los unos cuatro =--

afios ¥y los otros dos afios; ahi viene el principio de la alter
nabilidad, porque es necesario precisamente que los legislado
res elegidos macionalmente y los provinciales tengan alguna -

e e e

diferencia v esta diferencia sustancial estﬁ precisamente en-
el perfodo de duracidén. Un legislador que es elegido a mivel-
nacional, es porque es una figura conspicua, es un ciudadano- ;
1leno de virtudes, de merecimientos y que ha hecho uma graﬁ ~
tradicién partidista, es muy importante que un Legislador que
] viene a la Cémara vy €5 elegido por el pueblo, en una lista na
: cional, es un elemento que viene al Parlamento, hace una tri-

buna ¥y naturalmente pone alli de manifiesto su ideologla, sus
principios v se sustenta, en base de ello, para lo que ha ve-
nido a la Cédmara. Los Legisladores de previncia 1o hacenm en -

igual forma, pero es una eleccién circunspecta a una determi- 1
nada regibn del pais; en este caso pues, lo que dice la Cons- |
titucibn, las elecciones en provincias. Sefior Presidente: es-
tos dos proyectos, tanto el Ejecutivo cuanto de la Comisidn -
de Asuntos €onstitucionales, ha hecho muy bien en enmarcar es
te principio de la alternabilidad en la forma de la cleccidn-
y de la duracién sobre todo de los legisladores nacionales y-
rpovinciales. Sefior Presidente: yo creo que la Comisibn o el-
sefior Presidente de la Cémara con mucho acierte, cree en el -
anterior articulo, de que debe reunirse los jefes de bloque -
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+1 dia de mafiana y también considerar este aspecto; es muy im

pertante, porque nosotros tenemos que pensar que una vez que-

sc haya hecho las reformas a estos dos articulos importantes-
| y substanciales, porque se trata de la parte orgénica de la -
! Constitucibn, tiene que estar acorde al pensamiento también -
‘ del Presidente de la Repidblica, con el objeto de que se dé --
tramite y pueda, de esta manera, sancionar, y la reforma ten-
ga su efecto; caso contrario, nosotros nos a?ncariamﬂs A unt-
problema de que a lo:mejor este noe sea sancionado, o el sefior
Presidente de la Replblica no lo hace en la forma que quiere-
la Cimara y naturalmente no habria nada que hacer, porque en-
€50 necesitamos tener una coardinacién. Esto no significa, se
fior Presidente, que la oposicifn o quienes colaboraron con el

Gobierno o son partido de Goblierno, haya un maridaje o algo -
por la especie que podria considerarce, por el contrario es -
uan’ forma democrética. Entiendo que lo que ayui se ha plantea
do y con mucha significaciﬁn es la serie de opiniones en cuan
to a los términos que deben estar en este articulo; por cjem-
ple, hablar de domicilio es muy importante para que no se --
considere el término " residencia ", que consta inclusive en-
el texto del Articule 57 de la Eﬂnstitutiﬁn en vigencia. IEn -
lo que se considera la renovacidn, esta renovacibn que se ha-
ga en la mitad del pafiﬂda; correcto, sefior Presidente, por--
que de esta manera se da oportunidad para que las fuerzas po-
liticas que no han tenido oportunidad de venir en uvnza elec --
cibén, a los dos afios, o a 1a mitad del perfiodo, puedan hacer-
se presente en la Cémara, ya que esta es una tribuna muy im--
pertante para la vivencia de los propios partidos polfticos;-
sea que estén colaborando o no con el Gobierno. He encontrado
sefior Presidente, que no debemos y es una oposicién del blo--
que de independientes, de que no estamos de acuerdo con los -
seis afios de duracidn del periodo constitucional del Presiden
te o Vicepresidente de la Repﬁblica; esto no es saludable, de
be ser los c¢uatro afios,porque es0 es importante, sefior Presi
dente; nuestro pueblo quiere siempre estar en elecciones; de-
jémonos a un lado de cualquier sensibilidad patridética; cua--
tro aiips guieren los sefiores Legisladores, cuatro afios quiere
el pueblo ver a su Presidente, cuatro afios guieren ver a los-
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legisladores, dos afios a los provinciales; esto es una concien -
cia que aqui tiene la Cimara y esto lo dice la opinién pfblica
la reeleccibn, sefior Presidente, es un tema de analizarlo, de-
estudiarlo y convenir que hava un criterio de que si esto pue-
de o no. tener lugar. Por otra parte, entendemos nosotros y asi
lo consideramcs y estimamos de que esta reduccidn del periodo-
a lo tradicional; yo estoy de acuerdo en que cuando se dice --
tradicional quiere decir que también es destruccibn, es algo -
que no sirve; por el contrario, la tradicibén nos da las bases-
de sustentaci&n rara el desarrollo, el progreso y esto es muy-

importante, sefior Presidente; no todo lo pasado es malo; mucho
de alld podemos traer y vamos a ver que es muy saludable y de-
mitcha importancia. Porque esto de los cuatro afios, que bajemos
los pericdas para los legisldores macionales, es la pauta o me
jor el marco de diferencia. También va a influir mucho en elec
cibn de los Ministros de la Corte Suprema ; también tenemos que

considerar que la Funcibn Jurisdiccional también debe estre --
char su periodo de elecciones de leos sefiores Ministros, y asi-
per el orden, vamos a tener una serie de repercusiones. Entien
do, sefior Presidente, que los dos provectos cﬁincideﬁ plena- -

mente en le que aqui se ha manifestado y que ya es una con --
ciencia de los parlamentdarios. Gracias, sefior Presidente.=w==--

SEROR PRESIDENTE: Honorable Cleﬁmﬁdas Olague, tiene el- f
uso de la palabra.----------+-----+-------roomi e

H. OLLAGUE CORDOVA: Sefior Presidente: los Honorables co
legas estén reclamando ¢l tiempo de finalizacién de la sesiﬁn;
usted diré ci continfio en el uso de la palabra o continuamcs -
mafiana ,--~====-=- R T T sem - EEELE e mmm - e

SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado: todavia faltan cince-

minutos para que se termine 1a sesifn.------cccmmmcmmmnnnaonon

H. OLLAGUE CORDOVA: Gracias, sefior Presidente. Quiero -
expressr mi criterio, sefior Pregcidente, respecto a la duracion
del periodo de legislacién. En uno de los anexos presentados
por la Cumisién de Asuntos Cdnstitucinnales, yo he expresado -
que no estoy de acuerdo con el tiempo de duracibm del pericdo-
de legisladores a dos afies, por el hecho de que la acciﬁn real
de esos legisladores va a ser exclusivamente de un afic; me ba-
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so en el hecho de que el Articulo 60, en su primer inciso, de
acuerdo a un proyecteo de reforma constitucional, hace mencibn
a quéhdel total de los legisladores elegidos, la mitad va a -
integrar el Plenario de las: Comisiones; en tal virtud,siendo-
el Plenario de las Comisiones guien ejerce realmente el dere-
cho de legislacidn, en suma,los legisladores estafﬁn s6lo un-
afio en esa funcibn, porque la mitad de los dos afios para los - |

que fueron elegidos, se renmovari completamente el periodo le- |
gislativo. Sefior Presidente, s6lo en los periodos ordinarios-
de sesiones, esto es a partir del 10 de agosto de ambos afios-
para los que fueron elegidos les legisladores, estaran en fun
ciones en la E&mara Nacional de Representantes. El periﬂdn de
legislacifén, sefior Presidente, conccemos que es ejercicio en-
funcidén de derecho exclusivo de los lLegisladores para fiscali
7ar a Tos érganns del Gobierno, a excepcidn del dia viernes,-
en que con mucha habilidad, el sefor Bucaram introdujo en las
sesiones de la Cémara, peticidn de representantes con el pro-
pbésito précticamente de mantener qubrum; el resto de los dfas |
fueren exclusivamente dedicados a fiscalizar al Gobierno. Yo- ;
sugiero, sefior Presidente, en virtud incluse de gue no hay ni

siquiera pues ninguna aspiracién politica dentro de los legis
ladores, para el ejerccicio de una representacibn real, que -
el perindﬂ se extienda a cuatro afios, manteniendo naturalmen- |
te parte del Articulo 60, de acuerdo a codmo se presenta la re i
forma, esto es pues cambiando el perindﬂ de legislacidn a mi-

tad del afio, renovando la legislacidén a mitad de afio, peroc --

con cuatro afios de funcién. Eso es todo, sefior Presidents,-=- ﬁ

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. A los compa
fleros Representantes que estén presentes, para comunicarles -
que el sefior Presidente titular convocd para mafiana a los je-
fes de blogue y a los que conforman la Comisidén de Asuntos --
Constitucionales a las diez y treinta; y la sesifn de la tar-
de a las cuatro, normalmente. Se clausura la Sesion,---------

CAPITULO TI1

Fl1 sefior Presidente declara clausurada 1a Sesidn siendo
exactamente las veintiun horas veinte minutgs,-=---=-==-ca==v==
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