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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diecisiete horas doce
minutos del dia quince de febrero del afio dos mil once, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.—-----==----mmmmmmeeee

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.--------==emmoommmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme se les informé el dia de ayer, al
termino de esta sesion noventa y dos, debemos reinstalar la sesién que
suspendimos el dia de ayer que es la ochenta y nueve que esta

debatiendo el texto de regulaciones a la revocatoria de los mandatos. ---

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules, vamos a reinstalar la
sesion numero 89 del Pleno de la Asamblea Nacional que quedé
suspendida. Ciento siete asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente, si tenemos quUOTrUmM. -=---=mmmmmmcmommm
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesiéon. Sefior Secretario, informe
sobre el Orden del Dia.-----=mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se reinstala la sesion 89 del Pleno,
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sefior Presidente. Estabamos en el punto tres: “Primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia; y a la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana que regulan la revocatoria de

MANAAtO. —~mm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Armando

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras y
senoritas, senores asambleistas: Las reformas que estamos procesando
en este primer debate, nos van a permitir que los procesos de
revocatoria de los mandatos en las distintas jurisdicciones, se
desarrollen con un minimo de reglas béasicas necesarias para que el
espiritu del constituyente de Montecristi, se vea reflejado en una
verdadera participacion y derecho de todos los ciudadanos y
ciudadanas a revocar €l mandato de sus autoridades legitimamente
electas, pero de esas autoridades que no cumplan con su plan de
trabajo, de esas autoridades que de manera negligente desatiendan los
requerimientos y la atencion a las necesidades de sus jurisdicciones o al
cumplimiento de sus obligaciones en cualquiera de las funciones que el
pueblo, que los electores les encomendaron. Pero esta revocatoria del
mandato, creo que y estoy convencido que a ninguno de los
asambleistas constituyentes se les cruzé minimamente por la cabeza
que iba a servir como un mecanismo para la revancha politica, como un
mecanismo para que los perdedores se agrupen y empiecen a conspirar
contra la institucionalidad y contra el legitimo derecho de la autoridad
electa, por eso si es conveniente que procesemos estos minimos
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requisitos que se deben reunir para que se admitan, para que se
entregue los formularios para que recojan las firmas de apoyo a estas
revocatorias, pero es necesario también y en eso lo voy a presentar
formalmente por escrito, porque de hecho estas reformas en su
conjunto rigen para futuro, pero si creo que constitucional y legalmente
es procedente que se incluya una transitoria que obligue a aquellos
promotores de revocatorias del mandato que estan todavia en proceso
de recoleccion de firmas, para que se sujeten a la normativa de estas
reformas, porque mientras no se haya convocado a la revocatoria por
parte del Consejo Nacional Electoral, todavia no se perfeccionado el
llamamiento a la revocatoria de los mandatos, consecuentemente, todas
las autoridades que estan siendo cuestionadas y de las cuales ya se
esta recogiendo firmas, deberian acogerse también a las disposiciones
de esta normativa que estamos reformando. En eso quiero apelar a
quienes han impulsado a la Comisién de Gobiernos Auténomos
presidida por el compaifiero Virgilio Hernandez, para que se recoja este
principio de derechos para todos los ciudadanos que han sido electos en
las anteriores elecciones, es importante también que se establezcan
minimas condiciones para que quienes promuevan estas revocatorias,
realmente tengan la legitimidad en su jurisdiccién, que vivan en su
jurisdiccién, que hayan sufragado en su jurisdiccién, porque no puede
ser posible que hayan ciudadanos y ciudadanas en algunos cantones
del pais que ni siquiera a veces son ecuatorianos, que andan recogiendo
firmas para revocar el mandato de autoridades legitimamente electas,
de autoridades ecuatorianas legitimamente electas, eso si se tendria que
establecer inclusive como una causal de penalizacion en caso de que un
extranjero o extranjera que no este legalmente residiendo en el pais, que
no tenga el derecho de ciudadania para impulsar esta revocatoria, lo
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puede hacer de manera publica y notoria y que las autoridades
sean estos tenientes politicos, sean estos comisarios o intendentes,
puedan ejercer acciones a fin de evitar estas intromisiones de
personas que no tienen el derecho ciudadano que le confia la
Constitucion y la ley a quienes somos ecuatorianos. Eso nomas y
no me queria alargar, insistir que en estas reformas se incluya
una transitoria, que aquellos y aquellas autoridades que estan siendo
cuestionadas y que todavia no se ha convocado al proceso de
revocatoria por parte del Consejo Nacional Electoral, también se haga
extensivo esta nueva normativa, estas nuevas reglas que van a regir a
futuro para las revocatorias de los mandatos. Muchisimas gracias,

Presidente.------=--mmmmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria. ------------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Perdéneme que estaba
descuidado, sefior Presidente, ¢vamos hablar de la Resoluciéon? Yo no

he pedido la palabra, sefior Presidente. ---------------cmmmmmomommmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el debate. Asambleista Rafael

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Presidente: Creo que este teme de la revocatoria del mandato hay que
ponerlo en su justa dimensién, hay que entender claramente para que
se esta utilizando en el Ecuador, en este mismo momento el alcalde del
cantén Puyango en mi provincia, estd sometido a un proceso de
revocatoria de mandato y quienes han solicitado la revocatoria, quienes
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han iniciado la recoleccion de firmas son precisamente quienes
perdieron las elecciones. Entonces, realmente debemos entender que la
revocatoria de mandato, compafieros asambleistas, no se esta
utilizando en los fines para los cuales se concibid, se esta
desnaturalizando el tema y si bien tenemos un marco constitucional
dentro del cual podemos movernos, quiero hacer caer en cuenta en los
siguientes detalles. Miren companeros, he traido algunos ejemplos en
esta lamina que permite observar el porcentaje con el que ganaron la
alcaldia algunos alcaldes en el Ecuador, ahi estan las provincias de la
Costa. Miren el Alcalde de Esmeraldas, gano la Alcaldia de Esmeraldas
con el dieciséis coma cincuenta y nueve por ciento de los votos. Son
solamente ejemplos, el Alcalde de Huaquillas gané la alcaldia con el
treinta por ciento de los electores, el Alcalde de Vinces gandé con el
dieciocho por ciento. Pase a la siguiente por favor, ahi estan algunas
provincias de la Sierra, el Alcalde de Cuenca, sefior Presidente, gané la
Alcaldia de Cuenca con el treinta por ciento de los votos de su cantén.
El Alcalde de Loja con el veinticinco por ciento, el Alcalde de Barios
ganoé la Alcaldia de Bafios con el dieciséis coma cincuenta y ocho por
ciento de los votos de su cantén. Lo que quiero decir, es que obviamente
al haber cuatro, cinco o seis candidatos para alcalde de un canton, el
alcalde ganador no tuvo mas de veinte, veinticinco, treinta por ciento de
los votos, ustedes pueden ver claramente el setenta, el setenta y cinco
por ciento de los electores de un cantén, no votd por ese sefior que hoy
es alcalde, entonces, resulta muy facil reunir todos los votos que no
votaron por ese alcalde y pedir la revocatoria del mandato. Siguiente,
por favor, ahi algunos ejemplos de Napo, de la provincia del Oriente
ecuatoriano, el Alcalde del Tena gané con el veintiocho por ciento de los
votos, el Alcalde de Palanda con el treinta y uno por ciento. Siguiente

Pagina 5 de 47



R’EPUELI@A DEL ECUADOR

ffw/ew 4 f ACLOPLE /

Acta 089-B

por favor. Solo el caso de Guayaquil es un caso excepcional, debe ser el
alcalde que tuvo la mayor votacién en el pais, pero tiene apenas el
cuarenta y seis por ciento de los votos, el Alcalde de Quito gané con el
veintiocho coma noventa y uno por ciento. Esto es lo que hace es
ratificar lo que hace un momento el asambleista Armando Aguilar decia,
que nadie se imaginaba que esto iba a pasar. Le quiero decir al
comparnero Aguilar, que el asambleista Vicente Taiano en Montecristi si
lo advirtio, basta leer las actas de Montecristi y entender que habia
gente con un poquito de experiencia que podia prever lo que iba a
pasar, lo que pasa es que hay ocasiones en las que somos duefios de
mayorias absolutas y no ponemos cuidado a las advertencias, a las
criticas o al pensamiento de quienes no estdn con nuestra posicién
politica, pero esto fue advertido, pero lamentablemente se creé un
marco constitucional del cual no hay como salirse, lo que si me parece
sensato plantear. Siguiente por favor. Miren, antes de pasar a la
propuesta quiero demostrarles, sefiores asambleistas, que en el
Ecuador en este momento hay seiscientas sesenta y tres, solicitudes de
revocatoria de mandato, seiscientas sesenta y tres ahi esta provincia
por provincia y funcién por funcién. Esto es conducir al Ecuador a un
verdadero caos y a una verdadera anarquia, fruto y consecuencia de las
novelerias con las que se emitié estos dictamenes en Montecristi, creo
que lo que podemos hacer es efectivamente exigir que quien plantea
una revocatoria motive adecuadamente ese planteamiento, que esa
motivacién sea calificada por alguien, que alguien solamente pueda
decir si los argumentos que expone quien pide la revocatoria del
mandato, estan debidamente presentados y me parece que lo justo es
aumentar los porcentajes de firmas, porque si los alcaldes han ganado
con el veinticinco por ciento de los votos y hay un setenta y cinco por
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ciento que no votd, lo inico que podemos hacer es aumentar el ntiimero
de firmas requeridas para solicitar la revocatoria del mandato, para
solicitar la consulta popular, de modo que sea tan claro el
incumplimiento de labores o los actos de corrupcién, que sea facil
recoger las firmas y no como estd actualmente que es demasiado
sencillo y por supuesto se han multiplicado los procesos de revocatoria.
Estoy planteando lo siguiente, sefior Presidente de la Comision, al
companfiero Virgilio Hernandez que es Presidente de la Comision, esta es
un poco la propuesta que aspiro que sea analizada, es decir, en las
jurisdicciones pequefias en las que tienen hasta veinte mil habitantes,
pedir que el porcentaje de firmas sea del cuarenta por ciento, ojo, 0jo,
que hay setenta y setenta y cinco por ciento de los electores en los
cantones que no votaron por ese alcalde, en principio hay al menos un
setenta por ciento de ciudadanos que estarian dispuestos a que se
revoque el mandato, porque ellos no votaron por el alcalde que esta en
funciones. Lo que debemos hacer es que sea muy claro el incremento en
el namero de firmas requeridas, de modo que al menos, al menos la
tercera parte de los electores de un cantén se pronuncien por pedir una
consulta popular pidiendo la revocatoria del mandato, que al menos
uno de cada tres ciudadanos de un cantén, firme el formulario
solicitando la consulta popular pertinente y que esto esté acompanado
ademas con la reduccién en el plazo para la recoleccién de firmas, dado
que en los cantones pequeiios es mucho mas facil recoger firmas, no es
lo mismo recoger firmas en todo el Ecuador que un cantén que tiene
veinte mil habitantes o en una jurisdiccién que tiene cincuenta mil
habitantes, me parece que eso es lo Uinico que podemos hacer, dado el
cierre que al tema marcé ya la Constitucién de Montecristi y a futuro si
queremos corregir de plano estas novelerias, tendriamos que
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plantearnos una reforma constitucional que le dé mas sustento a los
pedidos de revocatoria de mandato que no estan cumpliendo el objetivo,
estoy seguro que hubo buenas intenciones en Montecristi, la intencién
fue permitir que la ciudadania en casos de extremo incumplimiento de
labores, en caso de corrupcién clara y ampliamente difundida, se
plantee una revocatoria de mandato, pero se debieron establecer
mecanismos para calificar aquellas situaciones y lo que nos
corresponderia, invito a preparar una reforma constitucional que
termine con este caos, con esta anarquia que se ha generado en el
Ecuador con los planteamientos de la revocatoria del mandato. Gracias,

sefior Presidente. —-----==mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Henry Cuji. ---------==-----cceeeu-

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. Gracias, sefior Presidente. Seforitas,
senoras y sefiores asambleistas: El tema de la revocatoria del mandato,
sefior Presidente, es un asunto extremadamente delicado debido a que
en el estan en juego derechos politicos fundamentales del pueblo
ecuatoriano, pero también los derechos de sus representantes, como
son las autoridades de eleccion popular elegidos por ese mismo pueblo,
por este motivo, para que se determine si la solicitud de revocatoria es
plenamente justificada, la ley debe determinar la forma, los organismos,
los plazos, los parametros y otros detalles en base a los cuales puede
determinar de manera técnica y no politica, el grado de cumplimiento
del plan de trabajo de la autoridad cuestionada, si bien es cierto el
articulo ciento cinco de la Constitucién establece este derecho para los
electores, debemos también darnos cuenta de que no existe una norma
supletoria o secundaria, es decir, una ley para que pueda ser aplicado
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este derecho constitucional y podemos también evidenciar que se
vulneran derechos de las autoridades que fueron electas. En este
sentido, a lo largo y a lo ancho de la patria hemos podido ser testigos de
que se han presentado estas solicitudes de revocatoria del mandato por
diversas situaciones muy ajenas a la realidad, por revanchismos
politicos, por intereses de parte de las segundas autoridades que
afioran con ser la primera autoridad de dichos organismos y en este
sentido me he permitido presentar un proyecto de ley el veintisiete de
enero, acerca de la Ley Organica para la Revocatoria del Mandato a las
Autoridades de Eleccién Popular, en el que se hace constar el ambito de
la ley, el objeto de la ley, causales por las cuales se puede solicitar la
revocatoria del mandato, si bien es cierto en la Constitucién no se
establece causales, pero no es menos cierto que en el articulo ciento
doce de la Constitucion se establecen o se ponen como parametros que
la autoridad que aspira a candidatizarse, tiene que presentar un plan
de trabajo y alli podemos ir evidenciando de que si hay los mecanismos
necesarios como para regularlo a través de una ley. Hemos podido ver
también, que se ha dejado un plazo abierto para la recoleccién de
firmas, tengo que comentarles que en la provincia de Pastaza en una
parroquia, en la parroquia San José, donde hay apenas doscientos
cuarenta electores, fue donde se llevé a cabo el primer proceso de
revocatoria del mandato, se necesitaban apenas veinticuatro firmas
para proceder con lo que establece el articulo ciento cinco de la
Constitucion, sin embargo de aquello, estas personas que tenian esos
intereses mezquinos, lo Unico que hicieron es engafar a sus
coterraneos, indicandoles que firmaran ese documento porque van a
conseguir ayuda del Gobierno en lo que tiene que ver con insumos
agropecuarios, abono y cosas por el estilo, cuando la gente se enteré de
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la artimana, imaginense, no fue factible que siga adelante ese
proceso, es decir, en las urnas el pueblo soberano de esa parroquia
de doscientos cuarenta electores se manifesté por el no y lo mismo
pudimos apreciar en el cantén Palora, cuando le solicitaban la
revocatoria del mandato del alcalde. En este sentido, sefor
Presidente y colegas asambleistas, creo que todos enfocados en que
realmente se ha dejado no una ventana sino una puerta abierta
con lo que establece el articulo ciento cinco y con las observaciones
que ha hecho el Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional.
En este sentido, creo y solicito a usted, sefior Presidente, de ser
procedente, que se devuelvan estos informes a la Comisién y se
sume el proyecto que lo presenté con fecha veintisiete y que en dias
anteriores recién el CAL resolvid para que se lo remita a la
Comision para que sea tratado, esta conformado por cuarenta articulos,
una disposicién general, dos disposiciones transitorias y dos
derogatorias. Creo que no es un proyecto perfecto, pero con el apoyo
de todos y cada uno de los asambleistas y del pueblo en general,
podremos tener una ley que realmente regule este proceso de la
revocatoria del mandato que tanto dafo le estd haciendo no solamente
aquellas autoridades que han sido electas sino al pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefior Presidente. -----------mmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Velasco. Asambleista

César Rodriguez. Asambleista Paola Pabon. ------=--=mmmmmmoemmcoo -

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, Presidente. Compaiieras,
comparneros, buenas tardes. Quisiera hacer algunas apreciaciones,
espero que cortas por €l tiempo y porque es el tercer debate que
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tenemos de este tema tan importante como es la revocatoria. Primero,
sefialar que la Constitucion de Montecristi amplia los derechos politicos
de los ecuatorianos y ecuatorianas y no como una noveleria o como una
buena voluntad, amplia los derechos politicos estableciendo otras
figuras, precisamente para que haya una concordancia entre la
democracia participativa y la democracia representativa y por eso
tenemos figuras como la consulta, el referéndum, la silla vacia, que
ademas en el Codigo de Descentralizaciéon los hemos ido incorporando
en los distintos momentos de la politica publica, es importante la
planificacién, la presupuestacion participativa, porque creemos que las
autoridades, quienes hemos sido elegidos, debemos trabajar en
coordinacion con la ciudadania. Por lo tanto, reconocer esto como una
primera instancia, la ampliacién de los derechos politicos que nos
permite en el articulo ciento cinco a los ecuatorianos y ecuatorianas,
retirar la confianza de quienes hemos depositado a través del voto. Un
segundo tema compaireros, insistir que en la Comisién hemos cuidado
garantizar no restringir el derecho que establece el articulo ciento cinco,
pero también garantizar condiciones adecuadas para las autoridades
que estan siendo revocadas y creo que sefnalar la motivacién es dar la
posibilidad en este caso de garantias para las autoridades revocadas,
colocar requisitos de admisibilidad para la entrega de formularios
también es un tema que ayuda a las autoridades que estan siendo
revocadas. Por lo tanto, ese equilibrio es lo que hemos buscado y les
hemos presentado al Pleno de esta Asamblea como el proyecto en donde
logramos estos dos requerimientos, no afectar el derecho que establece
la Constituciéon, pero también condiciones minimas para las
autoridades. Tercero, del debate de estos dias percibimos una confusion
sobre quien tiene el derecho. Primero, insistir que en el borrador que
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presenta la Comisién, a quien se le estd entregando el derecho para
solicitar los formularios, a los que les conocemos como promotores en el
proyecto, son las personas de la circunscripcién que han ejercido el
derecho al voto, estos son los que pueden ser promotores, pero quienes
ejercen el derecho ya en las urnas de ratificar o no a una autoridad a
través del derecho de revocatoria, tienen que ser todos los ciudadanos y
ciudadanas que constan en ese momento en el padrén electoral, el
articulo ciento cinco de la Constitucion es clara: Todos los ciudadanos y
ciudadanas que estén en ejercicio de sus derechos politicos, por lo tanto
el poner otro tipo de restriccién estaria afectando el articulo ciento cinco
de la Constitucién. Un cuarto tema, se ha cuestionado aqui la figura del
Consejo Nacional Electoral en el proceso de revocatoria, primero senalar
que la autoridad en materia electoral es el Consejo Nacional Electoral,
pero ademas el Consejo Nacional Electoral funciona de manera
desconcentrada. Por lo tanto argumentar el centralismo del Consejo
Nacional Electoral puede afectar el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas, no cabe, tiene una figura desconcrentrada y por lo tanto se
encuentra en el resto de provincias, se ha insistido en que las juntas
provinciales deberian operar. Quiero recordarles a los comparieros y
comparieras asambleistas, que las juntas provinciales electorales no
funcionan permanentemente, estas actian cuando hay procesos de
eleccién. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral a través de su figura
desconcentrada, puede asumir y llevar a cabo el proceso de revocatoria.
Un tema importante que lo discutimos a fondo en la Comisién, el tema
de la retroactividad de la ley, es un principio general y elemental, por lo
tanto los procesos que de ahora en adelante, una vez aprobada la ley se
lleven a cabo, correran con esta norma. Porque, compafieros y
compafieras, les quiero hacer una aclaraciéon, no olvidemos que la Corte
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Constitucional rechaza la demanda de inconstitucionalidad por omision
a los sefores alcaldes, porque precisamente argumenta que no hay falta
de ley, la Constituciéon es clara, el ciento cinco es claro, por lo tanto los
procesos que vienen a continuacién son los que tendran que regirse y
normarse con estas reformas al Cédigo de la Democracia y la Ley de
Participacion Ciudadana que aprueba el Pleno de esta Asamblea.
Posiblemente y aqui quiero a mis compafieros de la Comision
basicamente pedirles que tal vez en los casos en donde ya habia
un proceso en marcha de recoleccion de firmas y fueron suspendidos
por el numeral dos de la sentencia de la Corte Constitucional, en
donde se suspende esos procesos, tendriamos que hacer un
analisis mas profundo, porque posiblemente caemos en una
injusticia, que pasa si ya hubo un proceso y un tiempo de recoleccién
de firmas y ahora con esta reforma estamos partiendo a cero y
ampliando nuevamente este plazo, eso podria tal vez ocasionar
obviamente que en algunos territorios donde ya se inicié la recoleccion
de firmas, haya wun plazo adicional para que estas personas
puedan recolectar las firmas, entonces, posiblemente podriamos
establecer un plazo, que estos plazos puedan bajar al cincuenta
por ciento, les pido a mis comparfieros y compafieras de la Comisién
que podamos hacer un analisis mas detallado de que pasa con los
plazos en este caso. Simplemente, comparfiero Presidente y compafieros
asambleistas, hacer esas observaciones y sefialar para finalizar, que el
gjercicio de la participacion es nuevo en el pais, obviamente la
mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas estamos estrenando
estos derechos de participacién, eso implica cambios profundos en
cada uno de los territorios y las localidades, pero bajo ninguna
circunstancia que los ecuatorianos y ecuatorianas hagamos
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uso de estos derechos, deslegitima sobre todo este nuevo concepto de
ampliaciéon de derechos politicos. Muchisimas gracias, comparfiero

Presidente. ~--------mmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida, -----===c-mcocammmeee-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Debemos considerar que esto de la revocatoria del mandato es una
garantia a favor de los ciudadanos, es una garantia para combatir la
corrupcion, para enderezar a los funcionarios que el pueblo elige. La
verdad es que la Constitucién ya esta hecha, el neoconstitucionalismo
asi lo ha obligado, aqui dice claramente el articulo ciento cinco, que la
solicitud de revocatoria debe respaldarse por un numero no inferior al
diez por ciento para varias autoridades incluido asambleistas y para el
Presidente de la Repuiblica no menos del quince por ciento, eso significa
que ya nosotros tenemos un marco minimo para hacer esas
revocatorias. Creo, sefior Presidente, que lo que tenemos que hacer es
motivar de una u otra manera, o sea, la solicitud tiene que ser motivada
porque realmente se pide la revocatoria y previo hacer la consulta al
pueblo debe ser citado por el Tribunal Electoral, o en este caso el
Consejo Nacional Electoral, y decirle, sefior, aqui hay diez por ciento,
quince por ciento o veinte por ciento, treinta por ciento de ciudadanos
que estan pidiendo su revocatoria, le estan diciendo tal cosa, usted ha
cumplido o no, es una forma de realmente combatir la corrupcion, o
usted ha sido un incorrecto, usted ha hecho esto, esto, esto y por esto
queremos que se vaya. Logico, tenemos la posibilidad de aumentar en el
caso de alcaldes, prefectos, asambleistas mas del diez por ciento, si, es
verdad, pero también tenemos que considerar que los electores son los
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que tienen el derecho a revocar, tal como lo ha dicho el legislador
Davila. Hay cantones, por ejemplo en la que han ganado con el dieciséis
por ciento porque hay cinco, seis candidatos a alcaldes; en caso de
Guayaquil hubo pocos candidatos a alcalde y la votacién se polarizo, es
distinto, pero es facil también si usted gana una alcaldia con el
dieciséis por ciento, hay ochenta y pico por ciento que no estan con
usted, entonces es facil conseguir las firmas, tenemos que buscar un
punto intermedio en ese sentido, sin irnos contra la Constitucion
Politica, un punto intermedio que sea justo para que los alcaldes
que son los mas reclamones en este momento o a quienes mas se les
ha pedido la revocatoria no sean tampoco vulnerados sus derechos.
En el caso del Presidente de la Republica es el tinico que no ha
corrido, ha dicho, sefiores, si quieren revocarme vamos, yoO VOY
a la revocatoria pese a que el Consejo Electoral le dijo o le puso
ciertas normas de una u otra manera para intentar beneficiarle. Lo
cierto es que el senor, no han entregado tampoco, en el caso
del Presidente las firmas, pero en todo caso quien no la hace no la
teme pues sefiores, esa es la verdad, es un derecho de la gente a
pedir la revocatoria. Si alguien fall, alguien robé, alguien incumplié
tiene que ser de una u otra manera sancionado, entonces, creo que
hay que buscar un punto intermedio para que sea justo, de lo contrario
aqui habra una avalancha también de revocatorias y tampoco se trata
de impedir que se den las revocatorias porque es un derecho
constitucional, es un derecho que a la gente le dieron los constituyentes
de Montecristi que hasta cierto punto tienen una gran razén en su
planteamiento. Entonces, sefiores legisladores, como esto es primer
debate voy a hacer llegar a la Comisiéon algunos planteamientos
para que sean justos y no cometamos tantos errores. Muchas gracias,
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sefor Presidente. --=--=--=mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leandro Cadena. -------—c-mmmmmam-

EL ASAMBLEISTA CADENA LEANDRO. Sefior Presidente. Compafieras,
comparfieros asambleistas: Mi mensaje, primero de consideraciéon hacia
todos ustedes porque creo que la opinién de uno u otro actor politico es
necesaria y es responsable. Mi mensaje, de sobremanera al sefior
Presidente de la Comisién, el comparfero Virgilio Hernandez, que debe
acatar, debe llevar acabo nuestras opiniones dentro de la Comision.
Creo que el constituyente no se equivocé cuando quiso darle a la
ciudadania un mecanismo de democracia directa como es la revocatoria
del mandato. Creo que las autoridades tenemos y debemos de ser
responsables con nuestros mandantes, pero en la realidad actual de los
hechos no se esta demostrando que los principios constitucionales
estan siendo mal utilizados, y digo esto porque, de lo poco que podemos
ver hasta el momento, una vez aprobada la Ley de Participacién
Ciudadana, una vez entrado en vigencia el reglamento respectivo al
Codigo de la Democracia o Ley de Elecciones la revocatoria de mandato
esta siendo mal utilizada para hacer explicito un escondido
revanchismo, un escondido sentimiento de sediciébn por parte de
alternos, subordinados y enemigos politicos; es decir, nos referimos no
al pueblo, no a la masa ciudadana, sino a concejales enemigos de su
alcalde, a viceprefectos enemigos de sus prefectos, asambleistas
alternos enemigos de sus asambleistas principales y asi sucesivamente.
Creo que en las reformas que estamos planteando, que esta planteando
la Comisién y el Presidente de la Comision el compafero Virgilio
Hernandez se toca temas importantes, comparieros, y quiero felicitar
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esa labor, usted tiene que ser valiente para saber defender su tesis y la
de sus comparferos asambleistas, por lo que se trata aqui en la
Asamblea Nacional es la de solucionar los problemas reales que se
pueden suscitar de la buena o mala aplicacion de la norma
constitucional y de las normas secundarias como es €l caso de la Ley de
Elecciones, la Ley de Participacién Ciudadana y expreso mi rechazo asi
como también lo hice en el derecho a voto en el tema de la silla vacia,
Jdpor qué? Porque en todos los procesos de revocatoria de mandato,
compafieras y companeros asambleistas, se encuentran involucradas
otras autoridades. ¢Como puede ser posible que un mecanismo de
democracia directa sea utilizado por autoridades que también fueron
electas por votacion popular y que sean estas a través de un proceso de
sediciébn que no pudieron captar muchas veces el voto popular que
quieran entrar por la ventana y no por la puerta grande conforme
ordena la Constituciéon y las leyes. No puede ser posible que se permita
que estas autoridades sigan manipulando al pueblo, se promuevan,
manifiesten publicamente su deseo de revocar el mandato a otra
autoridad, utilicen los recursos del Estado, la maquinaria del Estado, el
discurso de ofrecimientos politicos para poder irse en contra de quien
ellos piensan es su enemigo a matar, aniquilar politicamente, Y creo
también, compafiero Virgilio Hernandez, que no solamente se debe
expresar que no pueden intervenir o no pueden ser los peticionarios las
autoridades de eleccion popular, sino que ademas se sancione a
aquellos que se inmiscuyan directa o indirectamente en los procesos de
revocatoria del mandato por haber conflicto de intereses. Otra situacién
importante en la que se hace hincapié en las reformas propuestas, es
que solamente pueden pedir la revocatoria del mandato quienes
votaron, compafieras y compafieros, quienes votaron dentro de esa

Pagina 17 de 47



REPUBLWCA DEL ECUADOR

VA Q/f’(?' oy /iz’z’(fﬁ}m /

Acta 089-B

circunscripciéon territorial. No puede ser posible que comparferos de
Quito vayan a la provincia del Carchi, a la ciudad de Tulcan a pedir la
revocatoria de mandato de autoridades que no entran dentro de su
jurisdiccién, por lo tanto seria bueno que también se impongan ciertas
sanciones, companero Virgilio Hernandez, a aquellas autoridades que
participando directa o indirectamente en los procesos de revocatoria de
mandato aun mas dafien la situacién no estando radicados en la
circunscripcién territorial en cuanto al ambito electoral. Creo que las
causales de revocatoria de mandato estan claras, creo que no es causal
de revocatoria del mandato no dejarse poner asesores de los viejos
caudillos, creo que no es causal de revocatoria del mandato dejarse
mangonear a dedo de otros asambleistas antiguos y experimentados,
creo que no es causal no casarse con las nietas de los prefectos, creo
que no es causal el no llevar recursos econ6émicos a las provincias
sabiendo que la Constitucién y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa nos prohibe y creo que no es causal el guardar probidad,
honestidad en su personalidad y actuar conforme a la sana conciencia y
a los principios éticos, axiolégicos y elementales que nos obligan por
ética y por conviccién a votar a favor de leyes que si benefician al pais,
si eso es causal entonces ¢de qué lado nos ponemos? De alli que debe
de haber mucha claridad, sefior Presidente de la Comisién para que
usted defienda sus postulados y que esta reforma se defienda y que
cualquier pedido de revocatoria del mandato no se mal utilice, no se
mangonee al antojo y simplemente se haga ante una Junta Provincial
Electoral que puede ser de mas facil manipulacién por cualquier
artistuelo de la politica en los regimenes provinciales sino que debe
hacerse con las formalidades del caso ante el Consejo Nacional
Electoral, de esa forma nosotros podremos garantizar, si, el ejercicio
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pleno de este mecanismo de democracia directa pero con sus
parametros. Recuerden, compafieras y compafieros, una cosa €s
entrar por la puerta grande, con la votaciéon favorable y mayoritaria
del pueblo ecuatoriano y otra cosa muy distinta es entrar tratando
de usurpar el poder atn utilizando mecanismo malignos, malévolos y
decadentes como es la revocatoria del mandato que es un buen
principio en teoria pero que en la practica real de nuestro pueblo se
esta mal utilizando. Recuerden, compafieras y compafieros, hay que
ratificarnos en esos postulados basicos y fundamentales, sefior
Presidente, métale fuerza, recuerde que una cosa es ser demécrata, una
cosa es pensar en la democracia de nuestro pais y otra cosa es
cederle todo a dos o tres ambiciosos, sediciosos que quieren captar
el poder en una forma no legitima y no licita. Compafieras y
comparferos, termino mi intervencién diciéndoles, que con la vara que
mides seras medido, con la vara que mides seras medido. Muchisimas

GraCIAS, —mmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Verifiquen, por favor, retiro de las
tarjetas de los asambleistas que no se encuentran dentro del Pleno de la
Asamblea Nacional, por favor. Setenta y ocho asambleistas presentes en

la sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. ------==-=======mmcmmmemmemeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. --------------—ccecu-
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EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Este proyecto que hoy estamos
analizando, que estamos discutiendo es un proyecto antidemocratico,
porque restringe el derecho de los ciudadanos a pedir la revocatoria. Si,
recordemos la historia humana, que cuando los pueblos piden
revocatoria del mandato y ultimamente en Egipto es porque son
gobiernos corruptos, gobiernos antipopulares, gobiernos en donde el
pueblo les quita también el respaldo y eso es lo que ha estado pasando.
Este derecho no es una dadiva ni de los intelectuales de Lovaina ni
tampoco de SENPLADES. Es un derecho ganado por el pueblo con la
lucha en las calles, en las plazas y por eso es que tiene que ser mas
bien reconocido. En el pais recordemos la dictadura militar donde
tuvieron que dejar el mandato porque el pueblo ya no les respaldaba,
porque gobiernos, asi mismo, indolentes, antipopulares y corruptos.
Han tenido que pasar dos gobiernos y caer dos gobiernos para que en
Montecristi se reconozca el derecho de la revocatoria del mandato y esto
no es de ahora. Si nosotros revisamos la Constitucién anterior, ahi
estaba ya la revocatoria del mandato pero no se ejercia ese derecho, hoy
si esta caminando, pero claro, esta Constitucién claro que le toca al
Presidente de la Republica, claro, es una Constitucién garantista que no
estad a gusto del Presidente de la Republica por eso es que hay que
cambiarle. Democracia no es solamente elegir, no es solamente ir a las
urnas, también es pedir que rindan cuentas, participar activamente en
la toma de decisiones como también es solicitar la revocatoria del
mandato. ¢Quién le teme a la revocatoria del mandato? Claro, hoy
estamos viviendo nosotros eso, porque vemos que mas del ochenta por
ciento de autoridades electas en las urnas son de Alianza PAIS y ¢qué
es lo que esta sucediendo? Estan esperando que les caiga del cielo las
obras o esperando que el Presidente de la Repuiblica les autorice o les dé
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alguna cosa. No sefiores, los que estan en problemas también, en su
gran mayoria, son gente que simplemente estan esperando el
tiempo que vaya pasando, ¢y las obras que? ¢El trabajo qué? Hay
que hacerse conocer y hay que dedicarse porque por algo nosotros
también nos pusimos al frente en esto. Por que caso contrario,
hemos visto, hemos visto que las autoridades seccionales no pueden
mover ni siquiera un dedo porque no hay la orden o la autorizacién
desde Carondelet. Involucremos también al pueblo a la gestiéon de
todos nosotros, de todos los que somos electos con el voto popular y ahi
vamos a ver nosotros también que va a haber el respaldo popular
por mas ambiciones que haya de los que han perdido, pero van a tener
un respaldo del pueblo que le van a reconocer su labor. Para este
Gobierno la revocatoria, claro que es un abuso y esto debe ser
regulado. ¢Por qué? Porque simple y llanamente el pueblo también
reclama su espacio y reclama su derecho y creo que ese derecho no
puede ser conculcado, ademas, esta Corte cervecera le remata cuando
atropella el derecho de los electores a dejar a voluntad de la
autoridad cuestionada la decisién de continuar o no con al revocatoria,
eso hace la Corte millonaria, eso hace la Corte cervecera. Claro,
ccon qué calidad ética y moral van a hacer ahora? Sefiores, creo que
este derecho no puede ser conculcado tampoco en esencia, ¢qué es la
revocatoria del mandato? Es el cuestionamiento a las acciones u
omisiones de una autoridad, es la ineptitud de trabajar, de dedicarse,
no es solamente el discurso, sino también son los hechos, es la parte
misma de involucrar a todos los estamentos, por tal razén creo
que lo que se ha ganado con esfuerzo y con lucha mal puede hoy
ser truncado porque estariamos también defraudando y yéndonos
contra la Constituciéon de Montecristi que fue aprobada por una gran
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mayoria. Gracias, sefior Presidente. -------------ommmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez. ~---------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior

Presidente. Comparieros, compafieras, buenas tardes. -----~--~---=----=---

EL SENOR PRESIDENTE. Si van a conversar, por favor, haganlo a

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Quiero realizar las siguientes
consideraciones que mas o menos estan orientadas y coinciden
bastante en su analisis con respecto a lo que dijo el asambleista Rafael
Davila. Matematicamente se puede demostrar facilmente que tal como
estaba planteada la revocatoria del mandato, simplemente el ejemplo
facil de lo que sucede en una Junta Parroquial es muy facil revocar el
mandato. Cuando mas crece la poblaciéon simplemente el tema es
econémico nada mas, porque es facil revocar el mandato. Lo que tiene
que llamarse a la reflexion es lo siguiente: Quiero entender que la
motivaciéon que tuvieron los comparferos asambleistas constituyentes en
Montecristi era de buena fe, de buena fe. Muchos compafieros dicen
que la Constitucion de la Republica se ha apoyado con la mayor parte
de ecuatorianos de nuestro pais, totalmente de acuerdo, pero el noventa
y nueve por ciento de los ecuatorianos no han leido la Constitucién, la
gente votd por una esperanza, la gente voté porque hagamos bien las
cosas en nuestro pais, por eso votd por esta nueva Constitucién, por su
contenido no, por su contenido no votaron, sino votaron por la buena fe
en hacer las cosas. Creo que es nuestra obligacion en hacer bien las
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cosas. Es importante el tema teérico, super importante pero también es
importante la experiencia, coordinar estas dos cosas para que las cosas
nos salgan bien. Un motivador mexicano, Cornejo, recuerdo que hacia
un ejemplo, un ejemplo muy practico que nos va a ayudar a
comprender lo que significa la revocatoria del mandato y decia que
habia una venta de cangrejos americanos que estaban en una cesta
bien tapada y cangrejos latinoamericanos en una cesta destapada y un
curioso pregunta ¢Pero por qué esto? ¢Por qué esto? Y decia, porque los
cangrejos norteamericanos si le quitamos la tapa el uno se ayuda con el
otro y se van todos, pero que pasa con los cangrejos latinoamericanos,
¢por qué no se les tapa? Porque, decia, si €l uno saca la cabeza el otro
le mete adentro y nunca van a salir de la cesta. Entonces, ¢cual es el
pensamiento latinoamericano? Todavia nos falta educacién, nos falta
preparacién como para poder aplicar esta revocatoria del mandato,
simplemente esto se ha convertido en un motivo para que el uno con el
otro trate de desahogar las envidias, los rencores o simplemente los
calculos politicos. Un ejemplo. El concejal que es vicealcalde en
cualquier alcaldia del Ecuador le interesa ser el alcalde, provoca la
revocatoria del mandato del alcalde con el objeto de que el vicealcalde
suba a la alcaldia y simplemente si comenzamos a analizar todas estas
revocatorias del mandato, en su mayoria, en su mayoria corresponde a
gente que tiene envidia o a gente que quiere buscar alguna condicién de
hacer dafio al otro proponente. La idea estd super bien pero
lamentablemente el fondo de lo que se esta dando no corresponde a la
realidad. Creo que nos hace falta mucha mas educaciéon, mucha mas
cultura, la votacién de los ecuatorianos es ir a la votaciéon de
contenidos, que es lo que han analizado, gente que dice, ¢qué es lo que
pasa en Latinoamérica? No se vota por contenidos, simplemente porque
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le cae bien equis persona, equis candidato, por lo tanto si nos falta
educacion y este tema en este momento con los porcentajes que habia
dado el compafiero Rafael Davila, en algo colabora a detener esta
voracidad de querer hacer dafio a otras personas, a candidatos
simplemente por cosas que no tienen trascendencia. Si un funcionario
electo por el pueblo ecuatoriano es sorprendido en actos de corrupcién,
simplemente segun la ley es destituido directamente, no es necesario la
revocatoria del mandato, entonces es importante, desde mi punto de
vista para el segundo debate que lo voy a hacer por escrito, dar
otros puntos de vista con el objeto de que esto de la revocatoria del
mandato sea racional y cumpla con pardmetros justos para que no
caigamos en este tipo de situaciones que no nos llevan a ningun lado.
La distraccion del candidato del alcalde o de cualquier funcionario
publico por la revocatoria del mandato en €l acto de su actividad a lo
largo pierde, pierde el Ecuador, el aporte econémico que resulta unas
elecciones para la revocatoria del mandato pierde el Ecuador y vamos
retrocediendo. Creo que hay que buscar parametros necesarios para,
contrario a esto exigir de que las autoridades cumplan con su pais.

Muchas gracias.----=====mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente.
Sefioras y sefiores colegas: Quisiera permitirme hacer un par de
observaciones especificas sobre el proyecto de ley que obra en nuestra
consideracion. Si el tiempo me da, sinembargo tal vez algunas de
caracter mas general. En primer lugar quiero ir al grano con el tema del
articulo doscientos dos, tercer inciso. El tercer inciso, me voy a permitir,
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sefior Presidente, leer, con la disculpa de ustedes, pero es importante
que escuchemos para que vean el problema que podria haber aqui, dice
lo siguiente: “Los medios de comunicacién social privados y
comunitarios de la respectiva circunscripcion territorial tendran la
obligacion de realizar al menos dos debates con los sujetos
intervinientes en el proceso de revocatoria para fines informativos, esto
sera verificado por el Consejo Nacional Electoral”. Varias preguntas,
primero, estamos ordenando a los medios comunitarios y privados que
utilizan parte de su espacio y de su tiempo para un servicio publico que
es obligatorio. Segundo, a todos, en segundo lugar, no se especifica qué
se entiende por sujetos intervinientes, quiénes son los sujetos
intervinientes y esto sera verificado por el Consejo Nacional Electoral.
Qué pasa si el Consejo Nacional Electoral descubre que alguna emisora,
periédico, revista, canal de television de la circunscripcion, por ejemplo,
de la municipalidad del cantén Otavalo no ha cumplido con esto, ssera
el Consejo Nacional Electoral el que sancione y de qué manera a los
medios de comunicaciéon? Creo que en el fondo aqui se esta siendo
generoso con los bienes ajenos. Yo pienso, personalmente, que es
necesario eliminar este inciso tercero o circunscribirla a los medios
publicos. Imaginense si se tratara de la revocatoria de un asambleista
nacional, tal como estd redactado, todos los medios de este pais, sin
distinguir ni siquiera su tamafio tendrian que hacer dos debates, no
cierto, sobre este proceso. Creo que esto es francamente excesivo, es un
exceso de poder de la ley, porque de alguna manera se esta
estableciendo una verdadera gabela, un verdadero impuesto, una
verdadera carga tributaria sobre quienes manejan, son duefios,
propietarios de estos medios comunitarios o privados. La competencia
del Estado es la regulacién y control de las condiciones contractuales de
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las concesiones en los medios, que por ejemplo, aquellos que ocupan
parte del espectro radioeléctrico, tal como consta en el articulo trece de
la Ley Especial de Telecomunicaciones, estas atribuciones no tienen
como efecto la disposicién de una parte de los tiempos y espacios,
estamos agregando otra cadena mas a las que ya de por si deben por
fuerza cubrir los medios. En calidad de 6rgano regulador, estimo que se
debe garantizar el ejercicio de los derechos, tanto de los usuarios, como
de los propios propietarios o las personas que manejen los medios
comunitarios. La programacién tiene costos, aqui simplifica forzarle a
cubrir esos costos al propietario o a la comunidad que posea estos
bienes. Esto, me parece que viola derechos constitucionales. Es por lo
tanto preciso, o bien clarificar el alcance de este inciso para hacerlo
extensivo tan solo a los medios publicos o de alguna manera establecer
algin tipo de limite a lo que se estd poniendo aqui, porque
definitivamente, podria ser inmanejable y a mi me parece injusto. Sobre
el articulo veinticinco, tengo un comentario mas que una propuesta,
cuando se trata de determinar los causales de esta revocatoria, en
primer lugar, es necesario a mi juicio, agregar un articulo adicional,
cual es, uno que establezca el procedimiento exacto mediante el cual el
Consejo Nacional Electoral debera valorar si la causal que ha sido
puesta por los proponentes o promotores de la revocatoria, en efecto, se
da, porque no se trata de cumplir tan solo una formalidad, o sea,
pongale a usted que no cumplié su plan de trabajo, aja, pone como
causal no cumplimiento del plan de trabajo, pasa, es evidente que aqui
el centro del problema se traslada al Consejo Nacional Electoral, el
proceso pasa a pender no de la recolecciéon de firmas o de la voluntad
revocatoria, sino que pasa a pender del proceso de calificacién, que
dado que hay causales, estas tienen que estar especificadas de una
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manera que le dé al Consejo Electoral guias claras, objetivamente
verificables, publicamente impugnables y debatibles sobre qué significa
no haber cumplido con algunas de las caracteristicas que quieren
sefialarse en el primer inciso del proyecto de reforma del articulo
veinticinco. Quiero decir, sin embargo, que esta propuesta que busca
resolver una dificultad de la actual ley, nos lleva a una aporia, a un
circulo vicioso, porque cual es el propésito de la ley, cual es el proposito
de la revocatoria, se dice, darle a la ciudadania, al pueblo, el derecho de
la democracia directa a retirarle el mandato a quien por alguna razén
parece no ser digno de ese mandato. Se trata absolutamente de un
mecanismo de democracia directa, pero si el Consejo Nacional Electoral
va a ser aquella instancia que califique las causales que aqui se estan
poniendo, entonces, ya no estamos hablando de democracia directa,
estamos hablando de una mediacién que es la mediacién que el Consejo
Nacional Electoral va a establecer, va a operar, en realidad, el Consejo
Nacional Electoral como un analogo de cémo la Corte Constitucional
opera hoy en dia frente a las demandas o expectativas de consulta o
referéndum que, por ejemplo, el sefior Presidente de la Republica quiere
proponer. Y entonces, ahi ya no estamos hablando de democracia
directa, estamos hablando de aquellos procesos revocatorios que el
Consejo Nacional Electoral autorice, previo un proceso en el cual,
ciertamente, es iluso pensar que los calculos politicos de sus
ocupantes, de sus componentes, van a estar presentes. Tenemos un
problema, esto que parece necesario para darle seriedad y viabilidad al
proceso de revocatoria, le quita su caracter de participaciéon directa. Si
defendemos el caracter de participaciéon directa, en realidad no tiene
sentido que hagamos esta reforma y debemos resignarnos a aquello que
asambleistas como Rafael Davila han sefialado, un proceso de
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ingobernabilidad galopante a nivel de los gobiernos elegidos
democraticamente por el pueblo. Y esto nos debe llevar si es que me
queda tiempo, algunas reflexiones sobre la naturaleza de lo que es la
democracia directa y en nuestro pais, por desgracia, ese debate ha sido
llevado de una manera que no es rigurosa y perdon que lo diga, los
referendos, las revocatorias y las consultas, no son democracia directa,
la democracia directa en su concepto es otra cosa, la democracia directa
se acerca al concepto de democracia universal deliberativa, a qué me
refiero con ello, cuando hablamos de democracia directa estamos
hablando de debate de todas las personas involucradas, estamos
hablando del agora, de la presencia de todos los sujetos politicos en el
proceso de toma de decision y en su debate y deliberacion. Los
referendos y consultas son mecanismos de democracia semi indirecta,
es una elecciéon en suma, solo que es una eleccién en la cual en vez de
€sSCOoger a una persona para ocupar un cargo, se escoge un punto de
vista o se responde a una pregunta, pero no es democracia directa. Lo
que hace que muchas veces nos ilusionemos pensando que el referendo
le devuelve al pueblo mas que lo que le devuelve la eleccion indirecta y,
es mas, si quisiéramos por amor de Dios recuperar el legado tedrico de
los clasicos del socialismo, también podriamos ver que- en una sociedad

de clases. . mmmmmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...y no es verdadero,
pensar que el pueblo, en estos casos de la democracia por referendo
tiene mas poder, por desdicha, en una sociedad de desigualdad como es
esta y lo son todas en grado distinto, el que tiene poder en los procesos
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plebiscitarios, es el empresario politico con mas recursos. Y a nivel de
las democracias locales, eso significa, que quien tenga la capacidad de
movilizar votos, firmas, recursos propagandisticos o politicos o capital
politico. Lamentablemente, tendriamos mucho mas que discutir sobre el
caracter democratico de la revocatoria. Personalmente, me confieso
profundamente escéptico, que sea democratica la revocatoria en mayor
grado que una democracia deliberativa o representativa. Pero en todo
caso, valen estos dos comentarios, aunque me parece necesario poner
este tipo de causales, no voy a objetar eso, creo que es necesario
agregar un articulo, enviaré una propuesta por escrito, para por lo
menos precisar como es que el Consejo Electoral debe proceder para

calificar estas causales. —-----==mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Y, finalmente, también
el tema de los medios que me parece que ha sido un desliz. Gracias,

sefnior Presidente y disculpen compafneros. ---------===-=mmcmmmmmomm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mercedes Diminich. ---------------

LA ASAMBLEISTA DIMINICH MERCEDES. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas y compafieras asambleistas: Bueno,
escuchando aca al compariero que me antecedi6 en la palabra, creo que
estoy muy de acuerdo en muchas cosas, porque realmente el Cédigo de
la Democracia ha estado establecido de alguna manera y ahora vemos
que es el Consejo Electoral el que tiene los puntos para calificar esas
causales que puede presentar un pueblo. Asi que mis anotaciones u
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observaciones vienen al articulo ciento ochenta y tres, el texto debe
quedar como esta en la ley vigente, pues, el derecho de la participacién
ciudadana esta totalmente expreso en la Constitucién de la Reptblica,
sin restriccion alguna. Querer reformarlo seria reglamentar el texto,
desnaturalizando el espiritu de ésta. Por ello, el agregar el texto en los
casos que corresponda, seria atentar contra la norma constitucional,
pues, en todos los casos que se cumpla con el requisito de respaldo de
firmas, Gnico sefialado para estos casos, debe darse tramite por parte
del Consejo Nacional Electoral el que es quien tendra que investigar
muy bien los puntos o causales del proponente, para poder calificar la
revocatoria del mandato. Del articulo ciento noventa y nueve del Cédigo
de la Democracia, se elimina el ultimo inciso, esto es, aquél en que
expresa el respaldo de firmas del diez por ciento para todas las
autoridades de eleccién popular y quince por ciento en el caso del
Presidente de la Republica, tnico requisito para la revocatoria del
mandato, cuyo texto consta casi textualmente en la Constitucién de la
Republica. Pero por ello, a pesar de que sea eliminado, aquella Gnica
condicionante para ejercer el derecho de participaciéon, debe quedar
preservado en lo que dice la Constitucion. Del articulo doscientos, en el
segundo inciso, se plantea en el texto propuesto, que la solicitud sera
rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula la participacién
ciudadana, lo cual significa que se van a crear requisitos para ejercer el
derecho de participacién. Es decir, no solamente se va a crear un texto
inconstitucional, sino que atenta pof demas a la norma universal de
derechos humanos recogida en nuestra Constitucién, en el articulo
once, inciso nimero cuatro. Se los digo, por si acaso lo hayan olvidado.
“Articulo once. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
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los derechos ni de las garantias constitucionales”. Compafieros, paso a
observar a la reformatoria de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, del articulo veinticinco, la propuesta pretende crear
requisitos no contemplados en el articulo ciento cinco de la
Constitucion de la Republica y que claramente contraviene la
disposicién constitucional del articulo once, nimero cuatro, repito otra
vez, la democracia directa es precisamente una forma de expresiéon no
representativa, en la que las y los ciudadanos toman decisiones por si,
de manera que puedan pronunciarse sobre los asuntos que les afectan
vy que constan en la Constitucién de la Republica, siendo la revocatoria
del mandato, uno de los procesos que utiliza este mecanismo, que
ademas, no necesita de calificacién ni limitantes para su expresion,
simplemente, decide con su voz el soberano, al que no debemos
subestimar ni despreciar, comparieros. La posibilidad de revocar el
mandato es una potestad que ejerce el pueblo en ejercicio de soberania
y de los poderes otorgados a tal o cual funcionario o dignidad. Debemos
mencionar que es un mandato que el pueblo otorga a una persona para
que a su nombre realice actividades de orden publico, es decir, en
representaciéon del pueblo que lo eligi6é. De este modo, el soberano tiene
el derecho de quitarle el mandato a quien se lo otorgd, por el simple
hecho de que ha perdido confianza en é€l, credibilidad o legitimidad, es
decir, siente que no le esta representando en aquella funcién. Debo
mencionar, que la revocatoria del mandato no es un proceso de
sancioén, por ello no se juzga el cumplimiento de un plan o gestién o de
actos de corrupcién, para que la autoridad se defienda, se trata de un
derecho de cambiar la autoridad por la sola voluntad de hacerlo, porque
no cumplié con ese pueblo que lo eligié, con ese pueblo que creyd que
iba a ser por esa ciudad o por ese cantdén, para lo que se habia
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prometido y habia jurado. Por ello, la revocatoria del mandato no es un
proceso de investigaciéon administrativa o jurisdiccional, es un proceso
politico de participacién ciudadana, en un derecho que no puede ser
limitado. Compaifieros, hace unos momentos escuchaba a alguno de los
asambleistas decir, que las obras no llegan, ojala ese compariero se me
acerque para ensefiarle las cantidades de obras que se han dado a los
alcaldes y desde algunas secretarias y desde algunos ministerios, pero
muchas veces los alcaldes no cumplen con su partecita y digo con su
partecita, porque, por ejemplo, en mi ciudad, en la Ley de Participacion
Ciudadana, nosotros habiamos puesto que el pueblo puede estar
representado en el Consejo en la silla vacia y en mi ciudad todavia no se

gjerce ese derecho. Gracias, sefior Presidente, --------=-mmmeemmmmmeee -

EL SENOR PRESIDENTE. Esta es la ultima intervencién. Asambleista

Mauro Andino. —------smm oo e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Muy
cortito, en vista que el tiempo ha pasado rapidamente, algunas
precisiones, sefior Presidente, que serian importantes que se tomen en
consideraciéon en esta tarde y vamos al grano directo. En cuanto al
articulo ciento ochenta y tres de la Ley Reformatoria a la Ley Organica
Electoral, creo que hay una equivocacién y quisiera que se tome en
consideraciéon, que dice: “El Consejo Nacional Electoral en los casos que
correspondan, una vez recibida la peticibn por parte de las y los
proponentes, solicitara que en el plazo de tres dias, la Secretaria de la
Asamblea Nacional certifique la fecha de presentaciéon de la propuesta”,
es la Secretaria de la Asamblea Nacional o es la Secretaria del Consejo
Nacional Electoral, porque alli es donde se presenta la solicitud, esa
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inquietud. La segunda, en el articulo seis dice: “Luego del articulo
doscientos dos incluir un articulo innumerado que dira: “A este articulo
hizo referencia Fernando Bustamante y yo quiero resaltar lo que €l dijo,
en el evento de que quede tal como esta, cuando dice que el Consejo
Nacional Electoral dispondra que los medios de comunicacion publicos
de la respectiva circunscripciéon territorial concedan equitativamente
espacios para que los proponentes y las autoridades a quienes se
solicite la revocatoria realicen sus intervenciones”. De la misma
manera, se habla de los medios privados y comunitarios, pero si no
cumplen con este mandato legal, qué consecuencia juridica existe para
que pueda obligarse al cumplimiento de esta disposicién, sino genera
‘ninguna consecuencia juridica, es practicamente, un saludo a la
bandera. En consecuencia, si es que va a permanecer este articulo a
través de esta reforma, habria que determinar a lo mejor una sancién
pecuniaria al medio que estd incumpliendo con este mandato de
caracter legal. En lo que tiene que ver al articulo de la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana que se pretende reformar y concretamente al
articulo veintiséis, aqui si tengo yo un grave reparo. He analizado
detenidamente lo que dice, precisamente, el articulo ciento cinco que
habla de la revocatoria, aqui determina dos parametros para establecer
o presentar el porcentaje de respaldos de firmas, tanto para el
Presidente de la Republica que se habla de un quince por ciento y se
entiende para el resto, alcaldes, prefectos, asambleistas, presidentes de
las juntas parroquiales, en un diez por ciento, es clarisima la norma en
el articulo ciento cinco, cuando dice: “La solicitud de revocatoria debera
respaldarse por un numero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral”, esto estaria dedicado, insisto, a
alcaldes, prefectos, asambleistas, miembros de las juntas parroquiales
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etcétera. Y la gran diferencia, cuando determina, para el caso de la
Presidenta y Presidente de la Republica, se requerira el respaldo de un
numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro
electoral, sin embargo, en el articulo veintiséis, practicamente se esta
cambiando lo que establece el articulo ciento cinco en la Constitucién
de la Repuiblica, al decir, ejemplo, en el literal a), el veinte por ciento de
respaldos para las circunscripciones de hasta diez mil electores; b) El
diecisiete punto cinco por ciento de respaldo para las circunscripciones
de diez mil uno hasta cincuenta mil electores y asi sucesivamente. Con
esto, con mucho respeto, considero que se estaria haciendo una
reforma a la Constitucién, a través de una reforma a la ley. Aqui hay
dos puntos muy claros, para el Presidente de la Reptiblica el quince por
ciento, no hay vueltas que dar y para el resto de autoridades de eleccion
popular, el diez por ciento, el porcentaje. Hacer lo contrario, seria
vulnerar, precisamente, el articulo once, numeral cuatro, que de
manera clara y precisa dice: “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”. Es un
derecho de la ciudadania presentar la revocatoria del mandato de las
autoridades de eleccién popular, y al ponerle estos nuevos parametros
con estos nuevos porcentajes, es restringir, practicamente ese derecho
consagrado en el articulo ciento cinco de 1la Constitucién,
incrementando el porcentaje. Por lo tanto, quisiera solicitar
comedidamente al Presidente de la Comisién, se sirva tomar en
consideracion estos argumentos. En cuanto a lo que he escuchado decir
a algunos asambleistas en esta tarde, que se debe determinar que una
autoridad sea la que califique, eso seria muy peligroso, porque seria
dejarle a discrecion a esa autoridad para que acepte o no ese tramite y
se vulnere un derecho. Lo que si me parece adecuado, es que se
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determine ahi la admisién, que la admisiéon es muy diferente a una
calificacion, admitir siempre que se cumpla con los requisitos que,
precisamente, se estd determinando en este proyecto de ley. Igual,
sostener que hay que determinar claramente que por asuntos, por
ejemplo, de corrupcién, sea causa para la revocatoria, no, porque si es
que alguien esta involucrado en actos de corrupcién, obviamente, que
para ello hay la Contraloria, para ello hay la Fiscalia y si es que se
dicta una instruccién fiscal como una orden de prisién preventiva,
ese individuo, esa autoridad, qué es lo qlie va a hacer, inmediatamente
dejar su cargo, no va a dar la cara, no va a aparecer, para
actos de corrupcién no. La Asamblea Constituyente de Montecristi,
simplemente lo que hizo, fue recoger, precisamente, lo que venia
ocurriendo con la Constitucién del noventa y ocho, pero ampliandolo,
clarificandolo, precisandolo, a fin de hacer efectivo este derecho,
conforme estd en el articulo ciento cinco. Por ello, esta medida,
esta garantia hay que seguirla manteniendo en la Constitucion,
que si hay que dotarlo de una norma para desarrollarla, es muy
diferente, pero sin vulnerar el sentido mismo, el espiritu mismo, que
tiene el articulo ciento cinco de la Constitucién de la Republica.

Gracias, sefior Presidente. ---------m=mmmmmmmm ool

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos el debate de este tema. Tienen tres
dias para pasarle por escrito a la Comisién. Verifique el quérum, sefior

SeCTetario. = =-=mmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Setenta y un asambleistas presentes en la sala, si tenemos
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quérum, sefior Presidente. --------=--=mmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. -----------=-====-eeemmmee_
IV

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de resolucién para exigir al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el cumplimiento
de la normativa vigente, en el sentido de garantizar los procesos de
veeduria ciudadana y control y social, deliberacién publica, lucha
contra la corrupcion, protegiendo a los veedores ciudadanos, a fin de
que ejerzan su derecho a ejecutar las acciones de control social sobre
las diferentes funciones del Estado”. Sefior Presidente, el documento y
el proyecto de resoluciéon fue repartido en su oportunidad, a los sefiores
asambleistas y el asambleista Paco Moncayo era el asambleista

PONENtE, —= = m oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Al salir de la sala, usted tenia algin
compromiso académico, me dijo que uno de los que se adhiri6 al
proyecto es Marco Murillo y él va a tomar la palabra, tiene la palabra

asambleista Murillo, -----------mmmm o

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente,
colegas asambleistas. Si, con el general Moncayo habiamos coordinado
para hacer una presentacién y queremos poner algunos argumentos en
claro, sobre el valor de las veedurias ciudadanas y la importancia de
que el Consejo de Participaciéon Ciudadana respalde este proceso
importante, que no es de una institucion, es de todos los ciudadanos y
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ciudadanas del pais. En la Constituciéon, en el articulo tres, numeral
ocho, seniala, justamente, la sociedad es vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién. El articulo sesenta y uno, numeral
cinco expresa: Que las ecuatorianas y ecuatorianos tienen el derecho a
fiscalizar todos los actos del poder publico. Siguiente, por favor. La
participacién y la organizacién del poder, en el articulo noventa y cinco,
sefiala claramente, consagra como derecho, en el control popular de las
instituciones del Estado, el articulo noventa y seis plantea, incidir en
las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno. Siguiente. El articulo doscientos cuatro sefiala, en
el tema de la funcién de transparencia y control social, el pueblo es el
primer fiscalizador del poder publico, por lo tanto, es importante
respaldar este derecho ciudadano. Siguiente. El articulo doscientos
siete, de lo que tiene que ver con el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social seflala: Impulsara y establecera mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico; y, el articulo doscientos ocho,
numeral siete, determina, claramente, coadyuvar a la protecciéon de las
personas que denuncien actos de corrupcién. Siguiente. La Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
seftiala en el articulo ocho, atribuciones frente al control social.
“Promover y estimular las iniciativas del control social, apoyar las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control”. Las
veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica, si en
el informe de la veeduria se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad pertinente, para su
conocimiento y tratamiento de forma obligatoria. Siguiente. La Ley de
Participaciéon Ciudadana en su articulo cuarenta y seis, sefiala: “Los
procesos de veeduria, observatorios y otros mecanismos de control
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social, a la actuacion de los oOrganos y autoridades de todas las
funciones del Estado y los diferentes niveles de Gobierno”, el articulo
ochenta y cuatro sefiala, “las veedurias ciudadanas sobre toda la
actividad de cualquiera de las funciones del Estado”, en este caso, con
total autonomia. Siguiente. La Ley de Participacion Ciudadana, la
Contraloria Social, el articulo cuarenta y seis del control social de las
Funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia
y Control Social, el articulo setenta y ocho, las veedurias para el control
de gestion publica y el articulo ochenta y cuatro de las veedurias
ciudadanas. Siguiente. Por lo tanto, colegas asambleistas, el exhortar
con este proyecto de resolucién al Consejo de Participacion Ciudadana
muy al margen de esta primera veeduria que puede ser cuestionada o
no, tenga razén o no es un requisito fundamental, es un derecho
fundamental de que el Consejo de Participacion Ciudadana tiene que
dar proteccién a los ciudadanas y ciudadanos, por qué, porque si esta
primera vez se fiscaliza algunos actos de corrupcién creara un nefasto
precedente de que la institucionalidad, como es el Consejo de
Participacion Ciudadana no apoya a sus oOrganos de veeduria del
espacio social del cual tanto hemos luchado casi todos los que estamos
aqui en este Pleno de la Asamblea. Por lo tanto, exhorto, sefor
Presidente, a cada uno de ustedes colegas asambleistas a que
exhortemos al Consejo de participacion Ciudadana mediante esta
resolucién para que fortalezca la veeduria y respalde todos los trabajos
de la veeduria, muy al margen de los errores o complicaciones en esta
estructuracion de la participacién social, no solamente de mirar qué
pasa sino que realmente tenga efecto ese control social que tiene
derecho el pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, el pueblo es el unico
mandante y primer fiscalizador del poder publico en el ejercicio del
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derecho de la participacién, no coartemos este derecho con el cual
muchos de nosotros hemos luchado, hoy esta en la Constitucion y en la
ley v debe ser apoyada y exhortada para que ese Consejo de
Participacion acoja y respalde a las veedurias ciudadanas no solamente
en un ambito del Ejecutivo, en todas las funciones del Estado y sobre
todo también ahi en los gobiernos seccionales donde mucha falta hace
que estas veedurias no solamente miren sino realicen actos de
fiscalizacion conforme lo sefiala la Constitucién y la ley. Gracias, sefior

Presidente. —-----mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. -------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Senor Presidente,
ciudadanas y ciudadanos asambleistas: El tema de este acuerdo y de
esta propuesta de resoluciéon de exhorto que en primera instancia
ha tenido el apoyo de nuestra bancada, estableci6 con el general
Moncayo la posibilidad de hacer ajustes a ese texto y a una
modificacién, por eso quisiera ver cual es el texto definitivo que ha
dejado el asambleista Paco Moncayo para poder pronunciarnos sobre
ese tema, porque en términos generales el discurso suyo asambleista
Murillo lo compartimos totalmente, pero el texto de esa resoluciéon
cuando se plantea en términos focalizados, personalizados y no de
caracter general y amplio si es un tema que en nuestra bancada
queriamos que se establezca un procesamiento mas claro. Por lo tanto,
si no tenemos el texto de este tema, el texto definitivo me parece que
deberiamos pasar a la siguiente resolucion o al siguiente proyecto para
que cuando el general Moncayo nos entregue ese texto podamos
PrONUNCIAITIOS, === === == oo oo o o e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién. ------=====cmmmmcmmmecaeeen

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Sefior Presidente, en Secretaria
se encuentra la propuesta de Resolucién, si hay en este caso alguna
observacion o hayan presentado los bloques legislativos o los
asambleistas, yo solicitaria se dé lectura y creo que esta en términos
generales, si hay observaciones se pueda basicamente someter a lo
mejor a una consideraciéon para que esto pueda ser definitivamente ya
absuelto, conforme esta en la agenda del Orden del Dia, sefior

Presidente. —-—-=-mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En rigor, mas alla de los acuerdos que antes
del debate de este momento hayan tenido, es de conocimiento solo de
los que han conversado, este es el momento para que en las
intervenciones se hagan las sugerencias y el ponente hace o no las
enmiendas correspondientes, asi es que esta abierto el debate para que

hagan las enmiendas al texto. ----==-====mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Sefior Presidente: Como no soy el
proponente, sino el general Moncayo, yo aceptaria el pedido del
asambleista Rodriguez si tiene a lo mejor otro texto alternativo para que
sea planteado y aceptado por el ponente, yo he hecho la ponencia de lo
que considero, entonces si solicitaria, seflor Presidente, poner a su
consideracién, suspender este punto y pasar al siguiente punto del

Orden del Dia. Gracias. —-------=mmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Mientras se prepara el texto pasemos al
siguiente acuerdo y luego regresamos a ver el texto que van a trabajar
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este momento. —-------m oo s e

EL SENOR SECRETARIO. “5. Proyecto de resolucién para exhortar al
Presidente de la Republica, para que incluya en el articulo 1 del decreto
que declara el Estado de Excepcion sanitaria al Hospital Teéfilo Davila
de Machala, provincia de El Oro”. Sefor Presidente, el texto presentado
por el asambleista Victor Quirola, dice lo siguiente: Oficio nimero 151-
AN-VQF-10 Distrito Metropolitano, Quito 9 de febrero de 2011. Sefor
arquitecto. Fernando Cordero. Presidente de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracién. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, las y los asambleistas cuyas firmas constan a continuacion,
solicitamos se dignen dar el tramite correspondiente al cambio del
Orden del Dia de la sesién 89 del Pleno de la Asamblea Nacional, a fin
de que se incluya en el mismo el analisis y aprobacién del proyecto de
resolucion para exhortar al Presidente de la Republica para que se
incluya en el articulo 1 del Decreto que declara el Estado de Excepcion
Sanitaria al Hospital Teéfilo Davila de Machala, provincia de El Oro €
implementar por parte del Ministerio de Salud Publica las acciones
emergentes. Sefior presidente, el asambleista ponente es Victor Quirola

Fernandez. —----------mmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista ponente. ------

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. Gracias, sefior Presidente.
Después de haber esgrimido los argumentos por los cuales
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consideramos que el Hospital Teéfilo Davila de la ciudad de Machala
debe ser incluido en el Decreto Ejecutivo ntimero seiscientos dieciocho
que declara el Estado de Excepcién Sanitaria, permitanme comparferas
y comparfieros asambleistas, decirles en nombre de quinientas cuarenta
mil ciudadanas y ciudadanos orenses, muchas gracias por el apoyo
generoso, solidario y mayoritario con que aprobamos el cambio en el
Orden del Dia que hoy nos permite poner en consideracién de esta
Pleno de la Asamblea Nacional, este proyecto de Resolucién que exhorta
al sefior Presidente de la Republica a que incluya en el articulo ntimero
uno del antes citado Decreto de Excepcién Sanitario al Hospital Tedfilo
Davila de la ciudad de Machala. El fundamento constitucional de este
proyecto de Resoluciéon esta en el articulo numero treinta y dos de la
Constitucion, que establece que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, también en el articulo ntimero trescientos sesenta y cinco de
esta misma Constituciéon que dispone que el Estado ejercera la rectoria
del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera
responsable de formular la politica nacional de salud y normara,
regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector, también el
articulo tres sesenta y dos que ordena que los servicios publicos
estatales seran universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y
comprenderan los procedimientos de diagnéstico, tratamiento,
medicamentos y rehabilitacion necesaria, también el articulo tres seis
tres en el numeral dos y tres de la Constitucién que dispone, el Estado
serd responsable de: “2. Universalizar la atenciéon en salud, mejorar
permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3. fortalecer los
servicios estatales de salud, incorporar el talento humano vy
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento de las
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instituciones publicas de salud”, también esta el articulo ciento sesenta
y cuatro que le entrega la potestad al presidente o la Presidenta de
decretar estados de excepcion. Finalmente, sefior Presidente,
comparfieras y compafieros, los orenses esperamos que nuevamente se
haga presente en el seno de esta Asamblea Nacional esa votacién
generosa y solidaria para aprobar este proyecto de resolucién y
recordarles de paso que en nuestra provincia también tienen
importantes representaciones las fuerzas politicas que se encuentran
representadas en este seno de la Asamblea Nacional. Elevo a mocién
que se vote acerca de este proyecto de resolucién. Gracias, sefior

Presidente. —------—mmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay intervenciones solicitadas. Consulte,

SENOr Secretario. —--=-===mmm oo oo e e e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el articulo 32 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la salud es un
derecho que garantiza el Estado; Que, el articulo 361 de la Constitucién
dispone que: “El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la
autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica
nacional de salud, y normara, regulard y controlara todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de
las entidades del sector”; Que, el articulo 362, segundo inciso, de la
Constitucion ordena que: “Los servicios publicos estatales seran
universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y comprenderan
los procedimientos de diagnéstico, tratamiento, medicamentos y
rehabilitaciéon necesaria”; Que, el articulo 363, en los numerales 2 y 3
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de la Constituciéon dispone: “El Estado sera responsable de: 2.-
Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad
y ampliar la cobertura. 3.- Fortalecer los servicios estatales de salud,
incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura fisica y
el equipamiento a las instituciones publicas de salud”; Que, el articulo
164 de la Constitucion establece que: “La Presidenta o Presidente de la
Republica podra decretar el estado de excepciéon en todo el territorio
nacio9nal o en parte de él en caso de agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocioén interna, calamidad publica o
desastre natural”; Que, el Economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, con fecha 10 de enero de
2011, ha declarado el Estado de Excepcion Sanitaria; Que, el Hospital
Regional Tedéfilo Davila de Machala, Provincia de El Oro, recibe una
demanda de atenciéon que ha saturado su capacidad de infraestructura,
de atencién médica y de medicamentos, y que se incrementa en el
periodo invernal, situacién que podria producir una grave conmocion
interna; y, En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales
y legales, Resuelve: Articulo Unico.- Exhortar al Economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, para que
incluya en el articulo 1 del Decreto que declara el Estado de Excepcion
Sanitaria, al Hospital General Teéfilo Davila de Machala, Provincia de El
Oro, e implementar, por parte del Ministerio de Salud Publica las
siguientes acciones emergentes: 1. Intervencién en infraestructura y
equipamiento; 2. Intervencién administrativa y organizacional; 3.
Intervencién en los aspectos técnicos y sanitarios; 4. Adquisicién y
dispensaciéon de medicamentos e insumos médicos; y, 5. Practica de
procesos transversales de respaldo; ya que por el incremento de la
demanda de servicios de salud, la capacidad de dicho Hospital tiene el
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riesgo de colapsar, lo que podria generar grave conmocién interna”.

Hasta ahi la transcripcion. ---------=----ommmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en
sus curules. Se pone a consideracion del pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada por el asambleista Victor Quirola, quien solicita a
la Asamblea Nacional se pronuncie acerca de la exhortacion al
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, para que incluya en el articulo 1 del Decreto que declara
el estado de excepcion al Hospital Tedfilo Davila de Machala
provincia de El Oro e implementar por parte del Ministerio de Salud las
siguientes acciones emergentes: 1. Intervencién en infraestructura y
equipamiento. 2. intervencién administrativa y organizacional. 3.
intervencién en los aspectos técnicos y sanitarios. 4. Adquisicién y
dispensacion de medicamentos e insumos médicos. 5. Practica de
procesos transversales de respaldo, ya que por el incremento de
demanda de servicios de salud la capacidad de dicho Hospital tiene el
riesgo de colapsar, lo que podria generar una grave conmocién interna.
Sefiores asambleistas, setenta y tres asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados. Setenta votos afirmativos, cero negativos, tres
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad, sefior

Presidente. - ---momm o s oo s

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tenemos el texto, sefior Secretario? ----------

EL SENOR SECRETARIO. Hasta este momento no tenemos en la
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Secretaria registrado ningiin documento referente al punto cuatro del

Orden del Dia. ——mmmmmmmmm oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Pasamos al siguiente punto, =------------—--moc=-
VI

EL SENOR SECRETARIO. “6. Proyecto de resolucién para exigir la
derogatoria del articulo 8 del Acuerdo nuimero 011-CG expedido por el
Contralor General del Estado el 14 de mayo de 2009 y exigir a la
Contraloria del Estado haga publica las declaraciones patrimoniales
juradas de todos los integrantes de la Asamblea Nacional”. El -

asambleista ponente es el asambleista Herreria. ------==--omommomemmmee o

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Sefior Secretario, le solicito
que se constate el quérum, por favor, porque parece que se estan yendo

los asambleistas. ~-=--m-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Acabamos de votar, de todas maneras, sefior

Secretario, verifique el quOrum. —-----==--ccm

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo, por
favor, que se retiren las tarjetas de las personas que no se encuentran

presentes en el Pleno de la Asamblea Nacional, ~---------—occcmmmmmeee .

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, entonces, a solicitud del asambleista
Herreria dejamos para cuando estemos més personas en el Pleno, pero
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veamos el otro tema que esta pendiente. --------mm-mmmmmmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cinco asambleistas en la sala,

sefior Presidente. No tenemos quoérum. ---------==--=-=mmmmmmmmmmmmmemmmeeoe e

VII

Se termina la sesiéon cuando son las dieciocho horas cincuenta y ocho

MNULOS, —m == m o= oo oo oo e e e

CUEVA

RNANDO CORDERQ
Pregidente de la Asamblea Nacional

EBZ/mtr

Pdagina 47 de 47



