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Acta No-1- ~ag

CONGRESO_EXTRAORDINARIO

En la ciudad de San Franciscn de Quito, a -
los diecinueve dfas del mes de octubre de mil novecien-
tos ochenta y tres, en la Sala de sesiones del Congreso
Nacional y bajo la Presidencia del Honorable Gary Espar
za Fabiany, Presidente titular del mismo, se instala la
sesildn vespertina de Congreso Extraordinario, siendo -
exactamente las diecisiete horas v veinte minutos,-----

Ahctia en la Secretaria el doctor Francisco -
Garcés Jaramillo, Secretario titular del Congreso Nacio

nal - RSSO TS N TR Y o T ST N NI TR W G S T e i el ol el o e S D R S

Asisten los siguientes Honorables Represen -

tantes:

Abad Prado Cid Augusto Llerena Mirquez Carlos J.
Amijos Valdivieso Rafacl Marguez Moreno Rafael
Arcsemena Monroy Carlos Julio Martinez Fosero Atshualpa
Ayala Serva Julio Q. Mzjla Montesdeoca Luis
Bowen Cavaimaro Ricardo Merino Mufioz Armaldo
Burneo Burnes Vicente Moncayo Perlaza Victor
Calcedo Pndino Hugo Mora SolGrzano Medardo
Carmigniani Garcés Eduardo Moreno Quezada Franklin
Carpio Cordero Rodrigo Mufioz Herrerfa Luis
Carritn Pérez Alejandro Micola Ioor Gabriel
Cazar Cadena Salvador Cllague Chriova Clefmedes
Cisneros Doncso Fodrigo Orbea Rubio Edgar
Clavijo Martinez Ezequiel Pesintez Astudillo Manuel
Cordero Estrella Vicente Pico Mantilla Galo
Cueva Puertas Pio O. Pledra Armijos Arturo
Chica Garcia José Plaza Chillarnbo Gilberto
Chiriboga Guerrero Jorge Frado Vallejo Julio
Davaloe DMllon Pablo Proafio Maya Mareo Antonio
Daza Palacios Francisco Feal Aspiazu Juan Manuvel
F&lix Navarrete Nelson Rivas Ayora Eduardo
Garvido Jaramillo Edoar Sugrez Morales Rodrigo
Gavilinez VillagGmez Luis A, ! Valdez Carcelén Argquimedes
Gnzalez Real CGonzalo Vallejo Isoaohar Fausto
Lara Quinfnez Antonio Vayas Salazar Galo
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Iadesma Ginatta Xavier Vera Cira Carlota
Ioor Rivadeneira Eudoro Yanchapaxi Cando Reinaldo
E

Lucero Bolaros Wilfrido Zanbrano Garcla Jorge

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirva
e pasar la lista,.——~—cm e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Si, senhor Presidente, -
Honorables Legisladores: Abad Prade Cid Augusto, presen-
te; Armijos Valdivieso Rafael, presente; Arosemena Mon -
roy Carlos Julio; Ayala Serra Julio Oswaldo; Barragén Ro
mero Gil; Bowen Cavagnaro Ricardo, presente; Burneo. Bur
‘neo Vicente; Caicedo Andino Hugo, presente; Callejas Chi
riboga Gonzalo; Carmigniani Garcés Eduardo; Carpio Corde
ro Rodrigo: Carridn Pérez Alejandro; Cazar Cadena Salva-
dor; Cisnercs Donoso Rodrigo; Clavijo Martinez Ezegquiel,
presente; Cordero Estrella Vicente, presente; Cueva Puer
tas Pfo Oswaldo: Chamoun Saker Juan; Chica Garcia José; -
Davalos Dillon Paklo, presente; Daza Palacios Francisco;
Espinoza Valdivieso Severo; Fadul Suazo Jorge; Falquez -
Batallas Carles; Félix Navarrete Nelscon; Garrido Jarami-
llo Bdgar; Gavilinez Villag&mez Luis Antonio, presente;-
Gonzdlez Real Gonzalo; Huerta Rend®n Rafl Clemente; Ku -
bes Weingart Vilem; Lara Quinfnez Antonio, presente; Le-
desma Ginatta Xavier; Loor Rivadeneira Eudoro, presente;
Lucero Bolanos Wilfrido; Llerena Mirguez Carles Julio, -
prasente; Mirgquez Moreno Rafael, presente; Mejlia Montes-
decca Luis, presente; Merino Munoz Arnaldo; Moncayo Per-
laza Victor; Mora Soldrzano Medardo, presente; Morenc -
Quezada Franklin; Mosquera Murillo Pepe Miguel; Muhoz He
rreria Luis; Nicola Loor Gabriel, presente; Ollague Cbr-
dova Clebmedes, presente; Orbea Rubio Edgar; Ortiz Gud -
berto Sigifredo; Pesantez Astudillo Manuel, presente; -
Pico Mantilla Galo, presente; Piedra Armijos Arturo; Pla
za Chillambo Gilberto, presente; Prado Vallejo Julio; =
Preoafio Maya Marco Antonlo, presente; Real Aspiagu Juan -
Manuel; Rivas Ayora Eduardo; Rosero Sanchez Maximiliano;
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Sudrez Morales Rodrigo, presente; Valdez Carcelé&n Arqui-
mﬂaes, presente; Valdivieso Egas César Gustavo; Valencia
Vazgquez Manuel; Valleic Escobar Fausto, presente; Vayas-
Salazar Gale; Vera Cira Carlota; Yanchapaxi Cando Reinal
do: Zambrano Garcia Jorge, ————ceme e e e e e e ——_————

EL SENOR PRESIDENTE: Resultado, senor Secre-
AT L0, oo o o o e e e e . e 0

EL SEHOR SECRETARIQO: Senor Presidente, estin
en la Sala treinta y siete legisladores.,———w-————ememua—-

o

EL SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladcres, -
existiendo el gubrum reglamentaric, se procede a insta -
lar el Congreso Extracrdinarico. Befior Secretario, déle -

lectura primeramente a las licencias que han sido consig

_ EL SENOR SECRETARIO: S5i, senor Presidents. -
Existen consignadas en Secretaria las siguientes solici-
tudes de licencia indefinida, gue por lo tanto deben ser
consideradas por el Congreso: la del Honorable Diputado-
Jacinto Veldzguez Herrera, para gue ocupe su lugar el se
for Bduarde Carmigniani Garcés; la del Diputado Lebn Fe-
bres Cordero, para gue actGe en su lugar el doctor Vicen
te Burneo; vy finalmente, la del ingeniero Rodolfo Bague-
rizo Nazur para gue actfe en su lugar el Diputado alter-
no Manuel Pesantez.———-mmm s e

EL SERNOR PRESIDENTE: D£le lectura una por u-
na, sefor Secretarioc, para efecto de ponerlas a conside-

EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. -
Dicen asi: "Sefior Presidente, ante usted y por su digno-
intermedic ante el organismo de su Presidendia, solicitoe
se me conceda licencia por todo el tiempo que dure el Pe
riodo Extraordinaric de sesiones gue hoy se inicia; en -
congsecuencia, deberd actuar en mi reemplazo el senor E -

cvafiae
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duardo Carmigniani Garcés, una vez gue ha presentado su-
excusa el sefior don Miguel Arzube Payeze. Atentamente, -
firma el GBiputado Jacinto Veldzquez Herrera".--——=———==-

EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracibn,-
sefiores lLegisladores, la licencia solicitada por el Hono
rable Jacinto Veldzquez y la incorporacidn, consiguiente
mente, del Honorable Eduardo Carmigniani. Quienes estén-
de conformidad con la misma, gque se sirvan expresar su -
respaldo levantandc la mano. Votacidn, sefiores Legislado
reg. Aprobado, seriores Legisladores. La siguiente solici
tud, senor SecretariQ.————=r—c o o e i o

EL SEfOR SECRETARIO: "Sefior Presidente, en -
vista de gue no me seri posible concurrir a las sesiones
del Congresc Extraordinario convodado por usted, que se-
inicia el dia de hoy, le agradecexr® se me conceda la 1i-
cencia respectiva vy se proceda a convocary a mi suplente-
el senor doctor Vicente Burneo, Atentamente, firma el in
geniero Ledn Febres Corders i mmm e o m e m o o o o o ot ot e

EL SERQR PRESIDENTE: En consideracidén, seno-
res Legisladores, la solicitud de licencia del Honorable
le&n Febres Cordero. Quienes estén de conformidad con la
misma, que se sirvan expresar su respaldo levantando la-
manc. Aprobado, sehores Legisladores. La siguiente licen
cia, senor SecretariQ,-m——=—memss o e e e =

EL SERNOR SECRETARIC: Dice asi, sehior Presi -
dente: "Por cuanto debo antender asuntos impostergables-
v que requieren de mi presencia, solicito a usted se dig
ne concederme licencia indefinida vy excusarme de asistir
a laz sesiones del Congreso Nacional. Usted se servira -
convocar a mi respectivo suplente, el senor Manuel Pesin
tez, firma, atentamente, ingeniero Rodolfo Baguerizo Na-
Ty o v o i

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideraci®n la li-
cencia del Honorable Representante Rodolfo Baguerizo Na-
zur. Quienes estén de conformidad con la misma, gque se -

sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn,
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Cvnelwes

senores Legisladores. Aprchbado, sefiores Legisladores, -
éAlguna otra licencia, sefor Secretario?.————mmcmmecea--—

EL SENOR SECRETARIO: No hay ninguna otra li-
cencia, senor Presidente,==—=—ccmm e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al artfculo-
gsesenta y cuatro de la Constitucidn Politica del Estado.

EL SEROR SECRETARIO: "El Congreso puede se -
sionar extraordinariamente, convocado por su Presidente,
por el Presidente de la Repfiblica o por las dos terceras
partes de sus miembros, para conocer exclusivamente de -
los asuntos materia de la convocatoria"™, Hasta ahi el -
texto del articule sesenta y cuatro, sefor Presidente,--=

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articulo-
once del Reglamento de la CAmara, sefor Secretarig.—--——--—

EL SEROR SECHETARIO: "Articulo 11 del Regla-
mento.~- Cuando la Camara fuere convocada para un Periodo
Extracrdinario de sesiones, se sujetara a las mismas nor
mas previstas para los Pericodos Ordinarios, y no se pro-
cederd a eleccidn de nuevos dignatarios. En el Periodo -
Extraordinarioc de sesiones, s8lo se podrén tratar asun -
tos expresa y concretamente determinados en la convocato
ria, v sus sesiones duraran el tiempo que estos regquie =
ran para su resolucidn”, ——semc o —————

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la convoca
toria, Selor SeCIetario, —=— = v o ————— o o om e o = e o

El. SENOR SECRETARIO: Si, seror Presidente. -
Dice asi: "Gary Esparza Fabiany, Presidente del Congreso
Nacicnal, en ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 64 de la Constitucibn Politica de la RepQblica,
convoca a los Honorables Diputados gue integran el Con-
greso Nacional a un Periodo de Sesiones Extraordinarias-
que se instalard el miZrcoles 19 de octubre de 1983 a -
partir de las diecis®is horas para conocer exclusivamcn-
te de los siguientes asuntos: Primero.- Reformas a los =
Articulos N2s, 17, 1%, 21, 26, 34, 35, 40, 45, 47, 49, -~
50, 57, 64, 65, 83, 92, 119, 121 y 149 de la Ley de Elec

#l--l-’fI-l-I
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clones, para armonizarlas con las Qltimas reformas constitu
cionales expedidas y establecer con mayor claridad ciertas-
normas reguladoras del proceso electoral. Segundo.- Inter -~
pretaci®én de la primera Disposicidn Transitoria de la refor
ma constitucicnal promulgada en el Registro Oficial N® 569~
del 1°de septiembre de 1983; vy, Tercero.- Aprobacidn de los
siguientes Convenios y Tratades Internacionales: a) Adhe =~
2idn del Ecuador a leos Protocolos sexto y s&ptimo; Prorroga
del Convenio sobre el Comercio del Trigo de 1971; b) Conve-
nio Internacional del Café&, 1983; ¢) Convenio sobre Privile
gios e Inmunidades, Comizidn Permanente del Pacifico Sur; -
d) Acuerdos para el establecimientc de un Centro Regional -
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural de Am@&rica Latina v -
el Caribe; e) Convenio de Cooperacidn EconBmica v Técnica

suscrito en Sefl con la RepGblica de Corea del Sur; £} Con-
venio Consular con la Unidn de Replblicas Socialistas Sovié
ticas; g) Convenio de Cooperaci®n Cultural con la Repiblica
Populary de China; h) Convenico Censtitutivo de la Organiza -
citn Latincamericana de Desarrxollo Pesquero; 1j) Convenio pa
ra la Concesidn de Inmunidades y Privilegios al Programa de
Televisibn Andina; y, k) Convenio de Cooperaci&n Técnica con
Costa Rieca. Quito, octubre 14 de 1583, firmado) Gary Espar-
za Fabiany, Presidente del Congresc MNacional',-=-=—wsm—mae—-

ELL SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, -
antes de disponer gue se dé lectura al orden del dia, la -~
Presidencia guiere destacar su reconocimiento, por un lado,
a los sefiores Legisladores gue integraron la Comisidn Multi
partidista designada por la Presidencia para efecto de ela-
borar el Proyvecto de Informe de Reformas a la Ley de Elec =
cicones, guienes en realidad han demostrado su verdadero sen
timiento de patriotismo, al trabajar con denuedo aun en ho-
ras de la noche, para efecto de poder consignar este Proyec
to. Asimismo, la Presidencia debe consignar su reconocimien
to a la labor realizada por la Comisidn de Asuntos Interna-
cionales gue nos ha permitido, juﬁtémenta, traer los Conve-

niecs Internacicnales gue est&n constando en la convocatoria.
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La Presidencia, habida cnnsideraci&ﬁ de qué en esta labor -
han participado los diferentes blogues parlamentarios que -

tienen presencia agui en el seno del Parlamento ecuatoriano,

estd poseida del convencimiento de gue este Periedo, por -
tratarse de asuntos, realmente de trascendencia e importan-
cia para el pais, se desenvolvera dentro del campo de una -
verdadera agilidad, v gque al t&rmino del mismo, nos podemos
gentir satisfechos de haber respondido con los intereses -
del pais, sobre todo al consignarles la reforma a la Ley de
Elegcciones, a fin de gue los ecuatorianos, tanto aguellos -
gque tienen gue ser elegidos cuanto aguellos gue van a ele -
gir, sepan las normas claras dentro de las cuales desenvol-
verse para el evento electoral en gque va esti inmerso el E-

cuador. Senor Secretario, d& lectura al orden del dia,=====
,-II..

EL. SENOR SECRETARIC: Si, senor Presidente. -~
"Primero.~- Aprobacifn de Convenics vy Tratados Internaciona-
les, Segundo.- Primer Debate del Proyecto de Reformas a la-
ey de Elecciones.- Tercero.- Primer Debate del Proyecto de
Interpretaci®n de la primera Disposicidn Transitoria de las
raformas constitucionales". Ese es el orden del dia, sefior-
Pras idenibe  — = e v s e et i e e et e 3 o

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sobre el orden del dia,
Honorable Calced. ~——rm e mm e e o i e e e e i e o e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, por-
su intermedic, que la Secretaria lea el artfculo noventa y-
cuatro de 1038 Reglamenios, — = — s i e e i ot e e o

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secre
AT L O, e e e e e e -

EL, SEFOR SECRETARIC: S5I, senor Presidente. -
"Articuleo 94.- Para mejor conocimiento de los proyectos, el
Presidente ordenaria que se los imprima y se entregue a los-
Legisladores con anticipacidn de, cuando menos, veinticua -

tro horas a la sesidn en que deben ser conocidos. Igualmen=
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crelnes

te se procedera asi para segunda discusidn, incluy@&ndose en
este caso el Informe de la Comisidn respectiva". Ese es el-
articulo solicitado, senor Presidente.-—-————c——ec————mmmeee

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, quie
ro colaborar con usted, quiero colaborar con la Cémara, y -
precisamente a las cuatro y diez en punto yo estaba agui -
pregente. El dia de ayer en repetidas ocasiones he pedido a
la Secretaria gque se me entregue la informacidn que se nece
sita para gue se pueda participar conscientemente en un de-
bate la acabo de recibir hace muy pocas horas, Senor Presi-
dente, es evidente gue una informacidn tan voluminosa como-
esta, no la puedo ni estudiar ni procesar en pocas horas; -
por eso, muy sabiamente, el Reglamento dispone gue por lo -
menos s& entréegue con Veinticuatro horas de anticipacibn Pa
ra que los Legisladores podamog participar en el debate, =
realmente habiendo estudiado la materia. Pox lo tanto, s& -
nor Presidente, le indico mi imposibilidad de participar, -
por lo menos en mi caso, en eéste debate porgue no he recibi
do esta informacidn con la debida anticipacifn. Gracias, se
RO President @, — s e e e e o e o 1 i et e e i e et

EL SENOR PRESIDENTL: Sencores Legisladores, -
sobre este particular, la Presidencia debe participarles a~
ustedes que al medio dia de hoy, la Presidencia tuvo una reu
nitn con los jefes de los diferentes blogues parlamentarios
gque accedieron a una invitacidn gue se les cursara; v como-
congecuencia de esa reunidn, vy cumparti&ndp justamente la =
inguietud planteada por el Honorable Hugo Caicedo, se convi
no, a pedido expreso del Honorable Carlos Julio Arosemena, -
gue fue respaldado por otros jefes de bleques que asistie -
ron a esta reunidn, de que justamente comencemos hoy con el
anilisis, con el estudio de los proyectos y gue dejemos pa-
ra el dia de manana, a fin de gque tengan unas horas de dis-
ponibilidad los sefiores Legisladores para estudiar les Pro-
yectos de Reforma a la Ley de Elecciones y de intexpreta -
cidén a la primera Disposicidn Transitoria de las reformas -
constitucionales. Dicho esto, sehor Secretario, proceda us=

l"'l';f"l"‘
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ted a dar.../SBcbre el tema de la convocatoria, sefior Repre-
sentante?. Si es sobre el orden del dfa, le concedo la pala
bra, === e ——————— -
EL H. CARRICN PEREZ: Serior Presidente y EEﬁE
res Legisladores, el pais entero se encuentra en espectati-
va de lo gque va a suceder en este Congreso Extraordinario, en
vista de que la vocacidn civica nacional viene impulsando -
con fuerza un proceso electoral gque expresa el deseo del -
pueblo ecuatorianc de una estabilidad denocratica. Obviamen
te, luego de diez afios de dictadura y al haber tenido que -
reajustar el ordenamiento juridico nacional, han surgido al
gunos inconvenientes en el camino, los mismos gque con madu-
rez y civismo tambi@n se los viene superando. Une de astos-
Gltimos acontecimientos se refiere al planteamiento de in -
constitucicnalidad gue han formulado algunos sectores ante-
la Corte Suprema de Justicia respecto de un reglamento, y -
algunos, respecto de algunas normas de la Ley de Eleccicnes.
Usted, sefior Presidente del Congreso, en uso de las faculta
des constitucionales nos ha convocado, segfin dice la convo-
catoria y el punto terceroc del orden del dia de hoy, para te
ner el primer debate del Proyecto de Interpretacifn de la -
primera Disposicidn Transitoria de las reformas constitucic
nales. Mi pedido concreto y que tiene gue ver con lo gue es
tamos haklando, senor Presidente, es el pedir a usted for -
malmente gue se sirva oficiar a la Corte Suprema de Justi -
cia para que suspenda el tramite del pedide de declataroria
de inconstituciconalidad, en vista de que el Congreso Nacio-
nal se ha reunido el dia de hoy, justamente para interpre -
tar esta Rispesicidn Transitoria, y si usted ha convocado y
el Congreso se ha reunido para interpretar, significa que =~
hay duda esencial scobre el contenido v alcance de esta nor-
ma; si esto es asil, el alto Tribunal de Justicia no puede e
mitir opinidn alguna; y tampoco cabria, porgue seria una -
burla al pals, gue primeroc la Corte Suprema emita su fallo-
y luego este Congreso emita su interpretacitn. Por lo tanto,

senor Presidente del Congreso Nacional, le solicito focrmal-
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mente que con la urgencia del caso se sirva dirigir a -
la Corte Suprema de Justicia una nota pidi&ndole que sus
penda el tramite de declaratoria de inconstituciconalidad
de estas normas gque han sido propuestas ante ese Tribu -
nal. Gracias, sehor Presidente, ~—eecre o oo - ————————
EL, SEfOR PRESIDENTE: Est& apoyado., i¢Para opo

nerse, Honorable Pico?. 8i es para oponerse, le concedo-
1él PALADE A, o o o o it e et e
EL H. PICO MANTILLA: S=snor Presidente, Hono-

rables sehores Legisladores, cuando comencé& a escuchar -
gue se hacia referencia a la convocatoria, lo menos gque-
pedia imaginarme es gue se iba a tratar sobre el texto -
expreso de la misma, es decir, scbre la sul géneris con

vocatoria de gue reformemos los articulos diez, veinte,-
treinta, cuarenta, para citar los nfmeros, cuando tengo-
entendido que la ley esg el conjunto de las normas y de -
los articulos gue hacen un cuerpo por naturaleza juridi-
ca, indivisible, y si bien es cierto, digo, crei que se-
iba a tratar de eso, pero cuando leo el orden del diz, -
senor Presidente, yo entiendo gue hay una apertura y un-
criterio lbgico para el procedimiento, porgue se da por-
entendido gue, en la Camnara, los Legisladores no perde -
mos el derecho de hacer determinado planteamiento en la-
Ley de Elecciones; pero mi sorpresa surge cuando en este
momento, no sblo gque se guiers dejar de lado las normas-
constitucicnales y legales sino que gueremos pretender -
ntilizar, como se ha dicho, los asuntos de orden politi-
co para trasladarlos estrictamente a la competencia polfi
tica desconociendo los elementales principios normativos
de la Carta Polfitica del Estado, y los principios gue en
senan el comienzo de juridicidad, el hecho de haber asu-
mido el conocimiento de la causa, el hecho de haber a
vocado conocimiento, como dicen los abogados gue ejercen
la profesifn. Entonces, senor Presidente, si la Corte Su
prema de Justicia se encuentra conociendo esta o cual =
gquier impugnacidn, mis planteamientos siempre son ajenos
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a las circunstancias. del mﬂmentoiﬂ a las personas que -
tienen gue wer con esas circunstancias; si la Corte Su -
prema de Justicia se encuentra conociendc un planteamien
to de inconstitucionalidad de cualguier orden, es esa -
Corte, en cuyo seno se ha radicadoe la competencia, la -
gque tiene que resolver positiva o negativamente; y en se
gunda instancia, sefor Presidente, es la Camara Nacional
de Represenitantes la gue tiene que decir si estd confor-
me o est@ inconforme con la resolucidn de la Corte Supre
ma. Baste recordar a los senores Legisladores gue respec
to a la impugnaci®dn gue se hacia sobre los partidos polil
ticos que fueron declarados fuera de ley por el Tribunal
Supremo Electoral, la Corte Suprema se pronuncid y luego
fue la Caimara Nacional de Representantes la que decidi,
con acierto o con desacierto, revivir a los partidos po=-
liticos gue ahora, con ese legitimo derecho, estdn ha -~
ciendo presencia en la vida politica nacional: vy en a =
gquel entonces a nadie se le oourrid pedir que la Cimara-
oficie a la Corte Suprema de Justicia que suspenda la re
solucidn, porgque agqui nosotros ibamos a resolver que tie
nen vida el Partido Velasquista ¢ el Partido Comunista.~
iA nadie se le ocurri®d!. Porque, sefior Presidente, lo me-
nos gue es, es un absurdo; entonces, lo menos gue tam -
Lign podemos hacer es oponerncos a un planteamiento de e-
sa naturaleza, no sbtlo por el orden constituciconal sino-
por el orden procedimental. Yo me pregunto: fen razdn de
qué la Camara puede votar una mocidn o entrar a conside
rar una mocidn, si es gque asi se ha planteado? Incluso,-
hace un momento el Diputado Caicedo hizo un planteamien-
to a titulo personal, gque en ese caso si podia resclver-
la Camara, suspender, dijéramos, la sesidn hasta gque e -
®xista la debida informaci®n, pero eso no tiene nada gue-
hacer con el asunto de la convocatoria, y el hecho de la
interpretacidn, en ese momento discutiremos si es inter-
pretaci@én © no es interpretacitn; si conviene o no con-
viene, y si es que es politica, por gqué razbtn politica -
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se la quiere poner, peroc ho es qﬁe en el comienzo, senor
Presidente, hemos de tratar de desorientar a la opinidn-
plblica v de desorientar un criterio de la Corte Suprema
de Justicia. Es mas, la Constitucidn Politica del Estado
garantiza la independenciaza de las Funciones del Estado,-
no es sdblo la Constitucidn Politica la doctrina jurfdica,
sefior Presidente, los textos de todo el mundo garantizan
la independencia de las Funciones del Estado, preconizan
el respeto. Ilustres tratadistas, destacados juristas, -
estudiantes de Derecho, alumnos de primer ano nos comien
zan repitiendo con vigor gue hay dque respetar la indepen
dencia de las Funciones del Estado:; cBmo entonces, seior
Presidente, agul nosotros hemos de decir: jSefor, suspenda
usted el conocimiento de una causa porgue vamos a discu-
tir una interpretacidn que puede © no puede ser aproba -
dal!. De tal manera que, réspetando como el gue mas las -
opiniones gue se han dado, respetandoc el legitimo dere -
cho de hacerlas, me opongo & €s8a proposicidn, sgﬁur Pre-

sidente, por las razones gue he manifestado. Gracias,-—-—-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carlces Julio-
Arosemena tiene la palabra.———-——=-—sormormme s - -

EL H. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente y -
sefiores Legisladores, cuandoc hace unas pocas horas, un -
grupo de Legisladores aceptd su gentil invitaci®n para - :
que nos reunilramos y conversiramos sobre diversos tOpi- ;
cos, me permiti indicar que si bien es cierto gue én los
Congresos Extraordinarios inicamente se pueden discutir-
los puntos gue constan en la convocatoria, sugeria gue -
en lugar de comenzar a discutir las reformas a la Ley de
Elecciones, la interpretacidn a cierta Disposicidn Tran-
sitoria comencemos, si gueremos pues ganar tiempo, discu
tiendo Convenios Internacionales. La mayoria de los le -~
gisladores gque estuvimos con usted hace unas horas, repi |
to, coincidieron, y usted tuvo a bien no poner puntos -
gque no est&n contemplados en la convocatoria sino cam -
biar el orden de esos puntos para dar tiempo a los Legis
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ladores a que lean el informe de la Comisi®n Multiparti=-
dista, que efectivamente ha trabajado con todo empeno y-
dedicacidn, Porgue hay ciertos Convenios Internacicnales
que si nosotros no los aprobamos, perjudicariamos a la e
conomia del pais; por ejemplo, nos adherimos © no nas -
adherimos al Convenio Internacional relativo al café: si
no nos adherimos, nos guedamos fuera del mercado interna
cional del café&; v, entonces, {qué haremos con nuestro -
caf€?. Por més gue nos dedigquemos a beber café todo el -
dia no alcanzaremos a consumir la producci®n nacional. -
Eso en lo que se refiere a la discusidn, en primer lugar
sobre los Convenios Internacionales, y agregu&: discuta-
mos los Convenios Internacionales gue alcancemos en la -
tarde de hoy; y mafiana, en ese caso, despugs de que ya -
hayamos leido el Informs de la Comisifn Multipartidista-
sobre las reformas a la Ley de Elecciones, entremos a -
discutir esta Ley. En cuanto a la proposicifn que ha he-
cho el senor Diputado doctor Alejandro Carrién, no coin-
cido con ella por mGltiples razones. Plenamente estoy de
acuerdo con lo gue ha expresado el doctor Pico, no po =
dria ser pues, en la Cimara Nacional o en el Congreso Na
ciconal decirle a la Corte Suprema: "suspenda un asunto -
gue ustedes estin conociendo porgue nosctros lo vamos a-
discutir". ¢Fn qué guedaria, entonces, la autonomia de -~
las Funcicnes del Estado? (En gu2 gquedaria, entonces, la
Corte Suprema de Justicia?. La vamos a convertir en una-
éspacie de recadero de la Cémara Nacional de Representan
tes, cJAceptariamos nosotros gue la Funcidn Ejecutiva o -
la Funcidn Jurisdiccional nos envien un oficio en gue di
gan: "no hagan ustedes eso teodavia porgue nosotros esta-
mos meditando sobre el mismo problema gque van ustedes a-
discutir?"., ijAbsurdo! Eso, sin anotar otra cuestidn, gque
en el orden del dia no estd esto de ordenarle a la Corte
Suprema gue no considere. un asunto que lo viene discu -
tiendo desde hace algunas semanas o desde hace algunos -
dfas, v gque en su afin de escuchar a todos los represen-—
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tantes de los diversos medios ﬂe.infnrmﬁciﬁn y a los re-
presentantes de los partidos politicos, entf& los cuales
no estd el gue vo represento en este momento, han hecho-
objeciones a determinados reglamentos expedidos por la -
Funcifn Ejecutiva. Por consiguiente, me opongo a la su -
gestidbn del doctor Carridn y coincido con el doctor Pi -

El. SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, -
con las intervenciones de los Honorables Representantes-
Medardo Mora, Salvador Cazar vy Julio Prado Vallejo, ce -
rramos el debate sobre este asunto, Tiene la palabra el-
Honorable Medardo Mora.===——wm—coe—ceree s n e e e - e -

EL H. MORA SOLORZAND: SY, sehor Presidente.-
Sefiores Legisladores, sin entrar, realmente, a dar mi o-
pinidn sobre si la mocidn del Diputado Carridn procede o
no procede e&n este Congreso Extraordinario, pienso gue -
lo gue ha sostenido como principio el doctor Galo Pico -
es vilido: la Funcidn Judicial es absoclutamente indepen-
diente, v como lo decia el dector Arosemena, con toda -~
propiedad, no puede a estas alturas el Congreso Nacional
mandarle a decir a la Corte Suprema qué es lo gue tiene-
cque hacer; la Corte Suprema sabrid si sigue adelante con-
el trimite de la demanda de incnnstitucimnaliﬁad o de i~
naplicabilidad presentada por diferentes partidos politi
cos v Organos de comuncaci®n social scbre el Reglamento-
gue dictd el Tribunal Supremo Electoral, y el Congreso -
Nacional a su vez, tendrd gue asumir tambi&n sus respon-
sabilidades. Justamente, sefor Presidente y Honorables -
colegas, en las reformas propuestas existe la del articu
1o diecinueve, en cuyo literal j) se habla o ge estable=-
ce guién debe dictar reglamentos, eso va a conocerlo es-
te Congreso Extracordinario y va a emitir un criterio, va
a emitir un criterio este Congresco Extraordinario sobre-
la vigencia de las Disposiciones Transitorias de las re-
formas a la Constituci®n, en donde justamente se va a de

terminar en este Congreso Extraordinario, si va a conti-
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nuar © no vigente el articulo ciento treinta y ocho de -
la Constitucidn o si esa vigencia seri a partir del diez
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, y hago re
ferencia a esto porgue el articulo ciento treinta vy ocho
es uno de los articulos reformados, en cuyo casc, el co-
nocimiento de la resolucidn de la Corte Suprema ya no =
vendria al Congreso sino gque iria al Tribunal de Garan -
tias Constitucionales, De tal manera que, por estas con-
gideraciones, senor Presidente y Honorables Legisladores,
es desde todo punto de wvista precipitado y apresurado - é
que este Congreso resuelva dirigir cualgquier oficio a la
Corte Suprema de Justicia, v lo gue debe hacer este Con-
lgIEEG es entrar a conocer los puntos materia de la convo
catoria. En consecuéencia, no estoy de acuerdo con la pro
puesta del Honorable Rlejandro Caryibn,-—=—-=e—ss=—eo——ee—-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Salvador -
B B BT o = ot o 0 i B il 1 s e S S S S L o e e e e

EL H. CAZAR CADENA: Sehor Presidente, en rea
lidad parece que de ciertos sectores politicos hay un em |
peno para gue la Corte Suprema de Justicia emprenda una- :
carrera contra el tiempo para anticiparse en su resolu - '
cibn a lo gue después de horas o dfas resuelva &l Congre
so. Esto de suyo ya plantea una interrogante: ¢Por qué e-
se empenio? (Por gu@ tiene gque procederse de esta manera?
tPor gué esta carrera contra el tiempo?. Tenemos gue re-
corday, sefior Presidente, gue al Legislador, s6lo al Le-
gislador le toca interpretar la ley de un modo general -
mente obligatorio, obvio por consiguiente, sehor Presi -
dente, que si en este momento el Congreso va a entrar a-
interpretar una norma constitucional de un modo general-
mente obligatorio, por prudencia, por respeto al Congre=-
so, la Corte Suprema no debe apresurarse a concer el pro
blema. Pero hay algo mis, senor Presidente; parece gue -
lo gue se guiere es evitar incurrir en responsabilidad -
penal, porgue si el Congreso resuelve gue no hay ninguna
forma de interpretar la Digposicidn Transitoria primera,

poerque esti en vigencia la primera y la tercera parte de
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la Constitucidn, en ese mnmento,?la Corte Suprema ya no=-
séria competente para conccer el prcblema, y en conse -
cuencia, si conoce, incurriria en responsabilidad penal,
responsabilidad penal tipificada en el articulo doscien-
tos cincuenta y uno del Cddigo Penal, gue si usted me =
permite, sefior Presidente, procederia a leer.,——=——=—e——-

EL SEHOR PRESIDENTE: Estd autorizado, sefior-
Legisladoy, ——= - mm e e e st e e ——————

EL H. CAZAR CADENA: cQue dice el articulo =~
doscientos cincuenta vy uno?: "Cuando coaligandose dos o=
méas funcionarios pGblicos o cuerpos depositarios de algu
na parte de la autoridad pfiblica, sea en una reunidn o ~
por diputacidn o correspondencia entre ellos, conciarten
alguna medida para impedir, suspender o embarazar la eje
cucifin de una ley, reglamento u erden superior, serén re
primidos con prisifin de seis meses a cinco anos', iQué -
sucederia si la Corte Supzema enbtra a conocer después de
lo que resuelva el Congresco?. ¥Ya no tiene competencia pa
ra concocer, Incurrirfa en esta responsabilidad penal. -
Ee alli la realidad, v no puede el Congresco amparar un -
procedimiento de esta naturaleza, que obviamente atenta-
contra la majestad misma del Congreso gque esti conocien-
do un problema; en este momento entramos legalmente a co
nocer el problema. Por consiguiente, creo que lo proce -
dente es que su Sefioria oficie a la Corte Suprema para -
gque momentineamente y hasta que &l Congreso resuelva, se
suspenda la resolucidn, no el tramite del proceso, la re
gsolucidn del problema gue esti en manos de la Corte Su -
prema. Gracias, senor Presidente.--—--——s-—mem—seo—soea—

EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Prado Vallejo.

EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente, pien-
so gue esta discusidn habrxia tenido raz®n si es que us -~
ted, como Presidente de la Funci®n Legisliativa, hubiese-
convocado expresamente a conocer este asunto, es decir,-
si en la convocatoria gue con el derecho gue le asiste a
la Presidencia de la Funcidn Legiglativa, usted hubiese-
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puesto en esa convocatoria plblica este problema para -
ser dilucidado por el Congreso Nacional; porgue de acuer
do con la norma legislativa y-reglamantaria nuestra, no-
se puede conocer nada que est@& fuera de la convocatoria-
a un Congreso Extraordinario. Usted tenfia el derecho de~
senalar qué puntoe podfan v debian ser en este Congreso-
Extraordinario, conocidos y resueltos por el Congreso Na
cional. Esa es una atribuci®dn suya, nadie le puede gqui -
tar ese derecho a hacerlo. Puede haber entre nosotros di
vergencia sobre si pudeo incluirse un punto o excluirse -
otro, pero desde el instante en gue usted usa el derecho
constitucional para convocar a un Congreso Extracrdina -
rio, sB5lo usted tiene facultad para senalar los asuntos-—
gue deben ser conocidos en ese. Periodo Extraordinario -
del Congresco. 5i les demis Diputados tenemos un criterio
diferente al suyo como Presidente de la Funcidn Legisla-
tiva, 1o normal es gque recojamos firmas, tengamos las ne
cesariag cuarenta v seis firmas y establezcamos el orden
para convocar a un Congreso ExXtraordinario; comt €80 no-
ha ocurrido, y usted ha hecho us¢ d= su derecho constitu
cicnal para sehalar solamente los puntos que este Condre
g0 Extraordinario debe conocer, no tenemos pﬂsihilidaﬂﬂsr
aungue lo deseemos, de conocer otros asuntos gue los gue
usted ha sefialado en esa convocatoria. En consecuencia,-
si bien podria haber sido fGtil en otras circunstancias =~
el planteamiento de mi querido y respetado amigo Diputa-
do Carridn, no procede en el momento actual, no procede,
no es gue discutamos el fondo del asunto, de si estada ra-
dicada © no la competencia en la Corte Suprema de Justi-
cia, no corresponde ahora declr si el reglamento vicola o
no la Constitucidn; el reglamento de libertad o de expre
sifn electoral durante el proceso electoral [No! dhora,-—
esos problemas de fondo no son materia de la convocato -
ria que usted lo ha hechot; no procede, por lo tanto, dis
cutirlos en la tarde de hoy ni éﬁ este Congreso Extraor-
dinario, v en consecuencia, si bien podemos tener crite-
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rios diferentes, usted es el Gnico que podia fijar la ma
teria de la convocatoria a este Congreso. Por lo tanto,-
si usted lo ha fijado, invoco ese derecho suyo para gque- E
el Congreso Extraordinario continfe tratando los puntos-
que han s2ido materia de la convocatoria que usted lo ha-
hecho con pleno derecho constitucional., Me da la impre -
sibn de gue nostros podriamos perder, desgraciadamente,-
un buen tiempo de este Congreso Extraordinario, si nos -
desviamos de esas normas constitucionales, y si bien po-
dria tratarge de asuntos gue razZonablemente se los puede
discutir en otreo momento, no es este el foro del Congre-
=0 Extraordinario, el que nos permitirfa tratar del punto

que ha sefialado el Honorable Diputado Carribn. Eso es to
do, sefior Presidente, mm o o e e o o s o o e e e

EL SENCR PRESIDEMNTE: Senores Legisladores, -
la Presidencia insiste finalmente en gue con las inter -
venciones de los Honorables Fraukhlin Verduga, doctor Mar
guez Moreno y Rodrigo Suarez concluimos los debates scbre
este asunto. Tiene la palabra el Honorable Franklin More

EL H. MORENO QUEZADA: Sefor Presidente, en -
realidad, creo gue hay un lapsus en la intervencidn del-

Honorable Alejandro Carribn; porgque todos conocemos que-
es un colega gue ¢olabora vy €5 un hombre muy capaz, pero
lamentablemente parece gue se le ha escapado el asunto -
materia de la convocatoria a un Periodo de Sesiones Ex -
traordinarico, porgue la Funcidn Legislétiva de acuerdo a
ia Constitucitn, establece dos tipos de sesiones: las Se
siones Ordinarias, cuya materia lo determina exclusiva -

L e . a Er

mente el artfculo cincuenta y nueve de la Constitucibn=- -
Politica del Estado, v las Sesiones Extraordinarias gue-
su Sefioria ya lo hizo conocer a la Sala, gque se encuentra
determinado exclusivamente en el articulo sesenta y cua-
tro de la Constitucidn. De manera, senor Presidente, gue
en razbn de la materia, Ealamenté le es competente a la-
Funcifn Legislativa conocer en el Periodo de Sesiones ExX
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traordinarias, aquello gque es pafte de la convocatoria -
expresa hecha por Usia; y en el presente caso, su Seho -
ria ha dado a conocer a todos los miembros y a la prensa
el texto de la convocatoria, v en esa convocatoria a Pe-
riodo Extraordinario de Sesiones consta expresamente u -
nos puntos cuya agenda ya lo tenemos todos los Legislado
res, que estd agui en este libraco, y en 8l en ningfin -~
instante aparece el estudic del reglamento. De manera, =
sefior Presidente, gue oponiéndome, pido gue se lo recha-
ce por imprﬂcedenﬁe en materia constitucional.==—=sr———-

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorahle Mirgquez More-

BEL H. MARQUEZ MORENO: Senor Presidente, el -
asunto planteado por el Honorable Carri&n, naturalmente-
tiene mucha importancia, pero desgraciadamente no es pro
cadente. Estoy convencido en gue la Corte Suprama congi-
derara este asunto gue estamos discutiendo para gue no -
se precipite. 5i el Congreso Extraordinario estd@ reunido
para efecto de conocer las reformas a la Ley de Eleccio-
nes, en la serie de articulos que consta en el proyecto-
desde el articulo diecisiete, esti Intimamente relaciona
do con la primera Transitoria; de alli entonces, gue yo-
creo a conciencia, de gue la Corte Suprema, inclusive pa

ra que el pueblo esté convencido de que la Corte Suprema !
esti actuando en una forma serena, al margen de ideclo - i
gias politicas, porgue la Corte Suprema es la esencia -
misma de administrar justicia al margen de compadrazgos,
de amistades, de ideologfas. Este minuto, los Ministros-
de la Corte Suprema estdn escuchando y va a hacer un estu-
dio profundo, v a lo mejor va a esperar cinceo, seis, o -
cho dias para dar su resolucidn, porque seria tremendo -
que el dia de mafana o el viernes o entre semana dicte -
un fallo, si a partir del articulo diecisiete de la Ley-
de Elececiones vamos a entrar necesariamente a estudiarlo,
a conocerlo, a analizarlo esa Transitoria primera, que -
es una Transitoria clara, concreta, precisa, y en mi cri
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terio personal, personalisimo es de que la Corte Suprema
no es competente para conocer los asuntos concernientes-
a los articulos ciento cinco, ciento seis y ciento siete
v su reglamento; y ¢Por qué, senor Presidente, no e&s com
petente? Porgue claramente en las reformas a la Constitu
cidn Politica del Estado se determind gue el primer inci
so del articulo ciento treinta y ocho que le da la facul
tad a la Corte Suprema de Justicia para conocer los re -
glamentos o leyes, no los reglamentos, las leyes, se pa-
86 Integramente al artfculo ciento cuarenta y uno gue se
refiere al Tribunal de Garantias Constitucionales. Pero-
aun hay mis, sefor Presidente, voy a utilizar, cuando -
mis tres minutos, porque esto me darid motivo para el mo-
mento preciso analizarle. La Transitoria primera, senor,
determina como regla general, generalisima, de gue todas
las disposiciones reformadas entrarén en vigencia a par-
tir del diez de agosto de mil nowecientos ochenta y cua-
tro; pero aqui existen tres excepciones concretas. dCua-
les son estas evecepciones?. La una, la contenida en el -
artfculo ciento cuarenta y tres; la otra: "y todas las -
normas concernientes al proceso electoral”; y la terce -
ra, los articulos cincuenta y seis, cincuenta y siete, -
cincuenta y ocho, etcétera, Y yo pregunto, iQué& signifi-
can log reglamentos dictados por el sefior Presidente de-
la RepCblica?. Proceso electoral. ¢Qué entrana el articu
lo ciento cinco, ciento seis y ciento siete de la Ley de
Eleccicnes que ha sido motivo, con razbn o sin razdn, pa
ra entablar las demandas?. Proceso electoral, sefor FPre-
sidente, v si se refieren a proceso electoral, estd jus-
tamente dentro de la primera Transitoria, como excepcibn
gue dice en forma general: "Entrard en vigencia a partir
del 10 de agosto", a excepcifn de las contenidas en el -
artfculo ciento cuatro v con excepcibn de todas las con-
cernientes al proceso pre-electoral del mismo anoc y que-
son parte de les articulos tal, tal y tal; en consecuen-

cia, la Corte Suprema no tiene ya competencia para resol
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ver asuntos que miren al proceso electoral; puede la Cor
te Suprema resolver asuntos, pero gue no miren al proce-
so electoral. Por lo tanto, para mi criterio personal, - |
personalisimo, al margen del partidoe politico al que per [
tenezco, al margen de mi calidad de Legislador, como ciu
dadano ecuatoriano y c¢omo abogado, el asunto es de compe
tencia del Tribunal de Garantias Constitucionales, por =
gue en el articulo ciento cuarenta y uno pasd la compe -
tencia que tenia la Corte Suprema de Justicia al Tribu -
nal de Garantfas Constitucionales; y mas aun,; senor Pre-
sidente, el articulo cientc treinta y ocho fue prictica-
mente destruido, derogado, porgque el primer inciso pasa-
a ser ciento cuarenta y unc y el segundo inciso se le -
pulveriz®, v en vez del articulc ciento treinta y ocho - r
consta en las reformas un articuleo diametralmente opues-
to, que no tiene nada que ver con la competencia de la -
Corte Suprema. De tal manera que este asunto serd motivo
de mucho gque discutir, de mucho yue esgrimir, pero creo-
que la Corte Suprema de Justicia, haciendo honor a due -
gl minuto en gue vivimos €s un minute decisive para el -
gistema demoecr&tico, tiene gue tranquilamente analizario
por la situacidn de gue el Congreso se halla reunido y -
va a tratar directa o indirectamente la primera Transito
ria. Nada mis, sefor Presidente,--—-=-———-——=-= - ———— e

FI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodrigo Suida -

i

rez . S —————— R e e R e S ) e e e i S R B AR N Y R R e e

EL H. SUAREZ MORALES: Senocr Presidente, Hono
rables Legisladores, indudablemente el tema que se esti-
tratando es apasionante v da lugar a muchas tesis juridi

e

cas controvertidas y que es muy importante que se las -
discuta, pero en su lugar, en su turno y a su tiempo. Us
ted, sefior Presidente, ha convocado a Congreso Extraordi
nario para puntos especificos y en su orden. Pero vale -
la pena, sehor Presidente, ya gque ha habido una proposi-
cidn que no ha sido elevada a mocidn que usted la cali-
fique vy para que, en definitiva, esta no siga el tramite |
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de una discusidn que no eés procedente para someterle a -
votacidn como una mocibn porgue no entra, no esta dentro
de la convocatoria a este Euﬁgresn Extraordinario., En -
cuanto dice relacibn a este asunto tan controvertido de-
la peticitn de la competencia, digamos de la Corte Supre
ma de Justicia, para tratar sobre el asunto de los regla
mentos o del Reglamento de la propaganda electoral y de=-
log articulos pertinentes de la Ley de Elecciones, creo-
que hay materia para tratar y discutir, pero tambign de-
ben gquedar aclarados ciertos puntos fundamentales. Creo-
que no hay discusidn posible sobre los puntos planteados
por el doctor Galo Pico, el doctor Carlos Julio Arosema-
na y alglin otro Honorable Diputado que en su orden, el -
doctor Mora, doctor Prado, gue han determinado clarisima
mente gqua ese asunto no nos compete tratar a nosotros, -
porgue estd constitucionalments radicada la competencia-
de la Ceorte Suprema de Justicia. En segunde lugar, en a-~
gquella argumentaci®dn gue dice relacifn a la convocatoria
hacha por usted a la interpretaci®n de la primera Dispo-
sicidn Transitoria, lo que se hace es vatificar en fGlti-
mo término esta realidad, de que el asunto estid en manos
de la propia Corte Suprema de Justicia, porque en este -
Congreso no vamos a reformar la Constituecién sino a in -
terpretar la Disposicitn Transitoria, v en esa Disposi -
cibn Transitoria se habla de la segunda parte de la vi -
gencia de la segunda parte de la Constitucidn de la Repl
blica, excepeionando los articulos que dicen relacidn -
con las elecciones v nada mas que con las elecciones; -
por tanto, estd definitivamente excluida la atribucidn -
dada al Tribunal de Garantias Constitucionales para avo-
car conocimiento de las impugnaciones de inconstituciona
lidad de las leyes, Ademis, senor Presddente, acudiendo~
al espiritu que tuveo la CAmara Nacional de Representan -
tes, en el analisis y estudioc de esta nueva facultad gue
se daba al Tribunal de Garantiaﬁ‘Cﬂnatituciﬂnalﬂﬁ, esta~

se la radicaba, esta disposicidn se la radicaba en manos
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del Tribunal de Garantias Constitucionales, a base de la
n&éva constitucidn e integracidn de ese Tribunal, comple
tamente distinta a la gue actualemente tiene. De manera-
que, sehor Presidente, si vamos a entrar a discutir este
asunto, lo haremos a su debido tiempo, cuando tratemos -
de la interpretacibn de esta Transitoria, v gue guede -
perfectamente claro para los debates futuros, no ha con-
vocado a reforma constitucional, a reforma de la Disposi
cibn Transitoria sino simplemente a la interpretacidn -
que a ella se le debe dar. De manera gue si a eso usted=
ha convocado, es absolutamente improcedente gue entremos
sigquiera a tratar de conocer la famosa competencia del -
Tribunal de Garantias Constitucionales que la tendri, vy-
muy bien, a partir del diez de agosto de mil novecientos
ochenta y cuatro. En tal virtud, senor Presidente, y co-
mo un punto de orden, le pido a su Senoria que dé paso -
al orden del dia vy rechace las proposiciones que s5e han-
hecho, porgue no estdan dentro de la convocatoria al Con-
greso Extraordinario. Gracias, sefior Presidente,=————==-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores Legisladores, -
con la intervencidn del Honorable Vayas procederemos a =
votar si la Camara resuelve gque se Ccurse ¢ no. e curse -
la correspondencia solicitadas—=———=m—mrm e —

EL H. VAYAS SALAZAR: Senor Presidente, justa
mente mi intervencidn es para manifestar gue ha causado-
verdadera sorpresa el gue su Senoria permita la discu -
sifn de un punto gue no esté& en el orden del dia. Esto -
va a generar un tremendo desconcierto, y disculpe con to
do respeto que diga: jCuidado se le vaya de las manos la
dirigencia del Congreso! Porgque cualgquier Legislador ten
drd pleno derecho para plantear cualguier cosa ajena a -
la agenda motivo del Congreso Extraordinaric, y usted es
tard obligado por este mal precedente gque se ha dado, a-
someter a discusidn. Por esto, sgﬁﬂr Presidente, no gquie

ro referirme a esta supuesta tinterillada que puede ser.

Hablemos las cosas como son, hablemos las cosas como son,
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no es posible gue sea una tinterillada que, ventajosamen
té no va a tener asideroc en el Parlamento Nacional, Mas-
i hablamos del asunto legal, tengo la evidencila y saben
los distinguidos jurisconsultos de la Camara y fuera de-
ella, que estd radicada la competencia en la Corte Supre
ma de Justicia, prueba de ello es gque la Corte manda a =
oir al Fiscal General de la Nacidn; el senor Fiscal Gene
ral de la Nacidn ha emitido su juicio, mo quiero referir
me sobre lo positivo © negativo de ello, pero ya estd ti
pificada la competencia, si es gue tratamos de materia -
legal. En cuanto a lo gue se refiere, concretamente al -
Parlamento Nacional, sefior Presidente, le ruego a su Se-
rorfia gue no permita continuar con la discusidn y peor -
con la votacidn, repito iCuidado se le waya el Congreso-—
e 185 MANQE ] = = o o s S oo 1 o e 1 o e e e i

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& -
lecturc al pedido del Honorable Carrifin, gue fue respal-
dado por algunos legisladorgg.-——--=-—=———=-——we—coooao—-
| EL SENOR SECRET/RIO: Si, sefior Presidente., -
La solicitud del Diputado Carridn dice gue se solicite a
la Corte Suprema de Justicia gue suspenda el tramite de-
las demandas de inconstitucionalidad de las normas de =~
Ley de Eleccicones vy de su Reglamento.---————--—s—v—r—me-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Burneo tiene-
la palabra, punto de Orden.———=——sm e e —-————————————

EL, H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, he so
licitado punto del orden porgue me temo gue usted, senor
Presidente, esti a punto de hacer votar esta mocidn; y,=-
para relacionar mi punto de orden, voy a pedirle gue ex-
presamente gea lefda, y de manera lenta y precisa, el ar
ticule noventa vy seis de la Constitucidbn; inmediatamente
de su lectura, razonaré mi punto de orden, senfor Pregi -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Representante,
no creo que usted pueda interpretar mi criterieo ni mis -

decisiones antes de gue las dé a conocery. He cordenado -
gue se dé& lectura para efecto de tomar una decisidn. Se~
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fior Secretario, dé lectura al articulo noventa y seis, -
suiicitadn por el Honorable Burmeog,———-——e—————e—e—moea——

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, -
Dice asi: "Los Brgancos de la FPuncidn Jurisdicciconal son-
independientes en el ejercicio de sus funciones, Ninguna
autoridad puede interferir en los asuntos propios de a -
guella" sese e e e e e e ——_———

EL H. BURNEQ BUPNEO: Senor Presidente, incu-
rre necesariamente en la segunda parte de la prohibicidn
expresa del articule noventa ¥y seis; no puede ser someti
da a votacidn, y en caso de serla, sefior Presidente, nos
obligaria a los Legisladores gue gueremos defender la -
Constitucidn y no estamos convertidos en abogados del Go
biernc, porgue es suficientes el Ministro de Gobierno pa-—
ra defender ese Reglamento. No podemos dejar pasar una =
mocidn de esa clase. GraClas.——=—rwremmmm——————————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucerog.,=———- -

EL H. LUCERO BOLANOS: Senor Presidente, voy-
a hacer una cortisima intervencidn, siguiendo la linea -
de los argumentos de gquienes consideran gue la mocidn -
gue sSe ha presentado es absolutamente procedente y opor-
tuna, senor Presidente. Nosotros hemos sido, realmente,-
convacados para tratar en este Congreso Extraordinario,-
como asi lo dispone la Constitucidn v nuestro Reglamen -
to, asuntos especificos; pero este es un asunto gque se -
involucra necesariamente dentro de losg asuntos especffi-
coS gue vamos nosotros a tratar en este Congresco Extraor
dinario. Vamos, entre otros puntos, a interpretar la nor
ma primera de las disposiciones de la Constitucifn gue =
fueron reformadas, sehor Presidente. Esa Disposicidn -
Transitoria de la Constituciftn reformada, no dice otra -
cosa sino gue las presentes reformas a la segunda parte-
de la Constituci®dn entrard en vigencia a partir del diez
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, a excep -
citn de la contenida en el articulo ciento cuarenta y -
tres v las normas concernientes al procesoc electoral, -

o TR i
‘ LR T



Acta No.-1-

RPN R

etcétera, sefior Presidente. Entonces, {Qué es lo gue se -
debe entender?, Que las normas de la primera parte y de —
la tercera parte de la Constituecidn se encuantran vigen=
tes, ademis, de las excepcionadas en la norma primera -
transitoria gue acabo de leer. Esto es légico, senor Pbg
sidente. De tal manera gue el error parece gue existibd -
en que la Legislatura pensd gque la Constitucibn tenia so
lamente las dos partes clasicas gue contiene casi toda -
Constitucién, es decir, la parte dogmd3tica y la parte es
tructural de la Constitucidn; pero resulta gue revisada-~
nuestra Constitucibn, aparte de estas dos partes que aca
"bo de mencionar, se encuentra tambié&n una tercera parte-
de la Constitucibn: por consiguiente, si solamente esta-
sequnda parte ha sido diferida en cuanto a su vigencia -
para el diez de agosto de mil novecientos ochenta vy cua-
tro, es aobvieo entender gue la primera vy la tercera parte
de la Constitucidn se encuentran vigentes, ademas, de =
los articulos gue se excepcionan en cuanto a su aplica -
cifn pues, en esta misma primera Disposicifn Transitoria
gue fue reformada. Seflor Presidente, por esa razdbn y si-
estd wvigente la tercera parte de la Constitucidn, como =
asi creemos la mayoria de lLegisladores de este Parlamen-
to, es indudable que la competencia gque antes tenia la -
Corte Suprema de Justicia para suspender la constitucio-
nalidad o vigencia de una disposicidn que se consideraba
inconstitucional neo la tiene ya, esa competencia la ha -
perdido la Corte Suprema, y a partir de la vigencia de -
las reformas gue hemos aprobado en el anterior Congreso-
Extraordinario, esa competencia ha pasado a manos del -
Tribunal de CGarantfas Constitucionales. Por consiguien -
te, este es un problema muy serio, sehor Presidente. La-
Corte Suprema de Justicia tendria, en todo caso, que es-
tudiar primero y resolver €1 problema de su competencia,
al margen de las consideraciones politicas; porgue una -
resolucifm desatinada dentro de este campo, en nada bene
ficiaria al proceso democrdtico gue nosotros queremos -
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consolidar. Por esta razbn, sefior Presidente, creo gue -
usted ha hecho bien en poner a consideracibtn de ia Sala-
este problema que estd Intimamente vinculado con uno de-
los puntos especificos de la convocatoria al Congreso Ex
traordinario, v coincido con la exposici@n del Honorable
Marquez y del doctor Carridn y de muchos otros; del Dipu
tado Salvador Cazar, en el sentido de que la Corte Supre
ma de Justicia es incompetente en este momento, por asi-
digponerlo la Constitucidn, para pronunciarse schre la -
suspencidn de las normas reglamentarias o legales que se
consideren Inconstitucionales, va gue esta competencia,-
cen virtud de las reformas gue nosotros mismo hemos apro-
bado, reformas que constan en la tercera parte de la -
Constitucidn, tecera parte gue en cuanto a su vigencia =
no ha sido diferida para el diez de agosto de mil nove -
cientos ochenta y cuatro, correspotide ahora al Tribunal-
de Garantlas Constitucicnales. Si hay argumentos que pue
dan refutar estos que acabo, en forma clara y categbri -
ca, de manifestar, pues que se los diga; pero gue no di-
gamos, que no vayamos por la tangente de decir esto no -
eg materia de la convocatoria y no resolvanos los prcble
mas. Tenemos gue resolver estos problemas, para eso nos-
han mandado aqui, sefior Presidente, para afrontar verti-
cal v frontalmente los proklemas que atanen a la cmnsnli
dacifn del proceso democrético en el palis, Gracias, se =~
nor Prasidente.———m—mmm e e e e e e e e e i e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Alejandro Ca=-
Eridn . = e s e e e e i e e

EL H. CARRION PEREZ: Senor Presidente, selo-

res Legisladores, creo que la propuesta mia ha servido -
para demostrar hasta la saciedad gue nn estid claro exac-
tamente lo gque algunos sectores pretenden ver como una -
norma precisa y de claridad meridiana. El debate politi-
co que hoy se ha dado, y el debate juridico, confirman -
esta aseveracifn. Creo, habia dicho en mi primera inter-
vencibn, gque el pais entero esti en espectativa de lo -
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gue hagamos en este Congreso, Luégn de haber escuchado -
vidrios argumentos, muchos de ellos respetables, creoc qua
amerita hacer un planteamiento gue coadyuve a gque este -
Congreso pueda caminar en leos mejores t&rminos, y por lo
tanto pido, senor Presidente, que en lugar de enviar esa-
nota a la Corte Suprema de Justicia, procedamos a refor-
mar el orden del dfa que usted sometid a consideracidn y
que estd en consideracidn de la Cémara y tratemos el ter
cer punto del orden del dia como primero, el dia de hoy,
a efecto justamente de que evitemos todos los problemas-
de orden legal, nos enmarguemos en los términos de la -
convocatoria, vy definitivamente pongamos las cartas con-
toda la claridad y precisidn para que, realmente, no pue
da haber un dehate scbre cuestiones accesorias, v digamos
al pais exactamente cual es el alcance de esta Disposi -
cién Transitoria, con lo cual evitamos todos los proble-
mas y aseveraciones de interferencia en otra Funcidn del
Estado o cualguier opinidn respetable gue puede emitirse,
con muchas de las cuales vo no coincido, pero gue en el-
afin de que entremos a debatir lo de fondo, con claridad
y amplitud. Pido, sefor Presidente, que no habiéndcse a-
probado todavia el orden del dia, pase el tercer punto a
ser el primero, y con eso damos cabida pues, a un punto-
de conciliacidn a todas, absolutamente todas las proposi
ciones gque agui se han formulado, Esto elevo a mocidn, -
senor Presidente, si eso corresponde, ———=m—em— s ammeam———
EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé -
lectura al tercer inciso del articulo ochenta y ocho del
Reglamento, = — e e e e e e e e e S S e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo B8.=- Las se =
sesiones se iniciarén con la lectura del orden del dia.-~
Tercer inciso.- El1 orden del dia podr& ser alterado a pe
dido de cualguier Legislador, por resolucidn de la mayo-
ria absoluta de los concurrentes”,——e-e-—ccemcseamnmean——
EL SEfiOR PRESIDENTE: Sefores Legisladores, -
en consideracidn el pedido de la mocidn del Honorable Ca
rrifn, en el sentido de gue se altere el orden del dia.-
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Quienes estén de conformidad con esta mocifn, gue se six
van expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn, -

sehores Legisladores. Resultado, sefior Secretario,———-—--—
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de -

cuarenta Legisladores presentes, veinticuatro votos a fa

vﬂi - N W L G o G N T M Sk R G o S e S o B g S g Sl S e S e e i mE S e e S e e S S e -

EL EEHDR_FRESIDEHTE: ﬁprabadm. Cue se verifi
gue la votacidn, senor Secretario. Senores Legisladores,
gquienes estén...Vamos a verificar la votacidn. Quienes --
estén...Punto de orden Honorabhle [No es punto de orden -
Honorable! jPerddn! jBEn la rectificacidn no es punto de-
orden Honorable! jNo es punto de orden Honorable Mora, -
le ruego tomar asiento! Sefiores Legigladores, vamos a ve
rificar la votacidn. Quienes estén de acuerdo con la mo-
cibn del Honorable Carridn, gue se sirvan expresar su =

respaldo levantando la mano. Votacibn, senores legislado

EL SEROR SECRETARLIO: Sefior Presidente, de -~
cuarents Legisladores presentes, veinte y dos votos a fa

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefores Legis
ladores. El primer punto del orden del difa, serfior Secre-
R AT L0, s oo o o e

-IIT-

EL SENQR SECRETARIC: Si, sefioxr Presidente., -
"Primer Debate del Provecto de Interpretacidn de la Pri-
mera Disposicidbn Transitoria de las Reformas Constitucio
NALEE™ | mtmre i on on o e s e s o e o e e e 3 ) o e e i T

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura a la exposi-
cidn de motivos, sefior SecretarigQ,=-—=—=—sm—mecoacmom————— -

EL SENOR SECRETARIO: "Exposicibn de Motivos.
Primero.~ Los tratadistas del Derecho Internacional al -
tratar del contenido de la norma fundamental del Estado,
se refieren tradicionalmente a dos partes: la dogmatica,
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referida a los enunciados generales sobre formas.....-——
h EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honora -
ble BurneQ,=——mee—mme o oo —————— e e i e e e e
EL H. BURNEO BURNEO: Que se sirva constatar-

el qubrum, senor Presidente. ——s— e oo oo o e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Constate el qubrum, se- :

Nor Secretarlo.—————cms s e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, se en

cuentran en la Sala treinta Legisladores,—-——=————cecwe——-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legislddores, -

habiéndose guedado sin gudrum esta sesidn, se convoca pd

2

'ra el dia...iUn momentito, senores Legisladores, que es-
toy en el uso de la palabra! Se convoca para el dia de - |
manana a las diecisé&is horas. Sirvase correr lista, se-

for Secretario, antes de glausurar la sesidn, Corra lis-
ta, senor Secretarig.————-r—— e ————————

EiL, SENOR SECRETHERIO: 51, sehor Presidente. -
Los Honorables Legisladores: Bbad Prado Cid Augusto, pre
gsente; Armijos Valdivieso Rafael, ausente; Arosemena Mon
roy Carlos Julic, presente; Avyala Serra Julio, ausente;-
Barragin Romerc Gil, ausente; Bowen Cavagnaro Ricardo, - :
presente; Purnec Burnec Vicente,presente; Caicedo Andi-
no Hugo, presente; Callejas Chiriboga Gonzalo, ausente;-

Carmigniani Garcés Eduardo, presente; Carpio Cordero Ro-
drigo, presente; Carridn Pérez Alejandro, presente; Ca - E
zar Cadena Salvador, presente; Cisneros Donoso Rodrigo,- %
presente; Clavijo Martinez Ezquiel, presente; Cordero Es
trella Vicente, presente;Cueva Puertas Pio Oswaldo, au -
sente; Chamoun Saker Juan, ausente; Chica CGarcia Jos&, -
ausente; Chiroboga Guerrero Jorge, presente; Davalos Di-
llon Pablo, ausente; Daza Palacios Francisco, ausente; -
Espinoza Valdivieso Severo, ausente; PFadul Suazo Jorge,-
ausente; Falguez Batallas Carlos, ausente; Félix Navarre
te Nelson, presente; Garrido Jaramille Edgar, ausente; -
Gavilinez Villagbmez Luis Antonio, presente; Gonz8lez -
Real Gonzalo, presente; Huerta Rend&n RaGl Clemente, au-
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sente; Kubes Weingart Vilem, auseﬁte; Lara QuinBnez Anto-
nio, presente; Ledesma Ginatta Xavier, presente; Loor RL
vadeneira Eudoro, ausente; Lucero Bolanos Wilfrido, pre-
sente; Llerena -Marguez Carlos Julio, presente; Marguez-
Moreno Rafael, presente; Martinez Rosero Atahualpa, pre-
sente; Mejfa Montesdeoca Luis, presente; Merino Munioz Ar
naldo, presente; Moncayo Perlaza Victor, presente; Mora-
Sol&érzano Medardo, presente; Moreno Quezada Franklin, -
presente; Mosguera Murillo Pepe Migquel, ausente: Mufioz -
Herreria Luis, presente; Nicola Loor Gabriel, presente;-—
Cllague Cdrdova Clebmedes, ausente; Orbea Rubio Edgar, -
presente; Ortiz Gudberto Sigifredo, ausente; Pesantez As
tudillo Manuel,presente; Fico Mantilla Galo, presente, -
Piedra Armijos Arturo, presente; Plaza Chillambo Gilberx-
to, ausente: Prado Valleijo Julio, presente; Proano Maya-
Marco Antonio, presente; Real Aspiazu Juan Manuel, ausen
te; Rivas Ayora Eduardo, presente; Rosgerc Sanchez Maximil
liano, ausente; Sudrez Morales Rodrigo, ausente; Valdez-
Carcel®&n Arguimedes, ausente; Valdivieso Pgas César, au-
sente; Valencia Vazguez Manuel, ausente; Vallejo Escobar
Fausto, presente; Vayas S5alazar Galo, presente; Vera Ci-
ra Carlota, presente; Yanchapaxi Cando Reinaldo, presen-
te: Zambrano Garcila Jorge, Presente,———-e—soemweos ceeone-—.

'EL H. CAZAR CADENA: iCuarenta Iegisladores,-
sefior Presidente, cuarenta Legisladores! ———-ms—a—m———e——

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, -
se convoca para el dia de mafiana a las diecis@is horas.-

-IV-

El sehior Presidente levanta la sesidn siendo
lag dieciocho horas veinticinco minutos.-——=——m————eence

m;ﬂ;h-
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