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kn la ciudad de. ﬁiaaFrancisca de Quito, a los cuatro dias del mes de abril
de mil novecientos ochentn y dos, en 1a Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacional
de Representantes, bajo la Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Pre
sidente de 1a H. Camara Nacional de Representantes, se instala la Sesidn Vesperti-
na de Congreso Extraordinario, siendo las diecisiete horas diez minutos de la tar-

En la Secretaria actiian el sefior doctor Francisco Garcés Jaramillo y el -
abogado Harry Alvarez Garcia, Secretario y Prosecretario de la H. Cdmara Nacional
de Representantes,------=cc-mmmmrrccmmc e e e s memme e em e

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantesi-------=vomcomrvcrence- et

Abad Prado Cid Augusto
Alvarado Martinez Daniel
Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena Gomez Otto
Arreaga Parmifio Edison
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baqueriza Nazur Rodolfo
Barrag&n Romero Gil '
Borja Cevallos: Rndrigu
Caicedo Andﬁﬂu-ﬁugu
Carmigniani Garcés Eduarde .
Carrera del Rig Aurelig
Carridn Pérez Alejendro
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezeguiel
Cdrdova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dillon Pablo

Daza Palacics Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
Febres Corders Ribadeneira Leln
F&lix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar

Gonzdlez Real Gonzalo
Huerta Renddn Rall Clemente
Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubes Weingart Vilem

Lara Quifibnez Antonio
Larrea Albén Carlos

Loor Rivadeneira Eudoro
Llerena Mdrquez Carlos Julio
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo
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Mora Soldrzano Medardo
Mosquera Murillo Pepe M.
Mufioz Herreria Luis
Navarrete Paredes Carlos
Nicola Loor Gabriel

01lague Cordova Cledmedes
Ortiz Gutberto Sigifredo
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo

Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco A.

Rivas Ayora Eduardo

Rosero Sdnchez Maximiliano
Ruiz Enriquez Hugo

Sudrez Morales Rodrigo

Tama Marquez Juan

Trujillo Visquez Julio César
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Valdez Carcelén Arquimides Viteri LLanga Joaquin
Valdivieso Egas César Yanchapaxi Cando Reynaldo
Vallejo Escobar Fausto Zavala Ponce Alejandro

Vayas Salazar Galo

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores tomar asiento.- Sefior Secre |

tario, le ruego constatar el qudrum reglamentario.--—--===-=smmmmcsmmrorcmm e eae :
EL SEROR SECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Presidente.-~---=-=n-- j
w: SF e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifn.- Sefior Secretario, sirvase leer el Or-

den.del Dia. e e mem e e e e e e e

Sl )

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- 12.- Primer Debate del Proyecto de Ley
Orgdnica de la Funcibfn Legislativa {continuacién); y, 27.- Aprobacién de Tratados
Pablicos y Convenios Internacionales.- Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presiden-
te, ~=rrmrem e e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, antes de iniciar el Orden del Dia, me
permito hacer un sefialamiento, como Presidente de la Camara Nacional de Represen -
‘tantes. La Cdmara es el organismo que en realidad, mis que ningin otro, estd llama
do a cumplir con la Constituciébn y las Leyes de la Repiblica; y es ese sentido, la
Constitucidn de la Repliblica, nos obliga el dia de hoy a estudiar {inica, exclusiva
mente los temas para los cuales este Cgngreso fue convocado. En ese sentido, esta

Camara no puede el dia de hpy estudiar los efectos de medidas econdmicas, que bue-
nas o malas, deban ser analizadas por la Camara Nacional de Representantes. Por -
tal razon me permito simplemente informar a los sefiores Legisladores que al margen
de esta reunién y paralelamente, como Presidente de la Cimara y en uso de mis atri
buciones, nombraré una Comision del Congreso, que analice los efectos de estas we-
didas y que pueda orientar los proximos pasos que dé la Legislatura ecuatoriana -
con respecto al problema planteado.~ E1 primer Punto del Orden del Dia.- Sefior Se

EL SEROR SECRETAR10.- 57, sefior Presidente.- Continuacién de} Primer Debate del Pro
yecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa,-=-=-=remscmcmmmcc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase informar, sefior Secretario, el Articulo que corres -
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EL SENOR SECRETARI(.- Se leyd el Articulo ciento treinta y ocho, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ciento treinta y nueve, sefior Secretario,---------=
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 139.- Si la Camara Nacional autorizael enjuiciamien
to penal de tin Representante se incoard el proceso respectivo, pero no podrd dic -
tarse orden de detencifn, mientras subsista 1a inmunidad del Legislador.- Hasta -~
aht el Articulo ciento treinta y nueve, sefior Presidente.--vecnmacccccnccncncccana
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Alejandro Carridn,--e-cceccccmcccmaccmcnccmcccccncm e ———
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; no voy a hacer obser
vaciones a este Articulo, sino a entregar a nombre de 1a Comisidn de Asuntos Inter
nacionales un estudio que hemos realizado de las normas que nosotros recomendamos

a la Comisidn Multipartidista, para que las tome en cuenta al momento que realice

el estudio definitivo para la Segunda Discusién del Proyecto; normas que tienen -
que ver con las funciones a atribuciones de la Camara. Por 1o tanto, sefior Presi -
dente, le ruego que se sirva aceptar este Proyecto como recomendaciones para Segun

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, siguiendo el mismo procedimiento, que se -
saquen las copias necesarias y se repartan a todos los Legisladores para conoci -
miento general. Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda. Articulo cien-
to cuarenta, sefior Secrefarif.-———---=-csmemmmmmm e et e
EL SEROR SECRETARIU.- Articulo 140.- Si un Representante es sorprendide en delito

flagrante y por ello detenido, el titular del érgano jurisdiccional respectivo, ca
lificard la flagrancia dentro de las veinte y cuatro horas posteriores a la priva-
cidn de 1a libertad del Legislador y lo pondrd a 6rdenes de la Camara Nacional de
Representantes a fin de que ésta se pronuncie y si hay lugar a la continuacidn del
proceso.~ Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente. ==-sremmrccmccmecmmmcmcmemcaena~
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-=----==—mcmmm o e
EL H. CAICEDQ ANDINO.- Sefior Presidente; en cierto sent1du, este Articulo ciento -
cuarenta es conflictivo con el Articulo ciento treinta y nueve, que habla que es -
la "Camara Nacional", la que autoriza el enjuiciamiento penal de un Representante;
por lo tanto, la Cidmara también tendria que calificar la flagrancia del delito .-
Gracias, sefior Presidente.——=-scommms i mm s mm et e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri,-=mcescoccccmcacmccmcm e e cccccscccccm s e ama e e
EL H. VITERI LLANGA,- Sefior Presidente; yo considero que deberia incorporarse en -
lugar de este Articulo, el ciento cincuenta y siete del actual Reglamento, por cuan
to este Articulo es mis claro y es mds aplicable al caso que estamos analizando.--
EL SERNOR PRESIDENTE.- H. Clavijo.—=====mcmomm oo e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; me parece que la par-
te final del Articulo ciento cuarenta, debe decir: "Si es que un Legislador es pues
to a drdenes de 1a Cimara Nacional de Representantes debe pronunciarse si hay o no
Tugar a la continuacién del proceso”. En la G1tima parte del Articulo ciento cua -
renta, s6lo se dice: "la Camara Nacional de Representantes debe pronunciarse sobre
R

s e
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si hay lugar a continuacidn del procesg”.-ms=smecccccraccccrcncannana -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo ciento cuarenta pasa a Se
gunda.~ Artfcule ciento cuarenta y uno, sefior Secretario.-==-=ssccmecememoccrunana-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 14t.- Cuando por delito flagrante se produciera la -
privacién de la libertad de un Legislador, en receso de la Camara Nacional de Repre
sentantes, el juez instructor luego de calificar la flagrancia, dictard medidas cau
telares para la iniciacidn del proceso y ordenard su arresto domiciliario.- Hasta -
ahi el Articulo ciento cuarenta y uno, sefor Presidente.----==--=-c-smeracmmmeu- -
EL SERNOR PRESIDENTE.- H. Mufioz.====sccsecccnmmcanenanas e ——— e -
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Que después de la palabra “flagrante", se diga: "lo pondréd a
Ordenes del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, a fin de que éste

se pronuncie sobre si hay lugar a la continuacidn del proceso”.-=-----ecmmec-nao -—=
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Arosemend.-----—=——=-smmme o e e e -
EL H., AROSEMENA GOMEZ.- Que a falta de la Camara Nacional de Representantes, por en
contrarse el receso, sea el "plenario de las Comisiones, que es de cardcter perma -
nente, el que califique”, porgque sino guedan todos los Legisladores a merced de jue
ces corrompidos.==-wr=smmmcemeaann e e e e e ——— e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-=--=c--ecmmmomecmmee e o
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente; sobre los comentarios que estdn haciendo -
los sefiores Legisladores, el Articulo ciento cuarenta y dos, contempla justamente -
las inquietudes sobre la competencia del Plenario de las Comisiones Legislativas, al

conocer un €aso: de @SOS, ==s-—mciosmmctommo—ceeoCmeacaaeoean P
EL SEROR PRESIDENTE,- H. GONZA)0 BONZH]CHiae cctlilit  mmn cmmman cmmmm e m e e e e
EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente; yo creo quela calificacidén del delito debe
hacer el "Plenario", ¥ no el "juez de instruccifn", —-=——mcmmmmcmcmccm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Alejandro Carrifn.-==se---ssocmmemmeec e e e e s
EL H. CARRION PEREZ.- En el Articule ciento cuarenta y dos, esta la indicacidn de -
que sea el Plenario, en todo caso, las medidas cautelares se refieren a los efectos
de tipo civil o de cualquier otro orden que no tiene nada que ver con la intencidn

que se ha indicado aqui para que sea el Plenari0.——--=mcmmmmccmcc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
ciento cuarenta ¥ dos,--==--s-c-mmemm e e e e e —— -

EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 142.- Cuando la Camara Nacional de Representanties es
té en receso, resolverd sobre la autorizacidn a enjuiciamiento penal o continuacifn
del proceso, el Pineario de las Comisiones Legislativas.~ Hasta ahi el Articulo, se
fior Presidente.~==-ev-mreemccrmm e e d e - P e i i i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, el Articulo ciento cuarenta y dos pasa a Se
gunda.- Articulo cientc cuarenta tres, sefior Secretario.----erecmmemcmcccmmace e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 143.- Las medidas cautelares referidas en el casoc de
flagrancia, se tomardn igualmente cuando, existiendo autorizacitn de 1a Camara Na -

cional para el enjuiciamiento penal o continuacifn del proceso, hayan graves indi -
1:4»"‘1.-
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cios de responsabilidad o se hubiere dictado la detencidn del indiciado, mientras
subsista la inmunidad del Legislador.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MuRQZ,========== e ——————
EL H. MUROZ HERRERIA.- Después de decir “la Cimara Nacional”, sugiero que se diga:
"o del Plenario de las Comisiones Legislativas".-—---=--ccomvoommacaaa mmm— e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ruiz.--r=e-rmemescmmcmeaen mm—mmmme—e ——————————
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Después de las palabras "graves indicios", "y presunciones”.
EL SERQOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articu-
lo ciento cuarenta y cuatro.====ecemcerecrnreeeea- mm—————ae - ——————————
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 144.- El1 titular del drgano jurisdiccional penal -
que solicitare la autorizacidn de 1a Camara Nacional de Representantes, como presu
puesto procesal para el enjuiciamiento penal o continuacidn de un proceso contra -
un Representante, expresard e] Presidente de la misma o a quien hiciera sus veces,
el hecho que se investiga, las circunstancias de la infraccidn, la adecuaciGn del
acto de tipo penal y 1a presuncidn de responsabilidad del Representante como autor
o complice, o de la flagrancia respectiva, con indicacidn de providencias y medi -
das cavtelares pxistentes.- Hasta ahi el Articulo ciento cuarenta y cuatro.-~-----
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Arreaga.----===c-==uw e et T ————
EL H. ARREAGA PRIMIRO.- Sefior Presidente; este y otros Articulos se han referido a
la punidad, en especial cuando dice o trata de la "flagrancia"; y desde ese punto
de vista, se entiende que deberia haber la autoria, la complicidad y el encubrimien
to. Por lo tanto, sugiero que este Articulo deberia decir "la presuncidon de respon
sabilidad del Representante como autor, cdmplice y encubridor de l1a flagrancia res
pectival, -~ m——————————
EL SEMOR PRESIDENTE.- H. MUf0Z.-=c=r-=mmmeme e e e e e e e
EL H. MUNOZ HERRERIA.- La misma indicacidn anterior, sefior Presidente, "Cdmara Na-
cional de Representantes o del Plenario".=se-cmmcccmm e cvdcc v cre mac c e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragdn.---=--=ccscosmcmmmmm e ceem e - -
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Que el texto de este Articulo, en la parte donde se dispo-
ne que el “"Magistrado pide la autorizacidn de la Cdmara", determine la adecuacidn
del acto de tipo penal, porque esa calificacion suele ser hecha cuando ya el proce

s0 ha avanzado suficientemente como para que pueda hacerse tal determinacidn.--~--
EL SEROR PRESIDENTE.~ H, Ruiz,-===ccemcccm e manc cae e e mm e ————
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente; en vez de las palabras "la adecuacidn del
acto de tipo penal”, "la tipificacifn”.==-—=-cerememmmmccccmcnr s e m e s e
EL GEROM DRESYIEATE (- b TE0EUE v s sommsnarsrsscis s s s oo s s A 8

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, yo voy a pedir que se sistematice mejor es .

ta materia, a partir del Articulo ciento treinta y ocho en adelante; y que con re-

ferencia al Articulo ciento cuarenta y cuatro, se considere la siguiente redaccidn:

"E1 juez instructor que solicitare la autorizacidn de 1a Camara Nacional de Repre-
Ili;to




T B L i fHce AF e j REETR S gu SPoi LR R S PR S B Y - LR S 0 SRR o O L oW SIS S - ey

Acta No. , " CONGRESO EXTRAORDINARID Pag. .

I -

sentantes o del Plenario de 1as Comisiones Legislativas como presupuesto procesal

para el enjuiciamiento penal o continuacidn de un proceso contra un Representante,
expondrd su solicitud el hecho que se investiga, las circunstancias de la Infrac -
cidn, su tipificacidn thal y las presunciones de responsabilidad que existieren -
contra el Legislador como autor o cﬁmplic&'de la infraccifn, y la calificacidn de
flagrancia.- Hasta ahi, sefior Presidente.-—-cecccmmmmcvannaa s mes s ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo 145.-.,..=~--=cmmommmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes del Articulo ciento cuarenta y cinco, por favor el H.
Gonzalo Gonzdlez.---=--=--- e e
EL H. GONZALEZ REAL.- Me parece que en esta disposicidn hay un error, sefior Presi-
dente, en razbén de que dice: “"continuacibn de un proceso”, es decir, sin antes de
la autorizacidn ya se inicib6 el proceso, ya se instaurd el juicio pemal correspon-
diente, en contra de un Representante. En consecuencia, pide que se suprima esa -
parte, sefior Presidente. == -cacmmmm e e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articu-
1o ciento cuarenta ¥ CiNCO.~—==mm o e e e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 145.~ Solicitada la autorizacibn para el enjuicia -
miente o la continuacifn de un proceso contra un Legislador, la Camara Nacional, -
previo informe de Ta Comisidn Especial respectiva, sefialard en que serd debatido -

su caso.- Hasta ahi el Articulo ciento cuarenta y Cinco.,=-=s-rereecrmccmcccarmean-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MUfi0Z.=e=cressrascmcsmcccnnmosenmscrsrme mtnannennnee—-
EL H. MUROZ HERRERIA.- "La Camara Macional o el Plenario".,-~=e-cameex s ————
EL SENMOR PRESIDENTE.- H. HUrtado.----=s=se-msomcecooummccomenmcommm— e
EL H. HURTADO GONZALEZ.-...(vacio de grabacién)... observacitn a la hecha por el -
Diputado Gonzdlez, gque se suprima "o continuacion", == ==-emcamcmmm e em

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articu-
To ciento cuarenta ¥ SeiS.==-rreccmrccrmamcc e e et e ar e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 146.- El Representante afectado, presentard ante la
Comision Especial respectiva, un informe de su actuacidn y podrd hacer uso de cual
quiera de los medios probatorios para su defensa.- Hasta ahi el Articule, sefior -
Presidente.~=-emmemmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.~-======mmmmem e ——m——— m——————
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el Articulo ciento cuarenta y seis, repi-
te parcialmente lo que estd indicado en el Articulo ciento cuarenta y siete. Que -
se fundan los dos Articulo y que se mejore la redaccidn.---=e-=cememcmcomcanemacan
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observacidn, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo

ciento cuarenta y siete, sefior Secretarig.~===ecerccccmmaccincmscrrecc s ncnnae
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 147.- La sesifn en que se conocerd el informe de la
Comisién indicada, seri reservada y en ella el Legislador afectado, serd escucha -
do, pudiendo presentar su defensa como estime conveniente. Las decisiones de la Cd
mara, serdn tomadas por mayoria absoluta.- Hasta ahi el Artfculo.---===ue mmm————
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EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ortfz.=-===-=-- cmmmemmemsam e ———— R cmmmmman -
EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Que las “decisiones de la Cimara", porgue hay ca-
sos que se estd facultando en Articulos anteriores, del Plenario. Que se diga: "las
decisiones de la Cimara o del Plehario en SuU CaSO".-===m=mmmmmo—cmmmmeomomemeoee
EFL SENOR PRESIDENTE.- H. Cueva.-====sesmcmomec e mmeccaacem e e e e —mmmmmm——
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente; en los Articulos ciento cuarenta y cinco,
ciento cuarenta y seis y ciento cuarenta y siete, se habla dela "Comisién Especial
respectiva™, dando a entender que existe una Comisidn ya conformada para estos efec
tos. Yo entiendo, sefior Presidente, que en esos Artfculos hay que remitirse o refe
rirse al informe que presenta la Comisifn Especial nombrada para el efecto, por u-
na parte; por otra, en lugar de: "presentar su defensa", "ejercer su defensa“; y -
por Gl1timo, que la "mayoria absoluta sea de todos los componentes de la Camara".--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzdlez.----=c--csccmmcmm e e e e e e e e
EL H. GONZALEZ REAL.~ Que la decisifn de la Cdmara no sea por simple mayoria abso-
luta, sino por "las dos terceras partes de la Cadmara".----=sscememmcmcaccnaancnaax
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Carrifn.se-cvesmermensce e cc s e rms m s me s a m s e e o
EL H. CARRION PEREZ.- Para mantener la unidad de criterio con lo que viene después,
a la Comisién de Excusas y Calificaciones se le da esta facultad, por esoc no se re
fiere a la Comisidn que en cada caso deba crearse.----erer-mmccmcamccncc e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. ArOSEmena,--==s=-=socomee o e e—ccee s ces—me =
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; por favor disculpe usted. Qué Articulo -
estamos discutiendo?. —-=r-remceccrm e e e e mm e ms— e e m— e — - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento cuarenta y siete.=-s-=ccccrceccccrcrcnmm- -
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Ya, en el ciento cuarenta y ocho, por favor, sefior Presi -
dente, dignese darme la palabra.==s=--rrcemmme e e e e e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo ciento cuarenta y siete
pasa a Segunda.- Articulo ciento cuarenta y ocho, sefor Secretarip.------r=~s--cwx
EL SERQOR SECRETARIO.- Articulo 148.- Si la Camara Nacional encontrare pruebas de

la infraccion o graves presunciones al respecto, autorizard el enjuiciamiento o la
continuacién del proceso, con sujecién al fuero correspondiente.- Hasta ahi el Ar-
ticulo, sefior Presidente.-====eremmmm e e e cmm e e e e s s d e d - ————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. ArDSemend,--=ececrecescms s s r——————————— - ———————
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; una indicacidn, deberia haber ccncordan-
cia con el Codigo Penal y de Procedimiento Penal. Deberia decir decir en vez de: -
"o graves presunciones al respecto", sostengo que deberia ser "presunciones graves,
precisas ¥ concordantes® . —sececcocemcmm e e s em G as s s e s s e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-e-eeemmme e e s cmm e st e e e
EL H. VITERI LLAMGA.- Que se supriman las palabras "o la continuacidn del proceso”,
por: "autorizard el enjuiciamiento penal del Legislador con sujecidn al fuero co-
rrespondiente”  ceccacumcsnmmm e e e s s s s s — e — e ee oo
EL SENOR PRESTDENTE.- H. 017lague.--==cscsmmccmm e m e e s e e e s e m e
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EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Si, “la Cimara Nacional o el Plenario", sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. RUiZ.========~=m"m —emem e ean e ———— —————- e ——
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- E1 Artfculo ciento cuarenta y ocho, debiera decir" "si la Ca-
mara Nacional encontrare prueba plena”, la palabra "plena”.------ememe e mmnnone-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Cueva.-=============-- e ——_———— e ————————

EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente; voy a permitirme sugerir la siguiente redac
cién: "si la Camara Nacional o el Plenario encontraren prueba de la existencia de -
la infraccién y graves presunciones de responsabilidad contra el Legislador, autori f

zard el enjuiciamiento”, etC.,-=s=ccecemmrmmrm e car st s s s e s s m - i
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Hurtado.-=-=ssssesemssccccccsmecsccsememeceocmeonmmem——— |
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente; 10 que 1ba a decir.----—=sss-cscscaeaes |
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mufioz.-=-=~=--- s e
EL H. MURDZ HERRERIA.- Sefior Presidente, en los Articulos siguientes, para no estar
interviniendo, cada que se refiere a "la Cémara Nacional", "o el Plenario".--=--=--
EL SEROR PRESIDEMTE.- H. Gallegos.-=====-=--roc-mscmmcceaceces e m e —e - mm o= ——————

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente; justo a rafz de esta, o con motivo de
esta intervencidn que me antecidi6; yo rogaria, como opinidn para Segunda, que la - |
Comisifn estudie si el Plenario estd constitucionalmente facultado para dar esta au
torizacion de enjuiciamiento.~---c-mcmmmrc e e e e e e semm—m=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOF,-==-ns=n-===scmmmrnnmommmmmmeen e |
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; yo en cambio voy a sefialar de manera a-
firmativa de que se estaria atentando contra normas censtitucionales, si se le da -
esta atribucidn al Plenario.----==r-—rmmmrmm e e s v m e e —m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articule
ciento CUarenta ¥ AUEVE.===rmememmcccscccmscoecn e oo —ems - - e == ——=m—s s =e ===
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo 149.- En los delitos de accidn privada, 1la Cémara -
Nacional negard la autorizacién para la continuacion del proceso, mientras subsista
la inmunidad.- Hasta ahi el Articulo.-ec=emeerrrmm e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- H. Barragln,----cesceccemcrccmememem e e e e e cc s s e s e e e
EL H. BARRAGAN ROMEROD.- Sefior Presidente; la Inmunidad Parlamentaria no significa -
impunidad, y a eso tiende con la incorporacidn de esta disposicidn que se refiere a
delitos de accidn privada; esos delitos son: el atentado contra el pudor, el estu -
pro, los dafios contra la propiedad privada; y como la inmunidad protege cinco afios
al Legislador, resultarfa que en estos actos gque encierran intereses exclusivamente
particulares y no envuelven ni mucho menos, la actuacidn del Parlamentario estatal,
esto se convertiria en una puerta de escape para la impunidad virtual de delitos -
que no deben estar protegidos con esta excepcidn. Debe suprimirse este Articulo.---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.-----c-=c-mmmcmm e s e e e e e o
EL H. BORJA CEVALLOS.- Coincide con lo dicho por el doctor Barragdn, sefior Presiden
te. Estd bien que haya Inmunidad Parlamentaria, pero estd mal que a pretexto de la
inmunidad se pretenda dar a los Legisladores un privilegio especial, que les haga -
ik
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personas-de mejor condicion que todos los mortales de este pais. De tal manera que
no hay ninguna razdn para la existencia del Articulo ciento cuarenta y nueve. Por
consiguiente, pido su supresibn; ya que si un Legislador comete un delito, no hay
ninguna razdn para que goce del privilegio de no ser perseguido por la infraccién

que ha cometido, alin cuando ésta sea de accifn privada,-=m-ecemccmacocnccanncnccaa
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Huerta.-e-smmerececmcm e c e e e ca e
EL H. HUERTA RENDON.- Exactamente Tos argumentos, para expresar que se suprima el
Articulo, sefior Presidente. ceeemm o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Clavijo.-=mmrmem e e e e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefor Presidente. E1 dia de hoy revisaba un 1i-
bro de Derecho Constitucional de Chile, estudiando el caso del Articulo ciento cua
renta y nueve. Pues en el Derecho Constitucional de Chile, se dice terminantemente
esto: "Ningin Legislador podrd ser acusado, persequido o arrestado, salve el caso

de delito flagrante". Con respecto al Articulo ciento cuarenta y nueve, concreta -
mente puedo manifestar que para mi hay dos problemas; el primero se refiere al mo-
mento en que la Camara Nacional de Representantes, tiene que negar la autorizacidn
para la continuacion del proceso; en qué momento de 1a tramitacién legal de una a-
cusacidn particular, la Cimara Nacional de Representantes; va a negar la autoriza-
cibn para la continuacidn del proceso?, primer problema; el segundo problema estd
en que el Articulo ciento cuarenta y nueve -en mi concepto- comete una injusticia

en contra de los Legisladores. Yo creo que como en Chile, deberia negarse el dere-
cho a acusar a un Legislador, mientras estd en el ejercicio de sus funciones.- Gra

v i il

EL H. DAVALOS DILLON.- Sefor Presidente; con lo que este Articulo ciento cuarenta

y nueve dice, en cierta forma estamos 1levando a confundir la inmunidad con la im-
punidad, ¥ eso no puede ser. En ccrsecuencia, muchos Legisladores, abusando de su

postura de tales, podrian cometer cualquier delito comin o cualquier abuso; y mien
tras tanto estar amparados en su Inmunidad Parlamentaria. En consecuencia, concor-
de con To que han dicho otros Legisladores, particularmente el sefior Legisiador -
doctor Rodrigo Borja, yo pido que se suprima este Articulg.=-e==ecmemcececccccmaan
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Hurtado.----meeemececcceaa- e ———_————— o e
EL H. HURTADO GONZALLZ.- Para expresar mi criterio, sefior Presidente, en el senti
do de que se mantenga el Articulo. Oportunamente argumentard suficientemente, para

Justificar mi punto de vista, =c—mmmmm oo e
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Chiriboga,------- ——————— e e e D it TS
EL H. CHIRIBOGA GUERRERQ,- Sefior Presidente; para que se mantenga el Articulo,----
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-=----- e e e e e e ————

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente; bdsicamente estoy de acuerdo con 1o que -
ha dicho el sefior Legislador Divalos y el doctor Borja; sin embargo, el asunto no
es tan claro. En el Cédige de Procedimiento Penal, Articulo veinte y cinco, es una

—

i T a g
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accibn de tipo privado la injuria calumniosa, Numeral 5.- "Cualqufer discurso, cual
quier informacidn, cualquier declaracidn que haga un Representante en algunos asun
tos, puede ser interpretado subjetivamente como injuria calumniosa". Entonces, no
es conveniente surpimir el Artfculo, sino clarificarlo.e-s==sococammmmomcomeoooo
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Carrifn.-----=--cemmmmmmm e cmmecm e mmmee ————————————
EL H. CARRION PEREZ.- Basicamente lo que acaba de indicar el Diputado Caicedo, fue |
el criterio de la Comisi6n Multipartidista, pero se sugirid que se precise exacta-
mente a esto; de ninguna manera una generalizacidn de los delitos de accidn priva-
8. mmm mmmm e m e e e e mmm o mm e mm e mmem - :
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo GONzélez.==-re==smcmsssrecsmnmemmnem e e e .
EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente; para que se mantenga la disposicidn en re-
ferencia, en razdn de que la Inmunidad Parlamentaria es un privilegio, y el Legis-
lador debe estar siquiera protegido mientras est& en actuacién del Congreso.------
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Chamoun.--==crecm e e e e e e e e e e
EL H. CHAMOUN SAKER.- Sefior Presidente; para que se mantenga el Articulo, porgue -
estamos viendo sefior Presidente, que nos disparamos contra nosotros mismos, gue un
Legislador abusa; y cuando del Legislador abusan, quién dice algo?.~==——wuecmmwmanan
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Sudrez Morales,-s-e-ecsmcrmccecmcmccmm e e cmm e csan en-
EL H. SUAREZ MORALES.~ Sefior Presidente; este Articulo tiene su razbn de ser, si -
se analiza el contexto de Ta filosofia que ha tomado en concepto de Ta Comisidn, -
para establecer todos los Articulos respecto de la Inmunidad Parlamentaria. No se
trata de proteger la impunidad, tampoco puede pretenderse que el hecho de que no -
pueda, los delitos de accidn privada tendrd gue ser negada 1a autorizacién mientras
subsista la inmunidad, no quiere decir que esta inmunidad va a ser permanente; si-
no que hay un proceso que estd plenamente establecido y anteriormente incluso esta
blecido, para poder determinar la autorizacion de la Cdmara, para que cese esa in-
munidad. De manera que con los criterios que se han dado, creo que la Comisifn ten
drd suficientes elementos de juicio para adoptar un criterio adecuado.-------~-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-=e=emrcomemm e e e e e e e
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente; el Articulo veinte y cinco del Cddigo de -
Procedimiento Penal, que se refiere a los delitos graves, por los cuales considero
que efectivamente no se puede aceptar la inmunidad del Legislador, como es el caso
de los delitos de estupro, de rapto, de dafios causados en bosques, contra la pro -
piedad privada, y los delitos de usurpacidén. En tal virtud, adn en el caso del Nu-
meral quinto....-==ceescccccncmcnm e nee - e o e e o e i i
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn H. Viteri.- Punto de Orden H. Hurtado,----s-=mecce-e--
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente; no estamos discutiendo, estamos simple-
mente haciendo indicaciones para Segunda. En consecuencia, mo creo que Sea proce -
dente que se entre a hacer estas fundamentaciones de puntos de vista, sefior Presi-
dente. ~==mmmmmm oo e e e e mem s e s s msem— e = m———— e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptade el Punto de Orden. Me permite recordar a los sefio -
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res Legisladores, que estamos en observaciones para Segunda. Lo més concretamente -
posibles, H. Ortiz,—=cecmmmmmmm e e ————————————— R
tL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Que la Comisibn encargada de redactar de la mejor
manera las indicaciones para Segunda, recoja todos los criterios que se han indica-

do, tipificando concretamente el asunto que estamos discutiendo,~ Gracias,--==-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
ciento cincuenta, sefior Secretario, - -emmmmmecmoc e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 150.- Si cumplidos los presupuestos procesales dis -

puestos en la presente Ley, se dictare sentencia condenatoria que se ejecutorie con
tra un Legislador de 1a Camara Nacional, se observarin las disposiciones siguientes:

2) Si la sentencia fuere de prisibn correccional, el Juez o Tribunal, lo pondrd ba-
Jjo arresto domiciliario por el tiempo de dicha pena y, b) Si la pena impuesta fue-
re de reclusibn, la cumplird en una de las penitenciarfas de su domicilio.- Hasta -
ahi el Artfculo ciento cincuenta, sefior Presidente,~=eesewecamammm oo ceees
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.======---=- e e e i e e -
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefor Presidente; la Inmunidad Parlamentaria, que es materia

de la discusidn actual, es simplemente un mecanismo juridico para precautelar la 1i

bertad y 1a independencia de los Legislsdores, e impedir que por el arbitrio de una
prisién o de una acusacibn infundada, se coarte la libre accifn legislativa. Pero -
de ahf a pretender convertir a la inmunidad en impunidad o en privilegio, hay una -

gran distancia; por eso yo me opongo a que conste este Articulo en la Ley. Es absur

do que si un Legislador delique, si la Camara ha autorizado su enjuiciamiento, si -
la Corte Suprema le ha cindenado, el Legislador goce de privilegio que no tienen -~

los demds delincuentes del pafs, de estar bajo arresto domiciliario, en lugar de es

tar en la cdrcel piiblica. Este es un privilegio inaceptable que vulnera la igualdad
que debe prevalecer en un sistema democratico como el que pretendemos establecer en
nuestro pais. De ahi que sostengo, propugno, sugiero a la Cimara, la supresidn de -
todo el Articulo ciento cincuenta, porque crea un privilegio inaceptable a favor de
una minorfa de personas como 1os Legisladores,===-eseeseccmrercassnerccmmrme e nanes
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo -
ciento cincuenta y uno, Sefior SeCratarin,—ccrccrrmmemcemmcesus et ——————————————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 151.~ La sentencia ejecutirada contra un Legislador,

si fuere de prisidn correccional, 1o suspenderd en el ejercicio de sus funciones du

rante el tiempo que dure 1a misma, pero no podrd reintegrarse a la Cdmara, hasta el
inicio del siguiente periodo ordinario de sesiones.- Hasta ahi el Articulo ciento -
cincuenta y uno, sefior Presidente,--vc-cea ekt L e ——————————— e -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.---==---eecmcmcemc e ceccanen —————————
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, asi como estd concebido el Articulo, parece
que se le estd dando doble pena, por el hecho de ser Legislador; en primer lugar -
tiene que cumplir la condena, y en segundo lugar, si es que &sta se cumple dentro -
del periodo legislativo, tiene que esperar para reincorporarse al segundo. Por asta

R oxh
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razbn, solicito que se haga constar como observacifn para Segunda, que “el Articu-
lo se suspenda, con punto aparte, después de la palabra "misma"; es decir, queda -
ria: "la sentencia ejecutoriada contra un Legislador, si fuere de prisidn correc -
cional, lo ;yapenderi en el ejercicio de sus funciones durante el tiempo que dure

la misma”- Punto final. Lo otro seria una nueva pena, sefior Presidente.--------- .-
EL SEROR PRESIDENTE.= H. RUIZ.-===esmscccrammmemm e o o s e i i e
EL H. RUIS ENRIQUEZ.- De acuerdo con la observacitn del H. Vayas.======e======-=-s
EL SERNOR PRESIDENTE.= H. ClavijO.-=cessccccmmemamcanscrmmm e e e e e -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Me parece, sefior Presidente y sefiores Legisladores; que -
el Articulo ciento cincuenta y uno, es injusto. Digo esto, porque sencillamente de
acuerdo & nuestra Jegislacidn penal, concretamente a una de las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal, las penas de prisién pueden quedar reducidas de o-
cho a quince dias. Si esto es 1o legal seglin el Cddigo de Procedimiento Penal, no
me parece que hay justicia en definitiva, sancionar a un Legislador, suspendi&ndo-
le en el ejercicio de sus funciones durante no s6lo el tiempo que dure la pena, -
que puede ser de ocho o guince dias; y tenga que reintegrarse a la Camara, en el -
siguiente Periodo Ordinario de Sesiones, me parece que es exagerado, injusto.-----
EL SENQR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articu-
lo ciento cincuenta y dos, sefior Secretario.———-—-=-=-—=msmmmmmmcccccccnnm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 152.- Si la sentencia impuesta al Legislador, fue-
re de reclusibn, éste perderd en forma definitiva, su calidad de Miembro de la Cé-
mara Nacional.- Hasta ahi el Articulo,—=—==cccsemmmmm e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vayas.,—===seecccccascsmnccacnscsreren e s nee e un "
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; el Articulo &ste estd diciendo en forma -
clara: "si la sentencia impuesta al Legislador fuere de reclusifn, &ste perderd en
forma definitiva su calidad de miembro"; y entonces, si tiene mucha sindéresis en
1o que decia el H. Borja, respecto del Articulo ciento cincuenta. En consecuencia,
aunque ya pasd esto, se procede, porque este Articulo es posterior al ciento cin -
cuenta. Procederia en realidad que se suspenda el Articulo ciento cincuenta, por -
que s1 plerde la calidad de Legislador, ya no cabe el tratamiento especial que le
otorga el Articulo ciento cincuenta.---==-=c-smcmm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el Articulo pasa a Segunda.- Perddn, H.
Huerta.===cssscccccncenccmnsnmecemnsmenenn=" e —————— e T TS T L T
EL H. HUERTA RENDON.- "que haya sentencia ejecutoriada", sefior Presidente.--~=-v=~
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articu-
1o ciento cincuenta ¥ tres,scacemumimmomamncanraicn e r e s me s e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 153.- En todos los casos de suspensidn o destitucidn
de las funciones de Legislador ante la C@mara MNacional, se llamard al respectivo -
suplente para su principalizacidn.- Hasta ahi el Articulo ciento cincuenta y tres,
sefior Presidente.~~==—rmmmmrmmmmm st e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOr.==s=sccceccecnnecconcncnncnns remssssssEsEssas ==
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EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, una indicacifn de forma: No hay Legisla-
dores ante la Cémara, los Legisladores son miembros de la Cimara.---=-===ccemeee——-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxj.-----==-=eeemccccmcce e ccc s e e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente; creo que no hay Legislador de otra instil
tucidn, se refiere a la Cimara. Que se suprima "ante la Cimara Nacional®.-=---ceca--
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
ciento cincuenta y cuatro, sefior Secretario.--===-=-crccmmmmrmmmmc s
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 154.- Las acciones de los miembros de la Camara Na -
cional de Representantes por delitos que se les imputara, prescriben en los plazos

sefialados en los Cbdigos y Leyes respectivas.- Hasta ahi el Articulo ciento cincuen
ta y cuatro, sefior Presidente.----mmmer e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vayas.--------- e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, iba a referirme al Articulo anterior, que -
se ponga con punto seqguido o aparte: "la principalizacidn tendrd que ser temporal,

segiin el estudio de los Articulos anteriores". También es el caso de que se suspen-
de por alguna infr&cciﬁn; entonces tiene que principalizarse mientra dure esta pena.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gallegos.=--cccccccamaccaimccmccc s e s et e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- No, sefior Presidente.------=-=-=e=m- S R e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragn,~---sssemscmcmcccmmms e cec mcccmc s me e ccmm e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- No, sefior Presidente.----e--- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Huerta.--==--ceececccsmnnmaa s ——————— e ———————————
EL H. HUERTA RENDON.- Que se suprima, porque no dice nada, sino lo-que la Ley deter
mina, ====-=== —————— e ———— ——— et et

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
cincuenta y cinco, sefior Secretario.-—-==s=s-csccmmcccnamnac s e et s e e s e s e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 155.- La Autoridad, Juez o Tribunal que violara las
disposiciones del presente Capitulo, serd destituido por 1a Cémara Nacional, sin per
Juicio de las demds acciones a que hubiere lugar.- Hasta ahi el Articulo ciento cin

cuenta y cinco, sefior Presidente.-===cccrcocmmncmcccmccam e ———————————— e
EL SENCR PRESIDENTE.- H. Ortiz.-=-semeocc oo e ccccm e —————— —————————
EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- "Serd destituido por la Cdmara Nacional o el Plena
rio, en Su Casp”.==r-mscmecccmc e s e sse s s m e nss s s s e s e - e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-seserecccrmmmmcrnrmncrr e e s mem cam s cc s mam e
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente, sugiero que se diga: "serfa destituido a pe
ticidn que formulara la Cimara Nacional a la Autoridad competente".--=-ec-cocncana-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caiced0.--—=~——==--—mmsm e cmmm e e -
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente; sobre el Articulo ciento cincuenta y cua-
tro, que el "término de la prescripcidn se inicie a partir del Gltimo dfa o del pri
mer dia que el Legislador deja de cumplir su quinquenio, o cumple su quinguenio®.--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Huerta.--=sererccccecmcacccacaanceccanacanas e mesmss e ————
EL H. HUERTA RENDON.- Yo creo, sefior Presidente, que agui nos atribuiriamos una ca-
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pacidad que no tenemos, de destituir al Miembro de la Corte Superior, Tribunales, -
etc. Podremos a lo mds, pedir a los organismos competentes eso, por lo cual, que se
SUPFTMA . v o o o e o e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a Segunda el Articulo.- Del En -
Juiciamiento Interno.- Articulo ciento cincuenta y seis.-—=-ecmmmmccccccmca e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 156.- La Cimara Nacional por decisidn de simple mayo
ria puede pedir a cualquiera de sus miembros que rinda cuenta de su actuacidn legis
lativa, de violacidn a 1a Constitucidn de l1a Repiblica o a la presente Ley.- Hasta
ahf el Articulo ciento cincuenta y seis, sefior Presidente.-====sececcmmmncaccaean..
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mering.==-r=ecemmc oo e e e e e e
EL H. MERINO MUNOZ.- "que se supriman los Articulos ciento cincuenta y seis, ciento
cincuenta y siete, hasta el ciento sesenta y tres, de este pardgrafo.-~-ccoccmaacaa
EL SERGR PRESTDENTE sl B mosmneasesi s e e i s i a0 058
EL H. BORJA CEVALLOS.- La misma observacidn que el Diputado Merino, respecto del -
ciento cincuenta y seis, yo diria que parcialmente. Primero, aqui se habla de "sim
ple mayoria", no hay sino tres clases de mayorias: la mayorfa especial, la mayoria
absoluta (mitad mds uno); y la mayoria relativa, no sé que puede entenderse por sim
ple mayoria. En segundo lugar, me parece inadecuado que el Legislador rinda cuentas
ante sus adversarios politicos en la Cémara, de su actuacidn parlamentaria. E1 1le-
gislador debe rendir cuentas ante 1a opinién pilblica, ante el pueblo, ante sus elec
tores y ante su Partido; pero no ante sus adversarios politicos en el Parlamento. De
tal manera que pido que se suprima esta parte de la disposicifn; y que quede 10 res
tante, que: "el Legislador pueda responder ante el Parlamento, de violaciones cons-
titucionales y legales; pero no de su conducta parlamentaria®, que por 1o demés es-
td sometida al juzgamiento subjetivo de cada quien,--=ce-emrem e cmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.===--c-secemeeecccmm e c e e arm s nscae e mm e
EL YANCHAPAXI CANDO.- Para solicitar de fgual manera, que los Articulos, del ciento
cincuentay seis al ciento sesenta y tres sean suprimidos.--—-=—=ce-ce-mcaemao—uaa=
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Trujil10.-vmcecemmceniininsmmmc o icectccc b et mm e e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; para sumarme a la peticién de que se su-
prima todo este titule, porque es un contrasentido, de que el Legislador que no es
responsable, sea sin embargo responsable -segiin este Capitulo-. $1 no es responsa -
ble en sus votos, ni &s responsable de sus opiniones aquf; de quéd va a rendir cuen-
tas?. De que con sus votos y con sus opiniones, sino por sus actos extrafios ala Fun
cidn Legislativa, estd sujeto al Cidigo Penal, como el resto de los ecuatorianos; y
de eso se ha tratado en un Caitulo anterior. Sin embargo, sefior Presidente, en el -
Proyecto que estamos presentando a la Camara Nacional de Representantes, contempla-
mos lo relacionado con las Excusas y Descalificaciones, que es otro problema que si
merece regularse por esta Ley.---=ecommmccmmacn e et s e e e e ————————
EL SEROR PRESIDENTE. = . Catcadn, sus«imuuesiiosmadmndapise T S T
EL H. CAICEDO ANDINOQ,- Sefior Presidente; todo este acdpite debe ser suprimido; por-
wimiu g
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que serfa sumamente peligrosc en el caso de una mayoria parlamentaria, que quiera

deshacerse de algiin parlamentario que les incomoda.-=-emmmcmcrcocmcmcmccccc e aemae
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Carrifn.-=-=-=-ee-ercecnecen —— mmmmmmm e ———
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente; lamento discrepar. Pienso que el principio
constitucional es el de la responsabilidad de los Gobernates y esto no determina -
eximencias, menos de un Representante de la soberania popular. El Presidente de la
Repiliblica, rinde cuentas a la Camara, los Ministros de la Corte Suprema, rinden -
cuentas, el Diputado rinde entereamente al pueblo; cuando aqui se habla exclusiva -
mente de actuaciones en que se presume ha violado la Constitucidn, tiene que ser -
materia de un juzgamiento, no de tipo politico de Ta opinidn pGbiica solamente a -
nivel general; sino de un juzgamiento a nivel concreto, en que demuestre que no sg
1o exije el cumplimiento de 1a Ley, no sdlo dicta la Ley, sino que sabe cumpliria.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Piedra.--=-mmemeremerec e e e m e
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Para también sumarme a que se suprima todo este titulo de -
Enjuiciamiento Interno, sefior Presidente.===c=sr-ccamcececea. e —————— ———
EL SENOR PRESIDENTE.- H. MUROZ.---=m=cs-omcmcccaccacccacccc et cccccmcccccc e am mme e
EL H. MUROZ HERRERIA.- Para respaldar la opinidn del Legislador doctor Carrifn; y
cuando sea gportuno, en el Articulo ciento sesenta y tres, haré una indicacidn es-
pecial, sefor Presidente. —«-eeememmmcaoomm el s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Lara.---==s-crmcc e e e e e e e e
EL H. LAARA QUIROMEZ.- Para respaldar la tesis de los Legisladores, en el sentido

de que se suprima Tntegramente este Titulo.,—=-=cm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Arreaga,------=sscccmecceeccmcccceccccccec e e e =
EL H. ARREAGA PAZMINO.- Sin mayor fundamentacidn que 1a harfa para Segunda. Que se
suprima simplemente 1o que indica "decisidon de simple mayoria", por “mayoria abso-

1uta" B o L T T RS ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ciento cincuenta y siete, sefior Secretarig.--------
El. SEROR SECRETARIO.- Articulo 157.- Ni la expulsidn ni la renuncia, ni el cambio

de afiliacidn politica de un Representante miembro de la Cimara Nacional, serd ma-
teria de enjuiciamiento.- Hasta ahf el Articulo, sefior Presidente,-—-r=eemco—emeom
EL SENOR PRESIDENTE.- H. AroSemena,====-=-s=sea-ceemccmacecsacao-nomnassesmsennn=s
EL H. AROSEMENA GOMEZ.~- “La expulsifn”, la expulsidn de dénde?, la expulsifn de un
club social o de la Cémara?. Quién le dio facultad a la Cimara para expulsar a sus
Legisladores?. Que se suprima todo el Titulo, como 1o han expresado el doctor Bor-
Ja y los demds Legisladores,---=-eeemmmmcmmmcem e e cm e e ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnores Legisladores; sobre este Capitulo en realidad, hay -
ya una observacion de tipo general, en el sentido de que se suprima todo el Capitu
1o. De tal manera que, si hay alguna observacién que en realidad adicione algo al
planteamiento, en forma concreta.- H. DEvaloS.===—=ce oo
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente; yo me permitiria solicitar a la Presiden-
cia, que el Articulo ciento cincuenta y siete, se To mantenga, para que sea motivo

e A S ————
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de discusibn en la Comisidn respectiva que va a estudiar el informe, en vista de -
que este si es una garantia; y al eliminario al Articulo, estamos perdiendo una ga
rantia, seflor Presidente, los Legisladores. Yo crep entender que cuando dice; "ni
la expulsidn”, se entiende por expulsidn del Partido Polftico al que representa, -
ni la renuncia, ni el cambio de filiacién politica. Porque sefior Presidente, ha su
cedido o sucede en la Cémara, que cuando alguien ha sido expulsado de un Partido -
Politico, a veces por razones sin fundamento o ignominiosamente 1levadas las casas,
se le pone al Legislador en el camino de que a 1o mejor va a ser expulsado de la -
Camara por su expulsifn del Partido; y consecuentemente, esto creo yo que constitu
ye el Articulo ciento cincuenta y siete, una garantia de permanencia, por el ory -
gen de 12 eleccidn que tiene el Legislador que viene a 1a Cimara, Pediria que se -
mantenga el Articulo ciento cincuenta y siete, para ser considerado por la Comisién,
: y luego llevado a discusidn en Segunda, sefior Presidente.=====em—moccmcccmamnna-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; no abrimos debate sobre este punto, Ob
servaciones para Segunda.- H., Ortiz.- H., LOOri=-==receemccmceeccceacaoacacasnnann=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; coincidiendo con la indicacidn general,
de que se suprima; para efecto de la historia de la Ley, conviene que se siga le -
yendo Articulo por Articulo, porque ya estd planteado el caso por el doctor Diva -
los, de un Articulo muy interesante, que no podria ser suprimido asi no mds, de -
tal manera que Te ruego se s$iga con 1a lectura.—=——mec=—semcmmcccca e aees
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia sefiala que se va a seguir leyendo Articulo -
por Articulo, lo que hace el planteamiento, es la repeticidn de que se siga supri-
miendo el Articulo, ya no tiene sentido; toda vez que ha sido planteado para el Ca
pitule. Perddn, el H. COrdova.—-==mmaecmm e e se e e e e e e m e e
EL H. CORDOVA MALO.~ Mi indicaci6n serfa que estos Artfculos sean quitados de esta
Ley, porque parece que los compafieros que redactarcm este Proyecto de Ley, estuvie
ron bajo la influencia de este concepto antiguo de 1a Ley; pues conocemos gue Gar-
¢ia Moreno, como norma de accifn contra sus enemiges decia "persigalos, persigalos
inmisericorde y no lTo aprese nunca". Aqui se ha instaurdade un sentido de persecu-
sion en la Ley en contra de nosotros.=----=c-mcececmcccan.. e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arreaga.--==w=ssscemmccccccccccmm e e e e en see e -
EL H. ARREAGA PAIMINO.- Para la Comisifn que elabord el Proyecto, al Articulo no -
veo razon de ser. Por 1o tanto, pido que se SUPPrima,====-—s-emccmcurammcccsmmansan
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento cincuenta y ocho. sefiar Secretario.-----e---
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 158.- E1 miembro de la Cémara Nacional que fuere so
metido a enjuiciamiento interno, deberd prrsentar dentro de un plaze no menor de -
cinco dias, ni mayor de diez, ante la Comisifn Especial respectiva, un informe de-
tallado del acto o hecho que ha motivado su cuestionamiento, pudiendo ser ofdo, ¥
presentar las pruebas que considerare necesarias.- Hasta ahi el Articulo ciento -
cincuenta y ocho, sefior Presidente.—=-—eeeeemeem e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con el pedido, simplemente para que se suprima, pasa este Ar
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ticulo a Segunda.- Articulo ciente cincuenta y nueve,=-=----=-meeemccmcccccmecnen=.
EL. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 159.- La sesidn en la que se conocerd el informe de
1a Comisidn respectiva, serd reservada; y en ella el Legislador sometido a enjui -
ciamento intérno serd escuchado y tendrd derecho a presentar nuevas pruebas para -
su defensa. Luego 1a r&plica y contraréplica y el debate correspondiente, se resal
verd con el voto conforme de las dos tercios de los asistentes.- Hasta anhi el Ar-
ticulo cliento cincuenta y nueve, sefior Presidente.--=--=-=ccermmmmmmemm e ccceccna
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacidn general al Capftulo, pasa el Articule a -
Segunda.- Articulo ciento sesenta.-=--===-cmccmcccmec e ——————— ——————
EL SEROR SECRETARIO.- Artfcuio 160.- Segin la gravedad de la infraccibn, las penas
podrin ser de suspensidn del ejercicio de la Funcidn de Legislador, por diez o mds
o por el resto de las sesiones del perfedo vigente.- Hasta ahi el Articulo ciento
sesenta, sefior Presidente,——-~-—--r-cccccccmcnmemnmmmene —em - e mes e e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la misma observacidn, pasa a Segunda.- Articulo sesenta
¥ UMD, = oo o e o e e i —————————————————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 161.- Si la acusacidn fuere de violacibn a 1a Cons-
"titucidn, la pena serd de destitucion.- Hasta ahf el Articulo ciento sesenta y uno,
sefior Presidente.------s=-cu-u- e e e e —e—mm——— cmmm———
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la misma observacidn, pasa a Segunda.- Articulo ciento -
SBSENEA ¥ (08 . oo o e s e e e e e e e e e e
EL SERQOR SECRETARIO.- Articulo 162.- Para efecto del cumplimiento de las disposi -
ciones contenidas en Ta presente Ley y en la Constitucidn Politica, asi como garan
tizar el cumplimiento y vigencia de 1a inmunidad parlamentaria, se constituye la -
Comisidn Especial Permanente de Disciplina a Inmunidad Parlamentaria.- Hasta ahi -
el Articulo ciento sesenta y dos, sefior Presidente.-==—m—cmemmmmmmcmcemcceccmanan-
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. MUMIOZ,=eecceccmccmcnme ar s e e e s e e e i e
EL H. MUROZ HERRERIA.- En el caso de mantenerse este Capitulo, que no se 1lame “"Co
mision Especial Permanente de Disciplina es Inmunidad Pariamentaria”, sino de "On-
tologia".-=-==cmmencnacaana e i e ——————————— ———— e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Borja.--=—=cemmcmmm e ce s e e e e e =
EL H. BORJA CEVALLOS.- Que se suprima la idea siquiera de mantener aqui una Comi -
sion de Bedeles, de Inspectores, de Tutores de la conducta de los Legisladores. 5i
hay alglin Legislador que delinque, que se cree para ese caso una Comisién que reci
ba las pruebas de la conducta del Legislador; pero serfa intolerable aqui, en este
Conareso de hombres libres, una Comision de Tutores que anden pesquizando los actos
de los Legisladores. Que se suprima, =====-=scamcemmcavecerrcomecaa- -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. DEVAT0S.-==sememrecmr e s mm - e e e i o e -
EL H. DAVALOS DILLON.- Para sumarme a lo expuesto por el H. Borja, sefior Presiden-
te. No puede haber aqui una Comisidn de detectives ni de perseguidores. En el mo -
mento preciso, si es que es del caso, la Cimara designard una Comisidn para cada -
caso en cuestifn,-~=-eccmmcmccnnncnnnnna- e m—— e i i
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. RUiZ.-===mwmeermeccccccccccccssas s sssas s nsssescnen ann -
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Que el Artfculo ciento sesenta y dos diga: “Para efectos del
cumplimiento_de las disposiciones contenidas en la Constitucidn Polftica y en la -
presente Ley". Primero, “Constitucifn Politica”.------ m—m e s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ciento sesenta y tres, sefior Secretario.-----------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 163.- La Comisidn Especial Permanente de visciplina
e Inmunidad Parlamentaria, estara integrada por cinco miembros, la que designara -
un Secretario de fuera de su seno.- Hasta ahi el Articulo ciento sesenta y tres, -
sefior Presidente.-~—=-==c=ccecmnm==- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las mismas observaciones que se han hecho anteriormente,
pasa a Segunda.- Capitulo XVII.- De la Interpretacién y Reforma de la Lonstitucidn
y las Leyes.- Articulo ciento sesenta y cuatro, sefior Secretario.---=--==v=ce-ue-
EL SEROR SECRETARIO.- tuando exista duda sobre el aicance de las normas contenidas
en la Constitucidn, toca a la Cdmara Nacional de Hepreseniantes interpretarla ae -
un modo generalmente obligatorio. La discusién se ia hard en dos sesiones y la co-
rrespondiente interpretacidn que resulte serd enviada al Ejecutivo, para su publi-
cacidn en el Registro Uficial en el plazo de L5 dias.- Hasta anhf el Articulo cien-
to sesenta y cuatro, sefior Presidente.----rrecmmmmncnmencmens e cmmma= ————
EL SEROR PRESTUENTE.- H. Nicola.-=————memmmmmm e e s e e m e e e
EL H. NICOLA LOOQR.- Sefior Presidente; pienso que cuando una Ley sale de la Camara
a la interpretacidn del Ejecutivo, &ste lo que hace es sanciomarla, si no se produ
ce el veto total y parcial, pricticamente seri publicada en el Registro Dficial.
Por lo tanto, yo pido de que despuds de las palabras "eviada al Ejecutivo”, “para
que la sancione", Se aumente "para que la sancione", y se elimine “su pubiicacidn
en el Registro Oficial", porque no sabemos si es que se va a sancionar favorable -
MENLE O NO.===msmmmmomm——————————— S — PR — ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.--——-- et B e e L
EL H. VITERI LLANGA.- Indicacidn: de que en lugar de este Articulo, se incorpore -
el Articulo cfento cuarenta y siete del actual Reglamento, pow ser esta disposicidn
legal, mucho mis clara me voy a permitir leer.- Articulo 147.- “S6l0 a la Cimara -
Nacional de Representantes en sus sesiones orainarias o extrasrdinarias le corves-
ponde interpretar la Constitucidn y las Leyes de la Repiblica, de un modo general-
mente obligatorio. La discusidn se hara en dos sesiones; y apwobada que sea, Serd
enviada al Registro Oficial para su publicacibn".--===- e ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. VaYas.=—ccmccom e e e e s e e o o i e o e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; este Articulo me parece de vital importan-
cia, y entiendo que debemos ser extremadamente calros. Por esm me permito sugerir
un afiadido que diga a partir de: "la discusidn se la hard en deos sesiones y la co-
rrespondiente interpretacion que resutte, seri enviada al tjecutivo, para que dis-
ponga sin mds trdmite su publicacidn en el Registro Uficial en el plazo de quince

dias", debemos rescatar el derecho legislativo, sefior Presidemte, porque si le man
'I'I.J"'"
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damos con el derecho a que apruebe o vete, corremos el riesgo que hemos corrido en
dos afios ¥ medio. —mmm=rem e s s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Valdez,-====-=-mecmrrmcm e e e e s s e e e e
EL H. ?ﬁLDEZ\tAREELLH.- Que a continuacidn de la palabra "Constitucibn", en la se -
' gunda 1inea, palabra "toca", se la cambie por: "Corresponde a la Cémara Nacional de
Representantes”, suprimir tambidn a continuacidn, "de un modo generalmente obligato
N 1L R — i B S o e W i i
EL SEROR PRESIDENTE.- H. GallegosS.=--==swcoccmmomm e e mcc e mn e e e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- A pesar de que se ha dicho, pere para que conste en Ac -
tas, esta es una facultad privativa de l1a Cimara. Por ello esoy conforme de que se
reemplace este Articulo por el ciento cuarenta y siete del Reglamento.--=-=~=w=e-u-
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Caicedo,==-===mmecccmcmc v e cem sm e m e cam e ma s
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente; se debe establecer un trdmite mds riguroso
para la interpretacidn de Tas Leyes. Pues la interpretacifn incide sobre la perma -
nencia de 1a Constitucion. Que se diga, que "para su aprobacibn se requiere dos ter
ceras partes de los integrantes de la Cémara, ¥y que las sesiones sean en dfas dife-
rentes!  me e e e e s e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.- H. LOOF,====mccmommem oo e e e e em e mmmm s mme s e e m e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; el articulo es de vital importancia, re-
quiere ademas de lo sefialado por el Diputado Caicedo, se un niimero considerable que
determine la decisidn de interpretacidn. Que sefale, sefior Presidente, el camino; y
yo estimo que manteniendo 1os dos debates, tiene que decirse: "Resolucifn con las -
dos terceras partes"; porque estamos dando seguridad al Ejecutivo, al pais y al Es-
tado, por medio del niimero de Legisladores que se requieren para esa decisifn; pero
ademds tenemos que indicar "resolucidn", porque si no es asi, ya creo que se motivd
en el pais una discusidn en un debate, de que si era-por medio de Ley o por medio -
de Resolucidn. Yo pienso de que no debe ser por medio de Ley, por cuanto eso puede
ser motivo de onjétese del Ejecutivo; y realmente se perderia la facultad constitu-
cional de interpretar la Constitucidn en forma privativa.-=-—c-scccccmccmcccccacaao
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragin.---====cses-cecesmccac-cessscscserccrenstamneccaa
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo estoy en desacuerdo con 1os criterios expuestos respecto
de que la interpretacifn constitucional deba hacerse por medio de Resolucifn o con
un tramite tan simple como el previsto en el Articulo. En la prdctica universal, en
el derecho constitucionail, la interpretacifn de la Constitucién y de una Ley comin,
se hace por medio de otra Ley. De manera que el trimite que debe seguir, es de las
Leyes en general, con el agregado, que me parece muy razonable, expuesto por los HH.
Caicedo y Loor, en el sentido de que "esta Ley deba ser aprobada por una mayorfa di
ferente de las Leyes comunes". De manera que pido como una observacidn para Segun -
da, conste “que la interpeetacitn constitucional se haga mediante Ley de la Repibli
ca, con 21 trimite normal de las Leyes y con una mayoria especial".--eeccomemevovon=

EL SEROR PRESTORNTE S BT e AT Tl mssmsmsimreonoshiavaisticiooissnio it s i RE—
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- EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; yo participo del criterio del doctor Ca-
milo Gallegos, ya que es una facultad exclusivisima de la Cdmara, el porder inter-
pretar las normas contenidas en la Constitucidn. Por lomismo coincido plenamente -
con el dnctn;.Gillegus.-------------—--—---r--------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mora.--=--=-=-—n i ——— “emsssscmsssmssssasscsssnene
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente; que se precise en el Articulo este, que -
"para el caso de interpretacibn se requiere mayoria absoluta", porque por las re -
formas a la Eanstftuéﬁﬁn, ya la propia Consticucidn establece las dor terceras par
tes; pero seria un absurdo que para interpretar la Constitucidn requiramos una ma
yoria de dos terceras partes. Para mi, ese es un contrasentido, “mayorfa absoluta”,
y eso es 1o que se debe precisar en este Articulo.===ssserememmmececcnmcccrncncnn-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. BOrja.---eescecccccccameconccmcssresencnssmeenmme e -
EL H. BORJA CEVALLOS.- La edicidn de una Ley en el Registro Oficial, no se Tlama -

“publibacibn" sino “"promulgacién”. La promulgacién es la publicacidn; pero algo -
mis, es Ta certificacion del Ejecutivo de que la Ley recorrid todas las etapas ju-
ridiceo formales hasta su formacién final. De tal manera que pido que se cambie el

- término "publicacifn", por "promulgacifn".----=s--cmecmmnanan e m s ————

J7VEL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Gal0 PiCO,-==memsmmmmre oo e e e e e

"~ EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente; que se afiada la palabra "inmediata™, antes

de “publicacién" a fin de evitar las irregularidades que se han dado hasta la pre-
sente fecha en el Registro Oficial.-=-cscccmacmmncucumnnncnccnna e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ortiz.-=-cececcocmccnncenan emm——— st
EL H. DRT1Z GUTBERYO SIGIFREDO.- Que se haga constar en cuanto al nimero de votos
para esta aprobacifn, "las dos terceras partes del qudrum reglamentario".---==w-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. CUEVA.--==-=m--mmecsmrocomaoosasmcacmcsssmsscmnmmnas oo
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente; yo participo del criterio de que la inter-
pretacidn de la Constitucidn es una facultad privativa de la Camara Nacional de Re
presentantes. Sin embargo, quiero poner de presente, que en el "objétese" del se-
fior Presidente de 1a Repiibiica, presentado el nueve de noviembre de 1973,con parra
fo expreso se refiere al Articulo ciento cuarenta y siete del Proyecto, respecto a
Leyes interpretativas, estableciéndose un trdmite que viola la Cinstitucibn, la -
que dispone taxativamente que toda Ley sin excepcidn, debe someterse a conocimien-
to del Presidente de la Repiblica para que la sancione u objete.- Nada mds, sefor
Presidente,--cee-meccccncaaca. e e e e e e e L e it
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa el Articulo ciento sesenta y cinco, sefior Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 165.- La reforma o interpretacién de las Leyes, se
sujetara 2l mismo trémite que para la formacib6n de las mismas.- Hasta ahi el Articu
To ciento sesenta y cinco, sefior Presidente.~~remcmccmcceacccrnccnmcmmrr memre e mee -
EL SENOR PRESILENTE.- H. Gallegos.--==-=-= e B
EL H. GALLEGDS DOMINGUEZ.- Que se suprima: "la interpretacidn de las Leyes".------
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Valdez,-eccocmmmmmmm e e s e e e
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" EL H. VALDEZ CARCELEM.- Sefior Presidente; como el Articulo ciento sesenta y cuatro
habla de 1a interpetacidn de la Constitucin. Pienso yo que como el Articulo cien-
to sesenta y cinco, debe constar un Articulo que diga 1o que debe hacerse cuando -
se refiere a 1a reforma de la Constitucidn. De allf que yo sugiero de que como Ar-
ticulo ciento sesenta y cinco se coloque el Articulo ciento cuarenta y ocho del Re
glamento que estamos aplicando actualmente.---==ss=sommem—cococnes o me s .-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedg.~--==cveerecrtrmmmmccaar e sesacesnsanesemanneses
EL H. CAICEDD ANDINO.- Sefior Presidente; hay redundancia entre el Articulo ciento
sesenta y cinco y el ciento sesenta y cuatro; pues el cieato sesenta y cuatro esta
blece que 1a interpretacitn constitucional se hard en dos sesiones; y el ciento se-
senta y cinco, que seguird el mismo trdmite que para la formacién de 1a Ley. Que -
se elimine esta redundancia.-==s-eccccmcccmmarr e erencmnnaman—- ——————————————————
EL SERDR PRESIDENTE.- H. Galo Picp.-=e=mcmemeerm e cccccannr s s s e e o
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que se sustituya por el Articulo ciento cua
renta y ocho del Reglamento vigente.----——seccc-cccemcmnmemmosconccnmnmans o s mnms=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.-=---resmmc—mccmcccccomccne s e ast st v mmn s s e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Que se suprima, sefior Presidente, desde donde dice: "o la in
terpretacidon de las Leyes", porque de esto hemos hablado justamente, 0 nos hemos -
referido en el Articulo ciento sesenta y cuatro,----e~res=weceeu- —m————————————— .
EL SEROR PRESIDENTE.- H. NICOTA.=mommmomem oo cm oo o oo o
EL H. RICOLA LOOR.~ La misma indicacidon, sefior Presidente.-=-v=re-—rrecmecacconna-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a Segunda.- Articulo ciento se-
senta y sels, sefior Secretario. -sssercccecom ccr o mcne e e e ——————
EL SENOR SECRETARID.- Articulo 166.- E1 Presidente de la Repdblica podrd someter a
consulta popular, los Proyectos de Reforma Constitucional en los cases en que, sien
do aprobados por la Cimara, hubieren merecido dictdmen desfavorable, total o par -
cial del Presidente de la Replblica.-E1 Presidente de la Repiiblica podrd ejercer -
este recurso, dentro de los 30 dias subsiguientes a la fecha del dictamen desfavo-
rable.- €1 Tribunal Supremo Electoral, convocard a pliebiscito dentro de los 90 dias
subsigufentes a la notificacién que reciba el Presidente de la Repiblica.- La con-
sulta popular, asi convocada, se circunscribird (nicamente a la parte o partes del
Proyecto de Reforma objeto de la discrepancia. Los textos discrepantes se publica-
rén en el Registro Oficial dentro de los 30 dias de emitido el dictamen desfavora-
ble.- No habrd lugar a plebiscito si el Presidente de l1a Repiblica, en el plaso de
30 dias calendario acepta las modificaciones o el rechazo total del Proyecto, o si
la Camara se allana al dictamen del Presidente. Al efecto, si la Camara no astuvie
se reunida, se convocari a sesiones extraordinarias.- Se entenderd que el Presiden
te de la Repiiblica acepta las modificaciones o el rechazo del Proyecto, si en el -
plazo de 30 dias de recibido, no manifiesta voluntad contraria.- Hasta ahl el Ar-
ticulo ciento sesenta y sefs. sefior Presidente.==eemcercrcrosnmmascmecrmc e —aae
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MufioZ.-~==-es-ccccmcmcmmcnmmmrenan o
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EL H, MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente; para los argumentos juridicos cerrespon -
dientes. Que se tome en cuenta el Articulo ciento cuarenta y tres de la Constitu -
eibn, ~==-smmmmcmem s e —— e e cre— e e e m - —————— e
EL. SEROR PRESIDENTE.- H. Gallego§.=========ressccmmem e e e e e e e e e e e =
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, estas son regulaciones que creode las
pocas, estdn absolutamente claras en la Constitucidn, no necesitamos establecer en
1a Ley. Mi opinifn es de que suprima esta disposicidn.-r==-ercccecmcrcceccrannan=-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.--eccccocccccccmmccmvms s crr e e e me e e e e e
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente, con mucho comedimiento, queria hacer una -
indicacidn al Articulo anterior, ciento sesenta y cinco, en el sentido de que esa
‘disposicidn no sea incorporada, por cuante contraria a los principios constitucio-
nales establecidos en los Articulos cincuenta y nueve y actual de la Constitucidn

T A e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ruiz.--=r-=remmemecm i ccc e ccccmc e m e m e m e e e e
-EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, que el Articulo ciento sesenta y seis se -
lo divida en dos Articulos. E1 Articulo ciento sesenta y seis seria las frases "el

Presidente de 1a Repiiblica", que aqui estamos ddndole, reconociéndole la capacidad
de la consulta popular; y el Articulo siguiente seria desde "el Presidente de la -
Repiblica", se divida en dos el Artfculo ciento sesenta y seiS.-==--===c—cemvcrun-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mor@,—=---r-crmmmm e cem e s s mmm e s m e e
EL H. MORA SOLORZANQ.- Sefior Presidente, agqui yo quiero aclarar algo. E1 Articulo

ciento cuarenta y tres, dice: "E1 Presidente de la Repiiblica somete a consulta po-
pular", ¥y yo no sé& si la Constitucidn 1o estd diciendo en forma imperativa, porque
aqui en la Ley 1o que estamos prdcticamente haciéndolo como una cosa facultativa.

Estamos préacticamente interpretando l1a Constitucidn a través de las disposiciones.
Que se tomen en consideracidon estas observaciones para que se la redacte adecuada-
mente en concordancia con la disposicidn constitucional,---=ecemeccmccmcmenccna
EL SENOR PRESIDENTE.- H., Caiced0,~==-cremcccm e e cacm e e ————
EL H. CAICEDO ANDINC.- Sefior Presidente, que se redacte mejor el primer inciso; y
para darle mayor coherencia, que este Articulo se divida en dos partes, en dos Ar-
ticulos: E1 primer Articuio estaria estructurado con los incisos uno, dos, cinco y
seis, sobre lo referente al Presidente; y el segundo, con los incisos tres y cua -
tro, en lo referente a2 la Consulta Popular.--e-eececcomcacmcccccmencancnac e nme e
EL SEMOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.---==c-scmcm s e e
EL H. YALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; en primer lugar, me parece muy inadecua-
da la palabra "dictamen", mids adn desfavorable. Todo 1o que se dice en el Articu-
lo ciento sesenta y seis, ya consta en la Constitucidn. Por lo mismo, mi criterio,
sefior Presidente, es que se suprima totalmente el Articulo.--==--smcccmcmmcccmmeao
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Valdez.--===-ceceaa-a e —————————————————
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente; que 1a redaccifn de este Articulo tenga

concordancia con el Artfculo ciento cuarenta y tres de la Constitucidn, y se consi
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dere también en los casos de convocacidn al plebiscito, el Tribunal Supremo, por sf
ante si, procederia efectuar la fecha de convocatoria. Que se tenga cuidado en la
redaccidn de este Articuln.—=mcemesrmercrcmrne s e c s m s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a Segunda.- Sefior Secretario,
Articulo ciento sesenta y siete.- Capitulo XVIIl.-==scmccccsacccacccnccncncvancnnna
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 167.- El Euntru1 Politico, en los términos del Articu
lo 59 literal f) de la Constitucidn Polfitica del Estado, comprende un andlisis cri-
tico del acto controlado, acto, que no podrd ser revocado ni modificado, pero que -
de no ser conveniente al interés plblico, podrd ser impedido en su ejecucibn.- Por
excepcibn, el Control Politico, puede revocar el acto, cuando sea declarado incons-
titucional o ilegal.- Hasta ahi el Articule ciento sesenta y siete, sefior Presiden-
L e e e TR e e T e s mme s e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caiced0.===sesmcmccmcmemmcccmmar s m e c s mm s e mm e ae
EL H. CAICEDDO ANDINO.- Sefior Presidente, todo este Capftulo deberfa suprimirse. La
Constitucidn no habla de "este control”, sing de dos cosas muy especificas: en el -
literal e} del Articulo cincuenta y nueve, Se habla de la facultad de fiscalizar -
Jor brganos del Estado, y en el 1iteral f) del mismo Articulo, Del Enjuiciamiento -
Politico, de varios dignatarios del Estado. Estas dos facultades podrian en teorfa,
procurar un Control Politico por parte de la Cédmara; pero la Ley Orgdnica que noso-
tros estamos estudiando, tiene que desarroilarse dentro del contexto constitucional
Y no sobre 1a doctrind. cecmccccccammc it e ar s s e A . - ————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- H., Proafig. —cee-cccmmmm e ettt e
EL H. PROARD MAYA.- Sefior Presidente, que se suprima por incomprensible, el texto -
del ArtTeul0. =mmmem e e e e e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo.==--oecccmaccaaaaa. cm————— m——————— e -

EL H. TRUJILLO VASQUEL.- Sefior Presidente; voy a coincidir con los Representantes -
que acaban de intervenir, y quiero hacer algunas precisiones: primero, en este Pro-
yecto de Ley, se habla del Control Politico, como una cosa distinta de la Fiscaliza
c¢ibn; y totalmente distinta del enjuiciamiento politico. Y la verdad es que en el -

verecho Constitucional Comparado, el término "control", es un galicismo, porque es-
ta institucidon nos viene de Francia; en tanto que la "Fiscalizacidn", que es lo cas
tiso, es propio de nuestro Derecho; pero equivale a 1o mismo; y si revisamos lo gue
respecto de estos términos nos dice el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
los mismo que los Diccionarios Juridicos, vamos a encontrar esta realidad. "Control®
igual "Fiscalizaci6n". Y tan esto es asi, que no hay controlador, sino Contralor, -
pues viene del francés, y por eso es que no sigue la declinacidn propia de nuestro

idioma, sino la del francés. Contralor es el que controla, Fiscalizador es el que -
fiscaliza, pues son dos términos que significan 1o mismo. Por consiguiente, no veo
Yo por qué hemos de hablar de dos instituciores completamente distintas. En segundo
lugar, de acuerdo con el Derecho Constitucional, 1a fiscalizacifn se la realiza de
muy diversas maneras, y esas deben ser recogidas en nuestra Ley, puesto que nuestra
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Constitucidn habla de 1a Fiscalizacidn, como una facultad de la Cimara de Represen-
tantes. Un sistema de fisclaizaciGn nuevamente proveniente del Derecho Constitucio-
nal Francés, es la interpelacidn, que ha cobrado carta de naturalizacidn en nuestro
Parlamento, ¥ que bien podemos conservarla; y por consiguiente, debemos dedicar un
Capitulo a la Fiscalizacidn o Contrel -si se quiere- mediante la interpelacién, y -
si proponemos en nuestro Proyecto de Ley. Otro sistema de fiscalizacidn, respecto -
de la observancia fundamentalmente de los deberes para con la Patria y con la Cons-
titucidn, es el enjuiciamiento politico, que es una institucidn en cambio que nos -
viene del Derecho Constitucional Anglo-sajén, y muy concretamente del inglés, de =
ahi pasd a Norteamérica y de Norteamérica se ha extendido a otros paises. Pues co-
mo nuestra Constitucidn consagra esta institucién, debemos hablar de la fiscaliza -
cidn a través del enjuiciamiento politico, y reglamentar como ha de hacerse el en -
Juiciamiento politico. Un tercera forma de fiscalizar los actos de las Funciones -~
del Estado, son 1os informe. Con frecuencia nosotros hemos crefdo que el pedir un -
informe a los funcionarios no es controlarlios o fiscalizarlos, pues si, es una for-
ma de fiscalizar, y los informes pueden ser verbales, como cuando los 1lamamos acd
a los Ministros, para que nos informen a los otros funcionarios, de 1o que ellos es
tdn haciendo en sus Dependencias, o también mediante comunicaciones escritas. lLas -
dos formas deben contemplarse en nuestra Ley y deben reglamentarse. Otra forma, es
mediante interrogaciones; ya no se les pide que simplemente comparezca y nos relate
1o que estd ocurriendo en su Dependencia, sino que viene acd a contestar preguntas

que se le van a formular, son las interrogaciones; tambi&n son las encuestas, la po
sibilidad de que 1a Cimara Nacional de Representantes, puede hacer lo que actualmen

te estd haciendo 1a Comisién de Control y Fiscalizacibn, respecto del alza del pre-
cio del azlicar; es decir acercéndose a fas distintas Dependencias, y no sélo a las
Dependencias, sino a las instituciones que tienen que ver con ei asunto, para obte-

ner la verdad de 1o que ocurre en ese sector, y luego ver si se ha procedido correc

tamente al disponer el alza del precio del azlGcar. Em definitiva, sefior Presidente,
nosotros proponemos que todos estos Capitulos se sustituyan por un Titulo que hable

De la Fiscalizacidn, y al tratar de ia Fiscalizacién que comencemos: De la Fiscali-
zacidon mediante la Interpelacidn; del Enjuiciamiento Politico; y, en tercer lugar,

De los Informes, Interrogaciones y Encuestas.- Gracias, seiior Presidente.---eeeeee-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. ValdezZ.essccmccaccccuccmcccncccccnccnscc e ns e
EL H. VALUEZ CARCELEN.- Seflor Presidente; considero que el Control Politico se 1o

ejerza a través de la fiscalizacidn y el enjuiciamiento Politico. De alli que consi

dero que a continuacidn de la expresidn que dice en los términos del Articulo cin -
cuenta y nueve, se le agregue los literales e) y f) de 1a Constitucién Politica.del
Estado, === e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Carrifn.-=-ceeemmme et e e e
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente; la norma constitucional es demasiadamente
clara, cuando habla por su lado, del Enjuiciamiento Polftico, y por otro lado, de -
PRI
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la Fiscalizacidn de los Actos del Ejecutivo. E1 Enjuiciamiento Politico va a altos
funcionarios del Estado, que no necesariamente son todos los que corresponden a la
Funcién Ejecutiva. Por lo tanto, el enjuiciamiento politico alcanza a los Ministros
de la Corte Suprema, al Tribunal de Garantias, etc. En este sentido, l1a fiscaliza-
cibn politica o el Control Politico, utilizando este galicismo, tiene un alcance -
diferente. No es 1o mismo la fiscalizacidn administrativa, que lo ejerce el Jefe -
Administrativo al empleado que se atrasa o que falta a sus deberes, que el control
financiero o hacendario, que es el que ejerce la Contraloria en el orden de los re
cursos financieros del Estado; y menos puede ser igual al Control Politico o fisca
lizacidn politica, donde ya actian aspectos netamente de una actitud critica del -
fiscalizador, en este caso la Camara de Representantes, y que tiene que ver con la
oportunidad, con la conveniencia de los actos frente a los altes Funcionarios del
Estado. De esta forma proyecta también una jerarquizacién de sanciones y de trami-
tes totalmente diferentes a los trdmites del C8digo Penal, o del Penal Administra-
tivo, que pueden darse para la fiscalizacion administrativa o para la fiscalizacidn
hacendaria. En este sentido, cualquiera que sea el t&rmino que se emplee, "Fiscali
zacidon", o "Control Polfitico™, es unma institucidn totalmente diferente, con alcan-
ces obviamente mayores, que estdn encargados a 1a Cdmara de Representantes y no al
Juez de 1o Civil, de lo Penal o al Juez que tenga que ver con los aspectos adminis
trativos en ese orden,—=----ceccecacccscrcdac e e cmaen ——————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ciento sesenta y ocho, sefior Secretarig.---s=seeeeee
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 168.- E1 Control Politico mira en primer lugar el -
cumplimiento y plena vigencia de los principios establecidos en la parte dogmitica
de la Constitucidn, al cumplimiento eficaz y oportuno del Plan Nacional de Desarrg
110; el andlisis de @ste y de todos aquelios actos fundamentales que tengan inte -
rés nacional. A la plena y oportuna administracidn de justicia, a 1a pureza del su
fragio y fiel cumplimiento de las obligaciones que por mandato constitucional o le
gal competen a los organismos del Estado, en razbn de sus especificas funciones.-
Hasta ahi el Articulo ciento sesenta y ocho, sefior Presidente.-==--ceccemcmcacacas
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragin.-=-===cecmemmcecm o e e e e e o = e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, con la lectura de todo el articulado de
los Capitulos XVIII y XX, vamos a encontrar que hay una serie de definiciones, de
declaraciones, de buenas intenciones; que son totalmente impertinentes en una Ley
de esta naturaleza. Encontramos una Legislacifn que afecta al funcionamiento de la
Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de Garantias Constitucionales, lo que es -
propio de otras Leyes, como de 1a Funcidn Jurisdiccional y del Tribunal de Garan -
tias Constitucionales. Encontramos declaraciones tam extravagantes como 1a de que
se permite denuncias particulares sobre casos concretos, para el control politico
dentro de la Camara; y se declara no obstante que ninguna resolucidn de la Camara,
del Trbiunal de Garantias, de la Corte Suprema, tendrd efecto retroactive; lo que

repugna cualquier elemental principio de Derecho Piblico, que se caracteriza preci
st i
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samente por la retroactividad de sus efectos. Yo creo que debe tenerse en cuenta -
el criterio expuesto por el Jefe del Bloque, doctor Trujille, en el sentido de que
"la totalidad de los Capftulos XVIII al XX sean reelaborados por 1a Comisidn, con
las observaciones -si se quiere- que particulamente se hagan en cada uno de los Ar
ticulos. En todo caso, como observaciones, que comprende los tres Capitulos, yo pi
do que se los suprima o se los reemplace,==c=eemccaaaa e -
EL SENOR PRESIDENTE.=- H. PiCO.===wocccccccmmm e mmc e e cccme o
EL H. PICO MANTILLA.- Sefor Presidente; en realidad parece que este Articulo, el -
Capitulo integro y los que vienen luego, van a merecer las indicaciones mayorita -
rias de que se suprima. No parecen estar a tono con los preceptos constitucionales
ni con la doctrina quelse ha enunciado aqui, ni con las instituciones que se men -
cionan; particularmente que nos son materia de este Primera Discusibn. Yo voy a su
gerir concretamente, sefior Presidente, que estos Capftulos, y que concretamente el
Capitulo XVIII, que es el que estamos dicutiendo ahora, en el que se incluye el Ar
ticulo ciento sesenta y ocho, sea sustituido por el Capitule VII del actual Regla-
mento; ¥ que en este Captulo se tenga en cuenta los resultados de la experiencia,
por una parte; por ejemplo, entre otros, el hecho de que procede la censura aln -~
con la renuncia presentada por un Ministro Secretario de Estado, cuando el acto de
interpelacion ya hubiere comenzado. Asf mismo, gue se tenga en cuenta 1a objecidn
del entonces Presidente de la Replblica, sobre el nimero de votos que se requiere,
al porcentaje de integrantes de la Cimara y no al nimero de Legisladores asisten -~
tes; que la Comision revise concretamente las objeciones, que revise la prictica -
0 el resultado -mejor dicho- de ias interpelaciones que aqui se han dado; que cam~
bie la denominacidn en este Capitulo XVIII, del Titulo del Capitulo y especifique
que las facultades constitucionales de fiscalizacidn y de enjuiciamiento politico
se van a ejercer de acuerdo a las prescripciones establecidas en los diversos Ar -
ticulos de este Capitulo, que solicito sea incorporado, sefior Presidente.--~=-caw=.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Borja.-------=eeeceecasaan-a L e L T
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefor Presidente, yo voy a pedir permisoc y paciencia a usted
y a la Cdmara, para que se me permita proponer un texto sustitutivo de todo este - -
Capitulo, que diria 1o siguiente: Articulo 167.- "Corresponde privativamente a la
Camara Nacional de Representantes, juzgar la responsabilidad politica del Presiden
te de la Repiiblica, del Vicepresidente de la Repliblica, de los ex-Presidentes de -
1a Repibiica, de los ex-Jefes de Estado, de los Ministros de Estado, de los Minis-
tros de 1a Corte Suprema de Justicia, de Tos del Tribunal Fiscal y del Tribunal de
1o Contencioso Administrativo, de los Miembros del Tribunal Supremo Electoral y de
los miembros del Tribunal de Garantfas Constitucionales. El juzgamiento del Presi-
dente y Vicepresidente de 1a Repiblica, a los ex-Presidentes y ex-Jefes de Estado,
al Presidente de la Cprte Suprema de Justicia, se hard a través del juicio politi-
co, ¥ el de los demis funcionarios nombrados en el inciso anterior, mediante inter
pelaciones".~ Articulo 168.- "EL Presidente de la Repiblica, el Vicepresidente de
; wscailiion
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la Repiblica, los ex-Presidentes o ex-Jefes de Estado, serdn condenados por: trai-
cidn a la Patria, cohecho u otro acto que haya afectado gravemente el honor nacio -
nal cometide en ejercicio de sus funciones. A estos funcionarios podrd juzgarse du-
rante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después. La condena puede consis
tir en la dezt}tuciﬁn del cargo, en la inhabilitacion temporal hasta por cinco afios,
para desempeiiar funciones piblicas o en ambas penas a la vez".- Artfculo 163.- "Cuan
do Tos actos que motivaran la acusacién implicaren al mismo tiempo, responsabilidad
penal, la Camara, despuds de juzgar y sancionar polfticamente la conducta oficial -
del acusado, 1o pondr& a disposicién de 1a Funcifn Judicial, para el juzgamiento co
rrespondiente. Si autorizaciGn de 1a Camara, no podrd la Funcidn Judicial encausar
al Presidente ni al Vicepresidente de la Repiblica, por actos que impliquen respun;5_|
bilidad penal®.- Articulo 170.- "E1 juicio Politico se iniciard mediante acusacidn - |

|

firmada y reconocida ante la Cdmara, de por lo menos quince Legisladores. Los acusa
dores designardn a tres de ellos para que ejerzan la funcidn de fiscales, investi -
guen los hechos, recopiien pruebas, realicen las indagaciones que den fundamento a
la acusacion; la Camara le seflalard un plazo para este efecto. Transcurrido el pla-
zo sefialado, la Cimara fijard la fecha de la audiencia'.- Articulo 171.- Empezard -
por 1a lectura de la acusacidn y de las pruebas que apoyan, que se hard por Secreta
ria, luego se dard la palabra al acusado para que defienda por si o por medio de -
sus abogados. A continuacién hablardn los tres Legisladores fiscales y despuds de -
volvera a dar la palabra por G1tima vez al acusado o a su defensor. Cuando éste hu~
biere terminado de exponer, que abrird el debate que concluird con 1a votacidn nomi
nal. Si se agotare el tiempo disponible para la audicencia, proseguird al dfa si-
guiente hasta su terminacion".- Articulo 172.- "La decisidn que la Cimara adopte sg
ra motivada y, para su aprobacidn serd necesario el voto favorable de cuando menos

los dos tercios de sus miembros".- Articulo 17/3.- "Si la decisién fuere condenato-
ria, el funcionario quedard destituido de su cargo en el acto. Si la acusacidn fue-
re deshechada por la Cémara, no podrd renovdrsela por los mismos hechos que la moti
ron".- Articulo 174.- "Los Ministros de Estado, son politicamente reponsables ante
la Camara por sus actos oficiales y por los actos del Presidente de la Repdblica, -
que refrenden sin perjuicio de To dispuesto en los Articulos precedentes. Los son -
también los Ministros de 1a Corte Suprema de Justicia, los del Tribunal Fiscal y -
del Tribunal de 1o Contencioso Administrative, los miembros del Tribunal Supremo -
Electoral y los Ministros del Tribunal de Garantfias Constitucionales. kstas respon-
sabilidades se hardn efectivas por medio de la interpelacidn”.- Artfculo 175.- "Me
diante el procedimiento de interpelacidn, que el Ministro de Estado o los funciona-
rios indicados responderdn personalmente ante la Cémara, el pliego de preguntas for
mulado y motificado con menos de cinco dias de anticipacidn por el Diputado o Dipu-
tados interpelantes. Cualquier Diputado puede ejercer el derecho de 1lamar a inter-
pelacidén a los funcionarios soemtidos a este procedimiento, siempre que cuente con

el respaildo de por 1o menos cinco Diputados. Otros Diputados pueden adherirse a la
i*tfl‘i
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interpelaci6n planteada y formular preguntas adicionales con la misma anticipacion”
.= Articulo 176.- "El funcionario que, como consecuencia de la interpelacidn reci-
biere un voto de censura, cesard inmediatamente en su cargo y no podrd volver a dg
sempefiar ninguna de las funciones determinadas en el Articulo respectivo de la Ley
durante el mismo perido Presidencial. La Cédmara podrd también imponerle adicional-
mente 1a pena de inhabilitacidén temporal para el desmpefio de sus funciones pdbli -
cas hasta por tres afios".- Articulo 177.- "La interpelacidn podrd realizarse mien
tras el funcionario ejerza su cargo y hasta un afio despues".- Artfculo 178.- "EI
voto de censura serd aprabado por no menos de dos tercios de Tos miembros de la C4
mara"”.- Gracias, sefior Presidente.~=recccrrrcrrmcrc e e e e ec e eaa e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase recoger el documento leido, hacer-
1o reproducir y repartirlo a cada uno de los sefiores Legisladores.- El Articulo -
ciento sesenta y ocho, pasa a Segunda con esas observaciones.- E1 H. Caicedo.-----
el h, caicedo andino.- Sefior Presidente; sobre el Articulo ciento sesenta y ocho.
Este Articulo habla del Plan Nacional de Desarrollo, que si bien es obligatorio pa
ra el sector politico, no es una Ley para el sector piblico. No es una Ley que pue
da ser rigurosamente forzada; todo Plan estd expuesto a cambio, estd sujeto a cam -
bio; por lo tanto, no puede ser parte de un control polftico.-==-=see—mmeeccneaaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo ciento sesenta y ocho, -
pasa a Segunda.- Hay observaciones a los Capitulo globales, en el sentido de que -
sean reemplazados por la Ley vigente, por el Reglamento vigente. Hay otra observa-
cidn para que sea reemplazado por un nueve Capitulo, un nuevo texto; y en todo ca-
s0, hay una indicacifn de tipo general para que se "supriman integramente los Capfi
tulos que van a ser leidos". Cualquiera que fuese el criterio, vamos a seguir le -
yendo Articulo por Articule y recibiendo observaciones para Segunda, de difieran -
de las que ya se han hecho en fiorma general.- H. Arosemena.==-=-====== e —————
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; aparece claro el pensamiento de los Le -
gisladores, respecte de la necesidad de negar estos Capitulos para que los reempla
cen con otros mis prudentes y mds sabios, e inclusive hay Proyectos que ya se han
presentado, y la Cimara tiene tambi&n un Reglamento que es superior al Proyecto -
que estamos estudiando. Por eso me permitird su Sefioria. hacer una Mocidn; y 1a Mo
cidn es la siguiente: "Que se nieguen los Articulos estos, correspondientes a los
tres Capitulos, para no tener que volverlos a dar lectura nuevamente en la Segunda
Discusifn, sino que procedemos de acuerdo con el Informe de la Comisibn, a los Ar-
ticulos que proponga la Comisidn, y a estudiar los Articulos propuestos por la [z-
guierda Democrdtica. por la Democracia Popular, y los Articulos correspondientes -
al actual Reglamento”, Nos evitamos una lectura de todas estas cosas que no las -
VAMOS @ AProbar. = e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una Mocidn presentada por el H. Arosemena, con respecto
a los Capitulos Del Control Politico, Del Control de la Legalidad, Ue la Fiscaliza
¢ibn de los actos del Ejecutivo y del Enjuiciamiento Polfitico, hasta el Articulo -
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doscientps trece.- H. Huertd.----cemmmmemccm e cmcmcmcmmc e s mcccamm—m e ==
EL H. HUERTA RENDON.- Sefior Presidente; yo creo que coincidimos en el aspecto préc-
tico de la propuesta del doctor Arosemena, pero como estamos ajustados a la aplica-
¢ibn del Reglamento, que nos obliga la lectura, y no de corrido, sino pero aiin de -
uno por uno de este brillantfsimo Proyecto que vamos a negar. Entonces yo creo que
hay que proceder en esta fOrmMa.-===ceescsccncccoccccccse e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.= H. ATOSEMENA.==-mmmwmseemmasememmsssamssaesanemenonnnesman—-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; quizds omiti que la Mocidn l1a proponia pa
ra que sea considerada luego de darie lectura a cada uno de los Articulos que fal-
tan, porque de otro modo estariamos viclando 1a norma reglamentaria. Concluida la - _
lectura de todos estos Capitulos, hasta el Articulo doscientos trece, hago la Mocidn !
de que la Cimara los declare negados, los niegue, Negados estos,ya no tenemos que -
volver a repetir en e} futuro la misma lectura de una cosa que se va a negar de to-

dos ms P i e e it e i T T R A T - -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Consideraremos entonces la Mocién, una vez que sea leido todo
el Capitulo hasta el Articulo dodcientos trece.- Sefior Secretario, sirvase leer el
Articulo ciento sesenta y nueve.-------——ucea= cmemm——— ———————— e ——————————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 169.- El Control Politico, puede originarse enlaFis
calizacidn de los actos del Ejecutivo o en el Control de la Legalidad.- Hasta ahi -
el Articulo ciento sesenta y nueve, sefior Presidente.—~mecccmcanaaaa e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo.-==sr-moccmmmecccccemncn=n=- ——————— ————————————
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; yo considero que 1o que deben realizarse
son sugerencias, pero no creo que deba existir una Mocidn a 1a que tendremos que su
marnos o tendremos que rechazar, por lo mismo, sefior Presidente, yo pienso que a ca
da uno de 1os Articulos debe realizarse la respectiva sugerencia y nada més. —=-—-~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; los Articulos van a ser leidos para re-
cibir las observaciones para Segunda. Se sugiere no hacer las mismas observaciones
que ya son de caracter general. De cardcter general ha sido la observacién en el -
sentido que se reemplace por el Capitulo gue consta en el actual Reglamento, en el
sentido de que se supriman, y ha sido en el sentido de que se cambie por un nuevo -
Proyecto. Uno de los que ha sido presentado ya, cualquiera de los que hayan sido -
presentados. En todo caso, vamos a leer el Articulo, y las observaciones que se con
sideren pertinentes para efecto de cada uno de los Articulos, deben ser hechas.- H.
Nicola.vmmmem e et e e e e e mem s m e e —————
EL H. NICOLA LOOR.- Sefior Presidente; de no suprimirse este Capitulo, pediria que -
el Articulo ciento sesenta y nueve, se suprima; y en el Articulo ciento setenta, -
desiies de: "Control Politico”, se aumente "los actos del Ejecutivo, serd ejercido -
exclusivamente por la Camara Nacional de Representantes”.eeececceccmmcccamcnamcenax
EL SENUR PRESIDENTE.- Con esas observaciones...- E] H. Cueva,===se-cccmemccccncacaaa
EL H. CUEVA PUERTAS.~- Sefior Presidente; mociono que 1a Comisifn encargada de prepa-
rar el Informe para Segunda, elabore un Artfculo sustitutivo al que se estd conocien
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do, en base a 10os Proyectos que han sido presentados en esta Sesidn,----=scvenee-e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Artfcu-
lo ciento setenta, sefior Secretarig.-===ssscecsrcrecrcemccccrcremr e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 170.- El Control Politico serd ejercido exclusiva -
mente por la Cémara Nacional de Representantes.- Hasta ahi el Artfculo ciento se -
tenta, sefior Presidente,--==cceccccccncmccccncmrmccccn s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Cueva,======w=mecemeemm e e e e e e e e v e e e e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Me permito hacer la misma Mocidn anterior.----=--=-=cscecea--.
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa Segunda.- Artfculo ciento seten
ta y uno, sefior Secretarig,======s=smermmc e e e e e e e ———
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 171.- E1 Control Politico, se ejercerd de oficio o
por excitativa particular.- En este Gltimo caso, se requerird que la acoja un Re -
presentante.~- Hasta ahi el Articulo ciento setenta y uno, sefior Presidente,~===e-=
EL SERUR PRESIDENTE.- Con las observaciones generales a los Capitulos mencionados,
pasa el Articulo a Segunda.- Articulo ciento setenta y dos, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 17Z.- E1 Control Politico da origen al enjuiciamien
to politico que mira a la imputabilidad del Dignatario o Funcionario respecto a la
Comision u omisidn del acto controlado, para que sea absuelto o sancionado segin -
el caso.- Hasta ahf el Articulo ciento setenta y dos, sefior Presidente.-===-ereca=
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacion general, pasa a Segunda.- Artfculo ciento
setenta y tres.--=-cccamccmanana. ———— R T e RN G e S S e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 173.- E] enjuiciamiento politico y su sancibn even-
tual operardn perjuicio de las otras acciones que pueden ejercitarse de conformi -
dad con la Ley.- Hasta ahi el Articulo ciento setenta y tres, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.---===c=ec==a ———————— e o e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; hay una omisifn, quiza debe decirse: "el en
Juiciamiento politico y su sancidn eventual operardn sin perjuicio®. Come indica -

¢idn, sefior Presidente.=====- “rmmsess s —— e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn adicional, pasa a Segunda el Articulo .-
Articulo ciento setante y cuatro.---me--cecccccmacaaa e e

EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 174.- La Comisidn Especial de Control informard a -
la Camara los casos que &sta le encomienda y que correspondan al Control Politico.-
Hasta ahi el Articulo ciento setenta y cuatro, sefior Presidente.-——==m=-mommcanuan
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacidn general, pasa a Segunda.- Articulo ciento
setenta y cinco, sefior Secretarip.===--sescccammcncmrccmr e e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 175.- E1 Control de Legalidad tiende a establecerse
si los actos estdn conforme en su contenido y formacidn al ordenamiento juridico y
2 su jerarquizacidn.- Hasta ahf el Articulo ciento setenta y cinco, sefior Presiden

t_-e‘ e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Trujillo.==c-r= oo e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; que este Capitulo se suprima. A mis de
i‘-;--
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las consideraciones que hasta ahora se han hecho por inconstitucional. E1 Control

de 1a Legalidad de los actos administrativos estd confiado por nuestra Constitu -
cidn, al Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, que de acuerdo con el Derecho

Administrativo, es el que tiene esta atribucidn. Si nosotros vamos a hecer eso, pa
ra qué el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo?. EI control de la constitucio
nalidad de los actos administrativos estd confiado en parte al Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, y en parte a la Corte Suprema de Justicia; si nosotros va-
mos ha hacer esto, para qué esos organismos del Estado?. Por todas estas razones,

este Capitulo es inconstitucional y debe eliminarse.-=c--mcmcm e ccrccc e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.===ececacccacccmcucscesrmccncnmccnesns sanennmunn=
EL H. CAICEDO ANDIND.~- Lo que acabb de decir el doctor TrujillQ.==ee-cccccccacaaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Articulo ciento setenta ¥ cinco, pasa a Segunda con la -
observacidn de tipo general para el Capitulo.- Articulo ciento setenta y sefs.----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 176.- Ei Control de la Legalidad se refiere a las -
Normas Constitucionales, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos, Reglamentos o Reso
luciones y Tratados o Acuerdos Internacionales.- Hasta ahi el Articulo ciento se -
tenta y seis, sefior Presidente.--==-seercmcmmmcn s c v e e m e m e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacidn general, pasa el Artficulo a Segunda.- Ar-
ticulo ciento setenta y Siete,——erecrcmemmmmcre e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 177.- El Control de la Legalidad es obligatorio y -
lo ejercen 1a Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de Garantias Constituciona -
les.~ Hasta ah1 el Articulo ciento setenta y siete, sefior Presidente.-=-c-acaaeo—u
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn general, pasa el Artfculo a Segunda.- Ar-
ticulo ciento setenta y 0ChO. === mm e e e e e
EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo 178.- Corresponde a la Corte Suprema de Justicia -
suspender total o parcialmente en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de par-
te, los efectos de Leyes, Ordenanzas o Decretos que fueren inconstitucionales por
la forma o por el fondo.- La Corte someterd su decisidn a Resolucibn de 1a Camara

Nacional de Representantes, o, en receso de &sta, al Plenario de las Comisiones Le
gislativas.~ Hasta ahi el Articulo ciento setenta y ocho, sefior Presidente.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la observacidn general, pasa el Articulo a Segunda.- Ar-
ticulo ciento setenta y nueve,-=~-emmccccmmm e e —————— e ————
EL SEAUR SECRETARIO.- Articulo 179.- La Corte Suprema de Justicia, para dictar 1Ia
Resolucién de suspensidn total o parcial de las normas que fueren consideradas in-
constitucionales, ofréd previamente el dictdmen del Ministro Fiscal General.- Has~
ta ahf el Articulo ciento setenta y nueve, sefior Presidente,====-----=am-cosenoaa-
EL SEfOR PRESIDENTE.. Con 1a misma observacifn general, pasa el Articulo a Segun -
da.- Articulo cien _fnchenta.-----—------------------------~----—-—--*-—----------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 180.- E! Ministro Fiscal General conocerd dentro de
24 noras de recibida la demanda de inconstitucionalidad y dard su dictémen en el -

plazo perentorio de 8 dias. En las 48 horas se comunicard al Presidente de 1a Cima
swcifinn
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ra Nacionai de Representantes, La Corte Suprema se pronunciard dentro del plazo de
8 dias contados a partir de la recepcidn del dictamen fiscal.- Hasta ahi el Articu

1o ciento ochenta, sefior Presidente.————=—cccmcmcmcmcrm e c v ca s caa e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la misma observacién, pasa el Artfculo a Segunda.- Arti-
culo ciento ochenta y uno, sefior Secretario.==--c-ecsecaceca- - o e e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 181.- Sin perjuicio de la facultad establecida en -
el Articulo anterior, la Corte Suprema. en los casos particulares en los que avoca
re conocimiento, declarard inaplicable cualquier precepto legal contrario alaCons
titucidn. Esta declaracibn no tendrd fuerza obligatoria sino en las causas y mate-
riales de su pronunciamiento.- Hasta ahi el Artfculo ciento ochenta y uno, sefior -
Presidente, -=--coe—mcceucacana. T e T T ——.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, con la misma observacidn.- Artfculo ciento -
ochenta y dos.-===creccecocnccanacnan - —mmmm e assamssssassas—=——
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 182.- Ni 1a resolucidn de la Corte Suprema o la de
la Cimara Nacional de Representantes, ni la del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, tendrén efecto retroactivo.- Hasta ah% el Articulo ciento ochenta y dos, se

BOP Presidente, ~rosesrassonaasanssnd BN A cans oS & oo e e e e i i,
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con la misma observacifn, pasa a Segunda.- Articulo ciento -
ochenta y tres,——ccmem e e e s s .. ———— -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 183.- Compete al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, velar puf la ejecusifin de la Constitucidén, para 1o cual excitar a las Auto
ridades y demfs Funcionarios de la Administracién Piblica. La excitativa, serd me-
diante notificacidn escrita y se la comunicard a 1a Camara Nacional de Representan
tes.- Hasta ahi el Articulo ciento ochenta y tres, sefior Presidente.-----—=acene--
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, con la misma observacifn.- Articulo ciento -
ochenta y cuatro, sefior Secretario.=-e-ee oo o mcccccm e e e e ———
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 184.- Compete al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, formular observaciones acerca de Decretos, Acuerdos, Reglamentos o Resolu -
ciones dictados con violacidn de la Constitucidén o de las Leyes, luego de oir a la
Autoridad u organismos que lo hubieran pronunciado, para que &stos 1as acojan y mo
difiquen el acto observado.- Si las observaciones no fueren aceptadas, el Tribun -
nal las publicar& por la Prensa y las pondrd a consideracidn de la Cdmara Nacional
de Representantes o de! Plenario de las Comisiones Legislativas, en receso de aque
11a, a fin de que resuleva lo pertinente.- La Cdmara conocerd de las observaciones
formuladas sobre los méritos de lo actuado, previo informe interno que solicitara
la Comisidn de Control, y podrd aceptar las observaciones total o parcialmente.-
Si la apelacidn fuere negada por la Cémara, no se podrd insistir enm un nuevo plan
teamiento sobre la misma materia, ni presentar pedido de suspensitn de los efectos
de las normas observadas, paralelamente al informe de la Cémara.- Hasta ahi el Ar-
ticulo ciento ochenta y cuatro, sefior Presidente,--ee=ueaae ———————— mmemmmme———
EL SERUR PRESIDENTE.- H. Cafcedo.---=m=memem e e e e e
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Presidente; porque este dltimo inciso, o Ta afirmacidn
que se haceaeste @ltimo inciso, ha traido una serie de problemas, por lo menos en
1o que concierne a mi Comisién. Habrfa que aclarar que la Cimara no resuelve una a-
pelacidn, como se dice en el inciso, To que hace es dirimir una controversia a con-
secuencia de una resolucidn adoptada por el Tribunal de Garantias.----e--=—e=ee=~e=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacitn y las anteriores, pasa a Segunda.- Articu
1o ciento ochenta y cinco, sefior Secretario.--==c=cacacca- s ———————————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 185.- Compete al Tribunal de Garantias Constituciona
Tes, conocer de las quejas que formule cualquier persona natural o juridica por que
brantamiento de la Constitucidn; preparar la acusacién contra los responsables, sal
vo lo dispuesto en la Ley Penal; presentar a la Cémara Nacional de Representantes,
en receso de &sta, al Plenario de las Comisiones Legislativas, para que,segin el ca
s0, 1os enjuicie u ordene enjuiciarlos.- La acusacidn contra los responsables por -
quebrantamiento de la Constitucidn que llegue a la Cémara o al Plenario, requerira
informe previo de la Comisidn de Control.- La Camara, de encontrar méritos procesa-

les, procederd al enjuiciamiento politico de los respbnsab]es, de conformidad con -
el trdmite establecido en esta Ley. E1 Plenario de las Comisiones Legislativas, sé-
1o tiene facultad para recibir la acusacién y remitirlia a la Camara o a los Jueces
competentes, pero no podrd proceder al enjuiciamiento politico.- Hasta ahi el Articu
lo ciento ochenta y cinco, sefior Presidente. === mmm o
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo.-==-srececcme e mcmer e arcar s s e e e a e mme
EL H. TRUJILLO VASQUEZ,- Sefior Presidente; aparte de las observaciones que sobre la
totalidad del Capitulo habfa hecho, quierc pedir ademds, que estas normas schre el
Tribunal de Garantias Constitucionales, se limiten porque el Tribunal de Garantias
Gonstitucionales estd preparando un Proyecto de Ley, que en su oportunidad pondrd a
consideracidn de Ta Cimara, a fin de que lo apruebe de acuerdo con la Ley; y en es-
te Proyecto de Ley, se contempla toda l1a reglamentacibn de todas las atribuciones -
del Tribunal y sus relaciones con 1a Cdmara Nacional de Representantes,----==cc=u-u
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacifn y las anteriores, pasa a Segunda el Articu
lo.~ Articulo ciento ochenta y seis, sefior Secretario.----—=s-ccmemmmmmmmmm e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 186.- Compete al Plenario resolver sobre las decisio
nes de la Corte Suprema de Justicia relativas a 1a suspensibn total o parcial de Le
yes, Ordenanzas o Decretos que fueran onconstitucionales.- Enjuiciar u ordemar en-
juiciar a los responsables por quebrantamiento de la Constitucion en los casos en -
que el Tribunal de Garantias Constitucionales hubiere preparado la acusacidn de con
formidad con el Artpciulo 141° de l1a Constitucidn.- Hasta ahi el Articule ciento o-

chenta y seis, sefior Presidente,------==-=ec=x T
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la.observacion gemeral, pasa a Segunda.- Articulo ciento
ochenta y siete, sefior Secretario.«==-cecmmccmccccccnnnncnnnnn - e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 187.- E1 Tribunal de Garantias Constitucionales, ha-
rd conocer a la Cdmara exclusivamente, las quejas que le presentaren o fueren acogi

l--+.p“|-1-
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das en cantra de funcionarios que de acuerdo con la Constitucibn, pueden ser suje -

tos a enjuiciamiento politico. o que posean al menos, capacidad de decisifn adminis- -
trativa de organismos o empresas del Estado.- En los dems casos, el Tribunal de Ga
rantias Constitucionales notificard directamente a la autoridad nominadora, para -

que ésta revoque el acto e 1mpongi las sanciones que le soliciten. E1 incumplimien-

to parcial o total de 1a autoridad nominadora, motivard su enjuiciamiento o su san-

cifn administrativa a criterio del Tribunal.- Hasta ahi el Articulo ciento ochenta

y siete, sefior Presidente.—==e-ecccmmmm e am e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la misma observacidn general, pasa a Segunda.- Articulo
ciento ochenta y nueve, que corresponderia al Capitulo de la Fiscalizacidn de los
Actos del Ejecutivo y del Enjuiciamiento Politico.- Todos los Articulos, desde el
ciento ochenta y nueve al doscientos trece, pasarin con las observaciones de tipo
general.- Articulo ciento ochenta y nueve.--eemrecesrecccmccocccs cecaeemce e —————-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 188...-===sccemcccmmr s —m—m———— --
EL SEROR PRESIDENTE.~- Ciento ochenta ¥y ocho, perddn.-==-eceemmmmmmcm e eeee
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 188.- Corresponde a la Camara Nacional de Represen -
tantes, la Fiscalizacifn de los actos de los &rganos de la Funcibn Ejecutiva.- Has-
ta ahT el Artfculo, sefior Presidente. ——e-memmcammecccercc e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ciento ochenta y nueve, sefior Secretarig,-=-==s==-sscecce-- --
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 189.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
Fiscalizacion el examen de las acciones u omisiones de los Grganos de la Funcidn -
Ejecutiva y de la conducta oficial de sus Dignatarios y Funcionarios gue tienen ca-
pacidad de decision politica o administrativa, o ambas.- Hasta ahj el Articulo cien
to ochenta y nueve, sefior Presidente.----===ccmmmecacan e A e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. BOrja.--==e--ccemmcemcemcccencanan B
EL H. BORJA CEVALLOS.~ Una indicacidn de tipo general para el Capitulo. No cabe ha-
blar de Control de Legalidad, sino de "Control de Constitucionalidad”. No cabe Con
trol de Legalidad de la Ley, 1o que si cabe es el Control de Constitucionalidad de

la Ley. Es decir, verificar que 1a Ley concuerde material y formalmente con la nor-
ma constitucional. Por comsiguiente, propongo que a lo largo de este Capitulo, en -
donde dice: "Control de Legalidad", se sustituya por: "Control de Constitucionali -

d_ad“,, -------------------------- i i i e g s e I 5 e i S S i 5 v s T e s S -
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento ochenta y nueve, sefior Secretario.- Pasa a Se
gunda.- Articulo ciento noventa.-——-c-emecmmcmccmm e e e ———— e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 190.- Para la Fiscalizacién de los actos del Ejecuti
vo, la Cémara podré requerir el concurso de los organismos del Estado y de las per-
sonas que crea conveniente.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.----s-~cmcceu-
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo ciento noventa y uno, sefior Secretario.--=--sceeumue
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 191.- El1 control administrativo es el andlisis sobre
el grado de observancia de las disposiciones administrativas y sabre el cumplimien-
to de las atribuciones y deberes que competen a los 6rganos de la funcidn Ejecuti -

uwe e
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va, por razén de sus especificas funciones.- Hasta ahi el Articulo, 'sefior Presiden-
LR mmm s s e s s e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo ciento noventa y dos, sefior Secretario.-----=-ev-ea-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 192.- La fiscalizacién de los actos del Ejecutivo ve
lard especialmente por el respeto al derecho de piticidn y por la agilidad, oportu-
nidad, eficacfa, correccién y moralidad del acto.- Toda peticidn de un ciudadano o
cualquier autoridad, deberd ser contestada en un plazo méximo de 30 dias, salvo que
otra Ley determine diferente plazo.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-===-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa y tres.--ce=ceccocccean- ~~——

EL SENOR SECREIARIO.- Artfculo 193.- La fiscalizacidn de los Actos del Ejecutivo, -
no se opone a los recursos administrativos, contenciosos o no.- Hasta aht el Artfcy
10, sefior Presidente. —--s-emccmcmc e e s s e e et e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa ¥ CUBLr0.====eemcosmemccmmemammemn———
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 194.- La responsabilidad administrativa, establecida
como consecuencia de la fiscalizacidn, se entiende sin perjuicio de la responsabili
dad politica, civil y penal que puedan establecer los 6rganos competentes.- Hasta -
ahi el Articulo, sefior Presidente.==ss-e-ccccacaccauca. g i i o i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa y cinco, sefior Presidente.-===-eseun=
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 195.- La fizcalizacidn de tos Actos del Ejecutive, -
podri realizarse cuando 1os funcicnarios estdn en funciones y hasta un afio después
de concluido el periodo constitucional del Gobierno al cual sirvieron.- Hasta ahi
el Articulo, senor Presidente.--=-c-cereccmmmmacccccacnna i L
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo.----ccmemecmcccacnanas e ———————————————
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; que estas disposiciones se supriman por
estar en oposicidn a las funciones que la Constitucibn y las Leyes asignan a la Con
traloria General del Estado. Pues a ella corresponde el control del establecimiento
de Ta responsabilidad administrativa; y por consiguiente, la imposicidn de las pe-
nas cuando fuere del caso, o el ordenamiento a las autoridades, para que juzguen Yy
sancionen a 1os responsables.—--cemmmcmccrm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa y seis, sefior Secretarig.---=c-mmeea- :
EL SEMOR SECRETARIO.- Articulo 196.- La fiscalizacion de los Actos del Ejecutivo, -
no podrd, por si misma, revocar o modificar el acto controlado; se orientara a l1a -
investigacidn de irregularidades cometidas en la administracion y a su sancifn.- Has
ta ahf el Articulo, sefior Presidente. ~=scrccmmcrccmmanccccccnccccccccccncccccnccnns
EL SEMOR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa y Siete.==wrmecccccccnnccncacncaamanas
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 197.- La inconstitucionalidad o ilegalidad del acto,
no es materia de fiscalizacion sino del control de 1a legalidad.- Hasta ahi el Ar-
ticulo, sefior Presidente,-—-=cemmommcc s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo ciento noventa y ocho.====--mmmecemcmcmrcm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 198.- La fiscaiizacidon deberd llegar al establecimien
to claro y categdrico de la existencia de To il1fcito administrativo y, de no ser po
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sible, de los presuntos responsables, para excitar su enjuiciamiento en los drde -
nes polftico, civil o penal o su sancibn disciplinaria en el orden administrativo,
previo al trimite de Ley.- La excitativa puede referirse a la indicacifn de varias
acciones a 1a vez.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.--~=-vemcsscnccancnan-
EL SERCR PRESIDENTE.- Artfculo ciento noventa y nueve, sefior Secretarig.------=a--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 199.- Cualquier Representante podrd ejercer su dere
cho a 1a fiscalizacidn de los actos de los Grganos de 1a Funcifn Ejecutiva, en el
momento que estime conveniente, sujetdndose al trdmite estabiecido en esta Ley.-Has
ta ahi el Articulo, sefior Presidente.---~=====- 5 B o e S SR
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos, sefior Secretario,-=---- - e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 200.- La fiscalizacidn se materializard a través de: i
2) Supervisifn e investigacidn; b) Dictamen sobre informes presentados por manda- |
to de 1a Constitucidon y 1a Ley; c) Conocimiento de cuentas de inversibn y de gas- '
tos.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-==cmmccmmcm o e em
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo discientos ung.-=---mmemmccmmmc e e e v r e e e
EL SERUR SECRETARIOQ.- Articulo 201.- La fiscalizacibn la ejerceri la Cimara, de o-
ficio, o a peticidn de parte.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.~e=ccececcas
EL SEROR PRESIDENTE.~ Articulo doscientos doS.-==srmecemccmamcccmmomcanmecmccnene~
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 202.- Para supervisar e investigar se utilizarin -
los mecanismos legales que permiten a la Cdmara conocer con toda amplitud los ac-
tos sujetos a la fiscalizacibn; de ser necesario, en el propio lugar o dependencia
en que se ejecutaron o tuvieron que aplicarse.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presi

dmte‘ T ——— - T S s — s T S i " i — - — — -

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos tres.---==-=-meea b L LR S PR
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 203.- EI dictamen de la Cdmara sobre los informes -
que se le presenten por mandato de la Constitucidn o la Leym expresaré su conformi
~ dad, reserva o incoformidad sobre su contenido.~ E1 dictamen serd debidamente razo
nado. La Cdmara o la Comisibn Especial Multipartidisda, designard las Comisiones -
Auxiliares que fueren necesarias.- La Cimara deberd dar su dictamen sobre estos in
formes, dentro del mismo perfodo de sesiones en que fueren presentados.- Hasta ahi
el Articulo, sefior Presidente,—=erenoscmcmmcc e e - —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos cuatro.-----scececvcvan- reet e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 204.- Los Dignatarios o Funcionarios que dejaren de
enviar a 1a Cdmara, hasta el 10 de agosto de cada afio, los informes que les corres
ponden por mandato de la Constitucidm o las Leyes, podrdn ser 1lamados a Juicio Po
1itico o sancionados en el orden administrativo.- E1 conocimiento de cuentas de in
versiones y gastos, se efectuard a través del examen de la ejecusibn del Presupues
to General del Estado.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente,----=mccecmecmncan
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos Cinco.——====-ccommm e
- EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 205.- La supervisifn y fiscalizacibn de los Actos -
del Ejecutivo, los ejercerd 1a Camara a través de la Comisidn Especial Multiparti-




L8 an =

Acta No. _ 4. CONGRESO EXTRAGRDINARIO Pag. _3; .

R -

dista de Control, que para el efecto se constituird.- La Cémara tratard sdlo aque-
1los casos que cuenten con Informe de la Comisidn de Control; sin embargo, la Céma
ra podr§ encargarle que, en un tiempo determinado, informe sobre los casos especi-
ficos que considere de prioridad.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mora.--=-=--sssmmm st e et e m e e
EL H. MORA SOLORZANO.- Que se mantenga la armonfa con Articulos anteriores, que se
hable de 1a Comisibn de Fiscalizacidn y Control, porque asi se dijo en un Articulo
ANterior, ==e e s e e e e e e ————
EL SERUR PRESIDENTE.- Con esa observacidn adicional, pasa el Articulo a Segunda .-
Articulo doscientos siete, sefior Secretario.==-==csscemcmcmcmmcmcccnncancncnnena.
EL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 206.- La Comisidon Especial de Control, expresamen -
te, manifestarda a la Cdmara si hay o no lugar a enjuiciamiento politico, civil o -
penal, o a excitativa para el establecimiento de juicio administrativo, y remitird
al Presidente de 1a Cimara, junto con su informe 1a documentacidn correspondiente.-
Hasta ahf el Articulo, sefior Presidente,--=—-=-- I S S TS
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos siete.~-~me=mmrmememc e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 207.- La Camara Nacional de Representantes en forma
exclusiva, es competente para el enjuiciamiento politico del Presidente y el Vice-
presidente de la Repiblica, Ministros Secretarios de Estado, Ministros de 1a Corte
Suprema de Justicia, Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del
Tribunal Fiscla, Miembros del Tribunal de Garanatias Constitucionales, Miembros -
del Tribumal Supremo Electoral y todos los demis funcionarios nombrados por la Ci-
mara Nacional de Representantes.- Hasta ahf el Articulo, sefor Presidente,-=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doscientos ochg.---==cecemcmme e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 208.- El juicio politico a que se refiere el artfcu
lo anterior, con relacidn al Presidente y Vicepresidente de 1a Repiliblica, sdlo po-
dré basarse en traicidn a la Patria o cohecho, cometidos durante el ejercicio de -
sus funciones.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente,~==-===nu= ctmmmmee e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 siguiente Articulo, sefior Secretarig.--=--=cccccccaccaa
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 209.- E1 enjuiciamiento podrd plantearse mientras -
el Presidente y el Vicepresidente estén en funciones y hasta un afo después.- Hasta
ahf el Artfculo, sefior Presidente.--—----—ccamrooccecccc e a——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en la pdgina cincuenta y cuatro, los -
Articulos que estdn sefialados ahi, corresponden al doscientos ocho, doscientos nue
ve, doscientos diez y doscientos once.- E1 siguiente Articulo, sefior Secretario,--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 210.- De encontrar la Cimara culpables a los acusa-
dos, los sancionard con la destitucifn y ordenerd el enjuiciamiento penal respecti
vo. Ademis, podrd privarlos de los derechos de ciudadanfa por el tiempo que fije -
1a Cimara, hasta por 10 afos.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.--~ceemau--
EL SEROR PRESIDENTE.- E] siguiente Articulo, sefior Secretarfo.----=-memcmemcaaea.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 211.- Los demds funcionarios determinados en el Ar-
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ticulo 59 de la Constitucifn, podrén ser enjuiciados por traicidn a la Patria. cohe
cho, o por cualguiera otra transgresidn a la Constitucidn y Leyes de ia Repliblica,
o por manifiesta negligencia en el cumplimiento de sus deberes.- Los Ministros Se -
cretarios de Estado podrén ser acusados especialmente por su responsabilidad en 1la
expedicidn de los Decretos, Acuerdos, o Resoluciones del Presidente de 1a Repibli -
ca, que hubieren refrendado con su firma.- Hasta ahf el Articulo, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda.- E1 siguiente Artficulo, sefior Secretario.~ An
tes del siguiente Articulo, H. Mora.-==-=r=--sccecomcummnccccaae—- memm et ———
EL H. MORA SOLORZANO.- Que se precise un poquito més, esto de negligencia, porque -
podria dar margen a apreciaciones subjetivas. La negligencia deberia ser clarifica-
da, y que se trate de hacerlos asi en 1a redaccidn final.-=cecmmcommmmccmcmmmraaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo doscientos doce, sefior Secretarigr--==-=---cece-meao-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 212.- Para el juzgamiento de los demds funcionarios
enumerados en el Articulo 59 de la Constitucidn, una vez presentada la acusacifn -
por cualquier Representante, pasard el asunto a la Comisidn de Control, la cual oi-
rd la defensa del acusado y conocerd tanto las pruebas del acusador como las de des
cargo.- La Comisibn emitird su informe en el plazo mdximo de 15 dfas contados a par
tir de 1a fecha de presentacién de la acusacifn y la Cimara se pronunciard sobre el
mismo, luego del correspondiente debate por mayoria absoluta de votos de los concu-
rrentes. La Cdmara podrd, con 1a misma votacidn, pedir ampliaciones del informe o -
dispones la comparecencia del acusado para escuhcarlo.- Hasta ahi el Articulo, sefior

e S — e

Pres idente, - = o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda con la misma observacifn general.- Articulodos
cientos trece.mmeemm o e e e e LA sm s mm ...

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 213.- La Cdmara podrd imponer a los acusados las san
ciones de destitucién y suspensidn de los derechos de ciudadanfa hasta por cinco a-
flos, 0 una de estas penas solamente, sin perjuicio del enjuiciamiento penal, tribu-
tario o de cualquier otra indole a que hubiere Tugar.- Hasta ahi el Articulo, sefior
Presidente.~=-cmmmmmmc e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. MOra.===-seecm o e c e e cmm e e e e e e ——————
EL H. MORA SOLORZANO.- Que se mantenga la armonfa con la disposicidn contitucional
que dice que la prohibicion de ejercer cargos es hasta que se termine el periode -
constitucional. La pérdida del derecho de ciudadania implicaria una sancibn que es~
taria en contradiccidn con la Constitucidn Politica del Estado.e---e—eeccmmcncancua
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Clavijo.~=-=-= s mm .- —————— -— v

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Pienso, sefior Presidente, que también puede dar lugar al -
Enjuiciamiento Politico a una accidn de cardcter civil, razbn por la cual, yo pedi-
ria que se agregue: "sin perjuicio de la accidn civil, penal y tributaria.---------
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. AroSemena,--=-=-ccecmmmm o cme e e T
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; de acuerdo con lo que expresé hace un mo-
mento, he esperado la terminacidn de las lecturas de los Artfculos, hasta el doscien
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tos trece inclusive, y hago 1a siguiente Mocibn: " Queda negade en Primera Discu -
sibn, el texto propuesto en los Articulos ciento sesenta y siete al doscientos tre
ce del Proyecto” . «=-scmmmmmcm e e ettt c e -
EL SHEOR PRESIDENTE.- Hay una Mocidn presentada. Pregunto si tiene apoyo?.- Sirva-
se leer la Mocidn tal como ha sido presentada.-eeescccccccrccmmmmncnrrnmecnmecanmnn
EL SEROR SECRETARIO.- La Mocidn es la siguiente: “"Quedan negados....(vacio de gra-

Mciﬁ“] - g E-- . R S e e o s e . e o - i, -l -

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Del ciento sesenta y siete al doscientos trece del Proyec-
L ittt bbb S b b e D R o g el e e e B
EL SEROR SECRETARIO.- E1 texto del H. Arosemena, es el siguiente. Su Mocifn dice:
"Queda negado en Primera Discusién, el texto propuesto en los Articulos ciento se-
senta y siete al doscientos trece dei Proyecto que se estd discutiendo®.----rewrmo
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, simplemente para orientacidn general de la
Cémara, sirvase leer el Articulo noventa y ocho del Reglamento vigente.-=-=====a=s
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 98 del Proyecto vigente.- Todo Proyecto de Ley o de
Decreto, para considerarlo aprobado por la Cémara, deberd haber sido discutido y -
aprobado en dos Debates y en distintos dias. En los Debates del Proyecto, se leerd
articulo por articulo (previo informe de Comisidn) para Sequnda. En el Primero se
harén las observaciones y en el Segundo se discutirin sus disposiciones con las -
observaciones y-se procederd a la correspondiente Resolucidn.- Los Acuerdos o Reso
luciones serdn discutidos en un sGlo Debate, sin necesidad de Informe.- Hasta ahi
el Articulo noventa y ocho del Reglamento, sefior Presidente.=vecemmcacaaa-a i
EL SEFOR PRESIDENTE.- La Presidencia estima, sin perjuicio de las observaciones -
que se pudieran hacer; que el criterio de la Mocidn tiende a que ya en Segunda no
vuelvan a ser leidos estos Articulos, a fin de poder entrar en discusifn de las -
normas legales que la Comisidn encuentra pertinentes en funcidn de los Proyectos -
' sutitutivos que han side entregados, pero asi mismo, cree la Presidencia que no es
necesaria Mocion alguna, toda vez que las observaciones de tipo general y la meci-
nica que hemos venido siguiendo determinan a la Comisidn pricticamente el mandato,
a fin de que puedan ser incor~orados otros Articulos que serian entonces si consi-
derados, discutidos en Primera y en Segunda.- H. Arosemena Gémez.--smmececm—mm—cea
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; en primer lugar, como usted hizo dar iec
tura al ArtTculo noventa y ocho del Reglamento, de lo que deduzco que tieme usted
una duda, de que se ha de dar dos debates. Los dos debates son para aprobar, pero
no para negar; se puede negar en Primera, y de hecho, asi ha sido sfempre en el Par
lamento ecuatoriano y en esta misma Camara Nacional de Representantes, hubo Leyes -
que en Primera Discusidn fueron negadas y terminado el asunto; eso es una parte, -
La otra parte, es distinto negar definitivamente ya la redaccidén. a de tener que -
leer el Artfculo, mis las indicaciones que se han hecho; las indicaciones no nie -
gan el Articule, simplemente tienden a modificarlo; pero como todo el mundo ha he-
cho cincuenta mil observaciones aqui en estos tres Capitulos; es natural que esta-
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mos inconformes con la redaccifn. No es que estamos inconformes con 1o que diga, -
en algunos casos si plenamente, y en otros casos podemos estar de acuerdo con el -
espiritu de 1o que se quiso decir, pero que no se lo entiende; y estdn mal ubica-
dos y estén mal redactados etc. Entonces para no tener que volver a dar lectura a
esto, 1o cual seria un absurde, 1o negamos; y que la Comisidm -tal como usted lo -
indicaba- nos presente un nuevo Proyecto sustitutivo, teniendo en consideracidn -
los criterios y redaccidn expresados en los Proyectos presentados por dos Partidos,
y el propio Reglamento de la Camara.---=-—-====cmccmmcmmm ot e et e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ 57 el doctor Arosemena Gomez, afiade su Mocidn, lo Gltimo que
ha sefialado, yo creo que quedaria completo y el camino es exactamente el mismo; - _
'purque lo que me temo es que si no se le entrega a 1a Comisién la autorizacidn res

pectiva, los Capitulos simplemente quedan negados.-------- e e L L P
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- No, porque este el texto, sefior Presidente. La Mocidn tien
de, dice el texto, el texto no es el espiritu, es el texto de la Ley.==~--= —-————

EL SENUR PRESIDENTE.- La indicacidn fundamental de la Presidencia, es en el senti-
do de que, si bien sefale que se niega el texto lefde en los tres Gltimos Capitu -
los, se establezca la autorizacidn de la Cimara expresa a la Comisibon que trabaje
hacia Segunda el Proyecto, para que en funcidn de los Proyectos que han sido pre - |
sentados, y del existente, pueda en realidad resolver los planteamientos que se -~
h&l’l hE'I:h-D en la Cémara,----'--—-----------—-------—-----------éu------*-------------—-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; la ampliatoria suya, me parece muy bien,
ese es el espiritu que ha animado a mi pensamiento; por lo tanto, queda ampliado ,
Y yo acepto gustoso la amp11ac1ﬁn.--~~—-----------+u------*------------J#—-----—-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Carrera.-==-s-sssmcscccccccacacnnea= nm————————— -———
EL H. CARRERA DEL RIQ.- sefior Presidente; yo creo que la negativa que da la Cimara,
es para que la Comisién no pueda utilizar estos Ar*t‘lg:u-‘lns, sino Gnicamente 1o0s otros
en su redaccidn, sino no tendria ningln objeto negarlo. Al negarlos les decimos, -
esto no 1o tomen en cuenta en su redaccidn final, procedan con los planteamientos
hechos y presentados en debida forma.-==-====cemmemm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una Mocifin que estd con la ampliatoria, estd debidamente
apoyada.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la Mocidn, que se sir-
van levantar el brazo.- Queda aprobada la Mocidn.- Articulo doscientos catorce, se
fior Secretarip,--=-=--=-= e e e e e e e B e
EL SEROR StCRETARIO.- Articuleo 214.- La formulacibn....-====-=- e -——
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes del Articulo doscientos catorce, H. Trujillo.----=----
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; para hacer dos tipos de observaciones:
primero, para que se introduzcan disposiciones que pueden formar parte de 105 Capi
tulos o de Titulos, de acuerdo con el sistema que adopte 1a Comisibn, gue traten -
de los Tratados Internacionales, puesto que a la Cdmara, se acuerdo con la Consti-
tucibn, le corresponde aprobar o desaprobar los Tratados Internacionales; y en el
Proyecto de Ley no se reglamenta nada sobre el particular. Al respecto, la Comisi6n
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de Asuntos Internacionales presentd un Proyecto de normas sobre la aprobacidn de -
los 1ratados Internacionales. Pido que 1a Comisidn que se encargue de estudiar es-
. te Proyecto de Ley, tenga esa sugerencia que hizo la Comisidn de Asuntos Interna -
 clonales sobre la aprobacién de los Tratados. Ademis, que se contemplen otros Ca-
pitulos o Titulos que traten de otros Actos Legisiativos, o sea del ejercicio de -
las otras atribuciones que la Constitucidn otorga a la Camara Nacional de Represen
tantes, como son: la amnisitia y el indulto, los nombramientos que tiene que hacer
de algunos altos funcionarios del Estado, como Contralor, Superintendente, etc. De
las autorizaciones que tiene que otrogar ia Cdmara Nacional de Representantes; y -
en el Gltimo lugar, para depositar en Secretaria, nuevas disposiciones del Proyec-
to sustitutivo que habiamos ofrecido presentar a la Cimara Nacional de Representan
tes, sobre la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa.- Graclas, sefior Presidente.-
EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase retirar los documentos, reproducir
los y entregarios a los sefiores Legisladores.- Arficulo doscientos catorce,-------
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 214.- La formulacidn trémite y expedicidn del Presu
puesto del Estado, se regulard por las normas constitucionales y la Ley Orgdnica -
del Presupuesto General del Estado.- Hasta ah? el Articulo, sefior Presidente.-==--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-s-csccrmmmm s e v e mc e e
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente; sugiero para Segunda, que en este Capitulo
se incorporen los Articulos ciento sesenta, ciento sesenta y uno, ciento sesenta y
dos y ciento sesenta y tres del actual Reglamento; por cuanto estas disposiciones
legales guardan armonia con l1a ConstituciOn.----=-===== —memsemmms e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.=- H. MOYa,==-==ccoccmmcmcaccccccaaaan Smmememseacmemaaa—a ———
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente; para sugerir el siguiente texto sustituti
vo: "La formulacidn, tramite y expedicidn del Presupuesto del Estado, se regulard
por las Normas Constitucionales y las disposiciones.contenidas en el Presupuesto -
General del Estado, que se dictare". Esto guarda armonia con la Constitucién. La =
Constitucidn actual no establece ninguna Ley de Presupuesto; y yo creo que con buen
criterio, 1a Ley siempre es una Ley con cardcter permanente y general. El1 Presupues
to es un documento, un instrumento de operacidn del Fisco, para un determinado afio.
ve tal manera que se suprima la parte esa de "Ley“, porque yo no creo que existe -
ninguna Ley, de acuerdo a las disposiciones literales de la Constitucibn vigente.-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Galo PiCO.=mme e e e e e e
kL H. PICO MANTILLA.~ Seflor Presidente; en primer lugar, estoy de acuerdo con la -
observacifn de que se suprima esta dl1tima parte, y mis bien yo creo que la indica-
citn anterior de que; "se incorporen los Articulos correspondientes del actual Re-
galmento”, es la mds vdlida, pero obviamente tienen que hacerse las modificaciones,
cuya inclusidn estamos solicitando. Concretamente, sefior Presidente, que quede en
claro "cual es 1a labor de la Comisifn Legistativa de Presupuesto", que es, segin
el Articulo setenta de la Constitucidn de 1a Repliblica, 1a de conocer y discutir -
12 Proforma Presupuestaria, punto uno; punto dos, cumplir con la cbligacidn de in-
pvalos
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formar a 1a Céamara, sobre las discrepancias que existan entre su criteric y la Pro
forma elaborda por el Ejecutivo; para el efecto, se desarrolle la idea de discrepan
cfas o 1a definicibn de discrepancias, que obviamente son las diferencias que se -
tiene entre el monto de ingresos, en el monto de egresos, la cantidad del Presupues
to, los conceptos de las Partidas. Concretamente sefior Presidente, lo que se debe g
vitar es que suceda To que hasta la fecha, es decir, un largo proceso de conversa -
ciones o de negociaciones al margen de la Constitucion y al margen del Reglamento,
Repfto, concretamente, "Que se reproduzca la norma constitucional®. A la Comisidn -
Legislativa de Presupuesto le corresponde conocer y discutir la Proforma enviada -
por el Ejecutivo en compafiia del asesoramiento técnico del propio Gobierno; y en ca-
so de discrepancia, le corresponde informar a la Cdmara, para que ella se pronuncie
sobre estas discrepancias. Por cierto, hay que cambiar las fechas, porque en primer
lugar, en el ArtTculo ciento sesenta vigente, se esta estableciendo el "diez de ju-
110 para el envio de la Proforma“, y no se ha cumplido. Por varias ocasiones, la Cg
misidn de Presupuesto, ha exigido el cumplimiento de este plazo. Entonces, que se -
dé uno mayor, ya que se ve que es imposible la entrega el diez de julio, y asi mis-
mo que se amplie el plazo del Articulo ciento sesenta y uno, que contempla el “diez
de septiembre”, para que sea "los G1timos difas de reunidn de la Cimara Naciona! de
Representantes", en donde pueda decidir sobre las discrepancfas. Otra indicacidn, -
sefior Presidente, sobre este mismo Articulo, es la de que se afiada un inciso o0 una
disposicién concreta en la que se determine, que cuando la Comisidn de Presupuesto

o Ta Proforma, contemplen Partidas para obras de interés provincial, la distribucidn
deberd haceria los Legisladores de cada una de las provincias, y no la Comision de
Presupuesto, porque no tiene atribucién ni vamos a darle, o por lo menos quien ha-
bla no cree que se le debe dar en la nueva Ley Orgdnica de l1a Funcifn Legislativa.
Repito, "que la distribucidn de las Partidas destinadas a obras de interés provin -
cial, sean hechas por los Legisladores de 1a correspondiente provincia, en propor -
ci6n al nimero de los mismos”. Cuando no hubiere acuerdo, obviamente tendr§ que ha-
cerlo en parte proporcional cada uno de los Legisladores.- Gracias, sefior Presiden-

t’E. AR e e S e - W - g A sy, - - -

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.=-=-==s====ccccmacacscccccccccmccccccccsnsse nnm e nn o
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; lejos mi &nimo hacer discusifn, pero si con
su venia me permite aclarar al H. Pico, que la Comisidn de Presupuesto no tiene ex-
clusivamente la funcidn de conocer y discutir la Proforma Presupuestaria, sino tam-
bién de aprobarla. Si lee la Gltima parte del Artfculo que &1 cité, el Articulo se-
tenta, &l va a estar de acuerdo que nosotros tenemos facultad de aprobar. Es la dni
ca Ley de nuestro sistema juridico, que permite por excepcidn, ni siquiera a la C&-
mara, sino a la Comision, en forma privativa, aprobar el Presupuesto del Estado, si
es que no nhubjere discrepancias. En el asunto de fondo, sefior Presidente. Observacio
nes para Segunda en el Capftulo XXII que ha sido presentado por 1a Comisién Multi-

partidista, se ha dado una mini importancia al Titule Del Presupuesto General del -
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‘Estado. Yo voy a hacer la observacién correspondiente y antes de que usted dé& por -
aprobado este Capitulo, indicaré dos o tres Articulos mds, que son imprescindibles
sefior Presidente. E1 Artfculo doscientos catorce, sugiero que se diga asf: "La for-
mulacion, trémite y expedicidn del Presupuesto del Estado y de todas las Entidades
del Sector Piblico, a que se refiere el Articulo 125 literal a) de 1a Constitucién,
Y que se financien total o parcialmente con fondos piblicos, se regularan por las -
normas constitucionales y las respectivas Leyes sobre la materia"; hasta aquf serfa
el Articulo, seiflor Presidente, y me reservo, luego de que su Sefioria 1o pase a Se-
gunda, ha hacer tres indicaciones de tres Articulos que deben ser implementados en
este Capitulp.—m-cemmmcmm e et e e
EL SERUR PRESIDENTE.- H. Cueva.--=====ec=== —————— - ————————————
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente; concretdndose al! texto del presente Articu-
10, voy a permitirme sugerir una redaccifn sustitutiva que diga: "E1 Presupuesto Ge
neral del Estado se dicta con arreglo a lo que dispone 1a Constitucidn". En cuanto
a los demds Articulos, yo me permito solicitar que la Comisidn tenga en cuenta las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley Orgdnica del Presupuesto del Estado,
preparado por la Comisidn Legislativa de Presupuesto.- Nada més, sefior Presidente.-~
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo.=--—s-seme—caemaaaaa et m— s a e st - -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ,- Sefior Presidente; dos observaciones: 1a una, que de acuer-
do con nuestra Constitucibn, el Presupuesto General del Estado no estd considerado
comoe una Ley, sino mds bien como un acto administrativo en el que interviene la Ci-
mara Nacional de Representantes, al revés de lo gue ocurre con la Ley, que es un ac
to legislativo en el que interviene el Jefe del Estado. En segundo lugar, para reco
mendar que la Comisidn encargada de este Proyecto de Ley, tenga en cuenta en 1o que
fuere necesario, las disposiciones que sobre el Presupuesto General del Estado, con
tiene la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control.--==ecee-- mmmmmmmmm e
EL SERQOR PRESIDENTE.- H. RUiZ.===-emmmm e cm e e e e s s e e
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente; una segunda observacidn en este mismo Articu
lo, que se incorpore un nuevo Articuio que diga 1o siguiente: "La distribucidn de -
las Asignaciones Provinciales que constan en el Presupuesto del Estado, se harén de
conformidad con el espiritu del inciso segundo del Articulo ciento veinte y dos de
1a Constitucién Politica del Estado, tomando en consideracifn densidad poblacional
Yy extensibn territorial de las distintas provincias y cantones del pafs". Que quede
esto como una norma estable, para que evitemos el espectdculo de que algunos Legis-
ladores, por influencia a 1o mejor ante la Comisidén, consigan mds que otros, y pon-
gamos a unas provincias.en resentimiento con otras. De tal manera que si establece-
mos este criterio que norme una distribucidn de esas Asignaciones Provinciales, es-
taremos realmente evitdndonps este tipo de problemas.-----—===~-===u- s—mm—mmmmme—e=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Carridn.------- e e e e e
tL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente; que se tenga en cuenta las notas de la Comi
5i6n de Presupuesto, que firmadas por el Presidente encargado de entonces, Represen
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tante Yalencia, y por el Ministerio de Finanzas de entonces -n¢ recuerdo quien era
el titular- recomendaban justamente la expedicidn de una Ley de Presupuesto del ES
tado, y proponian que no conste en la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, nor-
mas expresas sobre esta materfa. Esa fue la razdn por la cual Ta Comisidn Multipar
tidista, acogid esa disposicidn y decidi6 remitir esas normas a ese Cuerpo Legal,

el tratamiento del Presupuesto General del Estado, en el manejo interno de la Comi
sibn de Presupuesto. Esas dos notas constan como anexo del Informe general que pre
sentd 1a Comision; y si alguno de los sefiores Representantes, para orientar el cri
terio en esta Primera Discusidn, cree conveniente, serfa necesario que se dé& lectu

Pl === = m=—= m————————————— e e ————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.-==-ceecccsccccocmeccacnecsmccmcccccccncaamae-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- En el Articulo doscientos catorce, en vez de la "formula-
¢ion", "la aprobacion, ftramite y expedicidn del Presupuesto del Estado".--==wee=s
EL SEROR PRESIDENTE.- H. ESPinOZa.-ee=cemccsom o e e e v e e

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente; yo creoc que vale 1a pena en un asunto
de tanta trascendencia, el que se discuta el tiempo que sea necesario. Yo integro
la Comisidn de Presupuesto, sefior Presidente, pero pese a que estoy de acuerdo en
que debe reformarse la Constitucibn, porque no puede confiarse a cinco Legislado -
res, el hecho de aprobar el Presupuesto del Estado, y de acuerdo a 1a Constitucidn
ocurre, como manifestaba el colega Galo Vayas, de que es ia Comisidn la que puede
aprobar el Presupuesto. Entiendo que mientras mds claras, mis precisas sean las -
disposiciones, en que se fundamenten las actuaciones de Ta Comisidn de Presupuesto,
estarfa la Comisifn indudablemente con menores responsabilidades. Por lo demds, -
comparto con el criterio del H. Galo Pico, pero también, sefior Presidente, es nece
sario aclarar que no puede 1a Comisidn poner en armonia a grupos de Legisladores -
que por asuntos de orden politico o personal, que no nos toca este momento consig-
nar, no se pongan de acuerdo; entonces la Comsiidn tiene que actuar indudablemen-
te tomando en cuenta las obras prioritarias de cada una de las provincias; si es -
que llegan a ponerse de acuerdo los sefiores, olvidando aspectos de orden politico
personal, para la Comisidn va a ser muy facil el atender los requerimientos de ca-
da provincia, porque eso es 1o Idgico y eso es lo justo: pero yo vuelvo a repetir,
lo ideal -como acaba de decir el H, Carridn- seria el que se dicte una Ley de Pre-
supuesto. No puede confiarse un acto de tanta responsabilidad, en un documento el
mds importante, porgque es indudablemente el documento en donde constan todos los -
ingresos y egresos, un factor importante para el desarrollo del pais, confiarse a
cinco Legisladores. Yo insisto, y ojald en algin momento, reformande 1a Constitu -
cidn, ya que de otra manera no podriamos hacerlo, se dicte una Ley Orgdnica del -
Presuilesto, y asi la Comisidn pueda actuar, y en esa Ley se den atribuciones a 1la
Camara. Yo queria aclarar este aspecto, porque integro también la Comisifn de Pre-
supuesto, y vuelvo a repetir, mientras mas claridad haya en este aspecto, sujetdn-
donos desde luego a la Constitucidn, mayores posibilidades tendrd 1a Comisidn que

wonln
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‘cumplir mejor con sus obligaciones.- Nada mds, sefior Presidente,-~-=-=--moreomee---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.-eescsmscmcrcccmec oo ces e e ccsm e m s cee mee e o= =
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; como ya los HH. colegas estdn sugiriendo -
nuevos Articulos en este mismo Capitulo, me permito sugerir los siguientes: Otro Ar
ticulo que diria "La Proforma del Presupuesto General del Estado, deberd ser remiti
da por el Ejecutivo a la Cimara Nacional de Representantes, hasta el diez de agosto
de cada afio, para el tramite constitucional correspondiente". Debe 1legar el Infor-
me del sefior Presidente, este documento que -como bien 1o dice el H. Severo Espino-
za- es de trascendencia para la marcha del pafs. Luego, otro Articulo que diga: "Si
después de la discusidn de la Proforma, quedaren discrepancias entre la Comisidn Le
gislativa de Presupuesto y el Ejecutivo, la Comisién informard sobre aquélias, a la
Cémara Nacional de Representantes, la misma que en un solo debate las resolverd". -
En otro tiene que decirse algo de las discrepancias, que omiten las correspondien-
tes Leyes; y por consiguiente la Constitucifn. Utro Articulo que dirfa: "Se conside
rardn discrepancias cuando en la discusién de la Proforma existieren asuntos de ca-
ridcter cuantitativo o cualitative de importancia, en los que no se l1legare a obte -
ner consenso entre el Ejecutivo y 1a Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal,
Banacario y de Presupuesto". Finalmente, otro Articulo que diga: "En caso de que no
hubieren discrepancias -lo que decia el H. Pico-, 1a Comisidn Legislativa de Presu-
puesto, median Resolucidn aprobard el Presupuesto del Estado y lo remitird a ia Pre
sidencia de la Repiblica para su publicacidn en el Registro Oficial".- Gracias, se-
for Presidente. —-e=eremmm e r e c s e e e e e . . e .. - -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ortiz.---=rmr--sssccmc e m e cm e e e e e s e e emee
EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- En esta parte, que se reproduzca textualmente el -
Titulo I del Capitulo IX del Reglamento en vigencia, actual. Por otra parte, hago -
mias las expresiones del Diputado Galo Pico, en el sentido de que en el Capitulo De
las Asignaciones Provinciales, las solicitudes que hacen los Legisladores de cada -
provincia, en pleno conocimiento de 1a realidad provincial de cada uno de sus luga-
res que representan, sean respetadas por la Comisidn de Presupuesto, y no sea la Co
misién que a su libre arbitrio, sin conocimiento de 1a realidad de cada provincia, -
las haga estas asignaciones. De manera que es tos criterios queden establecidos pa-
ra que la Comisidn que va a redactar estos Capitulos, tome en considerdacion estos -
puntos de vista,—=-eemcccmcccme e e e m e mm s mm—mm e me— s
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo.==--==-msmecmcmcmmmccccnmc e r e ce e e e e e o
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; simplemente para informacibn de la Céma-
ra, toda vez que las ideas que voy a mencionar, se encuentran recogidas en nuestro
Proyecto. Democracia Popular, es partidaria de que el cinco por ciento del Presupues
to General del Estado, sea destinado a esto que ha dado en 1lamarse "Asignaciones -
Provinciales", y que son manejadas por los Legisladores. tn segundo lugar, este cin
co por ciento deberia ser distribufdo por una Comisidn Especial integrada por un Re
presentante de cada uno de los Bloques Parlamentarios y en proporcidn al nimero de
o
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Legisladores. En tercer lugar, para distribuir esta suma en las distintas obras pro
vinciales. Esta Comisidn asi conformada, escuchard los planteamientos que los Legis-
ladores de cada provincia presenten ante esta Comisidn integrada por cada uno de -
los Bloques P;ra1amentarius, para evitar que se utilice los dineros del Estado, en
fines de promocidn individual de los Legisladores; sin tener en cuenta las necesida
des del desarrollo nacional, que se traduce no en el nimero de condecoraciones que
el Legislador recibe por estas asignaciones, sino la calidad y cantidad de obras -
que se realizan en beneficio del pueblo,--=s-scemcccmcmcnceccmc e ccen e e e mae
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arosmena Gomez.- H. Mejia.-meeccccccccmcccmccannmnnanncnas
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente; gran parte de lo que iba a sugerir, ha
sido ya manifestado por el doctor Julio Cé&sar Trujillo, a pesar de que la Comisidn
de Presupuesto, va incluyd una disposicidn general el afio pasado, en el sentido de
que mil novecientos ochenta y dos, por ejemplo, las Asignaciones Provinciales o lo
que el Ejecutivo debia destinar para este Capitulo, no podia ser menor al diez por
ciento del Presupuesto del Estado; pero si es que acepta esta tesis que parece ser
una de las mis viables, hay que aclarar que sea los ingresos ordinarios del Presu -
puesto, porque no puede ser de que aquella parte que transfiere a otras entidades y
el endeudamiento pGblico, porque seria absurdo que se endeude para repartir. Por-
que ahora la parte que ingresa al Presupuesto por concepto de deuda interna y exter
na, apenas le sirve para pagar la deuda misma, ¥ no le queda nada de saldo favora -
ble al Presupuesto del Estado. Y, sefior Presidente, con esta oportunidad, brevisima
mente para solamente recordar que casi las tres cuartas partes de los pedidos de -
Asignaciones Provinciales carecen de estudios, no son obras priaoritarias, y no si-
quiera en la mayor parte de los casos, han sido obras que han podido ejecutarse.-
Gracias. ~=-vreemmecnnmean- e e e R
EL SERUR PRESIDENTE.- H. Loor, por favor.---=--sseecccmccmcarc i mcm e mae e e o e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; este asunto es muy importante, ojald al-
guna vez 1legue una reforma constitucional, como plantea el sefior Representante doc
tor Severo Espinoza, porque eso seria lo justo, lo sensato para bien del propiopais
Sin embargo, sefior Presidente, hasta que eso llegue, yo quisiera agregar algo; si -
se recoge la opinidn de que l1a distribucién del porcentaje del cinco por ciento o -
del diez por ciento, es en base a la potencialidad econdmica, a la superficie terri
torial, a la densidad poblacional, est, Creo fundamentalmente, sefior Presidente, -
que se haga énfasis en que tiene que ser para obras prioritarias, pero que no se di
ga liricamente en membrete; porque da pena que en vez de atender caminos vecinales,
que es una cuestibn prioritaria en el mundo, por razones obvias que huelga expresar
en este rato, se ponga para sede social, se ponga para pago de camionetas o deudas
atrasadas, que realmente es vergonzoso que en un Presupuesto del Estado, en Asigna-
ciones Provinciales, conste, sefior Presidente, y lo dico con razbn, porque puedo de
mostrario.- De tal manera que esta afirmacidn la hago porque es verdad y porque pien
so que tiene que haber una responsabilidad para con nosotros mismos y para con nues
TR R
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tro pueblo, en razbn de que ya se lo ha dicho, que la dilucifn del esfuerzo en lo -
econdbmico especialmente, el reparto indiscriminado sin planificacidn, por cuestio -
nes emotivas o electorales, es una de las causas mds grandes que ha destruido la e-
conomfa de este pais; y si queremos canalizar los esfuerzos hacia obras priorita -
rias como educacidn, como caminos vecinales, infraestructura en el campo, tenemos -
los Legisladores, de aqui en adelante, comprometernos con el interés del pais, para
que esto se haga realidad a partir del préximo af0.-~-s=eemeeeccmccmcm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Articulo discientos quince, sefior Secretarig.---=—=e=me=em===
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 215.- Corresponde a la Cimara....--—eeeecececreccseces
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn sefior Secretario.- H. Mosquera.---===cecmomcmcmcmcmea-
EL H. MOSQUERA MURILLU.- Sefior Presidente; estoy solicitando comedidamente un Punto
de Urden, pero para que no haya ningin obstdculo en la Direccién de la Cimara, yo -
tenia que hacer observaciones, pero como no me ha dado la palabra, ya lo han hecho

los compafieros. En todo caso, a 1o que el Punto de Orden también se referfa, es a -
que no es debate, y el problema de los cinco jeques de la Cdmara Nacional, lo amali
2aremos en Sequnda, sefior Presidente.~—==--memcocmccaaao o —————————————— m———————————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Articulo doscientos quince, sefior Secretarig.-s=smeeeeececee-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 215.- Corresponde a la Cdmara formular el Presupues-
to de Gastos de la Funcifn Legislativa, para el siguiente afio, para lo cual las Co-
misiones Legislativas, asi como todas las Dependencias Administrativas de este Fun-
cibn, presentardn a la Comisidn de Mesa, una Proforma que contempie los gastos que

demande su funcionamiento.- La Proforma global la confeccionard 1a Comisidn de Mesa
hasta el 15 de septiembre de cada afio, y la someterd a consideracifn del Presidente
de la Camara para que, por su intermedio, la Cidmara conozca y apruebe.- Hasta ahi -
el Articulo, sefior Presidente.—==-- e oo s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda.- H. MUfi0z.~=-==-ereeeccceacammmen
EL H. MUROZ HERRERIA.- Comedidamente, sefior Presidente, sugiero que se suprima el -
inciso segundo, y el texto quedarfa asi: "La Direccifn Financiera confeccionard 1la
Proforma global hasta el quince de septiembre de cada afio, y 1o someterd a conside-
racion de 1a Comisifn de Mesa, para que la conozca y apruebe”.=-=-ce-eomcmmmmccmann:
EL SERQOR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.--=m=meecccumeroccccccoaacanao.- e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- En el Articulo doscientos quince, "Corresponde a la Cdmara,
-dice- formular™, la Cimara no formula, aprueba; por consiguiente, poner “aprobar".

En el segundo inciso, *la Proforma global la confeccionard" -dice-, mejor seria "la
formulard". Esas observaciones.----=--e=seececcomecmcmec e mcmc e e e mae
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo....- H. Tama.--===m=s==m-
EL H. IAMA MARQUEZ.- Yo creo que ya debemos ser realistas; tres afios hemos tenido -
disposiciones méds o menos exactas a estas, que esidn vigentes. Alguna vez esta Cima
ra Nacional de Representantes, ha aprobado el Presupuesto de la Cdmara Nacional de
Representantes?, nunca. Esto no se puede hacer, el Parlamento es un Parlamento que

dura sesenta dias, de ios cuales si le descontamos los fines de semana, se queda en
.;o,f'...
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cuarenta; que no tiene tiempo para entrar al Presupuesto de sueidos, de ingresos, -
de cudnto para esto, de cudnto para el otro. Yo pienso que la experiencia que tuve
en la Comisidn de Mesa, de que el Presupuesto de la Camara, su Proforma debe ser he
cha por la Direccibn Financiera de 1a Cdmara y aprobada por la Comisidn de Mesa de
1a Cdmara,=====cssems=anas e e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. OrtiZ.eccecmcccccme e c cmc v mc e e e e i e e 0
EL H. URTIZ GUTBERTO.- Dos observaciones: la primera, que en lugar de que: "corres-
ponde a 1a Cdmara", se diga: "por la practica corresponde a la Comision de Mesa"; -
segundo, en la parte que dice: "las Comisiones Legislativas", se afiada: "las Comi -
siones Especiales”, ~mm—smmmc s o e e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arosemena,------- e mmesmseesme———— e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; me temo que la indicacidn del H. Tama, sea
inconstitucional. Yo creo que la Constitucidn por lo menos en esto fue un tanto cla
ra, y cabria simplemente transcribir, si es que se quiere poner los Articulos seten
ta y setenta y uno de la Constitucidn. Me parece que estd claro y esto es lo que a-
quf se pone en prdctica, "la formulacibn de la Proforma de Presupuesto, corresponde
2 la Funcidn Ejecutiva,—==ccemmmmm e mcrc e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. BArragdn,—--sm-—swemm=coaromoeee—————————————————————
EL H. BARRAGAN ROMERQ.- Para hacer la aclaracidn que ya se ha hecho al respecto, de
la exposicion del H. AroSemena,---—==-—cecmm e o c e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Artfculo pasa a Segunda.- Articulo
doscirntos dieciseis, sefior Secretario.-s-===-cocsccmmmcmmmm e re s e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 216.- Una vez formulado el Presupuesto de la Funcidn
Legislativa, 8ste serd comunicado a la Comisidn Legislativa de Presupuesto para que
se incluyan en el Presupuesto General de} Estado, las Partidas globales respectivas.
Hasta ahiel Articulo, sefior Presidente,—-==m-crmmcmcmm oo m e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.=-=ccmmcocmmma oo e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- La misma indicacidn, en vez de: formular", "una vez aproba
R e T T T T P
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. OPtfZ,-=s-mecasc-meescccasseccmemcccmesccmeeccseaceee——-e
EL H. ORTIZ GUTBERTO DIGIFREDO.- En lugar de la palabra que dice"este serd comunica

do", se diga: "este serd remitido a la Comisién Legislativa".--===----= i
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
dosciento diecisiete.~~—-=—--- SR SRy SR L s

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 217.- Los distributivos de las asignaciones presupues
tarias que se destinen a 1a Funcidn Legislativa, serdn expedidos mediante resolucidn
de 1a Comisidn de Mesa.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-—=-c-emcccmucanea
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mufi0Z.======m==cecccascacc o ccmc e e e -——————— -
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Que a continuacibn de: "la comisién de Mesa", se diga: “opor
el sefior Presidente de la Cimara",--=-- cmmmememe s ma———— A o A W
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
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doscientos dieciocho, sefior Secretarig.--s=ecceccenacea st e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 218 .- Si durante la ejecucifn de! presupuesto fue-
re necesario efectuar traspasos de créditos, las reformas serdn aprobadas por la -
Comisién de Mesa.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente,~~---=-memmcmmcananaaa.
EL SEROR PRESIDENTE.- H, MufioZ.=======mrememer e e e e e s e e e e e

EL H. MUROZ HERRERIA.- La misma indicacidn, para Segunda.---=-=-mceecmcecmmceaee—e-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacibn, pasa a Segunda el Articulo.- Articulo
doscientos diecinueve, sefior Secretarig.-==cececcemcacee-- ————— - e

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 219.- Las resoluciones que expida 1a Comisidn de Me
sa, serdn enviadas al Ministerio de Finamzas y a la Contraloria General de la Na-
cibn, para efecto de Registros Presupuestario y contable.- Hasta ahi el Articulo,
sefior Presidente, ——c-memmmcmmmm e e e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.---===mmmmmcccmm st e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Que se aclare que se refieren a las resoluciones sobre Tos -
distributivos de las Partidas Presupuestarias y los traspascs de crédito.-------=-
EL SEROR PRESIDENTE.= H. LOOF. === mmm s om0 e o i o o e s o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Para el siguiente, sefior Presidente.-==ss=cesccccacnceaaa-
EL. SEROR PRESIDENTE.- H. MuROZ.===---cmemmm e et et e e
EL H. MUROZ HERRERIA.-"Las resoluciones que expida la Comisidn de Mesa o el sefior
Presidente de l1a Camara".------- e s ——— e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.--=-s-e-cmcmme o e e e s e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Donde dice: "y a la Contraloria General de la Nacidn", se
diga: "Contraloria General del Estado".--==-===—-mcunm- e e T e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciohns, el Articulo discientos diecinueve,
pasa a Segunda.- Articulo doscientos veinte, sefior Secretarifg.=e-ecceccccncencuaa -——
EL SEAOR SECRETARIO.- Artfculo 220.- Todo Gasto de l1a Funcidn Legislativa, deberd
sujetarse al presupuesto vigente o codificado y no podrd autorizarse egreso alguno
que no corresponda a Gastos de la Funcidn Legisiativa o que no tenga partida pro-
pia en dicho presupuesto. Todo egreso deberd ser autorizado por la Comisidn de Me-
sa.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.—=-=—-cememcmcmmmccmmcmcmcmcemccaa
EL SERUR PRESIDENTE.- H. Huerta.=-=-cesmoccc e cmc e e e ———————
tL H. HUERTA RENDON.- Sefior Presidente; propongo para Segunda, que se sustituya 1la
dltima frase “"todo egreso deberd ser autorizado por 1a Comisifn de Mesa™, por el -
texto del Articulo ciento sesenta y uno del actual Regiamento.--=-=s==sccsccscacae
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Loor,===-=--ccoacacaa-a- —mmems s e ——— e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- 57, sefior Presidente, 10 mismo que se indicd, porque in -
clusive fue un peido general de todos los Legisladores, de los sefiores miembros de
la Biblioteca y Arcchivo; y ademds, sefior Presidente, para que Se mantenga el Ar -
ticulo ciento sesenta y tres del actual Reglamento en vigencia, que tiene Tntima -
relacion con el problema que se ha sefialado, con el mantenimiento del Articulo cien
to setenta y uno del mismo Reglamento.---=-=---- m———— B et e T
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Proafig.====s--cecccmmmec e cc e e mm e mam mm e e
EL H. PROANO MAYA.- Las observaciones indicadas, sefior Presidente, en mérito a ha -
ber solicitado los funcionarios de Archivo y Biblioteca del Palacio Legislativo.---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MerinQ.--====sssccscscccscmasssme e m e e em e e e
EL H. MERINO MURDZ.- Sefior Presidente; con la observacion de que se sustituya por -
el Articulo ciento setenta y uno del Reglamento actual, a excepcién de la parte que
dice: "los Presidentes de las Comisiones Legislativas".---=—m-=cocmemmevmencrccecnmm
EL SEROR PRESIDENTE.- H. AroSemena.---===-ssmmeocmcccccsmssssc s see o=

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- La misma dincacifn del H. Huerta, sefior Presidente.---=----
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Larrea.------==c-ccccsmccccccmmar e e c e e e e e — e e -
EL H. LARREA ALBAN.- Es con el objeto de que sea reemplazado en su totalidad el Ar-
ticul- doscientos veinte, por el ciento sesenta y uno del Reglamento.----==scw-weme.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo
doscientos veintiuno, sefior Secretarig.~-====csreccrmcccmm e nr - ———— -

EL SEROR SECRETARIU.- Articulo 221.- El Presupuesto de la Camara Nacional de Repre-
sentantes, quedard cerrado el 10 de agosto de cada afio y liquidado al 10 de noviem-
bre del mismo afio.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-----—- ———m———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.---=r===-meccrremereeu—— —————— ————tmae
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Solicito que se suprima este Articulo, porque el Presupues
to de la Cimara, es parte integrante del Presupuesto General del tstado; y por con-
siguiente, no puede haber tiempos diferentes.-=--s-m-ccmcmcmcccmcanauncaemaccarana~
EL 'SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn, el Articulo pasa a Segunda.- Articulo -
doscientos veinte y dos, sefior Secretarig.===eecmcerancreemececeaa e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 222.- Las solicitudes de giro que correspondan al Pre
supuesto de la Funcidn Legislativa, no requerirdn de autorizacidn de cupo o trimite
previo alguno y serdn despachadas por la Tesoreria dé la Nacidn, dentro de los pri-
meros 5 dias hdbiles después de haberlas recibido.- Hasta ahf el Articulo, sefior -
Presidente. —==--asccacmma e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- H. Viteri.s-=ecccmmccmcccmncnncc s mereme men r e m e e e e
EL H. VITERI LLANGA.- Sefior Presidente; en este Capitulo se ha omitido regular lo -
pertinente al funcionamiento del Archivo-Biblioteca de la Funcidn Legislativa; en -
tal virtud solicito que se incorpore a continuacidn del Articulo doscientos veinte

y dos, un Articulo que serfa el doscientos veinte y tres, y que dirfa: "el Archivo-
Biblioteca de la Funcibn Legislativa funcionard de conformidad son sus Leyes y Re-
glamentos y con las disposiciones pertineﬁtes de esta Ley".-==-=mcmmemmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Yanchapaxi.-s===seevcrcccemvnnneex e m e m e — -
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Solicito que en la redaccidn conste de la siguiente manera
el Articulo doscientos veinte y dos: "las solicitudes de giro corresponden al Presu
puesto de 1a Funcidn Legislativa, no requerirdn de autorizacifn o cupo o trimite -
previo alguno y serdn despachadas integramente", v no como viene sucediendo en la -
actualidad, que dan por porcentajes,==--=emecmcmccmaccmmmce— s ————
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mora.--=---=-e=cmccceax e ————————— ———— e mm———
EL H. MORA SOLORZANO.- Ya no hay mds observaciones, sefior Presidente?, porque es a
continuacidn de este Articulo, que yo deseo presentar una Mocidn,--=-==ecceseccue-—-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. TaMd.--==m-=meresmceemmomeoccoom s a-mecmseesae e ———————
EL H. TAMA MARQUEZ.~- Sefior Presidente; para indicar que el Archivo-Biblioteca de la
Funcifn Legislativa, tiene una Ley propia que estd en plena vigencia; y yo personal
mente soy del criterio de que eso, por los eventos dictatoriales que en el pais se
producen, debe mantenerse asi.-==w-=smmmsmmmmm——mem——eo - e s ee . -————
EL SEROR PRESIDENTE.~- Con esas observaciones, el Articulo docientos viente y dos, -
pasa a Segunda.- Disposicién final, sefior Secretario.- Antes de la Disposicidn fi -

AT B O e o e e s Ll B

EL H. MORA SOLORZAND.- Yo, sefior Presidente, quisiera que se incorpore como Capitu- i
1o XXII1, el relacionado con los Servidores de la Funcifn Legislativa, conforme a- |
yer decia cuando hablibamos de la Comisidn de Mesa. Creo que es muy justo que se -
les dé estabilidad en los términos que tieme el Funcionario Pblico, de acuerdo a -
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. De tal manera que la Mocidn es -
en el sentido que “se lea un Proyecto que ellos mismos 1o han elaborado y que 1o in |
corporemos al Proyecto de Ley y hagamos las observaciones pertinentes". Esta era mi !
Mocidn, si tengo apoyo, para que sea ftratada.------e-eemmmm e e aaee
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase recoger el documento y dar lectura,
de conformidad con el pedido.~e-wemmoccnmrcanece e e ————————————— e em .-
EL- SEROR SECRETARIO.- Capitulo XXIII.- De los Servidores de 1a Funcidn Legislativa.-
Articulo... La Administracidn de la Funcidn Legislativa, asY como su direccidn y fun
cionamiento estaran a cargo del Presidente de la Camara Nacional de Representantes,
que serd la mixima Autoridad de dicha funcidn.- La organizacidn, planificacidon y -
coordinacidn administrativa corresponderén a T1a Comisidn de Mesa. El control Admi -
nistrativo de las diversas Comisiones Legislativas serd de competencia de sus res-
pectivos Presidentes.- Articulo... La Estructura Administrativa...,.=======cc=e--e-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, sefior Secretario, el Articulo ha sido leido, esta en
consideracidn, para observaciones.- Sin observaciones.- El siguiente Articulo, se-
fior Secretarig.———=-r—mmmcs s c e e s s e s s e e e e
EL SERDR SECRETARIO.- Articulo... La estructura administrativa de ias diversas Depen
dencias de la Cimara Nacional de Representantes y las atribuciones y debates de sus
Funcionarios y Empleados, constardn en el respectivo Reglamento Organico y Funcio -
nal que serd expedido por la Comisidn de Mesa.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presi-
DAL e e R B G B
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- El siguiente
Articulo, sefior Secretarif.=-===e—cemmcmmccc e e m e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo... Establécese 1a Carrera Administrativa en favor de
los Funcionarios y Empleados de la Funcidn Legislativa, con el objeto de garantizar
su estabilidad y conseguir su eficiencia, todo con el propdsito de alcanzar el me-
. e
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joramiento técnico de la Administracidn Legislativa. Se basard en la capacidad, mé-
ritos y probidad de Tos Funcionarios y Empleados, los que ingresardn al servicio me
diante oposicidn y concurso de merecimientos. Esta Carrera Administrativa ests regu
lada por el Reglamento Orgd@nico y Funcional.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presiden
L, s e e e e A e A S —————— . —————— - ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda.--=--=—===—-o--moccmmaaaa_
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo... Los Servidores de la Funcidn Legislativa, sélo po
drdn ser despedidos por las causales previstas en el Reglamento Orgdnico y Funcio -
nal. Si se les despidiere sin causa justificada, podrdn presentar reciamacidn admi-
nistrativa ante 1a Comision de Mesa, solicitando la revisidn del despido. Si esta -
Comisidn no resolviere en el término de quince dias contados a partir de la fecha -
en que fuere presentada la reclamacidn, el reciamo podrd demandar ante el Tribunal

de 1o Contencioso Administrativo, asi mismo en el término de quince dias. Si la Re-
solucion fuere desfavorable para el reclamante, &ste podrd demandar ante el mismo -
Tribunal, dentro del té&rmino de quince dias contados a partir de la fecha de 1a res
pectiva notificacion.- Hasta ahf el Articulo, sefior Presidente.--+-=m-=mmvoeecmanaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo, H. MUfi0Z.=~~=—=cscmmeccmmmcc e cacc e e
EL H, MURDZ HERRERIA.- Que se suprima la parte que dice: "si los despidiere”, etc.-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. MOra,—====sc-mmscme o i msm e e e
EL H. MORA SOLORZANO.- Que en vez de los "quince dias", la Comisidn de Mesa tenga

por 1o menos un plazo de "treinta dias". En cuanto a plazos para proponer reclamos

ante los Tribunales de 1o Contencioso Administrativo, que esté de acuerdo a la Ley
respectiva. "treimta dias de plazo dra aque la Comisidn de Mesa resuelva".--—---==a-
EL SEROR PRESIDENTE.- H, DEvaloS.-==-=-m—mmmmem oo e e e e e e e e
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente; como sugerencia y estando de acuerdo con -
1a presentacitn de este Proyecto, para el articulado, que lo ha hecho el H. Mora, ¥
que creo que todos coincidimos, como concepto general o indicacidn general, que es-
to esté de acuerdo con la "Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa", sefor -

PreS TUENEE . mm e e e e e o B e

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Carrera.-==-cececmemmcc e e e e m e =
EL H. CARRERA DEL RIO.- Que la Comisidn nos presente un Proyecto de Reglamento Orgd
nico y Funcional, antes de que podamos aprobar el primer inciso de este Articulo,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Sefior Se
cretario, son todos los Articulos?.-===m=-=semmmcrccmc e e e - ——————
EL SEROR SECRETARIO.- Hay mds, sefior Presidente.-—-=-sr—rmmecommmmcmccrmc e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Coninle, sefior Secretarip.-=-=====--cuccaara R -——-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo innumerado.- Se establecen las siguientes garantias

fundamentales para los Servidores de la Funcidn Legislativa: a) Una remuneracién -
vital que se fijard tomando en cuenta las funciones y deberes que tengan a su cargo
los factores de responsabilidad, conocimiento, tTtulos y experiencia, asi como el -
costo de 1a vida; b) Un subsidio de antiglledad que se 1o pagard a partir del pri -

1;;!1-
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mer afio de trabajo en la Funcidn Legislativa y por todo el tiempo de servicio en -

el Sector PGblico, en un porcentaje del sueldo bdsico mensual por cada afio de ser-

vicio, pero el beneficio no excederd del ochenta por ciento del sueldo bisico men-

sual; ¢) un subsidio familiar, correspondiente a un porcentaje de sueldo bdsico -

mensual por cada carga familiar; d) Tres Bonificaciones Especiales en cada afio; Y,
e) Un Seguro Especial de cesantia gque serd pagado por la C&mara, al Funcionario o

Empleado que se pare del trabajo por cuaiquier causa y que consistird en un mes se

sueldo bdsico por cada afic de servicio a la Funcidn Legislativa.- Los Gastos de Re
presentacifn se pagardn en la forma y cuantia que fije la Comisifn de Mesa, en el

Reglamento Orgdnico y Funcional en el que se regulard también lo relacionado con - ;
remuneraciones, porcentajes, subsidios, bonificaciones o Seguro Especial de cesan- !
tia.- Hasta ahi el Capitulo, sefior Presidente.-----—r--mmemmcmmme e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mora.--===se-cecmmme e e e e e e e e
EL H. MORA SOLORZANO.- Los subsidios, sefior Presidente, que 1a Comisidm vea lo que
al respecto dice 1a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y la Ley de Re
muneraciones, que establecen pardmetros para esta situacidn.e--ssececcacccccanaaa-
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. LOOr.=---mmos—ccacmccscmc e com e s em e me mnm e s e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; que todo 1o lefdo Gltimamente, pase al
Reglamento. Me parece que no es posibleque enuna Ley de esta naturaleza conste es-
tas cuestiones de tipo detalladas, son mds de tipo doméstico.==~eeemm—cmammmanoaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- H. DavaloS.-=~=ceremmmm e e e e et e e r e e e e e
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente; que nuevamente con relacién a este Articu
lo, se tome en consideracidn la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, -
las Leyes de Seguro Social y 1o que fija la Oficina Nacional de Personal, en lo que
hace relacidn a las condiciones o requerimientos del personal, para ocupar los car
~gos dentro de esta Funcidn Legislativa.-===---c-cnmeamcnuaaa. e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- H. FE&lix Navarrete,--cececcecmmmmmecm i ccc s e m e mm e e e
EL H. FELIX NAVARRETE.- Que se suprima la parte que dice: "y por todo el tiempo de

servicio en el Sector Piblico",~-=mmcecmmcm e ccmccaccee e N ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Segunda.- Sefior

Secretario, el siguiente Articulo.-~-eecccvcaaaaa B it e
EL SENOR SECRETARIU.- Disposicidn final.- La presente Ley....===ecceccwecca-- ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, antes de la Disposicifén final.- El
H. Mufioz tiene 1a palabra.--scemecmcccc e i e e s s e e e
EL H. MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente; como Miembro de la Comisifn de Mesa y a -
nombre de los empleados de la Funcidn Legislativa, queremos dejar constancia de -
nuestro agradecimiento, -~ --==cccmmmm e e aeem
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi.----=ccmcm e e e e e
EL H. YANCHAPAXI CAND(Q.- Estando plenamente de acuerdo con este Proyecto de Ley que
se ha tratado en este momento; sin embargo, refiriéndome al Presupuesto de la Fun-

cidn Legislativa, le habia solicitado la palabra para poner a consideracidn de 1la
'l'!fi
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 H. Cémara, un nuevo Artfculo.- "E1 Presupuesto de la Funcidn Legislativa, no estard
sujeto a las disposiciones de la Ley Orgdnica de Administracidn Finajcieray Control,
sino que su movimiento presupuestario y financiero serd controlado por la Comisidn
Especial de Control Politico y Fiscalizacidn de la Camara”. Pongo a consideracion,
sefior Presidente,—--—-=-ecmmmmcecmmem e cenam e ——— ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Cevallos.------- e e e e e
EL H. CEVALLOS Y CEVALLOS.- Si sefior Presidente, sdlo solicité la palabra, porque -
estibamos discutiendo el Capitulo veinte y dos, porque al referirse dice: "del Pre-
supuesto de la Cdmara", debe decir "Cimara Nacional de Representantes”,---==w-=en---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOF.=-cscomecrems— e cce s s s s s e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Por seriedad institucional, pido que se suprima el Articu-
lo, y con el debido respeto, sefior Diputado Yanchapaxi, porque estimo de que la Con
tralorfa General del Estado...———r=eemcccccmcmcc e v e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn H. Loor, no estamos discutiendo el Articulo, es una ob
servacidn con todo el derecho, pronunciade por el H. Yanchapaxi.- H. Ddavales.----- -
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente; no se si sea pertinente después de lo di-
cho por el Diputado Loor, que mas vale debe este Presupuesto de Ta Cadmara someterse
precisamente como ninguna, a la Ley Orgdnica, Financieray Control. Mids vale esta co
MO MANQUIE . == e o o o o o e e e e e e i e S ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Lara.-=--ccccccccaccsicmcccaccccmccmncccasn memmen ma e ===
EL H. LARA QUIRNONEZ.- Para respaldar irrestrictamente el Articuloc planteade por el
Diputado Yanchapaxi,-=--=cececcmcecc s m e e e e e e —n e e
EL SERQR PRESIDENTE.~- Ninguno de los Articulos necesita respaldo, para efectos de -
ser considerados por la Comisidn. La Comisidn tendrd que considerar todas las cbser
vaciones que se han hecho durante todo este tiempo.- Disposicidn Final, sefior Secre

tario. ~scsmcsccmccccmc e cmmcm s m e mme s e - ———————
EL SENOR SECRETARID.- Disposicidn Final.- La presente Ley entrard en vigencia a par
tir de su publicacidn en el Registro Oficial.--===-=ceeccccaaa ———————— i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Viteri.-=--——-==cacccna- e e T P L
EL H. VITERI LLANGA.- Me reservo para analizar las Disposiciones Transitorias, se-
fior Presidente.----- e e e e s e m e ————————— “mm—————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Disposicidn Final, pasa sin observaciones.- Disposiciones Tran
sitorias, sefior Secretarig,-----c-cocmammmmccc e de e e ————

EL SEROR SECRETARIQ.- 12.- En razén de que en el anterior periodo de sesiones no se -
procedid a la renovacidn parcial de las Comisiones Legislativas, en el prdéximo pe-
riodo ordinario deberd realizarse la misma.- Hasta ahi la primera Disposicidn Tran-
sitoria, sefior Presidente,-==-=ceesceccaa. e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MOSQUErad.-—-==c-cmsmsec e e cccc s s a e e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente; esta era ya 1a Disposicién Final de la -
Ley, entonces no procede, porque esto se deja para el final, cuando nosotros aprobe
mos en Primera. Que ge SUpPrima.-=-s=-sscsceme e e e e e e e

R
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- EL SEROR PRESIDENTE.- En caso de ser aprobadas, deberfan ir antes de la Disposicidn
Final. En todo caso, estando en el documento que fuera preparade en su oportunidad
por una Comisidn Multipartidista, debo recibir las indicaciones pertinentes.- H. Vi
L1 B ittt
EL H. VITERI LLANGA.- No insisto en la palabra, sefior Presidente.—-—===s-=vececoceu
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOFr.=—-=eec o e e e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Que se suprima, por no tener razfn de ser.--——-==ceec=enaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, la Primera Transitoria.pasa a Segunda
.= La Segunda Disposicidn Transitoria, sefior Secretarip,=~==s=cueccccccmncnencecass
EL SEWMOR SECRETARIO.- 27.- Concédese noventa dias a la Comisidn de Mesa, a partir -
de-1a vigencia de esta Ley, para que implemente el funcionamiento del Diario de De-
bates.- Hasta ahi 1a Disposicifn, sefior Presidente.-=ec-mc oo oo
EL SEROR SECRETARIO.- 3?.- La Camara Nacional de Representantes procederd a dictar
en el proximo periodo ordinario, la Ley Orgdnica del Presupuesto General del Estado.
.~ Hasta ahi el Proyecto, sefior Presidente.-====cccceua- —————— s m -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. MOra.--ee-ccucsacccmcmamurescrnencsremm e s e e ————
EL H. MORA SOLORZANOD.- Mantengo la tesis, sefior Presidente, no hay Ley de acuerdo a
nuestra Constitucidn, del Presupuesto; y nor 1o mismo. que se suprima esta Transito
rfd.,=======cececaa e s ————————— e mm———————— bl T
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arosemenad.----=----reececc-camcmmccmmercaaao———-— —————————
EL H, AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente; propongo que se suprima esa Disposicifn;
porque no cabe gque en una Ley que dicta la Cdmara o que aprueba la Cdmara, en este
caso, que dicta la Cdmara, nos demos normas para nosotros actuar en el futuro; eso
es ridiculo y absurdo. Si queremos actuar asi, actuemos pues en esa forma el préxi=-

m aﬂ-o S s T TSR T TS T e e g -

EL SENOR PRESIDENTE.- H. LOOr.=sccasccccccconccccaccmmcmcn e ca e e e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sobre otras cosas, sefior Presidente, no sobre esto,===---=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la Ley, antes de pasar a Segunda.-----==-=eeeu--- ———
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- ST sefior Presidente, como indicacidn general y recogiendo

1a opinidn de casi todos Legisladores, “que se suprima este Manual de Procedimien-
tos, y que muchas cosas constantes en &1, pasen al Reglamento de esta Ley". Es indi-
cacifn general.-==--ccmmmmmmm e a et e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn general, el Proyecto de Ley Orgénica de -
1a Funcidn Legislativa, pasa a Segunda. La Secretaria recogerd todas las observacio
nes realizadas, para entregar a la Comisién que oportunamente se nombre, para efec-
to de su andlisis y aprobacidn.- E1 segundo punto del Orden del Dia, sefior Secreta-
L T e T T T TR -

- IV -

| EL SEROR SECRETARIO.- Aprobacidn de Tratados Piiblicos y Convenios Internacionales.-

pgr——
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la aprobacidn de Tratades Piblicos, H. Carrera.--=----
EL H. CARRERA DEL RIO.~ Sefior Presidentey sefiores Legisladores; ahora que ha llega
do el momento de que podamos pasar al segundo punto del Orden del Dia, gquiero can-
sar la atencidn por pocos minutos, para referirme a las exposiciones que el Yunes

pasado hicieron tres distinguidos miembros de esta Cimara, y que ademds son mis es
timados y buenos amigos. El1los con la fogocidad que los caracteriza, y que ademds

en asunto tan crucial cocmo el problema limitrofe que debemos acoger todos, dejaron
una serie de motivaciones que si bien fueron encaminadas a censurar a la Funcidn -
Ejecutiva o a solicitar que se tomaran rmedidas indispensables, no por eso dejaron

de tocar de refilén y sin proponérselo, a 1a Comisidn Especial de Asuntos Interna-
cionales, de la cual yo formo parte, por los dos periodos que esa Comisidn ha exis
tido. Me refiero en orden de sus intervenciones, al sefior doctor Utto Arosemena G§
mez, al sefior ingeniero Ledn Febres Cordero y al sefior doctor Ralil Ciemente Huer -
ta. E1 sefior doctor Arosemena Gomez, muy preocupado se mostrd, como no podia ser -
de otra manera, de la existencia de Tratados o pactos secretos con el Peri....----
EL SERQR PRESIDENTE.- H. Carrera, me permito con el mayor comedimiento, recordar -
que sdlo podemos tratar en el Congreso, los puntos para los que hemos sido convoca
dos. Lamentablemente, si bien es cierto que esto fue mencionado por el sefior Legis
lador doctor Ottoc Arosemena, lamentablemente, a sabiendas de que tal vez cabrian -
aclaracione pertinentes; debo sefialar gue no podrd ser tratado, peor debatido tema
alguno, que no esté en la Convocatoria. De tal manera que con el mayor comedimien-
to, le ruego H. Legisiador, permitirnos que pasemos al primer punto del Orden del
Dia y al primer Proyecto, que es en realidad el tema que debe ser tratado en este
Pariamento el dia de hoy.====-ccemmm oo e ————————
EL H. CARRERA DtL RIO.- Con el mismo comedimiento con que usted de refiere a mi, -
me pregunto: Cudl la razon para que usted permitiera que el iunes se dijeran esas
cosas? y no me permita a mi, tres dias desplies, utilizando el mismo derecho, res -
ponder que no va a ser réplica no va a ser censura; son simplemente aclaraciones -
necesarias, porque de lo que estos tres distinguidos caballeros dijeron, se impli-
ca que la Comisidn de 1a cual formo parte, no estuvo en conciencia dedicada a sus
labores. Tengo creo yo el mismo derecho que tuvieron ellos, aunque sea jueves y no
Tunes. ~~=—~emrmcemm e e e o e e i e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lamento en el alma, pero los planteamientos hechos por los -
sefiores Legisladores el primer dia, eran cuestionamientos a la Convocatoria, que -
yo consideré en ese instante pertinente. En este instante un debate sobre cualquie
ra de esos planteamientos, lo considero fuera del orden constitucional y legal de
estas Sesiones.- Sefior Secretario, el primer Proyecto de 1a Comisidn.- Mis excusas
H. Legislador Carrera, en miras del intento de cumplir con la Constitucidn de la -
Replblica.=-=——==ccermmermcmmccccmacccc s cmm s cmmas s s e e mmecme s e
EL SEROR SECRETARIC.- Primer Convenio, sefior Presidente, es el Convenio Constituti

vo de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).
P A
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. DAVA10S.==wemmmmemmmmesmm-———— e ——————

EL H. DAVALOS DILLON.- Seifior Presidente, no es que tratemos creo e interpreto tal -
vez el sentir de la mayoria de los sefiores Legisladores aqui presentes, rehuir res-
ponsabilidades de trabajo cuando faltan quizd cuarenta y cinco o cincuenta minutos

para el término de la reunidn. Hemos avanzado en el trabajo, de 1o que son indica -
ciones en Primera, para la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa; pero en verdad -
sefior Presidente, creo que ninguno de nosotros tiene este momento texto alguno de -
Tos diferentes Tratados, para saber qué vamos a discutir, s6lo a expensas de la co-
medida lectura que haga el sefior Secretario. No estamos perjudicando al pafis, pode-
mos mafiana tomar una hora adicional para la aprobacidn de estes Tratades, discusidn
y aprobacidn. Por 1o que pedimos comedidamente se dé& per terminada la Sesidn del -
dia de hoy, y el lunes compensemos con una hora adicional de trabajo, sefior Presi -
dente, si es que hay alguien que me apoye en esta posturd.-----=--me-ccmcamceecanna
EL SEROR PRESIDENTE.- En funcidn de los planteamientos hechos, y habiéndose termina
do de estudiar la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa el dfa de hoy, se suspende
la Sesidn. E1 dia de mafiana seguiremos a las diez de la mafiana,-====-====ccemomcuo

Se declara suspendida la Sesidn, siendo las veintiin horas diez minutos de 1a noche.

Ingeniero Rall Baca Carbe
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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