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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los siete dias del mes de octubre del afio dos
mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, y bajo

la Presidencia de su titular, economista Guillermo Landéazuri

ACUIRRE RIOFRICO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ MILTON
AVENDANC BRICENO GUILLERMO
BARCENAS METIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BERIONES FERNANDEZ PATRICIA
BORBOA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEDENO BRAVO PFABRICIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANC RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHQ FREDDY

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO

En la Secretaria actua =1

Carrillo, se instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso

Nacienal, siende las diez horas guingce minutos., ------=----==-

doctoy Gilherte Vaga Garcia,

Secretaric General del Congrese Nacional,-----==-=----m-ooo—-

A la presente sesién concurren los siguientes diputados:

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASCO RAFAEL

(3ARCES DAVILA MYRIAN

#ARCEA BARBA RODRIGO

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIOQ

GRANDZ AGUILAR VICTOR

GUAMAN CORONEL JORGE

GUAYCHA LOPEZ ROGELIOD

GUERRERC GANAN AUGUSTO

HARE VITERI ALFONSO

HARG PAEZ GUILLERMO

JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO

LARRIVA GUADALUPE TERESA

LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LUCERO BOLANOS WILFRIDO

LUQUE MORAN ANDRES

MENDOZA TUPIZA VICTOR

MINA QUINTERO OMAR

MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

MORA MONAR MESIAS ﬁ
MORILLO VILLARREAL MARCO ),{-
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NARANJO YEROVI EDUARDO
OLMEDO VELASCO VICENTE
QRDCNEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTI1Z CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
PEREZ CAMACHO EFRALN
PEREZ MALDONADO LORENA
POBSD BALGADD ANTONIO
PROANG MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTC MaRIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGOD
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLD WILSON

BFL SENOR PRESIDENTE.

quérum por lista. -------=r=m=--- e N e e mm e m m e m e —

EL SENOR SECRETARIO.
Almeida Moraén Luils.

Alberto. Aguirre Riofrio Soledad, presente. Andrade Vélez
Teodoro. Barcenas Mejia Héctor,

Ximena. Borbia Espinel

Patricia, presente.

Cajilema Salguerc Carlos.
Fidel. Castro Patifio Alfredo.
Cevallos Capurrco Denny,
presente. Chamba Castillo
presanta. Chica Serranc Rafael.

Cruz Camacho Freddy, presente. DAvila Mclina Patricioc. De Mora

Sefior Secretario,;

Andrade Endara Vinicio.

Renan

Bustamante

presente.
Fandhi .

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SaNMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMIGUEL MANTILLA JACCHBO
SANTANA CEDENO PEDRO
SERRANC SERRANG SEGUNDO
TAIAND ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBRIRA FEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
vASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDEADE GALD

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS
ZAMERANO DE LA TORRE RaMON

Honorableg legisladores y legisladoras:

Andrade Fajardo

presente. EBohdrguez Romero
anibal, Briocnes Fernénde:z
Infante Vicente, presente.
Carrera Cazar Kenneth, Cagtro Ldpez

Cepeda Estupifidn Alejandro,

asirvase constatar el

Cevallosg Macias Jorge,
Chauvet IMadeleine,
Columbe (Cachagoe José& Luls.

i
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Moncaye Luis Marcelo, presente, Del Cioppo Pascual. Dotti
Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael. Easpinosa

Qrddfiez Alcivar., Garcésg Davila Myrian, presente. Garcia Barba
Rodrige. Gonz&lez Albernoz Carleos. Genzalez Granda Julio.
Granda Aguilar Victor. Guamdn Coronel Jorge. Guerrero Ganén
Augusto, presente. Gutiérrez Borblia Fausto Gilmar. Harb
Viteri Alfonso, presente. Haro Paez Guillermo, presente,
Ibarra Silvana. Jaramille Zambrane Reoclo, pre=ente. EKure
Montes Carloes. Laryriva Gonzélez Guadalupe, presente. Loor
Rivadeneira Eudore. Llori Llori  Aurelio Ledn. Lépez Moreno
Miguel. Lépez Baud Ivan, Lucero Bolafiosg Wilfrido, presente.
Lugue Moran Andrés, presente., Mendoza Tuplza Victor, presente.
Monsgalve Vintimilla Diego. Montero Rodriguez Jorge, presente,
Mora Monar Manuel. Morillo Willarreal Marco, presente. Naranjo
Yerovi Bduardo, presente, Naveda Giler Nubia. Qcampe Rojas
Carmen. Olmedo WVelasco Vigente, Orddiiez Aray Diego. Orddfiez
Garate Calo. Orellana Quezada Héctor. Ortiz Carranco Edgar,

presente. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto

Rall, prepente. Pérez» Camacho Efrain, presente. Pérez
Maldonado Lorena, presente. Posso Balgado Antonioc, presente.
Preoafio Maya Marco, presente. Quintana Baguerizo Omar,

prezente. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Raldl, presente.
Rivas Sacoto Maria. Rivera Molina Ramiro, presente. Romén
Valdiviezo Arturo. Romero Cabrera Abraham. Ruiz Enriquez Hugo.
S&nchez Armifes Jorge. BSanchez Castelle Wilson, presente.
Sandoval Bagquerizo Xavier, presente. Sandoval Chavez Sandra.
Sanmartin Ifiigquez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin.

Sanmiguel Mantilla Jacobo. BSantana Cedefio Pedro, presente.

Serrano Serrano Segundo, presente. Taiano Alvarez José
Vicente, presente. Torres Torres Carlos. Torres Torres Luils
Fernando. Touma EBacilio Mario, Taenkuch Chamik Felipe.

Ulcuango Farinange Ricardo, presente. Valle Lozance Ernesto,
Valverde Pedro, presente, Varas Calvo José., VAsguez Reyes Ivén

Bolivar, presente Vera Andrade Gale. Villacis Maldonado Luis,
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presente. viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade TLuis
Felipe. Zambrano de la Torre Ramén, presente. Estan cincuenta

v cuatro legisladores en la sala, sefior Presidente, --------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gellor Secretarioc. Se instala
la sezidn ordinaria del Congreso Naciocnal. Himno Nacional del

Ecuador. Principalizaciones, sefior Secretarip, ==s==s===r-r----

EL, SENOR SECRETARIC. Corresponde principalizar al diputado
Fabricip Albertec Cedefio Brave por el diputade Clemente

Vasguez. No estid presente en este momento, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Orden del Dfa, sefior Secretarig, -------

TI

EL SENOR SECERTARIC. Crden del Difia para la sesidén de hoy
martes 7 de octubre del 2003, "1. Primer debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo Pesguero del Puerto
de Manta. 2. Primer debate del proyecto de Ley Reformatcoria a
la Ley de Hidrocarburos. 3. Primer debate del proyecto de Ley
para el Ejercicio de la Cooptacidn por la Corte Suprema de

JUBLILC1lEY, e ascsmsmssm s m e e e e e e e s e m e

EL, SENOR PRESIDENTE. Tiensn la palabra los sefiores diputados.
Como es usual la primera hora se ha acostumbrado en debatir

sobre temas de interés nacional. Diputado Victor Granda., ----

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Prezidente, sefiorea
diputados: Primero gquierc en nombre del Blogue del Partido
Socialista agradecer y reconocer la actitud de apertura de la

Pregidencia del Congreso de haber fijado para el préximo dia
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martes, en sesidén extraordinaria, la oportunidad o el derecho
que tenemos los legisladores a peticidén en este casec, no solo
de mnwestro partido sino de varieos parlamentarics de poder
exponer ante el Congreso Naclional denuncias y asuntbdd 4ue sean
de gran trascendencia para leoa ecuatoriancs. Y ese es el
cago, sefior Presidente, puesto gque Amnistfia Internaciconal vy
las organizaciones de Derechos Humanos han declarado a partir
del mezs de octubre un afioc de lucha contra la impunidad. Y mi
denuncia, justamente, se basa en exponer log cazos de delitoes
de lesa humanidad que se han cometide en el Ecuador y que
permanecen en la impunidad. Creo gque esta sera una oportunidad
importante para gue este tema el Congreso Nacional lo conozcea,
lo debata y adoptemos una ssria de medidas para combatlir uno
de los mhAs grande males gue existen en el Ecuador, la
impunidad. Impunidad en la corrupeidn y los delitos de leasa
humanidad como precedentes nefastos para que el Ecuador se
encuentre an el estado en £l que estamos. En segundo lugar,
seflor Presidente, en estes dias se ha anunciado por parte de
la Presidencia de la Repiblieca gue se ha soligitadeo al
presidente Iula Da ESilva gue siga adelante con el
financiamiento del proyscto hidroeléctrico San Francisco.
Uatedes, sefiores diputados, recordaran gue adgqul en el Congreso
hice una exposicidén scbre ese asunto Yy gue entregué una
voluminosa documentacién con copilas debidamente notarizadas
para conccimiento de la Comisidén de Fiscalizacidn y Control
Politico del Congreso v en esa Comisidn expligqué todos los
manejos irregulares para gque una concdesién en donde el
concesionario debfa poner el financiamiente ha terminado en
una estafa més al Ecuador en el gentido de que serd el Estado
el gque financie finalmente este fameoge proyecto hidroeléctrico
San Francisco. Y no solo es ese caso, seflor Presidente,
TERMORIENTE v otros proyectos hidroeléctricos van por el mismo
camino. Alll se wvan concretando los respultades de las alianzas

politicas gque se hacen agui en el Congreso Nacional. Se dijo
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en la campafla electoral gque se iba a combatir los casos de
corrupcidn, pero no se lo ha hecho, pues, este manejo de un
financiamiento irregular neo seolo de San Francisco gine de log
demés proyectos hidroeléctricos para gque finalmente <1
concesionario no ponga el dinerco sino gue lo termine poniendo
el mismo Estado. Eso es una barbaridad para los intereses de
log usuarios v de log ecuatoriancg hagia el futuro. Se dijo
que habia una serie de irregularidades, una serie de
wiolaciones legales, ¥ gue se 1ba en estos meses a tratar de
gsuperarlas., Lo (dnice gue ge ha hecho en diferentes instancias
del Estado es ir acomodando las cosas para que gueden tal como
estdan. Entonces ide qué les acusames a log senores Ricardo y
Gustavoe Noboa en suz manejos alegres en el Gobierno pasado que
no sclo se limitan al tema de la deuda externa sine justamente
a estos grandes proyectos nacionales permitiéndoles que los
concegionarios no cumplan con su obligacién y gue sea el
Estado el gque finalmente asuma el financiamiente de es0s
provectos? No sirve para nada la legislacidn gue se ha
dictade en el Ecuador. Yo apoyé al dgual gque muchos
legisladores la peticién de varios diputados de la provincia
de Tungurahua de gue ese proyecto se haga. Claro, no puedo
estar en contra de un proyecto hidroceléctrico gue dgenera
empleoc v que va a generar electricidad a mia bajo costo gque el
de la energia termoeléctrica. Fero 8e dijo gque ae i1ban a
superar las irregularidades vy las ilegalidades. Pedi un
informe a la Ceontraloria vy sefores agqui tengo la rezpuesta de
la Contraloria, de gue ese examen todavia no ha concluido; =in
embargo, se afirmé que va hay un informe satisfactorio de la
Contraloria. Esto es, se han ido acomodande las cosas no para
corregir los errores de fondo no para hacer una licitacidn
limpia v transparente no para negociar con la  empresa
adjudicataria, inclusc un costo menor en beneficio del pais.
No, sefiores. Cuando se guiere hacer un negocic se lo hace a

como de lugar, wvieolande la ley, violande cualguier digposicidn
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que protege en este caso €l interés nacional. Y ese es el
capo. El sefior Presidente de la Replblica ha dicho que se han
subsanado las irregularidades, vyo les digo, no s&& han
subsanado ningunas irregularidades. El financiamiento y las
irregularidades vy laa wvielaciones legales siguen igual gue
antes. Hay un pronunciamiento de la Quinta Sala de la Corte
Superior de Justicia de Quito dice gue en este tramite de
financiamiento se ha comestido la figura de peculado. éCreen
ustades que eso detiene la ilegal contratacién y todo este
tr&mite para hacer a toda costa el proyecto en esas mismas
condiciones? Sefiores, no me opongo a gue sge hagan obras en el
Ecuador, pido gque se las haga pero con GLransparencia,
defendiendo el interés nacional. Y por esa razdn, seflor
Presidente, quiero dejar sentada, por lo menos, mi voz
solitaria de protesta, 21 ya se han puesto de acuerdo Yy
finalmente, wvan a hacer, a como de lugar esa obra con un
financiamiente irregular, la obra es buena, el financiamiento
y el procedimiente que le carga al Estade la obligacidén del
contratista es lo malo. 8i no se han hecho las correcciones
del caso, ojald la justicia ecuatoriana actlle y no deje gque
éste, que &8 uno de los casos en donde Nobea y su grupo
cometld  unas serie de irregularidades, inmoralidades,
viglaciones legales vy peculado, como dice la Corte de Justicia
de Quito, no guede en la impunidad y ojalada la Funcién
Judicial, algin dia, salga por los fuercs de la justicia,
Bgqui estd mi voz solitaria para decir esta verdad aqui en el
Congreso Nacional que es lo Unico gue a mi me dqueda. YO espero
que la Comisidén de Fiscalizacién y ojald la Contraloria
dafienda el interés naciconal y nos libremos de estas redes muy
bien manejadas para ous determinades negocios en donde el
Estado asume las obligaciones de los contratistas, se detengan
en sl Ecuador. No ze van a poder hacer concesiones hacia el
futuro en el Ecuador. jQue lindas conceaiones! 51 finalmente

el concesionario no asume su obligacidn y lo hace el Estado.
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Otra estafa médsg al pueblo ecuatorianco, seflores legisladores,
Que guede, por lo menos, mi voz de protesta sentada acqui en el
Congreso Nacional y ojalid haya alguna receptividad para gque =se
enderecen los caminos torcidos pueste gue wveo con mucha pena
gue, lamentablemente incluso, organismos respetables se dejan
presionar y terminan dando la razdén a guieneg no quieren ceder
un golo centavo de las pingues ganancias gue gbtiensen en &s5te
tipo de proyectog gue se digen gue son de beneficic nacional,
pueden gerlo, pero tienen gue hacérselo de manera correcta,
limpia y transparente. Gracias, sefior Presidente y geflores

lagisladores, ----------c-c-- et mEEE s e - -

EI, SENCOR PRESIDENTE. Gracias, sehor Diputadeo. Diputade

Gulllermo HarQ, ====s=s===-osmeeo - o L e L R L

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Sefior Presidente, seflores Legisladores,
sefloras legisladoras: E1 dia de hoy al senc de la Comisidn de
Figcalizacidn comparecerid la clpula militar: el sefior Ministro
de la Defensa, el sefor Jefe del Comando Conjunte de las
Fuerzas Armadas vy el Comandante Ceneral de la Fuerza
Terrestre, Habiamoz creideo conveniente que la gesidn del dia
de hoy, de la Comieidn, sea considerada como una gesidn
extraordinaria con el ebijeto de cgue todos los 100 legisladores
conozcan de cerca los resultados finales a que ha llegado la
Subcomisidn nimero 7, que sera puesto a consideracién de la
Comisién de Fisgcalizacidn regpecto al tema de la Brigada
Blindada Calapagos, el afio antericr., De igual forma socbre los
posibles vincules de altos oficiales de las Fuerzas Armadas
del Cobierne anterior en el trifico de armas. Y por dltimeo,
gefior Presidente, nos vamos a referir el dia de hoy con datos,
estadisticas y versiones sobre los informes diminutos que han
gido preparadosg por el Ministro de la Defensa y por las mismas
Fuerzas Armadas respecto al tréficeo de armas. Por eso, seflor

Presidente, en mi calidad de Pregidente de la Subcomisitn

"
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nimerc 7 hage uwna cordial invitacidn a todos los 95
legisladeores del Parlamente ecuatoriano para gque agistan a
egta Zegldn gue es muy importante ahora cuando ya se& COnocen
nombres de altos oficiales vinculades zal negocio ilicito de
lesa humanidad, aque es, Jjustamente, el trafice de armas.
Ahora, Jjustamente, ha aparecido una denuncia de gque el
almirante Hugo Unda estaria involucrade en los actos de
corrupcidn en la institucidn militar y sabemos gue este alto
oficial se encuentra va en los tejados, vy que, a lo mejer,
evitarid una detencidn. Sefior Presidente, a través suye hago
una cordial invitacién a teodog los colegas legisladores para
el dia de hoy & partir de las dos vy media de la tarde. Muchas

graclas, sefior Presidente. ---------—---—-cmmmmmmm oo — o

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Diputado. Ser& importante
que los gefiores legisladores puedan asgistir a esta reunidn de

la Comisidén de Fiscalizacltn. Diputado Luis Almeida., ----=-=-=~-

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN, Gracias, sefior Presidente. He
venido a trabajar, por responsabllidad después de una
operacidn a la gque me he sometico, de una hernia inguinal, 12
centimetros, una triple hernia inguinal, pero asi es el
trabajo v me siento contento gue en este memente el Congreso
de la Repiblica ya prepare la ida a la ciudad de Guayaguil,
para darle el homenaje gque merece nuestra cludad. Pues, el B8
y ¢ de Octubre de 1820 los patriotas agrupados en la Fragua de
Vulcanc decidieron la libertad: y fue ahi el sencr capitan
Leédn de Febres Cordero y Oberto, decidid tomar esa iniciativa
revolucionaria, junto a Olmedo, junte a Roca, junto a otros

patriotas que en la Fragua de Vulcano se hicieron ver en favor

de la libertad. Quiero comunicarles a ustedes, gqueridos
diputados, que la Fragua de Vulcano va a trabajar, nuevamente
como hace 1Bl aflos, en Guayaguil, a partir del 9 de Octubre de

eata 2003. Al respecto, sehor Presidente, gquiero decirles a
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los diputados que la ciudad de Guayaquil los espera con los
brazos abiertos. Tenemog una nueva ciudad, Cenemos un nueveo
puerto, tenemos una gran metrdpoli, que Dics gquiera algGn dia
sean las otras provincias, a excepcidén de Quito que también es
ura bella ciudad, realmente mejorar. Ayer, sefior Preaidente,
he visto en un diario, concretamente el diario El Universo, de
que habria hecho wyo un proyecto de informe en la Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcidn Legiglativa. En
tal sentide, sefior Preszidente, debo decir gque yo con cuatro,
con tres diputadeos mis firmamos un proyecto gerio gue lo
revigamos y que légicamente estd mejoradeo, inclusive ahora, el
qgue han vuelto a firmar. Alli esta incluida en =1 numeral 18
del articuleo 57 la Comisidn de Asuntos Manabitas que no estaba
en el otro provecto. Soy un demdcrata defensor de la autonomia
de los municipios Y conpsaios provinciales, peEro,
malicicsamente se quiers dar a entender como gue Luils Almeida
¥ algunos otrog diputadoz hemcs firmade algo contra los
municipios. Sefores, el articulc 58 del proyecto, hecho por
el geflor diputado Pazmiflo, en ningin momenta decia gue habia
gue  poner ‘excepcidn  de los municipiecs y  consejos
provinciales” . El proyecto gue firmamos con el diputado Kure,
con &1 diputadeo doctor Serrance, saocialista, v el sefior
diputade Mesiazs Mora Monar, dice: “a excepcidén de les
municipios y consejos provinciales”, porgue no podiamos
atentar contra 8u autonomia. Es mig, no podemos distraer la
labor gue de una u otra manera la Comisidén de Fiscalizacidn
podria hacer. Yo creo que hay que trabajar por el bien, hay
que trabajar honradamente, hay gue hacer leyes nacicnales, hay
que hacer leyves gque vayvan a favor de este bello Ecuador gue
tanto necesita. Hay dque hacer reformas, sefiores diputados.
Le rusego ne puedo hablar muy alto. ¥, definitivamente, en eso

gestoy enmarcade en mi trabajo. Gracias, sefior Presidente.

=2
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Luis

ViLllaciB, === mmmmr oo oo oo

EL DIPUTEDO VILLACIS MALDONADD. Muchas gracias, selor
Presidente. Colegas diputados y diputadas: Yo gquisiera pedir
la atencién de los compafieros diputados porgue creo que el
pais el dia de hoy debe conocer el grave perjuicio, Y el gran
perjuicic gue =2e pretende cometer en contra del Estado
ecuatoriance, a través de la contratacidn, con sobreprecio, gque
ge escuche bien, a través de la contratacidn, con sobreprecio,
de los seguros y reaseguros de PETROECUADOR. Hay una serie de
juego de intereses gque en este pais se vienen dando a
proposito de aprovecharse de PETROECUADOR. Y, fijense que
estoy tomandoc como referencia, una denuncia, que el propilo
Ministerio de Energia y Minaas realizd en su debida
oportunidad, ante el Minigterio Fiscal, para ser mas exacto,
con fecha 3 de junic se realizd esta denuncia, ubicando como
la Empresa de Seguros y Reasgeguros Colonial ha heche el
negocio desde el afio 2001-2002, 2002-2003, y ahora en el afio
2004, pretende gue esta misma ﬁmprésa de seguros tome a su
cargo la contratacidén de seguros v reasegurcs de PETROECUADCR,
con un sobreprecio, sin asegurar absolutamente nada a
PETROECUADOR. Por ello nog parece necegario, seflor Presidente,
gque el Congreso Nacional conozeca cbme, inclusive, participan
en la licitacién para la contratacidén de seguros y reasegurosg
ctras empresas. Y en la propia denuncia se dice, por ejemplo,
que Panamericana del Ecuador, en la wvigencia del 8% al 2001,
cobraban por los seguros de PETROECUADOR 4'820.000; que
Seguros Rocafuerte, en el periodo 2001-2002, cobraba
11'532.000 ddilares por los seguros de PETROECUADOR; vV gue
Colonial Compafiia de Seguros, del 2001 =21 2002, ubicd un
precic de 12'900.000 délares. Agregando un hecho, seflores
diputados, que log deducibles convenidos con Panamericana eran

sustancialmente més bajos, hablando mas claro, los deducibles

<
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son log montos hasta los cuales lag compafiias de seguros y
reagequros se comprometen a pagar por giniestres. En el caso
de Panamericana eran de 150,000 ddélares, vy en el casc de
Colonial de cinco millones de délares. Cuando conocemos, en =1
dmbito de seguros, que en un promedio de siniestros, se llega
a tres millones de délares; © gea ubicando en cinco millones
de ddbélares, log deducibles sencillamente, la Empresa
Aseguradora Colonial no pagaria ningin centavo & PETROECUADCR,
v esto seria un atraco gue comete esta empresa aseguradora en
contra del Estado ecuatoriano. Hay una aerie de cuadros
alrededor de este tema porgue inclusive, en el periodo 2002-
2003, mientras Panamericana del Ecuador ofrecia segurcs por
4°820.000, Colonial Compafila de Seguros, ubicaba en 13/500.000
vy ahora inclusive del 2003 al 2004, atencidn, se propoune
cobrar 28 millones, ain asegurar absolutamente nada, para los
bienes v las instalaciones de PETROECUADOR. Esteo, sefior
Pregidente y colegas diputados, a todas luces es un atraco gque
nosctros no podemos admitir. Por easo, de conformidad con lo
que dispone el articulo 130 numeral 8 de la Constitucidn de la
Repiblica, considero necesaric que debe hacerse comparecer al
pefior Ministro de Energia y Minazs para que dé cuentas gué pasd
con la denuncia gue €l elabord, a dénde fue 2z parar esa
denuncia. Porgue de lo gQue conozeco es gue, en efecto,
presentada la denuncia en el Minisgsteric Fiscal, mis bien un
Fiscal de apellido De la Torre, procedid como gue fuera
empleade de Colonial a dar un informe a favor de la empresa
Colonial, en base a la denuncia. Es decir, el Ministerio
Fiscal antes que hacer investigaciones encubrid este atraco va
cometido durante dos pericdos consecutivos y que pretende
cometerse en las préximas horas en el pals, en contra de
PETROECUADOCE. Por ello también, ademis de  pedir la
comparecencia del sefior Ministro de Energia y Minas estoy
pidiendo la comparecencia de la sefiora Ministra Fisgcal, para

que la Ministra Fiscal venga agui a informar qué es lo que
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hizo con esa investigacidén y demestrarle al pais como el
Ministerio Fiscal antes que gervir para identificar actos
dologog, para identificar actos gue perjudican al Estado v en
este cago a PETROECUADOR, més bien se ha ubicade en el papel
de encubridores de este tipo de actos. Y en esa misma linea,
pefior Presidente v colegas diputados, estoy pidiendo la
comparecencia del Superintendente de Bancos para ver dgue
medidas se han arbitrade. No es posible que el pais y el
Congresoe Nacional, en este caso, se gueden con los brazos
eruzados frente a este atraco gue pretenden cometer lﬁs
empresas aseguradoras gue no aseguran nada, gue lo dnico que
hacen es favporegerze de egte tipe de contratacicones,
perjudicande a los ecuatoriancos. Ahora mismo, mientras gse
perjudica a los ecuatorianosg con este tipo de ceontratos de
segurcos a PETROECUADOR, no se& paga a los maestros. Yo quiero
denunciarle al palisg gue hay dineros para despilfarrar en este
tipe de contratos, mientras este momento 21 Ministro de
Economia vy Finanzas, mientras este momento el Consejo Nacional
de Remuneraciones acaba de desconocer la resolucidfn gque
incrementaba los sueldos y salarios del Magisterio Nacional.
En una actitud migerable del Gobiernc de Luciec Gutiérrez, le
gquitan el derecho a 10 délares mAs que habian ganado con
accioneg log maegtros ecuatorianos. Esto no lo vamos a
permictir. ¥ s8i el Gobierno ha declarado la guerra a guieneg
luchames contra la corrupcién, van a tener guerra, nos vamos a
encontrar en las plazas y calles de este pais defendiendo el
dereche a la wida de los maestros vy trabajadores. Pero no
admitiremos que el Gobilerno de Lucio Gutiérrez ahora pretenda
entregarle a la Empresa Colonial 28 millones de délares a
través de esta dolosa contratacién de segures y reaseguros,
para no asegurar nada. Esteos actos de corrupcién en gue ahora

eatid vinculado el Gobierno de Lucio Gutiérrez a través del

Ministerio de Energia y Minas y de PETROECUADOR, nosotros

tenemos cue fiscalizarlo, como diputadeos, agui en el Congreso
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Nacional ateniéndonoca a la facultad constitucional de
fiscalizar actos de corrupcion gue pretendes cometer este
Gobierno., Por ello, seficr Presidente, guisiera pedirle gue por
Secretaria ingrese este pedido. Y crec gue eg un problema de
trascendencia naciocnal que debe inmediatamente lograr la
convocatoria para que el Ministro de Energia y Minas, el
Superintendente de Bancos y la Ministra Fiscal, respondan al
cuestionaric que hemos preparade y le den satisfaccidn al
Congrego Nacional y al pais a través de estas accliones
ilicitar que pretenden cometerse con log contratos de seguros
v reaseguros a PETROECUADOR. Muchas gracias, seflor Presidente,

gracias, sefiores diputados. ---------r------------—-—----—-—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefior diputado Villacis.
Diputada Denny Cevallos,. ------ccrmcmmme e s mmm e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURREQ. Gracias, sefior Presidente,
Quiere saludarleg en nombre de mi provincia, a su Excelencla
seflor Presidente, al equipo de Becretaria, a la Jefatura de

bloque v a cada una de lag compafieras diputadas y diputados
del pais. Decirles a ustedes gue la provincia de Esmeraldas
vive momentos dificiles de insequridad, la provincia de
Bemeraldas con dos cantones lLlmportantes:; Eloy Alfaro y San
Lorenzo, invadidos de colombianocs v por la gquerrilla. Mas, sin
embargo, hasta este momento, los esmeraldefios no notames <l
apoye del Gobierno, especialmente del sefior Ministre de
Defensa que, a boca llena, dice gue estén bien atendidas las
fronteras de nuestra provincia. No asi, sin embargo, los pocos
policiag gue @ge han enviado al sector rural estdn mal
alimentados, no tienen ddédnde vivir, lo inico gue hacen ellos
ea exponer su vida. Apelo a su sensibilidad, sefior Presidente,
para dgue su digna autoridad ubigque documenteos al sgefior
Ministro de CGobiernc y al seflor Ministro de Defensa para gue

tomen las medidas emergentes en el cuidado de cada uno de

b
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estog ciudadanos gque estdn arriesgando su vida. La provincia
de Esmeraldas realmente no ha recibido la inyeccidn econdmica
del Ministerio de Finanzas, especialmente e&n lo que respecta
al Plan Emergente Educativo. Seflor Presidente, la pro forma
presupuestaria fue aprobada en este Congreso en un plan
emergente que apoya a las provincias de la Costa. Mg, sin
embargo, & este momento no hemos recibido el mejoramiento de
la infrasstructura educativa gue ea obscleta en nuestra
provincia las eacuelas estén cerradas. La Embajadora de los
Estados Unidos muy valientemente lo hize pidbliceo, indicando
gque entregaba 20 millones de délares para el desarrollo del
sector rural, especialmente de la zona norte de Esmeraldas,
gue entregaba a algunas instituciones importantes. Y vyo
gquigiera que a través de su Excelencia, sefior Presidente, se
nombre una comisién de diputados para gue hagameos un recorrido
en el sector rural de escs dos gantones, para gue ellos puedan
obgervar la mis Infima pobreza que vive nuestra gente. Los
subcentros de salud, COmpansros diputados, no  estén
abastecidos. Por lo tanto, como Diputada esmeraldefia denuncio
el maltrato que se da a nuestra gente y la ilrresponsabilidad
gue hay de este Gobiernc en no apoyar en el desarrolle de
nuestra provingia. Hay algunos crganismos gue en una forma muy
habil, un grupo de ciudadancs ecuatorianos se conformaron, por
ejemplo, el UDENOR, el CORFINOR, para recibir Jjugosas
cantidades de dinero para atender a treg provincias: Imbabura,
el Carchi y Esmeraldas. Mas, sin embargo, de un millén 800 mil
délares, lo (nico gue han asignado a mi provincia es 100 mal
délares. Es8 injusto lo gue ge hage ¢on la provincdia de
Esmeraldas. Asimismo, gquiero denunciar que el dia jueves ful
encargada por la Fresidencia para recibir al organisme gue
defiende al grupc de loz negres, ¥ es alli donde nosotros
apelamog a la eensibilidad de todos log compafieros diputados y
diputadas gque en el proxime andlisgis gue se va a hacer a la

pro forma presupuestaria ge ubique una cantidad para el pueblo
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negre, ya gue a los indigenas se les ha puesto en €sa pro
forma 11 millones de dé&lares y al pueble negro un milldn de
délares. Rechazo esa actitud, y pido como Diputada mujer gque
se regpete al puesblo negro, porgue el pueklo negro es parte
del Ecuador v, por lo tanto, necesita desarrollarse, Pido a
usted, sefior Presidente, a su digna autoridad, para que nos
ayude con nuestra gente negra para gque puedan desarrollarse,
porgue también tienen derecho a recibir educacidn, a tener
salud, a poder desarrollarse en la microempresza, al igual que
todas las provincias ecuatorianas., No me guiero extender,
porgque es un tema muy conocido y los compafieros diputados
estdn conscientes de la verdadera realidad gue vive mi
provincia; més, sin embarge, no hemos tenido el apoyo del
safior Pregidente de la Republica. BSolicito a usted, una vez
méie, sefior Presidente, gue interponga sus buencs oficios para
gque nuestra provincia sea atendida de mejor manera. Muchas

graciag, =-=--------omom o e s m o m e

FlL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, aseflora Diputada. Diputado

Ernesto Pazmifio, no le veo presente., Diputado Omar Quintana.

EL, DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZED. Sedcor Presidente, azefores
diputados, diputadas. Han transcurrido 250 dias vy todavia no
es posible nombrar al Contraleor de la Repiblica lo cual
significa una verguenza para este Congreso, lo cual significa
un guemeimportismo teotal para los destinos de la Patria. Como
también han pasade 275 dias gue no se elige al segundo
Vicepresidente del Congresgo, que la Congtitucidn manifiesgta
claramente tiene que hacerse. Voy a recoger las palabras del

diputado Granda. En el afic 1227, y por eso escribl este libro,

el provecto San Francisco, en ese entonces se llamaba INECEL,
hoy ge lo ha cambiade a nombre de CONELEC; en agquel entonces
este proyecto de San Francisco, gque egtd en las pdginas 51,

52, constaba de un precio de 240 millones de dbolares. La
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potencia era 230 megavatios. Habfan 12 paisges gue estaban
precalificados, cuyocs sobres iban directamente al Banco
Central para luego abrirlos; Vi habian 10 firmas
precalificadas, gue eran la Promotora Hispanc-Ecuatoriana de
Energia de Espafia, el Consorcio .. Pacific Electricy,
Corporation de Canadé, Consorcio San Francieco de Argentina y
CAFEDEOGDM de México, Ascciacidn de Pastaza-Braszil, Imsayo
Argentina, Consorcio Granda y Ascciados de Ecuador, CEGELED de
Francia, Bedrola-Dragados de Egpafia y Conszorcio CONESUR de
Brasil; en ese entonces. Hoy cuesta 320 millones de ddlares,
se ha subido un 38% vy no se ha sido capaz en aiete afios de
llevar este proyecto que beneficiaria encormemente al Ecuador.
En el afic 97, como Presidente del CONAM, tomamos un plan de
formar un tribunal de honor para acabar con la corrupcidn en
el Ecuador. Este tribunal de heonor estaba compuesto por el
Presidente del Congresc, por un Presidente de las camaras, por
un miembro de las Fuerzas Armadas del Ecuador; estabka
compuesto también por un personaje del Clero, estaba compuesto
también por un personal de logs trabajadores del Ecuador que
también tienen derecho a opinar v otras instituciones més. Hoy
en dia esto ha guedado en e1 olvido y se siguen haclendo
licitaciones a dede y no se pone en vigencia due sea
televigado, para gque todo el pais pueda =aber quién es el
ganador del concurso, para que egte paiep se pueda beneficiar.
Si las cosas giguen de esta manera jamis se podra acabar con
la corrupcidén. Me llama profundamente la atencidn gue cuando
se 1instald la Asamblea en Riobamba no pusieron en ningun
momente un  tribunal de honor para salvar el futuro del
Bcuador. 8i las cosas se siguen haciende a dedo este pais
jamds podra cambiar y salir favorecide porgus siempre habran
intereses personales, intereses partidistas gque iradn en contra
del futuro del Ecuador v en contra de la patria ecuatoriana. Y
en este libro he podide ver también cdmo en los aeropuertos,

en la telefonia, no se ha hecho absolutamente nada de lo que
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se propuso en el afio de 1997, Y es de profunda preocupacidn
para las futuras generaciones gue no exista un camblo total vy
una transparencia absoluta gue todo el mundo lo estd& clamando,
no solamente el PBcuador, el mundo entero estid clamando gue
desea acabar con la corrupeidén, Yo por esgo, cCcreo dJue &8
importante y ojald en un futuro cgercano wvoy a hacer un
provecto para gque todas las licitaciones en el futuro sean
televisadas v sean con un tribunal de honor, para gue todo el
pueblo ecuatoriano pueda estay informado de lo gue acontece an
el pais, y no simple vy llanamente, como en esgtos siete aflos,
se sigue haciende las coszas a dedo. Por eso es que este pais
estd sumergido en la desgracia, por eso es que este pals estad
quebradeo, por =a0 es que este paiz ez el segundo pais mas
corrupto del mundo y por eso gue sste pafis es el segundo pais
en deginformacién total. De haberse tomado estas precauciones
v haber cambiado la historia del Ecuador tengan la plena
geguridad gque no se hubieran ido dos millones de ecuatorianos,
més bien, hubileran regresado 200 mil ecuatoriancs y tendriamos
un pais completamente diferente., ¥ jamis se hubiera hecho una
devaluacidén de la moneda a 25 mil sucres por délar, gque fue
practicamente el suicidio, el sepelic y el entierro del
Ecuador. Espero, seliores diputados, gue cuando presente aste
proyecto tenga la acogida de todos ustedes, porgue egstoy
seguro que todos guieren acabar con la ecorrupcidén, todos
guieren la transparencia y todos cquieren un Ecuador mejor y
todos quieren también salvar a sus hijos ¥y a sus nietos, para
que este pais se pueda reivindicar. Por &so, wvuelve a repetir,
he acogido el pensamiento del diputado Granda, porgue comparto
con €1, completamente, la idea gue no es posible gue cuando en
el mundo se es8td buscande la tCransparencia ne se haga una
preeliminacidn con estasg 10 firmas que participaron
honestamente y gque hoy en dfa se lo hace a dedo, como muchos
provectos y programas del Ecuador, sgefior Presidente. Al mismo

tiempo, como parte final de esta situacidn, ninguno, casi
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ningune de todos estos proyectos sge han podideo llevar a la
actualidad. ¥ wuelveo, por fdltima wez, a hacer hincapié, a
pedirles un respaldeo a todos ustedes gque cuando presente este
proyvecto para modernizar £l pafs, para tener el tribunal de
henor ¥y gque sea televisado sea acogido pory todos los jefes de
blogque v por todos los partidos gue estdn presentes agul y por
todos los 100 diputados. Muy amable, sefior Presidente, ¥y

gefiores diputades. Gracias. ----------—--+- st mmmmmmm - —— e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadso Quintana.

Diputadeo Ernesto Pazmifo., -------------cmo o m e e e e ma s m e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior DPresidente vy amigos
diputados: Dos cosas qgulert declr, aprovechando de esta hora
de recreo gque usted nos da. En primer lugar gquisiera proponer
a los colegas diputados gue gl tercer punto gque consta en el
Orden del Dia sea tratado en primer lugar, dada la importancia
de este proyecto que l& est& reclamando la ciludadania. En
sequndo lugar, colegas diputados, quiero hacerles notar una
circunstancia gue la prensa no ha dade la debida cobertura,
pese a que es5 un hecho muy trascendental para el pals,
Escuchamos gue el sefior Presidente Constitucional del Ecuador
ha delegado a un conocido banguero del Ecuador para dque
negocie con el Gobierno de Estados Unidos un acuerdo o un
tratado de comercio bilateral, al estilo de nuestro pails
hermanc, la Repiblica de Chile. Y esto, amigos y colegas
diputados es de =suma impertancia para el future del Ecuador.
No e un asunto sencille, es un asunto muy complejo lo gque
est4d en juego, al establecerse esta posibilidad de negociacidn
bilateral con log Estades Unideos, Y mi preocupaclidn radica, de
manera especial, en el hecho de gue los paises
latinoamericancs han impulsado un procesc conjunto de
negociacién frente al Area de Libre Comercio en las Américas.

Y regulta muy sorpresivo gue luego que estos esfuerzos han ido
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tomando cuerpo, han ido avanzandh principalmente por la
posicién del presidente Lula Da Silva de Brasil, de wmanera
gorpresiva en el Ecuador, nuestro Presgidente, resuelva por si
v ante agi realizar un negocio con el Goblierno de Eestados
Unidos para establecer un proceso bilateral de libre comercio.
Quierc alertar a los diputados gue esta circunstancia no debe
pasar por desapercibide. Esto no ez, gimplemente, un asunto de
Gobierno, estoc es un asunto de pais que nos compete a todos
los ecuatoriancs v de manera especial a los diputados como
repregentantes del pueblo ecuatoriano, Es muy importante,
sefior Presidente, dque por a&alguna vez, los diputados nos
despojemos y noas alejemos de nuestros intereses partidistas,
nuestros intereses de grupo al aprebar leyes, no de beneficio
colective vy nos centremos & tratar algo que es de suma
importancia, come este proceso de negociacién, para una Area
de Libre Comercio Bilateral gque pretende hacer el Goblisrnoe del
Ecuador. Se pretende tomar el ejemple de nuestra hermana
Repiblica de Chile perc =22 g3 un caso muy singular. El
proceso durd més de 12 afios para que Chile firme un acuerdo
bilateral de ceomercic con log Estados Unides. Chile tiene un
proyecto peolitico para 20 afios, gue cualguiera sea el
Pregidente de la Repiblica de cualgquier partideo politico,
tiene que someterse a ese proyecto, gue aprobaron las fuerzas
polfiticas de Chile. Es una realidad diferente a la nuestra,
Sus pregidentes son responsables e inteligentes en la decisidn
de los grandes temas naciconales c¢osa gue noe suceds en el
Ecuader . No guiers entender gque ezte gea otro globo de ensavo
gque lanza a la opinién pOblica el Presidente, para luego
abandonarlo. Este ez un asunteo de extremada seriedad cue los
diputados debemcs con la debida responsabilidad analizarlo y
estudiarlo. Pido que la Comi=sién de Asuntos Internacicnales
tome conocimiento de este asunte vy solicite al Gobilerne
Nacional gue este tema lo someta a un gran debate nacional,

sefior Presidente, No es la decisgidn unilateral del Presidente
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de la Replblica la que puede imponer un acuerdo bilateral de
libre comergio, mas altin, en el sistema de dominacidon unipolar
que vivimosg actualmente en el mundo donde las imposiciones del
Gobierno del norte son obedecidas sumisamente por los paises
dependientes. Es necesaric que sastablezcamos mecanismog de
solidaridad internacicnal con log palises gue tienen iguales
problemas gque el nuestro, problemas de pobreza, problemas de
dependencia, problemas de sumigidn, problemas econSmicos. FPor
1o tanto, no debemps abandonar este proceso de sclidaridad
internacional con los paises latincamericanos, due con la
debida responsabilidad estan tratando este tema. Por lo
tanto, crec gue e8 necesario gue nosotros establezcamos un
provecto de pals, un proyvecto de los ecuatoriancs para
inmiscuirnos e ingregar a estog procesos de libre comercio.
Por lo pronte, no vames a aceptar la simetria gue existe en
el comercio mundial en el momanto actual, donde lcos paises
ricos exigen a los paises pobres la libre realizacidn para sus
capitales vy sus mercados; pero a cambio protegen a sus
agricultores a través de ingentes subvenciones financieras. No
tenemog la fortaleza como pais para individualmente negociar
un tratadoe de libre comercio con el poderoso del norte; ne
tenemos esa capacidad, sefior Presidente. Y por lo tanto,
nosotros, como diputados de la Replblica, debemos exigir que
este sea un procego de negociacidn colectiva que el Ecuador

debe tener un plan, un programa, Eéme va a 1r a negociar con

log Estados Unidos =i no sabemos cuil =3 el camino gue debsmos
emprender, Aguil, sedor Presidente, alerto a los colegas
diputados de gue estamos en un camino de una novisima vy
sofisticada forma de deminacién y de servidumbre. HNogotros
debemos, como dicen en el fdtheol los aficionados, que s& pare
el Ecuador. El Ecuador estd dormideo, los diputados estamos
dormides, sefior Presidente, frente a esto., Nadie sgse ha
percatado de la importancia de este asunto, que el Presidente

decida mandar a un conocido banguero a gue negocie un acuerdo
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bilateral con los Estados Unidos; a nadie nes ha sorprendido,
v €80 me parece grave, porgue no sgabemos gqué estd sucediendo
en el pais. Y por es0 nog ven, en otros lados, como un pais
sin br0jula, sin norte, no sabe a dénde wva y no sabemos qué
queremog hacer. Esto es importante. Y alerto a la Comigidn de
Asuntos Internacionales para gue tome conocimiento de ese
agunto y también al Presidente de la Republica, de gue aste
trascendental asunto para los intereses del Ecuadeor, agul esta
en juego la permanencia de Ecuador como nacidén. Alerte al
Presidente de la Repiblica gue este asunto debe ser tratado en
un gran debate nacional. Todog los ecuatoriancs debemos

aportar, todas las fuentez del pensamiento politico debemos

aportar para que el Ecuador, con dignidad y soberanfa, negocie

eatos acuerdos de libre comercico. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, diputade Pazmifio. Diputado Luis

Fernando Torres. ——----- - - - - -t e dmmemme o — oo ——— -

EL DIFPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente del
Congreso  Nacional, brevemente guiero referirme a  dos
intervenciones en las qgue se ha tratado la importantisima obra
gue se va a construir en el pals, el Proyecte Hidroeléctrico
San Francisco. La cbra, en buena hora gque, finalmente, ge va a
ejecutar para el bien del Ecuador, del centro del pais vy

particularmente para la provincia de Tungurahua. El geflor
legislador Victor Granda, durante algin tiempo, hizo una serie
de apreciaciones y juicios de valor sobre los alcances vy
contornos de  esta obra. Cracias a las denuncias vy
apraciaciones del diputado Granda se trabajdé en los (ltimos
afios para aclarar todas las dudas legitimas gue pudieron haber
exiatido acerca del provecco. Pero fue la Comisidn
Anticorrupcidn, el 26 de geptiembre de este afic, gque no puso
chijeciones a que prosgiguiera la contratacidén de la obra; vy,

por ello el Procurador del Estade le comunicd al Presidente de

“5"1.
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la Repiblica gque podia enviar la tan esperada carta a Brasil,
8 fin de gque el proyecto no se detenga y avance. Ha egido,
entonces, en altima instancia, la propia Comisgidn
Anticorrupcifén que durante dos occasiones pasadas se pronuncid
en contra de que #e& haga el proyecto, la gue ahora dio luz
verde para gue pueda, efectivamente, ejecutarse., Como este es
un proceso incontenible que le va a beneficiar al pals con 230
megavatios de energia barata, energfa hidroeléctrica, casi
geiz veces mis barata gue la energiz térmica gue se produce en
nuestro pafis, debemos ahora si, todos unirnos para gue la obra
ge haga. Pero no solamente para eso, debemos ver, de agui
hacia adelante gqué puede sucedery. Esperamos Jue en e3a obra se
empleen, fundamentalmente a ecuatoriancs y particularmente
tungurahuenses y gque no se dé pricridad, como ya se ha dicho,
a ciudadanos de Colombia v del Perd gue podrdn trabajar en el
proyecto San Francisco & valoreg mas bajos de aguellos gue se
paga al cobrerc v al trabajador ecuatoriano. Tendremos dJue
chaervar a futuro cfmo se va a hacer la concesidn para gue una
operadora internacional opere Ean Francisco. Evidentemente, un
proceso que tiene que llevarse de agui a uncs afios con total
transparencia. Pere, San Francisco gue se hace se hace, sefior
Presidente v como le dige ahora noe tenemos ya oLra cosa Jue
apoyvar 1la realizacién del proyecto, gue lo haga la empresa gue
fue adjudicada con la cual ya se firmd en el Gobierno anterior
el contrato de concesidn, y veamos adelante gue guienes allil
trabajen sean sobre todo ecuatoriancs. ¥ gue el proceso de
cransferencia para la administracidén de San Francisco se haga
a futuro con total transparencia. El diputado Granda en gau
intervencidén ha hecho apreciacicones interesantes scobre todo
acerca del entorno energético de nuestre pais. La energia
hidroeléctrica es esencial para poder bajar la tarifa y asi
bajar y reducir los costos de produccién en nuestro pais. Yo
he presentade un proyecto de Ley, sefior Presidente, gue espero

usted lo envie cuanto antes a la Comisidn correspondiente,

/
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para bajar las tarifas eléctricas en la provincia de
Tungurahua, de una manera muy s8encilla, obligandole a
HIDROAGOYAN a gque le venda més energia a la Empresa Eléctrica
Ambato que ampara a 147 mil usuarios. Ahora la Empresa
Eléctrica Ambato le compra a HIDROAGOYAN tan solo el 13.5% de
toda la energia hidroeléctrica gue compra y le compra a dos
centavos el kilovatio hora, el resto compra la Empresa
Elécotrica Ambato a HIDROPAUTE a 3.6 centavoz el Kkilovatio
hora., ¥ cuandeo tiene gue comprar energia térmica paga hasta
acho y nueve centavos el kilovatico hora. La gran cruzada
nacional gue ahora todos debemcs acometer y emprender es el
encuentre de la férmula gue nos permita bajar las tarifas
eléctricas en el pafis. Un paso, gue ge haga 5San Francisco,
enargfa barata; otro paso, gue ae apruebe, al menos para todas
las provincias sobre las cuales tlene jurisdiceidn la Empresa
Eléctrica Ambato gque son cuatro ¥ que va a favorecer a 147 mil
usuaricos, una ley, para bajar alli por lo mencs las tarifas
eléctricas =sin lesienar a ninguna otra provincia. Los
tungurahuenses vamos a defender, como todos los ecuatorianos,
la realizacidn de San Francisco. Y por ello, senor Presidente,
en el mes de Hjulic pressenté un proyecto de regelucidn al
Congresce que lo apoyé el diputado Granda, en el gue el
Congreso Nacional le exhortaba al Pregidente y al Procurador
para gque le dé& el impulso necesario a San Francisco, aclarando
todas las dudas que habia mobre el proyecto. En cuatro, cinco
meses egag dudas e han aclaradeo, fundamentalmente con la
intervencidn de laz Comisidn Anticorrupcidn., Y ahoera gue el
proyecto se haga, y e haga para beneficio de los
ecuatoriancs, de los tungurahuenses. Muchas gracias, eeflor

Presidente, -----------------------s-esm--e-- oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputade Torres. Diputado

Antonic POBSO, --smmsrmemmer e e e e s d s s s
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EL  DIPUTADO POSS0O  SALGADOQ, Sefior Preasidente, colegas
legisladores. Por lo gque todos conocemeos ha entrado en
vigencia vya la famosa Ley de Servicico Civil y Carrera
Administrativa aprobada agqui en el Congreass. Sefior Presidente,
vo tenia entendido gque los colegas que impulsaron y apoyaron
egte proyvecto de Ley tenian una expectativa para gue desde el
Ejecutive, a través de un veto parcial, se pueda corregir la
gran cantidad de contradiccliones e incongruencias gque esta ley
mantiene. 8in embargo, sefior Presidente, por la premura vy
velocidad con la que aprobaron este instrumento Jjuridico
dispuesato por parte del Fonde Monetario Internacional y sin
exiatir esa expectativa del wveto parcial gue corrija una serie
de barbaridades existentes en ese ingtrumentse, egtos estén
publicados tal y como ge aprobaron aguli en el Congreso. Yo
guiero hacer notar brevemente, seflor Presidente y colegas
legisladores, algunos de los problemas gue esta ley mantiene,
Unos articulos mantienen la wvigencia del CONAREM, otreos lo
eliminan. Hay un articule gue establece que los trabajadores
sujetos al CSdigo del Trabajo estin exentos de esta ley y hay
otra disposiecidén gque log involucra concretamente en  la
unificacidn salarial. Hay uncos articulos gque, aparentemente,
mantienen una conguista social de los trabajadores=, como es la
contratacién colectiva y otros articuleos vy dispcsiciones la
vulneran, También, seflor Presidente, hay una disposicidn,
concretamente una dercgatoria, gque posibilita el reingreso de
los sefiores funcicnarios en las aduanas, muchos de ellos que
han salido por actos de corrupecifn; esto eg increible. Cuando
el propdsito aparente de la Ley es reducir el llamado tamafio
del Esmtado. Por eso es que el colega Segundoe Serrano, en algin
momente decia, ¢on esto puede regresar el cura Flores a las
Aduanas . Hay otras incongruencias, éeﬁnr Presidente,
Disposiciones que estén hablando de la retroactividad de esta
levy. Cuando todos sabemos gue el Cddige Civil es,

absolutamente, claro al establecer gque la ley no tiene efectos
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de cardcter retroactivo. Pero hay uno gue es8 realmente
vergonzoso, qQue establece las fechas de fundacidn de las
principales ciudades del pais, donde todas las fechas estan
cambiadas, incluso hay ciudades comc Cuenca, gue ni sigquiera
consta en ese articule, v esti publicade en el Registro
Ofieial. Sefior Presidente, estas vy otras incongruencias vy
contradicociones gue mantiene este proyecto, peor el bien, la
majestad v la resgspetabilidad de este Congresc deben
corregirlag gquienes la impulsaron. Yo, per supueste, no lo voy
a hacer, pero deben hacerlo, porque es una verglienza para el
primer Poder del Estade gue se haya publicado una ley con esas
caracteristicas, independientemente de hacer o no juilcios de
valor sobre su contenido. Por ello, sefior Presidente, mas alla
de la suerte que pueda tener esta ley, por las
ingonatitucionalidades gue han sido detectadas y denuncladas,
vo creo qgue los impulsores deben tomar correctivos al menos
para impedir la vergienza de todo el colectivo, gue significa
el Parlamento ecuatorianc, donde guienas apoyames © 2 nos
opusimos, de wuna u otra manera, estameos Iinmersos en la
regponsabilidad colectiva de caracter parlamentario,
Finalmente, sefior Pregidents, una vez dque se vaya a abordar el
tema del OQrden del dia, sclicite gue el punto nimero 3 pase a
convertirse en ndmerc 1 del tratamiento del Orden del Dia de
hoy, por la importancia y urgencia que amerita el conocimiento
de la Ley de Cooptacidn, cuyo informe ha sido ya preparado por

parte de la Comisidn respectiva. Gracias., -===-=-~-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Antonio Posso.
Diputade Alfonso Harb solicitd el uso de la palabra, ======---

EL. DIFUTADO HARE VITERI. Sefior Presidente, heonorablea
legisladores: Dentro de este tema de debate abierto hay dos
puntos, gque uno es importante gue la ciudadanfa conozca, a

traves del Congreso  Nacional V poT supuesto, los
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legisladores, para gue vean ustedes cdmo, lamentablemente, en
algqunas entidades plblicas se vienen haciende las cosas de

manera mala e inconstitucional. Ruego a usted, sefior

Presidente, a través de Secretaria, hacer leer el primer
inciso del articule 122 de la Constitucién Politica del

ESCAQD., -=rm - m s mmm e mem e o o e o e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Atienda el pedide del sefior Diputado,

seflor Secretarlo, -——-ss-mmr—o——m— oo e mmmm oo -

EL SENOR SECRETARIO, 81, sefior Presidente. Articule 122 de la
Constitucidn Politica del Estade, primer inciso. “Los
funcionarios de libre nombramiento y remocidn, los designados
para periede fijo, log gue mansjan recurscs o bienesg piblicos
y los ciudadanca elegidos por votacldn popular deberén
presentar al inicic de su gestién una deglaracidn patrimonial
juramentada, que incluya activos y pasivos, v la auterizacidn
para que, de ser necesario, se levante el sigileo de sus
cuentas bancarias. De no hacerlo, no podrén peogsesionarse de
gus cargos. También harin una declaracién patrimonial los
miembros de la fuerza pilblica a su ingreso a la Institucidn,
previamente a la obtencién de ascenscs ¥ a su retiro”. Hasta

ahi 1o snlicitado, zefior Pregidente., ——---c--cccccmmcaamemmonoa-

EL, DIPUTADO HARB VITERI. Gracias, seflor encargado de la
Secretaria. Sefior Presidente, honorables legisladores: E=
obligacién de los funcicnarics de libre nombramiento vy
remocidn presentar, de acuerdo a la Constitucidn, una
declaracién patrimonial Jjuramentada. ¢Por qué traige a
colacién y al recuerdo este mandato ceonstitucional? Hace vya
varios meges estuve i1nvestigando a fonde =1 tema de lasg
Aduanas de Quite y. particularmente, del cura Flores. Ya tengo
ahi un fax inmensgo de todos los movimienteos de cuenta del cura

Florez, a nivel de bancos ecuatoriancs, particularmente




Acta No. 24-116 Pag. 28

financieras, etcétera. Pero aqui viene mi sorpresa, y trasmito
esta sorpresa a ustedes, sefiores legisladores., Scolicité a
Contraloria que se me envie detalles de 1la declaracidn
juramentada del cura Flores al idingreso y a la salida.
Recuerden que, mAs alld de haber gido removido, este
funcionario renuncid y cuando estalld el escéndale ya habian
pasado tres mesges gue habia salido de la funcién; segula dando
miza, después de haber cumplidc su funcidn, de manera andmala,
v después fue gue fugd. Solicité la declaracidn patrimonial de
entrada y salida del cura Flores y esta eg la respuesta due
recibo a través de la Prosecretaria del Congreso Nacional, por
parte de Contraleria. Dice lo siguiente, con su venia sehor

Pregsidente., --------- -t e s e s —m oo m—mmm———— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Diputado. ------recececcaumn=-

EL DIPUTADO HARE VITERI. “En atencién al coficic 17%1-SCGCN del
18 de septiembre del 2003, ingresado 1 22 de los mismos mes v
afio, mediante el cual traslada el requerimiento del sefior
diputado Alfonsc Harb vViteri, constante en oficio nimero 187-
HHBCN del 2003, del 18 de septiembre del 2003, con el cual
solicita copia certificada de las declaracicnes patrimoniales
juramentadas presentadas por el doctor Carles Fleres Andrade,
ex Administrador del Distrito Aduanere de Quito, al inicio vy
términe de sus funciones. Manifiesto: Revigada la base de
datos correspondiente, se desprende gque &1 citado ciudadano no
ha presentado en  este organismo ninguna declaracidn
patrimonial Jjuramentada”. Cémo puede ser posgsible esto, seflor
Presidente, gue un funcionario de libre de remocidn al qgue la
Consititucién lo obliga a presentar declaracidn patrimonial o©
juramentada no la haya presentadeo ni cuando entrd ni cuando
8alid. Ea decir, un funcicnario de altos gquilates de la Aduana
del Ecuador entra sin que nadie le registre cudnto tiene. FPor

tanto, nadie podrd saber =i lo gue sacd después de sus
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funeiones, pertenecid a lo gue poseia antes, o pertenece,
pues, al mal manejo o a la mala administracidon de los fondos
piblicos. Pero agui cabe una pregunta, sefior Presidente, mas
importante, porgue va una mancha mésg al tigre no lo hace més
farnz. Una mancha més al cura Flores realmente tierne poca
importancia para la imagen totalmente deteriorada de este
pésimo ex pacerdote. Le digo exX sacerdote, porgue entiendo que
ya no ejerce esa noble accidn. Agul hay algo importante, sefior
Presidente. ;Quién permitid® gue este hombre se& pogezione ain
haber presgentado su declaracidén patrimonial? (Quién era el
responsable de egto? El Directorio de la Corporacidn Aduanera,
el Gerente General de la Corpeoracidn Aduanera, el FPresidente
del Directoric, en este caso la Presidenta del Dairectorico de
la Corporacidn Aduanera, la Contraloria General del Estado, el
ex Presidente de la Republica que era el gue auspiciaba vy
apadrinaba al doctor Carlos Flores Andrade; gquién diablos
permitid que este cura se posesione, actie, se robe la plata,
v se vaya de la Corporacidn Aduanera sin haber cumplido con el
mandato cgonstitucional, comprchado agui con comunicacidén de
Contraloria en donde no se conocia nada, absolutamente rnada,
de la presentacidn de este caballerc, de su declaracidn
patrimonial Jjuramentada tal como lo manda el articulo
constitucional gue acaba de leer el gefior Secretaric. Este es
nuestro pais. Aqui tiene gue haber respuestas. ¢Hasta cuéndo
en este pais prevalece la impunidad? Nadie responde por este
tipo de anomalias constitucionales, loz defensores de la
Constitucion, anomalia constitucional terrible y gue tuvo como
trégica consecuencia que este sefior se lleve el santo y la
limoena, por dentro de la sotana; nadie sepa lo que se llevd,
v lo gue es peor, nadie sabia con cudnte ingresé y peor nadie
sabe tampoco con culnto g2 fue, Agui loz defenscres de la
Constitucifn deben egaltar para hacer regpetar eaga norma
constitucional v para hacer respetar, también, vy para

gancionar, para pedir ganciones a los responsables de esta

—;
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anormalidad administrativa. Por otro lado, y para culminar,
sefior Presidente, a los defensores de haber buscado no aprobar
la 1ltima ley que aprobd este Congreso, la de Servicio Ciwvil y
Carrera Administrativa., Yo quiere felicitar al Congreso
MNagional v, particularmente, guiero felicitar al diputadoc, a
través suyo, al diputado Marcelo de Mora, sefior Presidente vy
honorables legisladores, porgue graglag a ese voto, gue
completd el woto cincuenta y unc, se permitid también regular
las prebendas gque al interior de los contrateos colectivos
existen en algunas instituciones del sector plblico, Todos
estaban de acuerdo con poner limites a las indemnizacicones.
Pero agui se entrabd la sesidn del Congreso, de aguel jueves,
cuandoe habian diputades gque no formaban parte de la idea de
que los contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiguite y otros acuerdos gque celebren las instituciones y
entidades sefialadas en el articulo 102 de la Ley Organica, con
sus trabajadores, en ningin caso podrén estipular pageos de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones empresariales
por terminacidén de cualguier tipo de relacifn individual de
trabajo que excedan los valores y porcentajes sefialados en el
inciso primero de esta disposicién. En otras palabras, agqul
los detractores de esta ley, gue es una ley histdrica, y aun
aguellos gue la estaban apoyande parcialmente, por Lemor,
sequramente, no querian anexar el ponerle limites a una serie
de prebendas gque los contratos colectivos marcan para una
serie de empleades, funcionarics y trabajaderes. Los contratos
colectivoa, generalmente, no regpaldan mayoritariamente al
ocbrero propiamente dicho, que gana poco ¢ nada; generalmente,
le da enormes prebendas a funcionarics o a empleados de altos
rangos gue ganan bien y se llevan la plata y se llevan una
serie de heneficiocs. ¥o guisro leser una de las cliusulas,

sefior Presidente, CoOn 8U VENia, ~ss=mssmmecrmeccccc e — o

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. ------------——-—---—-
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EL DIPUTADO HARE VITERIL. Una de las cl&usulas del contrato
colective de la Empresa Eléctrica del Ecuador, del wvigésimo
primer contrato ccléctivu. del que se elabord el 27 de febrero
del 2002, pero en base a esto e sgigue discutiendo para el
nueve contrato colectivo. Escuchen ustedes, seflores, una de
las prebendas de este contrato colectivo es para caerse para
atrids. Hasta cuindo la indolencia, espero que ustedes escuchen
esto, hasta cuando ia indolencia con la ciudadania
ecuatoriana. "Cliusula sexagésima gquinta. La Empresa conviens
en liberar de pago hasta los BO0 Kkilowatios horas de consumo
de energia eléctrica a todos los trabajadores activeos ¥y
jubilados., ©Los kilowatios excedentes a los 800 seran
conaiderados dentroe del rango inicial vy serd pagado =solo el
25% del consumo de energia eléctrica”. Es decir, mientras,
particularmente, en la ciudad de Guayaguil, entiendo en la
cindad de Ambato, en donde la luz eléctrica, de acuerdo a lo
gque wme han diche Carlos vy Luis Fernandoe Torres, es
tremendamente alta, acui misme en Quito v en todo el paig la
gente se gueja de mega facturas del servicio eléctrico, de
facturas gue pasan los 80, 80 dblares la planilla mensual,
2.5% mas cara, © 2.5 veces mas cara de lo que cuesta en
Madrid-Espafla, en Roma-Italia, en Miami-Estados Unidos y en
otras ciudadas del primer mundo, cuando agui la gente no tiene
cédmo pagar, de la manera como le consta al Presidente de la
Comisidén de Defeansa del Consumidor, Carlos Gonzalez, hage 15
diaz, se le gzalian las lagrimas a algunos usuarios, de
presentar sus planillas, verdaderamente, impagables. Escuchaba
el diputade Gonz&lez vy escuchaban los miembrog de la Comisién
de Defenga del Consumidor a una persona gue dijo que era capaz
de sacar un revilver, la proxima gue vaya un empleado de la
Empresa Eléctrica a cortarle 1la luz. Sin embargo, los
integrantes v beneficiarics del contrate colective de la

Empresa El&ctrica pueden  conaumir, gratuitamente, BOO

kilovatios hora, 800 kilevatios hora, que el mag

&
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degpilfarrador de leog degpilfarraderes de luz, de una cgasa
comin v corriente, no se los puede gastar. Es due,
intencionalmente, hay gue buscar comc gastarse 800 kilowatios
hora, para poderlos gastar. Y, sin embargo, dgracias a los
famosos contratos colectives ilimitados se pueden gagtar 800
kilowatios hora sin pagar un centavo, mientras el pobre pueblo
del Ecuador, €1 pobre ciudadano tiene practicamente gue
morirgse de hambre para poder tener luz en su casa. Eztas zon
las incongruencias & inconsecuencias de un gistema laboral que
eataba absolutamente caduce vy degsorganizado en nuestro pais.
FPor eso le agradecemos el wvoto, por eso el pais debe
agradecerle el voto al diputado De Mora. Y por eso el pals, en
su evaluacidn histdrica, deberid reconocer como un  hecho
trascendental, uno de los hechos histéricos més importantesg de
la historia del Congresg del Eguador, haber establecido una
ley gque regularice el sistema laboral en el Ecuador, para
evitar, Jjustamente, dgue egs8tas prebendaz, como gue equils
cantidad de empleados gue ganan su  sueldo, ganan sSus
bonificaciones y ganan una serie de beneficios, adicionalmente
de mManera absclutamente inzensible, encima reciban
gratuitamente 800 kilovatios hora en su domicilico, mientras
gue un amplic ¢ una totalidad de la peblacidn scuatoriana ze
dehate en la incertidumbre, en la desgsesperacién de no poder
pagar las planillas encrmes, pOr sSUu poco consumo; porgue esa
es otra, en este pafis cada dia se paga miAs y cada dia se
congume menos. La gente cada dia prende menos las luces de las
casag, la gente cada dia prende menos sus electromédiceos, =2in

Eruhargg. [y e e e W W T WY MM W M e T oW W WM MW e

EL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Diputado., ------—-—---————-———-

EL DIPUTADO HARE VITERI, ... cada dia paga mas por las
planillas. Este tipo de cosas han gido ¢ deben ser frenadas a

través del marco de una ley, que por fortuna del pais, fue
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agqul aprobada hace 15 dias, y hoy ya ee Ley de la Replblica.

Sefior Presidente y sefiores diputadog, --------ccccsccnnnscnnan

EI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade aAlfonso Harb. :No
hay méAs intervenciones de los sefiores legisladores? Perddn,
diputade Dotti, no veo su nombre, pero con gusto tiene el uso

de la palabra, creo gue hay algin problema. -------=-===-==----=

EL DIPUTADD DOTTI ALMEIDA. A wver sHanor Presidents. £2i, no

depende de mi porque yo no soy electrotéenico, «ss==ssec-eee-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Vamos hacer revigsar e1 tema, sefor

Diputado. -----——--—-—--"-“"-““— - “ e mmm—m———— -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Hntonées, me vuelve a pasar una vez

mas gue pulso el botdén puntual, nueve en punte y no esatoy en

gu pantalla. ---~------- - - m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos hacer revisar, Diputade Dotti,

tiene el uso de la palabra., seccrccnmrmnrmrmcremc e -

EL DIPUTADQ DOTTI ALMEIDA. Graciaszs. Una cosa muy corta. Parece
gque ne hay cabida, noe hay salida para el intento del Eeguro
Soeial Houatoriano de suscribir un convenio con la Asocilacidn
de Bangog privades a fin de gque el préstamo hipotecario de
Vivienda del Seguroc se haga a través de la Banca, no hay
gsalida. ¥ no sclamente, sefiocr Presidente, porgue yo haya
presentado al Congresc un provectoe para reformar la Ley vy
evitar esta intermediacién bancaria, no solo por eso, sinoe por
dos razones adicicnales: porque la propia banca privada, la
propia banca privada, con guien me he reunide, no ezsta
dispuesta. Apenas dos bancoz estarian procliveg a firmar ese
convenio y dos banceos no son suficientes, ni sigquiera lo ason

geis o 10, necegitaria el Seguro Bocial contar con un abanico
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de 20 bancog, v no lo va a tener ni remotamente. Por esta
razdédn adicional, ne hay via para este propésito, por algo
fundamental, gue quiero mencionarle. El seflor Presidente de la
Repiblica el dia viernes en la ciudad de Guayagquil anuncid al
pais cque enviarfa al Congreso Nacicnal un proyecto paralelo y
similar al gue presentd guien habla, en nombre del Partido
Social Cristiano. Sefior PFresidente, por tanto, es urgente y es8
un pedido cordial vy respetuoso a su Sefioria, gue tanto =1
proyecto presentade poyr guien habla, a wer g1 el sefior
Diputadeo me tiene un ratito de paciencia, porgue la invocacidn
es directa al Presidente del Congreso. Sefioy Diputado, con ﬁu
permiso, la invocacidn es directa a guien esta sentado a su
siniestra vy neceglto la atencidn del Presidente. Es menester,
don Guillermo Landazuri gue &l proyecto de guien habla o el
del Presidente de la Repiblica, gue llegarid en unas horas mas,
merezca la atencidn de la Comisidn correspondiente. O veo aguil
a Luis Felipe Vizecaino, quien preside la Comisién de Gestidn
Piblica, a fin de gque informe al Congreso scbhbre estos dos
proyectos, los pricrice o los consolide. No importa, yo no
dispute protagonisme al seflor Presidente de la Replblica. 8i
mi proyecto gqueda relegado diciendo lo mismo que del
Presidente, no me importa, vo me repliego. cPor gqué es =3to
necegario? Porgue una encrme cantidad de afiliados gue guieren
vivienda estaban pendientes de que €l 15 de octubre se inicie
la dacion del crédito a través de la banca. 5i eso ya no tiene
galida, no hay opcién para ese esguema, e menester gque el
Congresc en una forma urgente le dé una alternativa al
afiliado gque estd esperando, wvia crédito hipotecario, esa
poaibilidad, Por eso, serfor Presidente, me permito, con
respeto, pedirle a usted gue perurja a la Comisitn de Gestidn
Piblica v a su Presidente, don Luis Felipe Vizcalno, para gue
acpja uno de los deog proyectos, el del Pregidente o el mio, e
informe de inmediato a la sala para primer debate, Esa es la

razén de haberle pedido la palabra. Vea usted gue es2 una

4,_
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‘urgencia, una prioridad, porgue decenas de miles de afiliados
raquieren del Congresc Nacional wuna alternativa. Senor

Presidente, muchas gracias. ------------==-=rF=-r—--—--—--—-—-—-—-—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Marcelo Dotti., En
efecto, coincidiende con la importante diniciativa suya, he
menciconado el dia de hoy a los sefiores periocdistas que voy a
urgir a la Comigidn de Gestidn Fiblica la presgentacidn del
informe para primer debate, porgue creo gue su iniciativa es
absolutamente oportuna. Asi es que, vamos a insistir ante el
Presidente de la Comigién para la presentacion del informe
respectivo. Sefiores diputades, existen dos mociones de
modificacidn del Orden del Dia, coincidentes, del diputado
Erneato Pazmifio y del diputade aAntonico Posso, cambiando el
tercer punto del Orden del Dia &l primero. Sefior Secretario,

sirvase tomar votacion, =r==msseas-r-r---—------—---—------—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén a
favor del ecambioc propuesto, del tercero al primero, en el
Orden del Dia, sirvanse levantar el brazo. Diecinueve votos a

favor, de sesenta y siete presentes, --------------~~+-~u--=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Negadeo el pedido de cambio del Orden del

Dia, Primer punto del Orden del Dia, sgeflor Secretario, ---=----

ITT

EL SENOR SECRETARIC. "1, Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrcollo Pesguero del Puerto de
Manta”, El informe dice lo sigulente: “Eccnomizsta Guillermo
Landiazuri, Presidente del Congrese Nacional. Presente. En su
despacho: Mediante oficic nOimerc 5557-DGSL, el Director
General de Servicios Legislativos, de conformidad con lo

dispuesto &n el articulo 150 de la Constitucion Politica de la
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Repiblica, remite & la FPraesidencia de la Comigidn
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial
v Comercial, copia del proyecto de la Ley Reformatoria a la
Ley de Desarrollc Pesquerc del Puerto de Manta, el mismo que
es aignade «c¢on el ndmero  24-171, para el trédmice
constitucional correspondiente. Al respecto, la Comigidn
presenta el siguiente informe para primer debate. El propdsito
fundamental del proyecto de Ley Reformatoria es el de otorgar
al Directorio de Autoridad Portuaria de Manta la
regponsabilidad de impulsar y ejecutar el proyecto del Puerto
de Transferencia Internacional de (Carga, seleccionandoc Yy
determinande los mecanismos Yy estrategias de delegacion, de
acuerdo a lo establecide en la Constitucidn Politica de la
Repihblica Y la Ley de Modernizacidn del Eastado,
Privatizaciones y Presgtaclén de Servicios Pablicos por parte
de la Iniciativa Privada. En el Registro Qficial nimerco 159
del 24 de geptiembre de 18357 se publicd la Ley de Desarrcllo
del Puerte de Manta, v en el articule 2 se estipula la
constitucidén de una comisidn interinstitucional integrada por
un miembro del Congreso Nacional, por delegados del Consejo
Nagicnal de Meodernizacicn del EHestade, del Consedo Nacional de
la Marina Mercante y Puertos y de 1la Autoridad Portuaria de
Manta, gue tendrf a su cargo la organizacién del provecto de
Transformacién del Puerto de Manta en Puerto de Transferencia
Internacional de Carga, gue incluya sgu debida promocién. Este
procesc aln no  Se ha consclidado, ne obatante haber
transcurrids siete afos, a partir de la publicacidn de la ley,
debido bédsicamente a que la conformacién y operaclidén de eata
comisidn interinsetitugional dada au naturaleza Vv
garacteristicas propias, durante su ejecucién superpeons
funciones v limita la agilidad, efectividad y funcionamiento
de 1la misma, complicando la consecucidn de sus resultados, mas
aun cuando por resolucidn de la Asamblea Nacional

Constituyente de 1998, la Comisidn se redujo a btres miembros
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repregentantes, en funcidén de haberse suprimido la disposicion
constitucional que facultaba a leos diputadeos integren los
directorios © cuerpos colegiados, representande al Congreso
Nacional. En el tercer parrafo de la "“Exposicidn de motivos”
del ©proyecto de Ley Reformatoria se manifiesta que:
“Lamentablemente en los Ultimos 30 afios los puertos maritimos
ecuatoriancos se han quedado a la zaga del degarrollo portuario
internacional, originada por la lenta transicidn a la
iniciativa privada, producte de los excesivos tramites
burocraticos en los organismos encargadog de estos progesos,
Esto ha limitade el desarrcllo de log pueblos en especial de
aquellos cuya actividad se sustenta en los puertes”, La
gestidn gerencial moderna, para el caso del Puerto de Manta,
exige efectuar ern forma permanernte modificaciones
estructurales en la - visidn, misidn, obijetivos, metas,
estrategias, tacticas, metodologias y comportamientes dgue
procuren cbtener la eficiencia, eficacia y productividad en la
operacién vy administracién del Puerto en sSu conjunto,
impulsando con esta practica su mejoramiente y modernizacidn
para facilitar la ejecucidén del Puerto de Transferencia
Internacional de Carga, con sede en la ciudad de Manta. El
Fuserto de Manta dispone de  ventajas competitivas Y
comparativas, considerado como el mis estratégice del Pacifisn
Oriental, el mAs cercano al corredor maritime internacional,
(25 millae); el mis econémico por no reguerir de remoleaje vy
practicaje; vy, el mi&z apropiadoe para el desarreollo portuario
nacional. Sin embargo, permanece subutlilizado, generando
graves perjuicicos para el gector, en particular, y para el
pais, en general. El Puerto de Manta, =sin embargo de apoyar
considerables ingresos del Fresupuesto del Estado, no cuenta
con una capacidad de gestidn y decisidn para mejorar y ampliar
aus operaciones portuarias a fin de superar laz actuales
competencias vy actividades, Este propdesite vy objetiveo

operaria, adecuadamente, scbre la basge de la dotacién de
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mecanismos Y herramientas técnicas, administrativas Y
financleras gque  posibilite impulgar el funcionamiento
integradeo vy sistémicoe del Puerte de Manta lo cual incidira en
gue esta entidad coadyuve y proporcione los medios necesarios
para el disefic y ejecucidn del Puerto de Transferencia
Internacional de Carga, a £f£in de operar bajo un régimen de
competitividad en el dmbito internacional, situacidn gue gerd
posible cuando disponga de una total autconomia administrativa,
financiera, de gestidén y de dereche propio. La Autoridad
Portuaria de Manta proporcionara las facilidades &
ingtalaciones existentes v mejoradas a fin de consolidar la
ejecucidn del proyecto de Puerto de Tranaferencia
Internacional de Carga, el cual neo puede ser asumlide por =1
Estado, debide a la falta de recursos econdmicos necesarios
para su financiamiento; por esta razdn debe ser concesionado a
los inversionistas privados, nacicnales e internacichales con
sujecidn a los estipulade en el articulec 24% de Ila
Conatitucidén Politica de la Repiblica wvigente, asi como lo
digpuesto en la Ley de Meodernizacidn  del Eastado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Piblicos por parte
de la Iniciativa Privada. En consecuencia, con estos
antecedentes gue 3e justifica y es necesario reformar la Ley
de Desarrelle del Puerto de Manta oon el propésitoe de
proporcionarle a la entidad responsable de todas las
herramientasg, instrumenteos y recursos, gue le& permita operar
efigientemante Vv, ademiés, trabajar coordinadamente con otras
instituciones afines en el preceso de delegacidn  y
modernizacidn del Puerto de Manta en Puerto de Transferencia
Internacional de Carga. De acuerdo a lo expuesto se acompaia
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Desarrclloc del
Fuerto de Manta, el misme gque ez constitucional y conveniente
para apovar todas las faszes vy acciones de modernizacidn del
Fuerto de Manta en Puerto de Transferencia Internacicnal de

Carga. Atentamente, suscriben el pregente informe para primer
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debate 1oa honorables: Ingeniero Simén Bustamante Vera,
Pregidente de la Comigidn Especializada FPermanente de 1o
Econdmico, Agraric, Industrial y Comercial; y los honorables:
andrés Lugue Moran, Ivan Vasgquez Reyes y Gilmar QGutiérrez
Borbda, vocales de la Comisidén®. Hasta ahi el informe para

primer debate, sefior Presidente, --------ccmcmmmnecmmomes -

EL. SENOR PRESIDENTE. ... de una visita gque realizamoz a la
provincia de Manabi, a la ciudad de Manta, justamente este fue
uno de los planteamientos gue habian hecho los sectores
productivoeos, particularmente en la ciudad de Manta. En ese

sentido se 1inscribe este proyecto de ley, gue ha sido

presentado para debate en el Congreso Nacicnal. Diputado

Rafael Erazo. ---------- - imdmame e e s o= o e

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente, a mi me parece gue
s importante que cada uno de loz puertos del Ecuador deben
tener un medic ¢dme hacer mas efigiente &u accicnar. La
eficiencia administrativa debe eervir, precisamente, en
mejorar las condiciones de infraestructura; y, de la misma
manera debe servir para contribuir al proceso de mejorar vy
darle atencidn a este sector productivoe de nuestra patria
ecuatoriana. Esa atencidn, ege  mejoramiento  al  gector
productivo debe estar ligado también cdmo los puertos del
Ecuador contribuyen con el degarrollo, con el progresc de sus
pueblos donde eztin asentados. De acuerdo a lo gque determina
la tranesitoria decimoséptima de la Constitucién, sehor

Presidente, con su venla, -------sssccmsccomconoroosanrannnnx ~

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado, ----=----=-==---m-onm-

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. “"Los ingresos provenientes del cobro
de taasas por el uso de facilidades aeroportuarias y portuarias

deberan exclusgivamente para cubrir las necesgidades de

=
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inversidén vy operacién de los aeropuertos, puertos, en
infraestructura adyacente. Asi como los organismes de
regulacién y control de estas actividades, salvo las
asignaciones establecidas por la ley, hasta la fecha, a favor
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana”. Estec estd consagrado
constitucionalmente. Para ello debemos atender los puertos,
para ello debemos darle facilidad en su manejo administrativo,.
Nogotros no eastamos de acuerdo con las concesiones de los
puertos. Lo mismo lo he hecho notar, el puertc Bollivar, donde
una grarn asamblea en ese puerto se opusgo a la concesidn de los
puartos. En Esmeraldas venimos haciendo todo una pelea porgue
ne =Se concesionen los puertos, porgue si puede nuestra gente,
los organismos gue s= asientan en ege sector, o un directorio
conformado con la participacidn del pueblo, manejar el puerto,
antes gue entregireelo a la empresa privada. Por principios,
en ningin momento estaremos de aguerdo con lo gque determina la
concesidn. Lo gue estamos de acuerds es con mejorar la
infrasstructura, con darle teda la facilidad administrativa
para gue sea reinvertido lo gue produce el puerto, en su
infraestructura y en su vida adyacente, como lo determina la
transitoria decimoséptima  de ia Constituciodon. Fero va
dirigiéndome, sgefior Presidente, ern concreto, al proyvecto,
crec gque agui estamos para legislar con el objetivo de gque loa
pueblog sean atendidos en su proceso de desarrcllo. Pero esa
legislacidn debemos tener mucho cuidado para no casr en agtos
de inconstitucionalidad. De tal manera gue &1 articulo 2 de
egte proyecto en su segundo parrafo, habla de creacidn de

tributos porgue determina, con 8u venla, sgefior Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE, Continde, Diputado. -----------------—---

EL DIPUTADD ERAZO REASCO. "Bl  Puerto de Transferencia

Internacional de Carga con sede en la ciudad de Manta se

o

financiard anualmente con 21 1% anual de lasg recaudaclones. ..
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(inaudible) ... el problema gue no lo es, gue de acuerdo al
articulo 147 de la Constituciédn Politica del Estadeo, solo es
potestad del Presidente de la Repilblica enviar proyectos de
caricter econdmico. Entonces, cuidade esta situacidn vava a
caer en inconstitucionalidad. Quiero explicarme mejor. Estoy
de acuerdo con que el Puerto de Manta sge desarrolle, estoy de
acuerdo que se mejore su infraestructura y estaria mucho mas
de acuerde =81 ege desarrpllo s& inscribe en el proceso de
degarrollo de egge puerts, o de ese cantdn, o de lo que es
Manta; serfa fabuloso. Porque lo gue pasan con los puertos es
que toda la plata es administrada y no se sabe ni a dbnde
para. ¥ dige con experiencia. En Esmeraldas, solo en dragado
se llevan la plata. Si ustedes van al puertoc de Esmeraldas es
lamentable wver al puertoe, gue noe hay ni siguiera una forma
higiénica de faenamiento de los animales de mar; no hay
camarags de refrigeracidén para los pequefiog pescadores, en el
cual puedan garantizar el hecho de guardar su producto y no
tengan gue venderle & predico de gallina apestada, por el hecho
de gque se les puede daflar. Finalmente, sefior Presidente, otra
situacién que nos preocupa, en el articuleo innumerado, dice:
“Exclusivamente para la aplicacidn de la presente ley, no
surtird efecto lasg responsakilidades v gancicnes gue constan
en el articuleg 11 de la ley de Régimen Administrativo vy
Portuario’”, El articule 11 de la Ley de Régimen Administrativo
y Portuarie, con su venia, le voy a hacer conocer a la sala,

JUE lCE. -~ - m - mm o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado, ==s=srmsm-cerannenv~=

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. M™Articuleo 11. Los miembros del
Directorio de la Autoridad Portuaria son responsables, tanto
en lo civil como en lo penal, en forma perscnal y sclidaria,
por todos los actos o resoluciones gque con violacidn a la ley

o reglamentos perjudicaren a los intereses de la entidad y

M
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hubieren sido tomados con su voto., De manera esgpecial
regponden por las decigiones que contravinieran la politica
portuaria y a las resoluciones emanadas de las autoridades
superiores en iguales responsabilidadesg incurrirad el Garente y
loa funcionarics de la entidad, por su participaci&n en tales
actos”, 81 gquieren que no =ea o guieren exonerar de lo gue
dice el articule 11, quién va a regular, quién va a controlar,
gquién va a supervigilar gue los actos en esa entidad se den
con  transparencia, se den con honestidad. Porgue también
quierc sgolicitar, inclusive, seflor Presidente, que por
Secretaria se lea el articuleo 120 de la Constitucién Politica

del Estado., =-rrr--- -t e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Seécretario, atienda el pedido del
diputado Erago., --------f- -l mrmr e -

EL SENOR SECRETARIO., 8i, sefior Presidente. Articulo 120 de 1la
Constitucidn Pelitica de la Repiblica., “No habrid dignatario,
autoridad, funcionario  ni servidory pablico exento de
regponsabilidades por los acgtos realizados en el ejercicio de
suzs funciones, o por sus omisicones. El ejercicic de dignidades
v funciones piblicas constituye un servicico a la colectividad,
que exigird capacidad, honestidad y eficiencia”. Hasta ahf lo

golicitado, geflor Pregidente. rsesremerssermc e e e e e e m o

EL SENCR PRESIDENTE. Bien, seflor Presidente. Quiere llamar a
gque majoréemos el provecte, hay que mejorarle en el marco de
darle la atencién gue reguieren estos puertos. ¥ lo digo,
porgue también he presentado un proyecto reformatorio a la Ley
de Puertos, porgque eg inadmisible gue en log directorios del
puertos asentado en una determinada jurisdicecidn, no consten
para nada leos organismos secciconales.  Quién, entonces,
debate, interpone o hace presentacidn de proyectos en favor de

la provincia, en favor de la ciudad, en ese directorio? Nadie.
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Por eso es gue autoridades portuarias del pais viven aiseladas
del proceso de desarrolle, del progrese de los pueblos, porgque
ne hay un directorie mis justo, mas eguitativo, en el cual
haya la participacién ciudadana a través de sus organismos
gaccionales. Con esgas consideraciones, creo gque hay gue tomar
muy en cuenta lo gue he puntualizado, en el marco de poder
contribuir v aportar en lo gue objetivamente esta determinado

en el proyecto hoy presentado. Graclas, sellor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, seflor diputado Erazo. Diputado

Diego MonsSalve, =se=r----- o e s mm s e e e

EL DIPUTADOD MONSAIVE VINTIMILLA. Graclas, seflor Presidente.
Honorableg legisladores: Doa témas me preocupan, en cuanto al
texto de la ley. El primero, en algin grade lo ha mencionado
el honorable Rafael Erazo, al referirse a la exoneracidn de
responsabilidad, gue estarla constande, cuando se dice: “No
surtiran efecto las responsabilidades v sanclones gue constan
en el articule 11 de la Ley de Régimen Administrative
Portuario”. Esto como un articulo afladideo al articulo 3 de la
actual ley. Por eso, seflor Presidente y para que dueds claro
el texto exacto, gue ¢reoc gue por la celeridad con gue lo leyd
el diputade Erazo no pudimogs entenderls en su texto completo,
pediria que por Secretaria, disponga se dé lectura al articulo

11 de la Ley de Régimen Administrative Portuario, -«-esececenaw

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al pedido

del diputado Monsalve, ----=cececcccmmmemarm oo m e m o -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articule 11 de la
Ley de Régimen Administrative Portuario Nacional. “Los
mienbrog del Directorio de las Autcoridades Portuarias son
regponsables, tanto en lo civil como en lo penal, en forma

personal y solidaria por todeos loa actos o resoluciones gue
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con vioclacién a la ley o reglamenteos perjudicaren a los
intereges de la entidad y que hubieren sido tomados con su
voto. De manera especial responden por las decilsiones si
contravinieren a la politica portuaria y las rescluciones
emanadas  de las autoridades gsuperiores, En iguales
regponsabilidadesa incurrirdn el Gerente y les funcionarioe de
la entidad por su participacidén en tales actos”. Hagta ahi el

articulo 11, sefinor Presidente. -----ww==m-c--o-mmmmmmmmmm oo oo

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Se entiende gue al transferir
la posibilidad de gue sea Autoridad Portuaria de Manta quien
deba tomar decisiones y trabajar a fin de consegulr gue se
convierta v se estabilice la posibilidad de gue Manta sea un
puerto de transferencia, wva a obligar a que Autoridad
Portuaria deba tomar degisiconeg, de hecho no sujetasz a las
instrucciones de autoridades supericres. En esa parte del
articule plensc que tiene razén la exoneracidn gque se pide,
Pero en la primera parte, entiendo el primer incisc del
articuls 11 no seria posible ni pertinente liberar,
absolutamente, de la responsabilidad ¢ivil y penal o
administrativa, incluso, gue puedan tener log funcionarios en
razén de sus actuaciconssz dentro del Directoric de Autoridad
Portuaria. Por lo tanto, esta dispogicidn deberia ser limitada
v no podria ser tan amplia vy general, porque todo servidor
piblico, de acuerde con la Constitucidn, tiene gque ger
regponsable por sug decisiones Yy por sus actuaciones, En
segundo lugar, debo referirme al texto del articule 3 de la
reforma, gque estaria inveolucrande al articule 5 de la ley en
vigencia, en donde dice: *... y expregamente deroga toda
digposicidén que le  fuere contraria”. Este tipo de
dispogiciones hemos venido evitande incluirlas ¢ incorporarlas
en la legislacién por ser totalmente amplias v generales, v a
la larga puede dar lugar a gue ge generen pugnas entre
términos de una ley y otra. Por lo tanto, entiendo que este
pirrafo seria del caso eliminarleo. Con esas dos precisiones
concretas hacia los articule 2 v 3 de la propuesta de reforma
a la Ley de Degarrollo de Puerto de Manta, gquierc exXpresar Jue

—¥
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tendria total acuerdeo v conformidad con el resto del
articulade. Muchas gracias, sefor Prasgidente. --------swscena-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputadeo Diego Monaalve,
Diputado IVAN VABQUEEZ, ===r === - m e - - e e cc e ===

EL DIPUTADC VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: El Puerto de Manta ez uno de log puertoes gue mas
bondades tiene el pais. Desgraciadamente ne se ha podido
modernizar porque a partir de la organizacidn de un proyecto
de transformacidén gue tuvo £l Puerto de Manta, tomandole en
cuenta como un puerto de transferencia, actlo una comisidn
ingtitucional; ez decir, hubo delagados del Congreso, del
CONAREM, del Consejo Nacional de la Marina Mercante vy
Autoridad Portuaria de Manta, ohgtruyende lo gque significa su
propia autcnomia. Por esc es que el espiritu de esta ley es
otorgar al Directoric de la Autoridad Portuaria de Manta la
responsabilidad de impulsar y ejecutar el proyecto de Puerto
de Trangferencia Internacional de Carga Yy, ademis, de
concesionar toda su adminlgtracion., Porgque s necesario
modernizar el Puerto de Manta v todos los puertos ecuatorianos
aolamente asi tendremos esta gran ventaja de que lo gue
constituye tener al alcance de teodo el Pacifico centro al
Puarte de Manta come une de log principales puertos de
trangferencia. Los armadores, los aseguradores y guienes estan
importando ¥y exportando mercaderia vemos con snorme
satigfaccidén cuando un puerto, como el de Manta tiene las
caracteristicas necesarias; es decir, entrega las bondades
corregpondientes para gue las naves, los bugues mercantes
entren directamente a los muelles. Tiene toda la profundidad vy
los gsegurcs corregpondientes para gque la carga vy descarga se
haga en forma inmediata. Lo gue falta es decisidn, una
decigidén del Estade ecuatoriano a través del Congreso

Nacional, de entregar este marco jurfidico, para gque el Puerto

—,




Acta No. 24-116 Pag. 46

de Manta se convierta en uno de los principales puertos
ecnatorianos, solamente asi, con una modernizacion. Cuando
entes ¢ empresas nacionales o extranjeras vean con gran agrado
v satisfaccidn de gque este marco Jjuridico wva a entregar
ventajas, tanto a estes inversionistas como al Puerte de Manta
y al territorio ecuatoriano, estaremos con la enorme ventaja
de decir: estamos modernizando y estamos atrayendc capitales
nacicnales y extranjercs. ¥, mas gue todo, entregandc a la
fleta mercante, nacicnal vy extranjera las facllidades para que
este Puerto de Manta se convierta en uno de los principales

puertos del Pacifico. Muchas gracias, sefior Preasidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Ivan Vasquez.

Diputado Radl Paladines. -sssesc-eemmmmmer s o r e m e m e - o

EL DIPUTADRC PALADINES BASURTO. Gracias, seflor Presidente.
Estimados colegas: Agui =ze egtan vertiendo algunos conceptos
gue no estan de acuerds & la realidad. Para que ustedes
conozaan, sefilores diputados, sefior Presidente, el Puerto de
Manta nace en el aflo 1%66 se crea la Autoridad Portuaria de
Manta. ¥ en el afio 1997 el Congreseo Naclional expide una ley
egpecial para el Puerto Internaciconal de Transferencia de
Carga. Esa ley nos obligaba a conformar un ente paralelo al
Directorio de Autoridad Portuaria de Manta, gue sgse llamaba
Comigidén Egpecial, donde hablia un delegado del Congreso
Nacional, habiz un delegado de Autoridad Portuaria de Manta,
un delegado del Consejo Wacional de Puertoa y un delegado de
la Marina. Es decir, sefiores, cuatro miembros. Al siguiente
afic la Asamblea Constituyente prohibié la pregencia de
diputados en el cuerpo colegiado. Por ende, este comite qQuedd
integrado por un delegado del CONAM, uno de la Marina ¥ uno
del Puerto. Con le cual hemos perdide, sefiores, sgeisg afios
porgque nunca se dio luz verde al desarrolle del Puerto de

Manta. En cuanto al impuesto del 1% a los valores CIB, esto
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para mi compafiero diputado Erazo, eso estd en una ley aprobada
en el afio 98, donde mediante esta ley se dan egtos recursos
para gue se lleve adelante el proceso de transformacidn del
Puerto de Manta. Hoy dia, seliores, haciéndonocs eco de la Ley
de Modernizacién vy de Transferencia Administrativa, tanto de
aeropuertos como de puertos, pretendemos mediante esta reforxrma
a la ley, hacer que el puerto sea, a través de su Autoridad
Portuaria donde estin representados log sectores mas
prestantes de la ciudad, sea quien lleve adelante el procesgo
de modernizacidn del Puerto de Manta. En cuanto a los recursos
gue han ido generando los puertos, el Puerto de Manta, una de
las razonesg por la cual se ha desarrollado es gue antesz ds gue
existan excedentes, ya la Autoridad Portuaria de Manta siempre
mantuve proyvectos mediante loa cuales sge iba desarrollando
nueatro puerto. EBg deciyr, sgefioreg, la administracién de loa
puertos 81 da para que gea reinvertido en el Aarea donde se
estd produciendo eszte recursoc. Lamentablemente, en puertos
hermancs, como Esmeraldas y Puerto Bolivar, no ha habide en su
momento proyectos en los cualeg se deba invertir los recursos
producidos por los puertos. Por eso, hoy dia, necesitamos
esta reforma a la ley para gue los puertos, tanto Manta,
Puerto Bolivar, Esmeraldas v Guayvaguil, sus propios recursos
sean invertidoa en las necasidades de cada uno. Asimismo,
sefipras, easte es el primer pasgse para hacer una nueva ley.
Tenemoeg que apuntar £l cambio de la Ley General de Puertos, y
hay =i englobar a que cada una de las autoridades portuarias
de egte pais, tengan una autocnomia gue realmente pueda decirse
gque es autonomia. Hoy dia leosg aercpuertos nos han dado un
ejemplo. Antes era impogible hablar de un aeropuerto manejado
por enteg civiles, hoy dia los tenemos a los asropusrtos. Asi
mismo tenemos que apuntar a3 gue Ia Marina Mercante del Ecuador
deje la tutela mediante la cual ha llevado a log pusrtoz a un
letargo. Eege es3 mli pedido, sefior FPresidente, esa es mi

explicacidn, seefiores diputadeos, para gue nos aprueben este
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proyecto de ley, que como usted dijo, seflor Presidente, es un
compromiso de la delegacidén manabita y un compromiso adguirido
por ustedes, para ser tratado y aprobado en segunda instancia

en la capital de los manabitas. Gracias, sehores diputados,

gefior Pregifdemnb@. =—r--=—m - m o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Paladines,
Diputade Tepdeoro Andrade. --------------~w=sssmmr----——-m——— - -

EL DIPUTADO ANDRADE VELEZ. Gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladores y honcorables legisladoras: Yo creo que
nosotrog tenemos gue ponerle a este asunteo la dimension y el
contexto exacto de gué ez lo gue estd ocurriendo con los
puertos del pais, no solamente con el puerto de Manta. Es
verdad, los puertcs de Manta, como decia Ralll Paladines, estdn
bajo la tutela de la DIGMER vy del Consejo Nacicnal de Marina
Mercante y Puerteos. Y esg, sefior Presidente v honorables
legisladores, en estos tiempos yva no debe ser asi porque los
puertos son gimplemente apoyos logisticos para el comercio
exterior y asi se deben desenvolver. Para el Puerto de
Transferencia de Manta, guierc hacer notar dogs ¢osag: Primero.
cQuéd ez el puerto de trazsferencia? En primer lugar, el puerto
de transferencia, como lo dije, es un apoyo logistico para el
comerclo exterior, ¥, en sgegundo lugar, ese puerto se debe
convertir en un instrumento para 8u desarrcllo o para el
desarrollo de la regi®n. De nada nos sirve, de nada le zirve
al EBcuador ni a la regidn, gque el puerte de transferencia
girva exclusivamente para depositar carga externa y
trangferirla a otres paises. Cuande lo ldégico es gque el puerto
de transferencia se convierta en un ingtrumenteo para el
desarrcllo. :;Qué guiere decir esto? Que la regidn produzca y
aproveche el puerto para exportar sus productos. Y de esa
manera vamcs a mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos.

Sobre lo gque se& ha mencionado, de gque €l puerto de
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transferencia, préacticamente se da a entender gue 3s8e ha
fracasado con 8au gestidn., Pues eso tampoco es asl. Vemos cdmo
el Puerto Bolivar y el de Esmeraldas sus ciudadanos no quisren
que se los transfiera al sector privado. Contrariamente a lo
que ocurre en Manta, pues, los manabitas v todoa guienesg
hacemos alld la ciudadanfa gqueremos gue este puerto se lo
delegue al sgecteor privado. Esg importante también senalar 1o
gque se ha dicho scbhre el articulo 11 de la Ley de Régimen
Administrative Portuaric. Es verdad, comc lo explicd el
honorable Mensalwve, scbre el dltime inciso, sobre el cual se
tiene ¢que actuar. Y, ¢por qué, honorables legisladores,
legisladoras v sefior Presidente? Eg porgque la DIGMER y =l
Consejo de la Marina Mercante practicamente meten sus
disposiciones en loz puertos del pais v no permiten gue los
puertos se desarrollen como debe ser y gue sean utilitarios a
la regién. Porque la DIGMER vy el Congejo Nacional de la Marina
Mercante no wven mas alla gue la infraestructura; pues tiene
que ver también la regidn, ¥ log manabitas, en este caso los
esmeraldefios, los de Guayasg y los gue estdn en €l territorio
de Puerto Bolivar, si podemos ver de qué es lo gue ge trata y
para qué sirve un pusrto. El reglamento de la Autoridad
Portuaria, por otro lade, también prohibe gque se hagan
invergionas por parte del Estade para mejorar las condiciones
de los puertos. Es necesario, también, aclarar gque esto no
puede segulr asi por cuanto los puertos tienen gue méjorar su
perfil, sus infraestructuras, para gque gean atractivos ¥y
puedan ser delegadeos al gector privado. Y ese aspecto no ha
- permitido gque puertes como el de Manta, por ejemplc, gue
tienen problemas estructurales, no se puedan invertir recursos
econdémicos para gu mejoramiento lo gue le quita
competitividad. Otro aspecto importante €8 gque el Ecuador ha
presentadoc una serie de proyvectos para el IRSA, que es la
integracidén de las infraestructuras regionales de América del

Bur. ¥ el Puertoc de Manta estd contemplado también en esgsg
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ambiclosos proyecteos, Eg por esBo, senor Presidente vy
honorables legisladores, gque e8 necesario gue existan
inversiones localeg para mejerar =1 perfil no solamente del
puerto de Manta sino de todos loz puertos el pais, para que
sean atractivos a los inversores y, de esa manera, poderlos
delegar al gector privado, También es importante, Y
contrariamente al proyvecto gue 8e ha pressntado, pues,
practicamente no reline =1 consenso de los diputacs manabltas.
Nosotros dreamos que &l Puerto de Manta debido a estosg marcos
generales gue caen gcobre el puerto no podrd desarrollarse. Es
por eso gua hay que crear una instancia directriz aparte, gque
gea Iintegrado en este caso, por el alcalde de la ciudad,
porgue los gobiernos localez tamblén deben formar parte de
egas administraciones, Légicamente gque debe  estar el
presidente de la portuaria, 1los presldentes de loa sectores
productivos, en este casc la Camara de Industria y Comercio, vy
de las zonas francas gues son areas extraterritoriales y gue
sirven para el comercico exterior. Y de es2a manera podemos
convertir al puerto en un verdadero apoyo logistice para
desarrollar los provectos gue van a enlazar los dos océancs a
través del corredeor Este, Ecuador-Manaos, Obtro asuntc que e8
importante, sefior Presidente y honorables legisladores, a3 gus
en el reglamente de la actividad portuaria al definir gue los
puertos golamente se deben concesionar vy no le dan alternativa
para poderlo delegar a través de otra modalidad, es importante
gue e3to no suceda. Porgue los puertos estan supeditados a la
fuerza del mercado, a las caracteristicas del puerto y al
interés gue deben tener los inversores, para de ega manera
poder delegar. Es por eso gue se hace importante, también, que
esta comisgién presidida de esta manera, COmc estoy
proponiendo, tenga la facultad también para poder delegar al
gector privado el puerte con la modalidad gque convenga,
primero a los intereses del pailg y en concordancia con los

intereses, también, de los inversionigtas y de la regidn,
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Sefior Presidente, en log proéximeos diag esgtaré haciéndele
llegar un texto modificatorio de lo gue significa o debe ser
el proyecte para mejorar el Puerte de Manta, para
modernizarlo, v gue sirva para gsu fin; estc es un apoyo
logistico wverdadero al comercio exterior. Gracias, sefior

Presidente, r----cmcceccmmmrmr s e e e e m e — - — s s =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Tecdoro Andrade.
No hay mé&s intervenciones de los seflores diputadeoa. Ha
concluido &l primer debate de este importante proyvecto de ley.
Con las c¢bservacliones, ge remitird a la Comisién de 1o
Econtmico, para que se elabore el informe para segundo debate.

Sequndo punto del Crden del Dia, sefior Secretario. -----------
IV

EL SENOR SECRETARIC. *2. Primer debate el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidreocarburecs”. El informe dice lo
giguiente; "“Sefior Presidente del Congreso Naclonal. El sefior
Director General de Servieclos Legiglatives, mediante oficio
3521, de 13 de agosto del 2002, ha remitido a esta Comisidon =1
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, numero
23-884, para el tramite constitucional correspondiente, en
conformidad c¢on lo dispuesto en el articule 150 de 1la
Constitucidén Politica de la Repiblica. Al respecto, la
Comisidn Especializada Permamnente de Ilo Erondmico, Agrario,
Industrial vy Comercial, presenta el siguiente informe para
primer debate. En a exposicién de motivos del proyecto ae
indica gue con la construccidén del Oleoducto de Crudos Pesados
el SO0TE dejard de transportar 160 mil barriles diarios de
crudos pesgados de las compafilas privadasz, por lo gue la
capacidad de transporte del SOTE tiene gue ger aprovechada por
nueve petrdleoc, bien sea en base a la recuperacidn secundaria

de los campos que maneja PETROPRODUCCION, asi como con los
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otros campo8 que tienen reservas probadas y gue no han sido
incorporades a la produccidn, como las Areas del blogue ITT,
correspondiente a los campos Ishpingo, Tiputini, Tambococha,
gue por si solo tienen reservas recuperables de 700 millones
de barriles, equivalentes a una produccidn aproximada de 80
mil barriles diarios, Por su parte las empresas privadas deben
invertir unos 2.500 millones de ddélares para aumentar 200 mil
barriles diaricos gue se regquieren para llegar a los 400 mil
barriles de capacidad de trangporte del OCP, Para ello =se
necesitarén nuevas rondas de negociacidn petrolera en esgpecial
en el sur y esureste de la Amazonia, en donde exigten
cuantiosas reservas de c¢rudos pesados. Para la reactivacidn de
los cinco grandes campos petrolerocs: Shushufindi, Sacha, Auca,
Libertador vy Cononace se reguiere celebrar los contratog de
gestidn compartida, gue establegia la Ley 98-09, sustituida
per la Ley 2001, publicada en ‘el suplemento del Registro
Oficial nfimerc 144, de 18 de agozto de 2000, gue fue declarada
inconstituciconal por Resolucidn nfimere 193-2000-TP, publicada
en el Suplemento del Registreo Oficial nimerc 324, de 25 de
digciembre de 2000. Desde el punto de wvista estrictamente
juridico, en el momento en gue entrd en vigencia la Ley 2001
para la Promocién de la Inversidn y Participacidn Ciudadana,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial ndmero 144, de
18 de agosto de 2000, quedaron derogados los articulos de la
Ley Especial Reformatpria de la Ley de Hidrocarburos, nimero
28-~0%, publicada en el Registro Oficial ndmeroc 12, de 26 de
agosto de 1558, gue establecian las normas para la celebracidn
de contratos de gestidn compartida o consorcios. La resolucidn
del Tribunal Constituciconal por la que declara la
inconstitucicnalidad por el fondo del articule 36 de la Ley
2001, solamente suspende los efectosg de los articulos
agregados a continuvacién del articulo 18 de la Ley de
Hidrocarburcs por la Ley 2001, gque sustituyeron a las normas

de la Ley 9B8-0% v gque tienen efecto Unicamente desde gue se
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publica la Resclucién del Tribunal en el Registre Oficial, en
este caso, el 29 de diciembre del 2000; lo que guiere decilr
gque en el periode del 18 de agosto hasta el 25 de diciembre
del 2000 estuvieron vigentes los articulos declarados
inconstitucionalea. E1 arcicule 22 de la Ley de Control
Congtitucional establece que lag dispogicicones de ley,
decreto-ley, decreto o reglamento que el Tribunal las declare
inconstitucionales cesarén en su vigencia; vy, desde gue tal
resslucidén ze publique en el Registro Oficial ne podran ser
invocadas ni aplicadas por Jjuez o autoridad alguna. Aclara
eate articulo que dicha resolucidén no afectaria las situaciones
juridicas surgidaz al amparoc de tales normas hasta antes de la
declaratoria de inconstitucionalidad. Juridicamente uha ve:z
que los articulos sustituideg por la Ley 2001 estuvieron
derogados, no pusden ser restituldos en su vigencia por la
declaratoria de incongtitucicnalidad de los gue sustitulan,
Dercgada una dispogicidén legal va no existe ¥y no puede
revivirse derogando o anulande la ley que la derogd, ni
sigquiera es aceptable juridicamente disponer Jque se restablece
la vigencia de la ley gue estaba vigente hasta antes de su
derogatoria. La razdn por la gue el Tribunal Constitucional
declard la incomstitucionalidad del articulc 36 de la Ley
2001, gue sustituyd las normas de la Ley 98-09, e8 porgue 3¢
eliminaba la curva base o linea bkase, mediante la cual Ila
participacidén de les sgectores privados en 1la explotacidn
petrolera se daba, en tantc en cuanto se supare £l promedio
histdérico de produccidén del vacimiento respectivo, (linea
base), lo gue hubiera permitide a las compafifas privadas
participar sobre la totalidad de la produccidn petrolera y no

iinicamente sobre =1 incremento real de la produccidn causando

eminente perjuicic a log intereses nacicnales. El sector
petroclero se encuentra atravesando por una dgrave crisis,
debido principalmente a la falta de las inversiones dque ae

requieren, tante para la exploracidn como para la explotacidn
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de petrédleo. Actualmente PETROECUADOR apenas alcanza a
producir alrededor de 210 mil barrilesg diarios, los que
sumados a los 150 mil barrileg diarigs de crude producido por
las compafiias privadas, apenas se llega a los 360 mil barriles
diarios, que es inclusive menor a la capacidad de transporte
del SOTE que es 400 mil barriles diarios. Con la construccién
del Oleoducto de Crudos Pesados, OCPF, la capacidad de
transporte de crudo se incrementa en 450 mil barriles en la
primera etapa, por lo gue si1 no && aumenta la produccidn de
petréleo en la Regién Amazdnica no podrd aprovecharse la
capacidad de trangporte de los dos oleoducteos. Durante el afio
2002 el volumen de petrdleo transportado por €l B0TE ascendid
2 380.871 barriles diarics, de los cuales 266.413 barriles
corresponden a PETROECUADOR v a la participacion del Estado
en los contratos suscritos con las compafilag privadas, v
94,452 barriles son de las empresas privadas. De acuerdo con
la informacidén remitida a esta Comisidn por el Director
Nacional de Hidrocarburcs, la incomparacién del Blogue ITT,
conformade por los campos Ieghpinge, Tambococha y Tiputini,
permitirfan incrementar la produccidén en 130 mil barriles
diarios., Las inversicnes regueridas para el desarrcllo de este
provecto, e estiman en 1.35% milleones de délares para la
etapa de produccién vy 926 millones de dSlares para la
construccidén de la planta de mejoramiento, lo gque significa
una inversién de 2.285 millones de délares., Las regervag
probadas de este blogue alcanzan a 936 millones de barriles y
las reservas probables a2 1.081 millones de barriles de crudo
de 11.9 a 16.5 grados API. Una estimacidn menor establece gue
las regervas probadas alcanzan a 750 millones y las reservas
probables a 776 millones de barrilea. Para mejorar 1los campos
Sughufindi, Sacha, Auca, Libertador y Cononacoc, actualmente en
produceisdn vy compenzar la  declinacidn  natural de  los
vacimientos. Igualmente ge requiere realizar importantes

inversiones gue no estd en capacidad de financiar el Estado,
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por lo gque se necesita la inversidén privada para incrementar
la reguperacidn de las reservas. Principico fundamental gue
sustenta la reforma a la Ley de Hidrocarburos gue contiens el
proyecto adjunto, =s la norma bésica contenida en el articulo
247 de la Constitucién Politica de la Repiblica, de acuerdo a
lo cual el petrélec que wes de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado. Este recurso natural gue se
encuentra en el subsuelo del territorio ecuatoriano no es de
PETROECUADOR ni de ninguna otra empresa sine del pueblo
ecuatoriano, vy por ello, las regalias petroleras constituyen
rentas patrimoniales del Estado, gque deben ser pagadas por
todas las companias gue exploten el petréleo. Partiendo de
egte principic, en toda clase de contrates vya sea de
agsociacidén, de participacidn, de prestacidn de servicios para
la exploracién y expleotacidn de hidrocarburecs, de gegtidn
compartida, etgcétera, lag regalias se tienen gue descontar
previamente a la distribucidm de la produccidn de crudo entre
laz partes contratantez., Una vez entregadas al Eatado las
regalias, gque como se sefald son ingresos patrimoniales, la
produccidédn del crudo se debe repartir entre las partes
contratantes, de manera tal gue reciba ¢l Estadce la maver
participacién posible, y al mismo tiempo se garantice a las
compafifas petroleras privadas una adecuada rentabilidad. Por
el articuleo 1 del proyecto que se reforma el articulo 2 de 1la
Ley de Hidrocarburos, incluvendo en dicha disposicidon los
contratos de gestidn compartida v, ademas, para posibilitar la
celebracidon de contratos de asocliacidn, de participacidn o de
prestacifn de servicics para las fases de exploracién v/o
explotacidén de hidrocarburca, El proyecto gue se acompafia
tiene por objete egtablecer las nermas legales basicas gue
permitan la celebracién de contratosg de asccilacién para campos
ern  los gue no sge  conoce 81 existen © 0 no  redervas
hidrocarburiferas, por lo gue 8e reguiere primeramente

realizar la exploracién v luego g1 se encuentran regervas
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comercialmente rentables efectuar la explotacidédn de los
hidrocarburos, contratos a los gque se refiere el articulo 13
de la Ley de Hidrocarburos, gue se sustituye por el articulo 3
del proyecto., En los contratos de asocliacidon para  la
exploracién y explotacién de hidrocarburcs la contratista
asume por Bsu cuenta y riesgo las inversiones, <ostos y gastos
de exploracidén, por lo gue son contratos de riesgo; ¥ &1 s8e
encuentran regervas comercialmente explotakles, de la
participacién gue le corregponda a la contratista geé resarce
las inversiones realizadas en los gastos de explotacidn., Es
por ello que en estos contratos gue son de riesgo, la
participacidn del Estado es menor dque en los contratos de
gestidn compartida. Por el articulo 4 del provecto, e regulan
los contratos de gestidin compartida gue 8on proplos para
campos en los que se han realizade trabajos de exploracién y
se han encontrado reservas hidrocarburiferas, como es el caso
del Blogue ITT, asi como para aguellos campos gue estan en
produccidn 4 regquieren importantes invergiones para
incrementar su produccién actual v mejorar la recuperacidn de
las reservas. Para estos campos petroleros en el proyecto ase
establece gue la totalidad de lz produccién hasta la curva o
linea basgse pertenece al Estadeo, v la empresa contratista solo
participa de la produccién incremental. El provecto dispons
gque las empresas contratistas cubriridn de la parte gque les
corresponda en la produccidn incremental las regalias, el
Impuests a la Renta, el 1impuesto para 21 ECORAE, 1a
participacidn laboral y un bono por cada barril preoducide gque
le pertenezca, en compensacién de las inversiones realizadas
por el Estado en el campo petrolerc. Por el articulo 5 del
proyecte se establecen las estipulaciones basicas que deben
tener escta clasge de contratos algunas de la cuales contiene el
articule 15 de la Ley de Hidrocarburos wvigente, que ge
sustituye por este articulo. En la discusién de este articulo

por parte de la Comisidn, el honorable Ivan Vasguez Reves,
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deid constancia de su gposicidén a gque se incluya la literal
9}, referente al derecho del Estade de adguirir una
participacidn en los derechos y acciones conferidos y en los
activos adguiridos por los contratistas, porgque desestimularia
las inversiones en el sector petrolerp para esta clase de
contratos, por lo gque sugiere gue se suprima dicha literal,
Por el articule 6 del proyecto, se agrega un ingiso al
articulo 1% de la Ley de Hidrocarburos, estableciendce gue toda
adjudicacidén de esta claze de contratog, gseri en base a una
licitacién abierta, pablica Vs transparente, en que
participaran no menos de tres oferentes. Por el articuleo 7 del
proyecto, se aplica el principio fundamental elevado a la
categoria de norma constitucionazl gue establece gque el
petrélec es de propiedad del Estadeo, por lo que lasg regalias
petroleras, gque constituyven rentas provenlentes del patrimonio
del Estado deben ser pagadas a su propletario antes de la
distribucidn de la produccidén entre las partes contratantes.
En razdén de gue se han celebrado contratos especificocs de
gervicios integrados o de las denominadas alianzas
estratégicas o allanzas operativas gue no estén establecidas
en la ley, los mismos gue se han sugcriteo en gondiciones gue
afectan a log intereses del Estade, v a fin de dJue no
continden celebrindose esta clasge de contratos al margen de la
ley. Por el articuleo 8 del proyvecto se prohibe realizar esta
clase de contrates, por cuanto los articulos afladidos al
articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos por el articulo 36 de
la Ley para la Promocién de la Inversidn y de la Participacidn
Ciudadana, inicamente ge encuentran esuspendidos en Bus
efecteons, por Resgolucidn del Tribunal Constituciconal nimero
192-2000-TP, en conformidad cgon lo dispuesto por el articule
22 de la Ley de Control Constitucicnal, peor el articule & del
provecto ge deroga expregamente dicho articule. El diputado
Jorge S&nchez Armijos manifestd en la Comisgidn gque, ademés de

este informe, remitira por escrito sus comentarios para el
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primer debate de este proyvecto de ley. Para el analisis de
este provecto la Comisidn contd en varias reuniones con la
presencia del Ministro de Energia y Minas y sus asesores, asi
como con loa delegados del Foroe de Opinién Petrolera
Ecuatoriana, log mismos gue han manifegtade su conformidad con
el texto del proyecto. El Minisgtre de Energia y Minasg,
mediante oficio No. DM-827.0305242, de 21 de julio del 2003,
el cual se adjunta, comunica a la Comi=zidén las conclusiones
gobre el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, gue se encuentran contenidas en el miasmo. Por
su parte el Presidente del Foro de Opinidn Petrolera
Ecuatoriana mediante comunicacidén del - 18 de julic del 2003,
cuya copia se acompafia, manifiesta que después de analizar las
pegquefiag diferencias en . las corridas econtmicas elaboradas
para fijar las participacicones gue debe recibir el Estado en
los contratos de asociacidn, se considerd apropiado determinar
una participacidn no menor al 20%, con el afladido de gue podra
sery mejorado en un porcentaje mayor, en funeidn de las
caracteristicas del yacimiento. Asimismo, se acordd que en los
contratos de gestién compartida, la participacidn del Estado
no deberd ger menor al 35%. EScbre la redaccidn de log demas
articulogs del proyecto, digce la comunicacidén, el Foro esta de
acuerdo con su contenido porgue coneideramog gue es lo més
conveniente para los intereses de toda la nacidén. El proyecto
que sa acompafia para primer debate llena el vaclo legal que se
produjo desde gue el Tribunal Constitucional regolvid
suspender los efecstos de losz articulos agregados al articule
18 de la Ley de Hidrocarburos por la Ley 2001, regula los
contratos de asoclacién vy establece las normas legales
necesarias para atraer las invergicnes al sector petrolero,
por lo gque es conveniente para los intereses del pais y =e
encuentra enmarcado erl lasa normas constitucionales.
Atentamente . Suscriben el presente informe para primer debate

los diputados: Ingenieroc Simén Bustamante Vera, Presidente de
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la Comisidn Eepecializada Permanente de lo Bcondmico, Agrario,
Industrial y Comercial; el diputado Jorge Sanchez Armijosg,
Vicepresidente; y, los diputados: Andrés Lugue Mordn e Ivan
YVasguez Reyes, vocales de la Comisidn”. Hasta ahi el informe
de la Comisién para primer debate del proyecto de ley gue

reforma la Ley de Hidrocarburos, sefior Presidente., -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Ivan VASQuUEZ., ==-=======r-=-===-=~

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisladores: Los contratos establecidos en el campo de
hidrocarbureos por PETROECUADOR y empresas nacilonales vy
extranjeras ha wvenideo funciconands & través de una serie da
abanicos de contrataciones, gue no han dado ni seguridad ni
seriedad en las inversiones nacionales y extranijeras. Tenemos
hasta &l momento contratos de servicios integrados, contratos
por alianzas estratégicas, contratos por alianzas operativas,
contratos de asociacién, contratogs de gestidn compartida v
otros més. El Tribunal Constitucional mediante una resolucién
publicada en diciembre del anoc 2000, declard inconstitucional
la promecidn de inversidn y participacidn ciludadana, en la dque
impide la contratacién de gestidn compartida, gquedando con
esto un vacic 1legal para cualguier tipo de contratacidn
petrolera, en cualguiera de las fases, sea exploracidn
explotacidn, comercializacidn, vy otras mds. Esta ley pretende
que solamente existan dosg tipos de contratos: contrato de
asodiadidn y dontrate de gestidn compartida. Se pretende gue
el contratoe de asoclacidén, el Estado contribuya con sus
derechoes v sobre Areas de vacimientos de los hidrocarburocs; es
decir, sgelamente el gubsuele y las competencias, en lo Jgue
significa hasta la exploracidn pone el Estadoe ecuatorianc. Las
empregas contratistas, nacionales ¢ extranjeras asumirén en
este tipo de contrato de asociacidén, por cuenta y riesgo

propio, el 100% de las inversicnes, costos y gastos, por el
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periodo de exploracién o su prérroga, hasta encontrar una
cantidad comercializable; es decir, durante los cinco afios de
un contrato para exploracidn estas empresas asumen todas 3us
inversicnes en absoluto, hasta gue =e encueantre uha
probabilidad de exploracién del petrédleo, esto significa una
linea base. El1 Estado mediante este contrato de asociacidn,
una vez gue se ha determinado su comercializacidn tendrd una
participacidn de un 30%, pudiende incrementarse de acuserdo a
lag ecaracteristicag del combustible o caracteristicas de los
vacimientos que se encuentren estas empresas, Estas empresas,
mediante este contrate de asociacién cubrirn lo gue le
corresponde dentro de su produccidon las regalias hacia el
Estado ecuatorianc, =1 Impuesto a la Renta, el impuesto al
ECORAE v la participacidn labgral a sus trabajadores. Esc es
lo gque significa el contrate de ascciaciédn. Sclamente va hapta
la exploracidn, hasta tomar tambien en cuenta lo que significa
2l gentido de la cantidad comercializable gue tiens gque tener
este tipe de contratos. ¥ ahi wviene lo mis importante, es &l
contrato de gestién compartida. Este contrato es para cuando
se encuentre ya el incremento de la produccidn de los campos,
y para maximizar la recuperacidn de las reservas del petrdleo
va tomade en consideracidn. ELl contratista tambié&n asume el
rieggo de teodas sus  inversiones hasta encontrar egte
incremento bage. Este incremento base no es mis que Jla
produccién histdrica que ha tenido este tipo de yacimientos.
Una vez gue con easte tipo de contratog se guiera aumentar la
participacién, 3e gulera aumentar la produceidn,
necegariamente el Egtado ecuatoriano tiene gue devolver al
contratista la inversidén realizada para este incremento de la

produccidén. Este incremsnto de la produccidn, actualmente, es

completamente necesarioc. Tenemecs cinco campos 1mportantes en
el pafs, Shushufindi, Sacha, Auca, Libertador y Cononaco, gque
estdn egperando la participacidén de inversionistas nacicnales

o extranjeros. Si no tomamos en congsideracidn esta ley, es muy
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importante, ¢gue reduce de unos ocho © cinco contratos
establecidos a geplamente dos, vamos a tener dificultades tanto
para el Eraric Nacicnal, come también para el transporte de
petrdles va en log dos olecductos. Conocemos gue el OCP ests
funcionando, pero estd funcionando al 40% de su capacidad, vy
solamente para empresas extranjeras con su propic producto. La
contratacidén prevista para gue salga el petrdleo ecuatoriano,
el petrdleo gue produce PETROECUADOR e3td a un costo de dos
délares por barril. Mientras tantse cuande existia el un solo
oleoducto, el SOTE, estas empresas extranjeras sacaban su
producto por egte olecducto a un costo solamente de centavos
de ddlar. Esa e3 la gran diferencia., &1 no tomames
alternativas necesarias en el Congreso Nacional v no damos e1
marco Jjuridico esperado para  gque PETROECUADOR tome las
decisiones necesarias para tratar de incrementar la inversidn
y participacidn de empresasz, especialmente internaciconales, de
empresas gue gquieran invertir en el petrdélso ecuatoriano,
porgue ya hemos  visto, gue se necesltan sobre loa 1.600 a
2.000 millones de délarea para gue ge incremente ege producto,
para que la produccidn gque ha bajado de 218 mil barriles en el
afic pasado, frente a un promedioco establecido para este afio
2003, de 206 mil barriles, ¥ gue wvan a encontrar dificultades
econdmicas para solventar el presupuesto del aflo 2004, szerd
muy dificil, realmente dificil tratar de captar esos recursos
econémicos para golventar las necegidades inherentes que tiene
el Estado ecuatorianc. Por eso es necesario gue =& aprusbe
esta ley fundamental de una reforma a la Ley de Hidrocarburos,
Vamos a recoger la Comisi@n las observaciones
corregspondientes. Y el segundo debate egperemos gque sea lo méAs
pronts, porgque el petrdles en los campos principales del
Oriente ecuatoriano estan egperando decisiones Ly
importantes, gque son decisiones del Estade vy son decigionez vy

responsabilidades también del Congreso Nacional. Graciag. =---=-




Acta No. 24-116 Pag. &2

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO MARCO
MORTIIL . = = = = s e e e = e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Rafael

Erazg y T W e e e e e

EL DIPUTADO ERAZO EREASCO, Gracias, sefior Presidente., Egte
proyvecto hay gue analizar bien. Argentina vendid todas sus
ampresas  estataleg: la eleectricidad, ferrocarrilez, YPF,
Empresas petroleras, las entregd a la empresa privada y jamis
Argentina pudo resolver la c¢ripis, reactivar el aparato
productivo, mejorar las condiciones de vida de su pueblo. Mas
bien, Argentina se encuentra en la mAs cruel =situacidn de
pobreza gue el presidente Krichner, actualmente elegido, no
sabe ni cémo poderla regolver. (Foo es lo gque gueremes emular
los ecuatorianog? ;Queremos entregar toda la rigueza de
nuestro pais a las transnacionale=, sin un sentido de
ecuatorianidad, sin un sentido patridtico? Ah, claro, el
Gobierno gutierrista-socialcristiane, de Lucio Gutiérrez, estd
decidido a entregar la rigueza de nuestro pais a las
transnacionales., Y digo esto, porgue el proyecte gue hoy
presentamos fue un proyecto presentado en el periodo anterior,
por el diputado José Alvear del Partido Sogial Cristiano. Hoy
viene, wvia iniciativa del Gobierno. Pero, /(qué es lo gque
quieren, ecuateorianos? Lo gue gquieren es entregar los cinco
campos petroleros mas rentables de este pais, guisren entredgar
méz de 1.500 millones de barriles de petrdleo, gue solamente
ubilcélndoles a 20 délares estdn entregande 30 mil millonea de
délares, lo gque significaria 30 wveces mls la reserva
monetaria, lo gue gignificaria 2.5 mis de la deuda piblica. Es
critico, es de indignacidn, que hoy las transnacionales
quieren hacer su gran negocico agui en nuestro pafs. Y es que,
por un lado, entregan esta s8ituaclidn de los seguros a

Colonial, 28 millones de d&lares al afic, no contribuye en
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nada, porque dice que sclamente puede responder cuando los
dafios pasen de cinco millones de délares, plata para
Ceolonial; ahora plata para las eMpréesas petroleras
transnacionales, Yy nuestroe pals ze debate en la mis grande
pobreza, en la més grande miseria. Y ademis lo hace en via de
reformar lo gue determina, lo gque =8son los contratos de
agociacidn. Los contratos de ascoclaclidn egtan ubicados para la
zona de riesgo, es para exploracidén, no es para explotacidn,
ego egtd en la Ley de Hidrocarburos, egosg gon los contratos de
asociacién. Ahora gquieren cambiarle wuna palabrita, “w/o
exploracidn o explotacidn”, para asaltar la riqueza petrolera.
i las empre=zas exXtranjeras guleren venlr a invertir dinero
aqui_ en nuestro pais gue vavan a descubrir, dgus vayan a
explorar, no lo gue vya estda comprobado, donde hay 1.500
millones de barriles de petrflec, eso es lo gque hay.
Pongamosle atencion, diputados a esto, porgque esto no 8 una
cosa facil, vamcs a estar en la mas grande miseria, mas de lo
que egtamos ahora, gquieren privatizar el petrdHlec en nuestro
pais, no es justo. Los campos petrolercs Shushufindi, (cudnto
tienen en petrédlen? Se dice 56 mil barriles de petréleo por
dia, Shushufindi; Sacha, 33 mil barriles de petrdleoc por dia;
Libertador 33 mil barriles de petrdleoc por dia; Auca, 16 mil
barrilez de petrdleo por dia; Cononaco, 10 mil barriles de
petrdles por dia. Lo gue suman 165 mil barriles de petrdleo
por dia. En esos cinco campes no quieren gue PETROECUADOR sea
el gque explote eso, sino s la entregan a una transnacional . ¥
ez mds, el proyecto... entregarle el 30 al 35% de las
utilidades de esa exploracidn., (Qué crimen! [(Que crimen y qué
acto antinacicnal, guererse llevar la riqueza petrolera de
nuestro pais! En Venezuela, Colombia, entregan el 50% de las
utilidades, v en otros palses mucho mas, Pero agul en el
Ecuador encuentran la gallina de los huevos de oro, donde
pueden venir a asaltar la rigueza petrolera. Este proyecto lo

gque hace e8 legalizar el sistema de exXplotacidn, de
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dependencia que tiene nuestro pais. Ah, clarco, sgué le dejan
a PETROECUADOR? los campos mas peqguenocs, para dJue muera
lentamente PETROECUADOR; es decir, los huesos le dejan a
PETROECUADOR, la carne, la pulpa, gque se llaven las
trangnacionales. Nosotros tenemos alternativas, y hemos
presentado, porgue aqui no solo gue nos oponemos a gue se
entregue la rigqueza petrolera, a gue se entregue nuestra
fuente natural gue geostiene el presupuestc del Estade, y yo
quiero llamar, pidblicamente, con el mayor respeto, al diputado
Ivin Vasguez, cédmo wva a creer gue dentro del proyecto,
inclugive dentro de sus argumentos, &1 nos habla y dice gue
para estimular la inversidn extranjera no se le cobre nada, no
forme parte nada de los contratos ni de acciones a la empresa
petrolera. Qué acteo de antinaciconalismo. Cémo va a creer aso.
Aaui lo dice el informe. Eg degir, tomen a la mesa servida,
degpuéa gue hemos descubierto nosotros los pozos petroleros,
tomen, llévense. Qué acto de antiecuatoriano, antipatria,.
Discilpeme, Diputado, con el mayeor respeto, tengo gue decirlo
con indignacidén, porque hasta cufinde nuestro pals sigue en
esta situacidn de dependencia para gue nos exploten Yy nos
lleven a la més grande miseria. Nosotros hemos presentado un
proyects para gque sSe restituya la autonomia financiera en
PETROECUADOR, Para gue PETROECUADOR tenga, realmente, los
recursos de cdmo mejorar su actuacidn, su funcionamiento en 1o
que tiene que wver a explotacidn. Hoy se le gquiere guitar esa
autonomia financiera. Si son, aproximadamente, mas de 1.300
millones de dblares gque vamos a recaudar por la explotadidn
del petrédleo, porgué no invertir 165 millones de délareas para
que la industria nacional, para que el petrdlec de todos los

ecuatoriancs sirva para mejorar lag condiciones de wvida del

puekle ecuateriano. Y e&s gue asi se ha hecho en la situacidn
energética. (Acaso no se le entregd a MAZAR el heche de que
pueda congtruir la situacidén de la presa? Mis bien, ae le

entregd a Paute para gque pueda construir la presa MAZAR a una
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empresa nacional. Eso es lo que tenemos gue apuntar con el
petréleo. No es8 Justeo gue &ge la entreguemos a lag
transnacicnales. Es indignante, realmente, ver esta situacidn,
la forma comoc el Goblerno guiere vy estd entregado a los
apetitos, A las pretensiones de la gran oligarqguia
ecuatoriana. Nosotros Proponemos entonces, porgqué ne
rehabilitar los 140 pozos cerrados; porguéd no, en vez de
entregar a las empresas transnacionales, no buscamos mejorar
&l hechs gque nuestra industria nacional se haga cargoe de la
explotacién y gue las transnacionales, las extranjeras hagan
lo gue tienen gue hacer, de acuerdo a lo que estd determinado
en la ley. Bolg estén ublcados para exploracion. Si  hay
petrdleo, a buena hora, pueden entoncesg actuar. Pero lo gue va
eatad explorado, de lo gue va tensmos, de lo gue estd ahi, gue
es de los 12 millones de ecuatoriancs, gqueremos entregdrselas
las transnacionales para gue nos devuelvan apenas el 30 % de
utilidad, ellos se llevan el 70%, habiendo nosotros
desgcubierte que hay petrdleo, gue hay 16500 millones de
barrilea. Es declrxr, les damog haciendo el trabajo, v tras eso,
aqué negocio tan linds para ellos, v tras eso le damos para que
exploten toda nuestra rigueza forestal. Concluye, sellor
Presidente, en el marco de gque sgse abra el debate v gque
ubiguemosg bien guienes scmos log gue estamos a favor de eszsta
explotacidn més gque ge le guiere hacer al pueblo escuatoriano y
guieneg neg inscribimes en la defenpa de nuestra rigqueza
natural como es el petrdleo, gque sirva para el desarrcllec y el
proaraeso de nuestro pueblo que ssti muriéndose de hambre, en
una calamidad terrible, enn una sgsituacidén de desgempleo
incalculable. La desesperacidn de los ecuatorianos realmente
&5 insostenible vy  puede estallar en un gran, vale 1la

redundancia, gran estzallido social. Graclas, sgefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE, Diputade Julic Gonzdlez, tiene la

PRLADTYA., --=-r-r e e e e e e e e - ————
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EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Sefior Presldente, seflores
legisladores: Este proyecto de ley wva encaminado, con las
argumentaciones gue se establecen en log congiderandos y en
los articulos, a permitir, definitivamente, captar por parte
de la empresa privada, de las transnacicnales, los cinco
grandes campos gque tiene actualmente PETROECUADOR; ¢inco
campos que, a través de 30 anos, ha wvenido aportando al
Presupuesto General del Estado vy han sido campos con la mejor
calidad de petréleo v gue pueden hacia el future seguir
financiande todos los proyectos econdmicos sociales del pais,
Sefior Presidente, creo gue el Congresce Nacional, desde las
comisionesz, debe sincerarse cuando hace planteamientos, cuando
hace considerandos, cuando hace la exposicidn de motivos, en
los provectos importantes del pais; acbre todo, cuando es
fdcil darse cuenta de que el analisis econdmico es un anllisis
matematico y ¢que en la industria petrolera, simplemente, es de
hacer analisis de cecsto-beneficio para el pais. Cuanto es
necesario invertir para cuiante sacar en rentabilidad en tedo
lo gque es la industria petrolera. Con sorpresa observo en la
exposicién de motives, por ejemplo, gque se guiere aplicar las
modalidades de ascociacidn para la explotacidn de los campos
del ITT. ¥ la argumentaciédn es de que &l Bistema de Transporte
de Petrdleo del Ecuador, el S80TE, esti semivacio y necesita
ese crudo. Debemes conocer que el campe ITT scolamente tiene
erude pesade v del bien pesade, alrededor de 132, 14 grados
APLI. El SO0TE puede transportar mas alld de crudo de 23.7
grados API. Entonces no 8 una argumentacidin de gue el S0TE
epté funcionando a su media capacidad o waya a funcionar a su
media capacidad, para introducir los contrateos de ascciacidn a
los campos del ITT. De igual forma se habla que esta modalidad
ge apligaria en nuevas rondas vy en concesiones para el
suroriente ecuatorianc. Tampoco este tipo de medalidad es
aplicable para el suroriente y para nuevag rondas, porgue como

su nombre lo dice, la definicidon en el misgmo proyecto, los
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contratos de asociacidn son agquellos en los cuales el Estado
da sus yacimientos. Es decir, no es para encontrar nuevas
regervas., Cede, ademas, parte de la 1nfraestructura de
PETROECUADOR. Y PETROECUADOR no estid en el sgurorients,
PETROECUADOR tiene sus reservags en el norte del AQriente
ecuatoriano. Entonces, con esas coneideraciones no se puede
realizar una reforma a la Ley de Hidrocarburos, que es una
reforma tan importante gue tiene gque hacerse, pero para buscar
mejores condiciones para =1 paiz. El cbjeto de la reforma es
separar las fases de explotacién y de exploracion, Porque
ahora la ley no permite contratar o concesionar solamente para

una fase, es decir para la fase de explotacidn. ¥ lo gue se

pretende con la reforma es, en definitiva, permitir las
contrataciones para que golamente ge explote y esc es muy
grave para el pafs, porguse hasta ahora las dos fases se han
mantenido Jjuntas con la finalidad de que el Ecuador siga
explorande petrdlec vy siga con la inversidn extranjera
incrementande las reservas de petrdleo en el pais. Porgue =1
solamente se deja la fase de explotacidn, todas las empresas
privadas se van a lanzar golamente a explotar el petrdleo y se
van, obviamente, a lanzar a contratar lo gque a ellos les
interesa. Nosctros conocemos que sSe hizo un Oleoducte de
Crudos Pesgados, porque laz empresas privadag, =zobre todo, las
que conforman el Consorcio OCP insistieron y pregionaron al
Estado para gque se reforme la ley, para que se les permita
hacer esge olecducto, Loz argumenteos, fundamentalmente, fusron
gue =ze tenian reservas, aproximadamente 1.500 millones de
barriles en reserva y gue ese crudo tenfa gque sgacirselo del
Qriente, Pero, cudl sorpresa, en la actualidad se anunclia que
lag empresas gue conforman el consorcico no tienen petrdleo, no
tienen regervas; gque ha disminuide también su produccidn, vy
qué en estos momenhtos ellos necegitan llenar el QOCP para que
ese  oleoducte #ea  rentable, Entonceas la  pretensgién,

ohviamente, es la de consegulr modalidades de contratos gue
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les sirva a ellos explotar facilmente y llenar el OCP. De ahi,
a que la reforma wva encaminada a gseparar las fasges para
permitirles a las empresas trasnacicnales, a las empresas
privadas, captar los cinco campos importantes de FETROECURDOR,
v también los campos del ITT. Es por ego que en el articulo
uno de la reforma a la ley ge elimina la condicidén de riesgo
en log contratos de asociacidn, participacidn y prestacion de
servicics. Con esta reforma ninguna empresa Vva a invertir en
la exploracién vy explotacidén de nuevos campeoa, lo wva a hacer
golamente en los campos con reservas probadas. El proyecto,
ademis, pretende de alguna manera menopolizar en un circulo
pequefic de emprezas la contratacidn de las dos modalidades,
cuando habla gue necesariamente tienen gue ser miz de tres
ofertag las gue participen en e1 concurso de ofertas en la
licitacidén, Nosotros coneiderampe gue cuando hay un concurgo
de empresas petroleras, es conveniente que el concurse se dé,
inclugive asl participe sclamente una empresa. Porgque 81 &8
cque es conveniente para el pais, porgue no necegarlamente
cuando goncursan dos ¢ treg, se produce una mejor competencia;
porgque también cuandoe hay una, dos o tres empresas Jue
concursen, puede haber un amarre, puede haber una argolla. En
cambio, muchas wvecses Se  propone, a2 hacen propuestas
convenlientes para el pafs, por empresas gue Son con convenios
de gobiernc a goblerno. En el articule 3 de la reforma,
incluse, se observan contradicdiones, sgehor Presidente, En el
incigo 8, el Estado recibird regalias antes de la distribucidn
de la producclidn total entre las partes. Pero mas abajo, en el
peniltimo inciso, habla de gue la contratista cubrird de la
parte gque le corresponde en la produccidén, las regalias vy el
impuesto a la renta, el impuesto al ECORAE, etcétera. Que,
cbviamente, hay gque ocbhservar gque no s impuesto el gues ze le
da al ECORAE, singc ez un impuesto al Fondo de la gue crea la
Lay Dl ==rmeres s s s e s e e e e e s e e e e e S —— — - -
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EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Diputado, su tiempo termind. =-----

EL. DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Concluyo, sefior Pregidente. En
conclusidn, la reforma pretende entregar las re=zervas gue
tiene PETROECUADOR. Al entregar estas reservas el pais se
quedard sin reservas y sin posibilidad de incrementar las
reservas hacia el futuro. Esto es totalmente inconveniente
para el paig, El Ministro de Energia lo guisoe hacer sin
necegidad de reforma, ¥ en esas contrataciones gque &l
planteaba, incluso, era mAs generosc y aspiraba un poco mas de
porcentaje para el Estado; €1 hablaba de una participacidn del
40% de los contrates de asociacidn. En esta ocasidn, con esta
reforma, se pretende vy se aspira simplemente =1 30%. Seflor
Presidente, sefiores legisladores, creo gue sge debe negar este
proyecto, ase debe archivar. La Amazonia, en su conjunte, ha
heche wun andlieis, también, de que esta ley perjudica
terriblemente a log gobiernos secciconales de la Amazonia. Y en
conjunto hemos resuelto pedir gue se archive esta propuesta de
ley porgue es negativa para los intereses del pais y sobre
tode es negativa para la Amazonia, gque es la regién que

produce el petrdlec en =1 Ecuador. Muchas gracias. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda, tiene la palabra.

EL DIPUTADOC GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, sefiores
diputadog: En realidad este &5 un tema de gran trascendencia
para el Ecuader v en el gue el Congreasao Nacional y los
diferentes blogues parlamentarics debemos actuar con toda
regpongabilidad frente a lo gue viene a ser el pan, el salario
de los ecuatorianocs, dque es8 el 'manejﬂ de los recursos
petrolercs. En el informse de la Comisgién hay un asunto
constitucional, gque va algunos legisladores lo hemos cbservado
en wvarias ocagiones, vy sobre el cual se tienen diferentes

versiones, especialmente en la Comigidén de Codificacidn vy
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Legislacién del propico Congreso y en otros organismos
piblicos, Me refiers a gqué ocurre cuando el Tribunal
Constitucicnal sugspende de manera definitiva una norma al
calificarla de inconstitucional. Segin la tesis algunos
miembros del Tribunal Constitucicnal y de la Comisidn de
Codificacidén, no todes, pero una buena parte de ellos, dicen,
que si la norma es inconstitucional, ne nacid a la wvida
juridica v gue, por lo tanto, gueda vigente la norma anterior.
Respeto ese criterio. Peroc a propdsito de la discusién gue
hubo en la Comisién de Codificacién sobre la Ley de
Modernizacién del Estade vy esa discrepancia estd8 en
congideracidén del Congrese, g1 la ley reformatoria no es
declarada i1nconstitucional en su totalidad, guiere decir gue
una parte de la ley entra en wvigencia e incluso las normasg gque
son declaradas inconstitucieonales, como en este caso, lo
relata la Comisidén, entiendo gue desde mayo hasta diciembre
egtuvieron wvigentes las normaz declaradas inconstituciconales.
Entonces, =51 gse suspendic la norma inconstitucional, como su
nombre lo dice, suspendid, no gquiere decir gue 1ipso iure,
surge nuevamente desde el gepulcro la norma derocgada. No,
geflores, T hay norma s1 se ha suspendido. El1 Congreso tiene
la obligacién de llenar el wvacic y de dictar la ley. En eze
gentido comparto log criterice Jjuridicos expresados por la
Comigién sobre este punte, y creo gque en su debido momento,

cuando digcutames las oecbhservaciones gue formulée a la
codificacidn de la Ley de Modernizacidn del Estado, tendremos

que definitivamente saldar este tema. 51 bien, a lo mejor,

cuando se discuta la Ley OQOrgénica del Tribunal Constitucional

habri que buscar un procedimiento expedito para que el wvacio
de ley no afecte la seguridad juridica en el pais. EL otro
asunto gue han enfocado otros seliores diputados, esta mafana,
tiene que ver con el fonde de la ley. La realidad es que la
produccién petrolera en el Ecuador en 1994, hace 10 afios,

PETROECUADOR expertaba 362,641 harriles diarios, que

_
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transportaba a través del olecdugto. Y ahora, compatriotas,
205 mil barriles diarios. (Quién es el responsable del
deterioro de la produccidén petrolera? Quien ha manejado el
Miniasterio de Energia v Minas, en los goblernos sucesives, con
una polftica premeditada, de deteriorar, como antes se hizo al
Sequro Social para justificar su supuesta privatizacidn; o
como @€ hizo en otros sectores de la actividad productiva,
para luegoe justificar las supuestas privatizaciones o©
concesiones. Concesicones gue luego =on, incluso, concezilones
falsas, como lo sefialé en mi intervencidén al inicio de esta
aesgifn., O como ocurre en &l casc de PETROECUADOR que se lo ha
venido, intencionalmente, deteriorando, no dandole ia
capacidad scondmica para que haga inversidn y justamente no al
acag20, no para buscar petrdlec donde puede existir o existe o
no puede existir, sino en los s8itics donde ya ae estd
produciendo el petrdlec. Se trata de invertir, de mejorar los
campos, de recuperar todo 1o gue sea pof8ible para gue nuestro
pais cuente con una rigueza en beneficio de todos los=
ecuatoriancos. 81 bien, lamentablemente, el Congreso Nacional
presionadoe por leos gobiernos de turno y el Fondo Meonetario
Internacional ha decidide gue, practicamente, la rigqueza
nacional esté destinada, fundamentalmente, al pago de la deuda
externa, lo cual también es una barbaridsd, sefiores. (Qué
vampg a hacer frente a una realidad? (Quiénes son los
respongapbles? Pues, agul en el Ecuador, lamentablemente, nadie
es responsable, Incluso, en el informe de la Comi=sidn se habla
de gue se han firmade contratos denominades de allianzas
operativag, ge dice gue son ilegalea, gue no estdn normadoa, Y
c¢guién responde por esos contratos ilegales gue han suscrito
lag adminigtracicones? Eso esg, sefores, peculado, porgue es8
abuzo de fondosz pliblicos o de efectos gue lo representen, como
dice el 257 del C&dige Penal. Quigiera sugerir a la Comisién
que no, simplemente, constate gue hay los contratos de las

alianzas operativas y otros que no estin contempladeos en la
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ley, sine que se prevea sanciones a guieneg sgon los
responsables de ese tipo de contratoa., Todo tipo de ventaja se
ha dado a las empresas extranjeras acid en el Ecuador y no es
que faltan incentives a la inversidn privada. Agul no solo se
han eliminado tode tipo de limitacicnes, sino que ge les ha
dado lasm mis grandes facilidades. Este momento, précticamente,
el pago del impuesto a la renta de las empresas petroleras
esta alrededor del 15%, algo insdlito en &l negocio petrolerc
a nivel internacicnal. Vayamos a cualguier pais, del Oriente
Medio, de Sudamérica, vy constatamos gue en cuanto a
facilidades y concesgiones gue 8e han dado a las empresas
petroleras, en el Ecuador es en donde mayores facilidades ge
les han otorgado. Pero si tenemos petrdlec, compafieras, en
cinco, =els pozos en producdidn, este momento deficientes, por
el deterioro de la tecnologia o de los procescs de trabajo en
esos campos, (como conseguimos &l dinero para que e3508 Campos
vuelvan a producir, recuperen el nivel anterior o inclusc lo
incrementen para aumentar el recurso petreclerc? Esa es la
pregqunta. No tenemos dinero log ecuatoriancs, eso ge dice, gue
no tenemosg dinerp. El eefior diputade Marcelo Dotti presentd un
proyecto muy inteligente respecto del manejo de los fondos del
Seguro Social, para que, en lugar de pagar comisgiones a grupos
bancarios, directamente, el Seguro maneje los préstamos
hipotecarios © a través de la banca estatal, dos de las
cuales, el Banco de la Viwvienda o el Bance de Fomento,
practicamente no tienen gué hacer, y dgue, por lo menes, todo
=ze aparatoc burocridtico s=irva para canalizar los créditos
hipotecarios. Pero, sefiores, el Seguro Soclial y agul esté
Marcelo Dotti, debe tener datos actualizados, ¢qué hace con
los dineros de los trabajadores vy de los afiliados? Comprar
papelas, comprar bones del Estado, gue son papeles, papeles
que rinden un interés, qus generalmente siempre gse lo difiere
v 1o ge lo paga puntualmente. El1 Sequro Sccial le da dinero al

Estado a través de los famosos bonos, (Por gué, seflores, el
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Seguro Social no invierte su dinero en fuentes verdaderamente
rentables que permitan obtener una gran utilidad, gque
beneficien a los jubilados y que mejoren las prestaciones del
Segurc Social? MNo digo gque se inviertan los dineros
provigionales en exploracidn petrolera, porgue esc a8 un
albur, pero s8i hay campos petroleros gue se los puede
recuperar, en los gque hay petrdleo, en loa gue hay gue poner
dineroc vy tecnologia para incrementar su produccidn, esa
inversidén si ez justificable, porgue no se trata de papeles,
de posibles intereses que jamids se log cumple coportunamente,
81 el Begure Bocial invirtiera en recuperar campos petroleros,
enn  donde hay petrdleo, con las debidaz seguridades,
contratande los correspondientes seguros, entonces, en lugar
fue se log lleven las empresas extranjeras, mediante esa
inversidn se podrian obtener recurscsg en gran cantidad para
mejorar las deficiencias gue tiene este momento el Seguro
Social. Sefnoresg, =i nog estamos muriendo los ecuatoriancs por
falta de recursos y tampoco vienen las empresas extranjeras,
ddénde estin? Si bien dije gue agui se han eliminado las
puertas para la inversidn extranjera, Seflores, ¢acaso el
Ecuador estd en una bonanza econdmica? Veamos gqué 8 lo gue ha
pasadeo en Argentina, Argentina ha obligade a la rensgociacidn
de la deuda externa; £i no 2e la puede pagar hay gue decirles
a los acreedores: Sefiores, déjenme recuparar, mejoro mi
economia v leg gequiré pagando, va gue regulta inviable o gasi
impesikble hablar ahora de la eliminacidn de la deuda externa.
cQué podemos hacer en el campo petrolerce si gueremos seguir
pagande a los acreedores internacionales? ELl Estado deberia
tener una politica v decir: suspendemos un afio el pago de la
deuda externa para poder padar después de un afio, Y esge dinero
gue =& suspende en el pago de la deuda externa v de losg
interegeg, mas de 2,000 millones de délareg, reinvertirlos en
los campos donde tenemos petrdleo; sacamos el petréleo,

mejoramos la capacidad productiva de PETROECUADOR vy podemos,
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a los sefiores acreedores comenzar a servirles y a pagarles la
deuda externa desde el préxime afic., No podemos asumir ideas
minimas imaginativas para defender al pais, para salvar la
produceidn v la inversidn y no solo pensando de gué manera les
entregamos més concesiones a los supuestos inversores privados
que, evidentemente, como yva dijo un compafiers, se olvidaran de
la exploracién y se ira&n a los campos seguros, donde guiersn
poner la plata, porgque saben gue van a obtener una enorme
rentabilidad. Por lo mencs, gque la Comizién mejore el
porcentaje de participacién del Estado; gue abramos, en el
cago de log fondes del Seguro Social o los fondos del Gobierno
condiciones Jjuridicas para poder hacer opsraciones gue le
permitan al Ecuador, con dinero gue egte momento los estamos
enviando, gratuitamente, al exterior, gque se puedan hacer esas
inversiones urgentes, en la recuperacidn, por lo menos, de logs
campos petroleros, de esog cingg famoscs campos; que 81 los
recuperamos PETROECUADCR pusde volver a exportar alrededor de
300 mil barriles diarics, gque &! COlecducto de Crudos Pesados
le llenen guienes lo mentalizaron, lo monitorearon, 1o
construyeron con sobrepreciog; gue hagan las inversiones los
gque las tienen gue hacer para llenar ese tubo; pere al SOTE,
el gue este momento =28td trasladando 205 mil barriles diarios,
llenémoslo con log 400 mil barriles diariog, perc en base de
inversidn eqguatoriana, suspendiende el pago de la deuda o
trasgladando alld los fondos del Beguro y el Seguro va a tener
una rentabilidad enorme, no de un 9%, 8inc gue sSerian ganancias
e lngrescs sumamente i1mportantes gue mejorarén las pensiones
de nuestros Fubiladeos y las prestaciones del Segure Social.
Sefior Presidente, guisiera gue esgte tema gque es de tanta
trascendencia lo meditemos, tranguilamente, todos los blogues
parlamentarios, este no es3 un problema de diferencia de
ldeclogiae, en todo el munde, en todes leg rinconeg del mundo,
gi sg8e qguiere invergién, evidentemente, hay gJgue proponer

condiciones atractivas, perc en este caso debemos buscar
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goluciones racionales a los problemas del Ecuador, y en epa

linea se inscribe la posicidén del Partido Socialista y del
Blogue Socialista. No =22 trata de una oposicién a clegas a
egte provecto, sgino de buscar alternativas para scluclionar un

gran problema nacienal. Gracias, sefior Presidente., -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Luis Fernando Torres. ----

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seflor Presidente, he
presentado por escrito una observacién, le ruegoe dque usted
disponga que el seflor Secretario dé lectura de la observacidn

planteada., -~=--==-r--—- - mmmme - — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seflior Se¢retario, tenga la bondad de dar

leChUra, -cmsscammmmemmme d o e e e e mmm mm e m o m e B =W

FL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, con su venia. E1
honorable Luis Fernandoe Torres, por egcrito, ha heche la
siguiente observacidén. Digce: “AnAdase el siguiente inciso al
articuleo 2. El Presidente de la Repiblica podra, mediante
decreto ejecutivo, delegar directamente a personas juridicas
de derecho pilblico del Ecuador, encargadas de coordinar vy
promocionar inversiones en el pais y particularmente en la
Regién Amazdnica, la exploracidén y explotaciédn de los
yacimientos, pozos ¥y blogues hidrocarburifercos nacionales
determinados en tal decreto ejecutive, ¥y gue no  hayan sido
gometidog a procescs licitatoricsg en concourso por parte de
PETROECUADOR. Las personas Jjuridicas de derecho pidblico
ecuatoriano <que hubieren gido delegadas por el Presidente de
la Repliblica podrin, por =i mismas, llevar adelante las fases
de exploracidn v explotacidn, debiendo entregary al Estado el
porcentaje establecido para los contratos de ascciacidn. Las
perscnas Jjuridicas podrén, para realizar las fases de

exploracién y explotacidn, suscribir convenios de cooperacidn
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con empresas e inversionistas privados. En el decreto
ejecutivo el Presgidente establecerd el plazo méximo dentro del
cual esag personas juridicas de derecho pablico nacionales,
deban iniciar los trabajos de exploracidn y explotacidn. Tal
plazo no podrd exceder de dos afios, deapués de lo cual guedaré
g1 efecto la delegacidn”, Hasta ahi el texto sugerido por el

diputadeo Luis Fernando Torres al articulo 2, sefior Presidente.

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERMANDO. Sefior Presidente vy
gefiorea legisladores: Segln nuestra legislacidn en materia
hidrocarburifera pueden participar en las fases de exploracidn
y explotacidn persconas juridicas privadas, empresas piblicas e
inclusgive, como ocurrid con la Empresa ENAP, de Chile,
empresas estatales gue intervienen s8in el reguisite de
licitacidén., No estd dentro de nuestra legislacidn ecuatoriana
pravista, explicitamente, =] intervencién de personas
juridicas de derecho piblice ecuatorianas, curlcsamente;
pueden participar las internacionales de derecho piblice y 1o
pueden participar muchigimas persconas juridicas de derecho
piblice oque, precisamence, existen en el EBcuador y en la
Amazonia v que bien pudieran, mediante una delegacidn expresa
del Presidente de la ERepublica encargarse de las fases de
explotacién v exploracién petroleras. La observacidén gue he
presentado entonces, se orienta a abrir, alGn mAs, las
poBibilidades de participacidédn de contratistas; y en eBie
Caso, de las empresas  juridicas de  derecho pablico
ecuatorianas que puedan, por tener a su cargo la promogcidn de
inverslones en egag Aareas vy en la Amazonia, asumir esta
delicada tarea. Con una condicidén gue noc lo hagan en aguellos
yacimientos, pozog que han sido licitados o gue estarian,
eventualmente, por licitarse, sinoc en aguellos en loz2 gue
normalmente no hay interés del invergionista privado, pero
bien podrian estas empresas plblicas con personeria juridica

asumir esa gran tarea para gue variocs de los blogues en la
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Amazonia, gque estin abandonadeos y no ha habilido interés alguno,
puedan ger, en definitiva, promocionades por este tipo de
empresas juridicaz de derecho piblico ecuatorianas. No hablo
alli de otro tipo de empresas, tzal como sucedid en el Gobiernco
anterior cuando, mediante una alianza sul géneris, ge permitid
el ingreso sin licitacidn de una empresa estatal china. Que la
inversidn privada debe participar en la gran cruzada para
poder incrementar la produccidén y exportacidn petroleras, es
un hecho ineludible; lo que le fzlta a este pais es inversidn.
De tal modo que el proyecto que ha presentado la Comigidn es
un proyecto, debidamente, concebido mediante la reformulacidn
de los contratos de asociacidén. La inclusidn expresa o
reinclusidén de los contrateos de gestidn compartida gue junto a
los de prestacién de servicics vy a los wmixtos, serédn los
contratos que en definitiva van a garantizar que el Bsector
privade y lag empresas piblicas, de las gue habla también la
ley, puedan participar donde £l Ecuador necesita recurscs. Por
ello, no creoc gque podamos [undamentadamente cuestionar loa
contratos de asgociacidén., Mas alin en al provecto gue ha enviado
la Comisién de lo Econdmico se establece, claramente, el
porcentaje que va a recibir el Estado ecuatoriane y una serie
de condiciones rigurosas a las gque deberan someterse las
empresas plblicas v log inversionistas privadogs gque firmen
contratos de agociaciébn. Y no se diga en el caso de los
contratos de gestidn compartida gue ya existieron, pero gue
desaparecieron a ralz de la dercgatoria gue hiciera el
Congreso Nacional, del articule 36 de la Ley Trole II. Los
contratos de gestidn compartida tal como estan concebldos en
el proyecto, son contratos, sefior Presidente vy sefiores
diputados, que restableciendo la curva base y garantizandole
al Estado ecuatoriance la participacidn en la produccidn
incremental, el Egtade va a galvaguardar sus intereges; v,
adicionalmente, el inversionista privado va a poder recuperar

lo que ha invertido en la fase fundamentalmente de explotacidn
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petrolera. 8i leemos, detenidamente, el proyecto enviado por
la Comigidn, vames a encontrar que es un buen proyecto, s un
proyecto que va a permitir que podamos tener una inversidn que
no tenemos. Y con la observacidén que he heche wvamos a
garantizar que estas empresas piblicas, con personeria
quridica también participen activamente en lag diversas fases
de exploracidn v explotacidn petroleras. Sobre &1 proyecto, &n
conoreto, seflior Prezidente, quisiera hacer unas dos
obgervaciones a fin de gue no se cometan errores, salvando lo
gque he dicho sobre los contratos de asociacidn y gestidn
compartida, que me parecen debidamente concebidos, asi como la
forma como ha redactade la Comisidn el articulo 19 de la Ley
de Hidrocarburos. Cufles son los articulos en los cualez le
pediria a la Comigién vy, paiticularmente, a su Pregidente
encargadeo, el diputado VAsquez, gue presten atencidén. Se trata
de la dispesicidn general innumerada, en virtud de la cual, se
eastaria violando la Constitucién de la Repilikblica, porgue esta
disposicion general innumerada senala gue en aguellos casos de
contratos de servicios esgpecializados ya celebradoa y en
vigencia, en virtud de la ley gue wvamcs a aprobay tienen que
modificarse el nombre vy sus condicicones. El articuloc 249 de la
Constitucidn, de mode expreso, geflala gue las leyes
posteriores ne pueden alterar el contenido de loz contratos
celebradoa al ampare de otra ley. Se dice gue esgtos contratos
fueron celebrades gin el amparo de una ley. Son contratos que
estén en vigencia, y por el principieo de seguridad juridica no
ge los puede alterar. Asi lo dice el articule 24% de 1a
Constitucidn y asi lo dicen wvarilas normag del Cbdigo Ciwvil
ecuatoriano, sobre contratos, easpecialmente sobre el hecho de
gque en el momente de la suscripeidm de un contrato, se
incorporan todas las leyezs vigentes a esa fecha., Y una ley
posterior no puede alterar al contenido de esgscs documentos
contractuales. Y la otra observacién, seflor Presidente. EI

articule 9 al cual ge refirid también el honorable Granda, no
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puede mediante ley declararse inconstitucional lo gue ya fue
derogado. ;Que sucedid? Se reform® mediante la Ley Trole II,
la Ley de Hidrocarburos. Alli se introdujo los contratos de
gestidn compartida vy la participacién en hasta un 40% del
Estado en la produccidén incremental. Posteriormente, en el meg
de agosto del 2000, mediante una reforma a la Ley Trole II, cse
derpga esa norma gue fue aprobada, FPor consigulente, cuando el
Congreso Nacional deroga el articule correspondiente de la ley
anterior gque establecia la participacidén del Estado en los
contratog de gestién compartida ya no huboc desde ese entonces
la posibilidad dE‘ celebrar nuevog contratos de gestidn
compartida, va no fue posikble, deade alli en adelante,
garantizarle al BEstadeo la participacién en la produccidn
incremental, quedaron sf en wvigencia los contratos que fueron
celebrados antes de la derogatoria. Luego el Tribunal
Constitucional advirtiende esta falla cometida por el Congreso
Nacional, declara inconstitucional la ley dercgatoria gue
aprob® el Parlamento ecuatorianc. Y alli nace una digcusidn
gin sentide. (Revivid ¢ no la norma anterior después de que el
Tribunal Constitucional dercgd, declard inconstitucional una
ley derogatoria? Ne, La lay gue fue derogada no puede revivir,
sefior Presidente. La Resclucidén del Tribunal Constitucional
que declard inconstitucional, declard inconstitucional la
supresidén de la curva base, vy en esgo le doy la razdn al
Tribunal Constitucional, entrd a regir, completamente, cuando
la Resclucidén del Tribunal se publicd en el Registro 0ficial.
d0ue sucedid entre la adoepcidn de la Regolucidn por parte del
Tribunal Constitucional y la publicacién? Que los efectos de

ega norma, lesiva a loe intereses del pais, estuvieron

sugpendidoz v fuerpon formalmente dercogados cuandc se publica
la Resclucidn en el Registro OQOficial. Con estos antecedentes,
el articulo 9 gue propone la Comisgidn no tiene fundamento
constitucional. No se puede decir gue la Ley gue se va a

aprobar deroga el articulo 36 de la Ley para la Promocidn de

7
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la Inversifn vy la Participacién Ciudadana, cuyos efectos
fueron suspendidos por el Tribunal Ceonstitucional. No. Ya el
Tribunal se pronuncid, lo suspendidé. Y al publicarse la
resolucidén en el Registro Oficial tal come lo dispone el
articulo 248 de la Constitucidén, desaparecid del mundo
Juridico. No puede el Congreso Nacicnal pronunciarse sgobre
algo que degaparecidé va del munde Jjuridice. Con esas dos
observaciones precisas, a la disposicidn general vy al articule
¢ del proyvecto vy la observacidn gue he introducide para
ampliar el alcance del articule 2 de la ley, por lo demés,
gefior Presidente, puedo asegurarle que el proyecto gque ha
enviado la Comisidn es un buen proyecto para nuestro pais; vy,
por ello, eate provectoe debe ser aprobado, con  las

indicaciones v observaclones sefialadas. Muchas gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rolo Sanmartin, -------=----ceaa-

EL DIPUTADO sSANMMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, colegas
legiegladores: Hablar de petrdlee en el Eguador es hablar de
contaminacién, es hablar de injusticia social es hablar de
corrupcién. Y al hablar de petrdleo en la Amazonia, es hablar
cambién de un fendmens may comin v corriente gue desdes hace
mag de 30 afios lo hemos venido soportando. Ese fenfmeno eg el
fenémeno de la injusticia social vy del olvido, Porgue la
Amazonia ecuatoriana ha side el pane de lagrimas de nuestro
pais por mas de 22 afics, gque desde las entrafiag de nuestro
subsuelo ha salido la rigueza petrolera para las grandes cbras
en nuestro pals: para la educacidn, para la salud, para el
desarrollo agropecuario. 8in embarge, lo gue la Amazonia
ecuatoriana ha recibido es la injusticia social, No 232 ha
retribuido equitativamente ezte recurso econdmico Jue Jenera
2]l petréles de nuestra Renidn Amazdnica de nuestro pals, para
obrag sociales en nuestra Regidn Amazdnica, a tal punto que

viene ya mas de & aflos este proyecto de la Troncal Amazdénica,
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v hoy apenas un 30% lo tenemos construida, nos falta el 70%.
S8in embargo, pese a exigtir leyes gue Jgeneran recursog
econdmicos, como es la Ley del 35% de log Excedentes de
Petrdleo para la Troncal Amazdnica, el Gobiernco Nacional,
pspecificamente el Ministro de Economia y Finanzas ha hecho
caso omiso y hoy existen cero recursos econdmicos para la
Troncal Amazdnica, fruto de una ley; como también de lo que
genera la Amazonia ecuatoriana como e8 el petrdlec. Hoy,
mediante esta Ley de Reforma a la Ley de Hidrocarburos,
también se quiere disminuir los recursos econdmicos para los
municipios, para los consejos provinciales de la Regifn
Amazdnica, especificamente la Ley 122, gue crea el Fondo de
Desarrollo de las provincias de la Regidn Amazdnica, publicada
en el Registro Oficial €76 del 3 de mavo del 91 en donde =e
compone del aporte de la facturaciédn gue cobre PETROECUADOR a
sug filiales, a empresag privadaz, nacionales o extranjeras,
por la prestacidén de los servicios dentro de las provincias
amazdnicas. En el articule 8 de esta ley 22 quita el derecho a
PETROECUADOR de prestar estos servicios y, por consiguiente,
al eliminar estos serviciocs, ya no puede PETROECUADOR
facturar. Y como resultado de esto la Regidn Amazdnica dejari
de percibir recurscs econdmicoz para el beneficic social de
nuestros habitantes. Es por eso, sefior Presgsidente, de gque egta
ley es inconstitucional. 81 wvamps a la Constitucidn, en el
articulo 240, sefior Presidente, gi por Secretaria nos puede

dar lectura. El1 articuleoc 240 de la Constitucidn. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tenga la bondad. ------

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. Articulo 240 de la
Conztitucidén Pelitica de la Repiiblica. “En las provincias de
la Regién Amazdnica el Estado pondri especial atencidén para su
desarrolle sustentable vy preservacidn ecolégica, a fin de

mantener la biodiversidad. Se adoptarin politicas gue
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compensen gu menor desarrolle y conselide la eoberania

nacional”. Hasta ahi lo solicitado, sefor Presidente, =====-=--

L DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Esta
eg la atencidn que recibe la Amazonla ecuatoriana al eliminar
en este articulo 8 de la Reforma a la Ley de Hidrocarburos,
gque elimina en la totalidad la Ley 122, Jue genera Irecursos
secondmicos para los municipicos ¥y para los consejos
provinciales de la Amazonia. Es por eso, sernor Presidente, de
gue en la reunidn en la Cumbre Amazdédnica realizada el 3 de
egte mes, la semana pasada, en una sola wvoz, todas las
autoridades de la Amazonia, incluidos los colegas diputados de
la Regidn Amazdnica, resolvimos negar este proyecto, porgue
atenta contra recursos egondmicos Jue genera para benaficio
social de.nuestra Regifn Amazénica. Sefior Presidente, colegas

legipladores. =swecerm--tararan s e e e e e e e e e

=l sENoR PRESIDENTE. Diputade Ramiro Rivera. --------cmm===a--

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Seflor Pregidente, colegas
legisladores: Este proyecto tiens mucha importancia. Y lo
ideal seria gue el Parlamento lo procesge con toda la atencidn
debida, no wvaya a ser gue en este provecto se deslicen cosas
que no convengan al interés nacional. Parece cierto, sefior
Presidente, de que el sector petrolero, tal como estd, no
pueds continuar, La produccién esta en declive.
Paraddjicamente en el mejor v en la mejor circunstancia del
mercado de los Ultimos 30 afics, de manera incomprensible y ya
hasta irracional, la produccidn petrolera ha decaido. Nadie lo
podria comprender. Fodriamos seflalar gue es clerto gue 1los
cinco grandes campos petroleros: Shushufindi, Shacha, aucsa,
Libertador, Cononaco, necesitan potenciarsge para el incremento
de la produccidn. Pareceria ser inequivoco gue los campos

denominados del ITT necesitan mayores 1inversiones; &80 ag
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fundamental . Pero al misme tiempo, sefior Presidente, cualquier
forma contractual en materia hidrocarburifera ne puede 1r méas
alld de lo que establece la Ley de Hidrecarburos. De tal
manera, sgefior DPresidente, gue toda reforma a la Ley de
Hidrocarburcs que se haga, esa reforma tendrd que impedir la
discrecionalidad, la liberalidad o la excesiva libertad con la
que actian a veces lag autoridades en el sector petrolero, ¥y
de la misma Jjefatura del Estado y gue van en desmedro del
interés naciomnal. Lo fundamental serid evitar contratos a dedo.
Lo fundamental serd evitar que con el pretexto de figuras no
contempladas en la ley, se concedan campos Yy Jugosos

contrateos, prescindiendo de la trangparencia y de los pProcesos

rontractuales. Fampgsas figuras como las alianzas estratégicas
o las alianzas operativas no tienen sentido. El pais entero
gsabe que durante el Goblerno del presidente QGustavo Noboa
Bejaranc 8e guscribieren contrateos no tipificados, no
previstos, no configurados en el ordenamiento juridico. Y,
entonces, &g obvio gue esos gontratos son lesivos al interés
del pals, que esos contratos no fueron trangparentes vy Jue
egos contratos deberian renegociarse. Un colega legislador ha
planteado su discrepancia con el articule 8 Iinnumerado. Yo,
mds bien, deberé compartir con el articulo & Innumerado.
Cuands en el informe, aefior Presidente, se prcochibe a
PETROECUADOR y sus empresas filiales celebrar contratos bajo
figuras no contempladas en la Ley de Hidrocarburos. Y cuando
conmina ue determinados contrateos, entre comillas, “de
alianzas estratégicas ¢ alianzas operativas”, tlenen gue ger
renegociadas. Obvio. No podemog argumentar seguridad juridica
para cagos contractuales gue se guscribieron sin sustento
juridico. No. Es obvio gue en esos contratos durante el
régimen del presidente Noboa == produiercn actes de
corrupcidén. No podemoas, entoncesz, con el argumentoe de la
Seguridad Juridica, decir, que sigan vigentes aguellos

contratos gque se suscribieron con procedimientos irregulares.
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Es entonces, seflor Presidente, conveniente una reforma a la
ley. Sf{. Creo que a nadie se le puede ocurrir el argumento de
gue en materia hidrocarburifera ne conviene la inversidn
privada extranjera. No creo gue haya un sole pais del mundo
que g9e cierre a la necegidad de la inversidn. El
cuestionamiento, el debate v &l anflieis tienen gue hacerse en
la perspectiva, si esa inversién se enmarca en el marco
juridico y =1 esa inversidn se suscribe en términos
convenientes al interés nacional. Lo que el seflor Miniatroe de
Energia, lo gue el sefior Presidente de PETROECUADOR, lo gue el
migmo Presidente Constitucional de la Repiblica, hicieron en
su vigita & la China Popular, va =n direccidén absoclutamente
contraria a la transparencia, a la honestidad con la gue se
debe actuar. ¥ este tema, por supuesto, gue es noe solamente
conexo, sino Intimamente vinculado al tema relativo a la Ley
de Hidrocarburcs. Cuande el Jefe de Estado v el Ministro de
Energia suscriben el 27 de agesto, en su visita a la China
Popular, el famoso “Memorando para comprender”, lo gque se
pretendia ez festinar log campog mAs importantes que digpone
ern materia de hidrocarburos nuestro pais. Me refierc a los
campog de Shacha y Shushufindi, gque Jjuntos llegan al 6&0%,
aproximadamente, de la preoduccidn petrolera. Tengc en mis
manos, senior Presidente, la copia certificada de este convenio
dende, précticamente, prescindiends de todas las figuras
contractuales en la Ley de Hidrocarburcse, el Ministro y el
propic Presidente aungue €1 ne le firmd, expresan la
digposicidén de entregarles a dos compafiias de la Repablica
Popular China, CINOTEC, vy a la Corporacidn Nacional China de
Petrdleo, Llog campos mas importantes gue al momento tiene
PETROECUADCE. En el numeral 1-4 de este *Memorando para
comprender”, se dice gue =1 Ministro de Energla y Minas de la
Repiblica del Ecuador ya estada digpueste a firmar con la
compafifia CINOTEC una carta de intencidén de inversidn para los

mampos Shacha vy Shushufindi. Y en este mismo memorando se
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llega & la inaudita audacia, a la inaudita audacla de
eatablecer una cliusula de confidencialidad, Donde dice:

“Cualguier informacidn, derivada del presente Memorande pars

comprendear, serd manejada  por lag partes, en forma
confidencial”., Ni siquiera el presidente Noboa llegd al
extreme de esta sgsinverglenceria, Porgue, al menos, al

presidente Noboa gqueria legitimar este tipo de contratos,
cuando nos envio una ley, en wvirtud de la cual pretendia que
el Congresc le acepte una norma, en virtud de la cual, cuando
se trata de contratos petrolercos entre una compafifa estatal
con otra estatal, se prescindiera de leos reguisitos de
licitacidn, El Parlamento negd. Pero el Ministro de Petrdlecs
del Ecuador, el Presidente de PETROECUADOR, cuya firma consta
en estes documentos, llegaron al inaudito gesto de audacia vy
de poguisima honestidad, me refiero concretamente al ministro
Carles Arboleda v al gefior ingeniere Pedroe Espin, Presidente
Ejecutive de PETROECURDCE, a la audacia de suscribir un
convenio donde entregaban campos petrolerozs sin licitacidn.
cPor qué me refiero a eate tema, seflor Presidente? Porgue no
debe @er posible, ningin contrato, bajo ningin titule, bajo
ninguna denominacidén, si no esta prevista en la Ley de
Hidrocarburos., Inventarse otras figuras, son inventos viciadeos
de ilegalidad, de ilegitimidad, de corrupeidn. De tal manera
que si wvamos a reformar la Ley de Hidrocarburcs, seflor
Presidente y colegas legisladores, &8 en la ley donde deben
estar establecidas las condicicnes: Qué porcentaje le
corresponds al Estade en los contratos. Vamos a decir: le
corresponde el 40%, el 45%., Cudl es el porcentaje de las
regalias; es decir, de la parte a la gue el Estado tiene
derecho en participacidn. No me parece gue en determinados
contratog g2e puseda arglir gue la participacid&dn del Estado,
asti va representada por e2]1 Impuegkte a la Renta., No, gefior
Presidente, En el Ecuador operan compafifas petroleras

importantes del mundo gue no pagan un golo délar por el

ﬁ
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Impuesto a la Renta. Me parece gque en esta reforma a la Ley de
Hidrocarburce deberiamos peoner una disposicidn: Que empresgas
que declaren pérdidas por mAs de 30 afics debemos rescindir los
contratos. j0ué pobrecitos, gque solo pierden; gué menesterosos
v débiles que solo plerden, vy gue no tienen ceroc de utilidad
para contribuir al Estado por el Impuesto a la Rental No vaya
a ser, hay aves de alto vuelo en la gestidn petrolera, tema
gue en algin momento se analizarid en este Parlamento, no vaya
a sar dque campos petrolercos ilmportantisimog, como los cinco,
gue han estado en manos de PETROECUADOR, vayan a caer en manos
nuevamente, de empresas petroleras, gque actuando en el Ecuador
no han contribuido con un zsolo délar los Gltimes 10 afios por
concepto del Impueste a la ERenta. Me parece gque esa €8 una
diaposicidn que debemos inclulr en egta reforma a la Ley de
Hidrocarburcs. No ge puede atribuir para el Estado, como parte

de contribucién o participacidn, el famoso 15% de las

untilidades. 8i es gque en algin momento =2e hace una estadistica
de cufntas aon las empresas, de cada 100 gue declaran
utilidades vy reparten a log trabajadores, ain lugar a
equivocarme, probablemente eg mencs del 2%. Entonces, no ae
diga el pratexto de gue parte de la participacion del Estado
eg =2l 25% del Impuesto a la Renta v parte de la participacidn
@] 15% de las utilidades a los trabajadores., Reitero una vesz
mag, sefocr Presidente, la reforma en su totalidad no es mala,
tiene disposiciones claras. Lo gue sl debemos preservar &s Jgue
esta reforma se canalice con la mis amplia participacidén no
solamente de los actores legislativeos sinc de los actores
institucionales v de los actores soclales para evitar gue en
egta reforma a la Ley de Hidrocarburos se escapen perlas,
perlas come 3¢ han egcapade en obros proyectos de ley. Que
seamos rigurosos, atentos a la reforma. Que en esta reforma se
egtablezcan todas las condiciones de participacidn estatal,
para cue sean posibles nuevos contratos de exploracién y de

explotacidon petreolera, ya sea para incrementar las regservas o
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ya sea para incrementar la produccién., El secreto, geror
Pregidente, v con esto termino, de cualguier transaccidn
comercial ¢ econdémica es que aparezca el procese de
contratacién come conveniente para lag dos partes. Agui hay
una parte estatal gue dice relacidn al interés piblico, al
bien comin. Debemos incorporar normas contractuales en wvirtud
de las cuales el Estado tenga su beneficio, el Estado tenga su
resultade positiveo; pero, por cierto, también, Normas
Juridicas gue hagan posible la seguridad contractual. Porgue
ne hay en el mundo ningin insensato, aungue le sobre los
délares, oue ponga un délar en un pais en el gue no haya
geguridad juridica. La seguridad juridica no estd conferida ni
tiene su génesis en contrates petroleros arbitrarios no
contemplados en la LlLey, como log contratos gque hizo el
Gobierno de Gustaveo Noboa Bejarano. FPor eso, cobligar a una
revigidén de esos contratos, como lo esgstablece el articulo
innumerado del articulce 2, me parece, desde nuestro punto de
viata conveniente para &l interfs nacional. Ya por escrito,
sefior Presidente, los diputados de la Democracia Popular
pasaremog a la Comisién resgpectiva las cbeervaciones en
detalle los textos alternativos. Reitero una vez maeg, debemos
inecorporar una disposicidn en la ley, en funcién de gque se
declaren por terminados los contratos cuando una empresa
petrolera durante un tiempo determinado declara pé€rdidas., &i
egtan perdiendo, que no plerdan agui, due vayan a perder en
otro sitio. 81 est&n perdiendo, gQue vengan companlias para
ganar, pordgue i ganan, también gana el interés piblice vy el

bien comin de los ecuatoriancs. Gracias, sefior Presidente, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Diputado Rodrigo

Garcia. -------ft st e s et R R m R S e L

EL DIPUTADO GARCEA BARBA. Gracias, seflor Presidente. Colegas

diputados v diputadas. Hace aproximadamente 30 anos que en el
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colegio, en la secundaria, nos hacian leer un libro que se
llama "“El Festin del Petréleo”. Comenzaré mi intervencion
diciendo el Fegtin del Petrdleo continta. Este festin gue lo
que le ha servido al Ecuador es para, Justamente, 1ir
identificande ese tipo de inequidades v ese tipo de grupos
monop&licos que han dominade el pais y para egequirlo
dominando. ¥ miren ustedes como colinciden las cosas. Nos
presentan una ley gue aguif yva se lo denuncid, fue hecha en la
oficina de losg sefiores Pérez Bustamante, gque han egtado muy
vinculados, incluso, a través del Estado, para el manejo del
petrdleo, vy de hecho tiene algunas reformas, de aguellos como
el gate culdande la carne; para qus hoy, aparentemente, en un
clima de tranquilidad demos =l golpe al pais vy democs el golpe
al pueblo ecuatoriano para apropiarse de ese petréleoc gue vya
se lo han estade llevando, de ease patrdleo del gue ya han
venide usufructuando para @us intereges particulares y de
dominacifén. Ese ez el elemente fundamental que 82 lo quiere
introducir en esta ley. Y agul, seguramente, los gue hidiearon
las reformag estén presentes con sug propuestas, aguellos gue
va han manejado, a través del Fstado, el petrdlec nacional. De
hecho que ha de estar e1 sefior Bucaram, de hecho gue agul ha
de estar el sefior Santos Alvite y todos los sefiores Terin, dgue
han wvenido manejande el petrsdles. Ellos gue han side los gue,
ingiste, han controlado el petrdleo, como el gato a la carne,
son los que hoy dia nos proponen para legalizar el usufructo
individual, particular, en perjuicio del pueblo ecuatoriano, Y
acqui ya se ha seflalado con mucha c¢laridad qué es lo gue se
estd pretendiendeo. Se estd pretendiendo entregar la
explotacién del petréleo gue con sudor y con lagrimas del
pueblo ecuatoriano ha sido ya explorado, ha side encontrado,
para gue hayan ahora los usufructuarics de los gque se lleven
nuestra ganancla; egta ganancia gue, de hecho, también se la
ha denunciade, estd destinade al pago de una deuda externa.

Poxr esBo, quierc llamar a la conciencia nacicnal, a la
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conciencia de los ecuatoriancs, de los legisladorea Jue
estamos aqui en este recinto para decirles: acordémoncs del
pueblo ecuatorianc, defendamos a este pais, no le entreguemos
a las transnacicnales, no les entreguemos a adquellos voraces
apetitos que hoy estdn pretendiendo, a través de esta ley,
gimplemente legalizar lo que vya han wvenido haciendo, Es
necesario gque alguna wvez digamos lo gue hemos sefalado en
campafia ¥y lo hagameos efectivo aqui. Digamos gue gueremos
equidad econdmica, eguidad ¥ qusticia social. Dénde estd, si
logrameos aprobar o hacemos que se apruebe una ley como ésta,
dénde egtd la defensa del patrimonico nacicnal, dénde estd la
defensa de los pobres de los gue no tienen gué comer, donde
egstd, =2ino defendsmos estos recurscs para destinarlos al
desarrolle nacional, para destinarleos a la educacidn, para
desgtinarlos a la alimentacién gue nos estd faltando. Esto as
lo gue vo quisiera gque hoy llegus como un mensaje a 1los
diputados, para gue no pensemos en leos intereses de estas
transnacionales o de estas nacicnales que, simplemsnte, han
venido haciende un usufructo llegitimo, inconstitucional, pero
mas que todo, ilnhumano, de los recursos naclonales; este ea un
planteamiento. Quisiera, sefior Presidente, a través suyo,
pedirle también al legislador Ramirc Rivera gue sefiald que
aqui hay diputados que estidn haciendo lobby con el OCP; que
hay diputados que estén haciendo lobby con las empresas
transnacicnales v con las empregas petroleras, para gque
tampbién se identifigue en una forma transparente y se vea a
gqué intereses son los gue estAn respondiendo. Si  estén
respondiendo a los intereses del pueblo ecuatorianc o lo estdn
haciendo a esos intereses mezguinos del sgefior dbélar, que es lo
que estin pretendiendo manejar a través de una ley como é&sta.
Seficr Presidente, imaginese 1o gue estan planteando. Les
pregunto a aguellos gque plantearon la construccién del OCP gi
tenian una ley o tenian la concesidn gque hoy estdn planteando,

a través de esta ley. (No dijeron gque eran capaces de llevar,
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porque habfan, aproximadamente, 1.500 barriles gque podian
elleog explotar vy llevar a través de este oleoducto, (No
dijeron eso? Y ahora, :(por qué quieren llevarse? gpor dqué
guieren llevar el petrélec gque egsta manejandc PETROECUADOR?
ipor qué lo quieren hacer? (cudles son las fallas que ellos
tuvieron? ¢(cudles son los célculos gue no determinaron? 0 es
que ya estuve calculada la aprobacidn de una ley como ésta,
para seguirle extorsicnande y para seguir llevandesge 1la
rigueza del pobre pueble ecuatoriano. Esto ea necesario que
nogotros vavamos reflexionando en la necesidad de no seguir
permitiends este festin del petrdleo gue eg lo gue nos tiene
en las condicicones dificiles al pueblo ecuatorianc. Llamemos a
la conciencia de los sefiores del OCP para gque sepan gue agui
hay necesidad de recursos, hay pobreza, v gue ellog no pueden
seguir enriqueciéndose en base de nuestra pobreza, Escs
planteamientos son los gue epbte Congreso Nacional tiene gue
enarbolar para declir gue gomocs representantes del pueblo
ecuatariane, gque en su mayoria ez un pueble pobre. Estos zon
los principics que dijimos gue vamop a defender cuando vinimos
a epte recinto. No provodgquemes, para que siga perdiendoe la
credibilidad el pueblec ecuatorianc que ha confiado en 1la
posibilidad de gue representemos sus intereses y veo gue no lo
egtamog haciendo, Sefior Pregidente, le pide también a usted,
para que, por lo mencs, en este tipo de ley, permitamos una
mayor participacién de muchos sectores sociales, e incluso, la
participacidén de losg propios diputadcs gue tenemos criterics
diferentes a lo que se viene haclendo. En el punto anterior se
permitid con mucha facilidad, sin tomar en cuenta el articulo
97 del Reglamento para gque wvayameg a una ley que wva a
privatizar los puertos. Por esc, creo gus &8 necesario que
seamog coherentes con la Constitucidon, con los reglamentos vy
gque, fundamentalmente, defendamos al pueble ecuatorliane gue
ega es la verdadera defensa del Estado, la verdadera defensa

de la Constitucidn, la verdadera defensa de la esencia por la
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que tiene gue egstar funcionando y tiene gue actuar el Congreso
Nacional. Es necesario que en esta linea veamos gue €8 una ley
tan fundamental en un aspecto tan wvital para el pueblo
ecuatoriano, permitamos, por lo mencs, una mayor participacién
Yy un mayor tiempo. En esas condiciones, quierc golicitar de
usted que se suspenda egste punto y gue se lo pueda tratar en
la siguliente semana, con mayores elementos de juicio ¥y por 1o
menocs con una mayvor participacidén de leos diputados para que
tengamos un criterio frente a este importantisimo aspecto de

la vida nacional. Muchas gracias. --------------------“concoom-

EL SENOR PRESIDENTE, Cracias, sefior diputado Rodrigo Garcia.

Diputade Carlos Gonzélez., -------scwommmmmm e s o

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ, CGracias, seflor Presidente.
Sefioras v sefiores legisladores: Hemos escuchade con atencion
las intervencicones de 1iog legisladores v me voy a referir
exclusivamente a las dos Ultimas del diputade Rivera y del
diputado Garcia. Ambes coinciden en gue este es8 un tema
demasiadamente importante como para gue el Congreso a2ea
irreflexive y pretenda tratarlo de una manera no conaciente de
la responsabilidad gue tenemos. Vamos a aprcbar reformas de
una ley en donde se esgtablecen nuevas condiciones para el
mejor negocio que tiene el pais, para el negocio gque mas
utilidades genera, para el negocio gque representa el 50% del
Presupuesto del Estade. Por lo tanto s8i considero gue el
diputado QGarcia tiene razdn. E& necesgario un mavoer debate
parlamentario, es necesario gue el Congresc Nacional lidere un
foro mis ampllioc de participacidén de los actores de este
proyecto de ley. De lo gue congta en gl 1informe de la
Comisidn, a mas de la participacidn oficial, a través del
Ministro de Energia vy Minas en la Comigidn vy del sefor
Bucaram; al parecer, la Comisidn no ha escuchado a otros

actorea. Importante seria escuchar a los representantes del
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Estado, a través de PETROECUADOR, a otros expertos en el tema
petrolero, esguchar también a las empresas petroleras, a los
trabajadores petroleros; escuchar a las universidades, gué
tienen gue decir sobre el tema del negocio petrolerc en el
pais. En consecuencia, me permito apoyvar la mocidén presentada
por el diputade Garcia, gue ge guspenda este tema gue estamos
en primer debate, para poder ampliar la participacidon de la
sociedad civil en la discusidn de este tema y, cbviamente, el
debate parlamentarico de todos los  blogques vy de  los
legisladores. Pienso gque el Parlamente y los legisladores
rniecegitan y necesitamos mayores elementos de juicio. Escuchar,
analizar de una mejor manera eggte tema en donde estd en juego
el patrimonic nacional vy centenares vy miles de millones de
délares que representa la andustria petrolera. Me permito
apoyar, geflor Pregidente, Y sugerirle a usted, muy
comedidamente, gue analice ega pesicidon del diputado Garcia,

compartida con variocsg legisgladores sgobre este tema., - - - —------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Gonzdlez. En

efecto ha transcurride el tiempo reglamentario. Existe una
lista importante de diputados Lnscritos, en' Congecusncia,
egste primer debate gueda suspendideo. ¥ wvamos a buscar la mayor
intervencién de los actores soclales, Sellores diputados,
guiero recordarles gue el dia de mafiana hay una sesibdn

egpecial en la ciudad de Guayaguil a las 12HQO0, les encarezgo

a todos ustedes, por favor, wviajar a la ciudad de Guayagquil,
para rendirle homenaje., El jueves deberan reunirse las
comisiones legislativas, no habrad Plenc. Las autoridades del
Congreso estaremos en la ciudad de Guayaguil. Hay una sesidn
solemne en el Municipio de Guayaquil y hay un desfile civico
en la ciudad de Guavagquil, en consecuencia no habra la gesidn
del Pleno, perp si ancarezeo &1l trabajo legisglativo. Quiero
también informar a ustedes gue la semana siguiente tenemos una

semana especial. El1 dia martes tendremos dos seaiones, %
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matutina vy vesgpertina. El miércoles deberemos viajar a la
ciudad de Peortoviejo para rendir homenaje a la provincia de

Manabki. ¥ el jueves, en la ciudad de Manta, vames 2 tener todo

el dia un amplio debate sobre el presupuesto del afio 2004 con
la participacién de expertos vy actores sociales. Dentro de esa
pro forma se incluye como elemento importantisimo el

tratamiento del tema petrolero, puesto gque el Estado
ecuatorianc depende de los ingresos. petroleros. Ese va a ger
un insumoe  también gque sirva para gontinuar ¥y concluir el
primer debate de esta importante ley. También ustedes
recuerden gue en 15 minutos mAs habrd una reunidén de la
Comigidén de Fiscalizacién con los miembros del Alto Mando
Militar, a la c<cual estamos 1invitados todos los sefiores
legigladorea. ¥ el dia de mariana nog vemosg en la ciudad de

GuayaqUil., =-m- e e e e m s E e e e e

El sefior Pregidente clausura la sgsegifn a las catorce horas

guince minutos. ~===--=ceemaeoo e T

aZuri Carrillo

tngresoc Nacicnal
o
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