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CONGRESO EXTRAORDINARIOC

En la ciudad de San Francisco de Quite, a los dos dfas del mes
de junio de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Sesiones de
la H. Camara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia del Hono-
rable Sr. Ing. Rodolfo Baquerize Nazur, se instala la sesidn vesperti-

~na de Congreso Extraordinario, siendo las diecisiete horas con quince

Fﬁﬂﬁ; -1 -

MiNUtos, ~mememmme e
En la Secretaria actdan el Sr. Dr. Francisco Garcés Jaramillo
y el 5r. Lcdo. Juan Quezada Silva, Secretario y Prosecretario de 1a H.
C&mara Nacional de Representantes. '
Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

ARREAGA PAZMINQ EDISON
AYALA SERRA JULIO 0.
BACA CARBO RAUL
BARRAGAN ROMERO GIL
BORJA CEVALLOS RODRIGO
BGWEN: CAVAGNARO RICARDO
BURNEQ BURNEQ VICENTE
CAICEDD ANDING HUGOD
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR

~ CISNEROS DONOSG RODRIGO

 CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURD
CUEVA PUERTAS PI0 OSWALDO
CHAMOUM SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERQ JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX MAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDD JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO

=R AR S A e B o T e g i ek e e R - o S e

= S - — - L bk e e T Ll o rype

HURTADO GONZALEZ JAIME
LARA QUIAONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LUOR RIVADENEIRA EUDQOROD
LUCERO BOLA®NOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS 4.
MARQUEZ MORENDO RAFAEL
MEDINA LOPEZ GUSTAYQ
MERINO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTCR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENQ QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBLA RUBIU EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDD
PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MARUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO




i i i e T ..z_.-ﬁ'“...n:_ p e et e e e R e v s ey Lo Bl vl s ek el i Dt R «“Lm&:_uﬂ-.mmhmh 3

Acta No. g Pag -2 -

HUERTA .RENDON RAUL CLEMENTE TAMA MARQUEZ JUAN

EL SEROR PRESIDENTE: El1 nimero de Legisladores que estan presentes.
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en la Sala cuarenta
y siete honorables Legisladores. —cemmrmcmmmaacm e v cc e amn

SEROR PRESIDENTE.- Instalamos la Sesidn. El1 Orden del Dia, sefior Se -
cretario, —=cmrrmm e s e s e

11

SEMOR SECRETARIO.- "Reformas Constitucionales. {Continuacidon). Ese
fue el Orden del Dia, sefior Présidente, cmcrcmccmcmmcmmcmmdccnnme—e - e
SEROR PRESIDENTE.- E1 dfa de aver guedamos en el planteamiento de 1la
reconsideracidn del honorable Julio Ayala. Vamos a continuar con 2s0.
Tiene la palabra el honorable Julio Ayala, Perddn, honorable, quiero
informar vy consultar a los legisladores que estdn anotados, si ellos -
quieren seguir constando en la lista. Los honorables Gustavo Medina, Ga-
lo Pico, Gil Barragén, Hugo Caicedo, Marquez Moreno, Salvador Cazar, -
Juan Tama y el honorable Julio Prado?. Bueno, continde. =-emmomeamaae-
H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente: solamente quiero hacer una peguefif
sima exposicién. en el sentido de que, noténdose a las claras la mejor.
predisposicién de la Camara MNacional de Representantes, para aprobar lo
fundamental, que en este caso es no permitir que se atropellen las dere
chos de un individuo al permanecer incomunicado, ante la propuesta que
yo he hechao, ﬁuieru dejar abierta la posibilidad de que se presente -
 cualquier redaccion, porque a mi no me interesa ni creo que le interesa
‘a la Camara de Representantes, el asunto de forma; lo que nos interess
es el asunto de fondo, en este caso, no permitir 1a incomunicacidn a u-
na persona que haya sido detenida; en ese sentido, dejo abierta la posi
bilidad de cualquier redaccidn, que yo Ta sabré acoger inmediatamente,
para no enpantanarnos en un asunto gque no tiene mayor trascendencia, -

cuando lo trascendente s7, en este caso, os reconocer el derecho que -
tiene el individuo que ha sido detenido. Eso es todo, sefior Presidente,
para darle viabilidad al asunto.-----ercsccccua=- — e i e
SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Gustavo Medina,-—--cevevmmscmeeinnenen
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H. MEDINA LOPEZ.-~ Sefior Presidente: el asunto que fuera reconsiderado
el dfa de ayer y que hoy ha sometido a consideracidn en lo que atafie al
fnadﬂ del problema, tiene dos partes: el literal g) se refiere; en pri
mer término, a la privacion de la libertad y en segundo lugar, a la in-
comunicacifn que podria sufrir el detenide; en cuanto a la privacién...

PN ] e e R S e R e A S R o S e e ae o e i i s e S i R R G S SN R R e . .

SEROR PRESIDENTE.- Perddon, honorable, s6lo le rectifico, es el literal
1 e S
H. MEDINA LOPEZ.- Si, perddn, literal h), asi es, seiior Presidents, -
En cuanto a la primera parte, es decir, a la privacion de la libertad,
hay que considerar dos supuestos que estdn contenidos en esta disposi -
cién: el supuesto de que una persona gque ha cometido una infraccidn,
haya sido detenida por orden de autoridad competente, iniciado que ha =
sido el juicio penal correspondiente: vy, el segundo supueste, de que u-
na persona haya sido detenida, cuando ha sido sorprendido cometiendo de
lito flagrante; y cuando me refiero al delite flagrante, quiero puﬁtﬂa—
lizar que. el delito flagrante no es de ninguna manera una figura delic-
tiva diferente; simplemente, son las circunstancias que rodean al hécha
los gue le hacen calificar como delito flagrante; en otras palabras, =~
hay asesinatos flagrantes, hay robos flagrantes, hay otras figuras de -
Tictivas flagrantes; es decir, no estamos frente al caso de un tipo de-
licitivo, asi1 se denomina en el Derecho Penal, diferente a agquéllios que
constan en el catdlogo de delitos y de penas, que en definitiva, es el
Codtgo Penal. En este supuesto segundo, el delito flagrante consiste,
en haber sido sorprendido en el hecho mismo, en el momento mismo de la
comision del delito y en esta circunstancia, cualquiera persona, no pr:
piamente el agente de la autoridad, puede detener al sujeto activo de -
la infraccién y, entonces, no se requiere natualmente, en este supuesto,
ninguna orden de autoridad competente, precisamente porque se trata de
delito flagrante. Creo que en este aspecto o en la primera parte de la
disposicidn contenida en el literal h), no hay ninguna discusidn., En -
1o que concierne a la segunda parte, creo que no es problema de simple
redaccidn y, en eso manifiesto mi inconformidad con lo expresado por el
'ﬁiputadﬂ Ayala Serra, porque tenemos que estar o a favor o en contra de
12 incomunicacidn del detenido; yo particularmente, sefior Presidente, -
me manifiesto en contra de que en el texto constitucional pueda constar
la posibilidad siquiera de que a un detenido se le pueda mantener inco
municado, aunque sea por un minuto, porque creo en mi modesto entender,
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que se trata de un atentado contra los derechos humanos., Concretamente
plantearia, sefior Presidente, que se suprima la dltima parte de esta -
disposicidn, en razdén de que, de consignar la posibilidad de incomunica
¢ign, aunque sea por veinte y cuatro horas, serfa atentatoric & los de-
rechos humanos, que la Carta Politica tiene que naturalmente preservar.
Eso es lo gue he guerido manifestar, sefior Presidente, cccccommmadcnanaa
SEROR PRESIDENTE.- Gracias, F1 honorable Galo PiCO.-m—-mmmemmmermema
H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Creo que de acuerdo z -
todo 1o que se ha expuesto y se ha indicado en la Sala, quizd lo proce-
dente seria proponer un texto que comprenda todos los criterios que a -
qui hemos tratado de explicarlos; nosotres nos hemos permitido revisar
los textos de las Constituciones anteriores, de los proyectos de Consti
tucidn y pretendemos creer que se encuentra la solucibn de este artfcu-
To en el texto, que si usted me permite, voy a dar lectura y que refie
ja una redaccidn similar a la propuesta en la Constitucidn del cuarenta
y cinco reformada, y que contiene términos similares a la Constitucidn
de mil novecientos sesenta y siete. El inciso, mejor dicho la pﬁim@ra '
parte del literal h) podriz incluso mantenerse exactamente la reﬂa::iﬁh
de 1a Comisidn; pero me surge una duda, sefior Presidente, yo creo que
el conflicto aqui, es el de saber si 14 incomunicacién es por veinte y
cuatro horas. © si no existe incomunicacidn; yo creo que ese es el pun-
to de la discusibn; en lo demds, tratariamos de que el asunto esté orde
nado de la siguiente manera, sefor Presidente, si me permite: "Literal.-
Nadie serd privado de su libertad, sino en la forma, perddn, "Madie se-
rd privado de su libertad, sino en virtud de orden estricta de autori -
dad competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades pres
critas por ia Ley, salvo delito flagrante". Hasta ahi., es exactamente
1o gque dice la Comisidn, pero, todos hemos querido definir y establecer
qué es lo gque va a pasar con el delito flagrante; en este caso, sefior -
Presidente, diriamos: "Si se trata de delito flagrante, la autoridad
que hubiere dispuesto la detencidn, expedirid dentro de veinte y cuatro
horas, orden firmada que manifieste la causa legal de aquélla™. Es de-
cir, que no pueda permanecer detenido, si no se concreta dentro de las
veinte y cuatro horas. la causa de la detencién, para asi evitar que se
“invente también el caso de delito flagrante; y, continda la indicacién:
"La autoridad que faltare a este precepto”, es decir, a entregar la or-
den firmada, "y el jefe del establecimiento de detencidn que no reclama
re 1a orden dentro del expresado tiempo, serdn procesados como responsa
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articulo, tal como ha quedado, con el solo cambio del tiempo verbal,

en lugar de “"es", "serd", yo estecy seguro de que esto corta de raiz to-
do~este problema, este nudo gordiano. Le pide someter a consideracidn
i tengo apoyn, esta mocion y votarla.-—--=crmrmmmmemcas e e e e
SEROR PRESIDENTE.-: Consulto al honorable Julio Ayala.-=----esememeee--
H. AYALA SERRA.- Acepto, sefior Presidente, porque ese es el espiritu.
SERNOR PRESIDENTE.- Ya. Es decir que el actual articulo aprobade o gque
fue aprobado y que estamos reconsiderando, se le agregue: ‘“prohibese
la incomunicacidn". Es asi, doctor Barragén?. Es decir,.....51, H. A-

H. AYALA SERRA.- €£1 Dr. Barragédn, si me permite, ha propuesto que el -
- texto que rige actualmente sea el mismo y se le agregue: "Prohibese la
iNCONMUNICACTION", =—==mmmmmmr—mmemm e e e e e e e o
H. BARRAGAN ROMERD.- No ha cambiado en vista de que no se ha aprobado
ninguna proposicidn modificatoria, ni siquiera la de la Comisidn. Esta
mos como en el momento original, cualguier diputado puede presentar una
mocién de cambio; yo la propongo, de acuerdo con la solicitud o suges -
tidn del honorable Avala Serra: "Prohibese la incomunicacidn"; y, ade-

mﬁﬁ R RN RE ""'"""""--__"""---"--"'*""H:--W—‘H*-—--n—n———-—--—————u-_ --------------
SEROR PRESIDENTE.- ET tiempo del verbo., ——-eeemmcmccmmmcem e e e e
K. BARRAGAN ROMERD.- Nada mds. =~ecemucmmmcmeccc e e v e m e s
SEROR PRESIDENTE.- Ya. Entonces, sirvase leer sefior Secretario.---~=--

SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "Nadie serd privado de su -
libertad, sino en virtud de orden escrita de autoridad competente, en

Tos casos, por el tiempo y con las modalidades prescritas por la Ley,

salvo delito flagrante. Prohibese la incomunicacidn", --==---mescemsoe-
SEROR PRESIDENTE.- Asi es. Bueno, estd en consideracifn eso. EIl doc -
L0 JUAN TAMA, = m e o o i oo o om0 om0 0 e

H. TAMA MARQUEZ.  Sefior Presidente: hay una lamentable equivoecacidn,

que vale 1a pena esclarecerla. En la sesifn de treinta y uno de mayo y
tengo en mis manos una certificacidn de la Secretaria de la Camara, se

aprobd como literal h), lo que se ha leido hasta aqui, pero con un agre
gado que 1o hizo el honorable Camilo Galleges: "Salve delito flagrante
en cuyo caso, tampoco podrd mantenerse sin formula de juicio por mas de
!  veinte y cuatro horas".; o sea, no es exacto el que este rato esté vi -
; gente el apartado h) tal cual el de la Constitucidn actual, no; se hizo
una modificacién propuesta por el honorable Gallegos, y por eso se votd,
porque si no, no hubiera tenido sentido wotarse; por iniciativa mia, -

S ———— e T — -
P A L L e S T A A A i




° : g N L I. r . I - -. e E - - - - - P - - F g
o, ;-.L’_--r’-.-f_.a_-_.--_ﬂ:.n!r'L‘-.-.f'-'{_-‘:‘.#-! o e T —LI-.L-.H'.JJJﬁ&g.fMJMLEJJMM‘#JJMH‘M_}Lr;.,r_".-#_,_, e et

Acta No. 8 Pag - 6 -

:

que fue acogida por l1a Presidencia, se retird de ese Proyecto del lite-
ral h), 1a propuesta de 1a Comisidn, que decfa: “Tampoco podrd ser in
comunicado por mds de veinte y cuatro horas", y nosotros propusimos un
nuevo literal, insinuandole a la Presidencia dos formas para ese nuevo
literal, las cuales eran las sigujentes: 1la primera, "Ninguna persona
que fuere privada de la libertad, podrd ser incomunicada", que recogia
la opinifn del honorable Ayala; y, la segunda: "Ninguna persona que fue
re privada de la libertad, podrd ser incomunicada por més de veinte y -
cuatro huraﬁ:, que recogia la opinidn de la Comisidn y de varios legis-
 ladores que fintervinieron en esa noche. Las dos propuestas del literal
i} fueren negadas; luego de que la una fue negada, solicitd 1& reconsi-
deracion el honorable Ayala Serra; y luego de que la otra fue negada, -
solicitd la reconsideracion el honorable Camilo Gallegos. De suerte, -
Sefior Presidente, que el criterio que primd en esa noche fue el de ha -
cer un nuevo inciso, al que se le habria designado como i), y el cual -
se procedid a votar con dos férmulas, gue yo he dado ya lectura en este
monento; de suerte que la propuesta del honorable Barragin o la propues
ta del honorable Pico, constituirfan literal 1), y vale iu pena dejar -
esclarecido, que el literal h) ya no es el mismo que es en la actual -
ConstitUCTON, memv i mcmra i n e b s s e m e e s - —— e
SEROR PRESIDENTE.- Honorablies legisladores: yo quiero darle agilidad
a esto. Realmente, lo que dice el Reglamento es que se propone la re -
consideracion de un articule, de uno o mds artfculos; se propuso la re-
cuﬂﬁideraciﬁn en este momento podria reconsiderarse todo el articuleo vy,
como la OGnica parte conflictiva es el literal h), creo que es perfecta-
mente procedente lo propuesto por el honorable Barragan, en el sen*iﬂﬁ
de que en este articulo que estamos reconsiderando, pongamos el Viteral
h), con el texto propuesto por el honorable Gil Barragdn; yo creo gue -
esto recogre la intencidn de todos; si votamos este, en este momento, -
nos ahorramos como diez intervenciones que estdn aqui. Sirvase leer ia
propuesta del honorable Gil Barragan., -=---——ememmmmmmr e
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Literal h).- Nadie serd -
privado de su libertad, sino en virtud de orden escrita de autoridad -
competente, en los casos, por el mismo tiempo y con las formalidades ~
prescritas por la Ley, salvo delito flagrante. Prohibese la incomunica
o L3 1 R LT B -
SEROR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuerdo
con @] texto del literal h) leido, que se sirvan levantar el brazo.~==-

;" . I . : .-'Il i -r.-—- e
e R
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“"ET Alcalde o carcelero no podré prohibir en el caso de que la orden

SEROR SEERETARID.- Sefior Presidente: de cincuenta y tres honora -
bies Yegisladores presentes, cuarenta votos a favor, ——--eee-ercceen-
SEROR PRESIDENTE.- Negado., Honorable Midrquez Moreng,----sece-eeeuao
H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: noto que muchos legisiadores
tienen disgusto cuando se discuten asuntos de tanta trascendencia, -
como la incomunicacidn. E1 dia de ayer se discuti6 infantilidades y
estaban tranquilos; no lo comprendo o no quieren comprender, Para -
mi, sefior Presidente y honorables legisladores, dejemos el asunto de
la privacidén de la libertad, es un asunto de enorme finterés, El a -
sunto que estamos discutiendo es la incomunicacidn; para que exista
la incomunicacidén de un ciudadano, necesariamente tiene que haber la
privacidén de la libertad; perc, la incomunicacién, sefior Presidénte,
no es un invento de los sabios, ni de hoy; si arrancamos nosotros
desde el afio de mil ochocientos veinte y uno, Constitucidn Gran Co
lombina, en el Articulo ciento sesenta y tres, textualmente dice: -

de prisiﬁh contenga la cldusula especial de dncomunicacidn”. iQué -
herinoso!, sefior Presidente, desde mil ochocientos veinte y uno; en -
mil ochocientos treinta, la tremenda Constitucidn Pelitica floreana,
guarda stlencio y nada dice; y de las Constituciones Politicas que
tenemos desde mil ochocientos treinta, apenas tres constituciones -
guardan silencio al respecto, dos floreanas y Ta de mil novecientos
setenta y ocho, que yo le califico de paguetazo. En mil ochocientos
treinta y cinco, el articule noventa y tres, dice: "“Dentro de doce
horas a 1o mds, del arresto de alguna persona, expedird el juez uma
orden firmada, en que se exprese los motivos de la prision, v si de-
be estar o no incomunicado"; mil ochocientos cuarenta y tres, nada; -
mil ochocientos cuarenta y cinco, me refiero a las constituciones, =
mil ocheocientos cincuenta y uno, mil ochocientos cincuenta y dos, mil
ochocientos sesenta y uno; mil ochocientos sesenta v nueve, en }0s -
articules: ciento once, ciento veinte y cinco, ciento diez, ciento
seis, noventa y uno de las anteriormente indicadas, dicen textualmen
te lo siguiente: "Dentro de veinte y cuatro horas a lo més del a -
rresto de una persona, el juez expedird una orden firmada en que ex-
prese si debe o no estar incomunicado"; la del setenta y ocho, en el
articulo diecisiete dice: "Ni mantenido sin comunicacifn, por mids -
de veinte y cautro horas"; 1a de mil ochocientos ochenta y cuatro, -
articulo veinte y tres: “Ni incomunicade por mds de veinte y cuatro
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horas, ni atormentado con barras, grillios u otras torturas:. Note -
mos, sefior Presidente, lo interesante de esta (l1tima disposicifn; -
por qué es 1o que se prohibe y estd en el mismo pardgrafo, “ni con -
barras, ni con grillos o torturas"?; porque la incomunicacidn, sefior
Presidenie, es donde se va contra los derechos humanos, donde (nica-
mente estd el detenido incomunicado, como faricec que depone toda -
clase de martirios para hacerle que tuerza y a 1a falsedad la aparez
ca como verdad,. Mil ochocientos noventa y siete, mil novecientos -
seis, me refiero a las constituciones, mil novecientos veinte y nue-
ve, mil novecientos cuarenta y cinco, mil novecientos cuarenta y seis
y mil novecientos sesenta y siete, son las mismas disposiciones que
dice: “ni dncomunicado por mis de veinte y cuatro horas". Pero la
de mil novecientos setenta y uno nada dice, o sea que es hermana ge-
mela de las dos constituciones floreanas. Mi idea, mi interés, se -
flor Presidente, era, desgraciadamente estd negado, de gue se haga -
constar en la Constitucidn Polftica del Estado, la prohibicidn termi
nante de la incomunicacidn, y no, sefior Presidente, porgue es una i-
dea exclusivamente mia. Me va a permitir sefior Presidente, la Congs

titucidn Politica de Boliva., en el articulo noveno, inciso dos, pagi
na quince, dice al respecto: "Nadie puede ser detenido, arrestado,

ni puesto en prisién”, y el inciso dltimo: “La incomunicacién no po
drs imponerse sino en caso de notoria gravedad", “de notoria grave -
dad y de ningiin modo por mds de veinte y cuatro horas". CoOmo dife -
rencia la Constitucion de Bolivia; mientras la privacidn de ¥a liber
tad le da clara, pero en cambio en la incomunicacidn dice: "La inco
municacibn no podrd imponerse, sino en caso de notoria gravedad". E
jemplo: si un hijo le invita a una cola a la madre, y antes ha pues
to veneno en ella y muere la madre, estd incomunicado; peroc ni en e-
se caso, por mis de veinte y cuatro horas, sefior Presidente. Que in
teresante la incomunicacién; pero tengo algoe més, sefior Presidente,

Hn ratito, Sefior., see-emcec s s rm e e
SEAOR PRESIDENTE.~- Punto de orden, H. Barragin.----ssssesceeemmrmnu=
M. BARRAGAN ROMERO.- Sostengo que se estd violentando el Reglamento,
en cuanto se sique debatiendo un punto superado ya por la Cdmara con

una resolucidn concluyente. La Cémara mo ha querido reformar este -
literal, ni como propuso 1a Comisidn, ni estableciende 1a prohibi =
cién de incomunicar a una persona por veinte y cuatro horas, ni peor
mis de veinte y cuatro horas; deberiamos seguir adelante y olvidar -
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nos de esto, porgue ta Cdmara no ha querido resolver, —e--ecccmrmcan-

SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted razdn, dnctuf§ tiene usted razdn y
~lamentablemente es as{ el Reglamento, le ruego al honorable. 568lo -

con una aclaracidén: que lo que ha quedado aprobado, es lo que apro-

b6 el otro dia el Parlamento; el Parlamento aprobd un ....., se plan
ted la reconsideracidn y no se ha reconsiderado, o sea que se mantie
ne lo que fue aprobado por e1 Parlamento,--—--ememmmmmcos e e

H. MAROQUEZ MORENQ.- Yo pido, sefior Presidente, que en la forma en -
que se resolvid, estd sencillamente en la misma del setenta y ocho o
sea que nada se dice del aspecto de incomunicacién. Este mormento, -
o que se acaba de negar es lo que pidid el H. Ayala, es decir: -
"no habrd ihcomnicacion", pero la parte segunda, en la que dice vein-
te y cuatro horas, esa no estd todavia resueita. De manera que por
1o menos se haga constar en ja Constitucidon que la incomunicacidn no
serd por mas de veinte y cuatro horas. Dejo constancia que se ha to
- mado muy superficialmente un asunto de tanta trascendencia, que mira
a los Derechos Humanos, con la falta de una disposicidn preciza. Gra

SEROR PRESIDENTE.~ Sefiores legisladores: ha quedade terminada la -
discusitn, porgue se negd 1a reconsideracidn planteada, Hay otra -
planteada, efectivamente, por el diputado Camilo Gallegos y €1 ten -
dria que venir a hacer aqui la argumentacidn. Seguimos, sefior Secra
tario con el siguiente articulo,---=r-emmmmmmmeemmm e -m
Punto de orden, honorable Prado.----eee-eeaa-x et ———————
H, PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente: este articulo fue pedido su -
reconsideracidn; yo estaba esperando que se resuelva la reconsidera-
cidn planteada, con el objeto de expresar un pedido relativo a este

mismo literal gue estamos considerando. Es decir, yo guiero pedir -
la inclusidn de un inciso en este articulo que estamos considerando.
SEROR PRESIDERTE.- Doctor Prado: en todo caso, seria cuando se con
crete la reconsideracidn que dejd planteada el H. Camilo Gallegos.--
H. PRADD VALLEJ(C.- Ese momento, entonces, le ruego que m2 dé o1 uspo

de la palabra.--r-rrmemr e e e e
SENGR PRESIDENTE.~ Sirvase, sefior Secretario, continuar con la lec-
tura, s=mrrenemrca———. o e o

SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Corresponde la letra a) -
del Art. 31.- "a) La legislacidn del trabajo y su aplicacidn se su
jetaran a los principios del derecho social".--r=-cccomcnmmcencnn-
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SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal a) del Art. 31.--~~-
Los HH. Representantes que estén de acuerdo con lo propuesto por 1a
Comisidn, que se sirvan levantar el brazo.=-—-------sccmsmu—commomox
SEFOR SECRETARIO.- De cincuenta y ocho legisladores presentes, cin-
cuenta y dos a favor,=----=—--esmmcmesesmmmn s m s s s s s s
SEROR PRESIDENTE.  Aprobado. Siguiente,----w---wsomememem—cmnamaas
SEROR SECRETARIO.- “b) E1 Estado propenderd a eliminar la desocupe
ciﬁn'y Ta subocupaciony, ---eemmccmmmae e mm s m s ae e e
SEROR PRESIDEMTE.- E1 H. Chiriboga.-----wessremscosmonemmemmmnmmma-
H. CHIRIBOGA CUERRERD.- Sefior Presidente: pido que se agregue lo -
siguiente: "y garantiza la estabilidad de los trabajadores en sus
puestos de trabajo"; luego: "La Ley regulard la liquidacidn de nego
cios impidiendo el incremento de la desocupacidn y velando por la -
mantencidn de las fuentes de trabajo". Es necesario que esto consie
. para garantizar las fuentes de trabajo, para que la desocupacién no
aumente y también para impedir que se liquiden negecios fraudulenta-
meaie, lo cual no s6lo que afecta a los intereses de los trabajade -
res, sino a la economia del pais. ODejo planteado estos dos agrega -
dos, sefior Presidente.- e e e
SEROR PRESIDEMTE.- En consideracidn lo planteado por el H. Chiribo-
ga . H. Rodrigo Sudrez.----=s--—mm—ccemmmsmomememe oo s -
H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: simplemente para hacer una -
indicacidn en el literal que continua, el ¢}, dice textualmente: -
"parantiza la intangibilitdad de los derechos reconocides a los traba
jadores y adoptard las medidas para su aplicacidn y mejoramiento”, -
Esto da claramente la medida de que lo que el H. Chiriboga pide, es-
ts garantizado porque enel Gdigo de Trabajo estda definitivamente esta
blecido esos derechos que €1 estd preconizando. De manera que agui
esti garantizando la intangibilidad de los derechos reconocidos a3 -
los trabajadores y adoptar las medidas para su aplicacidn y mejora -
1 miento: estd considerado eso, sefior Presidente,--e=cessmcommcmanonnn
SEROR PRESIDENTE.- No ha tenido apoyo 1a proposicidon del H. Chiribo
ga. Sirvase leer el literal b}, sefior Secretario. -—=--=-s-=smamnaea
SEHOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "b} E1 Estado propendera
a eliminar la desocupacién y 1a subocupacion".-=—==----e-cummmmmm——-
SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representanies que estén de acuerdo con
el texto leido, que se sirvan levantar el brazo.---=---=-r-==-=ecoe-
SEROR SECRETARIQ.- De cincuenta y ocho legisladores presentes, cin-
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cuenta y dos 2 favor., -—scsecmecccccarr et s e . ——
SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 siguiente Titeral, —ecommmmamaaaino
SENOR SECRETARIO.- “c¢) E1 Estado garantiza 1a intangibilidad de -
ios derechos reconocidos a los trabajadores y adoptard las medidas -
para su aplicacidn y mejoramiento®, —--cemrmcmecmmccce i nmmaan.
SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto leido. Los HH. Repre-
presentantes que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan levan-
tar el Brazo, «—eeomm e et e
SERODR SECRETARIO.- De cincuenta y nueve legisladores presentes, cin
cuenta ¥y dos a favor.—cccrermmc e s e . ————
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente literal.-cemememcccmancecas
SERMOR SECRETARIO.- "d) Los derechos del trabajador son irrenuncia-
bles; serd nula toda estipulacidn que implique renuncia, disminucidn
o alteracidn de ellos. Las acciones para reclamarlos prescribirin
en el tiempo seflalado por la Ley, contado desde la terminacifn de la
relacitn 1aboral", sv-rasseammsescasmenecasesmm————————m—n—-—-—
SEAIOR PRESIDENTE.~ En consideracion el literal lefdo. Los HH. Re -
presentantes que estén de acuerde, que se sirvan levantar el brazo.
SEROR SECRETARID.- De cincuenta y nuéve legisladores presentes, cin
cuenta y dos votos a favor.-—--=—csmem e —————
SEfIQR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente literal.-cemmcmmcmacaooono.
SENOR SECRETARIO.- “e) En caso de duda sobre el alcance de Tas dis
posiciones legales, reglamentarias o ccntractuales en materia labo -
ral, se aplicardn en el sentido mds favorable a los trabajadores”,--
SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el literal leido. Llos HH. Re -
presentantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.
SEfQR SECRETARIO.- De cincuenta y nueve legisladores presentes, cin
cuenta y tres a8 favir, ~—-cm e e e e -
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente literal.-eeeecemmemmmcaanan
SERQR SECRETARIO,~ "f) La remuneracign del trabajo serd inembarga-
ble, salvo para el pago de pensiones alimenticias. Todo lo que deba
el patrono por razén del trabajo constituird crédito privilegiado de
primera clase con preferencia aln a los hipotecarios”, sscacumoneaca-
SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal. Los HH. Represen -
tantes que estén de acusrdo, que se sirvan levantar el brazo.-------
SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y nueve ledgisladores presentes, ¢in
cuenta votos a favor,—-~--meemeoem e e e e
SERQR PRESIDENTE.- Aprobado. ISiguiente literal , ——ecmrmre e e
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SEROR SECRETARIO.- "h) Se garantiza el derecho de asociacidon sindi
cal de los trabajadores - empleadores y su ....(interrupcidn).....
SEROR PRESIDENTE.- No hay reforma, np hay para qué leer, Literal k).
SERQR SECRETARIO.- "k} Los conflictos colectivos de trabajo serdn
" sometidos a tribunales de conciliacidn y arbitraje integrados por -~
los empleadores y trabajadores, presididos por un funcionario del -
trabajo, tribunales que serdn los dnicos competentes para la califi-
cacién, tramitacidn y resolucién de los conflictos", ~me-vorocmcmnnn.
SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal. Los HH. Represen -
tantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-------
SENOR SECRETARIO.- De sesenta legisladores presentes, cincuenta vo-
tos a favor.--=-—w-- e e
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Ultimo lTiteral.--eeescecacmmuecraaan -
SEROR SECRETARIO.- "1) Para el pago de indemnizaciones a que tiene
dereche el trabajador, se entendera como remuneracion todo lo que €]
‘trabajador percibe en dinero, en servicios o en especies, inclusive
1o que percibiere por los trabajos extraordinarios y suplementarios,
a destajo, comisiones, participacidn en beneficios y cualguier otra
retribucién gue tenga cardcter normal en l1a industria o servicio. =
Se exceptuardn el porcentaje legal de utilidades, los vidticos, sub-
sidios ocasionales, la décimo tercera, décimo cuarta, décimo quinia
remuneraciones, la compensacion salarial, la bonificacién complemen-
taria y el beneficio que representen los servicios de orden social”.
SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Tama tiene la palabra.---==-~-s-cvemnee-m-
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: hay seguramente un error meca-
nogréfico en el primer inciso del literal 1), en la sexta 1inea, en
la palabra "beneficio", es "beneficios", —weommmemmmcmmomm s
SEROR PRESIDENTE.- Es "beneficios", tiene razén. Con esa aclaracidn,
los HH. Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar

el DraZo.—=s-=-meescnc e e e e - e b i et e

SENOR SECRETARID.- De sesenta legisiadores presentes, cincuenta y ~

dos votos 2 Tavor.—sccesmcomerna e e v
 SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado. E1 H. Chiriboga.sw-e-emesccmmcaanana

H, CHIRIBOGA GUERRERD.- Sugiero que se agregue el siguiente inciso:
"Se establece la escala mdvil de remuneraciones, las que serdn incre
mentadas mensualmente de conformidad con el incremento del costo de

la vida en el mes inmediato anterior". =-ve-w-- e e
SEROR PRESIDENTE.- En consideracion lo planteado por el Honorable.-
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Hay apoyo?. Tiene apoyo. Los HH. Representantes que estén de acuer
do con lo propuesto por el H. Jorge Chiriboga, que se sirvan levan -
Ear el brazo., -~--=--- e o e
SEROR SECRETARIO.~ Dos votos a favor, sefior Presidente,-v-cemananes
SEROR PRESIDENTE.- Negado,----- o i e e
H. CHIRIBOGA GUERRERD.- Sobre lo anterior, quiero decir que como es
t3i préxima una campafia electoral, seguramente al igual que Ja ante -
rior, se va olvidindose 1o que ha pasado aqui en este instante, se -
va a ofrecer a los trabajadores escala mdvil; acuérdese usted, sefior
Presidente, y ojalda usted, igual que los que hemos estado con esta -
tesis de la escala movil, les recordemos este instante. Otro inciso
sefior Presidente, sencillo, ya no tan complicado como el de enantes,
creo que en este ya no va a haber oposicidn: "La Ley reglamentard -
Ta liquidacidn de empresas"”; nor qué, sefior Presidente?; porque por

_encima de toda consideracién humana e inclusive violando ciertas dis

posiciones legales, pero que no ticnen la fuerza de la Constitucién,
se liguidan empresas fraudulentamente, se lanza a la calle a cientos
o decenas de trabajadores. Entonces, sefior Presidente, comc esto nn
afecta a nadie en forma directa, si alguna vez llegare a afectar, se
rda a aquel empresario que en forma inmoral e inescrupulosa liguide -
el negocio en perjuicio de sus trabajaderes. Entonces, proponge a -
consideracion, muy sencillo: "La Ley reglamentard la liquidacidn de
BMPTrEsas”. ~-secccmcmmcm e s s s ee s sm s s, ————
SERQR PRESIDENTE.- En consideracitn. Tiene apoyo. H. Tama.---=v--
H, TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: para solicitar, a través de su
sefiorfa, al H. Chiriboga, considere una modificatoria: cambiar el -
verba "reglamentar" por "regular" porque la ley recula; ho reglamen-
8, morrr e e
SEROR PRESIDENTE.- Aceptado. Con esa modificatoria, sirvase leer -
sefior Secretario, €l texto de la proposicidn del H. Chiriboga.==ew==
SEROR SECRETARIO.- "La Ley regulard la liquidacidn de empresas™.---
SEMOR PRESIDENTE.- Los HH, Representantes que estén de acuerdo con

ta inclusifn de este literal, que se sirvan levantar el brazo., -----
SEROR SECRETARIO.- De cincuenta legisladores presentes, veinte y o-
cho votos a favor.-——cemmmem e e
SEROR PRESIDENTE.- Negado. Oue se rectifique. Los HH. Representan
tes que estén de acuerdo com 21 literal propuesto por el H. Chiribo-
ga, que se sirvan levantar el brazo.--~-=ssroccmcecmmmccrcccm e e
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SENOR SECRETARIO.- De cincuenta HH. Legisladores presentes, treinta

y un votos a favor,---------e--- S o e mm————
SEROR PRESIDENTE.- HNegado. Siguiente articulo,---=cr-—meremea- ————
SENOR SECRETARIQ,- "Seccidn Sexta, De los Derechos Peliticos.- -
Texto vigente.......{interrupcidn) . ==-=mcmmmcmmcmm e a i ea e
SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, H, Sudrez,—----cemccmmcmmncanaax

H. SUAREZ MORALES.- No es aqui que cuando rujan las bayonetas, por-
que aqui también sabemos rugir sin bayonetas. Sefior Presidente: no
se& trata de negar un planteamiento del H. Chiriboga, simplemente por
que no se quiere que la Ley regule la liquidacidn de empresas, sino
que 1a Ley ya regula la liquidacidn de empresas. De manera que no -
es necesaric que esté el precepto constitucional, porgue para eso hay
precisamente la Ley que estd requlando; simplemente por ese motivo -
es que no hemos apoyado, no por otros criterios que se supone el H.,
- que son criterios ideoldyicos o que se piensa que se esté favorecien
do para gue la Ley no regule la 11quidaciﬁh de empresas, que es nece

sario que asi suceda, sefior Presidente,esc-mcommmcnmmmccc e -
SEROR PRESIDENTE.- Yo rogaria cortar esta discusibn. Sefior Secreta
Fio: STrvase seguir.—cmccssmcc o e s s m e —————
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. {Interrupcidn).-~—-evc—u-
SENOR PRESIBENTE.- H. Juan Tama,-----= o e e e
H. TAMA MARQUEZ,  (Vacio de grabacidn)....... reglamente, sefior Pre-

sfdente, que puede ayudar a lo mejor en el contaje de los votos. £s
td siendo prictica nuestra, el que Ta Secretaria, una vez que se pro
duce una votacidn, nos dé el dato de cudntos estamos presentes y de

cudntos votos a favor se han producido, y si nosotros leemos con cui
dado el segundo inciso del articulo 43, que establece y regula la -
forma constitucional, tienen que darse como votos las dos terceras -
partes de Ta totalidad de los miembros. De suerte gque es absoluta -
mente innecesario el saber clantos estamos presentes; podemos estar

cincuenta, cincuenta ¥y cinco, sesenta, sesenta y nueve o cuarenta; -
1o que tenemos que saber es cuidntos votos favorables se han produci-
do a favor de la reforma. De suerte que, sefior Presidente, es le -
puede ahorrar mucho tiempo a la Secretaria, garantizar un mejor tra-
bajo de ella y a nosotros también nos libra del problema de estar -
chequeando dos cifras que no tienen sentido de ser chequeadas, por -
gque necesitamos saber la relacidn entre el ndmero de los asistentes

y €1 nimero de votos, ya nue tienen que darse cuarenta y seis votos,
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estemos cuantos estemps, ~——=smcmmemmomm e e -—=
SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted razén Honorable, perc hemos procedi-
do siempre a aprobar cuando hay cuarenta y- seis votos o mds. Lo que
ocurre es que eso en cierta forma me da, un poco mds, la idea clara
de cudntos legisladores hay. H. Yanchapaxi.------cmmammmcmcmaanas
H. YANCHAPAX1 CANDO.- A proplsito de votacibn, sefior Presidente y -
honorables representantes, hace algin tiempo, la Cémara MNacional tu-
vo la intencidn de adquirir un tablero electrénico para las votacio-
nes; yo crep que casi todos los Congresos, por no decir todos los -
Congresos, me referiré solamente al de Colombia, lo tiene y agui nos
encontrames pidiendo rectificaciones a cada momento. Si usted dispo
ne la compra de ese tablero electrdnico, a lo mejor en ocho dias te-
nemos solucionado definitivamente, Yo hago un pedido pdblico y oja-
18 los honorables representantes apoyen para que o mas pronto se -
_pueda adgquirir el tablero electrénico; y ademds, el sistema de ampli
ficacion no estd bueno, cada momento estamos reclamando que no sz es
cucha y valga la oportunidad también, lo hago con la mejor intencidn,
sin el afén de oponerme o no permitir el avance del estudio de la -
Constitucidn, este pedido a propdsitc de la votacidn, sefior Presiden
e, mrmrm e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Muchas cosas le faltan al pueblo ecuatoriano; la
mentablemente en este momento estamos en una muy grave crisis. Sefior
secretario, sigamos,-m-==w-- o e
SEROR SECRETARIO.~ "Seccién Sexta. De los Derechos Politicos.- -
Art, 32 del texto vigente.- "Los ciudadanos ecuatorianos gozan del
derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley a la
Cimara Macional de Representantes, de ser consultados en los casos -
previstos en la Constitucién, de fiscalizar los actos de los &rganos
del poder piblico y de desempefiar empleos y funciones piblicas en -
las condiciones determinadas por la Ley".-cecresmcasmcamnewenrerrmre
SEROR PRESIDENTE.- En este articulo hay solamente el cambio del -
tiempo verbal. E1 doctor Arnaldo Mering.---eesemecccmmann e i
H. MERINO MURQZ.- GSefior Presidente: en este articulo encuentro un
problema; en el informe de motivaciones, que habla del Art, 32 a1 -
34, dice: "sin modificacién”, sin embargo, en la parte que dice: -
"fiscalizar los actos del poder plblico", por lo que seguramente van
a informar, se ha omitido incluir: "y de desempefiar empleos y fun -
ciones piblicas", que concretamente solicito que se incluya. Ademis,
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sefior Presidente, también solicite que en lugar de que se diga: “de
recho de elegir", se diga: "derecho de votar y de ser elegido"., E-
sas dos indicaciones, sefior Presidente.---cemmmmccunceaa. e o i o e
SERNOR PRESIDENTE.- Debo manifestar que, efectivamente, parece que -
hay un error en el 1ibro amarillo, que no es asi en la versibn origi
nal de la Comisidn; pido disculpas y ruego al sefior Secretario, que
Tea el texto del original, =-—mcmmmmmmm e
SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Los ciudadanos ecuatoria
nos aozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Provec-
 tos de Ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos pre
vistos en la Constitucidn, de fiscalizar los actos de los Grganos del poder
piblico, en Tas condiciones determinadas por la Ley".,-—-ceseccmemaaaas
SERQR PRESIDENTE.- Ese es el texto original de la Comisifn?. Le -
ruego leer el texto original conm el cambio del verbo, el texto de la
-actual Constitucidn con el cambio del verbo, porgue de acuerdo con -
1o que nos informa la Comisicn, esa es la propuesta de la Comisidn.
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Los ciudadanos ecuatoria
nos gozarédn del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Pro -
yectos de Ley a la Cdmara Macional de Representantes, de ser consul-
tados en los casos previstos en la Constitucidn, de fiscalizar los -
actos de los drganos del poder piblico y de desempefiar empleos y fun
ciones plblicas, en las condiciones determinadas por la Ley".-ewaw-a
SEROR PRESIDENTE.- Parece que no hay cambio del verbo en “gozarin",
sino en "gozan", porque reaimenie al texto de la reforma seria de in
cluirie Ta parte gue se ha omitido que es: Yy de desmpefiar empleos
y funciones plblicas”. También el cambio de "Lamara Nacional de Re-
presentantes”, por “Congreso Nacionai" obviamente., Entonces, le rue
go, sefior Secretario, que lea el texto reformado incluyéndole la fra
se omitida., =-ecccommmman e e e —————
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Los ciudadanos ecuatoria
nos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Proyec-
tos de Ley al Congreso Macional, de ser censultados en los CEEDS.DHE
vistos en 1a Constitucifn, de fiscalizar los actos de los drganos del
poder piblico y de desempefiar empleos y funciones piblicas en las -
condiciones determinadas por la Ley" . -cccmommmmcmcm e o
SEROR PRESIDENTE.- Ese serd el texto que ponemos a consideracidn. -
E1 H. Hugo Caicedo tiene la palabra.-s-ccecccmmrcnmm e er rvnnana
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: seria conveniente analizar -
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un poco mds este articulo, porque es sumamente importante, Entre -
los derechos de los ciudadanos ecuatorianos, estd el de la reforma -
constitucional, que estd especificado en el articulo 143, perc gue no
se lo incluye en este articulo y se Yo deberia incluir porque en el -
articulo 143, lo Gnico que hacemos es ampliarle al Presidente de la -
Repliblica y a la Corte Suprema; es decir, tendriamos que necesariamen
te, en este articulo, también incluir este derecho, el derecho de pre
sentar Proyectos de Ley vy de reforma constitucional. H*--—*‘*e*'“*;-*
En segundo lugar, sefior Presidente, una observacion de forma. En la
forma en que estd redactado originalmente este articulo, apareceria
que solamente en las condiciones determinadas por l1a Ley, se puede -
fiscalizar Tos actos de los &rganos del poder plblico; de alguna mane
ra tendriamos que tratr de mejorar la redaccidn, yo voy a proponer un
texto, Finalmente, sefior Presidente, una observacifn de fondo: hay
. tres posibilidades de consulta propular en la Constitucifn vigente; -
en el Art. 69, la Camara pide al Ejecutivo que someta a consulta popu
lar, un proyecto que ha sido objetado por el Poder Legislativo, esa -
es la una posibilidad; la otra posibilidad es en el Art. 78 literal
pis ¥ la tercera posibilidad de consulta popular, es ta que estd de -
terminada en el Art, 143, y la que discutimos en Tos primeros dias de
este Congreso Extraordinario, el Presidente toma la iniciativa de con
sulta sobre las reformas constitucionales, cuando éstas no han sido a
prabadas o han sido reformadas por el ahora denominade Congreso, nue-
vamente, Sefior Presidente: estamos en una democracia participativa
¥ si analizamos estos tres canales de participacidn popular, de con -
sulta popular, son eminentemente de participacidn pasiva del pueblo e
cuatoriano; no hay participacidn activa. Yo propongo, sefior Presiden
te, si alguno de los legisladores me apoya, que se abra un cuarto ca-
nal, una cuarta posibilidad: "la de iniciativa popular para la soli-
citar referéndum, con la finalidad de ratificacidn o dercgatoria de -

leyes". Esta innovacién que tratariamos de introducir en esta Carta
no 3 nada nuevo en otros paises:; todos conocemos que es una practica
usada muy frecuentemente en pafses como Suiza, Estados Unidos; en Ita
tia, en el caso de la Ley de Aborto, fue por referéndum, por iniciati
va popular. Evidentemente, tampoco seria una disposicidn que se la

deje totalmente de manera libre, porque como dice el articulo, serd -
en las condiciones determinadas por la Ley. Por lotanto, sefior Presi
dente, propongo como mocidn, el texte que introduce como innovacidn,
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que trata de introducir también en este articulo, el derecho actual -
mente vigente de la consulta popular en las reformas a la Constitucién.
y en una nueva redaccién propongo ese texto.---=-vce--=a- -— -
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretarig, —=-em-me-macocacan -
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La propuesta del Honora -
bel Caicedo es asi: "Los ciudadanos ecuatorianos, en las condiciones
determinadas pro la Ley, gozan del derecho de elegir y ser elegidos,
de presentar Proyectos de Ley y de reforma constitucional al Congrese
Nacional, de ser consultados en los casos previstos por la Constitu -
cidn y de solicitar la convocatoria del referéndum para la ratifica -
cidn o derogzatoria de leyes y de fiscalizar los actos de los Grganos
del poder plblico", —mevmmmmrer e e ——————————
SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo eso?. Tiene apoyo. Quiero hacer no-
tar que aki no incluye el derecho a desempefiar empleos y funciones pid
blicas, Vamos a discutir 1a proposicidn del Honorable Hugo Caicedo.
E1 Heonorable Juan Tama.----==—m-- o e 1
EL H, TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Considerc que es indispensa-
ble, teniendo en cuenta alguna propuesta posterior de la Comisifn, el
que hagamos una modificacidn a este articulo. La propuesta anterior
de la Comisidn, que creo que no hay gue perderla de vista, es la de -
gue el Congreso Nacional, 1a ahora Cdmara Nacional de Representantes,
ya no se regird por una Ley Orgdnica, en la cual se regularia la ini-
ciativa popular para la formacidn de las leyes del pafs y de una even
tugl reforma constitucional, sino conforme es la propuesta de la Comi
sifn, que se apega a lo que ha sido nuestra tradicién parlamentaria,
a excepcidn de la Constitucidn de 1978 y de 1967, el Congreso Nacio -
nal, o mejor la Funcidn Legislativa, se regird por su Reglamento, que
To dictard ella misma. De suerte que cuando estamos hablando de “las
condiciones determinadas por la Ley", eso se va a quedar en el vacie,
poruge Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, en caso de aprobarse el
criterio de la Comisidn, ya no va a haber nunca. En ese caso, seflor
Presidente, quiero proponer un fexto gue le ruego a usted someter a -
consideracidn luego de que sea votado el texto propuesto por el Hono-
rable Caicedo, en caso de gue ese no sea aprobado; el mismo que dirfa
lo siguiente: “Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecha de ele-

gir-y ser elegidos, de presentar Proyectos de Ley al Congresa Nacio -
nal", creo que vale la pena la reforma que ha propuesto el Honorable
Caicedo, de presentar Proyectos de Ley y de reforma constitucional al
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Congreso Nacional, "de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucidn, de fiscalizar los actos de los drganos del poder pabli
co y de desempefiar empleos y funciones pGblicas". (punto} Segundo
inciso: "La Ley regulara del ejercicio de estos derechos”. Puede
ser punto aparte o punto seguido. E1 Honorable Cazar cree que es -
mejor punto seguido, lo acepto. Punto sequido. "La Ley regularé el
ejergicio de estos derechos". De esta manera, sefior Presidente, le
estamos solicitando al legislador ecuatorianc, que expida una Ley que
se pedria 1lamar de iniciativa popular, en la cual hagan viables to
das estas declaraciones, todos estos derechos que declara la Consti
tucién, que caso contrario se van a quedar en el papel para siempre.

Gracias sefior Presidente, ccce e i e -
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar en consideracién, sefior Secretario.
SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.ececemmmcm o cceceeee
. SEROR PRESIDINTE.- E1 doctor }uis MUTIDZ, mm e e e e e e

H. MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: sola
mente guiero hacer una exposicion en el sentido de que si bien la

- norma constitucional estd garantizendo el derecho a ser elegidos, e
videntemente cuando tratemos el asunto en el articulo cincuenta yo
cho, literal b), se impide a un gran sector de empleados piblicos -
de ser candidatos; para mi, esto es discriminatorio y cuando 1legue
mos a ese punto, sabré dar los argumentos, —--—c-cmcemmmcnmccancno—-
SEﬁDR PRESIDENTE.- ET1 Honorable Julio Prado Vallejo.--srrmcemmmaaa
H. PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente: en las reformas que la Comi-
siGn ha presentado a la Cémara, hay algunas que realmente son de -
forma; pero yo no sé si deberia haberse 1legado al extremo de gue -
modifiguemos de 1a Constitucidn aprobada por el Referéndum, hasta -
los verbos; piensp gue deberia haberse, la Comision, reducido a2 a -
suntos sustanciales, a los vacios que se puede encontrar en la Cons
titucién. Y uno de los puntos que me parece que en este articulo
32 estda faltando, es algo que se ha convertido en norma fundamental
de derechos humanos, y que yo quiero proponer aqui, sefior Presiden-
te, una visidn al final de este articulo, porgue es verdad gue todos
los ciudadanos, todos los ecuatorianos tienen derecho a elegir y -
ser elegidos; tienen derecho a desempefiar emplecs y funciones plibii
cas, como agui consta; pero hay algo que es importante y guizds mas
trascendente, el que los ciudadanos tenga el derecho de participar
en la direccidn de los asuntos pdblices. HNada mis ni nada menos -
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que en los convenios en los cuales el Ecuador es participe, consta
como fundamento esencial de todos los ciudadancs, el que puedan par
ticipar en los asuntos plblicos del Estado. Y aqui en nuestro pafs
existen organismos representativos, colegiados, que eligen a sus re
presentantes para que 1leven su voz, la voz de sectores populares,
a secotres que tienen que ver con la direccidn de los asuntos plbli
cos. Varios de los organismos del Estado son elegidos por represen
tantes de diversos sectores: de trabajadores, de profesores, en -
fin, de camara; y otros sectores populares, trabajadores; y por lo
mismo es indispensable dejar constancia de este derecho fundamental,
Por eso, propongo que se afiada al final del articulo 32 como estd
redactado por la Comisidn, 1a siguiente frase: "“As{ como partici -
par en la direccién de los asunics piblicos directamente o por me -
dip de representantes libremente escogidos”. MNo se hace sino cons-
~titucionalizar uno de los derechos basicos que todos los ciudadanos
tienen en el desarrollo de Tos derechos humanos contempordneos, el

~ de participar en la direccibn de los negocios piblicos del Estado.
Esta es mi proposicidn, sefior Presidente,—--ececmmmmmmc e
SEROR PRESIDENTE,- Sirvase tomar nota sefior Secretaric. Punto de
orden doctor Proafio. —=— e e oo m o e e
H. PROARD MAYA.~ Sefior Presidente: de qué estamos discutiendo?, -
Hay una mocidn gue se refiere al plebiscito, dereches humanos: yo
le ruego, sefior Presidente, que usted se digne poner a consideraciin
de la Sala, y luego a votacidn, Tas mociones en el orden que se van

presentando, -----== o e 1
SEfOR PRESIDENTE.- As 85, wwececcccccmmcccmcc e e s e
H, PROARC MAYA,- Porque mientras una mocifn se discute, no puede -
discutirse ofra, —=cececrmrm e e

SEROR PRESIDENTE.- Yo no le puedo cerrar la boca a un legislador

para que haga una proposicidn cualguiera, pues; por eso le estoy di
ciendo al Secretario, que vaya tomando nota; pero indudablemente 1o
primerc que vamos a poner a consideracidn del Parlamento, es la mo-
¢i6n del Honorable Caicedo. Pero yo no puéedo decirle a un legisla-

dor: '"no proponga nada",-~—~-—--emmemmmmme e e i e e e
H. PROANG MAYA.- Pero usted, seror Presidente, tiene facultad para
hacer respetar el Reglamento, ———ccmmmmmmmmme e e e

SER(QR PRESIDENTE.- Estoy diciéndoles a los Honorables Representan-
tes que estd en consideracidn la mocidn del Honorable Caicedo; me -
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pide un Honorable Representante la palabra y me hace otra proposi -
cidn; yo lo linico que hago es tomar ntoa, para que después no me la
pida de nuevos, pUES., —----—-cmmmmemoe—aa. e m e e s ————
H. PROAND MAYA.- Lo procedente, sefior Presidente, serfa que usted
haga que la Cdwara discuta y, si no hay debate, que se vote 1a mo -
¢ifn presentada por el Honorable Caicedo.---scemrmammvmmccccc e
SEROR PRESIDENTE.- Asi es; se estd discutiendo la mocidn del Hono-
rable Caicedo; pero si me piden la palabra y me hacen ctra proposi-
cidn, qué voy a hacer yo?; le voy a decir: “no hable, sefior", EI
Honorable Pio Oswaldo Cueva.—eeecemmcm o e e e -
EL H, CUEVA PYUERTAS.- Sefior Presidente: considero que la mocidn -
del Honorable Caicedo puede votarse por partes; ella comprende dos
aspﬂctqs: el primero, concordar el articulo 32 con el articulo 65
y el articulo 143 de la Constitucidn; o sea que la iniciativa popu~
lar no s6lo se refiere a la expedicion de leyes, sino también a la
reforma constitucional; este seria el primer punto a votarse, una =
concordancia de orden interno dentro de la Constitucidn., ET1 segun
do aspecto que propone el Hongrable Caicedo, es que se reconozca la
iniciativa popular para poner en marcha el referéndum constitucio -
nal; esto seria motivo de otra proposicion, de otra votacidn. Yo -
me permite solicitar al Honorable Caicedo que, si &1 estd de acuer-
do, se vaya votando por partes su mOCidN,=———-mecccmmmcammmaecosnn.
SEROR PRESIDENTE.- E1 Henorable Gil Barragén.------- i
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: la proposicidn del Honora-
ble Caicedo tiene mucho mas sustancia que la gue ha descrito agui
con su clasificacién en dos partes concretas, el Honorable Pie Os -
waldo Cueva; incluye en su texto, que lo tengo a mano, la convocato
ria a referéndum para la ratificacidon o derogatoria de las leyes y
para fiscalizar los actos de los frganos del poder pdblico. Yo -
creg que esta intencidon merecer ser analizada con mucha reflexiong
no es cuestidn de, so capa de democracia participativa, incorporar
una serie de lirismos o de aspiraciones que en definitiva resultan
irreatizables. La mocidn propone, ademds, una serie de emmiendas -
al texto actual de T1a Constitucidn, como la de que se podrd propo -
ney por iniciativa popular, pruyectﬂ5+de reforma constitucional, co
sa que no hace falta, porque entre los Proyectos de Ley se encuentra
naturalmente el de la posible reforma constitucional, que se puede
pedir por iniciativa popular. Por otra parte, lo que se refiere a
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ta ratificacifn o derogatoria de las leyes, comporta riesgos a los
que no podemos exponer al gobierno que se inicie en 1984 ni a los -
siguientes como los de upa inestabilidad polftico-administrativa, u
na inestabilidad juridica de las mds peligresas. E1 referéndum se
basa en la objecisn a los representantes, en el descenso de la cali
dad de las asambleas legislativas, en el auge de la prensa que de -
manda una mayor participacidn popular, esto es cierto, Es cierto
también que en pafses como Suiza y los Estados Unidos, el referén -
dum se aplica regularmente. En Suiza empezd hace mds de cien afios
en los pegoefios cantones rurales, por medio del lansgemeinde, en -
virtud del cual hasta el presupuesto cantonal se aprueba por medic
de un referéndum. En Tos Estados de 1a Unidn Americana, se aplica
para innumerables situaciones, pero no en el Estado Federal, sinc,
repito, en los Estados. Esto es importante porque aqui se quiere -
ir mucho mds lejos y se preconiza un plebiscito para la derogato -
ria de tas leyes y medidas administrativas en la Repiiblica del E -
cuador. Por otro lado, 1a historia de esta institucidn nos estd -
demestrando gue ademis de los méritos para los que tiene adolece

de una serie de inconvenientes, como la corrupcifn popular para la
emisidn de votos y una indoctrinacidn que no permite 1a clarifica-
cién adecuada de las situaciones que se estdn dilucidando; el he -
cho de que no hay la participacién popular que se busca porque }a
historia estd demostrando que Tos referéndums no han sido realmen-
te una participacidn masiva del electorado; la demora en los proce
dimientos y¥ las decisiones que las asambleas legislativas pueden -
realizarios en una forma mds dgil entre otros, Y la historia del
referéndum, demostrindonos estd asi mismo, sedor Presidente, que -
ha sido frecuentemente un inatrumentu de jefes de estado con pode-
res absolutos, de dictadores que han manejado al pueblo mediante -
estas consultas cuyo dnico objeto era legitimar sus actos y coho -
nestar atropellos consumados con la fuerza del poder. Napoledn Bp
na parte consuitd al pueblo para ser nominado COnsul primero y Em-
perador después, y otuve la ratificacidn; seguramente en el caso -
de €1 la consulta y la respuesta popular fueron sinceras. Adolfo
Hitler, Mussolini, hicieron consultas similares; Hitler para que a
poyara el pueblo en la fusidn de los cargos de Presidente y el de
Canciller de Alemania, de suerte que &1 pudiera asumir la totali -
dad de los poderes, He ahi ejemplos. Pero qué acontece entre no-
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sotros?, E1 referéndum estd previsto para situaciones trascendenta
les; el Presidente de 1a Repiblica tiene, de acuerdo con el articu-
lo 78 de la Cnnstituciﬁn, la facultad de 1lamar al pueblo en deter-
minados aspectos. La Cimara Nacional de Representantes puede hacer
lo, como 1o ha explicado el Honorable Caicedo; puede proponerse el

1lamamiento a referénduim para la reforma constitucionmal. Pero, si

nosotros advertimos que ni sigquiera estas facultades contempladas -
ya en la Constitucidn que rige desde mil novecientos setenta y ocho,
se han aplicado, pues no ha habido un soio 1lamamiento, para qué a-
brir las puertas a mds dreas de consulta, como lo que propone la mo
cion?, para derogatoria de Teyes, nada menos ; para fiscalizacidn -
de las funciones estatales; esto no es democracia participativa, es
to puede comportar mds bien un caos institucional en el Estado, Con
lo que tenemos, tenemos bastante; ensayémoslo, sefior Presidente, se
fiores legisladores, probemos la bondad del referéndum tal comG se

halla institucionalizado en nuestra Constitucidn; pero no vayamos -
mas alld. La participacién popular directa dentro del sistema re -
presentative, que convierte a la democracia representativa en una -
daﬂhcracia cemidirecta, pero debs ser dosificada d2 manera gue no -
se rompa el equilibrio institucional, cosa gue ocurre cuando la do-
SIS S8 TECAPDR. =mrrsm e o e m e o s st o o i e 1 o e
Un exceso en la dosificacién puede provocar estn; y en la elabora -
cidn de las reformas constitucionales, nosotros debemos ser muy me-
todices, muy analiticos, muy severos en la reflexion sobre lo que a
probamos, porgue esto queda permanentemente y puede provocar conse-
tuencias a futuro, que seguramente no se hallan en la intencifn del
proponente, de una mocibn de tanto alcance comp es Ta del Honorable
Caicedo. Mi punto de vista, por consiguiente, sefior Presidente, es
el &e una absoluta oposicion a la ampliacidn sugerida por el Honora
ble Caicedo en su mocion; a la ampliacidn para la iniciativa popu -
lar en materia de reforma constitucional , porgue es innecesaria; a
la ampliacidn de la consulta popular para derogar leyes, porque es

peligrosa, Gracias. —=--—-msmmmmmmm e e e
SEMOR PRESIDENTE,- E1 Honorable Gustavo Medina,---=----=s-e- ———
H. MEDINA LOPEZ.- Respecto de la mocidn, me reserve para interve -
nir seqin &1 resultade de esa proposicidon sefior Presidente.--------
SEROR PRESIDENTE,- ET Honorable Hugo Caicedo,-w-=sarmeenneacccana -

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: si es conveniente utilizar...
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SERCR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior.----re-cmmcmaeccamccnons
H. TAMA MARQUEZ.- Sobre la propuesta del Honorable Caicedo tienen
derecho a intervenir sélo quienes se van a oponer; se supone que el
Honorable Caicedo no se va a oponer a su propia moCidn.-=-————==--—-
SEROR PRESIDENTE.~ Es la discusidn, Honorable Legislador, ¥ si ha
habido personas que se han opuesto, justo es que se les dé la oportu
nidad de que expliquen; dice el Reglamento, "que tiene derecho a dos

intervenciones", pues, i, yo le agradezco, sé cual es su intencin .
H. CAICEDD ANDINO,- Asi es, sefior Presidente, tiene usted toda la
razdn. Sefor Presidente: es conveniente utilizar analogias histé-
ricas cuando discutimos estas reformas constitucionales o cualquier
Proyecto de Ley; pero hay que utilizarlas correctamente, sefior Pre-
sidente, Yo no creo que el caso de Hitler o el caso de Mussolini -
desacredita el referéndum, porque si recordamos a Hitler, Mussolini
'y le voy a afiadir un tercer perscnaje histérico: Pinochet, en las
G1timas elecciones tuvieron una tremenda votacidn popular, no por -
referéndum, subieron incluso al poder a través del sistema democri-
tico. Entonces, si la analogia fuera correcta, también serfa incon
veniente las elecciones; eso no es asi, sefior Presidente, De cuzl-
quier manera, no estamos tratande de intreducir esta innovacion -ya
1o dije~ de manera totalmente libre, suelta; se estd indicando cla-
ramente "en las condiciones determinadas por la Ley". La lLey tem -
drd gque tener Ta sabiduria para establecer las condiciones, de tal
manera que no haya el abuso; pero si después de ciento cincuenta a-
fios de historia o de intento de democracia en el pais, creemos que
nuestro pueblo todavia no estd listo para el referéndum, yo me que-
do perplejo, sefior Presidente. Las mismas consideraciones, exacta-
mente las mismas de oposicidn, pensando que nuestro pueblo no estd
listo para el voto, se utilizbd a la mujer, y sin embargo, creo que
no ha gido una cosa negativa. Por lo tanto, sefor Presidente, con-
sidero que esta innovacidn es conveniente; tal vez de lo que adole-
ce nuestra democracia, es de que no es lo suficientemente participa
tiva. Ahora bien, sefior Presidente, son tres aspectos los que he -
presentado en el texto; uno es simplemente de forma, al poner: ‘“Los
ciudadanos ecuatorianos, en las condiciones determinadas por la Ley,
gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Proyectos
de Ley y de reforma constitucional al Congreso Nacional, de ser cng'
sultados en los casos previstos.....", etc., etc. Porque, para mi
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modo de pensar, en la forma como estd redactado el articulo pa-
receria que en las condiciones determinadas por la Ley, se Timita -
solamente al aspecto de fiscalizar los actos de los Grganos del po-
der piblico; el otro ya es de técnica juridica, tratar de incorpo -
rar ¢l derecho a la reforma constitucional, que es diferente al Pro
yecto de Ley; tan diferente es, que para un Proyectc de Ley se re -
quiere solamente mayorfa simple; para el otro se requiere dos terce
ras partes, es otro mecanismo que el de un simple Proyecto de Ley;
también alli acogeria lo que ha propuesto el Legislador Arnaldc Me-
rino. Y, finalmente, el derecho a la convocatoria a referéndum pa-
ra la derpgatoria o la ratificacion de una Ley, Gracias, sefior Pre
sidente, c~vemm e e e
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer para vetar,-----
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Los ciudadanos ecuato -
 rianos, en las condiciones deéterminadas por la Ley, gozan del dere-
cho de elegir y ser elegidos, de desempefiar empleos y funcionas pi-
blicas, de presentar Proyectos de Ley y de reforma constitucional
al Congreso Macional, de ser consultados en los casos previsios en
Ta Constitucidn, y de solicitar 1a convocatoria a referéndum para
ta ratificacidn o derogatoria de leyes, y de fiscalizar los actos -
de los Grganos del poder plblico", ~sccmmmmmmmm e
SEROR PRESIDENTE.- Los Honaorables Representantes que estén de acusr
do con 1o propuesto por el Honprable Caicedo, que se sirvan levantar
Bl DIrazZo, cmmmmm o om0
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: seis votos a favor.,-=-—-—-=-
SEMOR PRESIDENTE.- Negado, Estd planteada Ta reconsideracion. To
davia ni siguiera se ha aprobado; cdmo se va a reconsiderar algo -
que no estd aprobado. Se puede plantear la reconsideracidn, de a -
cuerdo con e1 Reglamento, a los articulos aprobados. E1 Honorable
Jacinto Veldzquez. ——-mememmemm et
H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: como habiamos conversado -
informalmente los miembros de 1a Comisidn con usted, y lo hemps he-
cho con atgunos legisladores, es conveniente que la Presidencia a -
pligue el Reglamento en forma estricta; es decir, somos siete los le
gisladores propenentes de um Proyecto, y naturalmente sobre ese Pro
yecto hay que discutir en primer lugar y votar en primer lugar. Las
modificatorias podemos o no aceptarlas los miembros de la Comisién,
para que entonces procedan aquéllas en forma independiente. Por de
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ticadeza con los colegas no hemos, hasta este instante, querido in-
vocar el Reglamento; ni siquiera lo invoco; lo dejo simplemente a
su buen criterio y al de los legisladores, sefior Presidente, que no
parezca esto una imposicidn; pero es elemental que si siete legis-
ladores hemos propuesto con nuestras firmas y usted ha convocada el
Congreso para eso, cualquier modificatoria debe ser en primer lugar
aceptada; es decir, primero se debe votar y considerar lo nuestro,
para que luego se pueda considerar la modificatoria. Repito, que -
no lo pido porque no quierc herir- la susceptibilidad de los cole -
gas; pero dejo al buen criterio suyo y a la sensibilidad de ellos -
el tener la gentileza de recordar esta norma reglamentaria que en -
cualquier momento podemos invocarla, sefior Presidente,——cceomcmaa-
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: usted sabe que yo fui -
quien creyd gque esa deberia ser la mecinica; sin embargo, he consul

-tado con los legisladores, ¥ ellos manifiestan que serfa un tanto -

dificil este, que sentirfan que se les estd restringuiendo sus dere
chos. A mf me parece que esa serfa una férmula que nos darfa mucho
mds agilidad; pero en todo case, yo lo que no quiero es seguir en -
discusiones al margen del objeto de la convocatoria. Honorable Radl
Baca.wrm=mremcnnmcna = e 0 o
H. BACA CARBQ.- Si, sefior Presidente. En realidad, si la aplica -
cidn rigida del Reglamento pudiera facilitar las sesiones, valdria

1a pena discutir lo planteado y sugerido por el Presidente de la Co
misibn; pero yo creo que hay un error porque el Reglamento, para -
ser aplicado y esa es la razdn fundamental por la cual no he obser-
vade bajo ningln punto de vista ningiln tipo de interwvencion antire-
glamentaria, sefiala que este es un Proyecto come cualquier otro, ¥

deritro de ese Proyecto lo primero que tiene que ser wotado en cada

articulo, es justamente las peticiones que pudieran hacerse en cual
guier sentido, sin ninguna aceptacion de la Comisidn, porque eso es
una referencia al procesc del estudio de un Proyecto por una Comi -
sidn especifica para segundo debate, que es otra cosa, En este ca-
so se trata de un Proyecto original, cuyos articulos tienen gue ser
votados al final, justamente al final, y tiene que ser votado preci
samente siguiendo el tramite que usted le estd dando al Proyecteo, -
sefior Presidente; cada ponencia por separade antes, para que le O1-
timo que se vote sea precisamente el informe de la Comisidn, que im
ptica el respeto al informe de la Comisidn; porgue lo otro, en cam-
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bio, podria alterar el precedimiento. Lo que yo ¢reo es que debe -
ria votarse de inmediato las distintas ponencias presentadas, para
saber si tienen o no apoyo, y evitar al miximo lTos debates, digamos
intrascendentes en algunos casos, en otros muy importantes; pero ca
da uno de Jos puﬁtns propuestos por un legislador deberia ser vota-
do aisladamente, mids que hecho como criteric, a fin de que en dlti-
o término sea votado bisicamente el informe de la Comisidn. Esto
como una aclaracidn, porque podria abreviarnos el proceso, si es que
pensamos en cada ocasidon que estamos violando el Reglamento; yo ereo
que mis bien es reglamentario el procedimiento que se ha adoptado -

hasta este instante, —v=remmcmcermr e e e s n e ~
SERQR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: hubo otra prﬂpaswciﬁn del Hop
NOPADTE JUAN TAMA . === o o o o o s ot o e e o e
SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, -ecsecemvemcocanmdnmm e
 SERQR PRESIDENTE.- Sirvase leer la proposicidn del Honerable Juan
TEMIB L = v oo o e e o o 1 e 1 e b o

SEAOR SECRETARYO.- Si, sefior Presidente. E1 Honorable Juan Tama -
sugiere que luego del texto vigente, con punto seguido, se afiada:

“La Ley regulard el ejercicio de estos derechos". -------memmmanam-
SEROR PRESIDENTE.- “La Ley regulard el ejercicio de estos derechas":
es decir, €1 mismo texto mds esta inclusidn. Honorable Juan Tama. -
H. TAMA MARQUEZ.-  Por supuesto, habria que suprimir la 4ltima par
te del actual texto, o sea: "en las condiciones determinadas por -

Ja Ley", -m-emmmmm e e e s sl s
SEROR PRESIDENTE.- Usted propone reemplazar esa frase por la gue -
usted dice. rmr=remmmrm e s s e n e s =
H. TAMA MARQUEZ.- Luego de "poder piiblico”. (punto seguide) “La -
Ley regulard el ejercicio de estos derechos” .«--mvcocomramononmnnaes
SERQOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, y vamos 8 VOIar,-===r-mmcsammmm——~

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Queda asi: "Los ciudada

' nos ecuatoriancs gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de pre
sentar Proyectos de Ley y de reforma constitucional al Congreso Na-
cional, de ser consultados en los casos previstos en la Constitucidn,
de fiscalizar los actos de los érganos del poder plblico. (punto -
seguide) La Ley regulard el ejercicio de estos derethos",---~=--=uv
SEROR PRESIDENTE.~ ET1 Honorable Gil Barragan.---—---—=-eessemeameo-
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: con la mayor consideracién
a mi colega de bloque, el doctor Juan Tama., observo que en lo esen-
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cial su mocidn no hace otra cosa que alterar el orden de los ver -
bos; pero mo aporta cambios efectos al texte. Yo le pido al colega
aue se sirva retirar la mocidon, para dar paso a un debate, por ejem
pto, sobre la reconsideracidn pedida por el Honorable Caicedo.-----
SEROR PRESIDENTE.- Homorable Juan Tama: yo entendi perfectamente
lo que usted habfa planteado; 1c ruego que usted repita su razona -
miento, que me parece muy 10g9iCO.~~=cmmcmmmmmmaaaaaaa —————————
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: yo no puedo renunciar este ra
to para dar paso a una recomsideracifn, que no es oportuno que se
to plantee, porque primere tenemos que aprobar algin texto de este
articulo para que alguien se le ocurra plantear; sino de qué esta -
mos planteando la reconsideracidn. De suerte gue algo tenemos gue
aprobar para que sea susceptible de reconsideracifn. La propuesta
mia, sefior Presidente, es la siguiente: el artfcule 32 quedaria -
“tal cual estd hasta "poder piblicn”. (punto seguido) “La Ley regu-
larf el ejercicio de estos derechos”. (punto final), Tal cual es
td, cambiando "Camara", por "Congreso Naciomal". WNada mis.-=-ceeew
SEFOR PRESIDENTE.- Punto de Orden., ----cecmcocmmcccm e e
H. MEDINA LOPEZ.- Prequnto si estames discutiendo el texto de la -
Comisidn; porgue si estamps discutiendo ese texto, yo me reserve -
también plantear otra modificacitn o reforma, ~=e--cecemrrevcmce-- -
SEAOR PRESIDENTE.~ No, estamos considerando la propuesta del Hono-
rable Tama. Sirvase leer o1 texto planteade por el Honorable Tama,
con 1as COrrecCiongs. =—cemcammm oo e e e e
SEROR SECRETARIO.- S, sefior Presidente, "Los ciudadanos ecuato -
rianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Pro
yectos de Ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucidn, de fiscalizar los actos y Grganos del
poder piblico. La Ley regulard el ejercicio de estos derechos". --
SEFOR PRESIDENTE.- No, sefior Secretario. Sirvase leer de nuevp, -
SEROR SECRETARID.- "Los cjudadanos ecuatorianos gozan del derecho
de elegir y ser elegidos, de presentar Proyectos de Ley al Congreso
Nacional, de ser consultados en los casos previstos en la Constitu-
cidn, de fiscalizar los actos de los Organos del poder pldblico y de
desempefiar empleos y funciones piblicas. La Ley regulard el ejerci
cio de estos derechos", —-cemmmcmm e e
SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén de a -
cuerdo con el texto del articulo propuesto por el Heomorable Tama, -
gue se sirvan levantar el brazo.---=-==-ceancn-- e
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SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidente: de cuarenta y nueve Legisla-
dores presentes, cuarenta y un votos a favor.--eecccccvccccncancnnw
SEfOR PRESIDENTE,- Negado. Que se rectifique. Los Honorables Re-
presentantes que estén de acuerdo con el texto propuesto por el Ho-

norable Tama, que se sirvan levantar el brazo. --e-scmecmmimemanan-
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y un legislado -
res presentes, cuarenta y tres votos a favor.--—eecemcccccacnnecana- :
SEROR PRESIDENTE.- HNegado., Hay otra propuesta mds, Creo gue es del
Biputade Julio Prado, si no me equivoCh,-weemmmccmcmc ccrmcca e -
SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,—ccmmmmevmmc o cccmncc e e
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el texto propuesto por el Homora -
ble Julio Prado,=<=—emececcmmmcm e e e

SEROR SECRETARIO.- $1, sefior Presidente, Dice asi: "Los cjudada-
nos ecuatoriancs gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de pre
_sentar proyectos de Ley al Conoreso MNacional, de ser consultados en
los casos previstos en la Constitucidn, de fiscalizar los actos da
los drgancs del poder piblice en las cendiciones determinadas por la

Ley......linterrupcitn)., ~—==---= S —
SEHMOR PRESIDENTE.- Por faver, lea la parte que no consta en el tex
to reformado, —~=-meem o e e e

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "....asi como participsr
en la direccidn de Tos asuntos plblicos directamente o por medio de

representantes libremente escogidos”, -—c-ccm e
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sfirvase leer nuevamente inclu
yendo Ta parte que se ha omitido en el texto reformado,----cceemana-

SEMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Los ciudadanos ecuatoria
nos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Froyec.
tos de Ley al Congreso MNacional, de desempefiar empleos y funciones
piblicas, de ser consultados en los casos previstos en la Constitu-
cibn, de fiscalizar los actos de los drganos del poder piblico en -
las condiciones determinadas por la Ley, asi como participar en la
direccion de asuntos piblicos directamente o por medio de represen-
tantes libremente escogidos" .===veeccmmmuccnemrenvemrnsn e c =
SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gque estén de acuer
do con el texto propuesto por el Honeorable Julio Prado Vallejo, que
se sirvan levantar el brazo. ~eecececmmccmvmmi e irmr s
SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: once votos a favor.---—-----
SEROR PRESIDENTE.- Negado. Vamos a votar el texto de la Comisidn.
Sirvase leer, con la inclusidn que pidié l1a Comisidn. =eeemmmcmean-
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SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Los ciudadanos ecuato -
rianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Pro
yectos de Ley al Congreso Nacional, de desempefiar empleos y funcio-

nes pOblicas....... ... =;mesmcmrmccm s e m e -
SEFOR PRESIDENTE.- Perddn, no es asi, es exactamente el texto ori-
ginal, sdlo cambiando "Congreso Nacional" en vez de "Cémara", ------

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Los ciudadanos ecuate -
rianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar Pro
yectos de Ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los drga -
nos del poder piblico y de desempefiar empleos y funciones piblicas

en las condiciones determinadas en la Ley".,-c-ccmmmmmmmcmccccmee -
SERQOR PRESIDENTE.- "Los Honorables Representantes que estén de a -
cuerdo con g1 texto propuesto por la Comisifn, que se sirvan levan-

tar el brazg.-—recc s s s e s s c s e s e
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y nueve Represen-
tantes presentes, cuarenta y siete votos a favor.--———vomcmmmmenn
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo, ~—cecmocamcnnaa-

SERDR SECRETARIOD,- Articulo 33 del texto vigente: "EY voto es u-
niversal, igual, directo y secreto; obligato: ' para los gue sepan

leer v escribir y facultative para los analfabetos. Tienen derecho
a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren cumplide dieciocho

afins de edad y se hallen en goce de los derechos politicos. Los -
miewbros de la Fuerza Piblica en servicio activo no hacen uso de es
te derecho!  eemmcmm e e e
SEROR PRESIDENTE,.- Qué texto es ese, sefior Secretario?,----eecua-a
SEROR SECRETARIO.- Texto de la Constitucidn vigente, sefor Presi -
dente, ssrmsemmmrmmm e e e a e . e
SEROR PRESIDENTE.- Ya. Sirvase leer el informe.---——-—-- S
SENDOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente: del articulo 32 al 34, no -
hay ninguna referencia, ninguna motivacidn; solamente el cambio del
tiempo del verbo. - cemcrmc e e

SERNOR PRESIDENTE.~ Pero hay el cambio del verbo.-=-cceevcmcmmnuans
SEFOR SECRETARIO.- E1 tiempo del verbo, si, sefior Presidente.---v-
SENOR PRESIDENTE.- En vez de "tienen", “tendran", Sirvase leer -~
el texto propuesto por la Comisidn, =--cmevmmcmmcceamaaa-- ——————

SEFQOR SECRETARID.- S7, sefior Presidente. "E1 voto es universal, i
gual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan leer y es -
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cribir y facultativo para los analfabetos. Tendrdn derecho a voto
los ciudadanos ecuatorianos que hubieran cumplido dieciocho afios de
edad y se hallen en goce de los derechos politicos, Los miembros -

de Ya Fuerza Pdblica en servicic activo no hardn uso de ese derecho”

SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Gonzalo Gonzdlez,---recewemecanmens
H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente: propongo que el inciso prime
ro del articulo 33 diga en la siguiente forma: "El voto es univer-
sal, igual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan leer

y escribir y facultativo para Tos ecuatorianos residentes en el ex-
terior v para 1os analfabetos! ceccmmmmm it s
SEMOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo?. Tiene apoyo del Honorable Daza.-
Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con el texto del
inciso primero planteado por el Honorable Gonzalo Gonzdlez, que se

sirvan levantar el brazo.-~--resirar e csccc e r e v s

. SEfQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y dos legisaldo-

res presentes, dieciseis votos a favor, cercrcmcmmmmcnmcrmcmm e g
SEMOR PRESIDENTE.- HNegado. Texto original, sirvase leer, sefior 5e
PO AT T 0, mm e e e e e e e -
SEmOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "El voto es universal, i
gual, directo y secreto, obligatorio para los gque sepan leer y es -
¢ribir y Tacultativo para los analfabetgs, Tendran derecho al voto
los ecuatorianos que hubieren cumplido dieciocho afios de edad y se

hallen en gore de los derechos politicos. Los miembros de la Fuer-

za Phlica en servicio activo no hardn uso de ese derecho".-======-
SEHOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén de a -

ceerdo con el texto propuesto por la Comisidm, que se sirvan levan-
tar el brazo,-—-sss-csssscamancan. o o O
SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y un legislado-
res presentes, cincuenta y un votos a favor.—--mereemreccnermreemwe
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo,---=---eem-veemex
SEROR SECRETARIO.- Articulo 34 del texto vigente: "Se garantiza -
la representacidén proporcional de las minorias en las elecciones...
e (ANEErTUPCIBn) mmmesmc s e m e e ——————————
SEROR FRESIDENTE.- En el articulo 34 no hay reforma. Honorabie Mg
dardo Hura+u-------i--—--—-—; ---------------------------------------
H. MORA SGLORZANO.- Sefior Presidente: creo que tenemos el derecho
de plantear reformas a cualquier articulo de la Constitucidn, los -
legisladores, eso ha quedado claro; que nos estamos sujetando como
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patrén de trabajo a lo que ha propuesto la Comisifn, eso es asi; pe.
ro el derecho a proponer reformas, la tenemos, y yo lo voy a hacer
sobre un asunto que ha motivado muchas discusiones agui en la Cama-
ra y que inclusive motivé una resolucidn de la Camara, cuando se -
rengvaron las Comisiones Legislativas Permanentes. Lo que gquiero
es que se aclare este conceptc, para que no vuelvan a haber discu -
siones: "Se garantiza la representacidn proporcional de las mino -
rias en las elecciones directas e indirectas pluripersonales de con
formidad con la Ley", agregar "directas e indirectas". Este es mi
planteamiento, sefior Presidente, si tengo apoyo le ruege someter a

COTIS T OB ACT Ol = moe e e e o e o i e 0 e e e e e o e
SEROR PRESIDENTE.- Apoyado. Articuleo 34, Por favor lea 1a propo
sidn del Honarable Medardo Mora, ——-=—-eemscccmcmmmercn ar e -

SEFQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Se garantiza la repre -

-sentacién proporcional de las minorias en las elecciones pluriperso
nales directas e indirectas, de conformidad con 1a Ley".—--eeemeene
SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamenie, e--cecacacraecmerarn——=
SEMOR SECRETARIO.- “Se garantiza 1a representacidn proporcional de
las minorias en las elecciones directas e indirectas pluripersona -
les de conformidad con la Ley", —-—-commmmmmmmcccm e o o ot e
SEROR PRESIDENTE,- Los Honorables Representantes que estén de acer
do con 1o planteado por el Honorable Mora, que se sirvan levantar

Bl DAz, mm o e e e et
SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: de cuarenta y nueve legisla-
dores presentes, treinta y nueve votos a favor,-—-we-oe-ue—- e
SERQR PRESIDENTE .- Megado, Siguiente articulo.-----=-cemmmmmmaaa-

SEROR SECRETARIC.- Articulo 35 del texto vigente: "Establécese la
consulta popular en los casos previstos por esta Constitucidn. La
decisifn adoptada por este medio es inobjetable”. De las motivacio
nes: "Articulo 35.- Considerd la Comisifn que la d1tima palabra
"inobjetable” con la que se caracteriza a la decisidn adoplada por
el pueblo en la consulta popular, es inconveniente, por irreal; por
eilo se la cambid por la palabra "obligatoria", que si revela la -~

disposicién constitucional de que se trata em este articulo".-=----
SENOR PRESIDENTE,~ Sirvase leer el articulo propuesto por la Comi-
SHON, momemm e e o e m—

SERQOR SECRETARIO.- ™"Establécese la consulta popular en los casos -
previstos por esta Constitucidn, La decisidn adoptada por este me-
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dio, serd obligatoria™, -=-—ceee- o e o
SEROR PRESIDENTE,- Los Honorables Representantes que estén de a -
cuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan levan-

tar el brazo. -ec-cmrmmm e e T e
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cimcuenta legisladores -
presentes, cuarenta y ocho votos a favor., =-eeecmcmecrccmrcnccnruna
SEROR PRESIDENTE,- Aprobado, Siguiente articulo, ~—-e-mermvvmmcn-

SERCR SECRETARIO.- Articulo 36 vigente: "Todos los ecuatorianos -
tienen derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos,
en las condiciones establecidas en la Ley. Los partidos politicos
gozan de la proteccidn del Estado para su organizacidn y funciona -
MIBATD" . s e e e e o o e e o
SERNOR PRESIDENTE.- E1 informe. Solo el informe, ———-cememmmcnmens
SEROR SECRETARIO,- "Art. 36.- Tiempo del verbo, Varfa la redac -
.cidn para clarificar la idea, Art, 36, el texto propuesto por la -
Comisién: "Se garantiza el derecho a fundar partides politicos y -
participar en ellos en las condiciones establecidas en 1a Ley. Los
partidos politicos gozardn de la proteccidn del Estado para su orga

nizacion y funcionamientp”, m-ccccmcmcmcm s c e e e
SERQR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén de acuer
da con el articule propuesto, gue se sirvan levantar el braze. ----
SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidente: de cincuenta legisladores pre
seintes, cincuenta votos a favar. —--crsmmmmmmmcs s s
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulg. —=scecmmmmacaaaa-
SERQR SECRETARIC,- Articulo 37 del texto vigente: "Unicamente los
partidos politicos reconocidos por la Ley, pueden presentar candida
tos para una eleccidn popular. Para intervenir como Candidato en
toda eleccion popular, ademds de los otros requisitos exigidos por
la Constitucidn, se reguiere estar afiliado a un partido politico”.
SENOR PRESIDENTE.- El1 informe.—-ceresammmmcsccc e crsrcne e
SEROR SECRETARIQ.- "“Articulo 37.- Tiempo del verbo. La afilia -
cidén a un partido politico es obligatoria, ademds, para ejercer la
representacién popular se considera gue dentro del régimen de parti
dos ,mo cabe que en el Tapso de aquélla, exista desafiliaciones. Art.
37 del texto propuesto: "Unicamente Tos partidos politicos recono-
cidos por la Ley, podrdn presentar candidatos para una eleccidn po-
pilar. Para intervenir como candidato en toda eleccién popular y e

jercer la representacidn para la que fuere elegido, ademds de los o
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tros requisitos exigidos por la Constitucidn, se requerird estar a-
filiado a un partido politico". —seemsccccmmm e e e -
SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Medardo Mora.------- e
H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: uno de los puntos que yo -
considero que debe ser analizado y debatido por esta Cimara en la -
Constitucidn, es la situacidn de muchisimos ecuatorianos que, segiin
datos estadisticos, son la mayoria y que son los que se llaman inde
pendientes. Yo estoy totalmente de acuerdo en que los partides po-
1iticos en uma democracia, deben ser vigorizados; pero lo que no ca-
be es el discrimen. MNosotros hemos apoyado varias declaraciones de
la Constitucidn, estableciendo igualdad de derechos. La Declara -
cidn de los Derechos Humanos, en su articulo 20, establece el dere-
cho o la facultad de todo ciudadano a ocupar un cargo o una funcidn
pblica. Hemos aprobado en esta Constitucidn, que todas las perso-
‘nas o todos los ciudadanos, tienen el derecho a elegir y ser elegi-
dos. Yo no voy a hacer uso de muchisimos articuloes de prensa, gue
en ¢ste sentido se han escrite en los medios de comunicacidn social
en el Ecuador, ni tampoce voy, de ninguna manera, a lesionar el -~
principio consagrado en la Constitucidn, de que sean los partidos -
polfticos Tos que puedan presentar candidatos para una eleccidn po-
pular. Por ello, en el texto que actualmente existe, cambiando los
tiempos del verbo, que ha sugerido 1a Comisidn, propondria sustituir
la palabra "estar afiliado" por "estar patrocinado". De ninguna ma
nera, se le quita a los partidos politicos ser los dnices gque pue -
‘dan presentar candidatoes; no estamos sino tratando, repito, sefior
Presidente y Honorables colegas, de que el derecho a ser elegide To
tengan todos los ecuatorianos. Esta es mi propuesta, sefior Presi -
dente, ——ce-smmacm e e e e s
SERQR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la propuesta del Honorable Mora?.--
Esti apoyado, Honorable Julio Prado Vallejo, sobre la propuesta -
del Honorable Mora, ==sesssasssssssrsrrecmcceom e ee—en s
H. PRADO VALLEJO.-No; aquiero presentar otra después, sefior Presidente.
SERQR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedp,==<=-—ccemmmmmmmsnanuaans
H. CAICEDD ANDINO.- Sefior Presidente: quiero preguntar algo sobre
el articuio, como ha sido presentado por la Comisién. Sefior Presi-
dente, .......(AnterrupCidn) .—=cmccmmr e e -
SEROR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo la propuesta del Honorable
Medardo MOra. =rmomemmee s e e o o e i i e e e
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H. CAICEDO ANDIND.- Y cuéndo discutimos el articulo, como ha sido
gresentadu, cudndo puedo?, -~——-memommee e e
SEMOR PRESIDENTE,- Después, ] Honorable Alejandro Carridn.-----
H. CARRIOW PEREZ.- Sefior Presidente: voy a proponer algo, pero -
en realidad seria luego de que sea votada la propuesta del Diputa-
do Mora. Sin embargo, ya que me ha dado la palabra, para oponerme
rotundamente a la propuesta, Creo que realmente mucho esfuerzo ha
costado al pafs, pretender un cambic de mentalidad para proteger a
la democracia ecuatoriana con un régimen de partidos, para evitar
que existan situaciones que alarman a la conciencia ciudadana, fren
te a muchos ciudadanos prestantes y no prestantes, que se jactan de
criticar, criticar y criticar todos Tos dias y que sin embargo, no
tiene 1a entereza de asumir una definicidn politica, de asumir la
responsabilidad civica, participar de las agrupaciones politicas de
_bidamente reconocidas y patrocinadas por la Constitucién y por la -
Ley v, de esa manera, proyectar el valor de su capacidad, de sus co
nocimientos, de su honorabilidad y permitir que el pafs camine ha -
cia adelante, Por lo tanto, yo creoc cue de ninguna manera podria -
mos romper cen el espiritu que el pueblo proyectd en esta Constitu-
cion, de un régimen de partidos, como medio de fortalecer la demo -
cracia, permitiendo que cualquier ciudadano, por mis prestante que
sea, sea respaldado por un partido, sin que haya sido afiliado al -
TSI . oot o o o o

SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Luis Mufioz.,-==s-sccmmmcaamancnmanx
H.MURODZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores lLegisladores: real -
mente Ta inquietud del doctor Mora puede conllevar a pensar de que

un gran sector de ciudadanos independientes tiene derecho a la par-
ticipacidon en la vida politica del pais. Evidentemente es asi, no

dicutimos la situacion de que ciudadanos muy valiosos estdn en el -
sector independiente; pero lo expuesto aqui por el doctor Carridn y
porque estamos buscando un fortalecimiento de los partidos politi -
cos. Evidentemente, me opongo a la peticidn del dector Mora, —=—w=-
SEROR PRESIDENTE.- ET1 Honorable Camilo Gallegos.-rmmecrecsrccmme -
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente. Realmente, para de-
cir algo parecido a lo que dijo el sefior diputade Carridn; la inclu
sidn propuesta por el sefior Diputado Mora, seria la extincion de -
los partides politicos, definitivamente, y las reformas intreoduci -




e R S e e e R A e g PSS T ARl b S v oot e e B

Acta No. 8 Pag- 36 -

das por 1a Comisidn a la Constitucidon, en lo que se refiere al Régi
men Politico, son justamente al contrario, para robustecer el régi-
men de partidos. Por ello considero, sefior Presidente, que con el
dolor del alma, en este caso, por tratarse de un coideario y amigo,
como es el sefior diputado Mora, estoy en total desacuerdo con la pro

posicion de €], -eommmmem e e o g e e
SEROR PRESIDENTE.- La Gl1tima persona que me ha pedido la palabra,
es el doctor Gil Barragln, —=ec-mmeceom e - i m

H. BARRAGAN ROMERO.- También para oponerme a la proposicidn del Ho
norable Mora, pero voy a agregar a 16s argumentos tan valederps que
ya se han expuesto, algunos otros. ET1 Honorable Mora se ha referi-
do a que esto comporta una alteracidon del principio de la igualdad;
eso es errbneo. La igualdad signitfica identidad de opciones en 1 -
gualdad de circunstancias, no otra cosa; no significa que 1a Ley ni
.vela con un mismo rasero a2l pobre. al rico, al imbécil, al inteli -
gente; significa dar opcidn similar a todas las personas, dentro de
las condicicnes exigidas o imﬁuestas por la Ley. Por esta misma ra
zOn, es que no todos podrian ser Minisiros de la Corte Suprema de -
Justicia y no hay alteracidn del pricipieo de igualdad, porqgue se e-
xigen condiciones de ser abogado, de ejercer un determinado lapso,

con buen crédito, l1a profesidn, y es realmente errdneo suponher que

en este caso, hay una alteracidn del principio de l1a igualdad. Tra
tindose de los partidos politicos, 1o gque se exige y ya se ha invo-
cado aqui, la historia reciente del establecimiento de este régimen,
es precisamente que vaya produciéndose un decantamiento en términes
tales, que queden {nicamente el ndmerc de partidos que realmente re
presentan corrientes fundamentales de opinién, las corrientes mis -
importantes de opinibn; quienes, fuera de los partidos, deseen par-
ticipar en la gestidn piblica, lo Gnico que tienen que hacer, es op
tar por una tendencia partidista., Si el amor al Estado les induce

a desear ejercer una funcidn politica, bueno, que cumplan esta con-
dicidon que la Ley impone, que es poca cosa, para llenar esa aspira-
cign civica tan legTtima. Entonces, tampoco existe en ese sentido

una discriminacion contra los independientes. Otro argumento que a
gqui se expuesto para fundar la opinion del Honorable Mora, es la de
que la mayor parte de las personas estin al margen de los partidos;

es es rigurorsamente cierto, pero no cambia las cosas; esp acontece
en todos los paises del mundo, integran los partidos minorias en re
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lacidn con la totalidad de 1a poblacidn, y sin embargo de ello, en

muchos paises del mundo, hay regimenes juridicos de partidos como -
el nuestro, en el que solamente los partidos tienen el derecho de -
presentar candidatos de entre sus afiliados. Por (ltimeo, sefior Pre
sidente, seﬁﬂresrlegis1adnres. tampoco es verdad que se cierren de-
finitivamente las puertas a quienes no estdn afiliados a los parti-
dos politicos; se cierran las puertas para 1¢s carqgoes de eleccidn -
popular a quienes no son afiliados a partidos politices, pueden por
ejemplo ser Ministro de Estado, y hablo de una de las mds altas je-
rargufas y asi ahora la mayor parte de los Ministros son indepen -
dientes, de donde resulta que no se han blogueado las opciones a in
dependientes valiosos, pero si tienen los partidos derecho de que -
sus repreésehtantes, en identificacion con su prngrﬁma y con su filo
sofia politica, con la cual tratan de conquistar al electorado, -

. sean quienes exclusivamente presentan candidatos para cargos de e -

leceidn de entre sus afiliados. Es un propdsito de dr fortalecien-
do Tas instituciones; es cierto que ha habido irregularidades, una

patologia politica en la apiicacién de la Ley en este orden de co -
sas, pero asi mismo ocurre cuando se crea una nueva institucidn ju-
ridica; los cambios de partido, denominados cambios de camiseta co-
mo en el fitbool, por ahora son normales, sefior Presidente; segura-
mente al té&rmino del préximo periodo electoral ya sabremos qué co -
rrientes politicas han subsistido, cldales son las aque constituirdn

los instrumentos permanentes de 1a politica del pais y por elle, o-
jalé se revisen en esta Camara en pleno, esas resoluciones de la -
Corte Suprema adoptadas en una forma superficial y ligera, que des-
truyeron el principio juridico del régimen de partidos, ai volver a
la vida a una serie de organizaciones que fueron, al tenor de las -
previsiones de la Ley de Partidos, extinguidas. Entonces, yo creo

sefior Presidente, que la proposicitn del Honorable Mora, aunque sea
compartida por un sector de la opinidn piblica, en realidad, tiene

como contrapartida, estos motivos que determinaron el establecimien
to del régimen de partidos, consagrado en la Constitucidn y que es

una aspiracidn que wiene de muchisimo tiempo atrds. CQuiero recor -
dar que cuando en el afio 1966, el doctor Rodrige Borja y yo integri
bamos una Comisidn de andlisis del capitulo de los Derechos Politi-
cos en el Proyecto de Constitucidn que debid ser debatido por Ta A-
samblea Constituyente de ese afio, introdujimos con sus actuales 1i-
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neamientos este sistema. Asi pues, la historia no es antigua, pero
tampoco es muy retientg, ya tiene buenos catorce o quince afios y re
cién estd siendo, como dicen los economistas "implementada", recién
estd poniéndose en vigor y no estd bien que ya queramos cambiario -

destruyendo su esencia. Gracias.---——seceeeeea- i e .m0 e e
SEfOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Honorable Marquez More-
N0, PASANOS 8 VOLAr ., e e e e i e

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: el asunto que estd plantean
do es interesantisimo y estoy de acuerdo con &1 Honorable Mora, por
que este asunto se discuta hasta la saciedad ya que mira a los par-
tidos politicos; estamos viviendo el minuto de los partidos politi-
cos, es verdad, pero en el Ecuador se ha prostituido el aspecto de

los mismos, es otra verdad; vy tanto es asi que el interés de Jos -
partidos politicos, es candidatizar al hombre de su partido; v hay

-muchas veces que llega al poder. Y qué sucede, que el mismo parti

do le libera de la disciplina partidista; es decir que Gnicamente -
es hombre del partido, hasta llegar al poder y después queda en la
independencia, junto con la trinca de amigos y al margen del partide;
esto sucedido en 1979, E1 asunto sustancial, sefior Presidente, tene
mos que considerarle que en el Ecuador, el 75% de ciudadanos, no
estdn afiliados a partidos, y no estando afiliados, estdn margina -
dos de ser candidatos. Al pueblo ecuatoriano le interesa tener hom
bres de capacidad, de responsabiliidad y de hondos conocimientos; y
el pueblo veria con ojos de optimismo que ciudadanps que tengan mé-
ritos para llegar a ocupar el sileo presidencial, gque otrora ocupa-
ron Garcia Moreno, Rocafuerte, Alfaro; pero desgraciadamente no 1o
puede dar su voto. Por qué?. Porque es una traba, es una traba -
tremendamente egoista y se habria podido solucionar indicando una -
reforma que no la presento como mocidn sino como una inquietud, que
un ciudadano independiente pueda ser candidato a la Presidencia de
la Repiblica, patrocinado por dos partidos politicos, porque hay mu
chos partidos politicos que no tienen hombres capaces ni siquiera -
como candidatos para intervenir como tales, Otra verdad, sefior Pre
sidente, en la vida real y préctica electoral, el candidato a la -
Presidencia de la Repiblica, a una Alcaldia, a una Prefectura, apor
ta el ochenta por ciento Ta persona; el diez por ciento el partido
politico, y el diez por ciento el vil metal. De alli entonces gue
en €1 Ecuador hay que ser reales y categdricos; triunfa el hombre,

4
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el ciudadano por sus méritos. En la histeria tenemos un poco de ca
505, no doy nombres; pero si analizamos desde el afio 1948 en que re
cuerdo, todos los que subieron al poder, 10 hicieron comop hombres -
independientes, y un ciudadano que en la primera vez subid a la Pre
sidencia como independiente, se cayd en la segunda, cuando se afilid
a un partido, Conclusidn, sefior Presidente: no vamos a tener .nun-
ca este cambio, poque seria absurdo que hombres que militan en un -
partido politico y que son todos los legisladores, quieran natural-
mente serrucharle a los partidos politicos; de manera que seria in-
teresantisima esa reforma, pero imposible de que se pueda reformar
en la forma real y practica, a fin de que el Presidente de la Repii-
blica sea Presidente de los ecuatorianos y no Presidente del parti-
do tal; ese dia, cuando tengamos un presidente de los ecuatorianos,
para los ecuatorianos y por los ecuatorianos, habriamos ganado mu -
- cho; desgraciadamente, esto es sofar despierto. Gracias, sefiores.
SEFOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén de acuer
do con lo propuesto por el H. Medardo Mora, que se sirvan levantar

B DAY, oo i o o m e sk A S o e = e o i o e o
SEMOR SECRETARLO.- Sefior Presidente: doce votos a favor.--e-=evu -
SENOR PRESIDENTE.~ HNegado. EJ doctor Julio Prado.sw=—sswmammmupenn

H. PRADO VALLEJO,- Yo quiero proponer un inciso en el articulo que
estamos considerando. Se trata aqui de un punto importante, relati
vo a la gestion que ralizan en el campo politico nacional Tos parti
dos organizados y reconocidos por la Ley. Yo creo que nadie puede
oponerse a que vigoricemos a los partidos politicos, es un objetivo
trascendente de la vida nacional que, por fortuna, se lo ha hecho en
la Ley de Partidos; lamento que se haya debilitado esa Ley de Parti
dos; pero de todas maneras, en cuanto de nosotros dependa, hay que
promover y robustecer el ejercicio efectivo de los partidos politi-
cos. Agui en el articulo, se considera 1o que ya es un punto obli-
gatorio en nuestra legislacidn politica, que se tiene que ser afilia
do a los partidos politicos para ser elegido; pero hay algo que preg
cupa, ¥y es que justamente el instante en que se quiere robustecer a
los partidos politicos, ocurre de hecho y con una especie de zanca-
ditla legal, la posibilidad de afectar el funcionamiento de esos -
partidos politicos =2n la representacidn que han alcanzado a nivel -
nacional o provincial. Digo esto, refiriéndome a uno de los puntos
que gquiza va a ser debatido; pero yo para plantearlo agui, sefior -

L.__-\,',..I-E
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Presidente, no quiero afectar a nadie, no critico a nadie, y lo ha-
go desde un punto evidentemente juridico, nada personal, Me refie~

Po a que no puede continuar en la representacidn que ha alcanzado -
un ciudadano afiliado a un partido, cuando se desafilia de ese par-
tido; me parece que esto es importante en la vida nacionaly si ro -
bustecemos a los partidos, hay que hacer que esos partidos tengan -
sus legitimos representantes en los organismos para los cuales han
participado en las elecciones; pero se da el caso de que se abando-
nan los partidos politicos, se cambia de un sector politico a otro,
y no ha pasado nada, el partido pierde su representacidon nacipnal o
provincial, por obra y gracia de quien obtuvo la representacidn, a
través de Ta votacidn que su partido alcanzd en las elecciones popu
lares., Me parece gue es0 no es aceptable moralmente; esto que aca-
ba de mencionaric el doctor Barragén, como cambio de camiseta, ha
servido para que de alguna manera se desprestigien los partidos po-
1iticos, para que se dude de la sinceridad de los politicos, y para
aque se afecte el panorama nacional electoral. Pienso, sefior Presi
dente, que entre candidato y partido hay un equilibric y debe haber
una consecuencia, una consecuencia politica y moral; si un Ciudada=
no fue electo por un partide politico, tiene la obligacidn de mante
nerse en la representacidn, siempre que esté en ese partido politi-
cos de lo contrario, aparece que otro partido politico suma esos vo
tos que no obtuvo o que habiende perdide la afiliacidn, continde u-
na representacidn yva sin electorado de su partido, Pienso, sefior -
Presidente, que ese equilibric entre el partido y el representante
politico, tiene que guardarse y tiene que haber una consecuencia,
Por eso. vo propongo sefior Presidente, gue al articulo que estamos
discutiendo, se afiada lo siguiente: "La desafiliacidn voluntaria -
del partido gue promovidé su eleccidn, determinard la pérdida de la
representacidn para la cual fue elegido”. Sefior Presidente: yo -
crep gue naturalmente es un punto controvertido; pero me parece que
i1 tenemos el espiritu de apovar al régimen de partidos y robuste -
cer la accidn politica de esos partidos, hay que tomar una decisidn
en este sentido. Yo propongo, por 1o tanto, la inclusibn de este -
punto, y quierc afiadir lo siguiente: que yo hablo de la desafilia-
cidn voluntaria, porgue todos conoCemos gque a veces € opera en las
directivas de los partides, situaciones dificiles con sus miembros
0 con sus representantes y que puede haber, de alguna manera, arbi-

LR



P e T

o it g P S e

Acta No. 8 | Pag . a1 .

B I“I =t = . L F -
—_ Baigp e g, '.i'ﬂ:"i P T R . 'h'ﬁ" B s o e
1 . - E

& i oy, EPk P g = -
SRR AR LR T L R S R R

I

trariedad entre la directiva que dirige y determinado afiliado o -
c¢iudadano que se encuentra representando a ese partido. Por eso, -
mi proposicidn solamente se refiere a que la desafiliacidén volunta-
ria determinara el que ese ciudadano elegido a través de ese parti-
do, pierda l1a representacifén que otuvo. Propongo, por lo tanto, el
texto que acabo de leer, como inclusién al artfculo que estamos dis
cutiendo. Gracias, sefior Presidente, seecammm o e
SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la proposicidn?. Tiene apoyo. EI
H. Alejandro Carrion.———-eee e oo e e e e e
H. CARRION PEREZ.~- Sefior Presidente y sefiores legisladores: habia
solicitado 1a palabra antes de 1a propuesta del doctor Mora, y me -
complace que aunque se haya adelantado en la propuesta el doctor -
Julio Prado Yallejo, ya lo haya puesto sobre el tapete, Creo que
este es un tema gue es mas trascendente de cualguier circunstancia
¥ de cualquier caso concretogue pleda haberse dado o que pueda re -

‘cordarse. Me parece que la intencion de 1a legislacifn constitucio

nal mira a una etapa histérica y, por ende, como bien ha dicho al
doctor Prado, estamos pensando en funcidn de pais, en funcidn de -
democracia y desde ya dejamos aclarado esto, para evitar susceptibi
lidades de orden personal. Mo querria, porque voy a pedir una modi
ficatoria al doctor Prado, si se sirve aceptarme, np querria antes
de hacerlo, dejar de aclarar algunas expresiones del sefior Represen
tante Marquez Moreno. Yo creo que la finalidad de un régimen de i
partidos, es permitir que quienes se dediquen al quehacer politico,
1o hagan sobre la base de coincidencias ideoldgicas; y partiendo de
la premisa de que ideologia no es ninguna cuestion mis alla de lo -
terrestre, que hay que tomarla realmente para el manejo simplemente
de los filosofos o de los enciclopedistas o de gente versada, sino
simplemente la ideologia es la forma de ver la vida, ¥ la de dar u-
na respuesta frente a los problemas que se encuentran alli; el uno
se siente conforme y el otro inconforme, y dice el uno: hay que ha
cer algo y 1 otro dice simple y 1lanamente: no hay que hacer nada
frente al mundo contemporaneo. La gente que mds o menos piensa i -
gual, que ve los problemas de una misma manera, propone mds o menos
las mismas formulas de solucidon en el orden social, econdmico, poli
tico, cultural, etc. y por ende tiene que agruparse; la ideologia -

tiene que ser la base y el fundamento de las agrupaciones politicas;

no puede ser simplemente la relacion de familia, la relacidn de pa-
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rentezco, la relacidn de grupos de poder econfmico; creo que algo -~
gue debe desterrarse definitivamente en el Ecuador, es el concepto
de empresas electorales o electoreras que tanto dafio han hecho al
Ecuador y tanto han motivado la alternabilidad de democracia con -~
dictadura; queremos hombres gque realmente tengan una concepcidn i -
deolfgica y sobre esa base se unan; pero no sidlo eso, queremos que
las agrupaciones politicas se dediquen a estudiar la realidad nacip
nal ¥ a proponer soluciones, antes de ser gobierno, porque la bon -
dad de un régim&n de partidos, es de partida doble: cuando se es-
td en el Gobierno, saber qué se va  hacer y también cuando se estd
en la oposicion, porque la cposicidn no es criticar, no es molestar
a quien estd ejerciendo el gobierno, sino es definitivamente enmar-
carse en un cause de orientacidon nacional, quien estd en la oposi -
cidn y quien estad en el gobierno, saber qué es lo que va hacer. -
Por 1o tanto, el régimen de partidos tiende también a obligar a que
las agrupaciones politicas preparen programas de gobiernp antes de
ser gobierno, Y la tercera cosa: pretende tambign Ta formacidn de
equipos humanos preparados para gobernar al pafs, una especie de eg
calafén politico, donde empieza el afiliado siendo concejal, conse-
jero, diputado, ministro y algln dia aspirard, ios que puedan hacer
lo, a la Primera Magistratura del pais, evitara la improvisacidn y
evitar el necianisismo, que tanto dafic ha hecho fundamentalmente a
Latinoaméricas en Latinoamérica, tovdos los dias hay alguien gque se
cree el salvador de la Patria, y ahi aparecen los ismos, que concly
yen cualquier nombre de cualquier .2rupacidn politica en el Ecuador
y en cualquier pais de América Latina; cada cual se siente el salva
dor, el que tiene gque formar una agrupacion alrededor suyo, para -
reinvindicar a un pueblo, ¥ es50 no puede ser. Tenemos que ser me -
nos servidores a la persona humana, a la persona humana en el senii
do del yo, del ego personal, y empezar a mirar las cosas en un sen-
tido mis amplio y mas universal; por eso, yo creo que el régimen de
partidos es un régimen que, realmente, fortalece la democracis por-
que permite gque los hombres se unan, los ciudadanos se unan alrede-
dor de una ideologia, de un programa de gobierno y de un equipo con
el cual creen que realmente se va a poder caminar en una accibn de
gobierno o en una oposicibn seria, radical, adecuada; pero debida -
mente orientada y no simplemente basada en la pasidn politica, Iba
a proponer al sefior doctor Prado y me permito hacerlo a través suyo,
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‘de Tos otros requisitos exigidos por la Constitucién, se requerird

sirva ordenar que se vote sobre este tema; nominativa, sin razona -

sefior Presidente, que simplemente evitemos la redaccibn propuesta y
afiadamos al final del articulo 37 propuesto por 1a Comisidn, la si-
guiente idea. Luedo de 1a coma que estd después de la palabra "Cons
titucidn", se diga: "Se requerird estar afiliado al partido que mo

tivé su eleccign". "Se reguerird estar afiliado al partide que mo-
tivé su eleccién o que patrocind su eleccidn"y "gue patrﬂt}nﬁ sU e=
leccidén”, para utilizar el término mds exacto., -—cm-cmmmcommccmaan-
SENOR PRESIDENTE Acepta el doctor Prado?.-—-~——memmmmmmmmee e

H. PRADO VALLEJO.- Lla idea es la misma, yo no tengo minguna difi -
CUTTAd, e e e
SERQR PRESIDENTE.- Que se T a.--mcemmm e e
SEMOR SECRETARIO.- "Art. 37.- Unicamente los partidos politicos -
reconocidos por la Ley, podrdn presentar candidatos para una elec -
cion popular. Para intervenir como candidato en toda eleccidn pepu
lar y ejercer la representacidn para la gue fuere elegido, adeinds

estar afiliado al partido gue patrocind su eleccifn®., —==-meccreaes
SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden.scc-emmemmcm e e
H, CARRION PEREZ.~ Le pido disculpas, se me olvidd pedir 1o que i-
ba a solicitar: una votacidn nominativa el momento que usted se -

N T T N
SEROR PRESIDENTE.~ Tendria que recibir el respaldo que manda el Re-
g1amentﬂ, creo que de diez Tegisladores por lo m&nﬂs.; --------------
SEROR SECRETARIO.- Diez legisladores apoyan la votacidn nominativa,
sefior Presidente. ~mecemmm e e e
SEROR PRESIDENTE.- Rectifique la votacidn. Los que apoyen la vota
¢idén nominativa, gue se sirvan levantar el brazo.--=-scccvccmcaenaa.

SERQOR SECRETARIO.- Doce legisladores, sefior Presidente, apoyam.---
SEROR PRESIDENTE.- Aprobada, apoyada. Ruego a los legisladores -
que se vayan a oponer, que me pidan la palabra. Si, punto de orden.
H. PRADO VALLEJO.- Perdone usted, para clarificar lo que vamos a
votar, decirle a mi colega el doctor Carridn, algo sobre la redac -
cign. Lo gue propone el sefior diputado Carridn, tal vez no queda
bien en la redaccion como estd, y por eso usted me perdonard que, -
para saber qué es 1o que realmente votamos, tenga esta intervemcidn.
Dice asi el texto: "Para intervenir como candidato en toda eleccidn
popular”; a eso también se refiere la adicifn del doctor Carridn; -
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pero ng queda bien., Yo le ruego que disponga que se lea como queda-
r{a. sefior Presidente, porque me parece que hay una distorsidm.....
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, leer el texto de la
proposicién del doctor Prado, que ha sido modificada por el doctor
Carrifn y aceptada por el doctor Prado,-—eeemececmamcmmmem e
SEROR SECRETARIO,.- 54, sefior Presidente. La proposicidn del doc -
tor Prado es que después del punto se diga: "La desafiliacifn vo -
luntaria del partido que promovid su eleccidn, determinard la pérdi
da de la representacidn para la cual fue elegido".-=c=mcummuasnanan
H. PRADO VALLEJOD,.- Parece que hay contraposicidn, sefior Presidente,
son independientes las dos cosas, porque en la una puede ser expul-
sado-del partido, de acuerdo con la redaccidn del diputado Carridn,
SERNOR PRESIDENTE.- Se va a considerar la propuesta del doctor Pra-
do Vallejo. Un momento, hay una cantidad de legisladores inscritos.
CPunto de prden, —mmemmmc e e
H. JACINTO VELAZQUEZ.- Solamente la sugerencia de que se observe -
estrictamente el que los colegas pidan la palabra para oponerse, -
porque de 1o contrario, si alguno la pide aparentemente para opo -
nerse, y es para apoyar; en ese momento, yo que estoy de acuerdo -
con ambas proposiciones, también pediria la palabra.--—---- -
SEROR PRESTDENTE.- ET H, Hugo Caicedo,—=e=emmmemm e
H. CAICEDC ANDINO.- Sefior Presidente: estd bien 1o que ha dicho el
H. Jacinto Veldzquez, para opeoherse o0 para apoyar; perc también se
puede pedir mayor informacién, y yo considero conveniente, sefior -
Presidente, debatir un poguito mas sobre este articulo, porgue es -
fundamental. Sefor Presidente; he escuchado detenidamente el infor
me de la Comisign, y creo que uno de los propdsitos de la convocato
ria, es para reformas constitucionales; pero dentro de las reformas
constitucionales, tenemos, en lo posible, gue llenar ciertos vaciops.
Yo creo que el informe de l1a Comisidn y el articulo tal como esta
dispuesto, incluso con la enmienda propuesta por el doctor Prade Va
11ejo, no enfrenta un problema, un vacio, y es el problema de los -
expulsados., qué sucede con los expulsades?; porque aqui dice lo si
guiente, sefior Presidente: "Para intervenir como candidato emn toda
eleccidn popular y ejercer 1a representacidn para las que fueren e- |
legidos, ademds de los otros requisitos exigidos por la Constitucidn,
se requerird estar afiliado a un partide politico. Qué sucede, se-
fior Presidente, y le pongo un ejemplo, si un Presidente de 1a Repd-
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blica o un Vicepresidente de la Repiblica es expulsade™. Es decir
que yo creo que tenemos que enfrentar este caso y le propongo al doc
tor Vallejo, que plantee una redaccidn que frontalmente resuelva ﬁg
te problema. Gr;cias, sefior Presidente,~cecamacmnammcccn e —————
SEROR PRESIDENTE,.~ ET H. Juan Tama, -~ewm-e= cmme e
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: si es que yo no intervengo en
este momento e intervengo después de que se apruebe este inciso, pa
ra proponer un segundo inciso, se podria entender de que ya no lo
puedo hacer; pues ha sido aprobado el articulo y tendria que plan -
tear una reconsideracion. De suerte que, sefor Presidente, yo quie
ro exponer un pedido a consideracidn de la Sala, y es de que tenga-
mos en cuenta esta propuesta de un segundo inciso: "“E1 Tribunal Su
premo Electoral vigilard el cumplimiento de los procesos democrdti-
cos en los partidos politicos", por qué?, porque también hay parti-
. dos politicos en donde se imcumplen las normas democrdticas inter -
nas. Entonces, no le podemos entregar al jerarca de un partido po-
1itico 0 a Ta directiva de un.partidn politico, un poder tal sobre
todos quienes han sido elegidos por el pueblo, a punte de que incum
pliendo las normas democriticas que declaran en sus estatutos, &s -
tos avasallen a quienes representan Ja voluntad del electorado. De
suerte que dejo planteado este segundo inciso, sefior Presidente, a
gue luego de que el primer inciso sea aprobado, se 1o someta a con-
sideracifn, —mmcmm e e e
SEROR PRESIDENTE.- ET1 H. Wilfrido Lucero,-=r-=—=reemmmcmcmccece e
H. LUCERO BOLARDS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: noso
tros creemos que el régimen de partidos que se ha establecido en la
Constitucién y en 1a Ley correspendientes, significa un avance den-
tro de 1a wida polftica nacional; este régimen de partidos evita la
aparicidn de lo que se ha denominado en el pasado las trincas poli-
ticas, tos caudillismos politicos, y yo crec personalmente que el -
régimen de partidos va siendo, a l1a postre, una medida saludable pa
ra la marcha politica del pais; pues, con frecuencia hanaparecido -
los partidos a veces hasta unipersonales, los partidos que 1levan
hasta los nombres de sus patrocinadores; pero no dejan de ser sim -
plemente eso, alrededor de lo cual se relne un pequefio circulo de a
migos, y eso no es realmente un partido politico, por eso es que el
régimen de partidos politicos resulta saludable en cuanto evita to-
da esta serie de situaciones bastante negativas que se produjeron -
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en el pasado, Sefior Presidente: la propuesta del H. Prado Vallejo
tiene algunos inconvenientes, ya alguien ha tratado de sefialar algu
nos de ellos; es una respuesta bastante parcial, porque se refiere
solamente al caso de la renuncia voluntaria a un partido polfitico,
al caso de la desafiliacidn voluntaria de un partido politico, en
cuye evento, segun la propuesta, se perderia también la represcnta-
cidn en el grganismo correspondiente 0 en la autoridad correspon -
diente, Yo creo, sefior Presidente, que eso podria traer conflictos
miy graves, unc de elles ya se ha seflalado; si el Presidente de la
Repiblica decide desafiliarse voluntariamente del partido politico
al gue perteoncce, pues tendriamos que convenir que de acuerdo con
esa propuesta, lendria que dejar el cargo de Presidente de l1a Repid-
[:1ica, y €30 causaria un serio tiastorno en la vida politica, social
y econfmica del pafs. Si los primeros magistrados del pafs, en use
de su legiting derecho, deciden desatiliarse de un partido, pues en
igual formz tendrian gque dejar laz altas funciones que estin repre-
sentando. Mo clvidemos, colegas legisladores, sefior Presidente, -
gue tanhifn es un principio de derecho constitucional, el de Tormar
parte de los partidos politicos, as=i como de cualquier organizacidn
pluripersonal, vy el de separarse veluntariamentie,. on fForina likvre,
cuatido uno ouiera hacerlo, poro sin estas consecuencias tan fupes -
tzs, cumo 1as que podrian producirse, segln la propuesta del H. Pra
do Yaliejn. Y siguiendo esta linea de la propuesta, sefer Presiden
te, para que =1la no sea parcial, necesariamente tendriamos que es-
tudiar y gues resolver qué ocurriria en el caso de la expulsion de -
un militantc de un partido politico gue tiene que azbandonar su par-
tido porque una divectiva dictatorial o no, To expuiza de sus filas,
Fse raso no podria quedar sin considerarlo y sin resolverio, no po-
driamos nosoiros solamenie recolver el caso del que se desafilia vo
Tutariamente del partido politico, sin tocar el caso de la expul -
sifinsy en ese caso, también entiendo gue, siquiendo esia proposicidn,
tendiria gque perder su condicidn de representante de su partido. En
tercer lugar, sefior Presidente, tendrianns que estudiar y resoiver
tanmhién 1o gue ecurriria con los partides peliticos que desaparecen,
pries Tos representantes de esos partidos politicos que, de acwerdo
cont la Ley de Partidos, desaparecen deé la escena politica nacional,
también tendrian gue dejar de ser representantes, si vamos por esta
linea, porgue en l6gica seria asi, seflor Presidente: si el desafi -
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liado voluntario deja de representar a su partido y deja su repre -
sentacion, pues con mayor razbn, quien estd representando a un par-
tido que desaparece de la escena politica nacional. Finalmente, -
quiero hacer otra reflexidn, sefior Presidente, aqui pareceria que

se trata de desconocer algo que todas los dfas se viene afirmando:

seé dice que en el Ecuador hay un inmenso ndmerc de independientes,

es decir, de ciudadanos que no militan en ningdn partido politico;

si eso es asi, sefior Presidente, tenemos que convenir que cuando se
realizan elecciones, los candidatos no solamente reciben el respal-
do y Tos votos y la representacion de los militantes de su respecti
vo partide politico, pues a esc hay que sumar también las simpatias,
el respaldo vy los votos de otros sectores que no necesariamente es-
tan militando en un partido politico; de tal manera gque con esto -
quiero significar, que con frecuencia, el respaldo y 1a eleccidn de
un representante, trasciende realmente los simples limites de la -
simpatia y de la eleccidn partidista, y si esto es asi, ya no se po
dria decir que solamente representan a los electores del respectivo
partido politico al cual se pertenecen, sino ademds a un gran sec -
tor seguramente de independientes, de esos innumerables independien
tes que se dice existen en el Ecuador, que también han tenido simpa
tia y han depositado su confianza en ese militante de un determina-
do partido politico. Esta consideracién es necesaric tambifn hacer,
sefior Presidente: no se trata de recibir votos solamente de los mi
litantes de determinado partido politico; se trata de recibir votos
y con mucha frecuencia, de sectores politicos que nada tienen gue -
ver, quiza en cuanto a la vida partidista, con el partido elegido.

Finalmente, sefior Presidente, tendriamos que analizar también el ré
gimen de las alianzas de partidos pnliticos para determinadas elec-
ciones. Yo veo gue ahora, segln informa la pirensa, un sinndmero de
partides, seqdn asi se dice, apoyan a un candidato & la Presidencia
de la Repiblica, partidos gue sean reales o fantasmas; perce se dice
que apoyan para una posible eleccidn a la Presidencia de la Repibli
cay entonces, yo sefior Presidente, pregunto a cudl de esos partidos
potiticos va a presentar este sefior candidato a l1a Presidencia de -
1a Replblica. Todos estos problemas se nos presenta; no es tan f&-
cil resolverlos pues con una sola proposicion como la qué estamos a
nalijzando., Yo he querido dejar en la sala esta serie de inouietu -
des, para que se considere que.no es facil la resoiucidn de este
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problema, y gue mas bien puede llevarnos a una encrucijada o a un
callejon sin salida; puede traernocs en el futuro graves trastornos,

de aprobarse la proposiciGn. Gracias, sefior Presidente, —memememe-
SEROR PRESIDENTE.- ET1 doctor Radl Clemente Huerta tiene la pala -
Bra, ssm e e e e e

H. HUERTA RENDON.- S4i, sefior Presidente. Yo creo que esta noche
se ha planteado un aspecto que si representa un cambio fundamental
en el sistema no sélo de la Constitucidn, sino de la Ley de Parti-
dos. Voy a permitirme recordar el oricen de la Ley de Partidos,

y la critico a esa Ley; por qué, sefior Presidente y sefiores legis-
Tadores?. Tuve la oportunidad de conseguir la Ley de Partidos de
Ta Repiblica Federal Alemana; comparada con la Ley de Partidos que
e@labord una Comisidn Especial nombrada por la Dictadura, la Ley -
nuestra tiene canbios que séio en gran parte se refieren a decir:
sucres y no marces; pero tedavia con una novedad, como ocurre cuan
do se copian leyes extranjeras ajénas a la idiosincracia ecuateria
na, fue mucho mis estricta la Ley ecuatoriana para eliminar los -
partidos poiiticos, Aprovechando esta intervencidn, pienso que ne
obstante el respato que merece la posicidn independiente de un ciu
dadano, esa posicidn de independencia es negativa, tan negativa co
mo salirse de un partide cuando los intereses personales yva no es-
tan en armonia con lo que el partido decide. Yo creo que los inde
pendientes tienen la solucidn gr su mang: estudiar las ideclogias
analizar los programas de gobierno y puede parecer imposible gque -
alguno de esos programas no satisfaga sus aspiraciones; en conse -
cuencia, afiliarse al partido para cambiar 1o malo del partide, -
pensaiido que 1o transitorio es la directiva de un partido politico
y lo permanente su ideario. Con este antecedente, gue se refiere
a ura critica a la manera de legislar en el Ecuador, copiando, tra
yvendo leyes por simpatia ideoldégica del autor con el gobierno que
la tiene, pero que en la practica resulta dificil; tan dificil oue
ya estamos mirando como hay cambios en 1a interpretacidn gue de -
vuelve, sin condiciones, la vida a los partidos extinguides. Pareo
ahora, al planteamiento de esta nochei yo quierc recordar en honor
a la verdad, que 1o que se estd discutiendo aqui fue planteado por
el seflor Ascad Bucaram, cuando estaba en vida y asistia a este Par
lamento y, desde luego, origind polémicas. Yo concuerdo en prima-
ra instancia con 1o que ha dicho y propueste el doctor Prado; acuel
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que 1lega a una funcidn por eleccidn popular y una vez alcanzada la
dignidad, decide abandonar el partido que lo llevd a ella, debe per
der la representacidn. Pero aqui también yo me permitiria acogien-
do los argumentos que oi en cuanto al riesgo de que pudiera ser el
Presidente de la Repiblica, aquel gue decide, por venir de una coa-
ticidn de varios partidos, guedar en libertad de accidn, declararse
independiente ante el pais, yo propondria que hubiera la excepcion,
por el irastorno que en la vida republicana podria representar: o
renunciar voluntariamente el Presidente de la Repiblica a su parti-
do o también ser expulsado, que yo creo que es también un punto im-
portante; yo creo que deberia excepcionarse a los dos primeros magis
trados del pals y que operase para todos ieos demds funcionarios a -

nivel popular., Se entiende que un Presidente de la Repiblica hubri
estudiady suficientemente el programa de su partido, habra tenido u
-na afiliacidn con lealtad a principios y que desde Tuego no va a -
cambiar de camiseta por el sdlo hecho de asumir el poder; pero si -
comprendo 21 trastorno que podria ocurrir a un pais que tuviese gue
qued:: e sin Presidente, simplemente por salirse del partido. Yo -
creo que aunque este parezca duro, también debe considerarse la posi
bitidad de una expulsion, desde Tuego muy peligroso, porque puede
estar sujeto a los jntereses de un partide politice, para expulsar
a un diputado, a un concejal, a un prefecto; pero en cambio, me pon
go a pensar, el hecho voluntario de dejar un partido, una Tibertad
de accion, puede motivar que deje de tener la representacidn; pero
si el partido politico lo expulsa y 1a causa de la expulsién es la
inmoralidad de aguel elegido, podria continuar en la representacion
popular, si tiene ya esta sancidn moral; aqui cabria, entonces, por
que seria muy peligroso que quedase abierta la exoulsidn y la sali-
da de la representacifn nacional, en qué medida podria aquello ser
garantizado con la intervencidn del Tribunal Electoral, el derecho
a la defensa de aquel a quien se lo juzga, la justificacidn de las
prucbas y, al final, el derecho a apelar; entonces si, no dejaria -
mos este otro punto abierto, de que expulsado por razones justifica
das, siguiese en las funciones; y en cambio, no siguiese aquel mili
tante de un partide politico que también se ve forzado a salir, no
por su voluntad, no para alcanzar una ventaja cambidndose de parti-
do, sino porque la estructura de su partido, 1a manera en que se To
maneja, como aqui se dice, ya no puede armonizar con su propia accidn,
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con su propio espiritu, cen su propia ética. Entonces, también con
cuerdo que en estos casos, 1a intervencidn del Tribunal Electoral
no s6lo debe ser para mirar cémo funcionan los partidos y que este
es un aspecto que puede llevar a alguien a desafiliarse, sino también
para controlar los casos de abandonar un partido. Quiero, también,
dejar constancia de que pese a que tratamos de reforzar los parti -
dos politicos en el Ecuador, estos partidos se debilitan y estdn a
Ta vista; cudl es la causa?; lo primero porque lo fundamental de u-
na Ley de Partidos no debe ser simplemente la capacidad de fundar -
partidos, solamente 1lenando un ndmerc de afiliadosy yo creo que lo
fundamental de un partido politico es que tenga una fisonomia -indi-
vidual, que tenga un programa de gobiernc que lo diferencie de los
otros, que represente una alternativa democritica; porque de To con
trario, y me atrevo a decir que esto es una gran verdad, creo gue
hay 17 partidos, si se lee sus programas, casi no tienen diferen -
cia, casi repiten los mismos principios, muchos de ellos liricos,
tedricos, de salvar al Ecuador, de hacer la justicia secial; pero -
no dicen como van a hacer la justicia social; simplemente puede ser
en la forma de transformacidn. En consecuencia, creo que para este
tema de esta noche es sustancial un cambio no tanto en la Constitu-
cibn, yo no creo que esta es la Carta Fundamental donde deben poner
se las condiciones que estamos discutiendo, sino que sea en la Ley
de Partidos y acd principios dgenerales, porque en verdad, 17 parti-
dos gqué diferencia tiene el que vota, y se entiende que el que vota,
aparte de lo que se llama carisma del candidato, que decia el doc -
tor Prado y gue es una verdad; en Estados Unidos, después de seis -
derrotas del Partide Republicano, que representa mas a la derecha,
buscaron al General Eisenhaower y Eisenhower hizo ganar al Partido
Republicanos no al contrario, su partido no ganaba nunca, habia per
dido simpatia en las grandes masas: pero si es importante, estamos
en visperas de una eleccidn, que no sea sdlo el carisma, la simpa -
tia, 1a capacidad de hablar, la capacidad de ofrecer mads de lo que
puede cumplirse, la pura demagegia con que se va @ las tribunas a -
engafiar y machas veces a poner un poco de esperanza en las grandes
masas que han perdide la fe por su extrema miseria, y este canto de
girenas las hace seguir a ese candidato; cuando no, @1 aspecto eco-
némico que agqui se ha hablado, el aspecto que es producto no de la
inmoralidad del pueblo ecuatoriano, sino de la extrema miseria en -
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que la gran mayoria vive; pienso que esto es importante y que tam -
bién cuando se modifique un poco el sistema, cuando se puedan esco-
ger opciones ideolbgicas, seguira eliminando el aventurerismo polf-
tico. Yo respeto profundamente Tos partidos politicos del Ecuador,
1 perc tampoco puedo dejar de decir y este es mi defecto, hablar lo
que pienso, sin cdlculos, eguivocdndome mil veces; pero a veces es-
td ocurriendo una suerte de aventurerismo, que no representa tener
un partido permanente, qgue no representa ofrecer una idenleogia; qué
es lo que se busca?; presentar un partido, presentar un candidato,
no para una votacidn seria; para negociar la sequnda vuelta, seqgune
da vuelta que si bien puede ser un avance, yo la encuentro con gran
des defectos, es otra copia ecuatoriana, la copia del sistema de 1a
Repiblica de De Gaulle, que no da fuego, por qué?, porque la experi
mentamos con el Gobierno del Cambio: jamds un Presidente 1legd con
-mads de un milldn de votos a la Presidencia y a las cuarenta y ocho
horas no tenia 10,000 ciudadanos que lo respaldacen; y qué ocurre -
en el aspecto ético, que también impresiona al pueblo?; se lucha a
muerte por llegar, ya no al poder, llegar a la primera vuelta y a -
114, Tos que en vispera se acusaron de servidores de las dictaduras,

se acusaron de transfugas, se acusaron de partidos transelntes, no-
madas, con veriantes permanentes de sus dirigentes y con adquisicio
nes diarias de los que salen de un partido a otro; en ese rato de -
la segunda vuelta, los enemigos de ayer, vendrian a negociar. Yo a-
poyo a uno de los candidatos triunfantes, y el candidato triunfante
que necesita, no ideologias, ya no necesita programas, necesita vo-
tos, tranza, y habran los compromisoes corruptos de ministerios para
pagar apoyos electorales, de entrega de los cargos mads importantes
del pais a la ineptitud, a los aventurercs, a los titiriteros fal -
sos de la democracia, gue abundan; y eso también es importante eli-
minar, como lo que estamos tratando de resolver. En consecuensia,
apoyo la moecion, pero cbservando que hace falta en ella aclarar la
excepcion del Presidente de la Replblica. Y si conservamos esta fi
gura que puede resultar meramente decorativa, pero negociable, del
Vicepresidente, también el Vicepresidente de la Repiblica debe estar
liberado de perder su mandato, si renuncia o se lo expulsa; regular
mecénica de la expulsion, encontrar también <omo 1lenar un vacio. -
Si se opera y sigue la Ley, pudiera ocurrir que quien 1legd con un
partido politico se extingue en funcidn de la Ley; si seguimos con
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que debe manterer la afiliacidn al partido que To 1levd a su cargo,
como puede mantener la afiliacidn a un caddver en el orden politico.
Aqui también un punto importante, yo crev que mis alld y sin criti-
car estas sesiones muy Gtiles, yo pido disculpas por ayer haber ro-
to el tramite de la sesifn para hablar, la pasidn mia por defender
a Tos indios; pero yo si creo que més alld de esto de mejorar la -
Constitucidn cambiando las comas, los articulos, el tiempo presente,
el futuro, al pusblo ecuatoriano si Te interesa estos puntos, porque
ignorante o no, el pueblo ecuatoriano si tiene intuicidon, si tiene
una capacirad de encontrar donde estd le corrupto, si siente que hay
algo podrido en Dinamarca, este Ecuador podrido en muchos aspectos;
y si vamos a continuar el régimen, el régimen de derecho, vayamos -
cambiando este panorama de cambios intencionados o dtiles de las i-
deologias, de formar partidos sdlo para negociarlos, de no tener el
pueblo ecuatoriano muy claramente definido cuando vota, qué va a es
“perar; no simplemente hablar de la fuerza del cambio; un slogan de
Santo Domingo que me lo ofrecieron los hombres de la propaganda -
cuando fui candidato, perc por traer algo de Santo Domingo, siendo
un buen slogan, no lo acenté; pero qué cambio?, ninguno. S$i hay u-
na ideglogia liberal, si hay una ideoclogfa conservadora, si hay una
ideologia de la Izquierda Democratica, si hay una ideologia del par
tido cefepista, si hay una ideglogia de la jzgquierda, clara, defini
da, donde no hava simplemente opciones en general de cambios, de -
transformaciones, que se diga con valentia: "Queremos la transfor-
macifn del sistema de la propiedad del Ecuador", y sabemgs que si -
votamos por ello, tendremos un sistema tipo Cubajg pero no guedarnos
siempre; me olvidaba del Partido Dembcrata Popular, que también pue
de ser una opcidn electeral; pero eso es lo importante y desde lue-
go por eso apoyo, no obstante conocer que en muchos casos la &ética
no fue violada para salirse de un partido. Buscar una fdrmula, des
de luego para tiempo futuro, como lo que estamos haciendo, que per-
mita moralizar, vigorizar los partidos y no engafiar al pueblo ecua-
toriano a la hora fatal de las elecciones para ellos y al dfs s1 -
guiente, la misma desesperanza, la misma sensacidn de que nada cam-
bia; qgue el cambic sGlo vendrd, como decfa el Diputade Chiriboga,
cuando las grandes masas se aburran dé las promesas fTalsas. de los
cambios que2 no cambiaron sing para que haya mds miseria, para que -
haya devaluacidn; en ese rato quizds surja una nueva nacion; aspira
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mos a forjarla bajo sistemas democrdticos. Gracias, sefior Presiden
SEROR PESIDENTE.- E1 ingeniero Radl Baca,--~reeeremrcmemmccaanen.
H. BACA CARBO.- Sefior Presidente: en realidad, muchos de los cri-
terios que hubiera podido usar para esta intervencidn, han sido ya
dadus ¥ otros no vale la pena que sean expuestos, toda vez que han
habido suficientes intervenciones comg para Jjustificar plenamente
gue presente una mocidn que, como previa, le rogaria a usted que -
tenga a bien calificarla si as7 piensa que es oportuno, para que re
grese a 1a Comisidn, porque aqui se han dado una serie de argumen =
tos muy valiosos que necesitan ser arreglados ahora si en forma muy
clara. Los incisos propuestos por el Honorable Tama, los plantea -
mientos de regulaciones oue tienen gue ver necesariamente con el -
Presidente y con el Vicepresidente, &1 hecho cierto de gue cxisten
-ya planteamientos para ver la conveniencia de crear un nuevo inciso
o de incorporarlo al inciso anterior, justifican plenamente gue an-
tes de cualquier discusidn adicional, regrese a la Comisidn para que
sea elaberado, con mucho criterio, estoc articulo a fin de que el -
Parlamento lo conozca cuandg ya se hayan resuelto a1gunﬁs de los -
problemas que aparecen como 10g9icos entre esta norma legal y las -
normas existentes inclusive en la propia Ley de Partidos. De tal -
manera gque yo me permito proponer, sefior Presidente, dejando a lada
la intervencidén que pensaba hacer, que este articulo pase a Comision
para que sea debidamente elaborado y luego discutido en el seno del
Parlamento, ==--eee e e e e e e
SEFOR PRESIDENTE.- Es una mocifin previa que la someto a considera-
citn. Esta el Honorable Rodrigo Sudrez inscrito, pero no estd pres
sente. E1 Honorable Eudoro Loor, para oponerse a la mocidn previa,
H. LOOR RIVADEWEIRA.- No para oponerme, sefior Presidente, sino que
quisiera, en esta oportunidad o en la proxima, dejar expresado mi -
criterio sobre el problema, porque hay cosas que son utdpicas dichas
aqui, y en la realidad se hace lo contrario, y para dar una szrie -
de elementos de juicio de la realidad que vive el pueblo ecusatoria-
no frente al problema politice. De tal manera que si se me reserva
el derecho para que en su debida oportunidad........ (interrupcién}.
SEROR PRESTIDENTE. - Quedarian inscrites todos los legisladores que
ectin acd para después de resuelto el problema previo. El1 Honora -
ble Pablo Davalos . ===vem=e—u- .
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H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente: yo habia pedido la palabra
anteriormente y debo constar en la lista, para oponerme a la propo
sicidn hecha por los sefiores legisladores Carrifn y Prado Vallejo;
pero al haber presentado el Honorable Baca Carho la propesicidn de
una mocion previa, en el sentido de que esta proposicion de 165 o-
tros sefiores legisladores pase a Comisidn, comedidamente me opongo
a ello, porque una vez que se ha abierte un debate para discutir -
scbre un asunto tan importante, como lo propuesto por los legisla-
dores Carridn y Prado Vallejo, tenemos que exponer nuestros puntos
de vista y no es simple cuestidn de que vaya a la Comisidn después
de todo 1o que se ha dicho y nosotros no tengamos la opcidn de po-
der opinar con nuestros argumentos para oponernos a la mocidn de

Tos sefiores legisiadores, En consecuencia, yo me opongo a lo plan
teado por el Honorable Baca Carbo, en el sentido de que esto pase

a Comisidén, porque no es juste, ni propin que habiéndeose debatido

y habiendp muchos Tegisladgres intervenido en este aspocto, simpie
y Tlanamente cuando 1lleque a un determinade nidmero de aquallous y
quedando mJchos por hablar, la scolucidn sea pasar a Ta Comisidn v
quedemos nosoiros con nuestro argumento en carpeta. Gracias, se »
for Presidente, cemmmame o e e e s e
SEROR PRESIDEHTE.~ E1 Honcrable Gil Barragdm.--—---scmemmmccnmuns
H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente: yo estoy en total desa
cuerdo con la mocidn previa, pero en el mismo caso que el Honora -
bie Davalos Dillon, habia solicitado la palabra para tratar sobre
la cuestion de fondo; porque aqui hay planteamientos muy importan-
tes hechos por los Honorables Prado, Carridn, una visidn apocalip-
tica de la politica nacicnal por el doctor Huerta, y creo que es -
el momento de debatir estas cosasi yo no creo gue debe ragresar a
1a Comisidn, si no hay un criterio formado en la Sala, respecto de
las tesis escnciales que se estdn debatiendc, De manera que, por -
el momento, me opongo a la mocidn previa; pero me reservo el dere -
cho para hacer uso de la palabra para discutir la proposicidn del -
Honorable Prado,-=-==mseccmc e e e e e e e
SEROR PRESTDIRTE.- Los Honorables Representantes que estén de a -
cuerdo con la mocidn previa de que este asunilo pase a Comisidn, gque
se sirvan levantar el braio.e==sscocmsssccncsmcnmr e me s e e
SENOR SECRLTARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cuatro legis-
ladores presentes, veinte volos a faver.——eesmeccecmvmenenaa o
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SEMOR PRESIDENTE.- Negado. Seguimos con la discusidn de acuerdo
con la lista de inscritos. Punto de orden,----ccmmommmmmmmmc e
M, CARRION PEREZ.- Sefior Presidente: acaba de ser negada la mo -
cidn previa, propuesta por el Honorable Baca; pero debe quedar muy
en claro que esto no significa que luego, en €] curso del debate,
en cualquier momento, vuelva a ser propuesta una situacifn de &s -
tas, porque seria muy grave que con esto quude finiquitada la pesi
bitidad de que vaya a la Comisidn: To Onico que se estd aqui habi-
Titando es que siga las intervenciones en legitimo derecho de expe
ner su punto de vista, conforme ha sido 21 razonamiento de guienes
s& han opuesto, ~==m— oo e e e e e e e
SERQR PRESIDENTE.- Me parece sensato, Honorable Legislador, que la
Sata cree que debe ir a Comisidn, que el Parlamento decida; pero -
vamos a seguir con la discusion de la mocidn del Honorable Prado -
Vallejo. Punto de orden, Honorabie Gallegos.-eecmmccmmmmmmccvaaa

ra a un articulo reglamentario, porque voy a plantear una reconsi-
deracion. Desgraciadamente, usted no me dio la palabra, sefior Pre
sidente, ya que la razdn por la cual iba a oponerme a la mocidm -
previa, es porgue este no es un caso de resolucidn, ni siquiera de
redaccién de la Comisidn; tendria que aprobar la Sala criterios sg
bre asuntos tan importantes; como puede la Comisidn redactar; ten-
dria que redactar un articulo como estd, un articulo para el caso
de la desafiliacion voluntaria, un articulo para el caso de expul-
gién, un articulo para el caso de extincidn del partido politico,
un articulo con excepcion para el Presidente v Vicepresidente de -
1a Bendblica. Y si nos vemos en el caso, hoy dia como va lo men -
ciond el sefior diputado Carridn, se ha negado que pase a la Comi -
sign; en cambio, si aprobamos los criterios, ahi si seria convenien
te que pase a la Comisidn. Por ello, sefior Presidnete, yo si creo
que deberfa plantearse la reconsideracion, como lo hago, acogiéndo
me a la expresa disposicidn del inciso sequndo del articulo 84, que
si1 usted me permite para agilitar el tramite, voy a dar lectura: -
"La reconsideracién de cualquier otro asunto resuelto por la Cdmara”.
Esto es un asunto que acaba de resolver la Cdmara, el que no pase

a Comisidn, VYo creo que la intencién del sefior ingeniero Baca, era
1a de evitar la discusidn; pero creoc gque es un asunto que debe de -
batirse, porgue si algln asunto de fondo se ha discutido en los -
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dias que vamos sesionando, es justamente éste. Por ello, sefior Pre
sidente, yo planteo la recomsideracidn de lo acabado de resolver -
por la Camara, si es que hay alguien que me apoye. ===-—me-=ceme—uan
SEROR FRESIDEHTEﬂ- 51 es eso lo que vamos a hacer; qué reconsidera
cidn hav?, si lo que vamos a hacer es votar la mocidn del Honorable
Prado; pero para eso vamos a discutirlo,—-mmcmmmmmecm e e
M, GALLEGOS DOMINGUEZ,- Sefior Presidente: perg es que estd negado
que pase a Comisidn; discutamos, aprobemos 1os criterios y entonces
que pase a Comisidon, porgue de lo contrario la Camara va a aprobar
algo que ya negd, a eso 11eVA, semmrreenmmcoameann s e —— - ——— n
SENCR PRESIDENTE.~ E1 Honorable Eudoro Loor Liene 1a palabra,-----
H, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: -
terigo algunos afios de militancia en mi partido, cumpliende las di -
rectivas mas importantes y aspire a morir afiliado al Partide Libe-
ral Radical; de manera que ng hablo por mi problema perscnal; sim -
plemente quiero decir alugnos criterios sobre lo gue vo aprecio del
problema politico ecuatoriano. En verdad, el sefior Diputado Carrién
nos presentd un panorama utdpico, ideal, hacia g1 que debemos lle -
gar alguna veZ; ojald 1leguemos preonto; sin embargo, yd pienso que
¢s sumemente dificil, en nuestro medio, el que eso ocurra; he soste
nideo v sostenao de que el pueblo ecuatoriano, por desqracia, es un
pueblo no para dirigenie de formacitn y escuela; por desgracia, no
hay conciencia ideoldgica en el pueblo ecuatorianc y, por eso, el g
lectorado es movible cada vez que hay elecciones. Yo pienso que -
las directivas, en muchso casos, estan imbuidos de una creencia i -
denlfgica; pero también es wverdad que en un mismo partide politico
hay diferentes tendencias y eso nadie lo puede discutir, porque esa
gs nuestra propia realidad; y decia gue es ideal lo gue planteaba el
sefior doctor Alejandre Carridn, porgue todos los partidos y no quie
ro particularizar ningin nombre, seis meses antes estdn recurriendo
a candidatos simpaticos con posible alectorado, para asegurar triun
fos, todos los partidos que estamos aqui representados hemos hecho
1o mismo, porque yo estimo de que en caso de aprobarse esta disposi
cién constitucional, pienso que no va a afectar, hasta que sea re -
formada por lo menos la disposicion por la que se obligua 2 que un
individuo se afilie seis meses antes de una eleccion, para poder -
ser candidato; no es conveniente schialar ejemplos, porgue pudiera
creerse que se estd tratando de hacer quedar mal al partido politi-
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‘de la calidad moral del individuo. Tenemos que conseguir alguna -

co, en el caso de que se 1o nombre. Si un afiliado a un partido po
Titico 1lega a una curul parlamentaria y, aproubando esr disposicidn
constitucional, no se desafilia y si ese representantc no acata las
directivas y las ordenes de un partido, se 1o expulsa; en ese caso

sigue manteniendo su representacidn popular, porque no se va a apro
bar crec yo, la revocatoria del mandato, por una expulsidn; porgue

seria sumamente peligroso que eso ocurra, Y que conste que en el -
primer periodo de sesiones, como lo decia el sefior doctor Huerts, -
fue el sefior Assad Bucaram guien presentd un proyecto de lev, en -
donde establecia la revocatoria del mandato por desafiliacidn y por
expulsidn, motivo por el cual, el sefior Presidente Jaime Roldds, b
jetd ese Decreto. De manera que yo quiero, sin renunciar a mis -
principios, destacar un hecho y que es real: para mi, To mds impor
tante es la calidad humana y, por eso, pienso yo que en un precepto
constitucional no puede 1legarse al detalle de la formacidn moral,

vez, que haya disciplina, por convencimiento y persuacién, por lo -
menos en los dirigentes de los partidos politicos y er lgs gue he -

mops sido candidatos y somos representantes; saber que una desafilii
cidn voluntaria, dejando abandonado a su partido politico, realmen-
te es una cosa que para mi &5 bochornosa, Pero, sefior Presidente,

estimo de que l1a Constitucidn no puede llegar a ese detalie. De -
tul manera gque por eso considero gue es inapropiado, que es inconve
niente, el que aprobemos una disposicidn constitucional de esta na-
turaleza porque, repito, no se puede 1legar a tocar la formacidn mo
ral individual de 1a persona, porque eso es hilar muy fino y porque,
~repito- en la vida, mas que otra cosa y los principics, es la cali
dad humana, que para mi tieretres caracteristicas fundamentales, en
lo que tiene que ver con la representacion piblica o del administra
doy piblico, que son: capacidad, que no significa ser sabio, que -
significa tener sentido comin de las cosas, que significa no poner-
se spgherbio y alejarse de la realidad del medio ecuatoriano, que -
significa dejarse conducir por la sensatez y con criterio priactico

gue haga posiblie la elevacidn de los nivles de vida de un pueblo, -
l.2 segunda caracteristica y no en orden de importancia porque, para
mi, la sequnda tiene mds importancia que todas, la honestidad, se -
fior Presidente; que significa ser mesponsable y cumplidor de su de -
ber en todos los campos. Y, la tercera, sefior Presidente, tener -
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mistica por el servicio, y Gigaseme bien que no digo ni siquiera la
palabra "cambio", muy manoseada en estos momentos, desde que se ini
c¢id el régimen constitucional; digo, mistica por el servicio, que -
significa servir sin esperar recompensa, sentir satisfaccidn cuando
uno sirve a una persona ¢ a un conglomerado. De tal manera que no
nos podemos alejar de esta realidad, y pienso gque por esta razdn, -
es inconveniente una disposicidn constitucional de esta naturaleza.
Ademas, sefior Presidente, tenemos gue ir evolucionando en cuanto a
las mejoras que podamos dar a la Ley de Elecciones, a la Ley de Par
tidos Politicos. Porgue no es que la Ley se ha debilitado, como di
ce el doctor Prado Vallejo; los que somos débiles, somos los howbres,
sefior Presidente; débiles ante el dinero, débiles ante el peder; no
tenemos fuerza de caracter ante la tentacion de cargos o de dinero,
y nosotros somos los débiles, sefior Fresidente. Decia el doctor -
- Austragesilo: "ET1 hombre es bueno. El hombre de nacimiento es bue
no, La vida, en s abstracta, es buenz, S6lo el concurso humang y
de los hoinbres, mejor dicho, se hace dificil y la deteriora®. De
tal manera, sefior Presidente, que yo insisto en que esto no debe -
comstar en un precepto constitucional, porque 1lega a la parte indi
vidual, & la formacidn moral del individuo y eso no es compatible
con una Constitucidn, en donde tiene que haber una cuestidon de tipo
giobal, filosdfica y doctrinaria. Nada mas, sehor Presidente, -~w-.
SEROR PRESIDENTE.- Estén inscritos para hacer uso de la palabra:
el Honorabie Pablo Ddvalos, el Honorable Gil Barragdn, el Honorable
Franklin Verduga, el Honorable Jaime Hurtado, el Honorabie Medardo
Mora, el Honorable Jorge Chiriboga, el Honorable Camilo Gallegos, -
el Honorable Franklin Moreno, el Honorable Hugo Caicedo, el Honora-
ble Jacinto Veldzquez, el Honorable Julio Ayala, el Honorable Jorge
Zambreno, €1 Honorable Reynalde Yanchapaxi, el Henorable Rodrigo -
Borja, el Honorable Rall Baca también, el Honorable Miarquez Morerno
y €1 Honorable Vicente Burneg. Le ruego al Honorable Radl Baca, =i

guisiera ayudarme en la direccidn de la sesidn,--—--cee-cnmecaaaean
ASUME LA PRESIDENCIA, POR ENCARGO DEL SEROR PRESIDENTE TITULAR, EL

H. RAUL BACA CARBOD, =—m-mcmm e v e e —————
SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Pablo Davalos tiene el usp de 1n -
PATALT A, o e e o o e e e e i e e

H. DAVALOS DILLON.- Gracias, sefior Presidente. Comn habia manifeg
tado anteriormente, me habia opuestc a que las mociones presentadas
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o la mocion presentada por los legisladores Prado Vallejo y Carrién
pasaran a Comision antes de ser discutidas en la forma como se ha -
venido haciendo y espero que se haga hasta dejar dilucidado este -
criterio, esta posicidn. Todas las constituciones politicas del E-
cuador, excepcion hecha de Ta 1979, no exigian a los ecuatorianes -
su obligacidn de ser afiliados a un partido politico, para poder in
torvenir come candidates en elecciones. En el afio 1967 habia si la
disposicidn para aquellos que iban a intervenir en elecciones pluri
personales. Excepcidon hecha de estas dos constituciones, sefior Pre
sidente, la Constitucién mantenfa el derecho de los individuos para
ser elegidos, quienes pueden elegir; pero se creyd, 3 través de la -
Constitucion de 1979 particularmente, que al exigir a los ciudada -
nos ecuatorianos el encasillarse_en un partido politico, estdbamos

fortaleciendo los partidos y estdbamos fortaleciendo a 1a democra -
cia. Los indenendientes, que hasia entonces militaron y participa-
ron ©n elecciones, lo hicieron formando parte de las listas de los

partidos politicos que estaban inscritos en los tribunales electora
les de entonces. Pero, la experiencia se ha ido desenvolviendo en

un sentido tal vez contrario vy mientras con el andar del tiempo no

vayamos madurando en nuestro vivir republicano y democrdtico, pien-
so aue todavia la $ntencidn de ir reduciendo y fortaleciendo a los

partidos politicos, ha tomado un cause completamente distinto o ad-
verso y hoy vemes una proliferacion de partidos, en lugar de la con
cresion de los hombres dentro de nicleos politicos partidarios for-
talecidos en la vivencia democrdtica. Hay que considerar, por otro

iado, que a pesar del régimen en el que vivimos, no régimen de parti

des, sino régimen constitucional en el que hay partidos politicos -
que obligsn a lgs hombres a pertenecer a ellos 0 a los ciudadanos -
para ser elegidos; y, en el momento actual, apenas el diez o vainte
por ciento de los ciudadanos votantes; estén afiliados a los parti-
dos politicos; mientras que el ochenta o noventa por ciento de loc
ciudadanos votantes, no estdn afiliados a partido politico alguno.

En consecusncia, quienes son elegidos por voluntad popular, apenas,
en el mejor de los casos, cuentan con el diez por ciento de la vota
cidn de su propio partido, mientras el noventa por ciento los ha e-
legide, @l pueblo que no estd afiliado a partide politico alguno, -
Se deriva, entonces, una consecusncia: de que quienes son elegidos
para representacion popular unipersonal y pluripersonal, mas se de-
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ben al noventa por ciento de un electorado no partidario, que no al
diez o veinte por ciento, en el mejor de los césus. que los partici
pes del partido politico que puede haberlos elegido. Una vez que
somos elegidos, sefior Presidente y sefiores Legisladores, vamos a -
prendiendo como en toda la dinamica de la politica y del vivir, -se
aprende con la vivencia y se aprende con la experiencia-, Y creo -
que no mucho tiempo ha pasado, cuando en esta misma Camara, en el -
de 1979, confrontibamos peligros intestinos o internos, en la Cdma-
ra e inclusive de desestabilizacidon politica, cuando, recordardn,
sefior Presidente y sefiores lTedisladores, se amenazaba que el sefior
Presidente de la Repdblica de entonces, el abogado Roldds, dejaria
o iba a dejar de pertenecer al partide politico que lp eligid. Y -
que, en lo interno de la vida parlamentaria, legisladores fueron -
presicnados para que se somebtieran a ciertas directivas dictatoria-
les, autocraticas, para cumplir con la imposicidn del director o je
fe de partido., contra su voluntad, con la amenaza de gque si no se -
spmetian irrectrictamente a Ta voluntad del director, serian separa
dos del partido politico al gue se pertenecian. Esto, sefores, hay
que vivirlo para entenderlo. Y es asi como, inclusive en esa viven
cia de entonces, se propuso wa un decreto que trataba sobre o inis-
mo que ha planteado esta noche el Hongrable Carritn y el Honorable
Prado Valleio y que fue objetado, en ese entonces, por el Presiden-
te de la Replblica. Pero se dice que podria esto tomar cierta res-
petabilidad en el guehacer democrdtico, porque los paétidus politi-
cos podrian estar sometidos a To que dijerael Tribunal Electoral,
con la intervencidn de €1. Por qué?, E1 ciudadanc quez fue elegido
por el partido y estd en representacidn popular, seria analizado el
por qué de su expulsion. Y ne es asi, sefior Presidente. Porque, -
qué es lo que hace el Tribunal Electoral, cuando se presentan situa
ciones como las de un partido, en que realmente no puede haber una
vivencia responsable y democratica?. Se relne la directiva del Par
tido v, & veces, ni siguiera se relne, sino gque consultan por Lelé-
fono a posteriori, para expulsar a un afiliado al partido, vy deci -
den expulsarlo. E1 expulsado injusta e impropiamente, presenta su
apelfacién al Tribunal Supremo Electoral. VY qué contesta el Tribu -
nal Supremo Electoral?. “Nosotros no tenemos facultad para interve
nir en lo que decide un partido politico en su vida interna". Es -
decir, legisladnv, Presidente o Vicepresidente, Alcalde o Prefecto,
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Concejal o Consejero, que no se ha sometido a la autocratica o dic-
tatorial disposicidn del jefe del partido: “se somete a lo que yo
e mando o usted estd expulsado”. Y dénde queda el mandato popular?,
Ponde queda el principio de la respetabilidad interna en el partido?.
Y, solamente, estdn conduciendo a que tengamos que someternos y se
sometan los elegidos, a 1a voluntad omninomda de un directorde par-
tido. Esc es lo que hemos vivido, esa es la realidad, sefiores le -
gisladores. Sin embargo vy a pesar de eso, quienes tenemos convic -
cidn doctrinaria, convicion de partido, a pesar de todas las peripe
cias y avatares, estamos en el partido politico al dnico al cue nos
hemos afiliada, porque tenemos que vivir nuestras experiencias y -
nuestras decepciones, para que sobre las experiencias y las decep -
ciones, podamos orientar en alguna forma, a que no caigamos en el g
rror que se pretende, de imponer uma norma constitucional que obli-
gu2 a los hombres a someterse a ia voluntad de un hombre, a la hege
‘monfa de un director de partido. Mas alld, sefior Presidente, opo -
niéndome a esto por las rdazones expuestas, debo apovar lo propuesto
por el Honorable Tama, en aguel inciso en que propone que en laos -
procesos de expulsidn, el Tribumal) Supremo Electoral, dice &1: vi-
gilard el por qué de la expulsidn, Si esa palabra subsiste en el -
inciso que ha pedido el Honerable Tama, quedariamos en lo misme, o
volveriamos a fojas una, porque, precisamente, To que ha hecho el
Tribunal Supremo Electoral hasta este momento, es decir: "vigilo”
Fern en el momento de la apelacidn, acaba con la sentencia: no pue
de intervenir en el guehacer interno del partido politico. Y, des-
de ya, pido al Honorable Tama, que considere la modificacidn de 1la
palabra "vigilar" por la palabra "controlard", el desenvolvimiento
interno en el partido, para poder juzgar el por qué de la expulsion;
porgue de lo contrario, no Lendria validez aleuna To que €1 preten-
de con esa modificacion. En sintesis, sefior Presidente y sefores =
legisladores, quienes son elegidos por la voluntad del pueblo, se -
deben a esa voluntad del pueblo; si bien ha venido en la lista de
determinado partido politico y han recibido el beneficio de su re -
presentacion, también en cierta forma, el partido politico recibe -
el beneficio de la representatividad de quien ha sido o ha formado
parte de la lista o de la eleccidn, como representante de ese parti
do. Y recordemos que el porcentaje de quienes 1o eligen, en el me-
jor de los casos, es el diez o veinte por ciento de eleccidn parti-
daria y el noventa u ochenta por ciento es de eleccion de ciudadanos
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que son-independientes, Esto podria crear una camisade fuerza peor
que la que nos impusieron en 1979, con la 1amada Ley de Partidos ¥y
ros obligaria a una esclavitud interna y a un sometimiento, & Jos
ciudadanos libres como los que formamos parte de un Parlamente, -
guienes sean electos para la Presidencia y Vicepresidencia de la -
Repiblica y a gobiernos seccionales, no pueden permitir, por su pro
pia dignidad, ni puede permitirse en un pais democrdtice, dentwro de
una vivencia constitucionalista, Gracias, sefior Presidente,--cue--
SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Legislador. Debo indicarle
que la Secretaria tiene registrado el pedide del Honorable Tama, en

el sentido de que el Tribunal Supremo Electoral, "controlarda". De

tal manera que su pedido quecda fuera del planteamiento, Tiene la -
palabra el H., Gil Barragan, ——-—ce-—se - e e e e e
H., BARRAGAN ROMERD.-~ Sefior Presidente: wvoy a manifestar mi desz -
cuerdo con la proposicidn del Henorable Frado Vallejo y voy a hacer
To sebpe la base de las Gl1timas consideraciones hechas por &1 Hono-
rable Davalos Dillon, que nos enfrentan a una tesis sobre la cual -
se debate frecuentemente en 1a arena politica, cual es la diferen -
cia entre el wmandato y la represertacion. Pero ademis, en esta Sa-
la se han hecho una serie de afirmaciones de suma importancia, que

merecen analizarse. Por ejemplo, se ha dicho que Ta Ley de Parti -

dos es una copia fiel de la similar alemana. Yo no creo esu; yo co |
nozcv las dos y es evidente que hay apreciables diferencias entre g !
1las. Pero si no las hubiera, tampoco esto importaria. MNo hemos -
tenido nosotros, la fortuna de inventar el dewecho, ni sus princi -
pios, ni los principios de la doctrina. Una de las leyes mds impor
tarntes de nuestro pais, el COdigo Civil, es copia fiel del similar

chileno; como lo son los de algunos pafses hermznos. He ahy un e -
jemplo importantisimo. Cuando en las primeras constituciones del E
cuador, los preambulos decian gue el legislador seguia la sabia ex-
periencia de las naciones respecto de la eorganizacién del régimen -
politico, se confesaba una verdad. Agui se afirma que debe haber o
riginalidad absoluta, que debemos inventar teoria politica, parti -
dos politicos, leyes politicas. Pero, sefior Presidente, si hasta

la doctrina pelitica es importada en todos los partidos y organiza-
ciones; la teoria politica del liberalismo no es inventada en el E-
cuador, tiene idedlogos fundamentales como Pedro Moncayo, como Mon-
talvo, ej=cutores fundamentales, trascendentales como Alfaro; pero

los gue iniciaron las teorias gque conforman la doctrina liberal, se
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encontraron alld en la Francia de la Revolucidn, fueron Rousseau, -
Voltaire, Montesquieu, los enciclopedistasy en Inglaterra, Hobes, =
ETos fueron los liberales, ellos fueron los liberales originarios,
lo fueron los del jus naturalismo. Eso 1legé a nosotros y se hizo
nuestra doctrina 1iberal con las adaptaciones necesarias, y lo mis-
mo acontece con la Social Democracia, con la Democracia Cristiana y
con otras corrientes. No nos quejemos de no haber inventado teo -
rias, no nos guejemos de no haber inventado leyes; es normal. Pero
respecto de ciertas alegaciones con las que aqui se persiste mucho,
cual es, la fidelidad a las ideologias, aue en definitiva es 1o que
se encuentra detrds de la proposicidn del Honorable Prado, yo qui -
sjera también observar lo siguiente. Las ideologfas mismas cambian,
obedecen a una estrategia politica concreta; eso ha acontecido en -
nuestro pais, Cuando Alfaro realizd la revolucidn l+iberal, lo hizo
cen la inspiracién de los principios del liberalismo europeo pero -
como pelitica doméstica, luché contra los terratenientes hegemdni -
cos y en defensa del capitalismo, manifestado principalmente en el
naciente y creciente comercio v en la industiria de l1a Costa. Luchd
contra la hegemonia de la ialesia en lTos negocios del Estado, por -
el laicismo. He ah7 dos tesis capitales; y luchd por otras institu
ciones que representan asimismo, la doctrina liberal. Pero cuando
esas teorias o principios se institucionalizaron, qué acontecio?.
Gue el partido Tiberal en el Ecuador, como en otros paises, devino
ceda vez mdas y mas conservador, -no lo digo en forma despectiva, si
no respondiendo a la acepcidn gramatical del términc conservador-,
Pevino conservador, cambidé la ideologia en relacidn con la realidad
politica. Si un Tiberal alega que es Tiberal desde hace cincuenta
afios estd bien que eso signifique un motivo de legitimo orqullo en
e¢n cuanto a que no ha querido analizar estas circunstancias o a que
ha queride cambiar de partido. Pero que no hable de ética en estos
cascs, porgue no tiene base semejante afirmacidén. Las teorias se -
modifican, las corrientes politicas cambian y los hombres que estan
con ellas tienen pleno derecho a analizarlas y de adaptar sus con-
vicciones a las nuevas situaciones sociales. Si nosotros examina -
mos el espectro de la politica nacional, el de esta misma Cémara, -
concluiremos sin sorpresa, primero, que en  1a politica nacional -
los principales dirigentes de la politica ecuatoriana pertenecieron
anteriormente a otros partidos. Los lideres que disputardn la Pre-

™
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dencia de la Repiblica, pertenecieron a otres partidos que aguellos
en que hoy militan. Dentro de esta Sala la mayor parte ha modifica
do su ubicacién nolitica; la mayor parte ha pertenecido antes a o -
tros partides y algunos aldn han pertenscido al partido de los gene-
rales tuando fueron Poder. Todo eso ha ocurrido y no hay en ello
nada de inmoral, porque en definitiva 1o que hay es un propésito de
servir al pais, a través de ideas generailes que conforman conviccio
nes qgue no son ni pueden ser una camisa de fuerza. Por otro lado,
analicemos fo que yo examiné piblicamente, respecto de nuestras "i
denlogias" y de la fidelidad a elias. Partidos aparentemente opues
tos, como el Conservador o el Liberal y el Movimiento Popular Demo-
crédtico, en su programa de principios y en su programa de gobierno
encierran, respecto de las tesis capitales de la politica, cuates
son las de los Derechos Humanos, la de ia economia, la dz la plani-
ficacion, la de las relaciones entre la Iglesia y ael Estado, la de
la relacifn en la vida internacional, exactamente Tos mismos princi
pics,. De manera que mi pregunta es esta: Donde estd la inmorali -
dad, la incorrecion de separarse de una corriente o de una asocia -
cibn politica para vincularse a otra, qua tiene las mismas nociones
o los mismos principios ideoldgicos?. Yo creo, sefior Presidente, -
aue 1o gue ha ocurrido en el tcuador respecto de esto, es que ha ha
bido inconformidad con el gobidrno doméstice de los partidos, gue ;
habido malestar con dictaduras internas o con partidos que tienen -
caporales, mayordomos o propietarios. S5e reacciona con-ra esio, se
trata de cambiarlo y por ello creo que los reagrupamientos son por
ahora perfectamente normales, enteramente legitimos, E1 future no
puede desligarse del pasado; estamos hablandoc con absolutz libertad,
pues nadie piensa con referencia de situaciones personales pues £s-
# reforma funcionard a partir de 1984, Pero esto nos da una opcicn
de ser sinceros y objetivos en nuestras definiciones, sin pensar en
nuestra circunstancia. Lec que aprobemos aqui como refroma constity
cional, no serd para nosotreos sino para los gue vengan. fero, repi
to, no poduios desligarnos del pasado, Y aqui, el Honorable Lucero
y otros colegas han hecho advertencias muy serias, respecto de los
peligros de una reforma de esta clase, Yo prcpongo solamente dos -
casos muy concretos, E1 Honorable Prado, en 1a segunda vuelta para
la eleccion de Vicepresidente de la Repiblica votd por el abogado
Ledn Roidds, que a la sazdn era mienbro del Partido Demdcrata, 5Se
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pasO el doctor Holdds a otro partido y de hallarse vigente una dis
posicidn como la propuesta, habria perdido la Repubiica un Vice -
presidente. E1 dector Patricio Romero renuncid su afiliacidon libe-
ral y ha pasado a la lzquierda Uemocrdtica; habria perdido la Pro-
vincia de Pichincha un Prefecto eficaz, capazr; yo diria que hasta
briflante. Estos hechos pueden repetirse. Estos hechos pueden re
petirse en el futuro. Entonces, no podemos nosotros constrefiir la
actuacitn en el poder o en el ejercicio del Funcién, a una camisa
de fusrza, la afiliacidn, que debe ser simplemente un conjunto de
ideas para tener en cuenta y una asociacidn de personas que honora
blemente acuerdan trabajar juntas en una programacion politica v -
nada mis qué eso, Esto, hasta gque hayan quedado en e! pais parti-
dos ideoidgicos, con programas mas claros y distintos. La ponencia
tiende a ignorar las realidades que Tluysn de la naturaleza de las
cosas, fluyen de la actual cyoanizacion interna de los partidos, -
Nadie sale de un partido porque le place salir. No busca posicio-
nes mejores, aunque estc puede ocurrir., Pero la patologia es lo -
excepcional. La buena salud és 1c normal. Obligar por ley a la -
permanecia es, por @ltimo -y entro a la cuestion de fondo- ignorar i
una cuestion fundamentalisima. Yo quisiera explicar a guienes no
son abogados en esta Camara. lo siguiente: existe en el Uerecho -
Civil, -hablamos del civil en este momento- dos instituciones: la
una es el mandato y la otra la representacion. ET mandato o poder
que se atribuye a una persona para que realice actos que el poder-
dante no puede realizar; es una institucion que le permite al poder
dante revocar ese mandato en cuaiquier momento; comparecer por si
mismo, por ejemplo, v cambiar de mandatario. La representacitn -
significa otras cosas; el padre de famiiia representa a su hijo me
n or de edad y actla a nombre de &1, a nombre de él; no se puede re
vocar la representacidn que estd dada por la Ley de la Repiblica y
por los principios. No puede ser de otra manera. Trastadando es-
tas nociones al Derecho PObiico Constitucional, lo gue asi se lo -
hace, ocurre es precisamente esto. Existe en cierta medida un man
dato del partido a sus diputados, para su ejercicio, pero con difg
rencia apreciables respecto del mandato del derecho civil., Pero
los diputados no se deben al partidos se deben al pueblo; son re -
presentantes del pueblo que actilan a nombre de €1 y por legitimo -
derecho, tanto que la representacion es irrenunciable, t] partido
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simplemente es un puente, un canal para la legalizacidn de la can-
didatura, para la presentacion del nombre, para la lucha por la -
persona que ha de representar ideas o tesis si 1as hay, y nada mds.
Pero no es el duefio de la funcién, no es el duefio del candidato, =
ne es el duefio del representante, EI representante lo es del pue-
blo y ne del partido. Que se tenga en cuenta estos aspectos que
envue lven cuestiones profundas de principios y teoria.politica. -

i

51 se quiere, que se apruebe. la reforma propuesta por el Honora
ble Prado, pero que se mida las consecuencias que se preoducirian -
en la estructura juridico-politica del tstado ecuateriano, los ries
gos dz la aplicacidn préctica de una norma semejante, en la wida -
politica del pais, para el fortalecimiento de la democracia que tn
¢os anhelamos, parva el mejoramiento de sus instituciones. No con-
sideremes solamante patologias elementales o menores gue se han
producide en este orden de cosas y guicmonos en lo.posible por -
principios; no actuemos con la superficialidad, pues eso significa
ria legislar tratando de vigorizar los partidos con medidas poli--
ciales de jerarquia constitucional, 1o que no esté bien. Gracias.
SERUR PRESIDENTE.- Honorable Franklin Verduga,-——=----—=emmmmaeoo
H. VERDUGA VELEZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables colegas:
hubiera guerido ser lo mas breve, como acostumbro, tratando de dar
le coherencia a la discusion de 1a propuesta del Honorable Prado
Vallejoy sin embargo, hay una desconceptuacidn en el asunto de fon
40, que w2 obliga a tener gque también hacer alqunas proposiciones
pnliticas, Y tomo como punte de partida, sefior Presidente, la in-
tervencifn de mi distinguido ex-maestro, el doctor Barragan., Acep
tar que la desafiliacidn politica de un representanie de eleccion
popuiar de un partido, es un hecho normal, es practicamente hacer i
una apoiogia de la falta de respeto a los partides politicos y e}
Régimen de Partidos. E1 doctor Barragan, ademas, ho traido a colz
cion, principios de derecho civil, y el, como 1justre abogaco, sa-
be que o530 es derecho privado y que agui estamos discutiendo normas
de derecha plblico. En cuanto & 1a proposicion concrata del Hono-
rable Prado Vallejo, quisiera decir que s produjo una gran confu-
sion cuando se empezd a hablar del caso de los expulsados, cuando
se guiers en esta disposicion incluir y nombrar a organismos como

el Tril:una! Supremo Electoral, para el cual este Proyecto de Re -

i formas Constitucionales v la Constitucidn misma tiena todo un Capi
b - -
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tulo; y se habl0 también, y en esto si considero que es importante
del problema del Presidente y del Vicepresidente de la Repiblica.

Yo creo, sefior Presidente, que la proposicion del Honorable Prado

es excluyente; con su venia, la leo: "La desafiliacion voluntaria
dzl partido que lo promovid a su eleccidn, determinard la pérdida

de 1a representacidn para la cual fue elegido®, es excluyente porque
se refiere exclusivamente al caso de la renuncia voluntaria y es ex
cluyente, y yo lo entiendo asi, porque no se puede poner en el mis-
mo caso a los expulsados., Seria muy facil, en un partido, armarle
un cuadrillazo a un dirigente politico, por alguna razdn de orden
ipersonal, expulsarlo, y al expulsarlo, hacerle perder la representa-
cidn que Tegitimamente adquirié. No olvidemos en esta parte y en re
Tacion con 1o que decia el Honorable Barragan, que si bien es cierto
que el pueblo le otorgd una representacion a esta persona, esta re -
presentacidon fue entregada a fraveés de un partido, de una bandera, -
de wunes principios, de una doctrina; de manera que no es tal delega-
cién personal; yo pienso que es delegacion politica, sefior Presiden-
te. En concreto, tratando de ahorrar tiempo, propondria, si el Hono
rable Prado me lo permite, una modificacién a su propuesta, diciendo
simpiemente, ademds de lo que €] ha dicho: "se exceptla de esta dis
posicidn al sefor Presidente y Vicepresidente de la RepGblica™, Gra
c1as, senor Presidente. —ceccactuominmcmmnmnm it a s s e e
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: tome nota del planteamiento;
no voy a consultarle al Honorable Prade, porque como hay algunas pro
puestas, eon realidad, lo que se trataba era de armar Tuego un sélo -
motivo de discusidn. Mas estamos discutiendo realmente criterios: -
de tal manera que vamos a continuar simplemente con las intervencio-
nes. E1 Honorable Hurtado tiene el uso de la palabra. —-e-rmemcenan-a
H. HURTADD GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente. Considero que el
punto que se ha discutido y se estd discutiendo esta noche tiene una
importancia especial, porque toca ung de los problemas que ha genera
do y estd generando tremenda confusidén en la ciudadania, un probiema,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, gue ha determinado tremendo
desprestigio al Parlamento Nacional y que, indudablemente, ha lleva-
do al pueblo ecuatordiano a seguir pensando, o a pensar mds profunda-
mente en el hecho de que la politica es lo peor. Es decir, que ha -
1levado al pueblo ecuatoriano a pensar de la politica, lo gue real -
mente no es. Después de pir tremendas apologias a la inmoralidad, -
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tremenda defensa al oportunismo, yo debi comenzar diciendo: ABAJO
LOS PARTIDOS POLITICOS, VIVA EL OPORTUNISMO, porque eso es lo que

se quiere demostrar y defender, causando tremenda odiosidad al pue -
blo ecuatoriano que escucha, Defender el cambio de camisetas, "edi-
ficante accidn", era ahora de un partido y mafiana de otro, venir al
Parlamento por un partido y mafana estar en otro partido, desafiliar
se de un partido y a la carrera afiliarse a otro para ser candidato.
Tremenda y "edificante" accidn, sefior Presidente, que ha merecido -
discursos vy relatos historicos, que seguramente todos conocemos aqui
perg, no se puede dejar pasar semejantes cosas, sefior Presidente; y
debo decirie que tuve que ponerme de pie y caminar, para poder sopor
tar semejantes argumentaciones que se han dado en esta noche, preci-
samente para justificar lo injustificable. Yo quiero comenzar o con
tinuar diciendo, sehores legisladores: MNo se puede hacer Ley, peor
una Constitucion o reformarla, tomandoc como base o consideracidn bd-
sica hechos aislados, circunstanciales, qué se ha dado como argumen-
to?. Ah!: "no, agui hay patriarcas de partidos, déspotas, duehos de
los partidos que hacen y deshacen de los partidos"; por eso, hay que
hacer una Constitucidn que se adpate a nuestro caszo, que yo pueda, -
de acuerde como evoluciona el pensamiento politico, estar hoy en un
partido y pasado mafiana en otro partido, sin gue nadie me diga nada.
Eso se ha dicho aqui. Pero no se puede hacer la Ley con dedicatoria
¥ scbre bezes de, repito, particularisilismos hechos circunstancia -
les; tenemos que legislar y hacer una Constitucién sobre lo que debe
mos ser, tenemos que buscar Ta perfeccion, mejorarnos, desarrollar -
nos, dejemos atras el pasado, los pecados tenemos gue superarlos, de
secharlos, senor Presidente. Por qué estamos reformando ta Constitu
cion?. Se ha dicho, permanentemente, porgue tiens vacios, tiene la-
gunas, tierne defectos. Claro, venimos entonces a reformar una Cons-
titucidn para hacerla meior, asi es. Nos imbuimos, se me ocurre pen
sar, de un criterio de perfeccion, de mejoramiento, pero aqui se ha
dicho: "No, el oportunismo es bueno, cambiarse de camiseta es bueno,
negociar con las afiliaciones y desafiliaciones es bueno; entonces
hay que hacer la Constitucion amolddndola a &so". Dechado de inmora
lidad y de falta de &tica, sefior Presidente. Eso condena el pueblo
ecuatoriano. A ese ente soberano que nos ha dado un mandato, un man
dato no para negociarlo, un mandato no para jugar a la inmoralidad,
un mandato no para cambiarnos de camiseta a diario, sefiores. Que en
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Partido Conservador no haya democracia, que en el Partido Demdcrata
no haya democracia, que en el Partido Democracia Popular no haya de-
mucracia, no es razon sefiores, para decir que todos los partidos son
carentes de democracia y que necesitamos un instrumento constitucio-
nal para legalizar la antidemocracia en los partidos politicos, To-
do 1o contrario, tenemos que ir a una Constitucidn que nos diga que
tenemos que perfeccionarnos, que los partidos que, se supone, son la
expresign, instrumento para el ejercicio de la democracia, tienen que
ser mejores, tienen que funcionar bien; asi es, que no se me venga
con el invento que hay diferentes criterios politices, tendencias en
los partidos, Sepan sefiores, que lo que pensamos nosotros, las dis-
crepancias en los partidos politicos, tienen que dilucidarse a lo in
ternc del partido, a base de la discusion en los respectivos organis
mos del partido. Si se toman resoluciones, afuera sale la expresidn
del partido, resuelta por mayoria, eso es lo que se 1lama unidad po-
‘1itica; pero no es partido politico aquel donde cada militante tiene
una manera de pensar; o aguellos gue piensan que se puede hacer lo -
que se quiera hacer, estar afiliado a un partide y venir aqui y vo -
tar como ie da Ta gana, a2 ultranza de cbomo piensa su partido politi-
co. Eso no es militancia pelitica, eso no es disciplina de partido
palitica. Es no es militancia politica, es no es disciplina de pars
tido politico, eso se 1lama oportunismo; oidme bien: cportunismo,

no militancia de partido politico, sefor Presidents y sefiores Legis-
tadores. Cuil es la prictica de los (ltimos tiempos?. E1 sefior Pre
sidente de la Replblica -comencemos por ahi- doctor Osvaldo Hurtado
Larrea, recuerdo en el afio 1978, un dia viernes dijo: "Nunca me afi
liare al CFP, por tales, tales y tales razones"; el dia lunes siguien
te estaba afiliade al CFP, para formar la formula presidencial, 1le-
gar a la Vicepresidencia y después desafiliarse. Lbgicamente, ahora
la militancia del CFP, y los mismos que eran cefepistas v los gque son
cefepistas decian: "nosctros peleamos, luchamos en todo el pais por
Tlegar al poder, esa misma lucha de treinta v cuatro afics:, se dijo.
Por qué luchaba el CFP?. Luchaba por llegar al poder, para qué?, pa-
ra poner en practica un programa, para poner en practica una ideclogia
que la experiencia tenia que demostrar si era buena o si era mala para
los intereses del pueblo ecuatoriano, y qué ocurrid?, que no era cefe
pista por definicion y conviceidn, 1leda a la Vicepresidencia, 1lega
Tuega a la Presidencia, y 16gicamente, no podfa ser consecuente con u
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na ideologia de la cual no compartia, sefiores., Es 18gico, es natural,
que si nos afiliamos a un partido politico, es porque aceptamos su i-
deologfa, su programa, sus estatutos, vale decir, su disciplina; y no
es cierto, sefior Presidente, que se diga que el partido no tiene sino
un determinado porcentaje de votacidn, que luego el resto de la vota-
cibn es exclusiva del candidato; pero el candidate responde a uma po-
sicidn politica ideolégica, el candidato pertenece a un partido poli-
tico, que es, se entiende, 1a realizacidn de esa ideclogia que &1 ha
aceptado voluntaria y expontdneamente, el partido debe sentirse orgu-
1oso de tener un cuadro capaz de trasuntar a las masas, de llewvar,

de transmitir al pueblo, a los sectores de ciudadanos, la ideolgia de
ese partido; entonces, la capacidad de ese cuadro, el carisma, si se
quiere, de ese cuadro para transmitir esa ideologia, se revierte en

un respaldo de esa ciudadaniaj; pero resulta absurdo pensar que 2se -
cuadro diga: "no, por mi, que soy guapo, que soy carismatico, que -
ﬁay Capaz, par eso me dieron 105 votos . Abajo y atrds el partido po
Titico". Es absurdo, sefior Presidente; y eso no se puede aceptar. -
Ahora To ge s2ha procalamado es que no hacen falta los partidos politi
€05, que no hacen falta para sostener eso que se 1lama la democracia,
que tanto defienden algunos sefiores, gue ahora se van contra eso mis-
mo gue defiemden, E£s que deben existir esos instrumentos, esos vincu
los, mejor dicho esas palancas de trasmision que se 1laman los parti-
dos politicos, sefior Presidente; y cuando la Constitucidn generd ese
mecanismo que se llama Régimen de Partidos, como instrumento para for
talecer eso que 1laman democracia, y el rato que nosotros aprobamos a
gqui disposiciones para destruir esos partidos politicos, estamos ases
tando un rudo golpe para To que 1laman precisamente la democracia; ¥
digo lo 1laman porque yo no creo que vivimos unma auténtica democracia,
sefiores. Entonces, estamos precisamente combatiendo lo que siempre a
qui han defendido los colegas legisladeres, los dirigentes de parti -
dos: la democracia, cuando se ha planteado semejante cosa. Y habla-
ba del sefior Presidente de la Replblica, porgue él ha sido el que dio
el mal ejemplo para el cambio de camisetas, asi es; pero luege de eso,
hay una eleccidn interna de Ta Democracia Popular y €1 Presidente de
la Replblica dice: "estoy contento, porque mi partido ha demostrado
ser un partido de ideclogia"; pero aqui el doctor Barragdn dice: "No
hay tal ideolopgia, porque la politica y la ideologia cambia y los mili
tantes tienen derecho a cambiar como cambia y se desarrolla la tideolg
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gia". Eso ha dicho el doctor en este rato. Seguramente el sefior Pre
sidente, alto dirigente de l1a Democracia Popular, partido del Doctor
Gi1 Barragin, estard rascidndose la testa al oir semejante afirmacidn,
Igual cosa, sefor Presidente, el sefior Vicepresidente de la Repiblica,
se afilia al Partido Demdcrata para participar en una eleccion de Vi-
cepresidente, &1 mismo decfa: "si solo he prestado Ta camiseta:; y el
entonces Presidente, actual Presidente también del Partido Dembcrata,
decia: 'si, efectivamente, s6lo le he prestado la camiseta hasta que
pase la eleccidn, una vez que pase la eleccidn, €1 nos la devolwerd;
y ojald nos la devuelva asimismo pura", decia el doctor Francisco Huer
ta, un tanto, disculpen el término "desvergonzadamente". Fue elegido
Vicepresidente el Ab. Roldbs, Te entregd la camiseta al doctor Pancho
Huerta y no pasd nada en este pais. EIl actual alcalde del cantdn Qui
to, fundador de la Izquierda Democrdtica, tuvo problemas por asunto -
de candidaturas, se desafilid de la lzquierda Democridctica, se afilid
al Partido Liberal y ahi lo tienen de Alcalde del Partido Liberal, -
del Partido de las luces, coma 1laman. OQué luces dardn a la c¢iudada-
nia y al pueblo ecuatoriano?. &1 doctor Romero Barberis, liberal des
de su época de estudiante, nos decia, y no tuvo ahora ningin probiema
de desafiliarse y a los tres dias afiliarse a la Izquierda Democrdti-
ca; y ahora estd apareciendo como candidato a la Alcaldia del Cantin
Quito. Yo me pregunto: OQué vinculos iedolfgicos Togrd el doctor Pa-
tricio Romero, en tantos afios de militancia del Partido, 1legd a sen-
tir 1a ideologia liberal, la hizo suya, carne, para trasmitirla a los
ciudadanos con guienes tenia contacte?. 0 fue simplemente cosa pasa-
jera, que en un momento determinado mis pudieron sus circunstancias

y su conveniencia persona! como ha ocurrido?. Sencillamente esto es
grave, sefior Presidente, grave; y eso es lo que estd ocurriendo y el
pueblo ecuatoriano, sefiores, estd rechazando, porque eso no puede ser
correcto v adecuado, los dirigentes politicos tenemos que dar ejemplo
de dignidad, honestidad, seriedad, responsabilidad. Tenemos la res -
ponsabilidad de conducir a la opinidn piblica, a Tos ciudadanos, tene
mos que hacerlos avanzar camino de la dignificacion; pero qué ejemplo
puede dar aquel personaje que se afilia al Partido Conservador, se a-
filia al Partido CFP, se afildia al PCD y termina afiliado a no se que
partido?. Sefior Presidente:r esto........(interrupcidn), -==remeemmau
SERQOR PRESIDENTE,- Perddn, sefior legislador. Punto de orden.~------
H. DAVALOS DILLON.- Yo guisiera proponer si es que los legisladores
quieren prolognar una hora mas el tiempo de la sesidn; de lo contrario
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estamos ya terminada la sesidn, sefior Presidente.~ccmmmmmmmmmmcnc s
SEROR PRESIDENTE,.- Estd apoyado el pedido. Sefior Secretario, sirva-
se tomar votacion. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con
la extensidn de una hora, que se sirvan JTevantar el brazo, =-=—--cee=c
SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y ocho legisladores
presentes, veinte votos por la prorroga de la sesion,—=———--m—crmuee-
SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Siga, Honorable Legislador.-----
H. HURTADD GONZALEZ.- Si, sefior Presidente., En consecuencia, noso -
tros, mi partido, procliama la necesidad de que hayan partidos politi-
cos con principios, gue hayan militantes y cuadros de partidos politi
cos que se adhieran seriamente a2 esos principios ideoldgicos, sefior
Presidente. Nuestro Partido ha demostrado eso, sefior Presidente; y -
por esc es que no aceptamos y rechazamos la afirmacidn en el sentido
de que todos Tos partidos representados aqui, en el Parlamento han ju
gado al cambio de camisetas, han jugado a la blsqueda de acomodos ¢ir
-cunstanciales. En esas condiciones, sefior Presidente, nos adherimos
a la mocién, con el agregado, si es gue el doctor Prado Vallejo v el
doctor Alejandro Carrifn me lo aceptan, de que los ciudadancs elegi -
dos en votacidn popular, que se desafilian de los partidos o son ex -
pulsados, perderdn de hecho, esa representacidn, Estoy de acuerdo, si
es gue se considera necesario, de que se introduzca alglin mecanisimo -
que permita a esos ciudadanos expulsados y gque, a consecuencia de la
expulsidn pierdan una representacidn, a que puedan apelar al Tribunal
Supremo Electoral, para gue sea en dltima instancia ET que decia si -
es procedente, si es legal o no la decisidon de expulsidn, sefior Presi
dente, Asi qu&&a aclarada nuestra posicidn, la posicién del Mevimien
to Popular Democrdtico, frente al problema gue concretamente se discu
e, e e ——————
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase recoger el planteamien
to del Honorable Hurtado, en el sentido de proponer, cuando sea trata
do este punto, que a la desafiliacion voluntaria, se sumen también -
las expulsiones, Siendo las nueve de la noche y diez minustos, termi
namos la sesidn. Se convoca para el dia de manana a las nueve de la
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E1 sefior Presidente levanta la sesion siendo exactamente las veintiun
NOras CTEZ MITHIEDS . o e o e e s e e e
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