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Acta N° 24-188

Pdg. 1

En 1la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, al primer dia del mes de abril del afioc dos mil

cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Naciocnal, y bajo

la Pregidencia de su titular,

economista CGulllermo Land&zuri

Carrilleo, se inatala la sesifn matutina ordinaria del Congreso

Nacional, a las diez horaa.----

_— e e S S e e e e S e S W TR e m— e e e e e — = —

En la Secretarfa actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia y

John Argudc Pesfntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------=

A la presente sesidén concurren los siguientes diputados:

ACUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANTE GUANOCHANGA PEDRO
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERIZO MARURI GALO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BARQUET RENDON JOSE
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BRIONES FERNANDEZ PATRICIA
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATIRC ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLC IZQUIERDC MARIQ
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GAVICA LESN JACKELINE
GAVILAN CHIMBO OSWALDO
GONZALEZ ALBORNCZ CARLOS
GUERRERC GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO

IBARRA CASTILLO SILVANA
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CARMINA
LLORI LLORI AURELIO

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONDRAGON VALLADARES Lucia
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
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MONTERO ROPRIGUEZ JORGE SANDOVAL BAQUERIZC XAVIER
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MUENALA VEGA GERMAN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OCAMPC ROJAS CARMEN SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
OLMEDO VELASCO VICENTE SERRANO SERRANO SEGUNDO
OLLAGUE VALAREZO ZOTLA SILVA PAREDES JACQUELINE
ORDONEZ GARATE GALO TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TAMARIZ CEDENO QUSTAVO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES CARLOS
PALADINES BASURTO RAUL TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO TOUMA BACILIO MARIO

PEREZ PEREZ VICENTE TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PROANC MAYA MARCO ULCUBNGO FARINANGO RICARDO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLE LOZANC ERNESTO
REMACHE CHANGQ ESTUARDO VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
rRODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VERA ANDRADE GALD

ROMERC CABRERA ABRAHAM VILLACIS MALDONADO LUIS
ROMERO TORO ERNESTO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE zORIGA MACIAS MARIANA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase verificar el

cqudérum por lista.----=------------mmm--rmr e m e m -

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, 6seflor Presidente. Honorables
legisladores: Aguirre Riofrfc Soledad. Almeida Moran Luils.
Aandrade Endara Vinicioc. Andrade Holguin Alberto. Ante
Guanochanga Pablo, presente. Ayala Mora Enrique. Baquerizo
Maruri Galo, presente. BArcenas Mejia H&ctor. Barquet Renddn
Jogé&, presente, Boh&rquez Romero Ximena. BorbGa Espinel Renén
Anfbal. Bricnes Fernfndez Patricia. Carrera Cazar Kenneth.
Castro Lépez Fidel. Castro Patific Alfredo. Cepeda Estupifin
Alejandro. Cevalleos Capurrc Denny. Cevallos Maclas Jorge,
presente. Cevalloa Mufiloz Ana Lucfa. Chauvet Madeleine. Chica
Serrano Rafael. Coello Izquierdo Mario. Columbo Cachago José




Acta N° 24-198 Pdg. 3

Luis. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Egiez Rafael.
D&vila Molina Patricio, presente, De Mora Moncayc Luis
Marcelo. Del Cioppo Pascual, presente. Dotti Almelda Marcelo,
presente. Erazc Reasco Rafael. Garcés DAvila Myrian. Gavilan
Chimbo Oswaldo, presente, Gavica Leb6n Jacgueline., Gonzdlez
Albornoz Carlos. Guerrero Gan&n Augusto. Harb Viteri Alfonso.
Haro P&ez Guillermo. Ibarra Silvana. Kure Montes Carlos.
Larriva Gonz&lez Guadalupe, presente. Ledesma Gaybor Carmina,
presente. Loor Rivadeneira Eudoro. Llori Llori Aurelic Leén.
Lépez Moreno Miguel. Lépez Saud Ivan. Lucerc Bolafios Wilfrido.
Lugue Mordn Andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Mendoza
Tupiza Victor, presente. Mondragén Lucfa, presente. Monsalve
Vintimilla Diegoc. Montero Rodriguez Jorge. Morillo Villarreal
Marco. Muenala Vega German, presente. Ocampo Rojas Carmen,
presente., Ollague Valarezo 2Zoila. Olmedo Velasco Vicente.
Ordéfiez Glrate Galo, presente. Orellana Quezada Héctor,
presente. Ortiz Carranco Edgar. P&ez Benalc&zar Andrés,
presente, Pazmific Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto
Rall. Pérez Pé&rez José&. Proafic Maya Marcoe. Quintana Baquerizo
Omar, presente. Quishpe Lozanc Salvador, presente. Remache
Chango Estuardo. Rivas Sacoto Marfia Augusta. Rodriguez Guillén
Rocberto. Romero Cabrera BAbraham, presente. Romerc Toro
Ernesto. Ruiz Enrigquez Hugo. S&nchez Armijos Jorge. Sandoval
Baquerizo Xavier., Sanmartin Ifliguez Rolo. Sanmartin Torres
Franklin. Sanmiguel Mantilla Jaccbo. Serrano Serrano Segundo,
presente. Silva Paredes Jacqueline, presente. Sudrez Guevara
Victor. Taiano Alvarez José Vicente, presente. Tamariz Cedefio
Gustavo, presente. Torres Torres Carlos, presgsente. Torres
Torres Luis Fernando, presente. Touma Bacilio Mario. Traverso
Loor Victor. Tsesenkush Chamlik Felipe, presente. Ulcuango
Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto. Vallejo
Lépez Carlos. Valverde Pedro, presente. Vasguez Gonzalez
Clemente., VAsguez Reyea Ivé&n Bolfivar. Vera Andrade Galo.
Villacis Maldonado Luis. Viteri Jiménez Cynthia, pregente.

= ¢
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Vizcaino Andrade Luis Felipe. 2Gfiiga Macfias Mariana, presente,
Sefior Presidente, con la entrada de los diputados Monsalve y

Villacis, cincuenta v dos legisladores presentes en la sala.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, s=eflor Secretario. Se instala la
gesién ordinaria del Congresgo Nacional. Orden del Dia, sefior
Secretarico. Seflores legisladores, les encarezco tomar asiento,
y a los geflores de los medics de comunicacién, por favor
ocupar el s8itio previsto para desarrellar su trabajo. La
puerta de entrada principal, sefiores de la Escclta, solamente

para legimsladores. Orden del Dfa, sefior Secretario.-----------

:

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Orden del Dia de
la Sesifn Ordinaria de jueves 1 de abril del 2004. 1. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano.
Nimero 24-020. 2. Continuacién del primer debate del proyecto
de Ley de Defensa del Ejercicioc Profesional de los Médicos
Radiélogos e Imagendlogos. Nimero 23-802. 3. Primer debate del
proyecto de Ley de Creacidn de la Univﬂrsidéd Intercultural de
las Naciocnalidades Indigenas Amawtay Wasi. NGmero 24-218. 4.
Primer debate del proyecto de Ley del Ejercicio Profesional de
los Ingeniercs Bursitiles e Ingenierocs en Finanzas. Nimero 22-
681. 5. Conocimiente de los siguientes proyectos de
Resclucidn: a) Mediante el cual se exhorta al seflor Ministro
de Economia y Finanzas, economista Mauricio Pozo, a solucionar
los graves problemas gue atraviesa el Reglestro Civil.
{Auspicio de la honorable Soledad Aguirre}; y, b) Mediante la
cual se exhorta al sefior Presidente Constituciocnal de la
Replblica, brinde los recurscs necesarios para cubrir la falta

de servicios bésicos en la parrogquia La Concordia. (Auspicio
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de los honorables Ramiro Rivera Molina, Mario Touma y varios

sefiores diputados)”. Hasta ahf el Orden del Dia, sefior

Pregidente.---------------====---c------como oo oo oo m s =

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Sefiores
diputados, el Orden del Difia tiene cinco puntos: Un segundo
debate, tres primeros debates y dos resoluciones. Sugiero vy
les encarezco gue rapidamente me debata sobre el Orden del
Dia, para entrar a su cabal conocimiento. Diputade Segundo

BETI AN, === === === r e e e e e e eSS RS S S ———

EL. DIPUTADO SERRANO SERRAND. Sefior Pregidente, honorables

legisladores. .====-------cccmmmmmm e -————-—— -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Usted continda, después, diputado

Quintana.---------=-==-----"-"-"—"—“~-—~—~—~ " “t e — ===

EL DIPUTADD SERRANQ SERRANCO. Bien. La wverdad es gue el pais
asigte a wuna situacién bastante compleja gque amerita un
anilisis por parte del Congreso. Dialogué con usted cuando
llegé al Parlamento, y le habia solicitado concretamente, gque
el tema de la doctora Wilma Salgado Tamayo debe ser analizado
a profundidad, y usted ha sido del criterio, gue lo comparto,
que este anflieis se lo haga el dia martes, en el tema, luego
de la instalacidén del Congresco. De manera gue, frente a esta
gituacién que 8e ha planteado, no creo gque el Congreso
Nacional puede mantenerse ajeno a lo que estd acabando de
occurrir con la destitucién de la doctora Wilma Salgado Tamayo.
Con estos antecedentes, pasc de inmediateo a abordar el Orden
del Dia gque se refiere al “Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Anciano”. He presentado, igual gque
algunos sefiores diputados, un proyecto reformatoric a la Ley
del Ancianco, cambifndole inclusive el nombre de la ley, ya no

“del ancianc”, gino “del adulto mayor”. He dirigido ya la
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comunicacién respectiva hacia la Presidencia del Congreso, se
encuentra en Secretaria, y voy a dar lectura, gefior

Presidente, de las partes pertinentes..--------------—---===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior legislador Serrano, le encarezco,
los argumentos de usted, sobre el primer punto, una vez Jue
termine de aprobarse el Crden del Dia y en el evento de gue se

ratifique como primer punto &éste gue usted ha sugerideo.-------

EL DIPUTADO SERRANO SERRANC. Bien. Entonces simplemente me
limitarfa a pedir el ugo de la palabra en el momento en que
esté aprobade el Orden del Dia, para sustentar mis

obeervaclones respecto del primer punto.--=---=--------------we-

EL SENOR PRESIDENTE. En primer lugar, usted tendrd la palabra,

en ese punto, sefior diputado Serrano.---------------=-----~=-=-= -

EL DIPUTADO SERRANO SERRAMNO. Graciag, gefior Pregidente.-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Omar Quintana.,-------------—-----

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefilor Presidente, sefloras
diputadas, diputades: ™En la wvida hay algo peor gque el
fracaso, no haber intentado absolutamente nada”, esto decia
Franklin Rocselvet, Presidente de los Estadeos Unidos. Quiero
pedirle en primer lugar, seflor Presidente, que en el Orden del
Dfa, cuando nos mandaron esto el dia lunes, como todo el
tiempo, improvistamente es cambiado, porgue para el Jjueves
primerc de abril, el dfa lunes cuando nos enviaron habian tres
puntos, v hoy en dfa gque lo envian a las siete de la maflana,
hay cinco puntos. Crec gue agui, ya lo he dicho varias veces,
nadie es sabio para estudiar en dos horas un Orden del Dia y
poder debatir. Quiero pedirles a los sefiores congresistas, a

mis compafiercs diputados, gue exista un cambilo en el Orden del

X
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Dia, ya gque el punto ndmero 5 trata del conocimiento de los
siguientes proyectos de Resolucién. Afuera hay un sinnfimero de
pergsonas del Registro Civil, gque est&n en una huelga de hambre
v que merecen atencién. Entonces qulero pedirle a la sala ¥y a
ustedes, con la venia suya, sefior Presidente, gque el punto
quinto pase a ser el primero; que el segundo de la creacién de
la universidad, pase a ser el segundo; que el primero pase a
ser el tercero; el segundo pase a ger el cuarte y el cuarto
pase a ser el gquinto. Le pide estec, porgue es grave lo dque
eatf sucediendc afuera, y piensc gque es8ta gente no merece
egtar en una huelga de hambre, después le van a echar la culpa
al Congreso, que somos los culpables de esta situacidn.
Entonces pido a la sala, para que exista este cambio, s8i es
factible. Al mismo tiempo guierc aprovechar para hablar de una
situacién que es bastante preocupante para el paig. En
getiembre del afio pasado presenté el proyecto de la Ley del
Migrante, y veo gue hicieron un =simposio en Cuenca, y a todas
las personaa gque habliamos enviado cartas sobre este
particular, ni siquiera se nos invitd para participar. Es lo
de menos el gque ne nos inviten. Pero estoy preocupado porgue
hoy dia existe mis del 12%, 15% de la poblacién que ha migrado
del pafs, los problemas cada dia son mis graves y nc se hace
absolutamente nada. Creo gue esta e8 una de las leyes mas
importantes gue tiene el pafs, de preocuparse del nicleo
familiar del Ecuador, gque ha s8ido destruido a partir del
infeliz derrocamiento del abogado Abdald Bucaram en el afio 97,
y esto amerita una preocupacidén y por eso le he pedide a la
Presidenta, dofla Cynthia Viteri, que haga el favor de agilitar
este proyecto para gque se pueda discutir, que se lo pase a
todos los aefiores legigladores para que hagan Bus
observaciones, vy he recibido soclamente siete u ocho
obaervaciones, todavia hay tilempo de Thacerlas, SI es
preccupante, porgue en log Gltimos dos meses, hay paginas de

piginas en todos los peribSdicos scobre la migracidn, de los
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retornes, de los barcos que zarpan sin saber a qué destino
llevan, y todas las precocupaciones. Hoy dia, a pesar gue esto
no ea una guia para nadle, porgue la mayoria del periodismo
mis deginforma que informa; mis destroza al pais, gue ayuda a
progresar. Sin embargo, en El Universc de hoy dia, habla
claramente de todos los ecuatoriancs, y que se deberfa ir al
Convenic de La Haya, lo cual también fue propuesto por mi hace
mucho tiempo. Entonces, le pide encarecidamente, gue cuando le
envien esgte proyvecto, le dé el trimite necesario, porgue todos
los ecuatoriancs lo necesgitan, los migrantes necesitan una ley
gue loa proteja y gque no estén desamparados como estan
actualmente, También me preocupa y le dirigf una carta al
Pregidente, al doctor Gonzélez, sobre el asunto del cemento y
del hierro. No puede ser pogible gue el hierro, por més que
haya subido en la China, tenga una elevaclidén del 64%; la caja
de clavos del 14%; el cemento, del 20%; rollos de alambre de
100 metros, el 25%, y hay un plan, un déficit de construccidn
de habitacifén en el Ecuador, gque con estos aumentos
descabellados y alocados, pienso gue es una frustracifén para
todos los ecuatorianos =aber gue no van a tener casa. Ya se
quedarcn, por los 44 golpiastas, 300 mil personas sin casa, que
significaba dos millones de personas, en el Plan “Un Solo
Toque”, del abogado Bucaram, que hasta ahora ningin Geobierno
ha side capaz de presentar al pais un plan tan importante como
este. Y no hablar de la reserva monetaria, gque estaba en dos
mil millones de délares, vy nunca llegd a esa cifra. Entonces,
creo gque es importante gue la Comisién de estos asuntos se
preccupe, a pesar gue ya le mandé una carta, y el Ministro
contestd gque tenfa cinco dias para evaluar esto. Han pasado 15
dfias y no ha contestadoc absolutamente nada. Y eata es una
gran preocupacién, porgque la construccidédn es la gue mayor
trabajo da en la economia nacional y practicamente en el
mundes es un rubro tan importante, sefior Presidente. 81

NOBOLEQ - —--—===—==—-7—-— -~ —— e — e m e mm— - ————o——-— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quintana, le encarezco referirse
al Orden del Dia, el tema que usted plantea es relevante, creo

que amerita un debate profundo..--------------------"-"---"--—--—~-~

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Como tecdavia no estéa aprobado

el Orden del Dfa, por €80 QUE..-~---------—-===s;cc-—-moooooooo

EL SENfOR PRESIDENTE. Pero es que el debate es solamente sobre
cambios del COrden del Dia, este momento.-----------=-=====-—--

EL DIPUTADD QUINTANA BAQUERIZC., Estad bien, seflor Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE. Le sugierc que el martes, usted abra ese

debate sobre este tema muy importante, el tema..---------------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. ¥Ya he hablado varias veces de
la Ley del Migrante, y parece gue no tengo eco, a nadie parece
que le importa, a nadie le preocupa, cuando es una de las
leyes més importantes del pais y gue debia haber sido tomada
en cuenta la semana en gue sge envid eeste proyecto, y no
guardarlo en un cajén y archivarlo, vy peor los gue estén
haciendo cursos en todo el Ecuador y ni siguiera tienen la
delicadeza de invitar a los gque han propuesto esta ley. Se
quieren apoderar de una ley que no es de ellog, gue no la han
pregsentado. S1 no tienen talento para hacerlo, por lo menos
gue nos guiten a las personas gue estamos haclendo una ley
positiva para el Ecuador. Me wvoy a referir entonces al tema,
para que lo gue le dije al inicic del Orden del Dia, para que
loe puntos que le dije sean cambiados, con la wvenia suya,
gefior Presidente, y someto a la sala, dque el gquinto punto, Jue
es de suma importancia, porgue hay una huelga de hambre
afuera, adquf todos han desayunado bien, comen bien, almuerzan
bien, y toda la gente.. ¥ a propésito de todas eatas denuncias

de PACIFICTEL, el Congresc guiere saber guiénes son los dueflos
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de todos los by pass de tode el Ecuador, gueremos saber
quisnes son los 15 duefios, no que solamente se sindica a uno,
que digan la verdad histérica, la verdad gque estad reflejada en
PACIFICTEL, guiénes son los duefios de los by pass. Me acuerdo
que hace un afic pescaron dos en el World Tride Center, Y
(quiénes estén presos? El guardié&n, el porterc, gque ni
siquiera tiene para c¢omprar un celular. Cuando &e hace una
denuncia tiene gque ser una denuncia colectiva, y no solamente
hablar por hablar. El pais y la prensa deben obligar a que
digan quiénes gon los duefios de los by pass en el Ecuador,
para que todos los ecuatorianos sepamos gque muchas veces los
mismoe que presentan las denuncias, sus grandes amigos son los
duefios de esto. Entonces, le agradecerfa que el gquinto punto,
las literales a) vy b) pasen a ger el primer punto, y gque el
primer punto pase a ser el tercero; el segundo al cuarto; el

tercero al segundo y el cuarto al guinto, sefior Preesidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade, en gsu momento,
gu mocién ser& votada. Seflores diputadoa, les encarezco
referirse exclusivamente en esta ocagifén al Orden del Dia.

Diputado Salvador Quishpe.-----------=--------------—“crmcmo-=-

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior FPregidente. He
solicitado el usc de la palabra para proponer el cambio gque ya
ge adelantd con el colega legislador Omar Quintana. El dia de
ayer, por pedido de los conciudadanos gque estén visitandonos
desde hace dfas aquf afuera del recinto Legislativo en una
huelga de hambre, solicito que sus pedidos sean escuchados y
que este Congreso Nacional haga lo que le corresponde. Por esa
razdn, recogiendo aquellos planteamientos, el bloque
Pachakutik plantea gue el quinto punto pase al primer punto
del Orden del Dia; y que el tercero también se traslade al
segundo punto; y luego los temas en su orden como esté

establecide en el Orden del Dia propuesto. Nosotros
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solicitamos aquelleo fundamentalmente en wvista de la necesidad
de los trabajadores del Registro Civil. No es posible que
egtén tantos dias en una huelga de hambre y gue nadie diga
nada respecto a ese problema latente del Registro Civil para
el pueblo ecuatoriano. Quisiéramos gque eso se resuelva de una
vez por todas o que, por lo menos, el Congreso contribuya a la
solucidén de agquellc. La honorable colega legisladora Soledad
Aguirre ha presentadc un proyecto de Resgolucién, consideramos
que eso se puede hacer réipidamente. Asi es gque ponemoa a
consideracién y pedimos obviamente el apoyo de las diferenteas
bancadas de egte Congreso Nacional. Gracias, gefior

Pregidente.-==-----cmmmmmer oo dm e e m s s m s s s s m e m— e -

BEl, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado; ademfs, por ser
muy especifico en el tema del Orden del Dia. Diputado Del

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Sefior Pregidente, gracilas por
la concesién del uso de la palabra. Afuera, hace algunos dias
egtd una delegacién de empleadcos del Registro Civil. Tengo
entendide «que hoy aqui en el Congreso hay un proyecto de
resolucién sobre el mieme tema, para exigir o demandar del
Gobierno Nacional o especialmente del Ministerio de Economia,
el pago de sue haberes que tengo entendido, ya son algunos
meges de depatencién en las obligaciones a los empleados del
Registro Civil a nivel nacional. Quisiera solicitarle que para
el momento en gue se vaya a debatir esa resolucidn, s8i puede
usted invitar al Pleno a alguna delegacidn de la dirigencia
mixima de loms trabajadores del Registro Civil gque estén
afuera, ya desde hace alguncos dias atris en actitud de huelga
de hambre, para gue eatén aqui pregenteg, y sl vamos a apoyar,
como creo que es el &nimo del <Congreso, aprobar dicha
resolucién, la aprobemos con elloasa presentes, para poderles

dar inclusive el respaldc gue necesitan en su justo reclamo.

X
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Ese es ml pedido, sefior Presidente.----------------=es==-------

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, seflor Diputado, en el momento
en que se trate el tema entonces serd invitada una delegacidn.

Diputado Jorge Monterg.----==s====------------emrroooo—mm——m o

EL, DIPUTADC MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: La mayocrfa de colegas legisladores de
loa diferentes blogues se han pronunciado por el cambioc del
Orden del Dia, del quinto punto, existiendo un proyecto de
reaolucién presentado aqul en el Parlamento y gue lleva ya
algin tiempo, cumpliendo c¢on lo que dispone el Reglamento.
Pido concretamente el cambio del Orden del Dia, para gque se
ponga el gquinto punto en el primer punto, para poderlo
debatir. Es mé&s, en el momento gue wvaya hacérselo, pldo deade
ya gue #8e me conceda la palabra, ya que existen wvarios
compatriotas del cordén fronterizo, gque 8e encuentran en
huelga de hambre fuera del Parlamento Ecuatoriano. Esto ha
dado la oportunidad que el Congreso Nacional sea la 1dnica
tabla de salvacidén en este gistema democrdtico Yy en este

sistema de este Goblerno.---------ce;emmmm e mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado

Wilfrido Lucer0.-=—---c-cmmmme e e s m - e s mm————— - - -

EL. DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Estariamos de
acuerdo en gue por la urgencia del caso y por existir unos
ciudadanos y c¢iudadanas compatriotas nuestros gue estan en
huelga de hambre en los corredores del Palacio Legislativo,
que el punto quintc, literal a) sea colocado como primero,
solamente la literal a), porgque el otro nc es urgente. De tal
manera que ah{ obrarfiamos bien 81 es gque ponemos el guinto
punteo, literal a), en el primer punteo, y luego regpetamos el

Orden del Dia para gque no haya estos cambiog bruscos gue
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también noe cambian el estudico que hemcs hecho de los
problemag. Si es que se circunscribe la literal a), por la
urgencia del caso, tal como se ha manifestado, estariamos
nosctrog de acuerdo en ege cambio circunscrite a la literal a)

del quinto puntO.-=-=---=------wmsmo- st —

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Lucero. Seri
importante ver si se pueden conciliar las dos posiciones, de
que pase el quinto punto que tiene dos literales, comoe ha
sugerido el diputado Quintana y el diputado Quishpe, y el
diputado Montero también, y el planteamiento del diputado
Lucero, de gque sgea el cinco a) el gque tiene urgencia,

solamente ese el que pase a primer punto. Diputado Ulcuango.--

ELL, DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, seflor
Presidente. Concretamente gueria referirme al punto del Orden
del Dia. Pero antes de eso guisziera decir la preocupacidn, la
indignacién que se vive en este momento en el pueblo
ecuatoriano, por una decisién del Directorico de la AGD, de
sacar a la economista Wilma Salgado, de la Gerencia. Creo que
es un tema complejo, sumamente preocupante, por eso no querfa
dejar de decir gue nosotros como legisladores del pais,
tenemos que seguir la investigacidn de todos los procescs dque
ge han ido llevando, y a la vez rechazar gue ge ha realizado
una burla al Congresc Nacional, wuna burla al pueblo
ecuatorianc, gue han estado respaldando la gestién de la
economigta. Por eso gqueria insistirle en esto, porque no es
pertinente dejarloc pasar por alto, y a 8u vesz, ocbviamente
tenemos que 8segulir fiscalizando como diputades. Concretamente
en el tema de la agenda, quierc también regpaldar lo gue ha
planteado el diputadoe Omar Quintana y el diputado Salvador
Quishpe, para que el quintc punto sea el primero. Tal vez en
eso podriamos conciliar también lo que esté&, el punto a) del

numeral cinco, pase al primerc; y el tercero gue pase al
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gequndo, vy luego seguirfan los puntos: primerc, tLercero,
segundo, cuarto y quinto. Eso es concretamente lo gue gqueria

plantear, el reaspaldo en este tema.-=------=--=---=----c-snw~s-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Dotti vy

conclUulmo8, —=——===-==------ - e mmmm e m—————— -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, gracias. Una
muestra fehacientemente de que nosotros, los social
gristianos no gomod ni remotamente sectarios ni
recalcitrantes. Hace un momentce reciblI un pedidoe de mi
colega y amige Luis Villacig, para gue con razdén no ge
cambie el primer punto del Orden del Dia. Log anciancs
ya no tienen tiempo, nosctros 8i; ellos tienen el tiempo y las
horas contadas, no cambiemos este punto, resolvamoslo; Yy, en
segundo lugar, en homenaje a la amistad que tengo con Luis
Villacie, con muchisimo gusto. He consultado con mi Jefe de
Blogque, y le apoyamos Luia. La segunda cosa. Agui en efecto
hay gente que est& en huelga de hambre desde hace dias
esperandoc a convergar c¢on el Congresco Nacional, permitales
entrar para gue nos cuenten sus angustias. Esgo era todo,

= - Lol - 1 - B e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por eso primerc vamos aprobar el
Orden del Dia, creo que hay un consenso, hay gque debatir y
resoclver. Diputade De Mora, vy tomamos votacién scbhre la

BUgE eI LA, ~=— = mm s s s s e e e e e -

ELL, DIFUTADC DE MORA MONCAYO. Gracias, ageflor Presidente,
Justamente por respaldar el pedido de algunos sectores del
Congresc Nacicnal, que el quinte punte a) y b) pase al

primero, sefior Pregidente.,-------scmmcmmmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputade Cruz.--------

SR {
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EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Considero gque los cinco puntos son todos
importantes. Pero frente a la emergencia gue vive el Registro
Civil de nuegtro pais, ea fundamental gue tratemos el guinto
punto, tal como lo propusoc el colega legislador Omar Quintana,
gue el primer punto del Orden del Dia pase a ser segundo. Esa
eg la mocién, y respalde lo propuesto por Omar Quintana vy

también por el colega Quishpe, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Ccampo,
usted pidié la palabra.---------------------“4-“eremmcm——————--

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS, Seflor Presidente: En wvista de la
gituacidén dificil que estén pasando los empleados del Registro
civil, es necesario, es imperativo gue se los atienda en este
Congreso Nacional. Son varios dias que ellos estan solicitando
gper recibidos, vy por ese motivo solicito gque el punto gquinto
del Orden del Dia sea el primero, y lo demi8s en forma

subsecuente. Gracias, Prespidente.-------ccccmmmmmnrmo o~

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Sefior Secretario, sirvase tomar
votacién sobre la mocién del cambio de Orden del Dia, la que
ge planted en primer lugar, que el puntc sea uno, el guinto se

entenderia con sus dos elementog.---------------sssmmmmoom---o-

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor de gue el punto quinto del
Orden del Dia, Integro, pase a ser primero del Orden del Dia,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Treinta
v nueve votos a favor, de setenta y un legisladores presentes,

gefior Presidente,------cemmmcrr o e m e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Aprobade el
cambio en el Orden del Dia. Primer punto del Orden del Dia,
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seflor SecretariQ.--=------------“-=----m-- - cems s e

IIX

EL SENOR SECRETARIO. 1. *“Conocimiento de los siguientes
proyectos de Resolucién: a) Mediante el cual se exhorta al
gefior Ministro de Economia y Finanzas, economista Mauricio
Pozo, a sclucionar loe graves problemas gue atraviesa el
Registro Civil. (Ruspicio de la honorable Scledad Aguirre)”.

El texto del proyecto es como Bigue: =--=-=-==--c-------—-——----
EL, SENOR PRESIDENTE. Por favor dé lectura,-----====---——————---

EL SENOR SECRETARIO. “Congresgo Nacional. Considerando: Que con
fecha 13 de setiembre del afio 2000, mediante Decreto Ejecutivo
nimero 777 (articulo 4) determina que los wvalorea Jgue se
recauden en las actividades del Registro Civil, seran
destinados en su totalidad para beneficio de la Institucién.
Que en el articule 259 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica, cuarto incisc, se establece que ningin organismo
piblico ser&d privade de los recursos econdémicos necesarios
para cumplir con log fines y objetivos para los gue fue

creado. Que, a pesar de" ..--------smmmmemmmmmemE e e mm e — A M .

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor un momento.
Que ge invite a una delegacién de cinco miembros del Registro
Civil a pasar a la barra baja. Diputado Segundo Serrano y la
diputada COcampo, por favor podrian invitarles a los seflores
representantes a pasar a la barra baja. Continde la lectura,

geflor Secretario.----------c-csemrE v s dme s s

El SENOR SECRETARIO. “.Que a pesar de los permanentes reclamos
realizados por los representantes de los trabajadores del

Registro Civil no existe ninguna respuesta favorable por parte

X
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del Presidente de 1la Reptblica ni de las autoridades
nacionales financieras. Que en loas iltimos afios el Ministerio
Economfia y Finanzas ha realizado ingentes débitos de los
recurscs pertenecientes al Registro Civil, al punto que la
Institucidn no cuenta con leos recurscos indispensables ni
quisiera para atender las necesidades bésicas para su
funcionamiento. Que ante la cercanifia de un procesco electoral,
es importante que el Registro Civil cuente con los recursos
necesarioa para que, en coordinacién con el Tribunal Supremo
Electoral, se realice un trabajo efectivo gue garantice un
proceso democritico transparente y efective. En ejercicic de
gus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: 1.
Exigir al sefior Ministro de Economia y Finanzas, para que de
manera inmediata se reintegren todeos los valores gue hayan
sido debitados de las cuentas pertenecientes al Registro
Ccivil. 2. Vigllar gque gse adopten en forma inmediata las
acciones que permitan superar la critica situacidén en la gque
se encuentra sumido el Regietro Civil, y =2e encause esBta
importante Institucién a un verdadero proceso de modernizacidén
que garantice un eficaz y adecuado servicio a la ciudadania.
3. Disponer la inmediata publicacién de esta Resolucibn en el
Registro Oficial”. Suscribe 1la diputada Soledad Aguirre,
proponente del proyecto de Resclucién. Hasta ahf el texto

preasentade, geflor Pregidente.--------cccommmmmmmmm oo oo o -

ELL. SENOR PRESIDENTE. @racias, seflor Secretario. Sefiores
diputados, el mejor homenaje gque podemos dar al Registro Ciwvil
es aprobar rapidamente, y en consgeaecuencia, que las
intervenciones se circunscriban a sugerir modificaciones, de
acuerdo al articulc 58 del Reglamento. Por eso creo gue &l
mejor homenaje es un ripido tratamiento de este tema. Diputada

Soledad AgQUirre.-~-=---=—=-—----------- - memmmem e — e ————— -

IA DIPUTRDA AGUIRRE RIOFRIO. @Gracias, sefior Presidente,

X
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Honorables legisladoras y legisladores: No creo gque exista un
solo ecuatoriano indiferente a la dificil situacidn por la gque
atraviesa el Registro Civil, peor alin, no concibo gue exista
un solo diputado indiferente a esta realidad. Por ello esta
mafiana, a nombre de todos los compafieros legisladores he
presentado un exhorto para que se atienda la difiecil situacién
gque atraviesa una de las maas importantes Yy gqueridas
instituciones de nuestro pafa. Ya lo decfan los compafieros
cuando argumentaban el cambic del oOrden del Dia, dgue es8
cuestionable que cada vez gue entramos © sgalimes de este
recinto Parlamentario, el contemplar cémo ecuatorianos exponen
su salud con una huelga de hambre, al no haber encontrado
sensibilidad a sus reclamos, gue no son reclamos de este
momento. Son reclamog gue vienen arrastréndose algin tiempo
atris, pero qgue ante la impotencia de verse atendidos, no les
ha gquedado otra alternativa gue declararse en una huelga de
hambre. E1 13 de getiembre del afioc 2000, el Presidente de ese
entonces emiti® un Decreto Ejecutivo signado con el namero
777, este Decreto Ejecutivo, en el articulo 4 expone muy
claramente, gue los valores gue recaude el Registro Civil, de
la llamada autogestidén por el servicio gque esta institucibn
presta, serfn destinados en su totalidad para beneficic de la
institucidn. 81 nosotros nos remitimos al articulo 25% de la
Conatitucién Politica de la Repiblica, pedemos leer en el
cuarte inciso, que: “Ningfin organismo pilblico ser& privado de
los recursos econémicos necesarlos para cumplir con los fines
y objetivos para los que fue creado”, mandato constitucional
que bajo ninglin punto de vista se estd resgpetando. Es
necesarioc también gque conoczcamos que los trabajadores del
Registro Civil han venidoc realizandeo una serie de gestiones
que no han tenido ninguna respuesta favorable por parte del
Presidente de la Replblica ni de las autoridades nacicnales
financieras. Es insSlito el tener qgue en esta mafilana, una vesz

mé&s reconocer la terrible injusticia gque se dio con el

dﬂ!
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Registro Civil, cuando el seflor Ministro de Economia vy
Finanzas realizé débitos, ingentes débitos de la cuenta de la
inatitucidn, dejande sin el dineroc necesaric para Jue esta
loable institucidén ni siquiera pueda cubrir sus necesidades
bidsicas de funcionamiento. Ademis nos estamos aproximando a un
evento electoral, todos absoclutamente todos conocemos la
importancia que juega en estos eventos el Registro Civil,
cuando en coordinacién con el Tribunal Supremo Electoral tiene
que realizar un trabajo gue nos garantice gue el proceso
electoral eea democraticeo, traneparente y efectivo. Estas y
muchas otras razones mis gue podriameos segulr enumerando y que
gon del conocimiento de todes los seflores legisladores,
determinan para gue el Congresoc Nacional, en esta mafiana tome
una decisidén vy esa decisidn precisamente va encaminada a
exhortar al sefior Ministroc de Economia y Finanzas, para que de
manera inmediata, s8in ninglin plazo se reintegren todos los
valores que hayan sido debitades de las cuentas pertenecientes
al Registro Civil. Dejande muy en clarc gue estos dineros son
proplos del Registro Civil, son dineros que ellos mediante la
autogeatién del trabajo gue realizan han logrado acumular y
gue estaban destinados a mejorar el servicio, a ampliar la
cobertura del servicio, gque sacrificadamente prestan a la
ciudadania. También es necesario vigilar estrechamente, que ge
adopten en forma inmediata las acciones que permitan asuperar
la critica situacién en que se encuentra el Reglstro Civil.
Esta instituci®n debe entrar a un verdaderc procesc de
modernizacién que garantice un eficaz y adecuado servicio a la
ciudadania. Estoy consciente gque agqui muchas veces se ha dicho
gue estos exhortos son un saludo a la bandera. No participo de
ese criterio, lo respeto, no participc de &1, porgue los
exhortos son la oportunidad que tenemos los legisladores para
manifestar las inquietudes de nuestro pueble a gquien
orgullosamente representamos en este Parlamento. Rsf es gue

quierc agradecer en primer lugar a los colegas legisladores
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que pidieron este camblic en el Orden del Dia, y también a
quienes 8& que van apoyar, porgue sé gue asi lo sienten en lo
mas hondoc de su corazdn, gque debemos apoyar a esta
institucién, v que los sefiores trabajadores del Regilstro Civil
gepan que estamog con ellos en esta justa lucha que han

emprendideo. Graclias, selior Presgidente.-------s=s---cc-coecooo-

EL. SENOR PRESIDENTE. Graclas, sefiora Diputada. Sefiores
legigladores reitero mi pedidc de que las intervencicones sge
enmarquen en el artfcule 58 del Reglamento, para que
ridpidamente 8e pueda aprobar este justo proyecto de

Resolucién. Diputado Serrano.---------——--——====---==-—-————-=----

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefior Presidente: Solamente para
conocimiento del Parlamento, & pesar gue a todos los diputados
nos consta, el Diputado gue hace uso de la palabra, hace
algunos meses ya recabs de 5Su Sefiorfa, gque el Ministro de
Economia vy Finanzas, gue ha elevado a los altarea a la deuda
externa, Mauricio Poze C(Crespo, comparezca aqui, al seno del
Congrego a reaponder por £l primer débito de un millén de
délares que realizo a la cuenta del Registro Civil. Usted, asi
lo dispuso, y vine el sefior economista Mauricilo Pozo Crespo, a
regponder la peticién del diputade Segundo Serrano. Y cuando
compareci®, en la parte final de su exposicifn, y eso esta
grabado, consta en actas en el Congresc Nacional, como saben
los funcionarios del Registro Civil, se comprometi$ a devolver
el millén de délares gque injusta e indebidamente hablia
debitade de la cuenta del Registroe Civil. ¢Pero gqué ocurre?
que no solo que no cumple con su palabra, gue no hace honor a
la palabra, asunto al gque ya estamos acostumbrados en eate
Goblerno, que se dice una cosa hoy y maflana se la cambia
radicalmente, sinoc gue wvuelve a hacer otros débitos y atenta
de esa manera contra la estabilidad de esta institucidn del

Registro Civil. Lo que tiene que saber el pueblo ecuatoriano y

Y
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los diputados, es que esge dineroc no es entregado por el
Gobiernco, es dinero producto de la autogeatién del Reglsastro
Civil v gque estaba destinado a la -adq'u:i.aicinf:-n de inmuebles,
entre otroa, uno de egos inmuebles para mi provincia del
Caflar. El1 Registro Civil no tiene local propio alléd y con escs
recurscs ge iban a adquirir varios inmuebles para diferentes
provinciaa de la patria. Nosotros como diputados del blogue
Socialista en este Parlamento, hemos estado respaldando
siempre los justos y legitimos requerimientos de parte de los
empleados y funcionarios del Registro Civil, y ahora no puede
ser la excepcién. Estamos de acuerdo, esperamos inclusive dque
este proyecto de resolucién gue seguramente merecera la
aprobacién por parte del Congreso, sirva para gue el seflor
Mauricio Pozo proceda inmediatamente a devolver los recurscs
que han sido indebidamente debitados. En cuanto ya al texto
del proyecto de resclucidén, quierc plantear una cuestidn de
forma nada mé&s en la resplucidtn primera. Dice el texto:
“Exigir al sefior Ministro de Economia y Finanzas, para que de
manera inmediata se reintegren todos loa valores gue hayan
gido debitados de 1las cuentas pertenecientes al Registro
Civil”. El texto debe decir: "Exigir al gefior Ministroc de
Economia y Finanzas, para que de manera inmediata reintegre
todos los valocres que hayan slido debitados*. Asi eata mejor
construida la frase, seflor Presidente. Eso es cuanto guiero

manlfestar. Graciag,---=-wmrerecmmmmm et me s e m e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado por su aporte,
Diputado Villacig.---====----c---oommmmmmmmmmmm oo

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO,. Muchas gracias, gaefior
Presidente. Creoc gque es necesario agllitar la aprobacifn de
egste proyecto de resolucién, sobre todo por la gravisima
aituacién en la que se encuentran loa compafieros servidores

del Registro Civil, gque se han declarado en huelga de hambre.
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Y fijense a dénde han llegado, quierc poner esto come ejemplo,
con todo respeto a todos los blogues parlamentaricos, vean
ustedes, =e trata de una institucidn que estl descentralizada,
y que con el sistema de autogestién ha recaudado dineros gque
hoy dia el Ministro de Eccnomia y Finanzas les ha retenido
ilegalmente, en concreto eate es el caso de una institucidn
como el Registro Civil, que tiene fondos propics y gque de
manera arbitraria, dolosa, el Ministro de Economia y Finanzas
le retiene mis de 2 millones 300 mil délares, lo gue significa
gque a ese Ministro mne sgolamente gue tenemos razdn para
enjuiciarle politicamente, sino gue tenemos gue enjuiciarlo
penalmente, porgue Mauricio Pozo tiene que irse a la carcel
por estar destinando dinexos de instituciones para pagar deuda
externa. Y ahora ¢saben gqué esti haclendo? Les acaban de
entregar un millén de dblares a los servidores del Registro
Civil, pero dice gque en agosto ese milldn de dblares tienen
que devoclverle, solo le dan como préstamo. Por favor, llamoc a
la sensibilidad de mis colegas diputados, que entiendoc gue hoy
en egta maflana, en solidaridad con los compafleros trabajadores
del Registro Civil, porgue realmente hay wuna actitud
delincuencial del Minietro de Economia y Finanzas. Pero no
aolo eso. Con fecha 12 de diciembre del 2003, previo informe
de la Subsecretaria General Juridica del Ministeric de
Economia y Finanzae, que firma la deoctora Marfa Muficz, por més
sefiag, Marfa Mufioz Villacis, Subsecretaria Juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas, firma un informe donde les
concede a los servidores del Registro Civil una bonificacién
anual por aniversario institucional. Ya les pagaron en
diciembre la bonificacién, y ahora saben s;qué plantea el
Minisetroe de Economia y Finanzas?, que le devuelvan eso porgue
dice que esoc no es legal. Despu€s gque ya les paga la
bonificaciéfn, ahora les exige a los servidores del Registro
Civil la devolucién. Esc es totalmente ilegal, y creo gue el

Congresc Nacional en la resclucién debe tomar en consilderacidn
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esta soituacién. Por eso propongo una reforma en la primera
parte de la resolucién. Agregar después de lo gue dice;
“Exigir al sefior Ministro de Economia y Finanzas, para que de
manera inmediata se reintegren todos los valores gue hayan
gido debitados de las cuentas pertenecientes &l Registro
Civil, como consecuencia del sigtema de autogestidn”. Eso
tiene gque estar ahi, porgue estos ason dinercg del Registro
Civil y tiene que recalcar la resolucidén ese términe. Propongo
una tercera sgolucién gue diga lo sigulente: “Respetar la
Resolucién nimeroc 0086 de la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recurscg Humanos y Remuneraciones del Sector
Piblico, de fecha 12 de diciembre del 2003, mediante la cual
ge concede legalmente una bonificacidn anual por aniversario
institucional en favor de los servidores del Registro Civil,
Identificacidn y Cedulacidén”. De tal manera que la rescolucidn
garantice el derecho constitucional de un derecho adguirido de
los trabajadores del Registro Civil, que eso eata consignado
en el articule 35 de la Conatitucitn de la Repidblica, gue
garantiza la dirrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores. por eso es que e8 totalmente ilegal, totalmente
arbitrarico gque el Ministro de Economia, luego gue pagan la
bonificacién, ahora pretenda decirles a los compafieros del
Registro Civil, que devuelvan lo gue cobrarcon ya como bono
institurional, cuando todo esc esti fundamentade en aspectos
de carfcter juridico y legal. Por ello entonces, planteo gue
ge incluya esa tercera resolucifn, para que se apruebe con esa
inclusién y se respete el derecho adguiride por los servidores

del Registro Civil. Muchas gracias, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Ocampo.
LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Gracias, gefior Presidente. Sefioras y

geflores legisladores: Quiero iniciar mi intervencién

agradeciéndole por demostrar al pais, que tiene sensibilidad
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por la problemitica nacional al haber puesto en el Orden del
Dfa el exhorto al Ministro de Finanzas y al sefior Presidente
de 1la Repiiblica, porgue acogi® el pedido de los seliores
empleados del Registro Civil, que hace wvarios dias solicitaron
a eate Congresc ger recibidos y que se los escuche. Quiero
demandar del Ministro de Finanzas, Mauricio Pozo, gque de una
vez por todas proceda a dar solucién a los pedidos de los
empleados del Registro Civil, gue con esta medida de hecho,
con ege sacrificio que ellos eztin haciendo guieren exigir gue
se les otorgue los recurscs gque les permita cumplir con el
trabajo que toda la comunidad y todo el pais requiere en forma
urgente. Que se les revise esos salarios de miseria, que se
les devuelva los dineros incautadog de sus cuentag y que son
de gesti®n perszcnal de ellos, no son dineros del Estado, son
dinercs de autogestifn, son dinercs propics. Que ese bono que
va ge les entregd y que es pequeflo, pero que a ellos si les
eirve, que no ge les haga devolver con el pretexto y el
invento del sgefior Ministro, de que es ilegal. Que se les
respete y que sBe les dé la dignidad y el derecho que los
empleados del Registro Civil se merecen. Conaidero gue el
exhorto es necesario, coneidero ademfa que es prioritario gue
este Congrego Nacional asuma el reto de reformar la Ley del
Registro Civil, que desde 1968 no ha tenido ninguna enmienda.
No puede ser posgible que esta institucidén, esta importante
institucién que tiene de base datos que ocuparemosg incluso en
las préoximas eleccicnes, pueda articularse como un instrumento
legal que data del siglo pasado. Es por esc, sefior Presidente,
a travésg suyo solicito que la Comigién respectiva del Congreso
Nacional asuma este reto y Be reforme la Ley del Registro
Civil, para luego c¢rear un nuevo Registro Civil autdnomo,
independiente, que no se convierta en un elefante blanco ni en

botin politice. Muchisimas graciag.---------------~-“=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Reolo
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Sanmartin,~-----------~---"----------sesem oo m oo mm oo oo

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias. Seflor Presidente,
colegas legisladores: En verdad, nuestro pais dfia a dia va
convulegionandc porgue este Gobiernco Naciconal a diestra vy
ginieatra esti violando la ley, y alguien ya lo dijo, lo dnico
que no puede violar es la ley de la gravedad. Tenemos aquf
presentes a c¢iudadanosgs distinguides, empleados del Registro
Civil, gque claman Jjusticia, y con mucho derecho recursos
econdmicos gue degde el Registrc Civil s8e han recaudado y gque
egte Ministro de Economia y Finanzas pues haciendo caso omiso
de la dignidad que tienen los ecuatoriancs, por tener derecho
no sclamente a estos recursos econdmicos que se recaudan desde
esta institucién, aino recursos econdmicos gque por obligacidn
el Estado tiene que designar a cada una de las instituciones.
Se han hecho diferentes exhortaciones al sefior Miniatro de
Economia y Finanzas, y lo gue menos podemos hacer desde el
Congresc Nacicnal, es exhortar. No podemos quedarnos callados
frente a esta injusticia gue dia a dia se va viendo de parte
de diferentes miembros del Estado, repregentantes de
diferentes ministerics como esgte, el Ministeric de Ecconomia y
Finanzag, y gque hoy guiere festinar los recursos petroleroa a
compafifas extranjeras y compafifas nacionales fantasmas. Eso no
lo podemos hacer, es por eago gue apoyo también la mocidn para
que este Ministro sea enjuiciado, porque si continGa habr& mas
pobreza en este pals. Claro, los recursos econdmicos gque hoy
son excedentes del petrdleo, est&n ya en su maleta listos para
continuar pagando la deuda externa y seguir comprandce bonos,
cuyos duefios son los mismos ecuatorianca que siempre han
llevado al caos a este pais. A més de esta exhortacién, =i
golicitaria que esgte Congreso Nacional se ponga en pie de
lucha para evitar gue continie en esta Cartera de Estado el
Ministro de Economifa y Finanzas, Mauricico Pozo. Porque de aqul

a poco tiempo, el Estado se veri convulsicnado, y para evitar
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esta convulsién, pues tenemos que parar estas decisiones mal
dadas por este Ministro de Economfia vy Finanzas. Muchas

gracias, sefior Presidente.--------------------c-mmommmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Jorge

EL, DIPUTADO MONTERQ RODRIGQUEZ. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Soy unc de los legisladores gque pedi el cambio
del Orden del Dia para que trate easte asunto gue es de suma
importancia y que el Congreso ecuatoriano no podia gquedarse
callade ante lo que estf pasando con los trabajadores del
Registro Civil. Pero agqui tenemocs que ser claros. 851 solo
pedimos en el exhorto, muy bien traido y muy bien presentado
por la diputada Aguirre, tenemos gue decirle al sefior Ministro
de Finanzas, que informe al Parlamentc Naciconal, para que sea
un piso donde podemos también nosotros basarnos para poderlo
traerlc acd a gue informe, de conformidad con los articulos 78
y B0 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, gque nos
informe agui al Parlamento ecuatoriano, por intermedio del
pefior Presidente, qué ez lo que ha hecho con este exhorto.
Cago contrario, la prepctencia del Ministro de Finanzas; la
prepotencia y la dejadez del Ministro de Gobierno, Ministro de
Gobiernc que es el responsable también, por ser el jefe de la
Cartera donde pertenece esta inatitucién a la gque dicen que ya
est& también descentralizada. Claro, descentralizada para
meterle la mano pues; descentralizada para poderle sacar la
plata de la autogestién del Registro Civil. Qué& f&cil tomarse
aqui un discurso hasta de campafia electoral, qué facil, para
poderse ganar el carifio de los trabajadores del Registro
Civil. Esto wva mi&e allid. Recordemos gque agui en este
Parlamento Naciocnal se acogtumbra a dejar hasta el dltimo dia
gue le corresponde, en los vetos parciales del Ejecutivo, en

la Ley de Transparencia Fiscal, en ese entonces metieron en el
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{iltimo dia gque tenfa el Congresc Nacicnal, el Gltimo dia para
allanarse a lo gue el Presidente de la Repiblica de agquel
entonces habia manifestado al Congreso ecuatoriano, que vetaba
esta ley. Pero ahf nadie dijo nada, agui hubimos peleadores
que noa fuimos en contra de eso. ¢Por cqué? porgue ahf le daban
oportunidad al Ministro de Finanzas para gque meta la mano
sucia en todos log ministerios para poder sacar la plata que,
en egte caso, quedaba del Registre Civil, que por la falta de
una buena administracién a nivel de chGpula de la Direccidn de
Registro Civil, cuando se convierte en botin pelitiquerc la
Direcci®n General del Registro Civil, jah!, qué f&cil acumular
grandes fortunas para poder hacer los grandes negociados en la
adquisicién de los materiales que necesitan para la cedulacifn
y otroe materiales gue necesitan para el ejercicio de estas
nocbles funciones en el Registro Civil. Eso hay gque aclarar. No
golo decir exhortémosle para gue el Ministro de Finanzas haga
esto. Ese gmefior con la prepotencia que tiene y como ya esta
graduade en la picardfa y la mentira, va a decir me llegd esto
v @e acabo el problema. Pido concretamente, con todo respeto
para quien presenté el proyecto de resolucib6n, la diputada
lojana Soledad Aguirre, gue reciba por Secretaria y ordene,
que a mé&s de lo que ha solicitado el diputado Villacis,
también ase ponga en consideracidn del Pleno del
Congreso, que de conformidad con los articulos 7% y 80
de la Ley Orgédnica de la Funci6én Legislativa, se le dé
el plazo gque dice la ley, para que informe al Congreso
Nacional. Caso contrario, asi como lo hice anteriormente,
manifestando ptblicamente gue en el problema del Carchil se lo
traer& ac& al Ministro de Relaciones Exteriores a jJuicio
politico, asi mismo lo digo piblicamente, que me sumaré al
juicio politico al Ministro de Finanzas, para que aqui se lo
haga comparecer por los desatinos, desafuercs en el manejo de
la economia de este pais. Seflor Presidente, colegas

legisladored, —====--=------=esmmm e — oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar, quiero expresar mi respaldo al proyecto de
resolucién y pedirle a la autora, que se agregue lo siguilente
en el numeral 2. En lugar de las dos ultimas lineas, dJque se
diga que "“el Registro Civil iniciarid de inmediato un plan de
capacitacién y equipamiento, financiado con los recurscs gue
le van a reintegrar”. Pareceria ser que el culpable de todo es
el Ministroe de Finanzas. Pero resulta gque el Congresc
anterior, y varioe diputados del Congreso anterior gue egtén
ahora en este Congreso, aprobaron la Ley de Transparencia
Fiscal, vy también antes se aprobdé la Ley de Presupuestos. Las
dos leyes le facultan al Ministroc a hacer lo que ha hecho. De
tal suerte que también gran parte de culpa la tiene sobre todo
el Director del Registro Civil, gue no gastd la plata. Quien
no gasta la plata quiere decir gue es un mal administrador.
Hay desde luego gque reconocer también gue los tramites para
adgquisgiciones son tremendamente engerroscos. Por ello me
permito sugerir, que en lugar de las dos Oltimas lineas del
numeral 2, se ponga la obligacidn del Registro Civil de entrar
de inmediato en un plan de capacitacitn y egquipamiento, gue
lea va a beneficiar a todeos. Y por otra parte, c¢reo gque no
haria falta, © no se estila gque ge publigque este tipoc de
regoluciones en el Registro Oficial. Gracias, genor

Pregidente ., -==-=--------- - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Luis Mejia por su

objetivo aporte. Diputado Olmedo.------------—--—====c=-co-mw--

EL DIPUTADCO OLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, honorables
diputadas, honorables diputados: Mi intervencidn, para

golidarizarme, como va lo expresé hace algunce dias agui en la

k.
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sesién del Congreso Nacional, respecto a la situacidn
lamentable y dolorosa que viven leos trabajadores del Registro
Civil ecuatorianc. Institucién gque ha sido la cenicienta de
todos los Gobiernos de turno. No es gue el problema del
Regigstro Civil es el gue estamos enfrentando ahora mismo. De
toda la vida, el Registro Civil ha sidc el patio pobre de los
Gobiernos de turno. Me parece a mi que ha side ignominioso en
el pasado los salarios gque han recibide los trabajadeores del
Registro Civil, cfémo ge ha utilizado a esa instituciédn del
Estado. Institucién que ciertamente, como se ha dicho esta
mafiana aqui, deberfia gozar de autonomia. Basta decir que es
esta instituecién la que genera los datos para el padrdn
electoral que se utiliza en cada una de las elecciones. Me
parece que el Registro Ciwvil no deberfa estar en manos del
ministeric de la polftica. Los Gobierncs de turno pueden
utilizar este tipo de informacidn para gue sea manipulada. 8i
hablamos de transparencia vy pureza del sufragio, por ahi
debemos comenzar. No eg posible gue el pals ahora mismo tenga
un Ministro de Gobiernc absolutamente insensible, un Ministro
de Gobierno que no aparece por ningdn lado, un Ministro de
Gobierno que no defiende a sus trabajadores, un Ministro de
Gobierno gque deberfa, por ejemplo, en temas como la Ley de
Ejecucidn de Penas y Rehabilitacién Social, defender las
atribucicnes gque ha tenido hasta hoy el Ministeric de
Gobierno, en materia del Consejo Nacional de Rehabilitacién
Social y la Direccidn Nacional de Rehabilitacién, Ministro de
Gobierno que no defiende absolutamente nada. Este es un tema
que nosotroe gqueremos rechazar. Un Ministro de Finanzas
insensible con la realidad del paf{s. Agquf se nos habla de gue
los indicadores macroeconSmicos han convalecido, gque la
inflacin esti controlada. Pero la gente ciertamente no tiene
dinerc para sobrevivir, la gente se muere de hambre. Nosotros,
por mandato constitucional tenemos que representar a la

gsociedad, no intereses de nadie. Me parece a mi gue no es
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posible, como decfa el otro dia, gue aqul se gaste el dinero
del Estado en cuestiones superfluas, pero gque no se entregue
recursos para el pago de los salarica de los trabajadores del
Estado, que en este caso aiin mi&s terrible e injusto, se
utilicen vy se tomen fondos de una institucién como el Registro
Civil, y gque luego cbviamente incluso se pretenda exigir a los
trabajadoree del Registro Civil, gque devuelvan eatas
bonificaciones. Esto es inaceptable desde cualguier punto de
viseta, queremos EeXPresar nuestra solidaridad a los
trabajadores del Registro Civil., Neosotros apoyamos el proyecto
de resclucién presentadc por la compafiera Scledad Aguirre.
Enhorabuena el Congreso ecuatoriano, al mencs a través de un
proyecto de resclucién puede exhortar al Presidente de la
Replblica, para gue este tipo de injusticias no prosperen.
Dinerc para loe miamos de sgiempre, latisueldos y privilegios
para las entidades T“autéfnomas”; perc hambre, miseria Yy
neceaidad para agquellas institucicnes del Estado gque, como
digo, han sido las cenicientas de toda la vida, no de este
Gobierno, porque aguf gse han dade discurscos esta maflana,
acusando al Gobierno de gue es 21 culpable de lo gque hoy mismo
estdn viviendo los trabajadores del Registro Civil, cosa que
no es verdad. No hay Geobierno en el pasado, Qque 8e haya
preocupado por los trabajadores del Registro Civil; no hay
Gobilerno. Todos han sido culpables, todos han plsoteado la
dignidad del trabajadeor del Registro Civil. Creoc gue esto
tiene que acabarse. Desde ese punto de vista, nosotros creemocs
que la politica del Estado ecuatoriano tiene gque cambiar. En
el pasado, los déficit presupuestarios se financiaban con esa
maguinita maravillosa de hacer billetes, de emisidn inorgénica
de dinero. Claro, la inflacién crecfa, azotando especialmente
a la gente més necesitada y pobre de este pafs. Pero también
en el pasado, Gobiernos irresponsables, para financlar estos
famosos déficit presupuestarios, ¢qué hacian?, se tomaban el

dinero de los afiliades al Seguro Social, arrebataban los
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fondos de los asegurados. Otra gravisima irrespongabilidad,
cuestidn que ahora mismo el Presidente de la Repiblica esté
tratando de molventar. Por primera #ez un Gobierno va a pagar
la deuda gue el Eatado tiene con el Seguroc Social, cuestidn
que es digna de relievar; no tcdo es malo. Pero en el caso de
iniciativas como la del diputado Luis Villacis, de traer agui
al banguillo de los acusados al sefior Ministro de Finanzas,
nogotros la aplaudimos. Tenemos gue tener un Ministro de
Finanzas sensglble, Ministro de Finanzas gque entienda gue el
gector social de este pafis ha sido postergado; Ministro de
Finanzas gque no puede segulir pagando rubroa exagerados del
Presupuesto General del Estado, para pago de deuda externa.
Este es un tema politico, este es una tema a través del cual
nosotros enviamos como menzaje al Presidente de la Repiblica,
que 81, hay que apoyar todo aguello gue asignifique beneficio
para el sector popular, para el pueble ecuatorianc, pero no
privilegio para los mismoe de siempre. Los trabajadores del
Registro Civil no tienen porgué devolver estos insignificantes
recurscs gue recibieron como benificacidn, eato no puede ser.
Pregunte usted los salarios gue tienen los trabajadores del
Registro Civil, 80, 100, 120, 200 dbélares. Pregunte uated,
cudntc ganan los trabajadores de la Superintendencia de
Bancos, del Banco Central, alli est&n los latisueldos, para no
mencicnar de entidades que 8e financian con organismos
internacionales come el MEC/BID, en donde nosotros en el
pasado como periodigtas denuncidbamos gque habfan funcionarios
internacionales, Vi también funcionarios nacicnales
privilegiados, que recibfan 12, 14 vy 20 mil dblares mensuales.
Esta actitud injusta, esta politica salarial igneminicsa tiene
que acabarse en el Ecuador. Por tanto, somocs del criterio, vy
hemog dicho al Presidente de la Replblica, que ya es ahora de
mejorar los salarios de los ecuatorianos. No pueden seguir
sobreviviendo los ecuatoriance con salarics tan irrisorics Yy

bajos. Por tanto, nos parece que el Presidente de la Repiblica
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tiene que tomar la decisién de elevar los salarics de los
trabajadores ecuatoriance, para poder enfrentar una canasta
b&sica familiar que estd sobre los 300, casi 400 dbélares,
cuando el promedio de loe malarios de los pobres ecuatorianos
no llega a los 200 délares. Nosotros pensamos Jgue eate
exhorto, este proyecto de resolucién deberid merecer el
respaldo de la mayoria de lecs blogquea legislativos agul
representados. Por nuestra parte seguiremos en la actitud de
apoyar todas agquellas iniciativas que gean pesitivas para el
gector popular, para la gente pobre del pais, y estaremos en
contra de log privilegios de los miemos de siempre. Degde ya
queremos expresar nuegtro respaldeo a un eventual llamado a
juicio politico al seflor Ministro de Finanzas, planteado por

el diputado Luis Villacis. Muchas gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefiores
diputados, hay una larga lista de diputados 1inscritos. Quierc
reiterar que el mejor homenaje al Registre Civil, es aprobar
ripidamente este proyecto de resolucién. Les encarezco, en ese
sentido las intervencilones, para cerrar con todos los blogques,
muy especificas, de acuerde al articulo 58, Diputado Kemneth

)N b <3 o - D L e e e e e

EL DIPUTADC CARRERA CAZAR. Craclas, sgeflor Presidente. Voy a
tratar de ser rapide por su peticidn, perc es necesario decir
unas cuanta® verdades. Hay un dicho que decfan nuestros
abuelitos: “Mal de muchos, consuelc de tonteoa”. Traigo a
colaclién ese dicho, porque aqui se viene a decir gue no es
culpa del Gobierno. Soclo gpor qué?, porque los gobiernos
anteriores no han atendido al Regigtroc Civil. Pero es gue
tampoco este Gobierno lo ha hecho. E1 hecho de que los demis
ne lg hayan hecho, no justifica la negligencia actual. Asf gque
no me vengan con e808 cuentos a estas alturas, con el debido

respeto al autor de ese criterio. Segundo, ea menester dJue




Acta N° 24-198 Pdg. 33

este Congreso asuma la responsabilidad de reforma real de la
Ley del Registro Civil. El Registro Civil no puede seguir
giendo el patito feo, no puede seguir aiendo la institucidn
rezagada del progresco del pafs. Con sacrificie del Regilstro
Civil se creé el INEC, que es precisamente una institucién que
recoge datos del Registro Civil, y ese organismo, el INEC,
emplea enormes e ingentes presupuestos cuando gquien trabaja
realmente es el Registro Civil. Creo gue ya hay gque pensar en
serio en este asunto y organizar la ley, de manera que este
organismo, el INEC y el Registro Civil se fusionen, para tener
un organismo fuerte, real, podercso. Y tenemos gue recordar
también que el Regigtro Civil es la génesgis, la wvida y la
muerte de la sociedad ecuatoriana. Ahf estén los regilstros de
cudndo nacemos, de qué hacemos mientras vivimeos; ei
estudiamos, gi trabajamos, =1 s8somoe profesionales o no, ¥y
hagta se registra nuestra muerte. No es justo gue se juegue
con eate organismo, y encima de eso, cuando después se le
obliga a trabajar para recuperar fondos propies, wviene un
Ministro sinverglienza y se lesa lleva la plata. Sefior
Presidente, dije que iba a ser corto. Por eso, respaldando el
proyecto de la compafiera doctora Soledad Aguirre, guiero
proponer a la autora, gue s8e afiada un numeral, el cuarto que
diga: "“Disponer gque el Ministeric de Finanzas no vuelva a
digponer de los dinercs de la autogestidn del Registro Civil”,
Que no wvuelva & hacerloc, que se le prohiba hacerlo; vy
gsiguiendo el texto, por favor, ...y al Ministerio de
Goblerno, gque inicie inmediatamente la modernizacidén del
Registro Civil”. Con este texto adicional, no gé si la autora
del proyecto autorice gue 8ge afiada, quiero felicitar a 1la
autora y a usted también, sefior Preasidente, porgque si usted no
hubiera decidido hacerlo, no estuviérameos discutiendo este
tema que es8 de vwvital importancia. BSe trata de la columna
vertebral de la scciedad ecuatoriana, el Registro Civil,

aunque no lo gquieran creer los demfs ecuatoriancs del pafs.
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Gracias, sefior Premidente,---------—==--sc-rrmrmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Cepeda.------

El. DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Realmente c¢reo gque las instlituciones se
fortalecen cuando son atendidas econémicamente. Pareciera que
en este pais hay instituciones de primera, de segunda y de
dltima. Pido la reflexién de los compafieros, y pido la
reflexi®dn, siendo diputade de Gobierno, al Geobierno Central.
No puede ser posible gue hayan instituciones como el Banco
Central o la Superintendencia de Bancoe, en donde los sueldos
bordean los dos, tree o cuatre mil délares, vy hay
instituciones como el Registro Civil, que los sueldos son de
hambre. Es que cfSmo puede una familia vivir con un sueldo de
100, 120 délares?, ¢y 81 tiene un nficleo familiar de cinco
pergonas, quiere decir gue c¢on un dbSlar puede wvivir
mensualmente wuna persona? No. Crec gue en este caso los
compafiercs del Registro Civil tienen teoda la razén de
proteatar. Quiero preguntarles a ustedes, sefiores
legisladores: (Vendran alguna vez losa funcionarios del Banco
Central?, dvendran alguna vez log funcionarios de 1la
Superintendencia de Bancos a reclamar los sueldos? No. Vendran
las instituciones como el Registro Civil, agquellas perscnas
que tienen un sueldo de hambre, aguellas perscnas gue sge les
une el estémago con la espalda, ellas vienen a pedir acé, gque
los legisladores de todas la bancadas politicas sepan defender
los derechos, porgue son los derechos de sus hijos, son los
derechos de su niicleo familiar. Creo gue en la historia del
Parlamento Nacional jamis vendrfin instituciones comc el Banco
Central o la Superintendencia de Bancos a reclamar los
sueldos, porque ellos tienen latisueldos, ellos ganan mis gue
el Presidente de la Repliblica, que los legisladores, ganan mis
que todos los funcionarics pidblicos. De ahi gque me sumo al

N {
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pedido del Registro Civil, me sumc al pedide de esza gente, me
aumo al pedido de aquellos padres familia que estan reclamando
sus justos derechos. Y si nosotros hacemos justicia, creo que
a este exhorto bien planteado por mi compafiera Soledad

Aguirre, se debe dar paso. Gracias, Presidente,---------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADC DIEGO MONSALVE
VINTIMILLA, —-=------—----seemacccaccscsmmm=m—e————————=====——==

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadc Cepeda. El1 diputado

Salvador Quishpe, tiene la palabra.-------------=-----=-=-====-=-

EL. DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Pregidente. En
primer lugar, nueatro saludo a los trabajadores del Registro
Civil del pafs, y nuestro respaldo incondicional, porgue una
institucién piblica cuya responsabilidad es llevar adelante el
registro de todos los ciudadanos ecuatorianos, debe tener el
respaldo del pueblo ecuatorianc. El Registro Civil debe contar
con el pleno respaldo de este Congrego Nacional para el
cumplimiento de su responsabilidad y el Gobierno Nacicnal
tiene la cobligacién de dar el apoyo necesaric para el trabajo
del Registro Civil. No es posible gue las recaudaciones que
hace el Registro Civil en el cumplimiento de sus labkores,
recaudaciones que salen de loa bolsilloe de los ecuatorianos,
de repente el geflor Ministro de Economia y Finanzas trate de
incautar, para destinar esos recursos al page de la deuda
externa y olvidar que esos recursos deben gervir para el
fortalecimiento, para la modernizacién del Registro Civil a
nivel nacicnal. Es indignante cuando uno visita los pueblos
alejados de 1la patria, 1los ciudadanos exigen, por favor
gqueremos una oficina de Reglistro Civil para poder acercarncos a
ingscribir a los nifios, a los recién nacidos y hacer todos los
trdmites que los ciudadanos neceegitan; no existen esgasg

oficinas en los pueblos alejados de la patria; y cuando unoc se
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acerca a las correspondientes instancias a exigir la creacidn
de esas oficinas, la respuesta es, no hay dinero, no hay
recurgos. Nuevamente la pregunta: Dé&nde esta la plata qgue los
ecuatcoriancs damos al Registro Civil cuando hacemos nuestros
tr&mites personales? Es indignante saber gue en este tema
también el sefior Ministre de Economia y Finanzas trata de
pener su mano oscura y llevarse los recursos de esta
ingtitucién, gue el afilo anterior cumplié 100 afios de trabajo
en beneficio del pafs, de la identidad nacional y ahora este
Ministro de Finanzas, quien ya ha tenideo la osadia de llevarse
log recurscs del petrdleo al pago de la deuda externa;
tributos, al pago de la deuda externa; otros ingresos, al pago
de la deuda externa; ahora los ingresos del Registro Civil, al
pago de la deuda externa. Consecuencias, la ciudadanfa, paros
tras paros y después dicen gue el pueblo ecuatoriano es
desordenado. Volvamos la mirada a quienes son los verdadercs
culpables para que la desestabilizacién social y econdmica
se haya generalizado en estos dltimos aflos en el Estado
ecuatorianc. Por esa raz®n, el blogue de Pachakutik respalda
incondicionalmente a los trabajadoreas del Registro Civil, y
en esa perspectiva, apoyamos la 1niciativa presentada por
la legisladora Soledad Aguirre, en el sentido de gue se
apruebe este proyecto de resolucidn exhortando al Gobierno, la
inmediata devolucidén de la retencidén ilegal de las
recaudaciones del Registro Civil. A eso, y 8obre teodo a
la colega diputada Aguirre, propongo lo aiguiente: En el
art{culo 1, consideroc que el Congresc Nacicnal debe dirigirse
con esta exhortacifn a la Funcién Ejecutiva y a 8su maximo
personero, el Presidente de la Repliblica, no directamente
al Ministerio de Finanzas. La pré&ctica legislativa ha sido
exhortar al Presidente de la Republica, y por eso suglero
que en el primer artficulo se considere lo sigulente: “"Exhortar
al seflor Preaidente de la Repiiblica, disponga al Ministro

de Econcmia y Finanzas, para gque é&ste de manera inmediata
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reintegre todoe los valores que hayan sldo debitados de
las cuentas pertenecientes al Registro Civil”, porgue si
lo hacemos directamente al sefior Ministro de Economia y
Finazas, mucho me temo gue este ministro, irrespetuocso
de los derechos de los ecuatorianos, coja esta resolucién
vy lo bote al tacho de la basura. Por eso propongo gue
esta exhortacién vaya al propic Premidente de la Replblica
del Ecuador, vy luego se incorporen dos articulos més.
Propongo a la colega legisladora Soledad Aguirre, y al
Pleno del Congreso Nacional, wun tercer articulo dque
diga: “Respetar los derechos adquiridos de los trabajadores
del Registre Civil”’. No estd bien, el afioc pasado el
Registre cumpli® 100 afice, se le dio un bono en recono-
cimiento a esa labor de 100 afios del Registro Civil
v de repente, hoy el sefior Ministro de Economia vy
Finanzas, dice gque eso es ilegal y que los trabajadores
del Registro Civil ahora tienen gque devolver ese bono
que recibieron el afio pasado, por el reconccimiento de 100
afiloe de trabajo. Por ego Bugiero Jgue se incorpore el
tercer articulo que diga: “Exhortamos a respetar los
derechos adquiridos por 1los trabajadores del Registro
Civil*”. ¥ finalmente, eg obvia la preocupacién de los
trabajadores del Registro Civil <respecto a posibles
retaliaciones politicas gue puedan darse mis adelante, por el
hecho que han tenido que llevar adelante en legitimas
exigencias de sus derechos. Por eso propongo incorporar un
cuarto articulo que diga: "No se tomar&d ningin tipo de
represalias por la medida de hecho que los trabajadores del
Registro Civil han tenido que realizar en legitimas exigencias
de loa derechos de la ingtitucidn®. Gracias, gefior

Preaidente, ------seer e m e - e m e mm e m - m - —ame s

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Wilfrido

Lucero, tiene la palabra.---------------eeeacccnnn s n e -
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EL DIPUTADQ LUCERO BOLANOS. sSefior Presidente: 8i estamos de
acuerdo en la inspiracién de este proyecte de rescolucidn, si
estamos de acuerdo en los objetivos gue este busca, s8i estamos
de acuerdo con el texto de la resolucidn gue nosa ha sido
presentada, no me explico porgué seguimos discutiendo. Creo en
la democracia, pero en una democracia eficaz, ya deberiamos
después de las dos primeras o tres intervenciones haber
entrado a la votacién, porgque esa es la forma eficaz de servir
a las instituciones v a las gentes gque demandan rescoluciones y |
soluciones a sus problemas, no nos vameoe a guedar aqui otras
dog horas mis diciendo 1la misma cosa. Por esBOo, muy
comedidamente les exhorto a loa compafierca legigladores, para
que ya terminemos los discursos. Y siendo consecuente con eso,
termino aquf esta brevigsima intervencién, y le pido que
entremos a votar con el texto presentade por la diputada
Soledad Aguirre, mis alguna de las observaciones gue sean
vAlidas, porque vamos aumentando cada vez mas articulos, mas
propuestas y mis propuestas y no vamos a ealir nunca; eso
distorsiona el verdadero obijetive de la autora del proyecto de
regolucidén. 8i ella acepta alguna de esgtas insinuaciones o
propuestas nuevas, asi serd, ginc votemos el textc para gue
lea sirva precisamente a quienes estén en este conflicto, que
el Congresc Nacional ha hecho muy bien en tomarlo. Quisiera

gque entremcs a votar, seflor Presgidente.--------=--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Vamos a pedirle a la
colega proponente, nos informe si tiene ya preparado el texto
definitivo para que por Secretarfa se dé lectura al misme y
proceder a votar. Seflor Secretario, sirvase dar lectura la

parte resolutiva del texto original. Diputada Soledad Aguirre.

IA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Sefior Presidente: precisamente en

Secretaria estaba revigando lag sugerencias realizadas por losg

colegas legisladores. Considero gque muchas de ellas son

>
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pertinentes y estoy en ese procesc de aceptar, creo que la
mayoria de las observaciones que se han realizado wvan por el
miemo sentido. No creo que nos demoremos sino uncs dos minutos
mis y luego para proceder a votar, porque se estd dilatando
mucho el tiempo. Agi es gque le pido por favor, en unos dos
minutos més, Secretarfa tiene las observaciones y podriamos
leer como guedaria definitivamente el texto de esta

resolucifn, ——===---------e-- - e m s — s e s

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta que egté listoc el texto definitivo
pasamos al eiguiente punto, sefior Secretario. Se suspende el

tratamiento de este tema hasta gue esté listo el texto.-------

EL SEfNfOR SECRETARIO. "b) Rescluci®n mediante la cual se
exhorta al sefior Presidente Constitucional de la Replblica,
brinde los recursos necesarics para cubrir la falta de
gervicios b&sicos en la parroguia La Concordia. (Auspicio de
los diputados: Ramiro Rivera, Mario Touma y variog sefiores
legisladores”. El proyecto de resolucidn es como sgigue:
“Congresc Nacional. Considerando: Que el articulo 164 de la
Constitucién Politica del Ecuador zefiala que “El Presidente de
la Repiblica ejercerd la Funcién Ejecutiva, serd Jefe del
Estado y del Geobierno, y responsable de la Administracidn
Piblica”; Que el numeral 1 del artfculo 179 de la Constitucién
Politica del Ecuador, corresponde a log Ministros a “dirigir
la polfitica del Ministerio a su carge”, y el numeral 6 del
mismo articulo, faculta al Ministro a “expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que reguiera la gestidén ministerial, a
su cargo”; Que el numeral 7 del artfculo 23 de la Constitucién
Politica del Ecuador, taxativamente gefiala gue el Estado
vgarantizarid el derecho a disponer de bienes y servicilos
piblicos y privados, de &Sptima calidad.”; Que el numeral 20
del articulo 23 de la Ceonstitucién Politica del Ecuador

preceptia que el Estado “garantizard el derecho a una calidad
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de wvida que asegure la salud, alimentacibébn y nutricidn,
agua potable, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo,
empleo, recreacifén, vivienda, vestido y otros servicios
necegarios a favor de la poblacifn ecuatoriana; Que el
numeral 5 del articulec 244 de la Constitucidén Polfitica
de la Repiiblica, indica gue al Estado le corresponde crear
infraestructura £fislca, cientifica, tecnolégica y dotar de
servicios bésicos para el desarrollo*; Que el articulo 249
de la Constitucién Politica del Ecuador esefiala dque es
"regponsabilidad del Egtado, la provisidén de servicios
piblicos, de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza
eléctrica, telecomunicaciones, wvialidad.”; Que la situacidn
limftrofe por la que atraviesa la parroguia La Concordia,
no es motivo para gque le Estado ecuatoriano no atienda
gsus necesidades fundamentales de manera Jjusta y planificada.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
Resuelve: Exhortar al seflor Presidente Constitucional de la
Repfiblica, ingeniero Lucio Gutiérrez Borbda ¥y a los Ministros
de BEstado, para gue de manera inmediata proporcionen los
recursos necegarics para la implementacién de la falta de
servicios b&sicos que requiere la parrogula de La Concordia,
va que la carencia de log mismos deteriora la calidad de
vida de gua habitantes, determinando un profundo estancamiento
que impide el desarrollo integral de tan importante sector
del pais”, Hasta ahi el texto de resolucién propuesto, sefior

Pregidente, -----=r-------smm----s-smco oo oo oo s s m o oo ST

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Sirvase dar
lectura al artfculo 58 del Reglamento Interno del Parlamento.-

FEL. SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente., ™Articulc 58 del

Reglamentow-—-————========--seocc-cc e m— - ---—-——smEs—=

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, diputado Montero.--------
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EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Seflor Presidente, nos wvamos a
quedar sin quérum, y lo que hemos analizadc por mé&s de dos
horas una resolucién agqui, es ya responsabilidad suya que
ponga a consideracifn el texto gue fue presentado, y gque se
autorice a Secretarfa, habiendo sido puesto en consideracién
lo que el Congreso gquiere aumentar en el proyecto de
regolucidn, por faver gque se autorice a Secretaria y someta a
votacién. Casc contraric no vamos a salir de esto. Sefior
Presidente, le encarezco de la manera mis comedida, sometamos
a votacién y pasemes, le ruego muy comedidamente, est§ dentro

de sug atribuciocnes en egte MOMENLD.-~=====-——— - - - — - s ammm==-

EL SENOR PRESIDENTE. Correcto, Diputado. Continie sefior

Secretario, con la lectura de la norma legal.-----=------------

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 58 del Reglamento: “Al Someter a
consideracidén un asunto, el Presidente consultarid gi hay
legigladores que deseen impugnarlo o modificarlo, y 81 los
hubiere, abrir& la discusiésn. En caso contrarieo, lo sometera a
votacidn. De no haber impugnacién o modificacién a la tesis o
asunto, ningdn legislador podrid intervenir para explicarlo o

defenderlo”. Ese es el contenido del 58 del Reglamento.-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Los seflores legisladores gue deseen
impugnarlo o modificar el texto, entonces f{inicamente en ese
contexto para someter a discusidn; caso contraric someteriamos

a votacién., Diputade Marioc Touma, tiene la palabra.-----------

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Si, sefior Preasldente, sobre el tema
del Registro Civil vamoe a votar, creo que usted deberia

mandary a VOLAT . —— - "= e e s e c e e e e c e s mm s e - -~ == = — = —

EL. SENOR PRESIDENTE. Esté preparandoc el texto definitivo 1la
diputada Soledad Aguirre, este momento, Diputado.-------------




Acta N° 24-198 Pdg. 42

EL DIPUTADO TOUMA BACILICO. Sefior Presidente, después que usted
abra el debate sobre el tema de la resoluciédn de La Concordia,
quisiera gque usted me dé la palabra, o si usted cree

CONVenliente . .  —ssremrccc et e e e e e e E e m - —— e — —— = — ==

FL. SENOR PRESIDENTE. Sobre esc tiene usted la palabra este

momento, Diputado.-----s---m----mmmmmm s e o

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
legigladoras y legisladores: En dfas pasados nosotros hicimos
una visita a Esmeraldas y constatamos gue en nuestro pais,
dentro de nuestro propio Estado se encuentran 2zonas o
delimitadas por problemas limitrofes, y eso es lamentable y
pencso que en pleno siglo XXI, dentro de nuestro proplio Estadoe
no hayamos definido la eituacién de La Concordia. Por esto se
lo ha pueste aquf “parrcocguia” y no es parroguia, 8ino
“recinto”, un recinto que tlene m&s de 60 mil habitantes, que
ha crecido degordenadamente porque noc habido una
planificacién, donde no hay servicios elementales basicos para
poder desarrollarse. ¢Qué es la idea de esta exhortacién?
0jals gue tenga acogida por parte del Ejecutlvo y ordene a los
ministros correspondientes, de Salud, Vivienda, Bienestar
Social, etcétera, se les dé los recursos por parte de ellos,
para que sSe pueda hacer la obra de infraestructura bésica
indispensable para el desarrcllo de los pueblos. Una zona tan
rica como la zona de La Concordia, donde, vuelvo a repetir,
existen vy viven mfis de 60 mil habitantes, no tienen
alcantarillado, no hay agua potable, slotemas de
electrificaci®n deficientes. Es wverdad que la prefectura de
Esmeraldaa, de una u otra manera ayuda con obras
indispensables, el Alcalde de Quinindé, pero es insuficiente,
v hay un rechazo generalizado de la gente de La Concordia en
cuanto a la clase peclitica, de gquerer manosear su tema en

cuestiones justamente preelectorales, de visitar la zona para

X
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decir gue La Concordia pertenece a cual o tal provincia. Creo
que es no eg el tema, el tema es ayudar a los hermanos de lLa
Concordia gue se encuentran en una grave situacidn, un recinto
tan rico donde aproximadamente salen 20 producteos de
exportacién de la zona, donde su gente genera rigueza y no
recibe nada, absolutamente nada a cambio por parte del Estado.
Entonces, esa es la motivacibn de los legisladores gque hemos
hecho esta exhortacién al Preasidente de la Repiblica, para gue |
el Ministerio de Salud, por ejemplo, instale un subcentro de
salud, por lo menos c¢on lo indispensable para atender a los
pobladores de este rincén patrio que no tiene absclutamente,
vuelve a repetir y a insistir, ninguno de los servicios
h&sicos elementales para poder desarrollarse. Que el
Ministerio de la Vivienda, c¢on el organismo a cargo, la
Subgecretarfa de Saneamiento Ambiental, hagan los estudios
pertinentes para agua potable, alcantarillado, saneamiento
ambiental, que es lo elemental; vuelvo a insistir, més de 60
mil eonciudadancs viven en La Concordia y no tienen los
pervicios bAsicos elementales. Creo que ege es el espiritu de
esta exhortacién, sin &nimo de polemizar con ningin sector de
nuegtras regiones de la patria ni con ningln partido polfitico,
nogotros mantenemos una seriedad y coherencia en cuanto a los
temas gque agui en este Congreso Naclonal tendremos gque tratar
préximamente, la cantonizacién de La Concordia, y eso
definiremos en eate Pleno del Congreso Nacional més adelante
cuando en el Orden del Dia haya la decisidén y la wvoluntad
politica de hacerlo, para gque ellos decidan y tengan los
recursos necesarios para poder salir adelante. Creo, aeflor
Pregsidente, gque con esas observaciones gue he hecho, ponga
ugsted a consideraci®én del Plenoc para poder votar esa

resolucidn, gracias.------------“---------smesccc-ccommo--o---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado., Sefior Secretario, con

la rectificacién propuegta por el diputado Mario Touma, en

b
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cuanto a que se modifigue las palabras ™“la parrogquia® por “el
recinto”, dariamos pasoc a la votacién, para conccer el
pronunciamiento de la sala. Démeosle curso, sefior Secretario,

proceda a tomar votacifn.----=--=-me--eececemm-o-o----cssnmm——-

EL, SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, con su venia, leo la
parte reacolutiva en la que valdria tener muy en cuenta la
parte de redaccién porgue no nos parece gqgue estd tan bien
elaborada. Dice: “Exhortar al sefior Presidente Constitucicnal
de la Repiiblica, ingeniero Lucio Gutiérrez Borbia y a loa
Ministros de Estado, para que de manera inmediata proporcionen
los recursos necesarios para la implementacidén de la falta de
servicios  b&sicos gque reguiera la parroquia de La
Concordia...”, deberfa degirse, “para la implementacién de
gervicios b&eicos”, no “la falta de servicios bésicos”, ".que
requiere el recinto La Concordia, ya que la carencia de los
mismos deteriora la calidad de vida de sus habitantes,
determinando un profundo estancamiento gque impide el

desarrollc integral de tan importante sector del paig”.-------

EL, SENOR PRESIDENTE. Con la c¢bservacién gque ha sido
presentada, de acuerdo al texto leido, sirvase tomar votacidn,

seflor Secretarig.-=-------==rf--------- - s-m-----semso-o-oo--

EL GSENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la resolucién cuyo texto ha sido dado lectura con las
enmiendas presentadas, sirvanse levantar el brazo, por faveor.
Sesenta y siete de getenta legisladores presentes, sefior

Pregidente. --------=emmmmmmsm e e e — o oo m- - - - - ==-————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucién. Me ha informado
la diputada Soledad Aguirre, gue esti listo el texto de la
resolucién anterior. Rogaria que por Secretaria se dé lectura

al mismo.——-===--ccccm e mem e MMM s s smes s S - o= ——m
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ELL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. En la parte
resolutiva dirfa: “Resuelve: 1. Exhortar al sefilor Presidente
Constitucicnal de 1la Repiblica, ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbfia, disponga al sgefior Ministro de Economfa y Finanzas,
para que de manera inmediata reintegre todos los valores gque
hayan sido debitados de las cuentas pertenecientes al Registro
Civil, y se entreguen las asignaciones presupuestarias que por
ley le corresponden. 2. El Congreso Nacional ge mantendra
vigilante de las acciones gue el Ministro de Economia ¥
Finanzase adopte de manera inmediata, para permitir sguperar la
critica eituacién en la que ge encuentra sumido el Registro
Civil, organismo gue ejecutard inmediatamente un programa de
capacitacién y egquipamiento gque se financiara con loa recursos
gque se reintegrarén, 2. Exhortar el cumplimiento de la
Resolucién nimero 00086 de la Secretarfa Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneracicones del Sector
Piblice, del 12 de diciembre del 2003". Ese es el texto
autorizado a la lectura, por la sefiora Soledad Aguirre, gefilor

Presidente, ————-—--===-----mfmee e e e mm - —— ===

El, SENOR PRESIDENTE. Sirvazse tomar votacldn, sefior Secretario.

EI. SENOR SECRETARIQ. Loes seflores legisladores que estén a
favor del texto de la resolucién leida, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Setenta y des votos a favor,

de setenta y dos legisladores presentes, sefior Preaidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucién. Siguiente punto

del Orden del Dia, seflor Secretario.---------eesmmmmmmmeo-————

IV

EL SENOR SECRETARIO. "“3. Segundo debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley del Anciano, niimero 24-020". El informe

X
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de la Comisién correspondiente es como sigue: ™“Quito, 27 de
junic de 2003. ©Oficio nimero 350. Economista Guillermo
Landazuri Carrillo. Preaidente del Honorable Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Preaidente: Mediante Oficio
nimerc 4758-DGSL, de 7 de mayo del 2003, el Director General
de Servicios Legislativos, remitid a esta Comisidén la
trascripcién mecanogrf&fica de la versién magnetofdnica del
primer debate, s8in observaciocnes, del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Ancianc, nimerc 24-020, efectuado en
la sgegién ordinaria de 6 de mayo de 2003, asi como las
presentadas por escrito por los honorables Jacgqueline Silva
Paredes, Marco Morille Villarreal y Diego Monsalve Vintimilla,
a fin de que continfe con el trimite constitucional y legal
correspondiente. La Comisidn Especializada Permanente de lo
laboral y Social, en sesidén extraordinaria de 26 de junio de
2003, conocid y analizd las observaciones presentadas por
escrito por los honorables legisladores. En consecuencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 92 del Reglamento
Interno de la Funcidén Legislativa, los suscritos diputados
emitimos Informe para segundo debate, con el sigulente texto:
La Comigién analizé y estudié las observaciones presentadas
por escrito por la honorable Jacqueline Silva Paredes,
remitido con oficio nimero 0173-DJISP-CN de 12 de mayo de 2003
y que tiene relacién con los siguientes aspectos: Sugiere que
se sustituya el articulo 1 del proyecto gque reforma el
artficulc 10 de la Ley del Anciano con el sgiguiente texto:
"articule 10, Los anclanos que carecieren de familia, © gque
fueren abandonados, ser&n ubicados en hogares gerifltricos
estatales o privados. En este segundo caso, los ancilanos
recibir&n la atencién y ayuda debida y necesaria, hasta por un
perfodo de sesenta dias y mientras se reguelva la pensidn de
alimentos prevista en el articulo siguiente. Una vez fijada la
pensién aludida, los gastos los asumird el alimentante. Y, si

definitivamente, no existieren familiares que asuman la
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pensién, serd trasladado a uno de los hogares estatales”. La
Comisidn estima procedente la observacién y se la acepta con
el sgiguiente texto: "Articule 10. Los ancianodg Iindigentes o
no, o que carecieren de familia, © gque fueren abandonados,
gerin ubicados en hogares para ancianos o© en hospitales
geri&tricos seglin el caso, @ean estas instituciones estatales
o privadas. Para el cumplimientec de esta disposicién, el
Ministerio de Bienestar Social, facilitarid la infraestructura
necegaria. Los ancianoe abandonados recibirén ayuda
obligatoria en los hogares de proteccidn estatal hasta sementa
dias contados a partir de la presentacidn de la demanda ante
el Juez de lo Civil correspondiente, mientras se resuelva la
pensién de alimentoe y 81 no fuere posible determinar
familiares gue asuman la  pensién alimenticia, éatos
continuarén en los referidos hogares de proteccién”. Suglere
ademas que en el incisc primeroc del articulo 2 del proyecto,
que reforma el articule 11 de la Ley, se sustituya con el
siguiente texto: "“Loe hijos deben respeto y obediencia al
padre y la madre. Aungue la emancipacidén d& al hijo el derecho
de obrar independientemente, gueda siempre obligade a cuidar
de los padres, en su vejez v en todos los fendmencs vy
enfermedades gque le caracterizan, de forma wvitaliclia”. La
Comisién estima gue la redaccitn del informe para Primer
Debate es correcta y no conviene su modificacién, sin embargo
se acepta incluilr la frase “en forma wvitalicia”, a
continuacidén de la palabra “auxilios®. La tercera cbservacidn,
presentada por la honorable Silva Paredes, que se refiere que
en el inciso segundo del articulec 2 del proyecto gue reforma
el artficulo 11 de la Ley, se agregue después de la frase "“.
legal opertinente v..* lo sigulente “.. en B8su primera
providencia.”. ¥, al final, de la frase ".. sana critica..” se
afiada “..que seri cancelada desde =su notificacién. La
Resolucién del Juez, causard ejecutoria”. La Comigién

coneldera que la cbservacién no es procedente, porgue el

. |
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procedimientc establecido para el tr&mite legal de alimentos
ge encuentra previsto en el articule 367 y eigulentes del
C&digo Civil, en concordancia con el artficulo 735 y siguilentes
del C&digo de Procedimiento Civil en wvigencia y a su vez
resuelve incorporar el siguiente texto: "“Se reconoce accibn
popular a favor de 1los ancianoa en las reclamacicones de
alimentoe. Por lo tanto, cualquier persona gue conozca gue los
hijos han abandonado a sus padres en estado de ancianidad,
pondré en conocimiento del Juez de lo Civil del domicilio del
ancianc el particular y éste de oficioc iniciard la accién
legal pertinente y fijard la pensidn tomande en cuenta las
normas establecidas en el Cbédigo Civil vy (C&digo de
Procedimiento Civil gque rigen para el efecto”. Con oficio
niimero 127-MMV-ID-03 de 27 de mayo de 2003, el honorable Marco
Morilleo WVillarreal, soclicita se incluya el silgulente texto
alternativo en el articulo 1 del proyectoe gque reforma al
articulo 10 de la Ley, con el siguiente texto: “Los ancianos
que carecieren de familia, o gue fueren abandonados, a&eran
ubicados en hogares geriitricos estatales o privados. Para el
cumplimiento de esta disposicidn, el Ministerio de Bienestar
Social, el Ministerioc de 8Salud Pablica y los Institutos de
seguridad Social General de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, facilitard la infraestructura necesaria”. La
Comisién considera gque la observacién mencicnada no es
procedente, toda vez que la Ley del Anciano publicada en el
Regigtro ©0Oficial ntmero B806 del 6 de diciembre de 1991,
egpecificamente en su articulo 4 determina que corresponde al
Ministerio de Bienestar Soclal la proteccidén al anclano, para
tal efecto prevé presupuestos especliales a través del Fondo
Nacional del Ancianc (FONAN) y asignar estasd obligaciones a
otras instituciones del Estado implicarfa reformular sus
presupuestos, lo cual no es competencia del Honorable Congreso
Nacional. Mediante oficio nimero DMV-ID-A-241-03 de 10 de
junio del 2003, el diputado Diego Monsalve Vintimilla observa
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que la accién popular prevista en el inciso segundo del
articulo 2 del proyecto que reforma al articulo 11 de la Ley,
debe smer incluida en el articuleo 285 de la Ley del Anciano,
como procedimiento para todas las reclamaciones., La Comisidn
considera que la observaci®n implicaria reformar el mencionado
articulo, situacidn que no estd prevista en el proyecteo, la
intencidn del mismo es Unicamente el conceder accidén popular
para los cascs de reclamo de pensiones alimenticias.
Adicicnalmente, el articule 25 de la Ley el BAnciano hace
relacién a la jurisdicciédn y no al procedimiento. En
congecuencia, la Comisidén resuelve no acoger la observaciln.
Con las modificaciones expuestas log miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Soclal, conesideramos
que el proyecto presgentado es constitucional, legal vy
conveniente, por lo gue emitimos el presente Informe para
segundo debate con el texto gque se adjunta y recomendamos au
corregpondiente aprobacién en el seno del Honorable Congreso
Nacional. Suscriben el presente informe los diputadeos: Andrés
PSez Benalc&zar, Presgidente de la Comisién de lo Laboral vy
Social; Carleoa Torres, Vicepresidente; Rocfio Jaramillo, Ivan
VAsquez, Ernesto Pazmific, Marce Proafic Maya y Luila Villacis,
vocales de la Comisién”. Hasta ahi el informe presentado por

la Comigidén de lo Laboral y Social, sefior Preaidente.,------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tener en cuenta
el tema de asistencia, para tomar lista exactamente en 35
minutos. Por el momento se abre el debate. D& lectura al

articulo 1,---------s-smmmm e e m e m e m e m - oo

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. “Artfculo 1. El
articulo 10 dir4: Articulo 10. Los anclancos indigentes, o gue
carecieren de familia, o que fueren abandonados, seran
ubicados en hogaresg para ancianos o en hospitales geriitricos

seglin el caso, sean estas instituciones estatales o privadas.

%
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Para el cumplimiento de esta disposicién, el Ministerioc de
Bieneatar Social, facilitari la infraestructura necesaria. Los
ancianos abandonados recibirin ayuda obligatoria en los
hogares de proteccibébn estatal hasta sesenta dias contadcoe a
partir de la presentacidn de la demanda ante el Juez de 1o
Civil correspondiente, mientras se resuelva la pensidn de
alimentos y gi no fuere posible determinar familiares que
asuman la pensgidén alimenticia, é&stos continuarin en los
referidos hogares de proteccién”. A este articuleo, el
honorable Carlos Torres, propone gque el artIculo 10 dird: “Los
ancianos indigentes, © gQue carecieren de familia, © gue fueren
abandconadeos, serfin ubicados en hogares para anciance o en
hospitales geriAtricos seglin el caso, sean estas institucicnes
egtatales o privadas, inmediatamente luego de haber ingresado
a la entidad privada, serd transferido a una entidad pilblica.
Para el cumplimiento de esta disposicién, el Ministerio de
Bienestar Social, facilitara la infraestructura necesaria. Los
ancianos abandonados recibir&n ayuda obligatoria en los
hogarea de proteccibdn estatal, mientras se resuelva la pensidn
de alimentos y 81 no fuere posible determinar familiares gue
aguman la pensidén alimenticia, é&éstos continuardn en los
referidos hogares de proteccién”. Esa es la observacién

pregsentada al articulo 1 del proyecto, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano, tiene la
palabra.-----cssmmm e e e et m e - - - -

EL DIPUTADO SERRANQ SERRANCO. Sefior Presidente: Voy a plantear
una propuesta concreta al respecto de la aprobacién en segundo
debate de esta ley. Hemos preparadoe un texto: Primero, que en
todas aguellas menciones en los diferentes articulos gue se
hace al anciano, se cambie el términe “anciano” por “adulto
mayvor”’. Esto est& consensuado va en los sectores denominados

de la tercera edad o ancianca. Los anciancs, loa jubilados

—X
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conaideran que esto de llamarles o “anciancs” o “miembros de
la tercera edad”, es un tratamientc despectivo y peyorativo,
En otrog pafises del mundo se ha aceptado ya que ge los
califique mis bien como “adultos mayores”. Entonces lo primero
gque plantec es gue se cambie esa expresidn. Y ademds, gque se
agreque en el articulo 1 del proyecto, un inciso que diga: “El
Estado a través de 8us instituciones, buscaré el
fortalecimiento de la unidad familiar, y en el casc de
personas adultas mayores, que por su estado de salud mental
desconozcan el paraderc o identidad de sus familiares, el
Ministerio de Bienestar Soc¢ial realizard las acciones
necesarias, para el reencuentro del adulte mayor con éstoa”.
Este es el texto gue yo hice llegar a Secretaria, pero que no
ge lo ha dado lectura y esptoy dispuesto a presentar la

redaccién incorporando egste incisc. Graclas, seflor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. @(racias, Diputado. Tiene la palabra el

honorable Carlod TOrrE8.-------c-cemommm e e e e s — o ——— =

EL DIPUTADC TORRES TORRES CARLOS. Gracilas, sefior Presidente.
Este tipo de leyes son justamente leyes eminentemente sociales
y que beneficlan a sectores gue de algumna u otra manera son
gectores marginalese. Y en este casc la propuesta hecha por el
diputado Luis Vvillacie, en el sentido de apoyar a los ancianca
o a los adultos mayores indigentes es positiva. Pero tal como
estd redactado el articule 1, referente al articule 10,
parecerfa gue se obliga a las instituciones privadas a recibir
a los indigentes. En este c¢aso, he propuestoc un texto
alternativo que va lo leyd el sefior Secretaric, en el sentido
de que los ancianos que =on abandonados puedan ser ubicados en
hogares tanto de las instituciones estatales o privadas, pero
con la ®salvedad de que la institucién privada pueda
inmediatamente transferir a una institucidn piblica, porque

puede darse el caso de gue pueden ir cien indigentes, cien

— X
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ancianitos indigentes a una institucibdn  privada, Y
practicamente a esta institucién privada la puedan quebrar en
pegenta diag, como dice el texto de la ley. Por es80 ea dgue
deberfiamog dejar abierta la posibilidad para que 1la
institucién privada, inmediatamente después de recibir al
ancianc indigente, lo pueda transferir a una inatitucidn
piblica, © salvo el caso de que esta persona que ha sido
abandonada llegue a un acuerdo con la institucién privada. Eso
por un lado. Y en el segundo incisgo, gque dice: “Los anciancs
abandonadeos recibirin ayvuda obligatoria en los hogares de
proteccién estatal hasta sesenta dias contados a partir de la
presentaci®én de la demanda ante el Juez de lo Civil
correspondiente”. Creemos gue se debe dejar el inciso de la
siguiente manera: "“Los anciancs abandonados recibir&n ayuda
obligatoria en los hogarea de proteccién estatal, fGnicamente,
mientras se resuelva la penaién de alimentos y 8i no fuere
posible determinar familiares gue asuman la pensibn
alimenticia, é&stos continuarén en los referidos hogares de
proteccién”. Yo creo gue es una redaccibn acorde al texto que
lo he planteado Jjustamente para gque no se obligue a las
institucicones pilblicas ¥y privadas recibir vy mantener a log
adultos mayores en estas 1nstitucicnes. Entonces, en ese
gentido estd hecha la propuesta, he hablado también con el
proponente de la ley, con el diputado Luls Villacis, para gque

acoja estos petitoriog que ¢rec que son razonableg.--=-=--=<=-

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos pedido al sefior Presidente de la
Comisifn, gque wvaya tomando nota para tomar las decisiones
luego. Por el momento tiene la palabra la diputada Soledad

Aguirre. No, el diputado Wilfrido Lucero.--------ec-er-------—-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Este es un
proyecto importante a la vez gque complejo. ¢Por gqué es

complejo? Porque para que funcione se necesita gue en nuestra

X
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sociedad, en el pafs exista una enorme dosis de solidaridad.
La doctrina politica de la solidaridad que a veces todos
predicamos no aparece, no se hace efectiva en la préctica, ¥y
por eso estamos hablando inclusive de anciancs abandonados,
abandonados por sus hijos, abandonados por el resto de
familiarea. Esa eg la tragedia de una sociedad ineolidaria, de
una sociedad egofsta, de una sociedad capitalista, que
solamente privilegia los bienes materiales y no los valores
del espiritu, del talentoc, de la justicia, de la libertad; vy
entonces pensar que instituciones de caracter privado van a
hacerse cargo de losg ancianos, es pedir lamentablemente peras
al olmo. Aqui varias wveces hemos debatido en este Congreso,
aquel horror que se ha presentade en wmuchas ocasiones con
frecuencia, <cuando una persona que necesita un servicio
urgente, un sgervicio médico, un serviclio quirdrgico urgente,
ciertas instituciones scbre todo en el sector privado, no se
lo prestan 8i primero no muestra la cantidad de dinero que
tiene en su bolsillo para pagar el servicio. A ege extremo de
insolidaridad hemos llegads. 0jald quienes piengan asf no se
vayan con todo el dinero al cielo, al limbo ¢ al infierno,
porque esa €8 la caracteristica lamentablemente de gran parte
de nueatra sgociedad. Yo estoy de acuerdo en el texto del
inciso primero del articulo 10, gque reforma el articule 10.
Pero claro, el diputadeo Carlos Torree, hagta cilerto punto el
diputado tiene razén, por lo que acabd de decir. Si tuviéramos
la certeza sigquiera, aungue no la seguridad, de que estas
entidades privadas wvan a condolerse de los anciancs, ahfi
dejariamos el artfculo. Pero sabemocs gue €80 no va a ocurrir,
que a lo mejor ni siquiera los van a recibir. Si algln casoc se
pregenta de eatos, yo creo gue ne podriamos tampoco ser tan
generosos con las instituciones privadas para gque sgean
devueltose los ancianos inmediatamente, como se propone, a lag
institucicnes estatales. Creo que deberiamos imponerles. Si no

le aienten, s8i no tienen ega formacifn humanistica estas
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resret-ohilinrhr

instituciones y gquienes las conforman, de cooperar en una
sociedad que debe ser solidaria, protegiendo y atendiendo a
lose anciancos, pues entonces tenemos que de alguna manera
obligarles a que por ley lo hagan por lo menos temporalmente.
Y por eso yo querria proponer que en la tercera linea se diga
"sean esgtas instituciones eatatales o privadas, debiendo
permanecer en é&stas, si fuere necesarico, por lo mencs 30
dfas”, y responsabilizando a esta institucidn privada, de los
tridmites necesarios para gque los ancianos gque egté&n allil
puedan ger transferidos después de escs 30 dias, © durante
estos 30 dfas a las entidades estatales. Esa seria la
propueata, porgue 81 no los van a recibir, tengan la seguridad
que al otro dia los pondr&n en la calle, =i es dque los
reciben. El término “inmediatamente”, por consiguiente no me
convence, dada la forma de ser y de actuar de la mayor parte
de institucicnes privadas gue prestan esta clase de serviclos.
Ellos creen mi&s bien en la solidaridad del dinero, en esas
cosag, antea que en la verdadera golidaridad hacia el ser
humanc. La propuesta del diputado Sequnde Serrano, me parece
que no es aceptable; no porque £1 no tenga razén, creo que &l
tiene razdn, sino peor una circunstancia préctica, esta es la
ley, estamos reformando la Ley del Ancianc, y a lo largo y
ancho de toda la ley hemos utilizado este término “anciano”.
Entonces claro, no cabria que pongamos una cufia diferente.
Repito, aungue &1 tiene razén, gque cambie la terminologia gque
hemos empleadeo a lo largo de toda la ley. Es esa no mis la
razén. Entonces no veo cHmo podrfamos scolucionar aceptando esga
propuesta, 81 la terminologia del resto de los articulos, del
uno hasta el final es la terminologia de ™anciancsg”. Estas
observaclones nom8s, para que en el casc de gue vayan los
ancianos a las instituclones privadas, se les obligue a que
deben permanecer, de sger necesario, por lo mencs un minimo de
30 dfas, y gque las instituciones del sector privado deben

encargarse de los tramites de tranaferencia de los ancianos
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que estdn alli, a las entidades del sector plblico, para gque
loe ancianos no queden desprotegidos. Sinc al otro dia o al

minuto los botaran a la calle, sefior Presidente.---sss=en-c---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracilas, Diputado. La diputada Guadalupe

Larriva, tiene la palabra.------------------"--"---"-—--~—====--="-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
seflores diputados: Luego de apoyar Iirrestrictamente este
proyecto de Ley, que lo considero por demis justo, con un
sector de la poblacidn como lo es el sector de log adultos
mayores, gue han aportado y que han sido los que han
construide nuestra scocledad, vo quierc directamente hacer
alusidén al primer incisoc del articule 10, en donde segin el
andlisis que he efectuado, me parece gque exliste una ligera
contradiccién, aunque puede ser muy de fondeo, no. Me wvoy a
permitir dar lectura a eate artfculo, para hacer mi
sugerencia. En el articuleo 10 dice: “Los ancianos indigentes,
o que carecieren de familia, o gue fueren abandonados, seran
ubicados en hogares para ancianos ¢ en hospitales geri&tricos,
seglin el caso, sean éstas instituciones estatales o privadas.
Para el cumplimente de esta disposicién, el Ministerio de
Bienestar Social, facilitari la infraestructura necesaria”. En
la segunda parte del inciso, nosotros podemos apreciar que en
el momento en gque ge geflala que el Ministerio de Bienestar
Social tiene gue hacer lo necesario para dotar de
infraeatructura a estos centros, estl involucrando tante a los
centros estatales comc a los2 centros privados, y yo crec que
directamente la funci®n del Ministerioc de Bieneatar Social es
directamente con el financiamiento de infraestructura, con la
dotacién de un conjunto de recursos, de menaje, etcétera, a
los organismos piblicos o a las inatituciones estatales, mas
no directamente a las instituciones privadas. ¥o creoc gue con

las privadas puede hacerse una erogacldn de recurso, pero via

.
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convenios, vifa acuerdos, que el Ministerio tenga con este tipo
de casas en donde se hospedan las perscnas de la tercera edad.
Entonces en este sentido, mi recomendacidén al texto seria
directamente la siguiente, y me voy a permitir Ileerla:
“Sugtituir la dltima parte del articuleo 10, con lo siguiente:
“Facilitar la infraestructura necesaria”, debera decir:
wghicar loa fondos necegarioa para el funcionamiento de los
eatablecimientos o de las instituciones estatales, y propiciar
convenios con loe establecimientcoe privadeos”. Para gque en la
ley no cobligue al Estado a travées del Ministerio de Bienestar
Social, entregar a log privados también, sinc su deber sea
concretamente con loa phblicos, y opcionalmente a través de

convenios con los privados. Gracias, seflor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputada. Diputado

Luis Fernando Torres, tiene la palabra.------------c----uccu-u-

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO, Seflor Presidente,
brevisimamente. Me preccupa el hecho de que se guiera mediante
una ley obligar a organizaciones privadas a gque culden de los
indigentes. Agi como hoy se puede obligar a centros
geriitricos privados que asuman esa obligacién, el dfa de
mafiana se podria obligar a wuna escuela, a un colegio
particular, que haga lo mismo. No sge puede mediante ley
egstablecer ega ocbligacién, porgue coarta libertades
fundamentales de grupos privados. Por caridad y beneficencia,
evidentemente tendrfén los centros geriétricos privados que
adoptar algunas medidas cuando tienen indigentes que llegan
indudablemente a sus instalaciones. Pero obligarlos por ley a
gue permanezcan allf €0, 30 o 90 dias, es una exageracién del
legislador, y a mi me preocupa, porgue la c¢blilgacién por ley
no tiene que tenerla el secter privado, debemos imponérsela al
Estado. El Estado recupera lose impuestos de loa ecuatorianocs y

maneja los recursos piblicos para atender este tipo de
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problemas, y resulta gque el Estadc esa obligacibfn no cumple en
nuestro pafs. Por ello, lo propio es que si existen
indigentes, ancianos abandonados, ellos sean recluldos en
centroa geriftricos pfiblicos, o llevados a centros geridtricos
privados, para que estos de mode inmediato los transfieran al
centro geriitrico plblico. Habr& indudablemente en el sector
privado centros geridtricos de beneficencia, que sin necesidad
de ley alberguen a ancianos indigentes. En mi ciudad, en
Ambato existen por lo menos tres, Yy no hace falta ley para gue
alli eetén mAs indigentes de agquellos que pueden estar en un
centro geridtrico pilblico. Por consiguiente no podemos

mediante ley nogotros condicicnar las acciones del sector

privado sea é&ste o no de beneficencia, le corresponde al
Estado ecuatorianc. ¥ lo gue deberfamos resclver hoy, es gque
egta obligacién al Ministerio de Bienestar Soclal, sea una
obligacién de forzoso cumplimiento para gue el Ministerio
asuma la resgponsabilidad que el Estado ecuatoriano tiene gque

AU T s == — — — — — — — m m m i  m =

ELL. SENOR PRESIDENTE. El diputade Luis Villacis, tiene la

palabra,—------- - e mmeme e s o mmmoeeo—oaooo

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Sf, muchas gracias, ageflor
Pregidente. Yo creo gque las obaervaciones que agul se
han hecho, en realidad tienen mucho condumio, tienen mucho
fundamento, mucha esencia. Le gquiero indicar gque no era
el afin ni del honorable ni de la Comisién de 1o Laboral
Yy Social, el obligar a que las empresas privadas se hagan
cargo, esto es irreal. Nosotros ya sabemos gque las empresas
privadas esto no lo tienen since como un negocio, no como un
gervicio. Y bien declia el diputado Wilfride Lucero, gque esto
es pedirle peras al olmo, el pretender gque a través de
empresas privadas den una atencién de servicio a gectores

desposeidos como el que este momento estamos tratando. Claro,

X
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esto es real. Para las empresas privadas el gmervicio es
negocio, el servicio es ganancia, el servicio es comercio,
el servicio es riqueza; esto es real, y coincido plenamente
con esos argumentos gue han gldo seflalados aca. Por eBo
es gue nosotros nos oponemos siempre a gue se privatice la
educacién, a gque ge privatice la salud, porque ellosg ne lo
tienen como una concepcidén, evidentemente, de prestar una
ayuda al pr&jimo, a8ino en funcidén precisamente de negocio.
De ahfi que me permito, recogiendo el criterio, en efecto, de
loa colegas diputados, el hacer un planteamiento. Yo creo que
sencillamente no nos hagamoa muchas complicaciones. Debe decir
el articule 1, cuando reforma el articulo 10. "Los ancianos
indigentes, ¢ que carecieren de familia, o gue fueren
abandonados, ser&n ubicados en hogares para anclanos o© en
hoapitales geridtricos estatales. Para el cumplimiento de
egta disposicién, el Ministerio de Bienestar Social,
facilitard la infraestructura necegaria”. BAsf neos evitamos
interpretaciones, porque en efecto podria entenderse, Yo
recojo, es8 muy seria la interpretacidn gque ha hecho la
compafiera Guadalupe Larriva, cuando al hablar de las privadas,
egtariamos también dando lugar para gque el Ministeric de
Bienestar Social dé& infraestructura; o sea, el Estado entrecue
infraegtructura para las empresas privadas., De ahf que nos
evitamos sencillamente eliminando la parte relacionada a
las privadas; o sea, decimog: "Los ancianos indigentes o
que carecieren de familia © que fueren abandcnados, serén
ubicados en hogares para ancianos o en hospitales geridtricos
estatales..”, directamente. Yo no sé sl estamoa tomando nota
enn Secretarfa, v ahi 8l wviene lo siguiente: “Para el
cumplimiento de esta disposicién, el Ministerioc de Bienestar
Social, facilitari la infraestructura necesaria”. De tal forma
que queda aaf ubicado el  espiritu en esencia gue tiene
esta reforma gque hemos planteade a la Ley del Ancianoc.

Gracias, sefior Presidente.----=-====cceee-—c---—etmmmmm -
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EL SEffOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. Yo esperarfa
gque el Presidente de la Comisidén tenga preparado ya un texto
alternativo, porque degpués de la intervencién del diputado
Enrique Ayala, pasarfiamos a votar al respecto de esa posicién
final que 8sea pregentada en la sala. El diputado Enrigue

Ayala, tiene la palabra,-------------------=-=---"--"-----o -

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Coincide totalmente
con el diputade Luia Fernando Torres, gue esperc gue <como
inteligente y coherente gue es, mantenga la misma posicidén si
ea que en esta sala se debaten las asi llamadas escuelas
paritarias. Porgue con ese mismo argumento podemos decir due
no ea constitucicnal ni juste gue se pretenda privatizar la
educacién plblica. Me parece por lo tanto gue hay gue recoger

ege criterio legitimo, gue agul lo respaldo expresamente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. El
Pregidente de la Comigién tiene la palabra, wveamos sl1 es gue
contamos ya con el texto altermativo que puede ser sometide a
conslideracifén en la sala. Pedimos hasta tanto a los honorables
diputados, gque no abandonen la sala puestco que tenemos un
nimero limite para poder dar cursc a la votacifn. Bien.

Diputado Harbh.--=ssmeemme s e e e e - -

EL DIPUTADO HARB VITERI. Yo creo que todos los diputados hemos
acatade lo gque usted dice, es muy indicadec de su parte. Pero
también, por favor organicemos un poco el debate. Aqui, vy
usted sabe perfectamente, los jueves comienzan a abandonar la
sala de sesiones los diputados. Si estamos con el limite para
la votacién, por favor gue se dé el debate, las observaciones
Y pagsemos a votar. Pero si en cada tema, nos tomamcs una hora
en debatir, lo gue paga es gue cuando se llame a wvotacidn no

vamoe a encontrar el nimerc de persconas indicadas gue seflala
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la Ley y el Reglamento para poder votar, seflor Presgidente.----

ELL. SENCR PRESIDENTE. Gracias, diputado Harb. Bien. ¢(Sefior
Presidente, tenemos alglin texto alternative o no todavia?
Bien. En este caso darfamos lectura al articule 2, para
iniciar el tratamiento de este texto, hasta definir el texto

el articulo 1. D& lectura al articule 2, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 2. El articule 11 dir4:
“Articulo 11, Los hijos deben respeto y obediencia al padre vy
a la madre. Aungue la emancipacidén dé al hijo el derecho de
obrar independientemente, queda siempre obligado a cuildar de
los padres, en su ancianidad, en el estado de demencia ¥y en
todas las c¢ircunstancias de la wvida en gque necesitaren sua
auxilios en forma wvitalicia. S5e reconoce accidn popular a
favor de los ancianoa en las reclamaciones de alimenteos. Por
lo tanto, cualquier perscna gue conozca gue los hijos han
abandonado a sus padres en estado de ancianidad, pondréd en
conocimiento del Juez de lo Civil del domicilio del anciano el
particular y éste de oficic iniciard 1la accidn legal
pertinente y fijard la pensién tomando en cuenta las normas
establecidas en el Cédige Civil y C6digo de Procedimiento
Civil gue rigen para el efecto. La reclamaci6n podra ser
planteada udnicamente en contra de aguellos parientes del
angianc que tengan hasta el segundo grade de consaguinidad con
81", El diputado Proafic Maya plantea la siguiente observacidn:
“A fin de armonizar con la normativa correspondiente, del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, articulco 130 numeral 2,
sugiero rehacer el 1incisc primerc del articulo 2, con el
gigulente texto alternativo. Texte alternativo: “Articulc
10.A. Los hijos deben respeto y cobediencia a sus progenitores,
v agistirlos de acuerdo a ou edad y capacidad econdmica,
egpeclialmente en casoc de enfermedad durante la tercera edad, y

cuandoe adolezcan de una discapacidad gque no leasa permita
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valerse por si mismos”. E1l actual artfculoc 11 debe mantenerse
como inciso primerc del nuevo texto, puesto gue regula la
forma de fijacién de la pensifdn alimenticia. La ampliacidn de
la cobligacién a los parientes hasta el segundo grado, ha de
cambiarse por ‘“parientes conzangufneos hasta el segundo
grade”, nietcs, y concordar con las normasg respectivas del
C&dige Civil, articules 367 y siguientes. Por lo gue suglero
el Biguiente texto alternativo: Texto alternativeo. Articulo
11. En las reclamaciones alimenticias formuladas por los
ancianos, el juez de la causa fijar&d la peneién tomando en
cuenta las reglas de la sana critica. Esgta reclamacidén podra
ser planteada en contra de los parientes del anciano, hasta el
segunde grado de consaguinidad. Se concede accidn popular en
las reclamaciones de alimentos a favor del anciano, por lo
tanto, cualquier perscna gue conozca que los hijos © nietos,
enn =u caso, han abandonado a sus padres o abuelos ancianos,
podrd poner en conocimiento del Juez Civil del domicilio del
anciano, el hecho, v égte de oficio tramitard la accién legal
respectiva, aplicando las pertinentes normas de esta Ley, vy
las de loa C&digos Civil vy de Procedimiente Civil”. El
diputado Carlos Torres, manifiesta, en el articulc 11. “En las
reclamaciones alimenticlas formuladaa por los ancianos, el
juez de la causa fijar& wuna pensidn tomande en cuenta las
reglaa de la sana critica. Se reconoce accidn popular a favor
de leoa anciancg, en las vreclamaciones de alimentos. La
reclamacién podrd ser planteada fGnicamente en contra de
aquellos parientes del ancianc y que tengan hasta el segundo
grado de consanguinidad con é&1%. Haata ahi, seflor Presidente,
el texto formulado por la Comisidn, y las cbservaciones de los

sefiores diputados al articulec 2 del proyecto.------=--======--~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comigidn, entiendo
gue cuenta con el texto alternativo para el articuleo 1 ya

terminade, sirvase informar a la sala.---------===s=c--"=-----
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EL, DIPUTADO ©PAEZ BENALCAZAR. Gracias. Sefior Presidente:
Efectivamente para el articulo 1 del proyecto gue sustituye el
articulo 10 de la Ley, el texto propuesto es el siguiente, con

su anuencia, sefior Presidente.------------=-----------ssnmsoco-

EL. SENOR PRESIDENTE. Siga, honorable Diputado.-----=-=--=--==---

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “Los anciancs indigentes o que
carecleren de familia o gque fueren abandonados, seran ubicados
en hogares para ancianos o en hospitales geriatricos
estatales. PFara el cumplimiento de esta disposicibn, el
Minigteric de Bienestar Social, facilitarid la infraestructura
necesaria”. Hasta ahf el primer inciso. El segundo inciso, con
el siguiente texto: “Les ancianocs abandonados recibirén ayuda
obligatoria en los hogares de proteccibébn estatal, mientras se
reguelva la pensién de alimentos y si ne fuere posible
determinar familiares gue asuman la pensibén alimenticia, é&atos
continuaran en los referidos hogares de proteccidén”. Ese es el
texto que propone la Comisgibn, vy que de algln modo recoge las
observaciones formuladas. Rogaria, sgefior Presidente, cque si es

procedente se lo someta a votagldn.-----«-=w=--mmrm-commmmommoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Contamos con el gqudrum respectivo, someta

a votacitn, pefior SecretariQ.,---s=weerromee e e e e e e e s csa

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 1 del proyecto, texteo lefide por el gefior
Presidente de la Comisién, sirvanse pronunciarse levantando el
brazo, por favor. Cincuenta y cuatro votos a favor, de

cincuenta y cinco legisladores pregenteg.---------------------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADC. Planteo la reconsideracién.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretario, con lo solici-

X
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tado por el diputado Villacis.-------------------====---------

EL SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar el texto del articule 1 gque ha aido
aprobado, sfirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Cero, de cincuenta y sgiete legisladores presentes seflor

Presidente,---------=--—--—---- - s-mmmmm- - - s sescas oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Continuemos
con el tratamientc del articule 2. Tiene la palabra la

diputada Soledad Aguirre.,--------s=ssssr-ccmoscomcssnmanmea -

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Voy a pedirle al sefior proponente de easta Ley Reformatoria a
la Ley del Anciano, para gque en el segundo inciso del
articulo 11, en la tercera lfnea que dice “pondréa en
conocimiento”, vo le pido alli 81 podriamos agregar, “del
Defensor del Pueblo y/o del Juez de lo Civil". gPor gué razdn?
La Defensoria del Pueblo es la mejor instancia para promover,
patrocinar y excitar la observacibén de loa derechos
fundamentales gue nuestra Constituclén garantiza a los
ciudadanos. Y recordemos que 108 anciancs pertenecen a un
grupc vulnerable de la poblacifén, y gque por lo tanto tienen
que ser protegidoa en cuanto a la observancia de sus derechos.
Hay muchag perscnas que gienten como algin de temor de
acercarge a un juzgado, a un juzgado de lo civil en este caso
gerfa, v les es mAs £f&cil, sienten mayor confianza de
acercarse a la Defensorfia del Pueblo. Entonces por estas
razoneg consaldero que es necesario pedir gque se agregue al
"Defensor del Pueblo y/o Juez de lo Civil®Y., Esa es mi

ohgervacidfn. Graclag.---------=====-=-f---------—tummmms==--=~=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. El1 diputade Carlos

Torreg, tilene la palabra.--------c-c-ccmmmmmmcnr e e -
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EL DIPUTADC TORRES TORRES CARLOS., Graclias, sefior Presidente.
Antes gque nos quedemog 8in gqudrum vamos a sger breves. Yo
he presentado una observacién en el articulo segundo,
referente al artficulo 11. En el texto original presentado
por el legislador Luis Villacis, practicamente el primer
inciso, el primer pirrafo es eminentemente declarativo, eso
deberia ir a leos considerandos. Y sl es gue no se le pone
parte del articulo 11 de la Ley del Anciano, le estamos
dejandc sin potestad al anciano para poder reclamar. Por
eso es gue, 81 me permite, voy a leer parte del articulo 11,
que creo deberfa estar en eate articule, en lugar del primer
inciso que ha sido formulado por el legislador. El artfculo
11 de la Ley del Anciano, dice: “En las reclamaciocnes
alimenticias formuladas por los ancianos, el juez de la causa
fijara una pensidn, tomando en cuenta las reglas de la sana
critica”. Estco debe estar en la Ley. Si es que nosotros
no ponemos esto, automiticamente gqueda reformulado el articulo
11, v no le estamos dando la potestad para que lod ancianos
puedan ejercer su derecho a la reclamacién. En ese gentido
he conversado ya con el Pregidente de la Comisidén, he
conversado también con el legislador que ha presentado esta
propuesta, creo gue es la correcta. Y el segundo parrafo
deberfia quedar tal como estd y lo mismo el tercer pérrafo.
Esa serfia la propuesta que la hago, en el sentido gque
se elimine el primer parrafo porgque eso es eminentemente
declarativo, deberia estar tal vez en los considerandos. Que
en Jlugar del primer pérrafo se agregue lo que consta en
el artfculc 11 de la Ley del Ancianoc, estd la observacién
presentada yva en la Secretarfia, y gque se mantenga el segundo
vy tercer péarrafo de la propuesta por la Comieidn, seflor

Pregidente ., ——--—-—--ssmerseemc e e e ccm e e e s m s s s ss s s m s s s s s ===

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, diputado Torres. Diputado

Sequndo SerranO.-------—--tmsmesms e m e —e——smsss--o oo -—-
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EL DIPUTADC SERRANQ SERRANO. Seflor Presidente: Yo gquiero
agregar una cosa muy pequefla pero gue me parece importante,
porgue existen ancianos o adultos mayores, como sostengoc, Yo,
que no tienen descendencia, y entonces mi sugerencia es gque
en el articulo 2 del proyecto, que reforma el articulo 11, a
continuacién de las palabras “segundo grado de consaguinidad®,
es el incipo Gltimo, gque dice: “La reclamacién podra ser
planteada f(nicamente en contra de aquellos parientes del
anciano que tengan hasta el sequndc grado de consaguinidad con
&1, Entonces lo gue sugierc yo, es gue diga “hasta el segundo
grado de consaguinidad y primerc de afinidad con €17, agregar
las palabras “y primero de afinidad”, para darle mayor

proteccidn al angiano. Graclas, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, diputado Serrano. Sefior
Presidente de la Comlsién, girvase informarnos si es gque ase
cuenta ya con un texto. No existen més articulos, por lo tanto
pasamos al siguiente punto del orden del dia, hasta que tenga
listo el texteo final para someterle a votacidn. A los

considerandos entonces, sefior Secretario.--------=--=---=---=- -

EL SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. “Congresco Nacional.

Congiderando” .~==-m------mm e e e e ddddccasessossssm o

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, un segundito, sefior Secretario,
El diputado PiezZ.--------------------etimmmmmmm e m—mm—m

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente, vo

creoc gue tenemos va un texto vy gquisiera gue usted me permita..-
EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, Diputado.-----------=-=--===----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Me parece gque es importante lo

gue ha sefialade Carlos Torres, mantener en el articulo 11 la

= -— X
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primera parte. Por lo tantc quedarfa: "“En las reclamaciones
alimenticias formuladas por los anciancs, el juez de la causa
fijar4 una pensién tomando en cuenta lasa reglas de la sana
critica®. A continuacidn dira: ™"Los hijos deben respeto ¥y
obediencia a sus progenitores y deben agistirlos de acuerdo a
su edad y capacidad econfmica, especlialmente en caso de
enfermedad, durante la tercera edad, y cuando adolezca de una
discapacidad que noe les permita valerse por si mismos”. A
continuaciffn: “Se reconoce accidén popular a faveor de los
ancianos en las reclamaciones de alimenteos. Por lo tanto,
cualquier persona gue conozca que los hijos han abandonade a
au padres en estado de ancianidad, pondrd en conocimienteo del
Defensor del Pueklo v /o del Juez de lo Civil del domicilio
del ancianco el particular y €ste de oficio iniciard la
accién legal pertinente y fijard la pensidn tomando en
cuenta las normas establecidas en el Cédigo Civil y C&digo de
Procedimiento Civil que rigen para el efecto. La reclamacién
podri ser planteada (nicamente en contra de aguellcos parientes
del anciano gue tengan hasta el segundo grado de consaguinidad
con él*. Y finalmente, el ltimo 4inciso dir&: “En las
reclamaciones alimenticias formuladas” Esto ya no, hasta lo
que acabo de leer, sefior Pregidente, tenga la bondad de

someter a votacidn, -------=s=rF----mm-m e mmdcdmesosme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Piez. Sefior Secretario,

sirvase tomar votacién sobre el texto gue ha sido lefdo.------

EL SENOR SECRETARIO. Los gmeflores legisladores gque estén a
favor del articulo 2, texto lefido por el seflor Presidente de
la Comisién, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Seagenta y dos votos, de sesenta y tres legisladores

presentes, sefior Presidente.-------------mcemmnmcmm s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Atienda lo solicitado por el diputado

X
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Villacia, seflor Secretario,-=-====-----------------—-————~=-----

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los sgefiores
legisladores gqgue estén a favor de reconsiderar el articulo 2
del proyecto, que ha sido aprobade, sirvanse pronunclarse
levantando el brazo, por favor. Cero, de sesenta y tres, sefior

Prepidente.-----+==semrome e e e e s o ——m e m—me

ELL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Tiene la
palabra el diputado Andrég PSezZ.-----=-sm-ememcmmmmme e mmmaae

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, quisiera que ya
que hemcs aprobado lo sustancial de la Ley que son los dos
articulos reformados, =se @&irva usted disponer votacién

respecto de los considerandog.----r-----------ssososo—-ooo—ooo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene la

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ., ESeflor Presidente y honorables
legisladores: Yo me alegro gue estemos legislando para nuestra
vejez, los gque mas cerca estamos, el diputado Lucerc, yo, nos
alegramos mas que ustedes, perc dude mucho gue mis sobrinos en
segundo grado me mantengan. No me guieren, asgl gque no me van a
mantener. S5i a nosotros no noe guieren, los primoas en segundo
grado de los pobres les odian. Segundo, el Estado no mantiene
ni los hospitales actuales, wva a construir nuevos hospitales,
No me estoy oponiendo, solo estoy razonando, para decir Bi €8
posible que incluyamos un dltimo articule. Dudo mucho en la
posibilidad de hacer hospitalea para nuestroes viejitos, vyo
propongo un articulo gque diga: “Las clinicas y hospitales
privados financiarin espacios egquivalentes al 10% de 1los
egpacios que tiene cobrados, para mantener en ellos a lo

pobres y viejos de este pais”. A que financien pues los

1
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hospitales de los médicos que cobran cien délares por ponerles
el tensifmetro, que financien pues la vida de los pobres,
porque el BEstado no lo wva a hacer. Pongamos un articulo
gefialando que cada hospital y cada clinica privada esté
obligada a financiar el espacio equivalente el 10% de sus
espacios para atencién pagada en los sgitios, para atender a
los pcbres viejitos de este pafis. En congideracidn, el texto a
que lo mejore el gefior Presidente de la Comisidn, perc esa es

la intencién v el pedido, sefor Presidente,--=----=----—-—-———--

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb.-----=====c-=--=----

ELL. DIPUTADD HARB VITERI. Sefior Presidente y honorables
legisladorea: Me parece muy pertinente lo gue propone el
diputado Carleos Vallejo, €8 una gran realidad. Buscar férmulas
para gqgue la salud privada o més que la salud privada, los
centros de salud privados cumplan con la obligacién social de
la medicina, de la medicina a las personas de bajos recursos ¥y
particularmente a este grupo vulnerable reconocido
conatitucionalmente en calidad de tal, como es el de la
tercera edad. No sé gi mejorando la redacciédn o si el diputado
vallejo en momento va a presentar a Secretaria una propuesta
para incorporarla a este cuerpo legal, a esta reforma, o
tendrd que hacerla independientemente en otro momento, pero si
guiero por lo menos a titulo personal, apoyar la mocién o el
pengamiento del diputado Carlos Vallejo. Yo creo que es
fundamental que eso se d& en el futuro, que agqui se obligue a
los centros privadeos de salud a contribuir con la salud, valga
la redundancia, de las personas de la tercera edad. Hay que
buscar mecanismos para gue eso se dé, va basta gque con el
cuento de gque son empresas privadas le sacan la plata de los
bolsillos al enfermo gue puede pagar, y no hacen nada por el
enfermo gque no puede pagar. Seflor Presidente, Yy honorables

legisladores, apoyo su mocidén o su propuesta o su idea,

Y
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diputade Vallejo.--=-==+s-----cccmcmmmrmr o - ——mmmsm o m -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Torres.---------—=--==---—-

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Graciaa, sefior Presidente,
La propuesta formulada por el diputado Carlos Vallejo, Yy
apoyvada también por el diputado Alfonso Harb, es correcta.
Pero en lugar de mejorar la redaccibn de eate proyecto de ley,
vamog a complicarlo, porque estamos préacticamente legislando
para imponer impuestos, vy estamos violando el articulo 147 de
la Constitucién, que prcohibe expresamente al Congreso
Nacional, crear o modificar impuestos. Esto tendria gque ser
una propuesta del Ejecutivo. Yo propondria que en todo casgo en
una ley posterior el Ejecutivo envie un alcance, una propuesta
en este sentido. Pero si es gue nosctros la vamos a incluir en
esta ley, automiticamente estamos nosotros poniéndole la soga
al cuello a esta ley, en el sentido de gue va a ser vetada en
el Ejecutive, v en lugar de mejorar, y en lugar de aprobar una
ley que beneficie a los anciancs, va a tener un veto, podria
ger parcial o total. En todo caso, yo crec gque para no violar
el articule 147 de la Constitucidn, y el espiritu del
legislador, que es el correcto, qgue deberfa haber mis atencidn
de los hospitales, de las clinicas, deberfa venir la propuesta
por parte del Ejecutivo. Por eso, mi propuesta es gque se
llegue a votar va los considerandoe y el titulo de la ley,
para gque enseguida este proyecto de ley sea remitido al

Ejecutivo, gefior Presidente.-----=-=---c-mere e r e ma s

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. Diputado
Vallejo, —=--rmmmmmm s mr e e e e e e o

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Una pequefila correccién. No, no es
inconstitucional; es constitucional. El1 articulo 42 gue =e

cita, dice: “El Estado ecuatoriano garantizara la salud”, el

L
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Estado es el sector publico, el sector privado, el territorio,

el bosgue, los animales, y el gector privado. Gracias, sefior

Pregsidente. - ——------------me e s oo — o ——mmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Voy a pedirle al sefior
Presidente de la Comi=ifén, en lo peosible gue prepare un texto
al respecte mientras escuchamos la intervencién del diputado
Marce Proafio, y pasamos luego a votar el texto de los
coneiderandos y del titulo de la ley, a fin de que ese
articulo sea conaiderado al final del tratamiento de este

proyecto. Adelante, diputado Marco Proaflo.-----==----==---------

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Gracias, seflor Presidente. Hace unos
momentos escuchamos 1la opinidén del seflor diputade Luise
Fernando Torres, gue casl como una réplica decia, que no se
puede imponer a lag empresas privadas el costo social. Y hoy
celebramoe la opinién del sefior diputado Harb, gque es antidota
a esa opiniSn anterior. £1 estd de acuerdo en la propuesta del
sefior diputade vVallejo. Efectivamente, entre las garantias
constitucionalee esti la obligacién que tiene el Estado de ver
por la dignidad de los ciudadanos de la tercera edad, por su
estabilidad emocicnal y econdSmica y social. De tal forma que
yo pediria al seflor diputado Carlos Vallejo, gque formalice el
texto para poder considerarlo y votarlo. Discrepo de la
opinién del sefior diputado Carlos Torres, en donde nos dice
como gque e3 un impuesto. Noc es un impuesto. Las empresas
privadas tienen cque cada vez dar mis respuestas soclales. Un
politéloge norteamericano ha escrito hace algunoa dfas un
libro que ame llama la "“Revolucién de las Elites”, en donde
tienen clinicas privadas, tienen guardias privados y hasta
tienen cementerios privados. Hay gque revoluclonar la
conciencia de los paises haciendo gque la empresa privada
siempre tenga un excedente al servicio de los mas déblles. Por

ego yo celebro y respaldo esa propuesta que se ha presentado
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por parte del @sefior diputada Vallejo. Gracias, gefior

Presidente.,--——-=m---------emmme e o m e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Proafioc. El1 diputado

Romero, tiene la palabra.-----------------“=----------oocmnna~

EL DIPUTADO ROMERO TORO. Sefior Preaidente, sefiores
legisladores: Quiero Dbrevemente informarle a usted lo
siguiente: Yo he sido Presidente de la Federacifn Médica
Ecuatoriana y conozco perfectamente la problemética de salud
del pafs, sin una politica de Estado que proteja a los
ciudadanos ecuatorianos, tal como dice el articulc 42 de
nuestra Constitucién. He trabajado en la Seguridad Social por
27 afios, en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo, y yo creo gue
lo que dice el diputado Vallejo y Pocho Harb, es lo correcto.
Nosotros defendemcs a la clase mé&dica, porgque la clase médica
no tiene medios para poder velar por la salud de los
ecuatoriancs. Ningin hospital del Estado, en estos momentcs,
tiene los medics técnicos necesarios, excepto uno o dos en
Guayaquil y Quito, para poder velar por la salud de los
ecuatoriance. Por lo tanto, las empresas privadas gque brindan
salud son realmente unos dinosauriocs. Est& bien que el médico
ecuatorianc tenga derecho a ccbrar wuna consulta © una
prestacién médica, con justicia social. Pero no esta bilen que
lag instituciones las empresas de salud piblica exploten de la
manera como lo hacen, a los ciudadance del pais. Recuerde
usted, la Ley de Amparoc al Paciente, y agui en la ciudad de
Quito se produjo hace un tiempo un accidente de trénsite con
un egefior oficial de la Policia, no lo guisieron atender. Pues
la Ley de Amparoc al Paciente, no se cumple en el pais. Por lo
tanto, 8i el Estado ecuatorianc, gque tiene casi como un
enemigo a los médicos, que pricticamente el reclamo de los
médicos que es justo, nunca esg satisfecho, y no solamente por

loa sueldos, ahora se dice gue se ha dade 40 millones de
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dSlares para sgolucionar los problemas de s=alud del pals.
Mentira, sigue la huelga. Por lo tanto, creo que lo gue
plantea el diputado Vallejo es el punto correcto. Las
empresas privadas de salud pueden descontar como Impuesto
a la Renta este servicio gue prestan a las personas de la
tercera edad o a los ancianos. Todos nosotros llegaremos,
tarde o temprano, unos en mejores condiciones gue otros. Pero
creo que es8 obligacifn del Estade ecuatorianoc y de este
Congreso, velar por estas personas que no tienen capacidad
econémica para poder velar por su =alud. Graciasg, sgeflor

Pregidente.----------=ssmromm e e e o —m s

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. Antea de dar
pasc al sgeflor Presidente de la Comisifn, que entiendo tiene ya

un texto redactado, wvamose a egcuchar la intervencién del

diputado Ernesto Valle.,---------cccarommom s mm e e oo o

EL. DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, sefilor Presidente. La
posicién del diputade Vallejo, y apoyada por la mayoria de loa
diputados, es absolutamente procedente y legal, y cae como
anillo al dedo frente al tema gue estamos tratando con tanta
celeridad v con tanto patriotismo. Es fundamental rechazar la
tesis que el economista Torres sefiala al decir gque esgtamos
planteande la creacién de un impuesto. Est& en oposicién
terminantemente con la Constitucién, ya que el impuestc eg una
medida genérica, unitaria, gque afrontan o debe afrontar la
generalidad de todos los ecuatoriancs. ¥ lo gue estamos es
creando una regulacidn social, gue como muy bien lo sefials el
doctor Romero, necesitan urgentemente no sclamente los
ancianecs sino también los pobrea. Por consiguiente, bajo estos
elementos de juicio, ea procedente gque nosotros aprobemos a la
brevedad posible la posicién eagrimida con tanto aclertec por
los diputados gue me antecedieron en el uso de la palabra.

Muchas graciag.---=-==-==---—--- - - mmmmmmmm—mm—m— - m - —
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Heonorable Pfez, tiene
la palabra.-------------===------------smMsssmsm-ees—se—=--r=-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Respectc de la
mocién formulada por el diputado Carlos Vallejo, he depositado
en la Secretarfia el texto, a efecto de que usted se sirva
scmeterlo a consideraci®n del Parlamento y se proceda a la

votacién respectiva. Gracias, sefior Preaidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura del

texto y tomar la votacidn correspondiente.--------------------

EL SENOR SECRETARIO. GSefior Presidente, el texto remitido a
Secretaria es como sigue. Seria el articulo 3: “Las clinicas y
hospitales privados pondrén a disposicién de los ancianos
indigentes, un equivalente al 5% de su infraestructura, bien
gea construyendo instalaciones c bien poniendo a disposicidn

parte de sus instalaciones” . -----------mmmmmmmmr oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del artfculo cuyo texto ha silde dade lectura, sirvanse
pronunciargse levantande el brazo, por favor. Sesenta cuatro
votos a favor, de sesenta y cinco legisladores presentes,

geflor Pregidente.,---====c=--c--comcomsmmmn oo e m e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Atienda lo solicitado por el

diputado P&ez, selior Secretario.----------------—"-"-"-"----~--—--—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén a
favor de reconsiderar el articule 3, cuyoe texto ha sido
aprobado, sirvanse pronunciarse levantande el brazo, por

favor. Cero, de sesenta y cinco, sefior Presidente.-=-=------- -

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Continuemos

con los considerandos y el titulo de la ley.------------------

EL SENOR SECRETARIO. “El Congreso Nacional. Considerando:
OQue los ancianos han contribuido en su oportunidad con el
papel que la sociedad les encomendS Yy dgue pueden seguir
siendo un valioso aporte para el desarreollo del pafsg, mas se
han wvisto privados de log mecanismos para hacerlo; Que es
necesaric fortalecer a la familia como nicleoc de la
gociedad, en la cual los ancianos deben tener iguales derechos
que las perscnas de mencr edad a gozar de una vida digna
y saludable y a desarrcllar sus capacidades, de acuerdo
con su edad; Que en nuestro pais ge observa un alarmante
crecimiento de la mendicidad de ancianos, producte de la
crislis econémica ain precedentes, y de los esaterectipos ¥y
prejuicios inculcadoa a los jévenes sobre la situacidn real de
los ancianos; Que es necesario fortalecer 1los vinculos
familiares entre padres e hijos, en donde s8e exprese la
solidaridad y proteccién con guienes les dieron la vida;
desterrando el determinismo de la soledad y el deteriorc de la
calidad de 1las relacicnes sociales y de losa vinculos
afectivos, que en la vida de los ancianos sea enriguecida;
Que corresponde al Egtadc proteger a los ancianos,
facilitindoles la infraestructura necesaria para mejorar 8us
condiciones de vida. En ugo de las atribuciones
constitucionales y legales, expide la: Ley Reformatoria a la
Ley del Anciano”. Hasta  ahf, gefior Presidente, los

considerandos y el titulo de la ley.,-------=--==--=--=---c-0c---

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacién respecto de los

mismos, seflor SecretariQ.----=----ccemmee---- s -mo-m - mm -

EL SENOR SECRETARIO. Los gsefiores legisladores gque estén a

favor de los considerandos vy el titulo de la ley, cuya lectura

X
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se ha dado a través de Secretarfia, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Sesenta y dos, de sesenta y

cinco legisladores votan a favor.---------------===-=---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. De inmediato sfrvase constatar
la presencia de los legisladores, a través de la lista, sefior
Secretario, para que pase a la Direccién Financiera. Proceda a
dar el tréimite respectivo, una vez gque se ha aprobado la ley.

Diputado PAEZ.------==r=-m-mem e e e o dmssemm—e————--

EL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Han sido
aprobados los textos propuestos, se ha votado esos textos, log
congiderandos también, entonces ya est& aprobada en su
integridad la Ley Reformatoria, asi se debe declararlo, de
modo cue conste en actas ese particular, para la perfecta

formalidad de la ley.----==-----“=---------r---——————s--------

EL SENOR PRESIDENTE. Correcto, sefiores diputados. Quedd
anotado de mi parte, que ha side aprobado el proyecto de Ley,
y que se le dé el trAmite respectivo ante la Presidencia de la
Repiblica., Constate la presencia de los seflores legisladores,
a través de la lista, sefior Secretario. Punte de Oxrden,

diputado Harb.----------=-=-===------eemeeee oo oo

EL DIPUTADO HARB VITERI. Le sgugiero, respetuosamente, seflor
Presidente, que dé& marcha atr&s a esta Gltima decisidn.
La ley ha sido aprobada, crec que ha habido el gqubrum

suficiente, creo que no es necesaric gque egté tomando

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue es importante para los fines de
trabajo del Congreso, diputado Harb. Pero en todo caso
atendiendo la peticién formulada, damos pasoe al siguiente
punto del Orden del Dia.---=---rr--mmmmmmmtmm e m e mmm e mm s
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EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, corresponde al tercer
punto del Orden del Dia: “Continuacién del primer debate del
proyectc de Ley de Defensa del Ejercicio Profesional de los
Médicos Raditlogos e ImagenSlogos. Nimero 23-802". Respecto de
este proyecto, se dic lectura al informe correspondiente y se

abris el debate reapectivo en la sesién extraordinaria del 30

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Miguel Lépez. Audio para el
diputado LépeZ.--------------------- - s sse—— oo mmm— oo

EL, DIPUTADO LOPEZ MORENO. Sefior  Presidente, seflores
legisladores: En aras y en honor al tiempo y para gque el
Congreso pueda tratar de cumplir con su agenda, se habia
interrumpido las observaciones y aportes en primer debate, a
la Ley de Creacién de Defensga del Ejercicio Profesional de los
Mé&dicos Radidlogos & Imagendlogos. Sumarme a las
intervencicones gque habia realizado el diputado Enrigue Ayala,
en torno a esta ley, con las coneideraciones que se hicieron,
y solicitarles a lcs miembros de la Comisién, el hecho de gque
en esta etapa, luego de gue vuelva a la Comisidén, se pida las
consultas necesarias y respectivas a la Federacién Médica
Nacional en torno a la creacién. ¥ yendo concretamente al
contenido de la ley, =i mal no recuerdo, el articulo propuesto
por la Comisién, gque era el articulo octavo que iba a ser el
noveno de esa ley, en el segundo acdpite habla de que aquellcs
profesionales médicos que se dedican al &rea de la radiologia
y la imagenoclogia, podrian al cabo de cinco afios, luego del
trabajo certificado en ese ambito, y también de un trabajo gque
pregentaria de invesatigacién, podrian adgquirir el
reconocimiento come especialistas en el titule de cuarto

nivel. Recordarles que, desde la vigencia de la nueva Ley de
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Educacién Superior, le toca al CONESUP el poder acreditar, en
base a los c¢riterios y parlmetros establecidos, el
reconocimiento de ese tipo de titulos. Esta pequefia
observacién, y mAs bien wvolviendo a plantear lo inicialmente
sugerideo, el hecho de que en el proceso de wvuelta a la
Comisiédn, se consulte a la Federacién Mé&dica, el hecho de la
creacidén de la generacién de esta ley, en tornoc a los
profesionalea médicos. Dejande en clarc que como profesional
de la =alud es muy delicado, y cbviamente no existe nada en
contra de quienes ejercen la profesidn en este ambito de la
radiologia, por el riesgo gue ello implica, conocedores de las
condiciones en las que se debaten loe servicios de galud
piiblica y privada de este pafia. Y ademés, sugerir al Pleno de
la CAmara, que agilitara este trémite para poder abordar el
siguiente punto del Orden del Dfa, que tiene que wver con la
Universidad de loas Puebleos  Indfgenas. Gracias, geflor

Presidente v seflores legigladores,~------ccccmcmmmmer——--—-——— -

EL SENOR PRESIDENTE. El diputade Enrique Ayala.----------—-----

EL DIPUTADQ AYALA MORA, Sefior Presidente, ya el diputado Lépez
me ha excnerado de wvolver sobre este tema. Quierc wvolver a
ingietir a la Cémara, en un asunto de fondo. Las leyes de
defensa profesional que wvienen aprob&ndose desde hace alg(n
tiempec en el pafisg, son leyes que precautelan el ejercicio de
gquien detenta un tftulo profesional. Asf se ha hecho, y aln en
eptas circunstancias tenemoa problemas de conflictos entre
leves, de espacios no definidos, porgque profesionales de una u
otra procedencia intentan moncpolizar el ejercicio en esos
egpaciog. RAhora veo gue estamos comenzando a plantear gue por
ley se regule el ejercicio de los especialistas. Esto no puede
ser, esto contradice un principio legal gque el Ecuador ha
mantenido por afios. Y no tiene nada que ver con la importancia

de leos radidlogos en el pafs, tiene cque ver con gue la Ley de
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Federacifn Médica y la Ley de Educacién Superior ya tienen las
suficientes normas como para regular ese ejercicio profesional
de especialistas, 8in necesidad de gque hagamos una ley
adicional. Hay mis de 30 especialidades médicas, inos vamos a
comprometer a hacer 30 leyee de especializacidén, a perder el
tiempo en este Congreso, para dar gusto a los que posiblemente
son legitimas aspiraciones de algunos sefiores médicos de este
pais? No, sefior Presidente. Yo he planteado que la Comisiln,
antes de remitir al Plenario un nuevo proyecto de Ley de
Defensa Profesgional, establezca un criterio objetivo, general,
de que en qué casos cabe defensa profesicnal, y en gué casos
noe. Si no tenemos un criterio legislativo, tendremos una
avalancha de proyectos de ley gque gquieran agui regular
egspecializaciones, y eso no eg la practica gue hasta aqui
hemos tenido, y no es buenc para el pais. En consecuencia, no
solo pido que vuelva a la Comisién este proyecto, como ya lo
hice en la seslén anteriocr, sino que la Comisidn se pronuncie
gobre un problema de fondo, que es, en qué consiste la defensa
profesional, vy =i la defensa profesional cabe en el casoc de
especialistas. Y no, como debe =er, en el de las titulaciocnes
genéricas, que es la que egta protegida dinclusc por los

tratados internacicnales. Gracias, selor Pregidente,---------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Ayala, no esé€ si me
permite obtener una conclusién. (Usted no estaria de acuerdo
con gue se tramite en primera, since gque en tedo caso,
regresindose a la Comisién, y determinindose ai es pertinente
o no la defensa profesional para algo gue constituyen
egpecialidades, =se proceda a archivar el proyecto de ley, en
caso de que no sea parte de una rama profesional especifica?

Este geria el contenido del alcance.,..--------cccccmmmnnnnnnm-

EL DIPUTADDO AYALR MORA. Asi ez, sgefior Prealdente. Me he

permitido sugerirle a la Cé&mara, gque devuelva a la Comizidn

X
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egte proyecto, y gque le pida a la Comisién, ademas gue nos
presente un criterio general para la aprobacién de leyes que
tienen gue ver con el ejercicio profesional de especialistas.
Entiendo gque la Comisidén tiene presiones, gque tiene el
legitimo interés de determinadas personas, de que se tramiten
estas leyes; entiendo también que es una Comisién muy activa,
que hace muchos informes. Pero, si no tiene un criterio
general, vamos a tener un problema muy seric en este sentido.
Y por eso me parece gue no tiene sentide seguir discutiendo
este asuntc 81 no ge ha definido la cuestién de fondo.

Graciaf.---==---cemc e e mEE e e e ——EEEEs - - ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, diputado Ayala. Diputado
Carlos Vallejo,-----—----==-=-s-c------smcemmmmmm——m—m—— - S

El. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Muy rapidamente, sefior Presidente,
porque es en el mismo camino, Yy para respaldar el
planteamiento. Normalmente las leyes de Defensa de la
Profeaién se las dictaban mucho anteriormente, en la medida en
que el Estado era el gue mie absorbia ciertas profesicnes. Yo
crec que a1 scon necesarias, hay médicos gue no necesitan de la
ley, hay ingenieros gue no necesitan de la ley, hay abogados
que no necesitan de la ley y se defienden por si solos. Pero,
lc fundamental este momento para la Comieifn, eg tener el
concepto de organizar al pais juridicamente, antes de analizar
gi el articulo 1 esti bien escrito o no, y s8i el articulo 14
debe ser o no reformade. El concepto. iConviene parcelar las
leyes de Defensa Profesional? Ley de Defensa Profesional de
los Médicos Radiflogos o Imagindlogos. No #€ si imagindlogos,
porgque s8e imaginan lo gque tiene el paciente © porgue ven
imdgenes. En todo caso, veo diffecil, veo problematico
parcelar. Imaginege ¢que con este ejempleo, mafiana los
ingenieros agrénomos, fitopatélogos, entomélogoe, genetistas,

cultivadorea de tierra, especlalistas en investigaci®dn,

X
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papicultores, cebolleros, pero por favor. Y lo mismoc los
médicos, como avanza la ciencia, avanzan las
especializaciones. Antes habfa médico general, después eran
cirujanos y clinicos, ¥ ahora hay 20 tipoa de
egpecializaciones, vy mafiana habran 50, iy para cada
especializacién una ley? Con el respeto a quieneg defendieron
la wvez anterior, estamos cometiendo el error de dividirle al
pafs en varios sectores, por cada especializacldn una ley, por
cada enfermedad una ley. Niguas, ley para las niguas. Por
favor, crec que debemcs tener el concepto de organizar la
egtructura juridica del pais, vy la estructura social del pais.
Eso es lo fundamental para la Comisidn. Luegc de ese analisis,
sl se convence la Comisién de que el proyecto es conveniente,
lo podemos tramitar. Pero si la Comisién ve que no se debe
crear ley aparte para log que 8e imaginan las enfermedades,
debemos archivar el proyecto. Antes de terminar, ya no me van
a soportar por la anterior ley los médicos; ahora ya no me voy

a \sacar radiografliag, gefior Pregidente.------=sccsscccccoccnans

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Erneste Pazmifio.------==ce-cen--

EL DIPUTADO pAzZMIfiO GRANIZO. Muy corto, sefior Presidente. Voy
a manifestar lo que expuse alguna vez un criteric en la
Comisién de lo Laboral y Social, que coincide con lo que han
manifestado algunos colegas diputados. Yo creo que una de las
obligacicones de los diputados y de los legisladores, es ir
organizando la legislacién en el pais, porgue vameos creando
muchas leyese que no cumplen finalidades especificas. Mire, una
de las caracteristicas consustanciales de la ley, es su
generalidad; es decir gue sirva a todos los ecuatoriance. Pero
estamos haciendo leyes parchistas para unos grupos de
ciudadancs, para otroa grupos de ecuatorianos; para Uunos
grupos profesionales y estamos creando un cacs juridico. Esta

ley a mi me preocupa, Yy yo gquiero decirles, miren esti con la
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firma de los siete vocales de la Comisién. ¢Qué se analizd en
la Comisidn? Que los médicos radiblogos eastaban expuestos a
ciertos problemas en su trabajo al estar permanentemente
expuestos a la radiacién y a los rayoes X. Perc nosotros
creemos que este es un simple problema de seguridad, gque 1o
puede establecer el Ministerio de Salud, de la Federacidn
Médica, pero no gque nos pongan en el Congreso Nacional a
aprobar este tipo de leyes. En ese gentido, crec gque son
pertinentes las propuestas gque se han hecho. Mociono que este
proyecto regrege a la Comisidn. ¢Con qué objetivo? Para que la
Comigién establezca un criterio general, como dice el diputado
Enrigque Avala, un criterio en el cual podamcs basarnos
posteriormente, para ver si aprobamos o ya no seguimos
aprobando este tipo de leyes. Mire, hoy mismo en el Orden del
Dia, por casualidad tenemos otrc punto, la “Ley de Ejercicio
Profesicnal de los Ingenieros Burs&tiles”, ingeniercs en
Finanzas, que es una nueva rama de los ingeniercs de la
Economia, algc api me explicaban, y wvamos creandoc un caos.
Creo que esto se puede hacer con un gimple Acuerdo Ministerial
que apruebe uncs eatatutos que creen una asociacidn, etcétera,
Yy que amparen este tipo de cosas. Pero no una ley gue la
caracteristica, de acuerdo, al Cé&digo Ciwvil, la caracteristica
fundamental de la ley es su generalidad, no podemos venir al
Congreso a estar discutiendo constantemente este tipo de
leyes. Y miren, y advierto qgue en la Comisidn de lo Laboral y
Social hay algunas otras propuestas de proyectos de ley gque
amparan a gremios de profeaionales. Ya vendrén ahora, decia
con un pocc de broma, ya vendrin los abogados crimindlogos ©
los abogadeos especializades en Derecho Penal o los abogados
expertos en asuntos de familia, a guerer también gue sge les
creen su propia ley. Yo pido gue recapacitemos en egto, como
miembro de la Comisién de lo Laboral y Social voy a pedir gque
los vocaleas de esta Comigidn, y al diputado Andrés Piez, como

Pregidente, nosg gentemos a analizar detenidamente Y

N
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establezcamos un criterio general scbre este tipo de proyectos
de leyes, para los tratamientos postericres de similares

proyectos. Graciaf.--==-c=-----------------mr - ——m--- -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmific. Diputado

Sequndo Serrano.------e--mmmem e s s emmm—m oo — e s mm—m i m

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Sefior Presidente: Comparto con
los interesantes criterios que se han manifestado agui en esta
gegidn, respecto de este proyecto de ley. Creo mas aln, que lo
que nesotrog deberiamos dictar es una ley que proteja a los
pacientes de la voracidad de ciertos médicos, que se olvidaron
del juramente hipocr&tico y gque 8e dedicaron a levantar
fortunas a base de la =angre, la angustia y el dolor humano.
Sobre esoc deberiamos dictar una ley. No =& si usted va a dar
tridmite a la mocidén que acaba de plantear el diputado Ernesto
Pazmifio, que este texto vuelva a la Comisién. Pero, un por 8i
acaso Se inaista en gue egta ley continle con su tramite, yo
he presentado a la Presgidencia, las siguientes observaciones,

sefior Presidente, con Bu VeNid.---~--------------s=sms---s---=-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda legislador.,--------======cc-c----

EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. En el articulec 1 se elimine la
palabra “"radiélogos”, porque en el inicic de la disposicién se
indica gue: “La radiologfia o imagenologfia es una especialidad
de la medicina..”. Mantener esta palabra “radiflogo” dar& como
resultado una frase repetitiva y confusa. Igualmente se
elimine el segundo inciso del articulo 1, de la manera que
egti redactado, la frase ge presenta sin ningdn sentido. En el
articuleo 2, que se refiere a guienes pueden ejercer como
médicos esgpecialistaa en radiologia e imagenologia, literal
a), a continuacién de “que hayan obtenide el titulo

profesional en Medicina y Cirugia en una de las Facultadesg de
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Ciencias Médicas del pais”, se agregue: “legalmente reconccida
por el CONESUP”, a fin de dar cumplimiento a lo que dispone la
Ley del CONESUP o de Educacién Superior, que se llamaba antes.
En el articulc 5 se debe tratar de eliminar algunas de la
gserie de requisitos necesarios para el funcionamiento de un
consultorio de radioclogfia e imagenclogia, gque como estd
redactado se regqueririd cumplir con las disposicicnes del
Cédigo de Salud y su reglamento, informe faveorable de la
Sociedad Ecuatoriana de Radiologfa, cumplir con los requisitos
de proteccidn a las radiacicnes ilonizantes, permisos de
funcionamiento sanitaric. Y por fin en el artficulc 7, se
elimine las palabras "“de los 15 dias de descansc”. Pues los
médicos no tienen 15 dias de wvacaciones porgque no estén
gsujetos al Cédige de Trabajo. Eatas son observaciones
concretas que planteo al proyecto, repito, en el caso de que

la Comisién continde dandole trémite al mismo. Graciag.-------

EL SENOR PRESIDENTE. El =efior diputado Vicente Olmedo.--------

EL DIPUTADQC OLMEDO VELASCO. Sefior Presgidente, gefiores
legisladores: De un tiempe a esta parte, aqui est&d va
desgastada la tan cacareada frase y planteamiento de que todo
lc que se hace mal en las Comisiones tienen que volver a las
mismag. Vea usted, me parece risible y hasta chistoso, wver
cémo a este proyecto de ley, esta mafiana aquf se le ha hecho,
como se menclona en el argot popular, se le ha hecho pedazos,
y no hay quién defienda el proyecto de ley. Pero eatamos
avocados a tratar este provecto de ley. ¢Quién presentd este
proyecto de ley? Presentd y fue auspiciado por el ex diputadc
Reynaldo P&ez, de Izguierda Democratica, primero. Segundo,
para no perder tiempo, y fijese usted, seflor Presidente,
perdéneme que a través de usted me refiera al diputade Ricardo
Ulcuango. El ayer estaba preocupado porque se trate agqui el

tema de la Universidad Indigena, me parece gque &3 un tema
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trascendente, creo gue nos ha tomado tiempo esto, pero lo gue
querfa decirle es lo siguiente: Aqui el informe de la Comisidn
estd suscrito por el diputado Andrés Péez, por el diputado
Carlog Torres, Rocio Jaramillo, Ernesto Pazmifio, Marco Proafio
Mava y Luils Villacis. Respecto a lo que acaba de mencionar el
diputado Pazmifio, &l pide gue ge retorne y se envie nuevamente
a la Comisiébn este proyecto de ley. La sugerencia en el
futuro, es que las Comisiocnes actlen con mis responsabilidad,
porque critican agul en el Plenc lo gque no pueden hacer al
interior de la Comisifn. Egto me parece gue es terrible para
el Congreso, perder tiempo, y ege tiene gue actuar con mas
responaabilidad al interior de las Comisiones. Creo que se ha
cuestionado vy se ha hecho pedazos a este proyecto de Ley, por
tanto ni siquiera deberia wolver a la Comisidn, porgue ninguno
de aquellos miembroa de la Comisién estéd defendiendo el
proyecto de ley. Yo plantec que se archive el proyecto de ley,

gefilor Pregidente.---==-ccrees-n-- s mm - e s —m

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado André&éa Péez, tiene la
palabra.---==-=~------—-ss------- - emeseo s s mm oo oo o=

EL DIPUTADO PAEZ  BENALCAZAR.  Seflor Presidente: La
Comiaién tiene proyectos pendientes deade el afio 97 y ha
eatado despachando progresivamente todos ellos. Uno es el
que nos ocupa en este momento, gque corresponde al periodo
anterior, y respecto al cual hemos formulade un informe.
Este mismo Congresoc Nacional aprobd una ley respecto de una
egspecialidad de los médicos, que es la de los Anestesidlogos,
que estd vigente y que ests siendo aplicada en el pais. Porque
la medicina no solamente tiene 30 esgpecialidades, tiene solo
en el Colegio de Mé&dicos de Pichincha, inscritas 68
especialidades, lo cual evidentemente puede dar lugar a una
proliferacién de normas, pero es obvio gue la medicina tiene

gus particularidades. La Comisidén ha estimado que este esa un
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proyecto que tiene impulso de un grupo de ex legisladores,
y también fue consultado a la Federacién Médica Ecuatoriana.
El gue el diputado Miguel L&pez habfa tenido esa inguietud,
yo quiero mencionar ahora que se le consultd a la Federacidn
Mé&dica, vy 1la Federacién Médica Ecuatoriana incluso nos
remiti®d textos alternativos, porque habian expresado gque
tenian conformidad con la ley. De 1los criterios gque
aqui se han expresado, creo gue si se va & retornar el
proyecto a la Comisién, alli vamos nuevamente a examinarlo y
obraremcs con la mayor buena voluntad, la buena fe y el
gsentido patridético gque noeg inspiran, porgque en la Comisifn
siempre actuamog con responsabilidad, vy silempre estamos
presentado informes perfectamente encuadrades en el Derecho,
Yy  estamos ademas, preocupados de que todas estas
iniciativas de los 1legisladores, cualguiera dque sgea 8uU
origen, sean degpachadas. Por esa razén queria a nombre
de la Comisién hacer estos seflalamientos e indicar que
existen mis de 15 o 20 informes de nuestra Comisidn,
que todavia no han sido despachados, progresivamente
lo iremos haciendo, v &i la veoluntad del Parlamento
es que esto retorne a la Comisidn, nosotros vamoe a hacer las
coneultas del caso y volveremos a presentar un informe o
reformularemoe el gue vya hemos presentado. Gracias, sellor

Pregidente.-----------r-—-— - - - s-em----m---ssssosscsc-—sasen-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. En atencién
a las exposiciones que se han escuchado y que han s&ido
presentadas esta maflana y tarde, se dispone por parte de la
Presidencia, que el proyecto regrese, sin considerarse
evacuado el primer debate, a la Comisién, a fin que se defina
un esquema de orden general para el tratamlento de leyes de
ejercicio profesional, conforme ha gide sugerido en esta
Cimara. En consecuencia, seflor Secretario, siguiente punto del

Orden del Dia.------=----------memmmc e e e e — - - ==
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VI

EL SENOR SECRETARIC. “Primer dehat:é del proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad Intercultural de las Nacicnalidades
Indigenas Amawtay Wasi, ndmerc 24-218", El informe remitido
por la Comisién de Educacidén y Cultura, es como sigue: "“Oficio
nimeroc 154. Quito, 19 de febrero de 2004. Economista Guillermo
Land&izuri, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Pregente. De mi consideracidn: Mediante oficio nimero 6040-
DESL, de 18 de diciembre de 2003, la Direccidédn General de
Asuntos Legislativos, remitié a la Comisién de Educacidn,
Cultura vy Deportes, el proyecto de Ley de Creacidén de la
Univeraidad Intercultural de Nacionalidades ' Pueblos
Indigenas BAmawtay Wasil, signadc con el numero 24-218 ¥
auspiciade por el honorable Ricardo Ulcuango y otros sefiores
legisladores., Una vez analizado el proyecto y en vista de gue
cumple con los requerimientos legales y constitucionales
exigidos, esta Comisién hace llegar a usted el informe para
primer debate, con el objeto de gque se girva someterlo a
conaideracién del Pleno del Honorable Congreso Nacional. Por
la atencién que brinde al presente, le reitero mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, doctora
Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisién de Educacidn,
Cultura y Deportes”. "“Antecedentes. 1. Bl 11 de diciembre de
2003, mediante oficio &006-DGSL, la Direccién General de
Servicios Legislativos remitié a la Comisién de Educacitn
Cultura y Deportea, el informe faveorable del Consgejo Nacional
de Educacién Superior, para la creacidn de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indfgenas del
Ecuador, Amawtay Wasi. 2. El 18 de diciembre de 2003, la
Direccién General de Servicios Legislativos, envié a la
Comigién de Bducacién, Cultura y Deportes, el proyecto de Ley
de Creacién de la Univerasidad Intercultural de las

Nacicnalidadeas y Pueblos Indigenas del Ecuador Amawtay Wasi,

i
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nimerc 24-218, auspiciado por el diputado Ricarde Ulcuango ¥y
otros legisladores. 3. El1 14 de enero del presente aflo,
mediante oficio 375-HML-CN-04, el diputado Miguel L&pez Moreno
envié una serie de observaciones al proyecto de Ley de
creacidn de la mencionada Univeraidad, en las cuales realiza
sugerencias para mejorar la redaccibdn del texto; incluye un
articulo para la identificacién de los patrocinadores de la
Universidad, que 8ocloc consta en loe considerandos, entre
otras. 4. El 15 de enero de 2004, el diputado Rolo Sanmartin,
presentd una obagervacién al proyecto de Ley, mediante la cual
solicita crear una sede domiciliar de la Universidad en la
provincia de Morcna Santiago, porgque tiene un elevado nimero
de comunidades indigenas residentes en su territorio. 5. El 22
de enero de 2004, la Comigifén de Educaclén designé a los
diputados Antonio Posso y Jorge Cevallos, miembros principales
de la Comisién de Educacién, para gque elaboren un informe
previo, el cual fue remitide en los ocho dias subsiguientes a
esta Comisiédn. Observacicnes. Los diputados Antonio Posso Yy
Jorge Cevallos emitieron su informe c¢on las siguientes
recomendaciones y conclusicnes: "“Las sugerencias del honorable
diputado Sanmartin no podrian ser acogidas en virtud de que
decidir la creacifn de una nueva sede para la Universidad es
competencia del Conaedo Universitarico de dicha Universidad, el
mismo que estudiard la conveniencia de dicho pedido. 1. EIL
trimite para la creacién de la Universidad Amawtay Wasi, se
cifie al procedimiento determinado en la Constitucidén Politica
de la Repiiblica del Ecuador y en la Ley de Educacibn Superior.
2, La universidad cuenta con el patrocinio del Instituto
Cientifico de Culturas Indigenas, ICCI; y, de la Conferencla
de Nacionalidades Indfgenas del Ecuador, CONAIE., 3. En ¢uanto
se vrefiere a loe objetivos para la creacidn de esta
Universidad, estos ge identifican con la necesidad de
coordinar v sistematizar los c¢onocimientos, degde la

perapectiva del desarrollo clentifice actual con los
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conocimientos ancestrales de las nacionalidades y pueblos
indigenas. 4. esta Institucién de Educacifn Superior gque se
crea como una institucién de derecho privado con personeria
jurfdica sin fines de lucro, cuenta con el debide patrimonio,
el mismo que garantizard su funcionamiento. 5. Son
pertinentes lag sugerencias presentadas por el honorable
Miguel Lépez Morenc, por lo gque deber&n ser consideradas en el
texto que apruebe la Comisidén de Educacidn. €. El proyecto de
creacidén de esta universidad cuenta con el respective informe
favorable del Consejo Nacional de Educacidn Superior. 7. En la
inspeccidn realizada a las instalaciones y a los planos de la
infraestructura con la gue contard la Universidad Amawtay
Wasl, se comprueba gque estas retnen lag Areas necesarias para
la realizacién de sus actividades. 8. Esta subcomiaifn
recomienda preparar el informe definitivo y faveorable para la
continuacién de los tramites de creacién de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Puebloa Indfigenas
Amawtay Waei. Conclusicnes y Recomendaciones: La subcomisién
de Educaci®n, Cultura y Deportes, emite informe favorable para
que el proyecte de Ley de Creacién de la Universidad
Intercultural de las Naciconalidades y Pueblos Indigenas
Amawtay Wasi, pueda ser discutido en el Pleno para primer
debate, de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 de la
Constitucin Politlica de la Repiblica, por considerar a dicho
proyecto, constitucional y conveniente para el pals.
Conclusién. La Comigién de Educacidn, Cultura y Deportes del
Honorable Congreso Nacional, recoge todas las sugerencias,
observacicnes v conclusiones emitidas por la subcomisibn
compuesta por los diputados Antonic Posso y Jorge Cevallos, en
su informe sobre la creacién de la Universidad Intercultural
de Nacionalidades vy Pueblog Indfgenas del Ecuador Amawtay
Waei, para lo cual emite el correaspondiente informe favorable
para primer debate, por considerarle conveniente para el pais

y porgue cumple con los mandatos constitucionales y legales
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acompafiando el respectivo texto de este proyecto.
de la

Xavier Cajilema,

pertinentes,

Suscriben: Honorable Guadalupe Larriva, Presidenta

Comigién, -asf como también los honorables-

Alfonso Harb, Aurelieo Llori, Antonlo Posso, Jorge Cevallos,

Certifica: Jaime Andrade Garcés, Secretario de la Comisibn”.

Hasta ahi el informe para primer debate de este proyecto,

seflor Presidente.
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EI. SENOR PRESIDENTE.

En atenciétn a la hora y al nlOmerco de

legisladores que se encuentran en la sala, vamos a suspender
el debate para que continfie en la prSxima sesidn del Congreso
Nacional, procediendo a clausurar la sesidn y a convogar para

el dfa martes 6 a partir de las diez horas, =esidn ordinaria

del Congreso Nacional,==-==--------—————~“--------—-----—sso====
VIT

El sefior Presidente clausura la sesgidn a las trece horas
treinta minutoB., ==c===m=- - e m e m e =

wﬂ

Andazurl Carrillo

PRE DNGRESO NACIONAL
PegAntez
PROSECRETAF ENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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