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En 1a ciudad de Quito, a los veinte y siete dias del mes de febrero de
mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala se Sesiones del H. Congress -
Nacignal, ¥ béju la Presidencia del H. sefior doctor CARLOS FERAUD BLUM, -
Vicepresidente, encargado de la Presidencia del H. Congreso Nacional, se-

instala la sesidn vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las die--
cisiete horas. ——---mmmem s e e e s s e
En 1a Secretaria actia el sefior ductnr Francisco Garcés Jaramillo, Se-

cretario del H. Congreso Nacional.
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Concurren los siguientes HH. sefiores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALD
AVILA GAVILANEZ GALO
BONILLA OLES EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA STMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARPIO CORDERD ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRD TVAN
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

CCI0 BAROMA MARIO
CORDOVA GAYBCR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DUNN BARRELRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVD LEOMARDQ
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILL HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZDILA

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDC
LUCERC BOLAMOS WILFRIDO

LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
OCARA GAVILANEZ JUAN
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUJS
PAZ DOMINGUEZ ENUARDO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONZE LUQUE ENRIQUE
POVEGA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORD MARCELO
KIVAS VALLZ JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN DLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
TORREZ GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
VITERI CARRILLO LEONARDO
ZAMBRAND BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
ZAVALA BAQUERIZO JORGE.

EL SENQOR PRESIDENTE: Ruego a los honorables sefiores diputados se sirvan o-
cupar sus curules, para que el sefior Secretario, pueda constar el gqudrum.-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estdn en la Sala treinta y nueve le-

gisladores.
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I
EL SEROR PRESTDENTE: Se declara instalada la sesifn. Sirvase Teer el Orden
del Dia, sefior Secretario.

II
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.- "Segundo Debate del Proyecto de
Ley, de Sueldos y Salarios, Medidas Complementarias. (continuacion).
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar si han presentado -
solicitudes de licencias.-======= i i R
EL SEmOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, del Diputade Alejandro Cepeda, -
debiendo actuar en su lugar el licenciado Leonardo Viteri; del Diputado Car
los Carrillo Muela, debiendo actuar en su lugar el ingeniero Juan Ocafa. Cs_
tas son teodas, sefior Presidente,——--=-memmmmmemme e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Estdn todos posesionados?.-—~—ece—cecccccccmrmmnmmnanoa=
EL SERQOR SECRETARIO: S9, sefior Presidente,--wcrcer immccncccancanccncncnnan-
EL SENOR PRESIDENTE: Se conceden las licencias. Antes de entrar al Orden --
del Dfa, tiene la palabra el Honorahle Plaza Verduga.-=--=-=-=ccccaecaecaa-
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, Honorables diputados: Hace algin ---
tiempo, con fecha exacca, 20 de agosto de 1984, Concen*racidon de Fuerzas --
Populares presentd el Proyecto de Rebaja del Precic de 1as Medicinas: pos--
teriorrente presentamos un Proyecto de Eﬂﬁg&1am1entu del Precio de las Me--
dicinas; esa peticidn de Concentracitn de Fuerzas Populares, ha side contem_
plada en la Agenda de este Conureso Extraordinario, y actualmente se encuen-
Lra trabajando sobre el tema, la Comisién de lo Laboral y Social. Existe un
Reglamento para la Revisidn y Fijacidn de Precios de Medicamentos de Uso Hu-
mano, publicado en el Registro Oficial 50 de octubre 23 de 1984. Ultimamen-
te, y en estos dias, en forma concreta, estamos recibiendo denuncias de to-
do el Pais, de los sefiores propie*arios de farmacias, boticas, droguerias,-
y también de=1 pueblo en general; gquienes estdn alarmados por cuento el Comi-
té Biminesterial, seguramente estd autorizando en forma por demds acelerada
el alza de los precios de las medicinas; es decir una nueva alza, a mds de-
la que ya viene ocurriendo desde el mes de agosto de 1984, Es preocupacidn:
de nosotros y debe ser preocupacifn de todos los diputados aqui presentes,-
que de alguna manera se pueda controlar esta situacidén, ya que no se puede
perhitir que en estos momentos se esté llegando al caso hasta del oculta--
miento da las medicinas, en espera de gque el Comité Biministerial que ha -
estado trabajando sin el Diputado delegado del Congreso Nacional a este --
Comité, comience y ﬁermita esa alza de precios. Yo guiero poner ejemplos:-
1o que estd ocurriendo con Laboratorios ABAUT: talla mineral, jarabe que -
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costaba doscientos sucres, ha subido a doscientos veinte, veinte centavos;

25 ‘decir un aumento del nueve coma nueve por ciento; el producto "Murine"-
noventa y seis sucres veinte centavos hace algunos dfas; actualmente cien-
to treinta y nueve sucres, un aumento del cuarenta y cuatro coma cuarenta-
por ciento; el producto "Pantomicina” cien miligramos, ampollas que costa-
ba cuarenta sucres con ochenta centavos, actualmente cuenta ciento ochenta
¥y tres sucres con sesenta centavos; es decir, se ha aumentado el trescien-
tos cincuenta por ciento, LLama la atencidn gque esto ocurra justamente en-
Tos dias en que se estd tratando en el Congreso Nacional sobre la rebaja -
de] precics de las medicinas; y con mayor razdn T1lama la atencidn, porque-
25 inadmisible 1a ciferencia de precios, si actualmente las medicinas se -
importan en segmento especial y con dblares del mercado oficial. Y para a-
gravar mﬁs la situacidn, se estd escondiendo las medicinas. Un producta --
"Vesalid" que lo usan guienes estdn afectados por el colesterol, no se lo-
encuentra en e} Pais. Pero no es que no existe, sino que lo han escondido,
porque estdn esperando que suba el precio de las medicinas, para sacarlo -
nuevamente al mercado. Frente a esta situacidn, volvemos a invocar, sefior-
- Presidente, agui al Congresc Nacional, para que en primer lugar, se le dé-
celeridad al proyecto; lo que estd haciendo por parte de la Comisidn res--
pectiva, para que se tome algunz medida por medio de la cual se conmine al
Ministro res.ectivo y a las autoridades que les tace conocer este asuito,-
para que decomisen las medicinas e intervenga en los laboratorios; quz se-
excite al sefior Presidente de Ta Repdblica, al Ministerio de Salud, para -
que esto no siga ocurriendo, porgue guienes estﬁh expidiendo medicina en -
el Pafs, se estdn enriqueciendo a base del sudor y la sangre del pueblo --
ecuatoriano. Sefior Presidente, espeque que esta nueva invocacion que hace-
Concentracidn de Fuerzas Populares, sea tomada en cuenta y se arbitren las
medidas para impediv que se siga explotande al pueblo ecuatoriano. Gracias
sefior Presidente . —-=m-cmmcmeccrcce s r s e s s e s e e - -
EL SEROR PRESIDEMTE: Yo corro traslado a 1a Comisifn respectiva para que -
presente su informe a la brevedad posible sobre ese tema. Honorable Rosero.
EL H. ROSERO CISNERQS: ST, sefior Presidente, como miembro de la Comisifin -
Social y Laboral, respondiendo precisamente a la ingquietud propuesta por -
Ennkentraciﬁn de Fuerzas Populares, y otros partidos que habian formulado-
Proyectos de Ley sobre el Congelamiento y Rebaja de Precios de las Medici-
nas, en el seno de la Comisidn se procedid a enviar a la Subcomisidén, a --
fin de que emita el informe. Determinando la sesidn de l1a Comisidn de lo -
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Social y Laboral, que el dfa martes prdximo concurra al seno de la Comisian,
la Comisidn Biministerial encargada de la fijaci6n del Precio de Tas Medici-
nas, precisamente para ektraer los criterios del Ejecutivo, tendientes a que
el informe que salga de la Comisidn, corresponda técnicamente al momento --
econdmico y de hruductiﬁn que vive el Ecuador en To referente a las medici--

nas. Por elilo, guievo hacerle conocer, sefior Presidente, a usted y a los se-
nores legisladores, que el dfa martes proximo a las diez de la mafana, una -
vez que han sido debidamente irvitados, concurritia el sefior Ministro de Sa--
lud, el sefior Ministro de Industrias y Comercio y el representante del Con--
greso Nacional ante esa Comisidn, a fin de responder de la politica de fija-
cign de precios y del costo de Tas medicinas. Gracias,sefior Presidente,---=-
EL SENQR PRESIDENTE: Sobre el mismo tema, Honorable Quevedo, v pasamos al --
Orden del Dia.-=---=commcmmcnaaaaa e e e i = e e a3 e i
EL H., GUEVEDC TORQ: Sefior Presidente, sefiores legisladores: ET1 Diputado Pla-
za acaba de presentar un problema que realrente es,vital y que nosotros lo -
hemos estado insistiendo desde hace mucho tiempo. Sefior Presidente, este mo-
mento, por noticias que tenemos, el doctor Zavala ha decidido también excu--
sarse de la Ccmisign de Fiscalizacidn y Control Pglitico, justamente porque
t5td desempefiando también la Presidencia de otra Comisién; y tengo entendi-
do que muchos de los sefiores dinutados que integran también esa Comisidn se
han excusado. Por lo tanto, sefior Presidente, yo me permito solicitar a 's-
ted, muy encarecidamente, que se digne reargaﬂizﬁf 1a Comisidn, designar a
los nuevos diputados en la Comisidn, de tal manera que esta importantfsima
Comisidn que tiene muchos asuntos pendientes no se pawralice y pueda conti-
nuar con sus actividades. Eso es todo, seﬁnr.Presidente. --------------- -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, sobre el mismo tema.---==sseeenen-
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, hace algunos meses atrds denuncid
bamos ante el Pais, de ~6mo el pueblc ecuatoriano estaba siendo explotado-
ror aquellos fabricantes de medicinas, y que se habfan aumentado el precio
de }as mismas. Pero, sin embarga, sefior Presidente, hoy dia nuevamente se-
estd explitando al pueblo; porque se estd aumentando el precio de las me--
dicinas. Tal es el caso que ha sido denunciado, de los laboratorios ABAUT,
en el cual ya se le ha probado el nuevo precio de las medicinas, sefior --
Presidente. Si bien es cier, nuestro proyecto estd em la Comisidn Social -
y Laboral, hasta que ellos emitan un informe y hasta que conozca el Congre-
so sobre aquel proyecto, yo si gquisiera, sefior Presidente, que se excite a
la Comisidn de Investigacifn y Fiscalizacidn para que intervenga, y de es-
ta manera evitar que se aumente &1 precio de las medicinas. Para que inter-
venga en forma inmediata, sefior Presidente, y que se investigue ciales son
P A
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los motivos que se estdn dando para este aumento del precio de las medici-
nas. También, sefor Presidente, el Congreso pasado, aprobd una Ley sobre -
la Libre Importacidn de las Medicinas; esa Ley tuve la aprobacifin del Eje-
cutivo. Pero desgraciadamente por los mGltiples obstdculos que se han pues-
Lo para que se dé el tramite a esa 1ibre importacidn, se ha perjudicado al
Pais. Hoy, ciertos laboratorios, sefior Presidente, estdn amenazades con --
desabastecer de medicinas al Pafs, una supuesta amenaza de quiebra y de --
cervar. Antes de que se cumplan estas amenazas de estos fabricantes de las
maedicinas, el Congreso debe intervenir, sefior Presidemte, para que se im--
parte libremente las medicinas y que de esa manera el pueblo ecuatoriano -
ne sufra las consecuencias. Gracias, sefior Presidente.---—--vomoomonnaua-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase informarme si ha recibido -
un proyecto sustitutivo de parte de la Comisidn Multipartidista de Salarios
respecto al financiamiento,

[11
EL SEROR SECRETARIOD: Senor Presidente, tengo en mi podler una documentacidn
que me acaba de entregar el doctor Edelberto Bonillg.—=emeemecmommecmaaaax
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, por favor.-s----ceemcrcemmmcmecmacamaea-
EL Sendk SECRETARIO: S, sefior Presidente.- Dice: "Quiito, febrero 27 de --
1985.~ Sefior Ingeniero.- Raul Baca Carbo.- Presidente del Congresoc Nacio--
nal.- En su despacho,- Sefior Presidente: La Comisidn Multipartidista, en--
cargada de elaborar el Proyecto de Ley de Sueldos, Sallarios y Medidas Com-
plementarias, en sesion realizada el dfa de hoy, 27 de los corrientes, e-~
fectud un andlisis de las propuestas de financiamiento para la Ley de Suel
dos, Salarios y Medidas Complementarias, conforme se detallan en el Anexo
adjunto, y resolvid aprobar el siguiente criterio que ponemos a su conoci-
miento y, por su digno intermedio, al de 1os honorables diputados del Con-
greso Nacional. Que las disposiciones constantes en ell Anexo, sean discu--
tidas como alternativas de los Artfcules 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, -
del Proyecto aprobado por la Comisidn y remitidas para segundo debate.- La
Comisidn ha efectuado este nuevo esfuerzo como urna camtribucidn a los an--
helos del Congreso Nacional que buscan dar una &gil y concreta respuesta -
a las aspiraciones de los trabajadores, empleados, marestros, y jubilados -
del Pais.- la primera disposicidn establece una modificacidn en la distri-
bucién de los ingresos que se obtienen por la aplicacidn del Decreto Legis
lativo de 19 de noviembre de 1979 publicado en el Registro Oficial nimero-
113 de 24 de enero de 1980.- La segunda norma dispone que, para-efectos --
tributarios, se apliquen los mismos tipos de cambio gque rigen actualmente-
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para la entreqa de divisas, por parte del Banco Central, para las importa-
¢iones.- La tercera medida determina que los créditos concedidos para el =
refinapciamiento de la deuda externa privada, deben pagar una tasa de in--
terds igual a la que se cobra en las operaciones financieras comerciales,-
hoy del 23% anual. La diferencia entre este valor y la tasa preferencial -
del 16% establecida per la Junta Monetaria, se destima al financiamiento -
de este Proyecto de Ley.- Aprowvechamos 1a oportunidad para reiterar al se-
for Presidente, y a los sefiores legisladores, nuestro sentimiento de con--
sideracidn y estima.- Atentamente: Edelberto Bonilla". E1 anexo dice asf,
sefior Presidente: "Artficulo...Al final del primer inciso del Art. 5 del -~
Decreto expedido por 1a H. Cdmara Nacional de Representantes el 19 de no--
yiembre_de 1979, publicado en el Registro Oficial N° 115 de Z4 de enero de
1980, &Eréguese lo siguiente: "en el cual se destinard la suma de nueve --
mil millones de sucres para financiar la presente Ley de Sueldos y Salarios
Art... Los derechos arancelarios, recargos de estabilizacifn y otros que --
gravan a las importacicnes se calculardn en base a los tipos de cambio a -
los que =1 Banco Central vende las divisas para dichas importaciones.- ---
 Art... Schre Gos crédi.os de estabilizacion otorgados [ara el refinancia--
miento de la deuda externa privada, crézse un impuesto anual equivalente -
2 la diferencia entre la tasa midxima de interés civil o mercantil y la ta-
sa de interés anual establecida para estos créditos por la Junta Moretaria.
Est. impuesto se calculard sobye los saldos de capit2] adeudado. Los ban--
¢35 y financieras retendrdn este impuesto a los deudores y depositaran en-
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional dentro del mes siguiente al-
vencimiento de cada semestre:.- Es la comunicacifn, sefor Presidente.-----
FL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ha sido repartido este documento a
tudus'fﬁs sefiores legisladores?.- ==-==mmmeececccecrom—me—ecesnaosmmssssmmm
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, parece que s ha sido repartido. -
$f, ha sido repartido, sefior Presidente ---=====rs-=--scssmmmnmommmmnmmos=-
EL SEAOR PRESIDENTE: Todos los legisladores han recibido el documento?.--
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, este momento vamos a disponer la -
reproduccidn del doCumentd.----=-r---soosmssem== ARG ESEEmeE G —————
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Alvare Pérez.----—---s-c=-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, usted acaba de pedir que por Se--
cretaria se dé lectura a un informe de la Comisién Myltipartidista encar-
gada de estudiar la Ley o el Proyecto de Ley. Es cierto que esta manana -
fuimos cenvocados de o] sefior Presidente de la Comisidn, los miembros de
esa Comision. Pero de ese informe, se colegirfa que todos los miembras --
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que participamos en la discusidn esta mafiana, estamos de acuerdn con el -
texto de esa comunicacion; y no es asi, sefior Presidente. De tal suerte -
qué, quede muy en claro clal es la posicidn de los legisladores que no --
participamos de esa tesis en su integridad; porque en algunas cosas sf --
vamos a exponer nuestros puntos de vista en €1 momento en gue usted o el-
Congreso resuelva si es que es pertinente o no tratarlos. Pero lo que no-
queremos de ninguna manera es que aparezca como que esto es un informe o-
1a concecuencia de un consenso de la Comisidn Multipartidista; porque eso
rno es asi. Por otro lado, tampoco se nos ha repartido este proyecto de in-
forme o este proyecto de alternativas en el financiamiento ue la mentada-
ley de Salarips. Yo no sé que tramite usted piense dar. En todo caso, se-
fior Presidente, en el momento oportuno le rogarfa gque me haga el favor de
concederme 1a palabra.--—==—-==ccmmmmmm s e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: S, he dispuesto que se reparte inmediatamente a los
seiores legisladores que no han recibido todavia el proyecto sustitutivo.
E1 Honorable Mareno, tiene el uso de la palabra.-ssssccommmccccccccaccnas
EL H. MORENO ORDOAEZ: Gracias, sehor Presidente. Fn primer lugar, con res
pecto a la prébtupatiﬁn de?! se®or Diputado que acaba de hacer uso de l1a -
palabra, vale la pena, sefor Presidente, que rosotros establezcamos aqui-
en el Congreso, que se ha presentado un informe de la Comisidn respectiva,
sobre el Proyecto de Salarios que estamos discutiendo, esta firmado por -
el Presidente de esa Comisidén. Se entiende que lo que la Comisidn puede -
aprebhar, puede ser o el consenso O puede ser puf.maynrfa. 51 este informe
ha sido aprobado por mavoria, tiene toda la validez para que el Congreso-
pueda ‘entrar a discutirlo. Sin embargo de eso, sefior Presidente, en el --
dnimo c¢e gue se pueda encontrar los mejores mecanismos para el financia--
miento de este importante Proyecto de Ley, si es que todavia existen al--
gunas dudas, prepcupaciones o inquietudes de uno o de algunes miembros de
esa Comisidn, sobre €1 informe que acaba de ser lefdo y que ha sido pre--
sentado por el sefior Presidente de l1a Comisidn respectiva; yo dejaria co-
mo una inguietud tal vez, no como una propuesta siquiera; pero como una -
inquietud, para que en ese caso sé pueda ~onsiderar la conveniencia de --
que 1a ComisiGn se reuna nuevamente y discuta y nos venga trayendo un in-
forme gue pueda contemplar las opiniones de los diferentes sectores que -
estdn participando en la Comisidn. Hay que tomar en cuenta, sefor Presi--
dente, de que esa Camisidn es una Comisidn Multipartidista que estd fin--
tegrada por representantes de todos los partidos polfticos que participan
en el Congreso Nacional. Puede ser una forma, una mecdnica que nos evite-
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pérdida de tiempo, que agilite el trimite de este Proyecto que los trabaja-
dores ecuatorianos, los empleados pGblicos aspiran a que To aprobemos en el
menoy tiempo pnsi§1e ¥ que esté debidamente finamciado para que el Pafs mar
che para adelante,En concreto,sefior Presidente, si usted considera como mo-
cion y si hay un consenso aquf en el Congreso, la Comisidn vuelva a reunir-
se y nos traiga entonces un informe que contemple las opiniones de los di--
ferentes sectores que en ella participan. Gracias, sefior Presidente,-—--=---
EL SEWNOR PRESIDENTE: Honorable Ponce LuQuUe,--=semsmcmmec o
EL H. PONCE LUQUE: Sefior Presidente, hcnorables legisladores: Estamos dis-—-
cutiendo ¢l Proyecto de Alza de Salarios, la forma de financiarlos; pero --
tengo que manifestzr, sefior Presidente, que yo creo que nosotros tendrfamos
el Proyecto de Alza de Salarios en que nabfa la financiacidn respectiva en-
1a que nosotros Tbamos a discutir el particular; primera forma ue conszquir
los fondos para el alza de salarios. E1 dia 20 de febrero, sefior Prasidente,
reposa aqul tamnbién en mi poder una comunicacién dirigida al Presidente del
Congreso por el sefior Presidente de la Comisidn, doctor Boniila, en que di-
ce: "Nueva propuesta de fuentes de financiamiento". Esta sequnda férmula se
la presenta el 20 de febr2vo, que yo no la tengo sino que le colega me pres
ta y ahora se ha repartido a los honorables iegisladores, otro nuevo oficio
de1 sefic Presidente, dirigido al ingeniero Raidl Baca Carbo, en que da nue-
vas fuentes e financiamiento. En mis manos, sefor Presicdante, tengo *res -
proyectcs de financiamieato. Yo quisiera, seficr Presidente, que ustad Gue -
estd dirigiendo 1a sesidn, nos J& 1as normas, las pautas sobre que es 10 =-
que vamos a discutir. Aqui hay una propuesta defque esto regrese a Comisian,
entonces qué vamos a discutir nosotros ahora?. En tal caso, yo sefor Presi-
dente, para encausar la furma del financiamiento del alza de salarios, y --
que 1 pueblo ecuatorianc en una fomr rapida sepa cial es el fimanciamiento,
¥o propongo a usted, senor Presidente y a los honorables legisladores. que-
tal caso suspendamos esta sesidm para que inmediatamente la Comisidn estu--
die el financiamiento, y convoquemos a sesidn mafiana a Tas diez de la ma--
fiana, para conocar bano aue puntos de vista vamos a discutir y cial es el -
informe que tenemos que discutir el financiamiento de este proyecto tan dis
cutido, tan debatido, que inclusive, sefior Presidente, hasta cierto momento
se han festinado ciertos reglamentos y las normas constitucionales. [n este
sentido, sefior Presidente, salvo el mejor criterio de usted, vo propongo --
que suspendamos esta sesidn, que vuelva a la Comisidn porque aqui hay tres-
proyectos de financiamiento y nos convoquen para mafiana a las diez de la --
mafana, y saber sobre qué discutir nosotros, sefior Presidente. Muchas gra--
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EL SEROR PRESIDENTE: Me permito recordar al Honorable Ponce, que esa fue -
tambizn mi inguietud el dia de ayer. Sin embargo, el sefior Presidente, in-
dicd ques Tas otras no eran sino propuestas que no habfan sido consideradas
por la Comisidn; es decir no habTa mas que el texto original; que las de--
mas propuestas no habfan sido consideradas por la Comisidn. €1 caso es que
ahora, ahora $7 nos presentan un documento el cual es producto de la Comi-
sign. Con todo, voy a seguir escuchando otras apininnes, para decidir lo -
gue mds convenga a 105 intereses del Pafs.«e-ecwmmmm oo
EL H. PONMCE LUQUE: Con su venia, sefior Presidente, yo no estaba y no estu-
ve en la sesidn. Le agradezco la informacidn que usted me da de 1o que su-
cedid en 1a sesidn del dfa de ayer. Pero lo que si quiero manifestar es =-
como usted lo dice: jue discutamos. esto; porque no tenemos ningin antece--
dente nosotreos, sefor Presidente. Nos presentan en este momento un proyec-
to de financiacidn, mientras tanto s7 creo pertinente que se suspenda la -
sesidn. Nosotros nos ponemos en antecendentes vy a las. diez de la mafiana -~
nos reunimos ya con un informe de la Comisidn Multipartidista, para tratar
sobre la forma de financiamiento,-s--s=c-comenasconan s L TR R
EL SEROR PRESLDENTE: Hunorable Bonilla.s=ceccmcmcmccncnceccccccccccccccnas
L H. BONILLA OLEAS: Sefior Fresidente, sefiores legisladores: Le agradezco-
a usted por la informacidn que 5e dignd proporciomar al colega doctor Pon-

ce Lugue. La verdad es que la Comision cumplid con su deber el momento gue
presentd ei proyecto corraspondiente. Sin embargo, es de conocimiento que~
105 sefiores legisladores han manifestado su preocupacidn, sus nguietudes,
han meditado, han estudiado con el propdsito de tonseguir el financiamien-
‘0 correcto para este proyecto, correcto segin el concepto de Tos sefiores-
Tegisladcres. ¥ han hecho 1legar después que 1a Comisidn entregd su proyec
to, nuevas propuestas de financiamiento. iQué es 1o que tenia que hacer el
Presidente e la Comisifn? Pues una vez que cumplid con haber presentado -
el Proyecto, 1o cue fenfa que hacer el Presidente de la Comisidn, es hacer
trascendental la inquietud de los senores legisladores, de tal manera gue-
si hoy recibi una respuesta, al dia siguiente yo repartia esa propuesta, --
hacfa conocer a los sefiores diputados para que mediten y estudien. Pero, -
1a opinidn piblica a través de todos los medios de comunicacidn y sefiores-
legisladores pertenecientes a todos los partidos polfticos, manifestaron -
al Presidente de la Comisidn, que serfa necesario, gue serfa Gtil y prove-
chosp y ta) vez constituiria una solucidn al problema, y podriamos encon--
trar el consenso tan deseado, si es que convocase nuevamente a la Comisidn
encargada del estudio de este problema. Le Presidencia recogid esta peti--
cién de muchos sefiores legisladores que estardn asistiendo con lo que yo -
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manifiesto, Sefior Presidente, y esta mafiana a las once de la mafiana se reu-
n1d la Comisidm: y es werdad que no por unanimidad; pero en el mejor de los
ambientes se resolvid por mayoria entregar esta alternativa. Esta alterna--
tiva que fue estudiada, que fue analizada, que fue aceptada y que también -
fue criticada por todos los sefiores representantes de los partidos politi--
cos. Por consiguiente, esta altermativa es el fruto de la mayorfa, pero es-
el fruto también del andlisis y del estudio de los sefiores legisladores que
unas aceptaron, la mayorfa y otros criticaron, la minorfa. Ahora, cierto, -
sefior Presidente, que 1a Comisidn no ha podido repartir con la debida opor-
tunidad, para conocimiento de los legisladores pero ustedes comprenderdn --
lo que significa haber trabajadc hasta cerca de las dos de la tarde y luego
dgedicarse a redactar; a redactar en la forma que ustedes tienen en la comu-
nicacidn, y que por consiguiente demanda esguerzo, demanda meditacidn. Hu--
bidsemos querido presentar con un poco mds de anticipacidn para que estudien
los sefiores legisladores, pero fisicamente les confieso con toda la since--
ridac ha sido imposible para la Presidencia, poder redactar definitivamente
tanto el informe como los articulos correspondientec. Por eso yo estoy ple-
namente de acuerdo con 13 que acaba de proponer Jorge Moreno y con lo que -
acaba de proponmer Enrigue Ponce Luque, en el sentido de que se dé tiempo --
a2 los sefiores legisladores para que estudien esta propuesta y no solamente-
para eso, sefiores legisladores; yo creo que estd en el amimo de todos encon
trar una solucidn a este probiemz, porque ya no lo podemos soslayar, ya es-
imposible soslayar el problema. E1 préximo miércoles los trabajadores ya se
van a lanzar a las calles, reclamando, demandando mds celeridad por parte -
de los sefiores legisladores y naturalmente, demandando del Ejecutivo su --
huen dnimo para que acepte el Proyecto del Congrese. Entonces, no solamente
para estudiar la propuesta, sefores legisiadores: sino para tratar de encon-
trar una f6rmula de consenso, me permito sqticitar a usted, sefor Presiden-
te, vy a ustedes sepores leaisladores, Jue la propuesta formulada por Jorge-
Morena y por Emrigue Ponce Lugue sea aceptada, gque permitarn que nuevamente
la Comisidn se reuna inmediatamente y que mafiana cren que a las diez de la-
mafiana; sino a las cuatro de la tarde en punto, estemos nuevamente ya con--
siderando algo que ha sido metitado y conocido por todos los sefiores legis-
ladores. Por consiguiente, sefior Presidente, yo respaldo con vivo entusias-
mo la propuesta de Jorge Moreno apoyada por Enrique Ponce Lugue.--=-===v---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Atiaga.----~c-e<scvrcommemmmmemmemenmmmn e =~
FL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, para apoyar la mocidn. Pere COMG-
ya se ha argumentade suficientemente, con razonamientos profundos y bien --
oo s
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EL SERQR PRESIDENTE: Con las intervenciones del Honorable Castille, el Ho-
norable Telgado, el Honorable Alvaro Pérez y Zambrano, damos por terminada
esta discusidn, y luego tomamos votacifn a ver si es la opinidn de la Ca--
mara. Honorable Castillo,--=sr-mrmcmmm e mmmmm——————
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, esta inafiana en la sesidn de la -
Comisidn Multipartidista para el tratamiento de la Ley de Elevacidn de ---
sueldos y salarios, yo puedo notar y creo que eso notaron también todos --
tos legisladores gue estuvieron presentes ahi, que ya hubo una base de a--
cuerdo, fundamentado en tres criterios bdsicos que el financiamiento de 1la
Ley de Sueldos y Salarios deberfa estar basada en tres fundamentos: Prime-
ro, no destinar a gastos corrientes recursos que tengan que destinarse a -
inversion en obras de desarroilo en el Pafs. Segundo criterio, evitar im--
puestos indirectos que puedan ser irasladados hacia los servicios o hacia-
el consumo popular bdsico; y, Tercer criterio, hacer del sistema tributa--
rio un mecanismo de distribucidn de la riqueza y de conduccidn de la eco--
nomfa, estimuldndose anuellas dreas que es necesario estimular, como la --
produccidn agricola para consuwo interno, para la agroindustria, para la -
exportacién; en su orden, y desalentando actividades que se consideran ne-
cesario casalentar, como actividades especulativas, falsa industria, et<2é-
tera. Habi: una base de acuerdn, sefior Presidente, lamentablemente creoc --
oue e] tiempo vino corto. Por eso me parece muy adecuada la mocidn presen-
tada, porgue tengo la esperanza, sefior Presidente, casi la seguridad de --
gue podremos 1legar a un acuerdo. Mixime considerar, sefior Presidente, un-
hecho: Si el sefior Presidentg de l1a Repiiblica dijo que el salario mirimo -
que propone 2] Gobierno es el de ocho mil quinientos sucres mds todas las-
boniricaciones, y el salario minimo que apruebe el Congreso es de diez mil

suycres. E1 Gobierno tiene por tanto, entonces.....m-—===ccccrcmmsnaccncraa-
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Castillo. Punto de Orden, Honorable -
g T R ikl .

EL H. MORENG ORDOREZ: Yo solicitarfa, sefior Presidente, que en homenaje a-
1a necesidad de aprobar este proyecto 1o ds pronto posible, solicite us--
ted a los sefores legisladores que se sirvan concretar su opinidn, si es--
tdn de acuerdo que regrese a la comisidn o nd; simplemente eso es 1o que -
estamos debatiendo este momento, sefior Presidente. Solicito muy comedida--

mente, que se sirva “tomar en cuenta,--e-semeeccmrccae e a s
EL SEROR PRESIDENTE: Grecias, Honorable, Continde, Honorable Castillo por -
favor, le ruego ser lo mds breve posible para tomar una desicign,-----=-==

cead o
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EL H. CASTILLO VIVANCO: EV tiempo que ha utilizado el Diputado Moreno en el

puato de orden es el que me faltaba para terminar, sefor Presidente, nada -

més. Simpiemente, si el Gebierno tenia financiamiento para los ocho mil qui
nientos, 1o que le falta al Congreso es acordar el financiamiento adicional

de los mil gquinientos, y entonces tenemos los diez mil. Entonces s esto --

posible, sefor Presidente, por eso yo creo que en una siguiente sesidn de -

la Comision, vamos a 1légar a um acuerdo, y estoy en concordancia con la --

mocidn presentada.——-=--=emmemm e e m e

EL SERNCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, entiendo que se ha presentado una --

[ R = Lo T B et

EL SEROR SECRETARIO: 57, sefior Presidente, formulada por el Diputado Carles

Luis Plaza Aray y por sus inmediatos suplentes: el doctor VYicente Norero y-

el sefior Mario Wierdak; por 1o que debe actuar la licenciada Zoila Laad Man
70, Ademas, como la licencia es de cardcter indefinido, debe ser autorizada
por &1 Congreso. La Diputada Laad, no ha tomado todavia posesifin de su car-

go y se wncuentra en la Sala.-s—=smmcemas e P et T L

EL SEROR PRES:DENTE: Sumeto & considaracion de la Sala si1 se aceptan las --

pxcusas que se has Jefdo. Que se sirvan levantar 1. mano los sefiores legis-

ladores que estén de acuerdo, para poder tomar la promesa. Muy bien. Estd -

aprobado. Vamos a tomar la promesa a 1a sefiorita licenciada Zoila Laad oan-

z0. iédurdis por vuestro honor Jefender ia Ednstitutiﬁn, las leyes de 1a Re-

fiblica y el Reglamento Interno del Congreso, en el desempefio de las funcio

nes para las que habéis sido elegida?.~~---~ mme s s e e s m - e ——————————
LA H. LAAD MANZO: ST, JUrQ.--———-memcm s e e sm e m e e e =
EL SEROR PRESIDENTE: Si asi lo hac€is, que la Patria os premie, caso contra
rio que o0s 1o demande. (Queddis posesionada. Honorable Delgado.----------~--

EL H. DELGADD COPPIANO: Sefior Presidente, distinguidos legisladores: Lo que
s& ha venido principalmente reclamando, es la rapidez en el trémite del pro
yecto que estd en discusidn. En estas circunstancias y plenamente conscien-
te de que el problema del financiamiento no es sumamente sencillo y gue se:
han presentado varias alternativas para el mismo,yo considero totalmente --
procedente, sefior Presidente, la proposicidn hecha, de que perdamos una tar
de; perp que vamos a ganar posiblemente dos o tres semanas, y citdndonos --
nuevamente para el dia de mafana, previo un consenso logrado, vamos realmen
te a darle la agilidad que el trdmite de este proyecto requiere. Por 1o tan
to, yo estoy totalmente de acuerdo con la propuesta presentada. Gracias, se-
fior Presidente, c-semmcmmcmmn e e v mm e s mdm—sssssssssmmsasans e
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EL SEROR PRESIDENTE: EV Diputado Alvaro Pérez, tiene el uso de la palabra
por tercera vez en este caso. Cuarta vez, perdin.----vecocccncmceccrannas
EL H. PEREZ INTRAGO: Sefor Presidente, usted estd violando el Reglamento,
porque no puede conceder l1a palabra por cudrtd vezZ.--=ce=s-mmccccoemnaaa==
EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, no la tiene. Diputade Zambrano, tiene el -
Uso de 1a palabra.—----=secm e e e e

EL H. PEREZ INTRAGQ: Sefior Presidente, yo le ruego por favor, le ruego --
por favor guardar compostura y ponderacidn. Yo estoy estoicamente reci---
biendo una serie de injurias de parte de la Presidencia, y no estoy dis--
puesto a tolerar, asi sea usted Presidente del Congreso. Le ruego, senor-
Presidente. —--—-rr-recmeee e dm e r e s e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Pérez. Punto de orden, Honorable -

EL H. MORENQ ORDOREZ: Ruego, sefior Presidente, gque por Secretarfa se sir-
va informarme cuantas veces ha intervenido el sefior Diputado Alvaro Pérez,
sobre este tema. Tenga la bondad, sefior Presidente, yo ro le estoy pregun-
tando sino a la Piesidencia.=sscsscnmccsccsnsssmnanncsssssnscanmmmncnnns
EL SENOQP PPESIDENTE: Segin los registros, del senor Edecdn, es la cuarta-
veZz oue interviene en la cucstidn financiamiento: dos ayer y dos ahora, -
con esta que esta interviniendo ahora. Por eso 1= concedf el uso de la --
palabra, porque en esta tarde que cambid el problema del finmanciamiento -
por 1 proyecto sustitutivo, es la segqunda vez que interviene.-----------
EL H. MORENO ORDOREZ: Si e€s asT, sefior Presicente, le ruego por Tavor que
sea 1a dltima vez que intervenga sobre este tema, sefior Fresidente y voy-
a estar vigilante para que se cumpla el reglamento, senor Presidente. Por
que aqui hau algunas personas que a cada momento estdn lanzando el respec
to al Reglamento y a cada momento lo estdn viclando. Ruego, sefior Presi--

dente, que se sirva aplicar el Reglamento.-=-====vmmmnmomcmcmmmacomnocnn -
EL SEROR PRESIDENTE: Tomaremos en cuenta eso, sehor Diputado.- (Es punto-
de o»den?,.- Punto de orden,-—---e-scscmmccanemccsnnsm e s e e -
£L H. CHAVES GUERRERD: Sefior Presidente, yo quisiera que me informe la -- -
Secretarfa, que estamos tratando en esta sesifn? .—==wm--—-eeccccancoonn-
EL SEROR PRESIDENTE: Informe la Secretaria gue estamos tratando en esta -
Yoo 1] et L L LT
FL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, "Segundo debate del Proyecto de --
Ley de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias (Continuaci6n)".-==---

EL H. CHAVES GUERRERO: Sehor Presidente, porque el sefior Secretario se ol-
vidé que leyd un Joficio del serior Presidente de la Comisidn, una carta de
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fecha 27 de febrero, y esto estamos tratando, Ayer estdbamos tratando el -
Articulo veinte de la Le&. Son cosas totalmente diferentes, por 1o cual --
el Diputado Pérpz tiene como hablar hoy dia.-==——=mmermmmmc e ==
EL SEFOR PRESIDENTE: Por G1tima vez, Honorable Pérez.-----e-vommmmccmmnea-
£L H. PEREZ INTRIAGU: Sefior Presidente, no es por dGltima vez. Yo he pedido
un Punto de Orden, sefior Presidente, y eso no cuenta en el debate. De tal-

suerte, senor Presidente, gue usted tiene que aprender a respetar los re--
glamentos también,----cmmemmrmcmr e
EL SEROR PRESIDENTE: Si, perddn es la primera vez en esta ocasidn, s7. Tie-
ne usted toda 12 razin,-=-ee-eemmmosce——————————— -
EL H. PEREZ INTRIAGO: Entonces, sefior Presidente, le rogaria que la préxi-
ma vez que usted tenga la ligereza, por To menos sepa comg diricir una se-

EL SERDR PRESITINTE: La Presidencia, sabe como diricir la sesidn, y no ne-
cesita 1as recomendaciones suyas, sefior Diputado.-~~==veecmmamcecaanananas
EL H. PEREZ INTRIAGO: Conffo que no haya necesidad de una segunda vez, se-
fioy Presidents, Yo *engu derecho para hablar sobre este tema dos veces mas.
EL SEROR PRESIDENTE: Una vez mds,-=--sscsrcmeo e s e m e e
EL H. PEREZ INTRIAGD: Bueno, una vez mds. Sefior Presidente.--c-=cmccmveenaa
EL SERDR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Bucaram,-=--=-=c-scemcaa- -
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Que se constate el qufrumn porgque creo que vamoa a-
quedar sin gudrum, sefior Presidente, o invite a los legisladores.-----=e--
EL SEMOR PRESIDENTE: Se invita a 105 Sefiores legisladores a tomar asiento-
para constatar el quirum. Estoy 1lamando a 1os sehores legisladores para -
que tomen asiento no puedn hacer otra cosa que pedirles gue se sienten.---
EL H. CASTRO PATIRD: Vez, sefior Presidente, pida 2 l0s Tegisladores que es
tdn de pie, gue se sien*ten, por favor.---sscecememmmicrmnm -
EL SEROR PRESIDENTE: Les ruego a los sefigres legisladores, tomar asiento -
para que la Secretzrfa constate el QUOrUM.=-==m=meacmcmcmcmmo oo e
EL SEROR SECRETARIQ: Sefor Presidente,hse encuentran en la Sala, cincuenta
y seis honorables diputados; por tanto existe el qudrum reglamentario.----
EL SERMOR PESIDENTE: Bien, el gqudrum existe. Continde Honorable Pérez. Por-
favor les ruego sentarse para poder dar tramite a 1a peticidn de suspensidn
de 1a sesidn., Continge Diputado Pérez, contindz Diputado Alvaro Pérez.----
EL H. PEREZ INTRIAGO: S7, sefior Presidente, voy a continuar. Perc con el -
comedimiento y el respeto que usted se merece, rogaria que solicite a los-
sefiores diputados que tomen asiento y que atiendan a las exposiciones; por
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que caso contrarig, sefior Presidente, se va a convertir esto en cualguier
cosa menos en una sesidn de Congreso Nacional. Con todo el comedimiento -
y el respeto, si estamos en una sesidn, que los sefiores diputados hagan -
el favor de sentarse, y si 1a intencifn es dejar sin qudrum o suspender -
la sesidn, entonces se suspende 1a sesidn y podemoes ir conversando o pode-
mas ir discutiendo en cua1qu1er ------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE: Hay un criterio casi generalizado de suspendEr gsta-
sesidn para continuarla el dia de mafiana, por e&so es que los diputados se
ponen de pie y quieren salir del Saldn, ese es el ambiente cue existe en-
ia Sala, por eso le ruego sea breve en Su exposSicifn.----cecscocnmmacnua-
EL H. PEREZ INTRIAGC: Sefor Presidente, si la intencidn es suspender la -
sesidn, le rogaria suspender la sesidn, y me reservo el derecho para ar--
gumentar el dia de mafiana. Pero si usted quiere que intervenga para des--
pués suspender la sesidn, es inoficioso que yo tome Ta palabra.---«--=---
EL SEROR PRESEDENTE: Tengo que someter a la Sala, la peticidn que ha side
reiterada, del H. Moreno, del H. Ponce, del H. Bonilla, del H. Atiaga.---
EL H. PEREZ INTRIAGO: Le rogarfa, sefior Presidente, someta a votacion si-
amos a suspender 0 no 1a sesifn.--r-emmccm e e e
EL SERGR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén porque se suspenda -
la sesidn, sirvanse levantar la mano. Ha sido aprobada la mocidn, se con-

voca para mafana a las cuatro de la tarde. Yuelve a Ta Comisidn.----=-~=--
EL H. CASTRO PATINOQ: Estd eguivocado, seficr Presidente, mo sabemos que es=
LATIOS VOLANGD . == mmem e e s o i o e h et e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Suspender la sesifn.---ceecommcemmm e mcccncs s cmmeem
EL H. CASTRO PATIRO: Vez, sefior Presidente, que es 1o que usted esté so--
metiends a consideracidn,—s--seccsmmmmmmm e e s s n s e s
FL SERDR PRCSIDENTE: La suspensidn de esta sesidn para continuar la mafia-
na a las cuatro c¢e la tarde, luego de que la Comisidn Multipartidista ---
vuelva a estudiar 1a formula alternativa. Eso es 1o que se ha resuelto.--
Se clausura la sesidn y se convoca para mafana a las cuatro de la tarde.- )

Iy

Se declara clausurada la sesién, siendo las diecisiete horas cuarenta y -
cinco minutos de 1a tarde, —-cemememmcccmcrcem e s e — e e m e
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