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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta
minutos del dia veintinueve de julio del afio dos mil diez, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.----=--=-mmm oo oo

En la Secretaria acttia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.--------======mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, asambleistas. Sefores
Secretario y Prosecretario, vamos a verificar el quérum, por favor. Sefior

Secretario, verifique €l qUOIUIM . -----=- - s oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Personal de apoyo, asista a los sefiores
asambleistas que tengan inconvenientes, por favor. Sefiores
asambleistas, verifiquen que diga la palabra “registrado”. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Noventa y
cuatro asambleistas presentes en la sala. Sefior Presidente, si tenemos
quérum. Con su autorizacién procedo a dar lectura al Orden del Dia,

sefior Presidente.----------mommmmm oo

L SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Inférmenos el Orden del
ia, por favor.-------mmm e
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesién ntimero 51 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 29 de julio del 2010 a las 9h30, en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa; 3. Segundo debate del
proyecto de Ley Derogatoria No 2 para la Depuraciéon de la Normativa
Legal; 4. Segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa al Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 del 20 de junio de
1996 y Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de 27 de
mayo del 2003; y, 5, Objeciéon parcial del sefior Presidente de la
Republica al proyecto de Ley de Deporte, Educacién Fisica y
Recreaciéon”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente.

Existen algunas solicitudes de cambio de Orden del Dia.-----~=---mmmmmmmn-

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de presentacion sefior

0 S 2 1 5 (OB et T T ——

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. La primera

dice lo siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la

samblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Al amparo de lo

stablecido en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, mediante oficio 239 de 16 de julio de 2010, solicité el
cambio del Orden del Dia para la proxima sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. Peticiéon que fue proveida con fecha 23 de julio del
2010. Debido a la urgencia e importancia de los puntos a ser tratados
en la sesidén, ruego a usted muy comedidamente se considere mi
solicitud para la siguiente sesion, es decir posterior a la 51 del Pleno de
la Asamblea Nacional”. Senor Presidente, el sefior asambleista Marco
Murillo, Asambleista por Chimborazo, es quien solicité el cambio del
Orden del Dia.--=-------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, Marco Murillo.-----~---------—-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Es un tema de trascendental importancia el tema de las
Juntas Parroquiales, yo quisiera, he dialogado, en este caso, con el
general Paco Moncayo, que es miembro de la Comisién de
Descentralizaciéon, también con Virgilio Hernandez, para complementar
la resoluciéon que debe tener la Asamblea Nacional. Hemos acordado el
grupo legislativo, en este caso Alianza Libertad, quienes estabamos
coordinando esta resolucién, esta imperante necesidad de las Juntas
Parroquiales que les transfieran los fondos, pues, solicitarle, senor
Presidente, si puede ser tratado la préxima sesién que, posiblemente
usted convocaria el dia martes. Quisiera un compromiso de usted para
poder consensuar este tema de trascendental importancia para el pais,
viabilizando temas que no sean de coyuntura politica, sino sean de
beneficio para el pais. Sefior Presidente, quisiera que ese compromiso
quede presente con usted de que lo incluya en el préoximo Orden del

ia. Muchas gracias.——--------mmmmm oo o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su actitud, y tenga la certeza que
le haremos constar en el Orden del Dia, sin necesidad de cambio

SIQUI @, —— === === = oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. La siguiente
solicitud dice lo siguiente: “Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Adjunto al presente encontrara el proyecto de Resolucion
condenando los sucesos acaecidos el dia miércoles, 21 de julio del
2010, en que un grupo de legisladores agredié a su persona y a varios
asambleistas, sucesos que afectan a la imagen institucional. Con el fin
de que se incorpore como punto del Orden del Dia en la sesion a
realizarse en los proximos dias, incluyendo especificamente el siguiente:
Analisis y resolucion sobre los sucesos acaecidos el miércoles 21 de
julio del 2010. Dejo a su buen criterio el orden en que deba conocerse
este tema, las motivaciones de la resolucién se desprenden de los
mismos considerandos del proyecto. Reitero mis sentimientos de estima
y consideracion. Atentamente, abogado Hélger Chavez Canales”. Se
encuentra incorporadas las firmas y un proyecto de resolucién, senor

Presidente.—----=--=mmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cobo, usted sabe por el
reglamento solamente estamos procesando los cambios del Orden del
Dia, permitanos terminar esto y le doy la palabra. Si. El asambleista me
ha pedido hablar, es que no va a hacer un incidente. Asambleista, le

€SCUCH 0.~~~ = o o e

L ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Senor Presidente, sefiores

Pagina 4 de 221



REPUBLICA DEL ECUADOR
&QJZ%W?/ lecy u/%zﬁéw3(£/

Acta 051

asambleistas, yo creo que el pueblo ecuatoriano se merece respeto, y en
ese sentido, una vez que ya sucedi6 aqui en la Asamblea Nacional, con
el mismo Asambleista proponente, que cometié una serie de elementos
que hay que informarle al pueblo ecuatoriano. Por ejemplo, le voy a
indicar lo siguiente. En el oficio que a usted le pone, él seguramente
quiere poner una palabra grave, y la palabra grave lleva el acento en la

penultima silaba, entonces,...-=-==== === mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, con el mayor respeto, pero es

que €80 No €s INformaciOn. —-------=-=mm oo

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Disculpeme, le estoy informando al
pueblo ecuatoriano, para que sepa ortografia, pues, estamos aqui en la
Asamblea Nacional. Hayan no es con doble 1, es con y, porque hallar,
aqui como esta colocado, es para primer curso de escuela. Yo sé, yo
comprendo que los cupos en Quito estan dificiles, pero que debe ir a
primer curso de colegio para que aprenda a escribir bien, porque es
reincidente y es una falta de respeto al pueblo ecuatoriano. Gracias,

senor Presidente.-------- oo o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. No es un punto de informacién. Yo creo que
eso es un mal uso del llamado punto de informacién, no puedo sino, en
este caso, lamentar el haberle dado la palabra. Tiene la palabra

asambleista ChaAvez.---------m o mm oo e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, companeras y
compafieros asambleistas, sefiores diputados: Cuando se aprobd el
texto constitucional por decisibn mayoritaria del pueblo nacié una

Pagina 5 de 221



REPUBLICA DEL ECUADOR
L seeandloc L/;/r;wwmf
Acta 051

nueva etapa politica para el pais, y en el pasado quedaron sepultadas
las formas tradicionales del circo, del insulto, de la ofensa y
comportamientos que el pueblo odia o desprecia. Fuerzas que se oponen
al desarrollo de los principios establecidos en el marco constitucional,
porque si aquellos no se desarrollan a través del ramaje juridico que
nos toca desarrollar, la norma constitucional no serd mas que una
simple manifestaciéon declarativa, impracticable e inejecutable. Hay que
reconocer que hay sectores que se oponen para que aquella sea
gjecutable, porque cubrira, sin la mas minima duda, desde los altos
hasta el puro fondo en los humildes. Los hechos que se dieron el dia
miércoles veintiuno de julio en horas de la mafana, sin la mas minima
duda, es motivo del mas grande cuestionamiento y repudio en el pais,
porque se ha pretendido regresar al pasado. El pasado que ya lo
vivimos, pero estoy seguro que no se volveran a repetir acontecimientos

de esta naturaleza...----------mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chavez, le queda un minuto. Le

queda Un minuto. ------mm s s o e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Debo decirles, compaferas y
comparfieros asambleistas, que al dia siguiente de los hechos, se acerco
el asambleista Luis Almeida, en presencia de unas diez o doce personas,
incluido los miembros de la fuerza publica, tres de la tarde
aproximadamente, en presencia de uno de mis asesores, se acercd a
abrazarme, a pedirme disculpas por los hechos que se dieron. Yo si
estuve enojado y le dije que iba a meditar sobre los hechos, pero en este
momento acepto las disculpas que me hiciera el asambleista Almeida,

ue actudé con hombria de bien, bajo un compromiso que no volveria a
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repetir esa actitud que forma parte de la historia de triste recordacién.
Ante estos hechos yo, compafieras y compaieros asambleistas, sefior
Presidente, retiro la mocién de pedido de investigaciéon y de sancién

sobre estos hechos. - m oo
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente solicitud.--------=-==mmccemmmeemmeee

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Dice, lo
siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, En su despacho. Sefior Presidente: Para la sesion
numero 51 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para el dia
jueves 29 de julio del 2010, consta como cuarto punto del Orden del
Dia el segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa del Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial 971 de 20 de junio de 1996 y
Ley Numero 2003-5, publicado en el Registro Oficial No. 90 de 27 de
mayo del 2003. El proyecto de Ley Interpretativa referido es de interés
de cientos de moradores del barrio de Atucucho de la ciudad de Quito
que han anunciado su presencia en dicho debate. En tal virtud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, el asambleista que suscribe, con el respaldo de
los asambleistas abajo firmantes, solicita el cambio del Orden del Dia de
la sesion del Pleno No. 51 de la Asamblea Nacional, convocada para el
dia jueves 29 de julio del 2010, a fin de que el segundo debate del
proyecto de Ley Interpretativa del Decreto Legislativo publicado en el
Registro Oficial 971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5, publicada
en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo del 2003 sea tratado como
segundo punto del Orden del Dia de las sesion No. 51 del Pleno de la

samblea Nacional, convocada para el jueves 29 de julio del 2010,
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inmediatamente después del Himno Nacional. Atentamente, Virgilio
Hernandez Enriquez, Asambleista”. Se encuentran las firmas de
respaldo, sefior Presidente. El Asambleista ponente del tema es el sefior

asambleista Virgilio Hernandez.-----------------mmoommomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez tiene la palabra.------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas, asambleistas. Como ustedes podran observar éste
es un proyecto que recibié la unanimidad en el Pleno de la Comisién, y
en €l primer debate escuchamos de todas las fuerzas politicas la
decision de apoyar este proyecto. Por lo tanto, y en vista que los temas
que hoy se tratan son de importancia, tiene que ser debatidos de
manera suficiente y de manera adecuada, le solicito que acepten el
cambio del Orden del Dia, de tal manera que por respeto a los cientos
de personas que estan aqui, podamos evacuar este punto de manera
inmediata y luego tratar con tranquilidad, con profundidad y en el
marco del debate democratico las reformas a la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa. Ese es el pedido. Les pido compafieras,

comparneros que acojan esta solicitud. Muchas gracias.-----=~==-----=-==-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de

VO GO~ === e oo o oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. La mocién para cambiar el Orden del Dia es
para que del punto cuatro pase a ser segundo punto, después del

Pagina 8 de 221



bt S

REPUBLICA DEL ECUADUR
NP d T .

Shsembloe Neconad

Acta 051

Himno Nacional, el debate del barrio de Atucucho. Verifiquen que diga
la palabra “registrado”. Ciento cuatro asambleistas. Continte, sefior
operador. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente
los resultados, por favor. Ciento tres votos afirmativos, cero negativos,

un blanco, cero abstenciones. Por unanimidad, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Saludamos a todos los ciudadanos y
ciudadanas de Atucucho, nos alegramos por la decisién del Pleno. La

siguiente solicitud, SEAOr.~~========= == o

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, En su despacho. Sefior Presidente:
A pesar del indetenible crecimiento de la criminalidad en la ciudad de
Guayaquil, el Gobierno Central, ademas de su negligencia en la
prevenciéon y combate a la delincuencia, contintia atacando a esta
ciudad con medidas inexplicables que dificultan las labores de las
autoridades locales y de la fuerza publica. Es asi que el Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Culto, doctor José Serrano Salgado,
como Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacién Social, ha
vulnerado una vez mas los derechos de la ciudadania guayaquilefia, al
disponer el traslado de mas de un centenar de detenidos a la nueva
carcel de maxima seguridad del puerto principal, incluso desde las
carceles de otras jurisdicciones, como el Centro de Rehabilitacién No. 1
de la capital de la Republica. Esta carcel de maxima seguridad,
construida con el aporte privado de empresarios guayaquilefios asi
como del Municipio de la ciudad, tuvo como objetivo principal
descongestionar la Penitenciaria del Litoral, y evitar que los detenidos
mas peligrosos se evadan para seguir delinquiendo, como ha sido una
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practica comun por el hacinamiento en que se vive en dichos centros
reclusorios. Esta nueva provocacion del Gobierno Central contra la
tranquilidad de la sociedad guayaquilefia, se suma a los ineficaces
esfuerzos por controlar la ola delictiva que azota a esta ciudad, en gran
medida amparada por las reformas a las leyes penales, que la mayoria
gobiernista ha venido aprobando desde marzo del 2009. Con estos
antecedentes solicito a usted, que de conformidad con el inciso segundo
del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se digne
incluir en el Orden del Dia de la sesién del Pleno, convocada para el dia
jueves 29 de julio del 2010, un proyecto de Resoluciéon encaminado a
exigir la renuncia del Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
doctor José Serrano Salgado. Proyecto de Resolucion de iniciativa de la
suscrita que adjunto para conocimiento y tramite del Pleno de la
Asamblea Nacional, con el numero de firmas requeridas para el efecto.
Lo que comunico a usted para los fines pertinentes. Atentamente,
doctora Cynthia Viteri de Villamar, Asambleista”. Adjunta, sefior

Presidente, las firmas y el proyecto de resolucién referido.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri, tiene la palabra.--

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Hace una semana en Guayaquil un taxi ruta, que son
estas busetas donde la gente va en conjunto para llegar cerca de sus
direcciones donde viven, iba con una madre y tres bebés, un bebé de
brazos, una nifia de dos afios y otra bebita de cuatro afios, un carro se
le acerco al chofer y le destap6 la cabeza de un tiro. El taxi ruta se volcd
y ademas de la muerte del chofer también murié la nifia de cuatro afios,
porque la madre solo pudo proteger a los dos que tenia en sus brazos.
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Ahora, sefior Presidente, los crimenes, los peores crimenes de sicariato
se estan dirigiendo desde las carceles, desde las penitenciarias, y sobre
todo de la Penitenciaria del Litoral, y la Policia de Guayaquil esta
ocupada persiguiendo a los policias metropolitanos. Mas de once mil
personas, segun declaraciones oficiales de la Defensoria Publica Penal,
han salido en libertad gracias a que el Ministerio de Justicia, contraté
abogados para que estos asi pudieran salir en libertad, gastando cerca
de tres millones setecientos mil délares para poner a once mil personas
presas en las calles del pais. El Ministro de Justicia, por carta, el
Ministerio de Justicia por carta, dos cartas, pide a la Funcién Judicial
que se apliquen medidas alternativas a crimenes que son altamente
escandalosos para la sociedad, y también pide por carta, que se deje en
libertad a las personas que han cumplido un afio sin sentencia, sin
restricciones, es decir, que no importaba si la causa del retraso del
proceso era producto de la misma persona acusada. Los juzgados sin
titular, los tribunales penales escasos, los ministros de las Cortes sin ni
siquiera un asistente, y las causas ingresan por miles de miles sin tener
nada de tecnologia en los juzgados, y ahora el Ministro nos envia un
proyecto de ley, que se olvida que los menores de dieciocho anos, es
decir a partir de los dieciséis a los dieciocho estan cometiendo los
peores crimenes en este momento en la ciudad, al punto que un
jovencito declaraba, de dieciséis afios, que habia matado a un viejo de
cincuenta y cinco por la espalda de tres tiros, porque los amigos le
dijeron a ver si eres macho, matalo a ver si eres macho, y lo maté. Esos
jovencitos para el Ministerio de Justicia, no deben ser imputables.

Finalmente, sefior Presidente, en medio de todas estas medidas, el

inistro de Justicia decide llevar en peregrinaje a los presos mas
eligrosos del pais a Guayaquil, a la carcel de alta seguridad de
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Guayaquil que fue construida con dinero de los guayaquilefios...---------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, permitame
treinta segundos, no voy a utilizar mas. Con estos antecedentes han
trasladado a estos presos a la carcel de Guayaquil, a los de mas alta
peligrosidad, dejando otra vez a Guayaquil en la indefension y
convirtiéndolo en el gran basurero de la delincuencia. Por lo tanto,
senor Presidente, pido que esta Asamblea se pronuncie a pedir la
renuncia del Ministro, y si no renuncia el Ministro de Justicia, esta
Asamblea debe buscar a través del juicio politico, sacarlo. Muchisimas

LA CI RS == === oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion.--------==-e-maee---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion para
cambio del Orden del Dia presentado por la asambleista Cynthia Viteri.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefiores
asambleistas, verifiquen que diga la palabra “registrado”. Si tuvieren
algtin inconveniente, haganos conocer para que el personal de apoyo les
asista y les apoye. Gracias, senores asambleistas. Ciento diez
asambleistas. Contintle, sefior operador. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, sefior operador.
Cuarenta y seis votos afirmativos, treinta y nueve negativos, tres
blancos, veintidés abstenciones. No ha sido aceptado el cambio del
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Orden del Dia, sefior Presidente.-----=---===-==--mmmmmmmoommmomm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud.----=----=-=-===n=nmnmmmooeeoo-

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién: En atencién a la convocatoria a la sesiéon No. 51
del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 29 de julio
del 2010, y en virtud del articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, me permito solicitar la modificacién del Orden del Dia en los
siguientes términos: Que conste como tercer punto del Orden del Dia, la
objecién parcial del sefior Presidente de la Republica al proyecto de Ley -
de Deporte, Educacién Fisica y Recreacién. Adjunto las firmas de los
asambleistas que respaldan esta modificacién. Atentamente, Celso
Maldonado Arboleda, Vicepresidente de la Comision Ocasional de

Deportes”. Adjunta las firmas correspondientes, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Celso Maldonado.--------=---------

EL ASAMBLEISTA MALDONADO CELSO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y compafieros, buenos dias. Tanto el primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de la Funcién
Legislativa y el segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria para la
Depuracién de la Normativa Legal, son importantes y valiosas para esta
Asamblea. Y en ese sentido creemos que son temas muy valiosos y a la
vez que necesitan mucho mas tiempo para ser debatidos, para ser
consensuados. En segundo lugar, como es de conocimiento de todas y

e todos, la Ley del Deporte, Actividad Fisica y Recreacién, ha sido muy
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bien consensuada en este recinto parlamentario. En ese sentido, sefior
Presidente, solicitamos que la objecién parcial del sefior Presidente de la
Republica del proyecto de Ley del Deporte, Educacion y Recreacion, sea
el tercer punto del Orden del Dia, lo que nos va a permitir, como
manifestabamos hace un momento, tener un mejor debate de las leyes
que también estan, y poder aprobar una ley consensuada a nivel

nacional. Gracias, sefior Presidente.------==-=----=--ommmmmmmmoome oo
EL SENOR PRESIDENTE. Consulte al Pleno, sefior Secretario.------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia del seflor asambleista Celso Maldonado, para que la
objecién parcial del sefior Presidente de la Repuiblica del proyecto de Ley
de Deportes, de Educacion Fisica y Recreacién, sea tratada como tercer

punto del Orden del Dia. Sefiores asambleistas...------------==-----mmmoommmom
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, repita la mocién.-------------

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
por el sefior Asambleista Celso Maldonado, para que del quinto punto

del Orden del Dia propuesto, pase a ser tercer punto, la objecion

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ¢Como quedaria el Orden del Dia

|\ si s€ acepta eStOP------m=mmmmm oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. El Orden del Dia, sefior Presidente, quedaria
de la siguiente forma, si es que es aceptada la mocién del sefior
asambleista Celso Maldonado. “1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa del
Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971, de 20 de
junio de 1997 y Ley No. 2003, publicada en el Registro Oficial No. 90,
de 27 de mayo de 2003; 3. Objecién parcial del sefior Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y
Recreacién; 4. Primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 5. Segundo debate del
proyecto de Ley Derogatoria No. 2 para la Depuracién de la Normativa
Legal. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentran insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra
“registrado”. Sefior operador, verifique la presencia de los senores
asambleistas. Ciento diez asambleistas presentes en la sala. Continue,
por favor, sefior operador. Sefores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y siete votos
afirmativos, cuarenta negativos, cinco blancos, ocho abstenciones. No

ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente.--------------==mmmmooomooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, estan pidiendo la

rectificacion . ——---===mmm oo oo e oo oo

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Rolando
Panchana, se vuelve a poner a consideraciéon del Pleno de la Asamblea

Nacional, la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por el

\ sefior asambleista Celso Maldonado. Sefiores asambleistas, verifiquen
ue sus tarjetas electronicas se encuentran insertas en sus curules.
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Sefior operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas,
deben estar ciento diez asambleistas. Gracias, sefiores asambleistas.
Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cinco votos
afirmativos, cuarenta y un negativos, seis blancos, ocho abstenciones.

Serior Presidente, no ha sido aceptada la mocién.----------=--====-----vuu---

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sefior

SECTEtATIO. ~= === === e = m oo o oo e o s

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1.- Himno Nacional de la Republica del

EcUador”. —---mmm oo o oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - mnmmmmmmmmmmm o mm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------

\'/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Interpretativa del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial
971, de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5, publicado en el Registro
Oficial No. 90 de 27 de mayo del 2003”. Sefior Presidente, se ha
entregado a todos los sefiores asambleistas el informe presentado por la
Comisién que, con su autorizacion, procedo a dar lectura. “Arquitecto
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Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Sefior
Presidente: La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para
segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, y Ley
No. 2003-5, publicado en el Registro Oficial No. 90 de 27 de mayo de
2003. Antecedentes: El proyecto en referencia fue sometido al siguiente
tratamiento secuencial: Mediante oficio No. AN-VHE-51-10, de fecha 9
de febrero del 2010, suscrito por los sefiores asambleistas Virgilio
Hernandez Enriquez, Rosana Alvarado, Mao Moreno, Maria Alejandra
Vicufia, Betty Carrillo, César Rodriguez, Xavier Tomala y Marco Murillo,
en ejercicio de su facultad legislativa prevista en el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica y en concordancia del
articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
remite el proyecto en referencia al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, arquitecto Fernando Cordero Cueva. Mediante Memorando
No. PAN-FC-2010-039, de 12 de febrero de 2010, suscrito por el sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, se dispone que por Secretaria se
difunda el proyecto entre los sefiores asambleistas y la ciudadania en
general a través del portal web y sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa para el tramite correspondiente. Mediante
Resolucion s/n de 16 de junio de 2010, el Consejo de Administracién
Legislativa, califica el proyecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. A través de
Memorando No. SAN-2010-824, de fecha 16 de junio.de 2010, suscrito

or el doctor Francisco Vergara en su condicién de Secretario General
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de la Asamblea Nacional, se remite a la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizaciéon del Territorio para su tratamiento legislativo, la
Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa y €l proyecto en
referencia, para que se inicie el tramite a partir del 17 de junio del
2010. Con fecha 22 de junio del 2010, a través de correo electrénico
remitido por el Secretario Relator de la Comisiéon, se pone en
conocimiento del proyecto de Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial 971 de 20 de junio de 1996 y Ley No.
2003-5, publicada en el Registro Oficial No. 90, de 27 de mayo de 2003,
a los sefores y sefioras asambleistas miembros de la Comision. El 8 de
julio de 2009, el Pleno de la Asamblea Nacional, concluyé el primer
debate del informe presentado por esta Comisién al proyecto de Ley
Interpretativa del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial
971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5 publicada en €l Registro
Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003. Analisis de la Comisién. De
conformidad con el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se recogieron las observaciones al proyecto de Ley
efectuadas durante el primer debate y posteriores a éste dentro del
plazo, dentro del cual se presentaron observaciones de los asambleistas
Luis Morales (intervencién en el Pleno) Gioconda Saltos, Celso
Maldonado, Paco Moncayo y Alfredo Ortiz. En sesién del dia 15 de julio
de 2010, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, se instalé en sesién para tratar y analizar las observaciones
presentadas durante el primer debate asi como de aquellas presentadas
en la Secretaria de la Comisién mismas que, se han sistematizado,
nalizado y debatido; para el efecto se ha desarrollado una matriz con la
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sistematizacion de las mismas, que se encuentran detalladas
puntualmente. El debate en el interior de la Comisién fue enriquecido
con los aportes realizados tanto por los asambleistas que integran la
Comision como de los asesores. Luego del debate del analisis y debate
de las observaciones realizadas se analizé integramente el proyecto de
ley, su contenido, procediéndose a realizar las reformas pertinentes a
fin de que la estructura y redaccion del proyecto estén acordes con su
espiritu, considerandose lo siguiente: 1. En el articulo ntimero 1 del
proyecto, la Comisiéon consider6 necesario reformar la redaccion
propuesta en el informe para primer debate, incluyéndose la propuesta
de la asambleista Gioconda Saltos, en el sentido de incluir un inciso al
final que establece un plazo no mayor a un afo para que el municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, realice el proceso técnico de
levantamiento de informaciéon sobre catastros, censo poblacional y
situacion econémica de los posesionarios, la venta, registro y
legalizacion contados a partir de la expedicion de la ordenanza de
regularizacién de los asentamientos. 2. De igual forma, en el mismo
articulo referido, se ha incorporado adicionalmente el plazo maximo
para el pago, el cual se ha determinado que se lo realice en no mas de
diez aftos, manteniéndose la facultad de que éste pueda ser menor en
razén del acuerdo entre el Ministerio de Salud Publica, el Gobierno
Metropolitano y la comunidad. En lo demas, la Comisién considera
ratificar la propuesta del primer debate. 3. No es posible avaluar los
predios al tiempo que se emitieron tanto el Decreto Legislativo como la
Ley, objeto de esta Ley Interpretativa por cuanto las condiciones de
precios son distintas en la actualidad a la que tenian cuando se
produjeron los asentamientos humanos, considerando toda la inversion
publica realizada por la municipalidad en los ultimos afios; y
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adicionalmente por cuanto el avalio de la Direccion Nacional de
Avaltios y Catastros DINAC, corresponde Unicamente al predio donde se
asienta el barrio Atucucho, sin tomar en cuenta los asentamientos de
San Jacinto, Nuevos Horizontes, Rumiloma; sin embargo, el Ministerio
de Salud Publica, la Municipalidad y la comunidad, a través de sus
representantes legales podran acortar plazos y precios diferentes. 4. No
es pertinente modificar el titulo del proyecto de reforma, propuesto por
el asambleista Celso Maldonado, pues se trata de un proyecto de ley
interpretativa, para una situacion especifica y su tratamiento difiere al
de una ley ordinaria. Con estas consideraciones, la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, presenta este segundo
informe, considerando la propuesta viable, pues se encuentra
debidamente fundamentada y ademas, brinda las facilidades necesarias
a la poblacién que se asienta en el predio denominado Atucucho, a fin
de que puedan regularizar la situaciéon legal de los predios al amparo de
los principios constitucionales, de una manera agil y dentro de un
tiempo prudencial. Recomendacién: Por lo expuesto, nos permitimos
presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, para su aprobacién en
segundo debate, el presente informe al proyecto de Ley interpretativa
del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 971 de 20 de
junio de 1996 y Ley No. 2003-5, publicada en el Registro Oficial No. 90,
de 27 de mayo de 2003. Atentamente, Virgilio Hernandez Enriquez,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio”. Hasta ahi, sefior Presidente, el informe. Se adjunta la
exposicion de motivos, la parte considerativa y el texto del proyecto de
ey. Se encuentra firmado por varios asambleistas.-------------c-emmeeee-
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la Comisién,

Virgilio Hernandez.--------------mmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, sefioras y
seflores asambleistas: Como aqui se discutié cuando tratamos en
primer debate, esta ley es de una importancia y de una trascendencia
social, que obliga a que la Asamblea pueda tomar una decision el dia de
hoy. Como ustedes saben y como ustedes pudieron conocer, con la
presencia también de los representantes de las cerca de veinte mil
personas que viven en este importante sector de la ciudad de Quito, en
Atucucho, al noroccidente de la ciudad, éste es un problema que de una
manera u otra ha estado postergado por mas de veinte afios. Veinte
afios en que no se ha podido resolver la situacion legal y no se ha
podido avanzar en la legalizacién, a pesar de que existi6 un Decreto
Legislativo en mil novecientos noventa y seis y luego una ley en el afo
dos mil tres. Sin embargo, las familias que habitan en este barrio no
han podido ver que se resuelva su situacion, se reconozca su posesion y
se dé paso a que todas y cada una de las familias que viven puedan
contar con los titulos respectivos, que asegure la posesioén legitima que
han desarrollado por mas de veinte afios y al mismo tiempo, pueda
garantizarse esa seguridad para sus familias, para sus hijos y para las
generaciones futuras. Este, compafieros y comparieras asambleistas, es
un barrio absolutamente consolidado, es un sector consolidado, por lo
tanto es fundamental que la Asamblea ahora, como ya no existe la
figura de decreto legislativo, pueda avanzar en la aprobacion de esta ley
interpretativa de tal manera que le dé al ministerio de Salud Publica, en
coordinacién con el Municipio y con la propia comunidad, la certeza de
que pueda realizarse la venta directa desde el Ministerio de Salud
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Publica a los legitimos posesionarios, sin subasta publica, esto es lo
central, recogiendo e interpretando como consta en el texto, ademas la
extensiéon para que puedan incluirse los barrios que aqui estan
mencionados, y que por afios han esperado una salida y una solucién a
su posesion de las tierras. En el primer debate se hicieron
observaciones importantes, algunas de ellas las hemos recogido, pero
tengan la seguridad, sefioras y sefiores asambleistas, que como siempre
lo hacemos, hemos analizado todos y cada uno de los aportes, los que
se hicieron en la sesién del Pleno, y los que también tuvieron la
gentileza de hacernos llegar de forma escrita para que podamos analizar
la Comisién. Y como ya se leyo en el informe, como les consta a todos
ustedes, se recogieron algunas importantes observaciones como la que
realizo la asambleista Gioconda Saltos, que basicamente lo que se hacia
es poner un plazo de tiempo para que se realice el proceso técnico de
levantamiento de informacién, sobre catastros, centro poblacional y
situacion econémica de los posesionarios, esto es fundamental, de tal
manera que se puede identificar adecuadamente a quienes han sido
legitimos posesionarios, a quienes han estado ya en posesion por mas
de veinte afos, y se pueda proceder a esta venta directa. De igual
forma, se incorporé un plazo maximo para el pago, esto es fundamental,
aqui se insisti6 que exista ese plazo, pero ademéas tengo que decirles
algo: ya en este momento hay una comisiéon tripartita que esta
trabajando, entre el Ministerio de Salud Publica, las autoridades del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de la propia comunidad
con sus legitimos representantes, de tal forma que aqui en la ley se
establece este plazo, pero adicionalmente se faculta para que de comun
acuerdo se pueda modificar incluso esos plazos, y de esta manera poder
avanzar en la escrituracién que fue otra de las observaciones que se
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han incluido, que una vez que concluya ese plazo, ese plazo de maximo
de diez afios, se pueda tener un afio maximo para que se proceda a la
venta y a la escrituracion, una vez que ha concluido el pago. Como
ustedes entenderan ya, esta situaciéon de las familias que viven en
Atucucho es la de vivir en un sector, en un barrio consolidado, por lo
tanto seguramente los acuerdos seran para que el pago se realice lo
antes posible, y de esa manera se pueda proceder lo antes posible a la
escrituracion. Sobre eso también aqui existieron observaciones, en el
sentido de que por la ley fijemos cual debe ser €l precio en el que se
venda estos predios. Hemos sefialado, y aqui varias veces se ha
defendido, lo que tiene que ver con la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados, mal podriamos hacer que por una ley
nosotros establezcamos cual debe ser el precio al que se debe vender,
mas cuando ya esta establecido en el proyecto de ley que lo que son las
mejoras, asi como las areas verdes y la infraestructura que se ha
construido, no sera parte del precio en el cual se les venda los terrenos
a los posesionarios de Atucucho. Por lo tanto, lo que hemos planteado
es que sea en esta misma comisién, en la que se pueda evaluar si lo
mas adecuado son los precios del avaliio catastral o incluso negociarse
otro precio. Eso fue parte de este debate y de igual manera lo hemos
recogido. Existieron también planteamientos del asambleista Alfredo
Ortiz, que lamentablemente no se ha hecho constar en el informe, pero
lo analizamos en la Mesa, en el sentido de que solo se haga alusién a la
ley del dos mil tres y no al Decreto Legislativo de mil novecientos
noventa y seis, pero hay normas que se han mantenido vigentes tanto
en el decreto legislativo, que es una figura que ahora ya no existe,
cuanto en la ley como, por ejemplo la posibilidad de que esto se haga de
mutuo acuerdo entre los posesionarios, el Ministerio y el Municipio, por
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eso hemos mantenido las dos normas y esta ley interpretativa hace
reformatorias a esas dos normas, y de la misma forma el pedido que
nos habia hecho el colega asambleista Celso Maldonado, en el sentido
de generalizar, vemos que no es aplicable a este caso, porque estamos
tratando de resolver un problema especifico que tiene que ser conocido
por la Asamblea, porque ya no hay en nuestra forma de funcionamiento
lo que tiene que ver con los decretos legislativos, pero para satisfacer
ésta, que era una inquietud de alguna manera del colega Alfredo Ortiz,
y de igual forma del asambleista Celso Maldonado, tenemos que decirle
que esperamos nosotros que antes de iniciar el receso legislativo,
podamos someter a consideracién del Pleno y votar lo que es la ley del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, ahi estamos incluyendo un largo capitulo, por el cual
se les da a los municipios la potestad para que estos municipios puedan
proceder, y se les entrega mecanismos para que puedan avanzar en la
legalizacion de barrios en las distintas ciudades del pais, y de esa
manera permitir solucionar el problema de miles de miles de personas.
De tal forma que esta considerada esa posibilidad y en el COOTAD se va
también a establecer estos mecanismos, para que los municipios
puedan solucionar con estos problemas que por afos, en ocasiones
décadas, como es el caso de los moradores de Atucucho, ha impedido
que las familias puedan disfrutar de las necesaria seguridad para el
bienestar de sus familia y de sus hijos. Colegas asambleistas, este
proyecto, y yo tengo que decirlo publicamente y agradecer a la Mesa,
porque este proyecto fue aprobado por unanimidad por las distintas
fuerzas politicas que integran la Mesa numero ocho, fue aprobado
unanimemente y en el primer debate unanimemente recibimos con
estas observaciones que las hemos incorporado, como ustedes han

\\
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visto, el apoyo de las distintas fuerzas politicas para solucionar este
tema. De la misma forma, yo quiero pedirles ahora, colegas
asambleistas, sefioras y sefiores asambleistas, que votemos por esta Ley
Interpretativa, que al ser interpretativa va inmediatamente al Registro
Oficial, y permite que de forma inmediata puedan operarse los
mecanismos en la ley, de tal manera que podamos contribuir a
solucionar este problema, que es un problema social urgente, grave y
por el cual las familias de Atucucho ya han esperado mas de
veinticuatro afios. Por lo tanto, sefiores y sefioras asambleistas, sefior
Presidente, mociono que esta Asamblea apruebe este segundo debate,
esta ley interpretativa, que procedamos a votar y que ahora, lo antes
posible, podamos resolver este problema por el cual las familias ya han
esperado mas de dos décadas. Creo que la Asamblea ahora, de la
manera mas oportuna y adecuada y en el menor tiempo posible,
recogiendo esa voluntad de todos los sectores politicos, debe también
dar un voto decisivo para que podamos ahora solucionar y aprobar esta
Ley Interpretativa. Les agradezco a todos ustedes, agradezco a los
integrantes de la Mesa que permitieron que este proyecto se apruebe de
forma unanime, y solicito y mociono, sefior Presidente, que se proceda a
la votacion del proyecto de Ley Interpretativa, que ayuda a la
legalizacién de estos cuatro barrios del sector de Atucucho, de esta zona

importante de la ciudad de Quito. Muchas gracias.---------------==--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocion. Asambleista Alfredo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente, colegas
sambleistas. Yo creo que todos estamos de acuerdo con este proyecto
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de ley, yo creo que todos apoyamos en el primer debate €l mismo, y para
nadie va a ser, al menos creo, en esta Asamblea de posiciéon contraria a
un asunto justo, a un asunto social. Pero hay dos temas que quisiera
que el Presidente de la Comisiéon no los tocé y quisiera nada mas,
porque fue una de mis intervenciones en primer debate, que se aclare si
es que la comunidad de aqui de Atucucho esta consciente de este tema,
y tiene que ver con el quinto inciso del articulo uno, sexto inciso,
cuando el Presidente de la Comisiéon y la Comisién misma dice: la
Municipalidad y la comunidad a través de sus representantes legales
podran acordar plazos y precios diferentes. No sé si es que tratamos de
decir ahi es precios diferenciados, o sea que puede haber los precios
diferenciados entre uno una u otra parte de la misma comunidad. Por
eso decia yo, en algin momento en el primer debate si mencioné que en
esta comunidad existen, a pesar de que todos son humildes, pero
existen personas de bajos estratos sociales que no podrian tener un
mismo tipo de analisis de precios, o un mismo tipo de analisis de
catastro. Ese era uno de los temas que me preocupan y me preocupan,
como dije en el primer debate, porque visité esta comunidad y sé la
realidad en la que viven. El segundo punto, con el cual no es que no
concuerde, sino que lo puse en el debate, tiene que ver con el que
ningin posesionario podra ser adjudicatario de mas de un predio, yo
habia dejado en la incognita, Presidente de la Comisién, que podria, por
el tiempo que ha pasado desde que se formulé ese primer decreto y
luego la ley, haber personas de la comunidad que por multiples razones
sean posesionarios de dos o mas predios. Si esto no es asi, si la
comunidad esta consciente que no hay ese tipo de casos y que con esta
ley, tal como esta quedando, no tendrian problemas, no veo ningun

roblema en que tengamos que votar esta ley, pero si dejo la
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preocupacion porque nos pasa en todas las provincias, cuando pasa
demasiado tiempo a veces uno se hace propietario de dos o mas
propiedades por problemas econémicos, por problemas de migracion,
por problemas de multiples razones, y tal como esta ahorita en el
proyecto de ley, si es que algo o alguien en la comunidad tiene dos
predios por alguna razén no lo va a poder jamas inscribir, no lo va a
poder jamas escriturar. Esas son mis Unicas preocupaciones, por el
resto, Presidente, estoy con toda la posicién de votar, de apoyar este
tema, dejando salvadas estas dos situaciones que no quisiera que
mafiana sean mas un problema que una solucién, que es lo que
queremos dar aqui. Quiero que me permitan, colegas asambleistas y
sefior Presidente, aprovechar en este momento de su atencién en un
minuto para un tema que no tiene que ver con esta ley, pero que creo
que es importante topar el dia de hoy. La prensa nacional no ha
retomado con mucha importancia un tema que para nosotros, los
representantes del pueblo de Galapagos y los galapaguefios en general,
si es de vital importancia. El que nuestra provincia y nuestra region
haya salido de la lista de patrimonio en peligro, es algo que hay que
resaltar y es algo que hay que aplaudir, las cosas positivas, siempre lo
he manifestado, hay que respaldarlas y el Gobierno aqui ha cumplido
un objetivo fundamental: sacar a Galapagos, luchar por sacar a
Galapagos de esa lista de patrimonio en peligro, que la prensa no lo ha
resaltado, como digo, pero que es de vital importancia para quienes
vivimos en esa regiéon. Por eso quiero celebrar esta situacién que se ha
dado por parte de la UNESCO, porque eso nos enaltece a quienes
vivimos en esa provincia, y nos enaltece mucho mas a quienes la
representamos politicamente, independiente de los multiples problemas
que todavia tenemos alla, de los multiples problemas en los que el
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Gobierno no nos ha atendido, en muchas de las situaciones prioritarias
de la especie mas importante que tiene el planeta y que tiene esa region
que es el ser humano, pero independiente de eso, mi reconocimiento, mi
gratitud y mi aplauso porque Galapagos por fin, luego de tres anos, esta
fuera de la lista de patrimonio en peligro o en riesgo. Gracias, sefor

Presidente, gracias colegas asambleistas. S ——
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Samaniego.-----=----------~

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Gracias, sefior Presidente,
compafieros asambleistas, ciudadanos y ciudadanas que en esta
mafana nos acompafan en el debate de estos proyectos de reformas a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y otros temas mas que
tenemos que tratar. Quiero empezar felicitando la labor desarrollada por
los miembros de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, por la
presentacién del informe de mayoria para el primer debate del proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, con lo cual la Asamblea Nacional esta dando un paso muy

importante para mejorar su propia normativa.-----------===---------mmoooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta hablando de otro tema, Asambleista.
Estamos hablando del tema de Atucucho, por favor. Continue,

Asambleista.-—--===m=mm oo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Sefor Presidente, sobre el
tema de los comparfieros de Atucucho, que estamos en este momento
. debatiendo, creo que es importante considerar los aspectos de la
necesidad habitacional que tiene cada uno de estos sectores, no es
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posible que ellos vengan cada afio y de tumbo en tumbo permaneciendo
de manera irracional, irrespetuosa hacia un buen vivir, hacia una
salubridad adecuada, hacia la tenencia de un espacio para vivir, donde
han sido ellos hasta en algunos momentos, ultrajados, maltratados.
Creo que con esas reformas y en este informe que ha presentado a la
Comisién estamos garantizando el buen vivir de este sector, estamos
garantizando también la vivienda y, con ello, vamos a apoyar a todos los
sectores que podamos hacerlo con el buen vivir y el desarrollo que dice
la Constitucién de la Republica. Quiero aportar con mi debate a este
segundo informe, para que la Comision sienta fortalecida este apoyo de
todos los asambleistas, y que los comparieros de este sector importante
de la provincia de Pichincha y del cantén Quito, tengan el respaldo y
puedan ya definir su estabilidad viviendistica. Quiero que los
compafieros asambleistas, deponiendo su actitud o cualquier otra
posicién, apoyemos unanimemente como lo hicimos en el primer debate

que lo apoyamos con mayoria de votos. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Democraticamente tengo que seguirles dando
la palabra, pero les hago notar que creo que hay un enorme acuerdo

sobre el tema. Asambleista Cléver Jiménez.---------~—===-————-mmmmmmmmmmmmrmn

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Estimados compafieros y comparfieras y pueblo que el dia de hoy nos
acomparian: Simplemente, a nombre del bloque Pachakutik y la
bancada de izquierda, queria pedirle exactamente eso: si no hay
criterios diferentes respecto a apoyar esta mocion, este pensamiento
simplemente votemos, la gente esta esperando eso, asi es que el bloque
de Pachakutik va a apoyar esa propuesta y, sefior Presidente, votemos,
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PO fAVOTr, === m == oo o o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Panchana.------------====-==-=--——-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Muy breve, sefior Presidente.
También saludar a los habitantes, a los compafieros y compareras de
Atucucho, decirles que los apoyamos pero simplemente consignar un
dato en el informe, que me parece importante, que no podemos
soslayar. Este es un tema que estuvo veinte afios sin resolver y esta
Asamblea lo ha hecho en menos de seis meses, Creo que €s0 €S
importante que la gente tenga claro, porque es un dato histérico que
debemos consignar en beneficio no de un partido, no de un movimiento
aqui sino de todos nosotros que tenemos este gran acuerdo para
responderle a esa gente, y lo ultimo, decir que problemas similares
sigan existiendo pero transmitirle a la gente que nosotros en el
COOTAD, es decir en la ley que tenemos que votar, aspiramos a resolver
estos otros problemas que quedan pendientes. Nada mas, sefior

Presidente, ——=---—==mm oo m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. La ultima intervencion es del asambleista
César Rodriguez.-—~-=---=--mmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefor Presidente, sefiores
asambleistas de la Comision, quisiera pedir la posibilidad que antes de
votar este texto importante, que da cuenta con una solucién esperada
por muchos afios de la comunidad de Atucucho y sus alrededores, la
posibilidad de que incluyamos un inciso que establezca que el
Municipio Metropolitano de Quito, en el plazo de ciento ochenta dias
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contados a partir del afio de vigencia de la ordenanza de regularizacion
del asentamiento, remita a la Asamblea Nacional los resultados del
cumplimiento de esta Ley Interpretativa, porque nos parece que hacer
un acompafamiento a la plena ejecucién de estos procesos, le da
certeza a la comunidad, le da certeza a la Asamblea, que esta ley no se
quede como una declaracién que luego nos vuelva a ocurrir que diez
afios después estamos volviendo a hacer una ley interpretativa. Este
tiene que ser el tiempo en el que se resuelva de manera definitiva ese

problema y esto nos da certeza de acompafnamiento a la Asamblea.------

EL SENOR PRESIDENTE. A solicitud del Presidente de la comunidad de
Atucucho, le concedo una Comision General para que durante cinco
minutos pueda intervenir. Tiene la palabra el presidente del barrio

Atucucho, Luis Robles.--~-=---mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL, PARA RECIBIR AL SENOR LUIS
ROBLES, REPRESENTANTE DEL BARRIO ATUCUCHO DE LA CIUDAD
DE QUITO, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS = mmmm == oo m e oo e o e e e e oo

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ROBLES, PRESIDENTE DEL
BARRIO ATUCUCHO. Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional de nuestro querido Ecuador, sefliores asambleistas
de nuestra nacién, vecinos de Atucucho: Un gusto poder conversar el
dia de hoy con ustedes a nombre de toda una comunidad, la comunidad
de ciento diecisiete mil habitantes le hace llegar a través de mi persona
un cordial saludo, sefior Presidente de la Asamblea. Sefores
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asambleistas, estamos en un dia que va a ser un paradigma para
nuestro barrio, estamos frente a una decisién que nos va a permitir,
luego de veintitrés afios y unos meses mas, decir esta tierra, esta tierra
que la luchamos, esta tierra que la conquistamos, desde nuestra forma
de ver hemos achicado la brecha social que existe, la brecha que hay
entre los ricos y los pobres la hemos logrado acortar desde el sudor,
desde las manos trabajadoras de mi barrio. Ahora queremos llamarnos
ya no un barrio sin regularizarse, queremos llamarnos un barrio
regularizado de la ciudad de Quito y queremos también decir que aqui
esta, aqui esta la gente que ha luchado para hoy merecer una escritura,
que con el paso que ustedes hoy dia van a realizar daran la seguridad
juridica al Ministerio de Salud Publica, para que ellos sin ningiin temor
de las leyes en represalia, ellos puedan firmar el convenio directo de
venta hacia los actuales posesionarios. Vale recalcar que dentro de
nuestro barrio Atucucho estan las veintidés provincias en ese entonces,
y ahora un poco mas de provincias, que han dado la cabida para que
nosotros desde las provincias vengamos y vivamos en Quito. Tal como
ha ido creciendo Atucucho ha ido creciendo la ciudad de Quito, es decir,
el barrio Atucucho no es el Uinico que necesita de estos tramites, hablo
por los demas barrios de la ciudad de Quito que estan en el mismo
proceso de regularizacion, que a los que venimos de las provincias nos
hace mucha falta un lugar donde vivir, que a los que venimos de las
provincias nos hace falta decir ya no soy inquilino, decirnos a nosotros
mismos ya no soy el guachiman que cuida las cosas ajenas, decir que
ahora somos posesionarios es ya un paso, pero necesitamos decir que
somos propietarios. Me gustaria mucho en este dia veintinueve de julio
que se consolide una ley que permita, tanto al poder local que es el

unicipio, al poder nacional que es el Ministerio de Salud Publica, y a
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través de este poder que es la maxima instancia en la democracia, se
dicte la ley reformatoria de nuestro barrio Atucucho, que nos permitira
a nosotros, no queremos ser los dirigentes que empafiamos los tramites
como se los tilda a los dirigentes de los barrios, queremos mas bien ser
los mismos seres humanos que necesitamos cumplir un mismo
objetivo. Entonces, sefiores asambleistas, sefioras asambleistas, sefior
Presidente, sefior Virgilio Herndndez, yo sé que han puesto mucho
esfuerzo para que esta ley se realice, también esto nace desde el poder
local, el Municipio de Quito tiene mucho que ver para que el documento
esté ahi plasmado, en ese entonces la Ministra, hoy Ministra de
Inclusién Econémica y Social puso también su aporte, la ingeniera
Ximena Ponce también tiene mucho que ver en este documento que hoy
queremos aprobar, también nosotros, pero méas bien desde la
comunidad lo que hemos dicho, queremos ya una solucién, y mis
vecinos dicen eso todos los dias, basta de manipular, basta de ser los
que estamos el dia que nos necesitan tomados en cuenta, pero al otro
dia ya no. Ahora les digo al revés, mis vecinos del barrio Atucucho, que
alla se escucha clarito estos microfonos, decirles que el Ecuador entero
necesita de nosotros los ecuatorianos, tal como estan aqui los sefiores
asambleistas con su compromiso, el Ecuador entero necesita de un
nuevo pensamiento, y ese pensamiento cada vez lo estamos forjando en
los barrios, mis vecinos y aqui frente a la Asamblea, yo si les pido un
favor, que no nos olvidemos del barrio Atucucho cuando ya tengamos
ese documento que se llama escritura; que recordemos siempre,
sefiores asambleistas y sefiores moradores del barrio Atucucho, que el
pais lo construimos todos y en esta vez el barrio Atucucho, me atrevo a
pensar mal, que cuando tenga su escritura se olvide que tiene un

ompromiso con su tierra, con su barrio. Mis vecinos, frente a la
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Asamblea también el compromiso que sea no solo por una escritura,
sino que sea por construir un pais digno, un pais que nos lo merecemos
todos los ecuatorianos, un pais para todos nosotros con las leyes que
aca se haga, con el esfuerzo comunitario pienso que lo podemos lograr.
Mi parte es ahi no mas cortito y decirles, mis sefiores asambleistas, que
ese voto que antes lo necesitaban alla en el barrio, ahora lo necesitamos
nosotros de parte de ustedes, sean generosos con nuestro barrio.

Gracias. ===-=mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCO
MINUTOS e mmm e oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, ¢acoge las

e e s Eo e T —

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, acojo las
propuestas que se han realizado, a fin de que conste que aqui el tramite
recién ingres6 a esta Asamblea el nueve de febrero, y a nuestra
Comisién el dieciséis de junio. De igual manera, que al final del articulo
primero, se incluya el inciso que ha propuesto el asambleista César
Rodriguez. Acojo las mociones que se han planteado y solicito, sefior

Presidente, que procedamos a la votacion.-----=—----mmmmmoooomm

EL SENOR PRESIDENTE. Acojo la solicitud de la mayoria del Pleno, y

sefior Secretario, tome VotaciOn . —=--====-mmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
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INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY No. 2003-
5, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE
2003. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el
Articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el Estado a través de los diferentes niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna;
Que, el Articulo 120, numeral 6 de la Constituciéon de la Republica,
atribuye a la Asamblea Nacional como facultad, la interpretacion de
leyes con caracter generalmente obligatorio; Que, los Articulos 69 al 72
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establecen el tramite para
la aprobacion de una ley Interpretativa; Que, el Decreto Legislativo que
autoriza al Ministerio de Salud Publica para vender directamente el
predio Atucucho a sus legitimos poseedores, publicado en el Registro
Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, no ha sido aplicado por las
autoridades de turno, y es obligacién del Estado impulsar este proceso
hasta su culminacioén, a fin de garantizar a sus habitantes el acceso a
la. vivienda adecuada y digna, como reza la Constitucién de la
Republica; Que, mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 90
de fecha 27 de mayo de 2003, se faculta al Ministerio de Salud
Publica vender parte de la Hacienda Atucucho, de su propiedad a los
legitimos posesionarios de vivienda en los Barrios San Jacinto de
Atucucho, Nuevos Horizontes y Asociacién Agricola Rumiloma, de la
ciudad de Quito, complementando el contenido del Decreto Legislativo el
afio 1996; Que, en gran parte del predio denominado “Atucucho” desde
hace mas de veinte (20) afos existen asentamientos humanos,
constituidos por personas de escasos recursos econdémicos, que han
\\solicitado al Ministerio de Salud Publica otorgarles mediante venta los
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lotes en que se encuentran posesionados, para desarrollar en €l un
proyecto de Urbanizaciéon Social de Desarrollo Progresivo; Que, es
imperativo para el interés social que el Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 ut supra, pueda ser
aplicado por parte del Ministerio de Salud Publica, a fin de que la
poblacién que se encuentra asentada en toda la extension del predio
Atucucho de su propiedad, sea beneficiada y pueda acceder y ejercer
sus derechos de habitat y vivienda digna consagrados en la
Constitucién; y, En uso de las atribuciones constitucionales y legales,
expide la siguiente: LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE
1996 Y LEY No. 2003-5, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90
DE 27 DE MAYO DE 2003. Articulo 1.- Interprétase el Decreto
Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Publica para vender
directamente el predio Atucucho a sus legitimos poseedores, publicado
en el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y la Ley No. 2003-
5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo de 2003,
en el siguiente sentido: El Ministerio de Salud Publica esta facultado, a
través de sus respectivas dependencias, para que sin procedimiento
previo de remate, proceda a la venta directa a los legitimos
posesionarios, de los lotes resultantes de un proceso de parcelacion de
una area aproximadamente de sesenta y seis hectareas (66 has) como
cuerpo cierto, que corresponden a los asentamientos de los barrios San
Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes, Asociacién Agricola Rumiloma
y Atucucho, ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito
‘ Metropolitano de Quito, que seran desmembrados de la Hacienda
| Atucucho, ubicada en la Parroquia Cotocollao, cantén Quito, Provincia
de Pichincha. Para el efecto, el Municipio del Distrito Metropolitano de
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Quito debera contar con un censo actualizado de los legitimos
posesionarios y un plano general georreferenciado con las respectivas
coordenadas, quedando facultado para realizar el levantamiento del
catastro que singularice la localizacion y superficie de cada uno de los
inmuebles y sus linderos. A través de un estudio técnico, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, determinara el area 1til del terreno
y las areas publicas respectivas. Los asentamientos humanos existentes
en la Hacienda Atucucho a la fecha de expedicién de esta ley, que se
hallaren fuera del perimetro urbano, podran por excepcion acogerse a
las disposiciones de esta ley, en el marco de las ordenanzas vigentes
con especial atencion al area de bosque protector y zonas de riesgo, y
previo informe técnico favorable del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que determine la factibilidad de wuso,
ocupacién y sistemas de servicios basicos, asi como el nivel de
consolidacién de vivienda y afios de asentamiento. Para acogerse a este
beneficio, los posesionarios no podran haber sido propietarios,
adjudicatarios o poseedores de otro lote o vivienda antes de la fecha de
expedicion del Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud
Publica para vender directamente el predio Atucucho, publicado en el
Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996. Ningin posesionario
podra ser adjudicatario de mas de un inmueble por si ni por
interpuesta persona. En caso de existir conflicto judicial entre los
actuales posesionarios que se encuentren pendientes de resolucion,
para la venta de éstos, se estara a lo que determine la correspondiente
sentencia y esta se encuentre ejecutoriada. De suscitarse nuevos
conflictos en el proceso de actualizaciéon del censo de verificacion, el
Municipio procurard a través de métodos alternativos de solucién de
conflictos, llegar a un entendimiento con quienes tengan la pretension.

Pagina 37 de 221




REPUBLICA DEL ECUADOR

D f A A /
,%wm/ ot {/wez YA
Acta 051

El Ministerio de Salud Publica y el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, estableceran mecanismos de coordinacién y cooperacion
interinstitucional, sea a través de la celebracién de convenios u otros
instrumentos juridicos, para viabilizar la venta directa del predio
referido, al tiempo de determinar la cabida exacta del inmueble a
desmembrar, forma de pago, financiamiento, tamafio y calificacion de
lotes, catastro individualizado, areas vendibles y demas condiciones de
la compraventa. Se estableceran los espacios de coordinacion necesaria
con la comunidad con las organizaciones sociales legitimamente
representadas y legalmente reconocidas por la autoridad competente del
comité pro mejoras de los barrios, Atuchucho, San Jacinto y Nuevos
Horizontes. El precio de venta serd determinado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito segiin el avalo catastral y no por la
Direccion Nacional de Avaltos y Catastros observando las disposiciones
contenidas en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracién de Bienes del Sector Pablico. El plazo méaximo para el
pago serd de diez (10) anos. El Ministerio de Salud Publica, la
Municipalidad y la Comunidad, a través de sus representantes legales
podran acordar plazos y precios diferentes. Las areas verdes y
comunales, areas de protecciéon, areas de vias y otros espacios
destinados a las areas publicas seran transferidas directamente al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sin costo. El Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en coordinacién con la municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, arbitrara los mecanismos necesarios,
mediante el bono correspondiente, destinados a los beneficiarios del
_ proceso de venta directa con el objeto de financiar el procedimiento de
escrituracién e inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén
Quito. Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacion de la
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presente Ley estaran exentas de todos los impuestos, a excepcién de los
derechos notariales y de registro. Ningln posesionario podra ser
adjudicatario de mas de un predio. Los inmuebles adquiridos de
conformidad con esta Ley, seran destinados exclusivamente para
vivienda; y, constituiran patrimonio familiar y no podran ser enajenados,
en todo o en parte, sino transcurridos diez (10) afios a partir de la
inscripcién de la escritura publica de compraventa en el Registro de la
Propiedad del Cantén Quito, pero sus propietarios podran constituir
gravamen en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
o cualquier entidad financiera publica o privada, con el exclusivo fin de
construir viviendas, mejoras en las ya existentes o cualquier otra obra de
infraestructura sobre el inmueble. Para garantizar que los lotes se
adjudiquen a los posesionarios, el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito realizard una actualizacién del censo existente de verificacion
de legitimos posesionarios, cuyo listado debera constar en la ordenanza
de regularizacion de los asentamientos. El proceso técnico de
levantamiento de informacion sobre catastros, censo poblacional y
situacion econémica de los posesionarios; venta directa propiamente
dicha y registro y legalizaciéon de la misma, se dard en un plazo no
mayor a un afio, contados a partir de la expedicion de la ordenanza
de regularizaciébn de los asentamientos. El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en el plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir del afio de vigencia de la ordenanza de regularizacion del
asentamiento, remitira a la Asamblea Nacional los resultados del
cumplimiento de esta ley interpretativa. Articulo 2.- Se faculta al
Ministerio de Salud Publica, al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y al Registro de la Propiedad del cantén Quito, dentro del
ambito de sus respectivas competencias con el objeto de poder
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levantar las prohibiciones de enajenar y demdas limitaciones de
dominio que pese sobre el predio denominado “Atucucho”, a fin de
que los posesionarios puedan inscribir sus escrituras individuales.
Articulo 3.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley
Interpretativa, son de obligatorio cumplimiento por parte de las
autoridades vinculadas en este proceso. Articulo Final.- Esta
Ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcion.---=----====-==-----mmmommomoom oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el informe presentado
para segundo debate del proyecto de Ley interpretativa al Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial 971 de 20 de junio de 1996 y
Ley nuimero 2003-5, publicado en el Registro Oficial numero 90 de 27
de mayo del 2003, con las observaciones que han sido acogidas por el
sefior Presidente de la Comisién y ponente de la ley. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Si algin asambleista
tiene inconveniente, por favor haganos conocer. Debe decir la palabra
“registrado”. ¢Todos los asambleistas estan activos? Debe decir la
palabra “registrado”. Ciento dieciséis asambleistas. Continue, por favor.

Sefiores asambleistas consignen su voto, por favor.-------------=--ooooomoo--

EL SENOR PRESIDENTE. Estan solicitando rectificacién, sefor

SECIEtaAriO, —====m==mm == oo o oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Presente
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los resultados, por favor. Ciento trece afirmativos, un negativo, un

blanco y una abstencion. —---------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Luis Morales pide

rectificacion, sefior Secretario.---------=---cmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se vuelve
a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacién del informe para segundo debate del proyecto de ley
interpretativa del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial
971 de 20 de junio de 1996 y Ley numero 2003-5 publicado en el
Registro Oficial numero 90 de 27 de mayo del 2003. La rectificacion se
procede a realizar a pedido del sefior asambleista Luis Morales.
Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Estaban
ciento dieciséis. Tenga la bondad de retirar la tarjeta del Asambleista
que acaba de entrar. Gracias, continlle, por favor. Sefores

asambleistas, consignen su voto. Presente los resultados.----~-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Ciento catorce votos afirmativos, un negativo,

un blancos, cero abstenciones.-=------==--cmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, ya ordenamos el proceso.----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.----=====----
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EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, les voy a dar la palabra,
déjenme tramitar la sesiéon. Les voy a dar la palabra, con el mayor
gusto, serénense y hablaran todos tranquilamente. Tiene la palabra el
asambleista Luis Morales, primero; el asambleista Paco Moncayo,

Qe S PUES . oo oo oo e e e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Primero quiero pedir, habiendo
propuesto yo en la sesion del primer debate apoyar esta ley, y usted no
me dio la palabra que yo le pedi incluso en son de paz, no pude
intervenir para apoyar nuevamente, y decir que estoy plenamente de
acuerdo con ¢l trabajo de la Comisiéon. Como va a ser posible que salga
mi voto no, ante esta honrosa concurrencia, ventajosamente cogi un
testigo de los sefiores que estan aqui, la sefiorita testigo presencial de
los hechos, yo aplasté el botdn, si sefiorita, tenga la bondad de decirle al
sefior Presidente. Yo aplasté el si y sale mi voto en la pantalla no.
Sefiores, mil disculpas, yo estoy con ustedes y voté si, y ese es el
problema de la falla del sistema que pido, sefior Presidente, me cambien

este aparato. Gracias, sefior Presidente.----------=-mocmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Esta explicado, le han dado la explicaciéon
técnica, tiene trabado €l voto no. No es que aplasta si y vota no, esta
trabado el botén no. Esta aclarado. Asambleista Paco Moncayo. Le van

a cambiar la base enseguida, Asambleista.--------~--m-mmommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, me parece
importantisimo que conste la unanimidad en el voto, y si hay una
expresién clara, publica, evidente de que voté si, no puede funcionar la
\ }ogica de la maquina sino la logica de la voluntad, y que se proclame
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por unanimidad la aceptacién de esta ley.-----------coomooome

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que hay una explicacién objetiva, clara,
verificada técnica y tecnolégicamente, le pido autorizacion al Pleno para
que se acoja lo que plantea el asambleista Moncayo, que se proclame

como una votacion unanime. Gracias, asambleistas.------------—ccceecceeo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El voto del
seflor asambleista Luis Morales se registra como afirmativo, como él
mismo lo ha manifestado, y por tanto, la votacién es por unanimidad la
aprobacién de la Ley Interpretativa al Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial 971 del 20 de junio de 1996 y Ley niimero 2003-5,
publicado en el Registro Oficial nimero 90 de 27 de mayo del 2003.-----

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto.----------===r=zmeceemoeoeem.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, ~m - m e e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer debate del proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”.
Senor Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas, el
informe del primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Con su autorizacién procedo
a dar lectura, sefior Presidente. Dice lo siguiente: “Sefior Arquitecto
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Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideraciéon: Adjunto al presente el informe de
mayoria para primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, de conformidad con el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Aprovecho la
ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideraciéon y estima.
Atentamente, Maria Paula Romo. Presidenta de la Comisiéon de Justicia
y Estructura del Estado. Informe para primer debate. Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Comisién numero 1. Comisién Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. Objeto. Este informa tiene por objeto, ponér en
conocimiento al Pleno de la Asamblea Nacional el trabajo que ha
realizado la Comision de Justicia para el informe para primer debate de
los proyectos asignados por el CAL sobre reformas a la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Antecedentes. Mediante Memorando No. SAN-
2010-734 de 1 de junio de 2010, suscrito por el doctor Francisco
Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, se remitio a la
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado la
calificacion de ocho proyectos de ley para reformar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. A partir del 2 de julio de 2010, empez6 a decurrir el
plazo establecido en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa para que la Comisién Especializada realice la difusion del
proyecto y emita el informe correspondiente para primer debate. La
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y
a la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea
Nacional; mediante correos electrénicos masivos a los que se adjunté el
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proyecto, y a través de correo comUn se envio a distintos sectores. El
detalle de la difusién se adjunta al presente informe en el anexo 1. Al
ser uno de los temas de reforma, la regulacién de la consulta pre
legislativa a los pueblos originarios, previo a emitir el informe para
primer debate se ha solicitado que organismos institucionalizados
representantes de estos pueblos como el Consejo de Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (CODENPE), la Corporacién de
Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE), el Consejo de Desarrollo del
Pueblo Montubio de la Costa (CODEPMOC) y la Secretaria de Pueblos,
remitan a la Comisién sus observaciones. Una vez terminado el primer
debate, la Comisién realizarda una consulta mas precisa y directa a la
dirigencia de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Asimismo,
mediante Memorando ntimero SAN-2010-794 de 10 de junio de 2010,
suscrito por el doctor Andrés Segovia, Prosecretario General de la
Asamblea Nacional, se remiti6 como documento de trabajo el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa
presentado por la asambleista Silvia Salgado, respecto de la consulta
pre legislativa. El 23 de junio de 2010, los miembros de la Comisién
fueron convocados a asistir al taller organismo por la Comisién
Especializada Permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad sobre “Los derechos contemplados en el Convenio 169
de la OIT y su aplicacion en el sistema juridico nacional”, al que
asistieron las y los asambleistas y sus respectivos equipos de trabajo.
La Comisién Especializada recibi6é las observaciones de José Serrano
Salgado, Ministro de Justicia y Derechos Humanos; José Chala Cruz,
Secretario Ejecutivo de la Corporaciéon de Desarrollo Afroecuatoriano; y,
de Galo Blacio Aguirre, docente de la Universidad Técnica Particular de

‘Loja. También, la Comisiéon de Régimen Econémico y Tributario y el .
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asambleista Richard Guillen realizaron observaciones y sugerencias a
los proyectos de reforma. El detalle de la sistematizacion de las
observaciones presentadas se encuentra adjunto en el anexo 2 del
informe. Ademas, la Comisién ha tomado como documentos para su
trabajo el proyecto de Ley Organica de Consulta a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, remitido por los
asambleistas Gerénimo Yantalema y Lourdes Tiban al Presidente de la
Asamblea Nacional. Analisis de los proyectos. La Constituciéon de la
Republica contemplada en su articulo 120, las atribuciones y facultades
de la Asamblea Nacional. Entre ellas constan las de expedir, codificar,
reformar y derogar leyes; asi como también, las de fiscalizar los actos de
las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y
los otros érganos del poder publico. La Corte Constitucional, mediante
sentencia nimero 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, establecid la
obligacion de la Asamblea Nacional de regular los parametros de la
consulta pre legislativa y su proceso de informacién y participacién; y,
debido a que en el desarrollo del trabajo legislativo se identifican
algunos vacios o temas que deben precisarse, se justifica una reforma a
varios articulos de la Ley. En tal virtud, se presentaron y calificaron por
el Consejo de Administraciéon Legislativa CAL; ocho proyectos de ley
para reformar la Ley Organica de la Funcién Legislativa respaldados por
varios asambleistas, un documento de trabajo elaborado por la
asambleista Silvia Salgado y un proyecto de Ley Organica de Consulta a
las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador,
presentado por el bloque de Pachakutik; asi como también, varias
observaciones a los mismos. La Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, ha realizado un analisis exhaustivo de cada uno de ellos, y ha
decidido que la reforma se concentre, principalmente, en lo siguientes
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temas: Consulta pre legislativa. En el Ecuador, la Constitucién de la
Repuiblica reconoce, en su articulo 57 numeral 17, como uno de los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, el ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. Por
su parte, €l Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, en su articulo 6 numeral 1 establece que al aplicar las
disposiciones del mismo, los gobiernos deberan consultar a los pueblos
indigenas y tribales, mediante procedimientos apropiados, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. De esta manera, la consulta pre legislativa
constituye un derecho colectivo de las comunidades y nacionalidades
indigenas y de los pueblos afroecuatorianos y montubios, que debe
efectuarse buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o a un consenso respecto de las
medidas legislativas propuestas, pero que sin embargo, no es vinculante
para la Asamblea Nacional. Este tipo de consulta previa es diferente de
la que se realiza a la poblacién en general a través de otros mecanismos
de difusiéon y participaciéon en la elaboracién de las leyes. La Comisiéon
de Justicia y Estructura del Estado propone agregar una secciéon
especifica que desarrolle la consulta pre legislativa dentro de la misma
Ley Organica de la Funcién Legislativa, de tal forma que la Asamblea
asuma plenamente esta obligacién como parte del tramite de ciertas
leyes. Por otro lado, los miembros de la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado acudieron el 23 de junio de 2010, al taller “Los
Derechos Contemplados en el Convenio 169 de la OIT y su Aplicacién
en el Sistema Juridico Nacional”’, organizado por la Comisién
\ Especializada Permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios y la
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Interculturalidad de la Asamblea Nacional. De acuerdo con las
recomendaciones de los expositores Lilian Landeo y Xavier Bentone,
representantes de la OIT, la Comisién consideré que el momento mas
apropiado para realizar la consulta pre legislativa, receptar las
observaciones y sugerencias por parte de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, a un proyecto de ley que pueda afectarles
directamente, es antes de la presentacién del informe para segundo
debate por la Comisién respectiva; es decir, el momento mas cercano a
que se tome la decision. El procedimiento de consulta, segiin el criterio
de la Comisién de Justicia, debe tener las siguientes etapas definidas en
la ley: selecciéon de las normas, convocatoria y publicidad, inscripcién,
definicion de los sujetos de consulta, realizaciéon de la consulta,
sistematizaciéon de resultados e informe para segundo debate. Con la
sistematizacién de los resultados de la consulta, la comisién
especializada elaborara el informe para segundo debate del proyecto de
ley. Con este informe, continuara el tramite de aprobacién establecido
en la Ley Organica de la Funcién Legislativa. La Comision de Justicia y
Estructura del estado considera, que en el primer debate, las y los
asambleistas pueden sugerir que se incorporen otros articulos de la ley
a la consulta pre legislativa; y, por decisién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la comisién especializada acoja tales sugerencias o no. Por
tanto, el procedimiento de la consulta pre legislativa, en todas sus
etapas, debera regirse por los principios de oportunidad, buena fe,
interculturalidad e informacién oportuna. La Comisién de Justicia,
considera que debe agregarse una disposicién transitoria con el fin de
regular la situaciéon de los proyectos de ley que al momento de la
expedicion de esta norma cuenten ya con informe para segundo debate,
'y que requieran de consulta pre legislativa, caso en el que podran ser
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nuevamente enviados a la respectiva comisién especializada para que
dé inicio al tramite de la consulta e incorpore sus resultados.
Fiscalizacion y control politico. La Comisién considera que deben
acogerse las propuestas presentadas por varios asambleistas de
reformar algunos articulos relacionados al juicio politico. Respecto del
juicio politico al que pueden ser sometidos los funcionarios detallados
en el articulo 131 de la Constituciéon de la Republica, durante el
gjercicio de su cargo y hasta un afo después de terminado el mismo, la
Comision considera necesario aclarar que este plazo se interrumpe con
la sola presentacién de la solicitud a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional para proceder al enjuiciamiento politico. Por otro
lado, la Comisién considera que deben sustituirse los articulos 82 y 83
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en el sentido de que el
informe motivado emitido por la Comisiéon de Fiscalizacién y Control
Politico, inicamente se remita a las pruebas de cargo y de descargo
presentadas, asi como a la recomendacién, o no, de juicio politico; v,
que sea el Pleno de la Asamblea Nacional el que decida, sin debate, el
archivo del tramite o la procedencia del juicio politico, por mayoria
absoluta de sus integrantes. Sobre este tema, la Comisiéon considera
pertinente puntualizar en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que
en todas las etapas del enjuiciamiento politico se debe respetar el
derecho al debido proceso y propender al agil despacho de su tramite,
evitando el exceso de formalidades. Por tanto, considera que la
Secretaria o Secretario de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico
realizara las notificaciones a las partes, en todas las etapas del proceso,
por cualquier medio verificable. Unidad de control de la ejecucién
presupuestaria del Estado. La Comisién ha incluido y regulado a la
Unidad de Control de la Ejecucién Presupuestaria del Estado, que ya
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esta creada mediante el Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional (articulos 21 y 22), con el fin de que la ley y el reglamento
guarden concordancia entre si; y, de esta manera optimizar la funcién
de vigilancia de la Asamblea Nacional en la ejecucién del Presupuesto
General del Estado, la programacion cuatrianual y el Plan Nacional de
Desarrollo. Entre otros cambios menores, en cuanto al ambito de la ley,
la Comisién de Justicia, considera pertinente agregar en el inciso
segundo del articulo 1, que se encuentran obligados a esta ley todos los
habitantes del Ecuador y en particular los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, el personal asesor, personal a contrato y los
funcionarios a nombramiento de la Funcién Legislativa. De igual
manera, respecto de la aprobacién del Presupuesto General del Estado,
la Comisién de Justicia acogié la propuesta de modificar el plazo de diez
dias por el de veinte dias, que tiene la comision especializada
correspondiente para la presentacién del informe respecto de la
Proforma Presupuestaria. Finalmente, la Comisién también ha
considerado pertinente acoger las observaciones y sugerencias de forma
que se han presentado, con el objetivo de mejorar la redaccién de la ley
vigente. Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales
expuestas, esta Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional en sesion realizada el dia 15 de julio de
2010, en conocimiento del contenido del proyecto y observaciones
presentadas, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién -
constitucional o legal, Resolvié aprobar el proyecto que a continuacién
se transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el que
ponemos a su consideracién; y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, Maria Paula Romo,
Presidenta. Se encuentra suscrito el informe por la asambleista Maria

Pagina 50 de 221



Acta 051

Paula Romo, como Presidenta, el asambleista Washington Cruz,
miembro de la Comisién, el doctor Mauro Andino, miembro de la
Comision, el doctor César Gracia, miembro de la Comisiéon, Mariangel
Mufioz, miembro de la Comisién, y la asambleista Marisol Penafiel,
miembro de la Comisién”. Hasta ahi el texto del informe, sefior

Presidente, se adjunta el texto del proyecto de Ley Reformatoria.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. De conformidad
con la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tiene la palabra Maria

Paula ROmMO. ===-mmmmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Voy
a referirme sobre todo, a los puntos mas importantes que incluye esta
propuesta de reforma a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
porque la Comisién de Justicia recibid una serie de sugerencias,
algunas de forma respecto de la manera en que esta redactada la ley, y
otras, que aunque son temas menores, si inciden en el trabajo diario de
esta Asamblea y son de alguna forma, el resultado de lo que en el
transcurso de los dias y en nuestro trabajo podemos comprobar que
necesita ser aclarado o reformado. Estos temas que a los que yo me he
referido como unos temas menores pero que son importante para el
trabajo son, por ejemplo, la aclaracion de en qué momento prescribe el
plazo de un aflo que tenemos para el juicio politico a los ex funcionarios
del Estado. Ese afio tiene que haber transcurrido al menos, hasta el
momento en que se presenta la solicitud del juicio politico, el momento
en que se presenta la solicitud se interrumpe ya el transcurso del plazo
y asi no tenemos problemas, como los que ya hemos visto en la
Asamblea en determinados casos. También estamos incluyendo una
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disposicién respecto de que el juicio politico o el proceso previo al juicio
politico debe respetar, como manda la Constitucién, todas las garantias
del debido proceso, pero que debemos ser cuidados de no judicializar al
maximo ese procedimiento, es decir, entregarle personalmente en la
mano la citacién a un funcionario media hora antes de que se termine
el plazo, probablemente no es necesario. Un funcionario que esté en un
proceso de juicio politico sabe perfectamente la decisién que se toma, y
con que se anuncie publicamente o por cualquier medio verificable
deberia cumplirse el requisito del debido proceso. Cosas de esa
naturaleza. Pero los dos temas mas importantes que incluye esta
reforma, sefior Presidente y colegas asambleistas, estan relacionadas

con la consulta pre legislativa a pueblos originarios y con el tema...------

EL SENOR PRESIDENTE. Hay problemas con el audio, por favor.
Pruebe, Asambleista. Por favor, personal técnico, apoye a la

Asambleista, algo ocurrié ahi. Le solicito hablar del curul vecino.---------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Ahi ya tengo micréfono de
nuevo, Presidente. Decia, entonces, que los dos temas mas importantes
de esta reforma estan relacionados con la regulacién de la consulta pre
legislativa a pueblos originarios, y con una reforma importante en lo
que se refiere a fiscalizaciéon respecto de quién decide si el juicio politico
procede o no procede. En este ultimo tema, lo que ha recomendado el
informe de mayoria de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
es que sea €l Pleno el que decida, luego de ser informado por la
Comisién de Fiscalizacion, si procede o no procede el juicio politico.
Aqui tenemos una diferencia que, si yo entiendo bien, fue la que originé
la existencia del informe de minoria en la Comisién, y es que nosotros
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deciamos esa decision si procede o no el juicio politico debe ser tomada
en el Pleno, pero sin repetir €l debate. ¢Por qué deciamos esto? Porque,
deciamos, si se da un debate en el Pleno respecto de la pertinencia o no
del juicio sin la presencia del funcionario, lo estariamos privando de su
derecho a la defensa y probablemente, el debate ya se configura en un
juicio politico en si mismo, antes de que se haya decidido su
procedencia. Pero hay alternativas distintas en otros Parlamentos, lo
hemos examinado, en otros parlamentos por ejemplo decide el Pleno,
pero solamente debaten quienes han solicitado el juicio politico, son los
Unicos que exponen, es decir hay diferentes alternativas, podemos
explorarlas juntos para que no sea un obstaculo el procedimiento para
llevar adelante los juicios politicos, pero también para que la Asamblea
evite exponerse de forma innecesaria o evite acusar, desprestigiar a un
funcionario cuyo enjuiciamiento no se haya decidido. Pero hemos
aceptado en general la propuesta mas importante que era la Comisién
de Fiscalizacién no es la que decide la procedencia o no, sino que lo
haria el Pleno de la Asamblea Nacional. El otro tema muy grande en la
reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se refiere a la
consulta pre legislativa a pueblos originarios. Asistimos a un debate
organizado por la Comisiéon de Pueblos Indigenas de esta Asamblea, en
donde estuvieron presentes expertos de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre estos temas, y hemos recogido también muchas de las
sugerencias que ahi se hicieron. La consulta pre legislativa seria
reconocida como un derecho de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y del pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio. Aqui les queremos pedir una ayuda, un aporte sus ideas
respecto del tema de las comunas, pues si bien estan incluidas en la
Constituciéon, en los articulos cincuenta y siete, cincuenta y ocho,
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también es cierto que la definicion que tiene nuestro ordenamiento
juridico en la Ley de Comunas, es tan amplia que podria referirse a
barrios, caserios, afnejos, segun lo que dice la propia definicién,
entonces, eso ya distorsionaria el sentido de que este tipo de consulta
es una consulta especial para pueblos originarios y tribales, usando los
términos del Convenio Ciento sesenta y nueve de la OIT. Lo que
proponemos en resumen, companeros, respecto de como proceder con
esta consulta, es que la comisién especializada deberia incorporar en su
informe para primer debate la recomendacién o no de hacer la consulta
pre legislativa a pueblos indigenas, y sobre qué temas serian
consultados. Eso, al ser incorporado en el informe para primer debate,
puede ser debatido en este espacio y también recoger nuestras
observaciones, cuando por escrito se presentan dentro de los plazos que
prevé la ley. Una de las sugerencias que recibimos y recogimos, pero la
ponemos para su consideracion, es que durante el primer debate en el
Pleno, es decir, en un momento que equivaldria a este mismo se pueda
mocionar si para esa ley corresponde o no la consulta pre legislativa, y
el Pleno en ese momento lo decida. La otra opcién es que la comisién
especializada, luego de escuchar las opiniones del debate, sea la que
decida si procede o no la consulta pre legislativa. Una de las
sugerencias mas importantes que hacen los documentos
internacionales es que la consulta a los pueblos indigenas, afros,
montubios se realice en el momento mas cercano a la toma de la
decisién. Entonces, lo que propone la reforma a la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa es que la consulta se realice con un borrador de
informe para segundo debate. ¢Por qué borrador? Para ya haber
recogido las observaciones que se presentan en el primer debate, pero
no haber votado aun el informe para segundo debate, por que de lo
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contrario estariamos creando un tercer debate de las leyes. Decimos,
entonces, con un borrador de informe de segundo debate, se procede a
la consulta a los pueblos indigenas, afros y montubios en los términos
de nuestra Constitucion. Independientemente de las observaciones o
resultado de la consulta que se recoja en el informe para segundo
debate, la comisién especializada tendra la obligacién de reportarle al
Pleno los disensos y los consensos a los que haya llegado, para que el
Pleno pueda saber con claridad qué temas se recogieron en el informe
de segundo debate y qué temas no, y pudiera incorporarlos por decisién
de la mayoria de la Asamblea. Aqui tenemos un asunto de discusion, no
es lo mismo hacer consulta previa, administrativa en donde un
funcionario podria comprometer, si es que esta autorizado, la voluntad
de ese ministerio de ese municipio, a hacer una consulta pre legislativa
porque ninguna de nuestras comisiones podria comprometer la
voluntad del Pleno, que es el que toma la decisiéon en ultima instancia.
Por eso ponemos que la Comisiéon debera reportarle a este Pleno el
resultado de los acuerdos y los desacuerdos a los que haya llegado en la
consulta, luego ustedes veran que aunque se regulan algunos
momentos de la consulta, sobre todo los momentos de definicién de qué
se consulta y a qué se consulta, hay otros momentos que no estan
estrictamente regulados, porque creemos que ya el mismo acto de
consultar a los pueblos, indigenas, afros o montubios, debe ser lo
suficientemente flexible como para que se corresponda con el tema que
se esta consultando, con la magnitud, no va a ser lo mismo una ley que
tenga que consultarse a doscientas, a trescientas comunidades, que
una ley que tenga que consultarse a diez comunidades, entonces
debemos evitar, al menos es nuestra opinién, poner una camisa de
fuerza respecto de los plazos o del procedimiento, no se puede prever
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siempre un procedimiento casi electoral, porque hay pueblos que no
tienen tradicidon escrita por ejemplo; entonces, el recoger las opiniones,
no se podra hacer a través de documentos escritos, sino a través de
conversaciones con esas comunidades y sus dirigentes. Estamos
entonces, incluyendo sobre todo los principios que deben guiar la
realizaciéon de la consulta. El objetivo de la consulta es llegar a
acuerdos, no hacerlo como una mera formalidad, la consulta debe ser
realizada de buena fe, y hay un principio que es muy importante y es
que la consulta se debe hacer a través de procedimientos apropiados y
flexibles. Eso tiene que ver con contemplar que en algunas
comunidades, sera clara la designacién de representantes; en otros, las
reuniones tendran que hacerse con toda la comunidad, en todos los
casos debera optarse por el idioma o por la lengua que esa comunidad
hable, y estamos también tomando, estamos también previendo que la
Asamblea destine una direccion técnica, especializada, que dé el apoyo
a la Comisién a la que le corresponda hacer la consulta en cada caso.
Sobre este tema de la consulta pre legislativa, compafieros y
comparfieras asambleistas, no hay soluciones sencillas, no hay férmulas
que estén ya disefiadas, porque hay cientos de comunidades, de
comunas indigenas, afroecuatorianas, montubias, que tienen sus
propias particularidades, su propio funcionamiento, su forma de elegir
las autoridades, y por eso creemos que la ley debe recoger las formas de
hacer la consulta, pero no convertirse en una camisa de fuerza, y sobre
todo, debemos todos regirnos por unos principios sobre cémo llevar
adelante la consulta. Hemos recibido varias preocupaciones que dicen
pero podria estar la Comisién o la Asamblea interesada en burlar el
procedimiento, en no llevarlo a cabo y la verdad que eso parece un
incentivo perverso, porque es del interés de la Asamblea y de las
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comisiones llevar adelante, de forma correcta, la consulta pre legislativa
porque lo contrario podria significar una demanda de
inconstitucionalidad del proyecto de ley. Entonces, creo que también
debemos hacer confianza de que sera del interés y del compromiso de la
Asamblea y de sus integrantes, hacer de la forma correcta, de la mejor
forma posible el procedimiento de consulta pre legislativa. Estamos
abiertos, y creo que lo digo a nombre de toda la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, a recibir las sugerencias y las observaciones que
sobre este tema permitan disefiar un procedimiento que sea real, que
sea factible que pueda llevarse a cabo, y que no se convierta en una
forma de obstrucciéon del tramite de las leyes. Tampoco queremos que
se convierta en un asunto simbélico, que no llegue a la profundidad de
la obligacién estatal de informar a los pueblos y de recoger sus
opiniones. Asi que es un tema complejo, la Comisién ha pretendido
hacer el mejor trabajo posible, el dia de ayer recibimos una delegacion
de la FENOCIN, la préxima semana recibiremos nuevas delegaciones,
esto no esta todavia recogido en el informe, y esperamos también que
con todas sus observaciones podamos disefiar un procedimiento que
nos permita cumplir con el mandato constitucional de la consulta pre
legislativa, pero en términos de lo real, de lo posible, con toda la buena
fe y la obligacién de cumplir los derechos humanos de la Constitucién y
de los convenios internacionales, que es basicamente lo que recoge esta

parte el informe.--~---===--mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. De acuerdo al orden de

los inscritos, Cynthia Viteri.-----------=-mmmm e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Senor Presidente, sefiores
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legisladores: En efecto los plazos, tratandose de la consulta pre
legislativa, si dejan a esta consulta en lo que han denominado aqui el
limbo, no hay plazos para que concluya la Comisién ni el informe ni la
recoleccién de las opiniones de las distintas comunidades. Dentro de
este proyecto de ley yo quiero hacer varias observaciones precisas.
Primero, en el articulo dos cuando habla de la Unidad de Control de
Ejecucién Presupuestaria del Estado, el proyecto no sefala quienes
conformaran esta unidad, deja un vacio en ese sentido. Posteriormente,
en el articulo diez del proyecto, dice que: “A continuacién del tercer
inciso del articulo sesenta agréguese el siguiente, dice que seremos
‘nosotros, el Pleno de la Asamblea Nacional, que durante el primer
debate decidamos si esta ley puede ir o no a consulta pre legislativa,
pero le ponen una mayoria absoluta, es decir, sesenta y tres votos que
dificilmente ustedes saben se logra aqui en el Pleno, y es mas, si
estamos hablando de resolucion, porque asi dice el articulo redactado,
segin el articulo ocho de la ley en vigencia, las resoluciones de la
Asamblea se aprueban por mayoria simple, no por mayoria absoluta.
Asi que mi sugerencia, si queremos dar paso a la consulta pre
legislativa en la practica, es que esa resolucién se tome en el primer
debate si, pero por mayoria simple. En el articulo doce del mismo
proyecto dice: “Agréguese, al final del segundo inciso el articulo sesenta
y uno, el siguiente”, habla de los plazos para la consulta pre legislativa,
y la oracién es la siguiente: “A este plazo, es decir a los cuarenta y cinco
dias antes de presentar el segundo debate, se afiadira el necesario para
la consulta pre legislativa”. Sefiores, la ley debe ser precisa, debe ser
pulcra sino, no vamos sino a retrasarnos y a entrar en discusiones e
interpretaciones en el Pleno, respecto a.cuando vence este plazo
necesario, ¢quién define?, ¢cual es al plazo necesario? ¢La Divina
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Providencia?, ¢quién dice hasta aqui es el plazo necesario? Es
indispensable que en el segundo debate la ley tenga un plazo, asi sea
mayor que al que acostumbramos pero que tenga un inicio y un final,
sino las leyes que se llamen a consulta pre legislativa quedaran flotando
en el limbo, porque no tendran jamas cuando concluir. Luego hablan de
los principios, en un articulo innumerado dentro del tramite de la
consulta pre legislativa, en el articulo innumerado vendria a ser €l dos,
habla de los principios de la consulta, y dice que uno de ellos es la
oportunidad y se realizara previa a la adopcién de toda medida
legislativa. Pero el informe para primer debate ya es una medida
legislativa que no solamente adopta la Comisién sino que también
adopta el Pleno de la Asamblea. Habria que o reformar ese articulo,
porque medida legislativa, repito, también es el informe para primer
debate. El articulo innumerado, cuando habla de las etapas de la
consulta, dice: “Primero. Seleccién de las normas”, al final dice: Dentro
del plazo de treinta dias siguientes a la decisién del Pleno, es decir del
primer debate, sobre la procedencia o no de la consulta, dice que la
comisién especializada elaborara un borrador de informe para segundo
debate que se lo pasara al Presidente de la Asamblea con todos los
temas consultados, con el resultado de esos temas consultados; dicho
borrador sera, dice, dado al Presidente de la Asamblea para que éste
informe el inicio de la consulta, pero no hay plazo. El Presidente puede
recibir la peticién de la comisién respectiva para que se realice la
consulta en determinada ley, y el Presidente de la Asamblea,
sencillamente, lo puede guardar bajo el colchén y no informar
publicamente, como dice la ley, a las comunidades y pueblos y
nacionalidades cuando se iniciaria este proceso. Si a €l le da la gana, si
es una la ley complicada, como la Ley de Educacién, por ejemplo, la Ley
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de Aguas, sencillamente se queda guardado y no inicia la consulta,
hasta que no crean que los votos aqui pueden haber sido conseguidos.
En el numeral tres, Inscripcion. Aqui hay algo que me deja mucha
duda. Dice: “La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
establecera un plazo no menor a quince dias posteriores a la
convocatoria, para que cualquier comunidad, pueblo, nacionalidad se
inscriba a aquella que considere lo que debe ser consultado”. Pero
escuchen el plazo, un plazo no menor a quince dias, es decir que antes
de quince dias no puede, pero después de quince dias ¢cuando?; si es
no menor a quince dias, entonces, es a partir del dia quince en
adelante, indefinidamente. Creo que a lo mejor, la Comisién quiso poner
un plazo no mayor a quince dias o dentro del plazo de quince dias.
Igual, el inciso que le sigue dice: una vez culminado el plazo sefialado
en el inciso anterior, si no existe plazo, entonces, no se sabe a qué se
esta refiriendo. En el punto cuatro dice definicién de los sujetos de la
consulta, y dice que una vez recibida la lista por la comisién
especializada, ésta, en un plazo no mayor de diez dias, definira la lista
de las comunidades que han de ser consultadas. Esto es
discriminatorio, discriminatorio porque la comisién no puede tomarse,
per se, arrogarse la decisiéon del Pleno de decir qué comunidad es
consultada y cuél otra queda de lado. Creo que en justa medida, si hay
un tema como por ejemplo €l agua, todas las comunidades que estén
relacionadas con este recurso vital que se inscriban, sobre todo que se
inscriban, porque ahi demuestran su intencién de participar, deben ser
consideradas sin ningun tipo de discriminen. En el punto cinco dice
que la informacion y consulta debe hacerse a través de procedimientos
apropiados y flexibles. Aqui nuevamente concuerdo con la Presidenta de
a Comision, porque dice que no existen qué procedimientos, pero la ley
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debe buscarlo, la Comision debe buscarlo. No podemos sencillamente
hablar de procedimientos flexibles, sin decir si la Comisién acudira a
las comunidades y las comunidades acudiran a la Comisién, si se las
recogeran verbal, si se las recogeran escritas, si se las recogeran en su
lengua, etcétera; tiene que haber un procedimiento flexible pero un
procedimiento. En el punto seis y el punto siete del informe,
sencillamente no hay plazos otra vez, para que la comision
especializada sistematice las observaciones para hacer el informe de
segundo debate respecto de la consulta pre legislativa. Ahora pasamos a
la parte de la fiscalizacion. Nosotros, como Madera de Guerrero,
encabezados en este proyecto por el legislador Enrique Herreria,
presentamos también un proyecto de reforma a la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa en materia de fiscalizacién, y este proyecto le quita
la potestad a la comisién de sugerir, si quiera, si o no para el Pleno, de
hacer un informe que sugiera o encamine las decisiones del Pleno,
respecto de un enjuiciamiento politico. Asi es que me sostengo que esta
comisién lo que debe hacer es recoger las pruebas de cargo y descargo,
y sencillamente trasladarla al Presidente de la Asamblea y que éste la
traslade al Pleno, pero aqui viene otra cosa. El Presidente de la
Asamblea no tiene plazo, sefiores, para que una vez que la Comision de
Fiscalizacion le entrega el informe a €1, él no tiene plazo para enviarlo
aca al Pleno, es decir que un proceso de fiscalizacion también puede
quedar bajo el colchén en el momento, hasta el momento que el
Presidente quiera, y una vez que el Presidente lo decide viene el Pleno,
pero nosotros para decidir si si o si no un funcionario va a juicio politico
no podemos hablar, sefiores. El proyecto dice “sin debate”, debemos
decidir nosotros si vamos o no vamos a un juicio politico. Pero, sefiores,
justamente la esencia de un juicio politico, sobre todo del que lo
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plantea, es convencer al resto de la necesidad de llevar a juicio politico a
esa persona, para que los demas valoren las pruebas de cargo y
descargo, y asi esta Asamblea pueda tomar una decisién de si 0o no a un
juicio politico: Asi es que sugiero a la Comisién, que ese debate sea con

debate dentro del Pleno, atin cuando suene redundante.-----=---—mcemeeuo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Finalmente, sefior Presidente, la
Comision hace en el articulo diecinueve una reforma al ciento
veinticinco, que habla de los periodos ordinarios y extraordinarios.
Ustedes saben, sefiores, que los periodos extraordinarios una vez
convocado no se puede, dice la norma legal y constitucional, tratar otro
asunto sino el que exclusivamente consta en la convocatoria. Sin
embargo, la Comisién afiade un inciso que dice que, una vez convocada
y notificado el Orden del Dia, éste no podra ser modificado, excepto a
través de los procedimientos que ya constan aqui. En qué quedamos,
¢se puede modificar o no se puede modificar un Orden del Dia, cuando
es convocado en sesién extraordinaria? Y, sefior Presidente, para
concluir, muy corto, le sugiero a la Comisién que considere varios
puntos fundamentales que no ha considerado. Sefior Presidente, no
estoy en este momento peleando, le ruego, es un asunto que nos
compete a todos, y me gustaria que me dé treinta segundos, no necesito
mas. Creo que la Comisién deberia aclarar, sobre todo en el momento
en que la Asamblea se pronuncie, por si o por no, dentro de cualquier
decision. ¢Cuando es no? ¢Cuando el si no tiene sesenta y tres votos?, o
¢cuando es no?, cuando el no logra sesenta y tres votos, y ¢qué pasa
cuando ninguna de las dos posiciones logra sesenta y tres votos, ni el si
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ni el no? Segun la interpretaciéon del Secretario, no pasa nada, queda en
el limbo. Esto debe ser aclarado por la Comisién, también el término de
cuatro dias que tiene la Comisién respectiva, para informar en segundo
debate en proyectos econdémicos urgentes debe aclararse que es dentro
de ese plazo. No al final del plazo, al final, a las doce de la noche fenece
el plazo, no nace el plazo, y para la autoconvocatoria, que ya la van a
presentar con mis otros compaferos, creo que se deberia incluir la
autoconvocatoria del Pleno, cuando sesenta y tres voluntades, ahi si

mayoria absoluta, asi lo de decida. Gracias, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, aunque se pas6é un

poco de tiempo. Tiene la palabra Maria Soledad Vela.----------=-=-==-=---—-

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.

Quiero recordarle al Plenario que en conjunto con Virgilio...---------------
EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Punto de informacion.-----=-=-=--------
EL SENOR PRESIDENTE. Si, digame.---------r---snmmsmnmmmmmmcmmcmmmooee

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Han sido presentados dos informes,
uno de mayoria, que lo ha sustentado la asambleista Romo y otro de
minoria, que hemos suscrito cuatro asambleistas. Para poder ordenar el
debate creo que es razonable que también podamos referirnos al
informe de minoria, en el orden légico para que incluso los colegas
puedan tener sobré qué pronunciarse. Entonces, le pido a usted, sefior
Presidente, en un acto de sensibilidad con quienes nos hemos apartado
de la posicién, aunque no de todos los articulos del informe, pero si de
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algunos textos del mismo, para que podamos hacer una exposicién al
respecto y podamos informar a los colegas cual es nuestro parecer.

Gracias, sefior Presidente.—-==~----commmommmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Tomado nota. Esta usted inscrito y vamos a

actuar de acuerdo a la ley. Tiene la palabra Maria Soledad Vela,----------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Como decia, en conjunto con Virgilio Hernandez, Paola Pabén, Marisol
Penafiel y Celso Maldonado, presentamos un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, para hacer
efectivo el Convenio Ciento sesenta y nueve de la OIT y el articulo
cincuenta y siete, numeral diecisiete de la Constitucién en el tema de la
consulta pre legislativa. En nuestro proyecto planteamos que la
consulta pre legislativa debe ser asumida como un proceso de
informacién, didlogo y concertacion que debe realizar la Asamblea a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, sobre los temas que
pudieran afectar directamente a sus derechos colectivos antes de la
adopcién de medidas legislativas. Hay que aclarar que la consulta pre
legislativa no tiene un caracter vinculante, esa es una caracteristica de
la consulta popular, y la dindmica con la que se efectiie no debe ser
mediante preguntas, debe ser un proceso mas completo de diadlogo y
negociacion para llegar a acuerdos, caracterizado por la buena fe, de
una manera culturalmente apropiada a los sujetos consultados y a las
circunstancias, que es un principio rector del Convenio Ciento sesenta y
nueve de la OIT, sefialado en el articulo seis de este instrumento
internacional. El proyecto que analizamos debe incluir un articulado
con una concepciéon clara de la consulta pre legislativa, que la defina en
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su esencia y en el verdadero sentido de la misma. En el procedimiento
presentado en el texto propuesto en el informe, hay que asumir la
obligatoriedad, ésta es una caracteristica propia de la consulta pre
legislativa y deberia ser la comisiéon, cuando presenta su primer informe
a debate en el Pleno, que haga costar obligatoriamente si procede o no
la consulta pre legislativa, cuando se afecte directamente los derechos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades generando un
proceso obligatorio de consulta. En cuanto al articulo innumerado
cuarto, que se refiere al procedimiento, se habla de la convocatoria. Es
necesario garantizar que efectivamente la informaciéon de la
convocatoria llegue a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, lo cual no esta garantizado en el informe. En la
propuesta presentada con los compafieros, sugerimos que esta
convocatoria se realice en un plazo maximo de quince dias después de
concluido el primer debate, mediante la publicacién realizada a través
del portal oficial de la Asamblea Nacional y en cadena nacional de radio
y televisién en castellano, kichwa, shuar y otras lenguas o dialectos
propios de cada territorio. En la misma deberan constar claramente los
temas y asuntos a ser consultados. Considero que en el informe que
estamos analizando se centraliza la inscripcién a las oficinas de la
Asamblea Nacional. Conocemos que la realidad geografica muchas
veces dificulta el traslado de las personas hacia la capital, por lo que
nuestra propuesta es que se coordine con el Consejo Nacional Electoral
y de ser necesario, con otras entidades. El texto es el siguiente: “La
inscripcién se realizara en las oficinas que el Consejo Nacional Electoral
establecera para el efecto, pudiendo la Asamblea Nacional determinar la
colaboracién de otras entidades estatales que sean necesarias para la
realizacién de la misma. El plazo para la inscripcién de los interesados
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sera de quince dias a partir de la convocatoria. En la inscripcion
participaran las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
tengan personeria juridica a través de sus representantes”. Otro tema a
considerar es la informacién que deben tener los consultados, de lo
contrario es dificil que se pronuncien sobre algo que desconocen. Es
importante que al momento de la inscripcién la comision especializada
encargada del tramite de la norma, a través del Consejo Nacional
Electoral haga la entrega de la norma propuesta o los temas a ser
consultados, las normas que rigen la consulta pre legislativa y, de ser el
caso, los documentos que serviran para la realizacién de la consulta.
También en el procedimiento se deben incluir los consensos y disensos
sobre los temas que puedan afectar directamente los derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y por
ultimo, se debe dar la instalacion de una mesa de didlogo conformada
por delegados de los consultados previamente inscritos, seleccionados
por representacion territorial provincial, a través de asambleas
generales propias, por las y los integrantes de la comisién legislativa
especializada y el Presidente de la Asamblea Nacional Legislativa, quien
la presidira. Esta mesa de didlogo debe tener un tiempo de duracién
prudente que permita llegar a acuerdos que se fundamenten en la
buena fe de las partes. Pongo a consideracion de este Plenario algunos
criterios de la OIT explicé aqui en la Asamblea Nacional, y que han sido

politizados. Pido asistencia para la presentacion.----------=========zmomueeo-
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor.-----=---=mmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. La Asambleista tiene una presentacion, tengo

entendido. - === -mm o
EL SENOR SECRETARIO. Esta list0.--=====--mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le recuerdo, Asambleista, que tiene seis

minutos con quince SegUNAOS. =-========m==m oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Es que,
tal como esta redactado el articulo seis dos, no se puede deducir, de
este articulo seis dos, un derecho de veto para los pueblos indigenas,
porque el articulo seis dos no exige del Estado un acuerdo. Lo que exige
del Estado es hacer todo lo posible para llegar a un acuerdo. Entonces,
no se puede deducir el articulo seis dos de que el Estado tenga
necesariamente la obligaciéon de acatar la posicion de los pueblos
indigenas. La obligacién que tiene el Estado es hacer todo lo posible
para llegar a un acuerdo. En este sentido el articulo seis dos no
atribuye un derecho de veto a los pueblos indigenas, sin embargo, y
esos son los otros aspectos de la respuesta que son también muy
importantes, sin embargo como ya lo hemos mencionado, este articulo
exige del Estado desarrollar todos sus esfuerzos posibles para hacer
posible ese acuerdo. Entonces, para determinar en qué casos el Estado
tiene la obligacién de consultar a los pueblos indigenas, nos
encontramos con el articulo seis uno A del Convenio Ciento sesenta y
nueve, que indica que el Estado tendra la obligacién de consultar a los
pueblos indigenas antes de adoptar y aplicar cualquier medida
legislativa o administrativa, susceptible de afectar directamente a los
pueblos interesados; antes de adoptar o aplicar cualquier medida
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legislativa o administrativa, susceptible de afectar directamente a los
pueblos interesados. Y sabemos que en muchos paises en donde existe
una poblaciéon indigena importante, histéricamente estas poblaciones
han sido excluidas de los mecanismos de decisién politica. En este
sentido, la existencia de un mecanismo especifico de consulta previa a
los pueblos indigenas es una manera de compensar este desequilibrio
histérico, y de asegurar que los pueblos indigenas puedan tener acceso
e influir en las decisiones estatales. En ese sentido, no seria acertado
ver al mecanismo de consulta previa como una ruptura del principio de
igualdad, todo lo contrario, el mecanismo de consulta previa a los
pueblos indigenas, es un mecanismo para restablecer la igualdad entre
los pueblos indigenas y los demas sectores de la poblacién. Finalmente,
se mencioné que el Convenio Ciento sesenta y nueve era un
instrumento de dialogo y eso es muy importante. Toda la filosofia del
Convenio y de todos los demas instrumentos internacionales acerca de
los derechos de los pueblos indigenas, tienen como finalidad propiciar el
dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas, entre los pueblos
indigenas y los demas sectores de la poblacién, para lograr decisiones
consensuadas, para reducir la conflictividad. Entonces, en este sentido,
los mecanismos de consulta son una manera privilegiada para lograr
estos consensos. Entonces, hay estos tres fundamentos que explican
que la consulta estad realmente en el corazén del Convenio Ciento

SESENTA ¥ NMUEVE”  —mmmm oo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------===-=cocmemmmeemv

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Con esta presentacién
termind mi intervencion. Gracias.--==---========-mm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

ANdrés PAez.——-----mmmm ool

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Aprecio
que usted haya tenido la bondad de acoger la sugerencia que formulé.
En primer lugar, quiero expresar mi satisfaccién por tan nutrida
concurrencia el dia de hoy, que contrasta con la del dia domingo en
donde se trataron temas vitales para el pais, y desgraciadamente no
contamos con todos los que deberian haber estado aqui. En segundo
lugar, sefior Presidente, el informe de minoria versa sobre los aspectos
en lo que hemos disentido en relaciéon al informe de mayoria, porque
hay algunos temas en los cuales, evidentemente, tenemos acuerdo. Uno
de los temas medulares es el del juicio politico. Hay una coincidencia,
informe de mayoria y el de minoria, estimamos el que el tema tiene que
venir al Pleno y no quedarse en la Comisién, lo cual es un principio de
acuerdo que me parece importante. ¢Cuél es la diferencia? El informe
de mayoria plantea que no haya discusién y que el tema apenas sea
sometido a conocimiento, inmediatamente se proceda a votar. En el
informe de minoria lo que planteamos es que haya un tramite sumario
de debate, en el que intervenga un asambleista por parte del informe de
mayoria, otro, por parte del informe de minoria y, por supuesto, el
interpelante o el que propone el juicio politico. Creo que de esa manera
el resto de asambleistas pueden al menos enterarse de qué tema van a
votar, porque ir directamente a una votacién, sin un debate minimo,
abreviado como el que proponemos; y por qué abreviado, porque
tampoco puede el Congreso convertirse en el escenario para sainetes
montados por denunciélogos, que realmente eran extorsionadores
profesionales, y creo que no se puede regresar a €so pero tampoco
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anular el debate en el Parlamento, y por eso la propuesta tiene que ver
con un tramite sumarisimo de debate, que efectivamente permita que al
menos estos temas sean medianamente discutidos, y que el Pleno
pueda tener los argumentos para pronunciarse al respecto. Un segundo
tema es el relativo a la muerte cruzada, porque en los hechos no hay tal
muerte cruzada ni en la Constituciéon ni en la Ley de la Funcién
Legislativa. Evidentemente para que haya muerte cruzada €l Parlamento
y el Ejecutivo tienen que irse a la casa al mismo tiempo, de manera
simultanea, no puede quedarse el Ejecutivo.gobernando via decretos, y
la Asamblea cerrarse para que de esa manera se cree un desequilibrio,
que es incompatible con la teoria de la division de los poderes.
Entonces, a mi me parece que este es un momento en donde todos
debemos reflexionar. Ya que se introdujo en la Constitucién una
institucién que es claramente del régimen parlamentario, perfecto, esta
en la Constituciéon, pues avancemos y hagamos que efectivamente haya
muerte cruzada, y no una simulacién de muerte cruzada que termina
siendo una forma de disolver a la Legislatura. En tercer lugar, el tema
del tramite de los proyectos de ley en el Consejo Administrativo de la
Legislatura. Senor Presidente, colegas legisladores, las estadisticas son
realmente alarmantes. De los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo,
el noventa y dos por ciento han sido aprobados aqui en la Asamblea, y
el ocho por ciento ya tienen informe de segundo debate. De los
proyectos enviados por los legisladores, apenas catorce de ciento
diecinueve proyectos han sido tramitados aqui, y de esos catorce
proyectos, siete corresponden a la reforma penal, que es la Unica
reforma nacida de la iniciativa de los legisladores. No puede ser que la
Asamblea sea una oficina de tramitacién de los proyectos de ley del
Poder Ejecutivo. La Asamblea tiene una constitucién plural y este
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pluralismo también tiene que reflejarse en el tratamiento de las leyes,
hay que respetar la iniciativa que tienen los legisladores, y por eso la
propuesta de la comisién es que los proyectos no se queden durmiendo
el suefio de los justos en el CAL, porque de acuerdo a la misma ley, y es
ahi donde encontramos la contradiccién, el CAL tiene que calificar los
proyectos de ley, y calificar significa revisar simplemente si cumple o no
con los requisitos de forma, pero no se puede pronunciar sobre el fondo
y, al dejarlos congelados en el CAL, lo que esta haciendo es
pronunciandose sobre el fondo de los proyectos de ley. Esos proyectos
tienen que pasar a las comisiones, que tienen una representaciéon
relativamente plural, y que las comisiones sean las que decidan una
prelacion para el tratamiento de esos proyectos de ley. Creo que eso va
a permitir incluso que los mismos asambleistas puedan dar cuenta a
sus electores, de cual es el cumplimiento que han dado de las ofertas de
campana electoral. Sobre la consulta pre legislativa, lo he dicho en la
Comisién y lo vuelvo a decir aqui. Cualquiera que sea el mecanismo que
se adopte, hay un problema de fondo que es la base metodolégica.
Senor Presidente, es fundamental para el tema de la consulta legislativa
que en la ley se prevea, de qué manera se va a recoger la muestra, a
quién se va a consultar, cudles son los mecanismos cualitativos y
cuantitativos para recoger esa muestra, como va a ser procesada, quién
va a presentar los resultados. Eso tiene que establecerse en la ley,
porque me parece que es medular para poder transparentar el proceso
de recoger las inquietudes de los sectores involucrados en un tema de
consulta pre legislativa, sobre el que evidentemente tenemos acuerdos
en la Comision sobre ciertos temas, y el desacuerdo basicamente es
sobre este hecho que estoy planteando, y que estimo seguira nutriendo
de las objeciones y posturas del resto de legisladores. Finalmente, sefior
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Presidente, dos temas, quiza para algunos legisiadores les parecié un
tema bizantino, creo que son temas importantes. El uno, la
denominacién de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores.
Estimamos que el mundo del trabajo estd compuesto por los derechos
de los trabajadores, pero también por el mercado laboral, por los
empleadores, sin los cuales no puede haber trabajadores y por eso
hemos planteado que la Comisién de los Derechos de los Trabajadores
sea cambiado su denominacién por Comision del Trabajo, estimamos
que eso es lo que corresponde. Y un tema final, que aqui hay un
proyecto de ley que tiene treinta y siete firmas, que lo hemos presentado
con el propésito de que en la Legislatura haya auténtico debate por
parte de asambleistas, que realmente estén en capacidad de expresar
sus posturas sin dar lectura a lo que leen, porque yo creo que los
legisladores tienen la obligacion de venir aca a decir lo que ellos
efectivamente creen, no lo que les dan preparando los asesores, como
decimos los serranos. Creo que aqui hay que reivindicar el papel del
Parlamento, y hacer que aqui estén legisladores -calificados y
capacitados para hacer una exposicién de los temas que quieran glosar,
pero sin esas presentaciones que aqui, si se van a poner a seguir
leyendo esos discursos, mejor nos dan por escrito y nos damos el
trabajo de leerlo en otra ocasién, pero que no se contamine el debate
parlamentario con practicas que, en nuestra opinién, verdaderamente
son vedadas. Por eso, sefior Presidente, colegas legisladores, ésta no es
una ley cualquiera, es una ley que ademas tiene que considerar un
tema, para evitar lo del domingo, no pueden haber debates de fin de
semana. Si es que €l plazo vence en un dia de fin de semana, ese plazo
tiene que extenderse hasta el primer dia habil posterior, es decir, en
este caso, al dia lunes para inclusive poder asegurar la presencia de los
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legisladores. Creo que esas cuestiones son razonablemente positivas, y
éste es el momento de introducir una reforma a la Ley de la Funcién
Legislativa para hacer que esta ley posibilite el acto legislativo y el acto
fiscalizador, y que no se convierta en un obstaculo. Gracias, sefior

Presidente.—-------omm ool

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. = o m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.------=--=-==cmeeeeem-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Agradezco a la mayoria de
legisladores por los actos de solidaridad conmigo, pero lo que no llega,
no llega, lo que uno no hace, no hace, asi es que me pasa todo sin
cuidado. En todo caso, yo disculpo al legislador Hélger Chavez, quien
fue mi pupilo en la universidad y quisiera que aprenda como yo he
aprendido. Muchas gracias, senor Presidente. Tenemos la gran
oportunidad de hacer realmente legislatura, queremos hacer
Parlamento, hagamos un Parlamento con este proyecto de ley, no
volvamos, yo digo a los afios mil ochocientos, porque antes habian
mejores legislaturas que en el afio cincuenta, en el afio setenta, en mil
ochocientos noventa y cinco, eran buenos los legisladores, eran grandes
discursantes, excelentes abogados, grandes obreros socialistas,
liberales puros, que luchaban por mas y mas libertad. Hoy tenemos la
oportunidad de hacer eso, pero hagamoslo bien. Recordemos primero,
sefiores legisladores, por qué vino este proyecto, que es el segundo de
iniciativa de los legisladores, mas no del Gobierno, porque se
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comentaba mucho de que la Comisién de Fiscalizaciéon era la comisién
de archivo, en otras palabras, porque no se daba espacio a un
verdadera fiscalizacién. No hay que tenerle miedo, sefior Presidente. Yo
queria preguntarle, o no necesito preguntarle al Secretario, con cuantos
votos se destituye a un Ministro de Estado, con sesenta y tres o con
ochenta y tres, con ochenta y tres. Entonces, ¢por qué asustarnos?,
¢por qué los funcionarios o la bancada de Gobierno, preocuparse?, si es
dificil lograr la destitucién de un Ministro de Estado, a excepcion que
algunos sabios que hay, inteligentes que pueden decir si, el Presidente
lo puso, pero este hombre cometi6 un error, yo voy a ayudarle al
Presidente para que haga un buen gobierno, y ese Ministro que fallo
hay que sancionarlo. Esa es la esencia del control politico. Pero, sefior
Presidente, por eso no firmé el informe de mayoria, sefior Presidente,
muy a pesar, el articulo ochenta y dos vuelve con la misma trampa, qué
dice, por favor, compruébelo. “Las pruebas de cargo y de descargo
presentadas, asi como la recomendacién o no de juicio politico...” ¢Qué
significa?, que la Comisién va a seguir recomendando el juicio politico,
si 0 no. ¢Para qué esa trampa?, si el problema de juicio politico no es
un juicio judicial, es un juicio como dice, politico, por juegos politicos,
por equivocaciones politicas, no penal. Por lo tanto, me parece que
volvemos a cometer ese error. Sigue el empantanamiento para el juicio,
sigue la trampa, queridos legisladores, y tampoco les damos funciones
pues, a la Comisiéon de Fiscalizacién, yo no he escuchado ninguna
reunién, sefior Presidente, que llame la Comisién de Fiscalizacion para
controlar no solamente al Ministro, porque las cosas no pueden ser
solamente de juicio politico, puede ser solo de fiscalizacién, y una
buena fiscalizacion hecha por la Comisién de Fiscalizaciéon, no de
archivo, haria al pais un gran bien. Por ejemplo, si el sefor de
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Petroecuador, el encargado de la Empresa Petroecuador, empresa
estatal, hace un mal célculo de esa féormula que crearon mediante la
ultima ley, resulta que el Estado ecuatoriano pierde como mil
doscientos millones de délares, mil doscientos millones de doélares, hoy
lo escuché al propio sefior del SRI, dice, si, verdad, vamos a recibir
menos recursos econdémicos. Y como es que este proyecto era en favor
del pueblo, solo pregunta para que quede en ustedes. Entonces la
Comisién de Fiscalizacion, le tendria que llamar al sefior del SRI y nos
pruebe, y al sefior de Petroecuador para que aplique bien esa férmula y
no perjudique al Estado ecuatoriano. O sea, que hay que darle
funciones a la Comisién de Fiscalizaciéon y no sea una Comisién solo
para juicios politicos. Asi es que no tengamos miedo, ochenta y tres
votos es imposible conseguir para destituir a un Ministro de Estado,
imposible, pero confio en que el propio Jefe de Estado y la gente sensata
y honrada que hay aqui en todos los bloques, diga, sefior, ese sefior se
equivocéd, serior Presidente, no lo podemos sostener, y hay que
sancionarlo. Ese es el problema del juego de las mayorias o de las
minorias, asi es la democracia, pero hagamos una buena democracia.
Mas adelante, en el informe de mayoria de la Comisién, el articulo
ochenta y tres, dice que vendra todo esto sin debate, se refiere
concretamente al problema del articulo ochenta y tres, cuando habla
dice: “sin debate” la mocién de juicio politico. Entonces, senores como
vamos a hacer, como va a venir al Pleno, a votar nomas. No, tiene que
haber una exposicién, hagamos como lo hace Europa. Europa, ¢qué
hace?, viene el interpelante y le dice, sefiores legisladores yo he
encontrado esto y les prueba al Pleno y el Pleno le dice, si procede o no
procede el juicio politico, pero que sea el Pleno, no la Comisién de
Fiscalizaciéon que debe ser mero tramite en los juicios politicos. Pero hay
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una cosa mas grave, mas adelante dice, por ejemplo, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea requerird de los asambleistas el inicio del
proceso, la némina de dos asambleistas para el juicio politico. Cémo
puede designar la némina de dos, si yo he estado en juicios politicos en
la que ha habido seis interpelantes, y eso es lo correcto. Entonces, no
puede poner eso de dos interpelantes. Sefior Presidente, creo que
debemos hacerle un bien al pais, no hay que preocuparse porque se
vaya o no se vaya mi amigo Ministro, si es ochenta y tres votos, es
imposible que una oposicién que pueda lograr sesenta y cinco, sesenta
y seis, logre ochenta y tres. Asi es que demos aunque sea una
oportunidad para que el pais diga, bueno, lo llevaron al Ministro ahi al
juicio politico, bueno y se salvd, el hombre es inocente. Vean, pero
demos una demostracién de que al menos queremos controlar, para que
no haya un sinverglienza que se enriquezca de la noche a la mafiana,
no digo tal o cual Ministro, para que no haya un funcionario que llegod
en burro y ahora pues, tiene cuentas en las Bahamas, de treinta,
cuarenta millones de ddélares. Eso no es justo, porque hay un pueblo
que se muere de hambre y le hemos mandado o le ha mandado el Jefe
de Estado, que confié en él, a que trabaje, no que robe, a que tenga la
amenaza de evitar esa sustraccion de los dineros publicos. Sefior
Presidente, hay que poner términos claros para la consulta pre
legislativa, ¢quién lo va a hacer? No dice aqui quién lo va a hacer. ¢En
qué circunstancia lo va a hacer? Si le hacemos caso o no a las
comunidades o solamente le oimos y no le escuchamos, como ha
sucedido hasta este momento. Son graves las situaciones,
aprovechemos, sefnor Presidente, para hacer una cosa buena, mafnana o
pasado muchos de ustedes diran, yo les he escuchado y no voy a decir
por delicadeza nombres, jamas lo hago, me ha dicho tal o cual
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legislador, bueno, este Ministro estd actuando mal, pero esta bien
apoyado, dice, estd bien apoyado este hombre, ahora esta pero
exorbitantemente bien, en lo personal se refiere. Evitemos eso, sefior
Presidente, hagamos cosas claras para que el pais no nos vea como,
simple y llanamente, unos borregos mas. Muchas gracias, sefiores

legisladores. —--=--=====mmmm s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.----------=---==------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Buenos dias, compareras,
companferos. Sefior Presidente, voy a topar tres puntos importantes, y
empezaré sefialando la observacién que hiciera la asambleista Cynthia
Viteri al inciso que se agregaria al articulo ciento veinticinco. Es cierto
que existe, compariera Viteri, un desfase en este inciso, pero la
propuesta precisamente vino de la compafera Maria Cristina Kronfle,
que con fecha trece de julio del dos mil diez, hiciera llegar a la
Presidencia este pedido y, lastimosamente no nos percatamos, pero
habra que corregir en el camino estos pequefios errores. Segundo,
vamos a topar dos puntos fundamentales, sefior Presidente. El primero,
que tiene que ver con el proceso de fiscalizacién, esto ha sido un pedido
de los diferentes asambleistas que pertenecen a los partidos o
movimientos politicos que conformamos este Pleno, y acogiendo
precisamente, ese pedido, sin temores, sin tratar de encubrir a nadie,
peor aun de socapar a un funcionario o ex funcionario, lo que queremos
es transparentar, agilitar y viabilizar precisamente los procesos politicos
acA en la Asamblea Nacional, y es por ello que lo que primero
pretendemos es evitar que se produzcan hechos, como lo que ocurri6
con el caso del ex ministro Martn, en donde por el tiempo, se
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pretendian acogerse o se acogieron a la prescripcion de una accion,
tomando en cuenta que habia transcurrido ya mas de un afo desde que
dejo de ser Ministro, para evitar precisamente estos juegos o estas
argucias de un funcionario o de un ex funcionario, es que estamos
sefialando en estas reformas, que la prescripcién operara luego,
obviamente, de que no se haya hecho efectiva la presentacion de esta
solicitud a la Presidencia o al CAL. Solamente asi estaremos
garantizando que ocurra lo que ya pasé en dias anteriores. En segundo
lugar, la notificacién. Si bien podriamos acogernos a lo que establece el
Codigo de Procedimiento Civil, al hablar de la citacion o de la
notificacién, pero también ha venido a judicializarse los procesos
politicos al interior de la Comisién y queremos evitar que eso vuelva a
repetirse, y por eso queremos que en este proyecto la notificacion se la
haga a través de diferentes mecanismos, el internet, a través de un
oficio, de una notificacién directa en persona o por boleta, y de esa
manera agilitar y evitar que el Presidente o la Presidenta o los miembros
de una Comisién, tengan que trasladarse en busqueda de este
funcionario para notificarle con esa solicitud de un probable juicio
politico. Asi mismo, sefior Presidente y sefiores asambleistas, algo que
se ha cuestionado duramente es que porqué la Comisiéon tiene la
facultad para decidir el archivo o el paso al juicio al Pleno de la
Asamblea. Ante ese réquerimiento, qué es lo que estamos proponiendo
al interior de la Comisién, y qué es lo que hemos propuesto en el
informe de la mayoria de los miembros de la misma, que no sean los
once o los seis o los ocho, los que tomen una decision de archivar o no
ese proceso o de dar paso a esa solicitud de juicio politico. Lo que
pretendemos es que la Comisién presente informe de mayoria, informe
de minorias, bajo dos posibilidades; la una, sugiriendo, precisamente, el
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inicio del juicio politico y la otra, el archivo y que sea el Pleno de la
Asamblea, que seamos nosotros, los ciento veinticuatro asambleistas,
los que tomemos la decisién pero sin debate, y por qué decimos sin
debate, porque todavia no hemos entrado al juicio propiamente dicho y
para qué, para evitar, precisamente, lo que ha ocurrido en el pasado
pues, el chantaje, las presiones, el hombre del maletin, el circo, la
payasada. No queremos que este recinto se vuelva a convertir en lo que
fue, lamentablemente, el Congreso en afios anteriores. Los ciento
veinticuatro asambleistas, tomemos la decisién si es que es viable, de
acuerdo a los informes que se hayan presentado, pues, que vaya a
juicio, si no se viable, que' se archive. Si ocurre la primera posibilidad,
pues, tendria que en el plazo de cinco dias, el Presidente convocar, ahi
si, con un punto especifico en el Orden del Dia, para tratar esa solicitud
de juicio politico, a base del informe que presente la Comision. Y alli si,
los ciento veinticuatro asambleistas, puedan hacer uso de su legitimo
derecho a intervenir en este Pleno, utilizando primeramente los diez
minutos y luego, inclusive los cinco minutos adicionales a los que hace
referencia la Ley Organica de la Funcién Legislativa y alli si tomar una
decisién. Si hay méritos, pues, habra que censurar a ese funcionario o
ex funcionario, si no hay mérito, habra que absolverlo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieran
develarse como consecuencia de este proceso. Asi como estan las cosas,
yo creo que no tratamos de manera alguna en la Comision, de favorecer
a un funcionario o ex funcionario, por el contrario, insisto, lo que
pretendemos es agilitar definitivamente, el tramite de los juicios
politicos. El segundo punto tiene relacién con la consulta previa, esta
reforma qué es lo que consigue, sefor Presidente, viabilizar
precisamente lo que establece el articulo cincuenta y siete de la

Pagina 79 de 221



REPUBLICA DEL ECUADOR

, 'y 477
\(A\ x P - p ) ; 4
&wwzfmé’ AT U,/;’ ﬁ@m%{aﬁ/
Acta 051

Constitucién, y la sentencia expedida por la Corte Constitucional.
Queremos nosotros definitivamente viabilizar uno de los principales
derechos colectivos de los pueblos indigenas, afroamericanos Yy
montubios de nuestro pais. Tiene la fortaleza de incluir un
procedimiento sumamente claro, completo y preciso, donde se aborden
temas tales como determinacién de las normas que seran sometidas a
este procedimiento, la titularidad de las colectividades, a quién
corresponde el derecho, principios por los cuales se rige y un
procedimiento con una regulacién precisa de las diversas etapas, con
las respectivas responsabilidades y plazos. Es logico, compaieras y
comparfieros asambleistas, que con el debate en esta mafnana y en esta
tarde vamos a recoger algunas observaciones, se va a enriquecer este
proyecto y estoy seguro que, con la capacidad que le caracteriza a Maria
Paula Romo como Presidenta, receptara esas propuestas, ampliaremos,
mejoraremos y de esa manera llegaremos al segundo debate para
precisamente, hacer viables estas reformas tan necesarias y tan
importantes: la consulta pre legislativa y la fiscalizacion. Solamente asi,
estamos demostrando que queremos trabajar con transparencia y con

suma responsabilidad. Gracias, sefior Presidente.---------------=-=----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego que los que ya han hablado me
permitan tramitar: Dos minutos tiene, Asambleista, luego tiene la

palabra el asambleista Taiano.----------=-=--==---====-oooo-=mooomooooooomomon oo

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. ...quisiera que me confirmen si el
Presidente o Vicepresidente de una Comisién, cualquiera que ésta sea,
esta obligado a recoger observaciones de todos los miembros de la
Comisién, aun cuando estas se rijan con la logica legal, es decir, que si
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de repente un miembro de su Comision, legislador Andino, le presenta
un observacién diciendo que el Presidente de la Asamblea debe estarb
destituido con un voto, como lo presenté usted, ¢la acoge? Sano y sabio
juicio deben tener quienes dirigen una Comisién para saber lo que se

acoge y lo que no. Gracias, sefior Presidente.------------=------mmmmmoooomonme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.-------==------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a las compaferas y compafieros asambleistas. Creo que
tenemos que despertarnos, compaiieros legisladores, porque el tema
que estamos tratando es de suma importancia. Hemos dicho durante
un afno que esta ley no sirve, que en esta Asamblea no se puede legislar
ni fiscalizar y ahora, gracias al tema de la consulta pre legislativa,
tenemos esta brillante oportunidad de poder hacer reformas a esta ley
que efectivamente tiene algunas carencias que han sido probadas en el
transcurso de este primer afio de funcionamiento de esta Asamblea
Legislativa. Efectivamente, hemos trabajado en la Comision de Justicia,
principalmente en el tema de la consulta pre legislativa, yo no he
suscrito este informe de mayoria, no suscribi el informe de minoria
tampoco, porque creo que hay una brillante oportunidad en este primer
debate de escuchar las observaciones, ojala de los ciento veinticuatro
asambleistas, porque esta ley, cuya reforma se inicia el dia de hoy, va
muchisimo mas alla, pero muchisimo mas alla, del tema que la convoca
es el tema de la consulta pre legislativa. Efectivamente, veo que el
informe de mayoria incluye algunos temas importantes, que
seguramente seran ampliados en este primer debate, pero ésta ¢s una
base sobre la cual seguramente vamos a sacar un buen capitulo, para
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que con las reglas claras se pueda llevar adelante esta disposicion
constitucional, que fue traida en la Constituciéon del dos mil ocho en
base a un convenio internacional suscrito por el Ecuador. Y aqui se
tratan desde ya, algunos temas como por ejemplo, la convocatoria y la
publicidad que se le debe dar al tema que va a ser consultado, la
inscripcion de quienes van a participar en esa consulta pre legislativa,
la definicién de quienes deben ser consultados, la realizacion en si, de
la consulta, luego la sistematizaciéon de resultados, y luego la inclusion
de las coincidencias y de los desacuerdos que se encuentren en esa
consulta pre legislativa. Es decir, aqui hay una base para que podamos
debatir con argumentos en qué debera consistir esta consulta, para que
tampoco anulemos absolutamente a la Funciéon Legislativa y digamos
que todo debe ser consultado previamente. Que se consulte a las
comunas, parece que escuchaba y leia, pero también leiamos el
concepto que de comuna tiene la Ley de Comunas y hasta un barrio
puede ser considerado comuna, un anejo, todo lo que no sea una
parroquia, por consiguiente, tenemos que tener mucho cuidado cuando
vayamos realmente a probar el contenido de la ley en el segundo debate.
Hay algunas cosas en esta ley que son de fundamental importancia
para el desarrollo democratico del pais. La democracia tiene pesos y
contrapesos. En los ultimos periodos legislativos, me refiero
especificamente a la Asamblea Nacional Constituyente, a la Comision de
Fiscalizacién y Legislacion y a este primer afio de esta Asamblea
Legislativa, realmente en el resultado de la legislacion y en el resultado
de la fiscalizacién, solamente hemos podido ver el peso del Estado, no
hemos podido notar lo que es la esencia de la democracia, es decir, €l
peso y el contrapeso, Por consiguiente, esta oportunidad brillante que
se nos presenta de hacer reformas en la Ley Organica de la Funcion

Pagina 82 de 221



B

REPUBLICA DEL ECUADOR
ﬁ%w/m‘%w J%r&&@m”

Acta 051

Legislativa, nos van a permitir, ojala, tener como resultado una ley que
haga cumplir la esencia de la democracia, que este Parlamento en
donde esta representada la voluntad popular, saque leyes que nos
permitan recibir el beneplacito y el aplauso del pueblo ecuatoriano.
Pero, ¢como vamos a recibir ese aplauso si nos hemos pasado un afio
entero sin fiscalizar a un solo funcionario de este Gobierno? Jamas
vamos a recibir un aplauso. Mas bien hemos recibido y estamos
recibiendo la censura de la opinién publica y el pueblo ecuatoriano, se
ha calificado inclusive a la Comisién de Fiscalizacién, como la Comision
del archivo de esta Asamblea. Por ello creo que es oportuno, entre otras
reformas que hagamos, dejar en claro y permitir la factibilidad de hacer
control politico a través de la fiscalizaciéon y del juicio politico. Por ello
es necesario que, efectivamente, a la Comisién de Fiscalizacién se le dé
la posibilidad de hacer control politico, no solamente una Comisién de
tramite para hacer el juicio politico y presentar un informe de mayoria y
minoria. Creo que efectivamente, cuando se trate de un juicio politico,
la Comisién debe presentar uno o dos informes y quien tiene que
resolver sobre la existencia o no del juicio politico, no somos seis
asambleistas que hagamos la mayoria de esa Comision, sino este Pleno
en donde esta la maxima representacion popular. Pero ahora veo que
nos quieren prohibir el debate. No, sefiores, este es un Parlamento, aqui
venimos a debatir, a debatir con altura, a debatir con conocimientos, a
debatir criterios politicos, por consiguiente no se nos puede negar la
posibilidad del debate para resolver si hay o no juicio politico. Creo
también que debemos regularlo, porque sino efectivamente, estariamos
haciendo dos juicios politicos, un juicio previo para resolver si hay o no
juicio y, finalmente, si se decide hacer el juicio politico. Creo que
tenemos que hacer un debate sumario en donde el informe de mayoria
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sea expuesto, el informe de minoria sea expuesto, que los interpelantes
hagan conocer a los asambleistas su posicién, porque esa es la
posibilidad de convencer a este Pleno de la existencia o no de un
proceso politico. Ojala que tengamos la suficiente madurez para poder
avanzar en la legislacién. Otro de los temas que me preocupa
inmensamente es la forma de aprobacion de las leyes en segundo
debate en este Parlamento. Resulta que aqui venimos, se nos convoca a
un segundo debate de la ley, se lee el informe de mayoria, hacemos la
intervenciones los asambleistas, seguramente en esas intervenciones
hacemos propuestas y, a la postre, se cierra el debate a las seis de la
tarde o siete de la noche, y se dice que se va a convocar a otra sesion
para votar. De pronto, somos convocados y de la noche a la mafiana

tenemos que vernos avocados a poner una votacion sobre una ley.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Esto es un Parlamento y los
asambleistas blancos, negros, indios o mestizos, somos electos por el
pueblo ecuatoriano y tenemos el derecho, esclicheseme bien, tenemos el
derecho de proponer. Por consiguiente yo creo, y lo estoy proponiendo a
la Comisién, que para el segundo debate se nos dé a los asambleistas el
derecho de impugnar determinados articulos de la ley que se va a
aprobar. Pero no solamente impugnarlos por impugnarlos, impugnarlos,
proponiendo un texto alternativo a ese articulo, para que se someta
individualmente a votaciéon ese articulo del informe de mayoria, ya no
con todo el informe, individualmente, y si no obtiene los votos
necesarios, que se someta a consideracién y votaciéon el articulo
impugnado o el texto alternativo propuesto por ese articulo impugnado.
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Creo que asi ganariamos mucho en la legislacion. En este Pleno, en este
ano, aqui ha habido leyes con las que, yo en lo personal y mi bloque,
hemos estado de acuerdo con el noventa y siete por ciento de la ley, y
hemos tenido que votar en contra porque hay tres o cuatro articulos,
por los que jaméas podriamos votar, pero no tenemos €l derecho de
hacer una propuesta de texto alternativo. Asi lo dejo planteado, sefor
Presidente, invito a que todos los comparfieros asambleistas debatan el
dia de hoy y los dias que sean necesarios esta ley, que va a regir el

futuro de esta Asamblea. Gracias.-~----------=========mmmmmmem oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.-------=---------=----

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, sefior Presidente,
compafieras y compafieros asambleistas. Precisamente luego de dos
dias cumpliremos un afo, cuando se instal6 esta primera Asamblea
Nacional bajo la nueva Constituciéon y, efectivamente, pienso que
estamos en el momento adecuado de empezar a evaluar lo que ha sido
nuestro accionar, nuestra responsabilidad y nuestras obligaciones
frente al pais. Y en este dia estamos topando la ley que rige a la Funcion
Legislativa y dos puntos trascendentes. La una, respecto a la
fiscalizacion y la otra, a hacer efectivo el ejercicio de los derechos
colectivos, de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos. Dos aspectos que marcan y han marcado
durante todo el afo, diria yo, el nivel de conflictividad social, eso
tenemos que partir reconociendo, porque no se trata Unicamente de
oposicién, ni se trata tnicamente de sentirse excluidos respecto de las
decisiones o, en otros casos, sentirse sin apoyo para poder aprobar las
leyes. Se trata justamente de crear esos canales que permitan a este
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Parlamento cumplir con los dos objetivos. Como Presidenta de la
Comision de Fiscalizaciéon y Control Politico, y por la experiencia de este
periodo respecto a esta responsabilidad, tengo la calidad moral de
exponer aca, como lo he hecho a través de la presentacion de un
proyecto de reforma, aspectos que determinan vacios en la ley y, en
otros casos, aspectos que no garantizan estos canales democraticos y de
consensos. Los mecanismos de fiscalizacién en la ley estan dados en
tres aspectos fundamentales, y eso tenemos que ratificarlo. Primero es
el requerimiento de informacién documental, segundo la comparecencia
de los funcionarios publicos a la Asamblea Nacional y tercero, el
proceso de enjuiciamiento politico. Si observamos y ratificamos este
disefio institucional de la fiscalizacién, hay que plantear en qué estan
los vacios y qué es lo que impide u obstruye esta tarea. En cuanto al
requerimiento de la informacién documental, es evidente, esta
planteado para todos los servidores publicos, hemos podido acceder, en
la mayoria de los casos, a una informacién voluminosa, espero que nos
haya servido la posibilidad de tener ese derecho, con la agilidad que en
unos casos se han dado y la otra, con los problemas que también se
han tenido. Pero, obviamente cuando este derecho de requerir
informacién se ve en la propia ley, sintonizado a que si no se tiene esa
respuesta seran sujetos de juicio politico, esto contradice la
Constitucién, porque no necesariamente ante la falta de respuesta a un
requerimiento de informacién, cualquier funcionario puede ser sujeto de
juicio politico, sino los que estan establecidos en la Constitucion,
porque cuando se trata de funcionarios intermedios, si se les puede
llamar asi, no precisamente Ministros o autoridades de control, estos
funcionarios se escudan en que si bien es cierto pueden dar
informacién, pero no son sujetos de juicio politico. Por lo tanto, hay que
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precisar en este tramite que quiénes son objeto de juicio politico, son
también quienes pueden obligarse de manera directa al requerimiento
de informacién. Igualmente, mire en tres juicios politicos, caso DINCE,
Ministro de Educacidn, institucién creada por ley, declarada auténoma.
El Ministro de Educaciéon argumentaba con la ley en la mano, se trata
de una instituciéon de caracter auténomo; en el caso del IESS, servidor
publico igual, la condicién de autonomia no le permite inclusive ni
compai*ecer, no existe la exigibilidad, claro, no son sujetos de juicio
politico, subsecretarios que tienen igual una capacidad o administran
instituciones auténomas, es decir, tenemos que precisar esas
condiciones también, que nos permitiran que nadie se escude en la Ley
Organica para efectos de control politico. En el caso del proceso de
enjuiciamiento, obviamente, no ahora, no ha sido la intencion de los
once declararse y asumir la obligacion de archivar juicios, o la
responsabilidad o las consecuencias de lo que implica archivar juicios,
es el propio disefio legal que ha permitido que esto se dé, hoy podemos
celebrar, entiendo yo, de lo que he escuchado, el consenso de regresar y
devolverle al Pleno de la Asamblea, la facultad de fiscalizar con la
responsabilidad de una Comision de sustanciar un proceso. Pero
evidente, ya no sera el resultado de los juicios el limbo, ya no habra
necesidad de coger avioneta para ir a notificar, yo creo que eso es lo
saludable que tenemos que aca asumirlo con mucha responsabilidad,
porque ni el Secretario ni en las funciones del Secretario estaba la
obligacién y la responsabilidad de notificar. La propia Comisién no tenia
el caracter, hasta que no se apruebe la nueva ley, no tiene el caracter de
Comisién Permanente, por lo tanto no tiene atribuciones como decia el
Asambleista que me antecedié en la palabra. Esto constituye la
posibilidad de hacer posible la fiscalizacién en el Pleno de la Asamblea
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y, ojala, auguro que de Comision de archivo no pasemos a Pleno de
archivo. Otra de las partes fundamentales, también en base a la
experiencia, hay que precisar la condicién del voto dirimente de la
Presidenta de la Comisién o Presidente de la Comision de Fiscalizacién.
No podemos tener como referencia la estructura de la conformacion de
par o impar para ese voto dirimente, ¢por qué?, porque también
tenemos que decirlo aqui no podemos vivir ni de amenazas ni
condicionados, tenemos que vivir, hacer una gestién parlamentaria con
una seguridad que nos permita el amparo de la propia ley. Arrogacién
de funciones, si dirime la Presidenta, el otro sector dice, en cambio, no
asumio6 la responsabilidad politica, por lo tanto, esta es la oportunidad
para que se defina claramente el caso de la dirimencia y no en funcién
de que cuando quieran, la Comisién sea par o cuando interese también
la Comisioén sea impar. Sobre la posibilidad de discutir o de abrir el
debate en el Pleno luego de un informe de la Comisién. Compaiferos y
companeras, pido realmente, como asi lo ha ratificado la Presidenta de
la Comisiébn de Justicia, el esfuerzo necesario para buscar un
mecanismo, entiendo que existe esa apertura, para entender que
también tenemos que garantizar un debido proceso, y no podemos
hacer un juicio politico anticipado sin la presencia de los encausados,
por lo tanto, estructurar un mecanismo que nos permita no solo
comunicar sino también informarnos, y dar luz aqui en el Pleno una
posicion con objetividad. Puede ser, en el caso de que sean dos
ponentes de parte de los proponentes del juicio, y dos ponentes
obviamente de quienes al interior de la Comisién o puedan identificarse

politicamente en términos de defender...-==-====-mmmmmmmmmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...el mecanismo o la posibilidad de
archivo, mas el informe de la Comision que da cuenta de los
mecanismos o del procedimiento que llevé a presentar un informe al
Pleno de la Asamblea. Finalmente, sefior Presidente, sobre la consulta
pre legislativa. Compafieras y comparieros, este derecho de los pueblos
y nacionalidades recogido en la Constitucién es resultado de un
proceso, mucho ojo y mucho cuidado que en la Ley pongamos limites a
esos derechos que responden realmente no a dadivas, sino a garantias
de derechos que nosotros tenemos la obligacién de cumplir. Por lo
tanto, una Comisién, asimismo por mayoria o minoria, no puede decidir
cuando se va a cuando no se va a consulta. Incorporar la participacién
de los sectores organizados como actores también que pueden tener la
capacidad y el derecho de solicitar consulta, es imprescindible.
Finalmente, no podemos dejar la oportunidad que tenemos de
institucionalizar el didlogo social. Precisamente, luego de la consulta

pre legislativa tendremos resultados, hay que incorporar en esta ley...---
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,----------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...un mecanismo que nos permita
el analisis de resultados para que sean los consensos precisamente, los
que garanticen que se acoja el contenido o el resultado de esta consulta

democratica. Muchisimas gracias, Presidente.-------~~-—=--—emmmmmommee -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Gilmar

QU EZ, ~ === oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
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Comparfieros asambleistas: Tiene fecha veintiuno de julio este oficio que
nos ha hecho llegar, sefior Presidente, para veintiocho de julio, o sea
ayer, y nos llegé ayer en la noche, y nos informan que hasta manana,
viernes treinta de julio, a las once de la mafana, entreguemos un
informe de gestion de cada uno de los asambleistas. Por esa urgencia es
que le pido el punto de informacién para que conozcan, y también le
pido, seflor Presidente, que se alargue el plazo. Ayer en la noche llegd
esto, y nos pide hoy dia, a mi me llegd6 al zimbra ayer en la noche, por
eso lo digo, esto llegd hoy de manana y nos piden que entreguemos
manana a las once, y estamos todavia aqui en sesién, creo que hasta,

todo el dia.—----mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gutiérrez, les pido disculpas
publicas que se ha dado esa situacién, creo que es razonable que
tengan una semana que era la intencién y se mantiene. Por favor,
haganlo, porque necesitamos democraticamente sin ninguna censura,
cada uno tiene dos paginas de un libro que tendra doscientas cuarenta

Y 0ChO PAGINAS. —-=---mmmm oo oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Algo para terminar, sefior
Presidente. Igualmente, sugiero que si ve a considerar la accién o el
trabajo de cada asambleista, se lo publique de manera textual como lo

PresentamoOs, —~ == - === m oo mm o o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso es lo que le dije, no hay censura de

ninguna naturaleza, lo que usted ponga, eso se transcribe.----------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...y antes de publicar que...
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Gracias sefior Presidente. —=-------m oo mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.--------------=------~-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Estimados colegas, creo que en
general las propuestas de reforma de la Ley Orgéanica, que han sido
tramitadas en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
responden a cada una de las situaciones que se han ido presentando
durante este afio de ejercicio de la Asamblea. Sin embargo, creo que
todo documento es perfectible y quiero entonces, referirme en primer
lugar al articulo uno, en donde curiosamente se establecia o se
establece en la Ley vigente, que la Ley regula el funcionamiento de la
Asamblea y que estar sujeta a ellas solamente las y los asambleistas.
Esa correccién es fundamental. Sin embargo, creo que no es necesario
eliminar el inciso primero, creo que el inciso primero permite definir el
objeto de la ley, y creo que saludable que se mantenga. En el articulo
tres de la reforma propuesta, la redaccién de la reforma esta poco clara,
por lo cual se recomienda que el texto sea el siguiente: “La votacion se
realizara teniendo en cuenta a todos y todas las candidatas y
candidatos que hubieren sido nominados. Cada asambleista podra
votar solo a favor de uno de ellos”. Es una norma referida a la
conformacién del CAL. Por mi paso tanto por la Comisién de Régimen
Econémico, en donde hemos tenido el problema que es de conocimiento
publico, consideré pertinente, sobre la base de la lecciéon aprendida en
esta situacién, que en el articulo sesenta y dos hagamos el tema del
plazo transcurrido, mas bien en horas por una parte, y que quede
absolutamente claro que este plazo, no es un plazo que puede
interpretarse con otras normas que no sean las de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, puesto que la definicion de plazo que hace el
Codigo Civil prevé la posibilidad de que leyes especiales definan con su
propio contenido normativo, lo que ha de entenderse por plazo, y por
esa razon, estimados colegas, sugiero que se incorporen dos incisos que
son los siguientes: “Transcurridas al menos noventa y seis horas
contadas a partir del cierre de la sesiéon del Pleno, la Comisién
Especializada elaborara y presentara a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, el informe para segundo debate al que debera
adjuntarse la sistematizacién de las observaciones presentadas”. Esta
parte habria también que agregarla. “Para los efectos del computo, se
entendera que el plazo transcurre desde la hora en la que se produjo el
cierre de la sesidon del primer debate, por consiguiente no se aplicaran
otras disposiciones pertenecientes a otros cuerpos normativos”. En
relacién al articulo setenta y ocho, respecto de la presentaciéon de la
demanda en el juicio politico, estoy sefialando con absoluta claridad,
cual deberia ser el hecho que interrumpe el plazo para la prescripcion, y
sefialo que deberia decir que: “El plazo se interrumpira con la fe de
presentaciéon de la demanda de enjuiciamiento politico, dirigida al
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional”. Puesto que ha habido
todo un largo debate sobre cual fue la fecha que operé la interrupcion
de la prescripcion. En cuanto a la misma tarea de fiscalizacién, y sobre
la base nuevamente de la amarga experiencia, digo yo, de haber pasado
y estar en la Comision de Fiscalizacién, es necesario que se elimine el
vacio legal respecto de los casos de empate en la votacion, en el sentido
siguiente: “Si producida la votacién, y esto se debe aplicar para la
totalidad de las Comisiones, se presentare un empate, el o la Presidenta
o Presidente de la Comision dirimird en forma inmediata la votacion,
quedando definida la mayoria y en tal virtud procedera a enviar el
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informe al Presidente o Presidenta de la Asamblea para su tratamiento
en el Pleno”. Este tema de la dirimencia en realidad es una norma
general, que esta presente en toda la legislacién ecuatoriana, y que
extrafiamente, en el caso de la Ley Organica solamente estuvo presente
para los casos de las Comisiones que tuvieran un numero par de
integrantes. Esta reforma lo que permitiria es que todo empate pueda
destrabarse a través de la dirimencia, del ejercicio de la dirimencia por
parte de quién preside la Comisién. Finalmente, sefior Presidente, y a
pesar de ser éste un tema delicado, sin embargo, quiero dejarlo
presentado. Siendo la muerte cruzada un mecanismo que esta previsto
en la Constitucién, no obstante han habido declaraciones del Consejo
Nacional Electoral que de presentarse en este momento la muerte
cruzada, no habria la posibilidad de cumplir la norma constitucional de
eleccion de nuevos integrantes de la Asamblea Nacional, cuanto
también del propio Presidente de la Republica, debido a que no existen
en este momento ninguno de los movimientos politicos ni partidos que
hayan sido reinscritos. Siendo asi, considero pertinente y saludable que
se incorpore una transitoria que sefiale lo siguiente: “Si de modo
extraordinario se produjera la terminacién anticipada de los mandatos
del Presidente Constitucional de la Republica y de los integrantes de la
Asamblea Nacional a través del mecanismo de muerte cruzada, las
elecciones convocadas por el Consejo Nacional Electoral, dentro del
plazo constitucional previsto en el articulo ciento cuarenta y ocho,
tendran lugar entre las organizaciones politicas que hubieren
participado en €l proceso electoral inmediato anterior”. Esta disposicién
transitoria, sefor Presidente, tiene que ser incluida en esta ley, ya que
también se ha incluido lo que ocurre con el padron electoral,
convalidando el padrén electoral del periodo electoral anterior. Creo que
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esta norma podria saldar un vacio legal que, de producirse la muerte
cruzada, podria conducirnos a situaciones de crisis del sistema

democratico. Gracias, Presidente, ——---=====mmmmmmm ool

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores y sefioras asambleistas, suspendo
hasta las quince horas el debate, reinstalamos a esa hora la sesidn.

Sefior Secretario, tome Nota.—-—------mmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Muchas

gracias, sefnores asambleistas, hasta las quince horas.---------------=------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS SIETE MINUTOS ~---nnnnmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, buenas tardes con todos y

todas, verifique el quérum, por favor.------------mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los seflores asambleistas. Recuerden, senores
asambleistas, que debe decir la palabra “registrado”. En caso tuvieran
algan inconveniente hagan conocer al personal de apoyo para poder
solucionarlo. Noventa y dos asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente, si tenemos qUOIrUM. —-----=----== === oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTIOCHO MINUTOS  ~----nnmnmmmmmmmmmmcmmeccmme
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EL SENOR PRESIDENTE. Instalamos la sesién, asambleistas. Tiene la

palabra el asambleista Abdala Bucaram.---~===--=--—m oo

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, por su intermedio,
por favor, que el sefior Secretario dé lectura a una mocién presentada

en Secretaria.—-------mmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, en la Secretaria hemos
recibido la mocién que dice lo siguiente: “Sefior Presidente, de acuerdo
al articulo 135 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa, me permito
sugerir al Pleno de la Asamblea, previa la reinstalacién de la presente
sesidén, se sirva suspender el punto del Orden del Dia que estamos
tratando en este momento por un lapso de veinte minutos, y pasemos al
siguiente punto del Orden del Dia para someter a votacion la objeciéon
parcial del sefior Presidente de la Republica, al proyecto de Ley de
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, el cual ha sido consensuado
por la mayoria de las bancadas que integramos la Asamblea Nacional.
Atentamente, abogado Abdala Bucaram Pulley, Asambleista Nacional”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------------mmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Quisiera, sefior Secretario, se
verifique si tiene respaldo esta mociéon para que sea sometida a

L 01%: Tos (o) s B e R R L L

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto, asambleista, si tiene apoyo la

mocioén. Sefor Secretario, tome votacion de la mocidn.-----=--==-cmmmmeeeeun

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
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tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el sefior asambleista Abdala Bucaram para que se suspenda el
tratamiento del presente punto, es decir, el informe para primer debate
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa por veinte minutos, y se
proceda a votar la objecién parcial presentada por el sefior Presidente
de la Republica a la Ley de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Si algan asambleista tiene
inconveniente con su base electrénica, por favor, haganos conocer para
que el personal de apoyo les asista. Recuerden que debe decir la
palabra “registrado”. Personal de apoyo, asista a los asambleistas que
tengan algiin inconveniente, por favor. Retiren las tarjetas de los
asambleistas que no se encuentren presentes también, por favor. Si
dice la palabra “registrado”, esta correcto el sistema. Gracias. Noventa y
ocho asambleistas presentes. Contintile, sefior operador. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Noventa y dos votos afirmativos, dos negativos, cuatro blancos.

Sefior Presidente, ha sido aceptada la mocién.-------=---=--==-mmmmmmmmmooom

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende durante unos pocos minutos,
hasta que terminemos la votacién de este punto del Orden del Dia, y

pasamos al siguiente. Seflor Secretario.----------==--===m-=cmmmmmmmomoeo oo
VII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Objecion
parcial del sefior Presidente de la Republica al proyecto de Ley de
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Deporte, Educacion Fisica y Recreacion”. Sefior Presidente se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas, el oficio nimero T.1384-
SNJ-10 1060 de julio 8 del 2010, mediante el cual el sefior Presidente
de la Republica presenta la objecién parcial al proyecto de Ley de
Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacién. Sefior Presidente se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas, en correo electrénico y en
forma fisica. La Secretaria no ha recibido el informe no vinculante por
parte de la Comisiéon. El sefior asambleista Abdalad Bucaram, es el
Presidente de la Comisiéon, sefior Presidente. Personal de apoyo,

verifique el sonido.------------mmmm s

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, compaferos, voy a
ser muy corto en mi intervencién. Una vez mas, el deporte ecuatoriano
demuestra que consigue lo que no consigue la politica ni la religién, que
es hermanar a los pueblos. Creo que esta demostracién en las
votaciones en cuanto al proyecto de ley de Educacién Fisica y Deportes
se refiere, han demostrado que podemos llegar a consensos, que
podemos llegar a la unién de este Poder Legislativo, cuando los temas
son consensuados y no son impuestos. Por lo tanto, sefior Presidente,
después del arduo trabajo que hemos hecho en esta Comision, con los
diferentes bloques en la Asamblea, se ha llegado a una decision de
consenso final, la cual la expongo al Pleno de la Asamblea, que es
ratificar, perdén, allanarnos parcialmente en todos los articulos y
disposiciones enviadas por el Ejecutivo, a excepcion del articulo catorce
en el cual pedimos ratificarnos en el texto original. Sefior Presidente,
ese es el acuerdo al que hemos llegado, al que hemos alcanzado. Por lo
tanto, si no hay alguna objecion al respecto, pido que el proyecto sea
sometido a votacion. Gracias, Presidente.—------==-==-mmmmmmmommmemee e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.--------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Solicitaria, por favor, que

den lectura al articulo catorce, para saber en qué nos ratificamos, por

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Secretario, por favor, si
puede dar lectura al articulo catorce enviado por €l Ejecutivo, y el

catorce del proyecto para que los comparfieros puedan conocerlo.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Asambleista. Sefior
Presidente, voy a dar lectura al articulo catorce de la objecion
presentada por el sefior Presidente de la Republica, y posteriormente
daremos lectura al texto enviado al sefior Presidente de la Republica en
ese articulo catorce. La objecion dice lo siguiente. “Sobre el articulo 14.
De conformidad con la letra k) del articulo catorce del proyecto de ley,
entre las atribuciones del Ministerio Sectorial se encuentra la de
coordinar, planificar y ejecutar las obras de infraestructura publica
para el deporte, la educacién fisica y la recreacion. Sin embargo, €l
articulo 264, numeral 7 de la Constitucion consagra como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién asi como de los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. En tal sentido, las
funciones generales atribuidas al Ministerio Sectorial en relacién a
planificar y ejecutar las obras de infraestructura publica del deporte,
contrastarian con la disposiciéon constitucional antes mencionada. Por
consiguiente, sugiero el siguiente texto para la letra k) del articulo 14.
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Articulo catorce. Funciones y atribuciones. Las funciones y atribuciones
del Ministerio son:... k) Planificar y ejecutar, en coordinaciéon con los
gobiernos municipales, las obras de infraestructura publica para el
deporte, la educaciéon fisica y la recreacién, asi como mantener
adecuadamente la infraestructura a su cargo, para lo cual podra
adoptar medidas administrativas, técnicas y econdémicas necesarias
para el efecto”. Este es el texto de la objecién del Presidente. El texto
enviado por parte de la Asamblea Nacional al Presidente de la Republica
dice: “Articulo 14. Funciones y atribuciones. Las funciones y
atribuciones del Ministerio son: Letra k) Coordinar las obras de
infraestructura publica para el deporte, la educacién fisica y la
recreacién, asi como mantener adecuadamente la infraestructura a su
cargo, para lo cual podra adoptar las medidas administrativas, técnicas
y econémicas necesarias, en coordinacién con los gobiernos autéonomos

descentralizados”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Calle, hemos leido lo que usted

NO0S SOlICIEO. == === - == oo e

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias,
Presidente. Era necesario oir el texto original para ver las diferencias. Si
me gustaria que se sustente un poco la razén de la ratificacién

tamM b€ .~ oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢La razéon de la reiteraciéon de la

ratificacion P---------= -

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. El asambleista Bucaram
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ha dicho que en el articulo catorce nos vamos a ratificar. Yo quisiera
solicitarle al sefior Presidente de la Mesa, que sustente la razén de la

ratificacion.——--====mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Quiza, antes de que procedan asi, sefior
Secretario, lea el articulo doscientos sesenta y cuatro, numeral siete de

la ConstitucCiOn .~ ======m === oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “Articulo
264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: numeral 7.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la

ley”. Hasta ahi, sefior Presidente.-------------=mmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Comparfera Asambleista, la
razén principal, a pesar de que éste fue un aporte del asambleista Paco
Moncayo al cual hemos llegado a este consenso, es precisamente el
respeto a los articulos constitucionales, en cuanto al articulo que el
sefior Presidente ha hecho dar lectura, principalmente en el numeral
siete. Lo que tendriamos que decidir nada mas es si se altera todo el
articulo, es decir si nos ratificamos en todo el articulo o solo en el literal
k), que es el que lleva la palabra “ejecutar”. Yo diria, sefior Presidente, a
través suyo, que seria solo ratificarnos en el literal k), y que el resto del
articulo quede tal cual lo ha enviado el sefior Presidente de la

Republica.-----mmmmmm oo oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tendriamos que dividir, en todo caso, la

moci6én en dos votaciones, porque son diferentes los resultados...---------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Asi €8.---=-----mmmmmmmmmeommemmeeem

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que podemos procesar la parte que es el
allanamiento a todo el resto en una primera agrupacién de articulos, y
la segunda intervencion seria para esto. Tiene la palabra el asambleista

Moncayo, para la precisién respectiva.-------=-=-=ommmommmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Solamente quiero explicar que uno
de los méritos de esta Constitucion, es que establece con claridad las
competencias en los cinco niveles de gobierno, para terminar con esto
que se ha dado en llamar “competencias a la carta”, entonces ahora
sabemos quién hace qué y con qué recursos. En esta Constitucion, en
el articulo doscientos sesenta y uno, numeral seis, el nivel central de
Gobierno tiene como competencia exclusiva las politicas, las politicas de
educacion, salud y seguridad, las politicas, como ya se leyd, no lo leo de
nuevo. En cambio, en las competencias de los municipios dice con
claridad meridiana: “planificar, construir y mantener”. Como en el veto
dice que el Ministerio Sectorial deberda planificar y ejecutar, es

evidentemente inconstitucional. Gracias, sefior Presidente.------------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Juan Carlos Cassinelli, tiene la palabra.-------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefor
Presidente. Unicamente para aclarar el sentido de la mociéon del
compafiero Bucaram y la intervenciéon del asambleista Paco Moncayo.
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Lo que se estaria proponiendo es ratificarnos en el texto del articulo
catorce y, Unicamente, en el literal k) retirar la palabra “planificar”, por
lo tanto seria desde “ejecutar”, que eso si es competencia del Ministerio.

Muy bien, gracias Presidente, era un punto de informacién.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.-----------------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Ante el conocimiento del veto parcial por parte
del sefior Presidente de la Reptiblica, en lo que tiene que ver a la Ley del
Deporte, debo hacer cosas muy puntuales. Lamentablemente, no se ha
recogido lo que dice la Constitucién en que la ley debe llamarse de
Cultura Fisica, no se ha recogido. Pero, sin embargo, vemos también
cosas que verdaderamente si han llevado el mensaje de nosotros. Por
egjemplo, como no vamos a reconocer que el deporte de las
universidades y escuelas politécnicas o la Federacion Ecuatoriana de
Deporte Universitario sea reconocido, excelente, porque de esa manera
las universidades no se convierten en el cementerio de los deportistas,
qué mejor. Del deporte barrial y parroquial, ha sido las asignaciones de
los recursos para el fomento del desarrollo, correcto, porque desde ahi
también se convierten en semilleros para generar a los mejores
deportistas también del pais. Del mismo deporte barrial y parroquial
debemos ver que se reune también o acoge el sentimiento del
reconocimiento econémico a los mejores deportistas, ese es un

incentivo, asi tiene que ser, porque tampoco...----=-=======mm=mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Teran, perdoneme que le
interrumpa, no es mi afan distraer, pero les hago notar a todos que en
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este procedimiento constitucional lo que debemos es: o nos quedamos
con el texto, con ochenta y tres votos, o aceptamos el texto del
Presidente. No hay como introducir ni siquiera una palabra nueva ni
hay como modificar ninguna palabra, es decir, tenemos estas opciones
cerradas: o el texto de la Asamblea o el texto alternativo planteado por

el Presidente. Tiene la palabra.------------—-=mmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, las cosas que
estoy manifestando, son cosas que tranquilamente también han sido
recogidas, y por eso es que nosotros también estamos aceptando. Hay
cosas que en el camino si pueden también ser reajustadas, por €so yo
creo que en este sentido el bloque de izquierda, la bancada de izquierda
también estamos allanandonos a esta situaciéon, a este veto de la
Presidencia de la Republica. Pero también tengo que manifestar, y
aprovecho la oportunidad, para hacer un llamado a través de aqui, que
haya respeto para los estudiantes que en estos momentos estan siendo
maltratados por parte de la Ministra de Educacién, en el caso que
estamos enfrentando. Esta situaciéon pongo a consideraciéon, después se
pondra a consideraciéon, que desde ya va a ser motivo de juicio politico,
que aspiramos que los estudiantes no sean perjudicados. De nuestra
parte, nosotros estamos de acuerdo con la Ley del Deporte. Gracias,

sefior Presidente.—~--=-------mmmm oo oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - mmmmmmmmmmm e oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambleista Fernando

Pagina 103 de 221




BEPUBLICA DEL ECUADOR
s eomdiboe Neceonal

Acta 051

COT AT . ==~ m oo e e e e o e e e e e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compaferas asambleistas: Yo estoy de acuerdo con la
propuesta, y quiero sustentar y apoyar la reflexién que ya se ha
iniciado, justamente haciéndolo notar, son dos expresiones muy
parecidas, practicamente idénticas, pero la Constitucién radica una
competencia exclusiva. Una competencia exclusiva quiere decir una
competencia privativa en el ambito de los gobiernos auténomos, y
dentro de ellos, en los municipios, ni siquiera en las juntas parroquiales
o en los consejos provinciales, en los municipios. Esa es una
competencia exclusiva, absolutamente clara en el articulo doscientos
sesenta y cuatro, que ya leyd el seflor Secretario, es competencia
exclusiva de los municipios del Ecuador, planificar, construir, que es
sinénimo, si quieren ustedes, ejecutar y mantener la infraestructura,
mal puede entonces el Ministerio, mal puede el Ministerio en el cambio
que se sugiere en la letra k) del articulo catorce en el veto dice: “Son
competencias del Ministerio, del Ministerio de Deporte planificar y
ejecutar”. No pueden ejecutar dos organismos a la vez, porque esa es la
confusioén y ahi se pierde. Lo que dice la Comisién en su texto original
es correcto, porque el articulo doscientos sesentar y uno de la
Constitucién permite que por mas exclusivas que sean las
competencias, en este caso se puede trabajar en forma absolutamente
coordinada y se puede inclusive concurrentemente, pero respetando las
competencias exclusivas, es decir, le toca a cada municipio
dependiendo de sus capacidades, no todos los municipios a lo mejor
podran hacer todas las obras deportivas, cuando hayan los juegos
nacionales a lo mejor pues es justamente el Estado el que tiene que
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hacer. También es importante decir ésta no es una competencia que
tienen actualmente los municipios, no es, entonces tienen que pasarles,
ademas no solamente una competencia sino que tienen que pasarles el
dinero, hoy dia el dinero esta en el Ministerio de Deportes, que no es
exactamente el organismo ejecutor, porque eso estd concebido en la
Constitucién para que ejecuten los gobiernos auténomos y no el
Gobierno Nacional. Yo sustento asi y ojala esto aclare. Pienso que las
observaciones del comparnero Teran siendo importantes, no estan ni en
el un texto ni en el otro, por tanto no son posibles de ser sino
escuchadas, pero no hay céomo tomar una decisién sobre algo que no
tenemos, sino esta cosa cerrada, esto esta en la Constitucién: o nos
vamos por el texto de la Asamblea con ochenta y tres votos, que es lo
que propone el asambleista Bucaram para un articulo, para la letra kj,
es la letra k) realmente no hay mas para qué cambiar, o nos allanamos.
Y lo que él propone son dos versiones, para todo el resto nos allanamos

y para la letra k) insistimos, si tenemos los votos. Gracias.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Bucaram,

creo que el panorama esta claro.--------------mmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Si, sefior Presidente. Creo que
estamos bastante claros, existiria una division de la mocién, una
votaciéon para allanarnos al veto del sefior Presidente y la otra para
insistir en el literal k) del articulo catorce, tinicamente. No sé, sefior
Presidente, si estamos todos de acuerdo podamos proceder a la primera

votacion de la ratificacién. Gracias, Presidente.-----------=-mmmcmmmcmccmceeme

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
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FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL == e

EL SENOR PRESIDENTE. S€Cretario.-------------=n-m-mmnmmmmmmmmmmmmmmmme-

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por el sefior asambleista
Abdala Bucaram. En primer lugar, se pone a consideraciéon del Pleno el
allanamiento a la objecién parcial presentada por el sefior Presidente de
la Republica al proyecto de Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreaciéon, el ocho de julio de dos mil diez, con excepciéon a la
referencia que hace el sefior Presidente de la Repuiblica sobre el articulo
14, en lo que tiene relacion al literal k) del articulo 14, todo lo demas la
mocién presentada es para allanarse en el resto de la objeciéon parcial.
Seriores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentran insertas en sus curules. Por el allanamiento de la objecién
parcial, a excepcién de la letra k) del articulo 14. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran insertas
debidamente en sus curules, recuerden que debe decir la palabra
“registrado”. Ciento diez asambleistas presentes. Gracias, sefores
asambleistas. Consignen su voto, por favor, seflores asambleistas.
Presente los resultados, por favor. Noventa y nueve votos afirmativos,
cero negativos, un blanco, diez abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién, sefior Presidente, respecto al allanamiento a excepcién de la

letra k) del articulo catorce.-----=====-mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos con la siguiente parte de la
INLOCIOTY . === == === m = o oo o e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por el sefior asambleista
Abdala Bucaram para ratificarse en el texto originalmente enviado al
Ejecutivo del proyecto de Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y
Recreacién, en el texto de la letra k) del articulo 14 que fue enviado al
Ejecutivo. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentran insertas en sus curules. Sefor operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas. Ciento once
asambleistas presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor, es por la ratificacién de la
letra k) del articulo 14 que se envié inicialmente al Ejecutivo. Presente
los resultados, por favor. Ciento ocho votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, tres abstenciones. El Pleno de la Asamblea Nacional se ha
ratificado en el texto de la letra k) del articulo 14 enviado al sefior
Presidente de la Republica del proyecto de Ley del Deporte, Educacién

Fisica y ReCreacion . —-----=--==omm oo oo oo oo e e e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY DE DEPORTE, EDUCACION
FISICA Y RECREACION. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, la Constituciéon garantiza los derechos del Buen
Vivir con un sentido de inclusién y equidad social; Que, es obligacion
del Estado generar las condiciones y las politicas publicas que se
orientan a hacer efectivo el Buen Vivir y todos los deméas derechos
reconocidos constitucionalmente tendientes a la proteccion integral de
sus habitantes; Que, al Estado le corresponde proteger, promover y
coordinar el deporte y la actividad fisica como actividades para la
formacion integral del ser humano preservando principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
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solidaridad y no discriminacién; Que, el numeral 4 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica determina que “Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.”; Que, el articulo 84 de la Constitucién manda como
obligacién de la Asamblea Nacional, por ser un Organo con potestad
normativa, el adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién que nos rige, con el
fin de garantizar su cabal cumplimiento; Que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 118 en concordancia con lo preceptuado en el
articulo 120 numeral 6 de la Constitucion vigente, es deber y atribuciéon
de la Asamblea Nacional ejercer la Funcién Legislativa y aprobar
normas generales de interés comun como Leyes; Que, el articulo 227 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién.”; Que, conforme manda el
articulo 297 de la Constitucion de la Republica, “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicibn de cuentas y control publico.”; Que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 381 de la Constitucién de la Republica, “El
Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacién fisica y la recreacién, como
actividades que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral
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de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara
la preparaciéon y participacién de los y las deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos; y fomentara la participacién de las personas con
discapacidad. El Estado garantizarad los recursos y la infraestructura
necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetaran al control
estatal, rendicibon de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa.”; Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica
establece que: “La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.”; Que, la Ley de Cultura Fisica,
Deportes y Recreacién No. 2005-7, promulgada en Registro Oficial 79,
de 10 de Agosto del 2005 no ha respondido a la realidad en la cual esta
inmerso el deporte y la actividad fisica en el Pais, ni a los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion, bajo los cuales debe funcionar; Que, la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 2 literal

[{3
.

c) establece lo siguiente: Permitir la fiscalizacion de la
administraciéon publica y de los recursos publicos, efectivizandose un
verdadero control social...”; y, En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide la siguiente: LEY DEL DEPORTE,
EDUCACION FISICA Y RECREACION. TITULO 1. PRECEPTOS
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FUNDAMENTALES. Art. 1.- Ambito.- Las disposiciones de la presente
Ley, fomentan, protegen y regulan al sistema deportivo, educacion fisica
y recreacion, en el territorio nacional, regula técnica y
- administrativamente a las organizaciones deportivas en general y a sus
dirigentes, la utilizacién de escenarios deportivos publicos o privados
financiados con recursos del Estado. Art. 2.- Objeto.- Las disposiciones
de la presente Ley son de orden publico e interés social. Esta Ley regula
el deporte, educacion fisica y recreacién; establece las normas a las que
deben sujetarse estas actividades para mejorar la condicién fisica de
toda la poblacién, contribuyendo asi, a la consecucion del Buen Vivir.
Art. 3.- De la practica del deporte, educacién fisica y recreacion.- La
practica del deporte, educacion fisica y recreacién debe ser libre y
voluntaria y constituye un derecho fundamental y parte de la formacion
integral de las personas. Seran protegidas por todas las Funciones del
Estado. Art. 4.- Principios.- Esta Ley garantiza el efectivo ejercicio de los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, transparencia,
planificacién y evaluacion, asi como universalidad, accesibilidad, la
equidad regional, social, econdémica, cultural, de género, etaria, sin
discriminaciéon alguna. Art. 5.- Gestién.- Las y los ciudadanos que se
encuentren al frente de las organizaciones amparadas en esta Ley,
deberan promover una gestién eficiente, integradora y transparente que
priorice al ser humano. La inobservancia de estas obligaciones dara
lugar a sanciones deportivas sin perjuicio de la determinacion de las
responsabilidades correspondientes por los 6rganos del poder publico.
Art. 6.- Autonomia.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones
deportivas y la administraciéon de los escenarios deportivos y demas
instalaciones destinadas a la practica del deporte, la educacién fisica y
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recreacion, en lo que concierne al libre ejercicio de sus funciones. Las
organizaciones que manteniendo su autonomia, reciban fondos publicos
o administren infraestructura deportiva de propiedad del Estado
deberan enmarcarse en la Planificacibn Nacional y Sectorial,
sometiéndose ademas a las regulaciones legales y reglamentarias, asi
como a la evaluacién de su gestion y rendicion de cuentas. Las
organizaciones deportivas que reciban fondos publicos responderan
sobre los recursos y los resultados logrados a la ciudadania, €l gobierno
autéonomo descentralizado competente y el Ministerio Sectorial. Art. 7.-
De las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.- El Estado
garantizara los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
a mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad en el
ambito deportivo, recreativo y de sus practicas deportivas ancestrales.
Art. 8.- Condicion del deportista.- Se considera deportistas a las
personas que practiquen actividades deportivas de manera regular,
desarrollen habilidades y destrezas en cualquier disciplina deportiva
individual o colectiva, en las condiciones establecidas en la presente ley,
independientemente del caracter y objeto que persigan. Art. 9.- De los
derechos de las y los deportistas de nivel formativo y de alto
rendimiento.- En esta Ley prevalece el interés prioritario de las y los
deportistas, siendo sus derechos los siguientes: a) Recibir los beneficios
que esta Ley prevé de manera personal en caso de no poder afiliarse a
una organizaciéon deportiva; b) Ser obligatoriamente afiliado a la
seguridad social; asi como contar con seguro de salud, vida y contra
accidentes, si participa en el deporte profesional; c) Los deportistas de
nivel formativo gozaran obligatoriamente de un seguro de salud, viday
accidentes que cubra el periodo que comienza 30 dias antes y termina
30 dias después de las competencias oficiales nacionales y/o
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internacionales en las que participen; d) Acceder a preparacién técnica
de alto nivel, incluyendo dotacién para entrenamientos, competencias y
asesoria juridica, de acuerdo al analisis técnico correspondiente; e)
Acceder a los servicios gratuitos de salud integral y educacién formal
que garanticen su bienestar; f) Gozar de libre transito a nivel nacional
entre cualquier organismo del sistema deportivo. Las y los deportistas
podran afiliarse en la Federacion Deportiva Provincial de su lugar de
domicilio o residencia; y, en la Federaciéon Ecuatoriana que corresponda
al deporte que practica, de acuerdo al reglamento que esta Ley prevea
para tal efecto; g) Acceder de acuerdo a su condicién socioecondémica a
los planes y proyectos de vivienda del Ministerio Sectorial competente, y
demas beneficios; y, h) Acceder a los programas de becas y estimulos
econémicos con base a los resultados obtenidos. Art. 10.- Deberes.- Son
deberes de las y los deportistas de nivel formativo y de alto rendimiento
los siguientes: a) Estar prestos en cualquier momento a participar en
representacion de su provincia y/o del pais; b) Entrenar con
responsabilidad y mantenerse sicofisicamente bien y llevar una vida
integra a nivel personal y profesional; c¢) Ejercer los valores de
honestidad, ética, superacién constante, trabajo en equipo ¥y
patriotismo; d) Realizar actividades de formacion que garanticen su
futuro profesional aprovechando al méaximo los medios a su alcance
para su preparacion; e€) Mantener conductas respetuosas con la
sociedad en general, proteger las instalaciones deportivas,
constituyéndose en un ejemplo a seguir; f) Competir de forma justa y
transparente; y, g) Respetar normas nacionales e internacionales
antidopaje, quedando prohibido el consumo o la utilizacién de
sustancias no permitidas por la Organizacion Mundial Antidopaje.
CAPITULO 1. LAS Y LOS CIUDADANOS. Art. 11.- De la practica del
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deporte, educaciéon fisica y recreaciéon.- Es derecho de las y los
ciudadanos practicar deporte, realizar educacién fisica y acceder a la
recreacién, sin discrimen alguno de acuerdo a la Constitucion de la
Republica y a la presente Ley. Art. 12.- Deber de las y los ciudadanos.-
Es deber de las y los ciudadanos respetar las regulaciones dictadas por
el Ministerio Sectorial y otros organismos competentes para la practica
del deporte, educacién fisica y recreacién. TITULO II. DEL MINISTERIO
SECTORIAL. Art. 13.- Del Ministerio.- El Ministerio Sectorial es el
organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacién; le
corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el
desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos
aplicables. Tendra dos objetivos principales, la activacién de la
poblacién para asegurar la salud de las y los ciudadanos y facilitar la
consecucion de logros deportivos a nivel nacional e internacional de las
y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algan tipo de
discapacidad. Art. 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y
atribuciones del Ministerio son: a) Proteger, propiciar, estimular,
promover, coordinar, planificar, fomentar, desarrollar y evaluar el
deporte, educacién fisica y recreaciéon de toda la poblacién, incluidos las
y los ecuatorianos que viven en el exterior; b) Auspiciar la masificacién,
deteccion, seleccién, formacién, perfeccionamiento, de las y los
deportistas, prioritariamente a escolares y colegiales del pais, ademas
de la preparacién y participacion de las y los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, asi como
capacitar a técnicos, entrenadores, dirigentes y todos los recursos
humanos de las diferentes disciplinas deportivas; c) Supervisar y
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evaluar a las organizaciones deportivas en el cumplimiento de esta Ley
y en el correcto uso y destino de los recursos publicos que reciban del
Estado, debiendo notificar a la Controlaria General del Estado en el
ambito de sus competencias; d) Ejecutar politicas nacionales del
depbrte, educaciéon fisica y recreacion; e) Fomentar el deporte
organizado de las y los ecuatorianos en el exterior; f) Elaborar el
presupuesto anual de los recursos publicos que provengan del
Presupuesto General del Estado; para el deporte, educacion fisica,
recreacion y distribuirlos. Asi como definir la utilizacién de los recursos
publicos entregados a las organizaciones deportivas, a través de los
planes operativos anuales presentados por las mismas y aprobados por
el Ministerio Sectorial de conformidad con la politica del deporte,
educacioén fisica y recreacién; g) Aprobar los proyectos o programas
de las organizaciones deportivas contempladas en esta Ley que se
financien con recursos publicos no contemplados en el plan operativo
anual; h) Regular e inspeccionar el funcionamiento de cualquier
instalacién, escenario o centro donde se realice deporte, educaciéon
fisica y recreacién, de conformidad con el Reglamento a ésta Ley; i
Mantener un Sistema Nacional de Informacién Deportiva con registro de
datos sobre las organizaciones, deportistas, entrenadores, jueces,
infraestructura, eventos nacionales e internacionales y los demaés
aspectos que considere necesario el Ministerio Sectorial; j) Planificar,
disefiar y supervisar los contenidos de los planes y programas de
educacion fisica para el sector escolarizado en coordinacién con el
Ministerio de Educacién; asi como facilitar la practica del deporte en
armonia con el régimen escolar; k) Coordinar las obras de
infraestructura publica para el deporte, la educacién fisica y la
recreacion, asi como mantener adecuadamente la infraestructura a su
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cargo, para lo cual podra adoptar las medidas administrativas, técnicas
y econOémicas necesarias, en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados; 1) Ejercer la competencia exclusiva para la creaciéon de
organizaciones deportivas, aprobacion de sus Estatutos y el registro de
sus directorios de acuerdo a la naturaleza de cada organizacién, sin
perjuicio de la facultad establecida en la Ley a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados; m) Otorgar el reconocimiento deportivo de
los clubes, ligas y demas organizaciones que no tengan personeria
juridica o no formen parte del sistema deportivo; n) Intervenir de
manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos
mediante delegacion del Ministerio Sectorial, en los casos que determine
la Ley, respetando las normas internacionales; o) Prevenir y sancionar
el dopaje, aplicar y cumplir las medidas antidopaje que sean necesarias
de acuerdo con la reglamentacién internacional vigente; p) Dictar los
reglamentos o instructivos técnicos y administrativos necesarios para €l
normal funcionamiento del deporte formativo, la educacion fisica y
recreacion; ¢) Resolver los asuntos administrativos del Ministerio
Sectorial no previstos en la legislacion deportiva; r) Fomentar y
promover la investigacion, capacitacién deportiva, la aplicacién de la
medicina deportiva y sus ciencias aplicadas, el acceso a becas y
convenios internacionales relacionados con el deporte, la educacion
fisica y recreacion en coordinacién con los organismos competentes; se
dara prioridad a los deportistas con alguna discapacidad; s) Establecer
los planes y estrategias para obtener recursos complementarios para €l
desarrollo del deporte, la educaciéon fisica y recreacion; t) Cumplir
subsidiariamente con las actividades de las diferentes organizaciones
deportivas cuando estas, injustificadamente no las ejecuten; y, u)
Aplicar las sanciones que le faculta esta Ley. TITULO IIL
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GENERALIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS. Art. 15.-
De las organizaciones deportivas.- Las organizaciones que contemple
esta Ley son entidades de derecho privado sin fines de lucro con
finalidad social y publica, tienen como propésito, la plena consecucién
de los objetivos que ésta contempla en los ambitos de la planificacion,
regulacion, ejecucion y control de las actividades correspondientes, de
acuerdo con las politicas, planes y directrices que establezca el
Ministerio Sectorial. Las organizaciones deportivas no podran realizar
proselitismo ni perseguir fines politicos o religiosos. La afiliacién o retiro
de sus miembros, sera libre y voluntaria cumpliendo con las normas
que para €l efecto determine el Reglamento de esta Ley. Art. 16.- De la
gestion del deporte profesional.- Las organizaciones que participen
directamente en el deporte profesional podran intervenir como socios o
accionistas en la constitucion de sociedades mercantiles u otras formas
societarias, con la finalidad de autogestionar recursos que ingresen a la
organizacion deportiva para su mejor direccién y administracion. Al
efecto, dichas sociedades se regiran por la Ley de Compaiias, su
Reglamento y deméas normas aplicables. Art. 17.- Tipos de Clubes.- El
Club es la organizaciéon base del sistema deportivo ecuatoriano. Los
tipos de clubes seran: a) Club deportivo basico para el deporte barrial,
parroquial y comunitario; b) Club deportivo especializado formativo; c)
Club deportivo especializado de alto rendimiento; d) Club de deporte
adaptado y/o paralimpico; y, e€) Club deportivo béasico de los
ecuatorianos en el exterior. Art. 18.- Elecciones.- Todas las elecciones
de dignidades en las organizaciones deportivas deberan ser realizadas
respetando los principios democraticos establecidos en la Constitucion
de la Republica, en esta Ley y los respectivos Estatutos. Art. 19.-
Informes de gestion.- Las organizaciones deportivas que reciban
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recursos publicos, tendran la obligacion de presentar toda la
informacién pertinente a su gestion financiera, técnica y administrativa
al Ministerio Sectorial en el plazo que el reglamento determine. Art. 20.-
Del administrador financiero.- En las organizaciones deportivas que
reciban anualmente recursos publicos superiores al 0,0000030 del
Presupuesto General del Estado, el Directorio contratara
obligatoriamente un administrador calificado y caucionado que se
encargue de la gestiéon financiera y administrativa de los fondos
publicos que reciba la respectiva organizacién y su nombramiento sera
inscrito en el Ministerio Sectorial. El administrador respondera de sus
actos civil y penalmente, sin perjuicio de las responsabilidades que se
desprendan de los instrumentos legales aplicables. Art. 21.- Estructura
de gobierno.- Salvo casos especiales comprendidas en esta ley, todas las
organizaciones deportivas, mas las que se crearen conforme a la
Constitucién de la Republica, leyes y normas legales vigentes tendran
por organismos de gobierno interno los siguientes: a) Asamblea General,
que sera su méaximo organo; b) Directorio; y, c¢) Los demas que de
acuerdo con sus Estatutos y reglamentos se establezcan de
conformidad con su propia modalidad deportiva. Art. 22.- Equidad de
género.- Se propendera a la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de designhacién antes mencionados, mediante
lista cerrada preferentemente. Las organizaciones deportivas deberan
contar progresivamente con deportistas o equipos tanto femeninos como
masculinos. Art. 23.- De la autogestiéon y destino de las rentas.- Las
organizaciones deportivas reguladas en esta Ley, podran implementar
mecanismos para la obtencién de recursos propios los mismos que
deberan ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educacion
fisica y/o recreacién, asi como también, en la construcciéon y
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mantenimiento de infraestructura. Los recursos de autogestion
generados por las organizaciones deportivas seran sujetos de auditaria
privada anual y sus informes deberan ser remitidos durante el primer
trimestre de cada afio, los mismos que seran sujetos de verificacién por
parte del Ministerio Sectorial. TITULO IV. DEL SISTEMA DEPORTIVO.
Art. 24.- Definicion de deporte.- El Deporte es toda actividad fisica e
intelectual caracterizada por el afan competitivo de comprobacion o
desafio, dentro de disciplinas y normas preestablecidas constantes en
los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o internacionales
correspondientes, orientadas a generar valores morales, civicos y
sociales y desarrollar fortalezas y habilidades susceptibles de
potenciacion. Art. 25.- Clasificacion del deporte.- El Deporte se clasifica
en cuatro niveles de desarrollo: a) Deporte Formativo; b) Deporte de Alto
Rendimiento; c¢) Deporte Profesional; y, d) Deporte Adaptado y/o
Paralimpico. CAPITULO 1. DEL DEPORTE FORMATIVO. Art. 26.-
Deporte formativo- El deporte formativo comprendera las actividades
que desarrollen las organizaciones deportivas legalmente constituidas y
reconocidas en los ambitos de la busqueda y seleccion de talentos,
 iniciacién deportiva, enseflanza y desarrollo. Art. 27.- Estructura del
deporte formativo.- Conforman el deporte formativo las organizaciones
deportivas que se enlistan a continuacion, mas las que se crearen
conforme a la Constitucién de la Republica y normas legales vigentes: a)
Clubes Deportivos Especializados Formativos; b) Ligas Deportivas
Cantonales; c) Asociaciones Deportivas Provinciales; d) Federaciones
Deportivas Provinciales; €) Federacion Deportiva Nacional del Ecuador
(FEDENADOR); y, f) Federacion Ecuatoriana de Deporte Adaptado y/o
Paralimpico. Seccion 1.DE LOS CLUBES DEPORTIVOS
ESPECIALIZADOS. Art. 28.- Club deportivo especializado formativo.- El
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club deportivo especializado formativo esta orientado a la busqueda y
seleccion de talentos e iniciacién deportiva. Estara constituido por
personas naturales y/o juridicas debera cumplir con los siguientes
requisitos para obtener personeria juridica: a) Estar conformado por 25
socios como minimo; b) Estar orientado a alcanzar el alto rendimiento
deportivo; c) Justificar la practica de al menos un deporte; d) Fijar un
domicilio; y, €) Todos los demas requisitos que determine esta Ley y su
Reglamento. Sera obligacion del club deportivo especializado, facilitar
sus deportistas para la conformacién de las Selecciones. Secciéon 2.
LAS LIGAS DEPORTIVAS CANTONALES. Art. 29.- Ligas Deportivas
Cantonales.- Las Ligas Deportivas Cantonales son las organizaciones
deportivas con personeria juridica y dentro de sus respectivas
jurisdicciones contribuyen a la formacion deportiva de las y los
deportistas a través de los clubes deportivos especializados. Estaran
conformados con un minimo de tres clubes deportivos especializados y
dependeran técnica y administrativamente de las Federaciones
Deportivas Provinciales. Secciéon 3. DE LAS ASOCIACIONES
PROVINCIALES POR DEPORTE. Art. 30.- Asociaciones Provinciales por
Deporte.—. Estas organizaciones deportivas fomentan, desarrollan y
buscan el alto rendimiento en sus respectivas disciplinas y provincias
promoviendo la participacién igualitaria de hombres y mujeres,
asegurando la no discriminacién, en dependencia técnica de las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el Ministerio Sectorial y
administrativa con las Federaciones Deportivas Provinciales, haciendo
cumplir y respetar la reglamentacién internacional. Estaran
constituidas por clubes deportivos especializados en un ntimero minimo
de tres y sus Estatutos seran aprobados por el Ministerio Sectorial. Art.
31.- Selecciones provinciales.- Sera obligacién de las Asociaciones
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Deportivas Provinciales facilitar sus deportistas para la conformacién de
las selecciones provinciales para su participacién en eventos deportivos
nacionales, ademas de las establecidas en la presente Ley y demas
normas aplicables. Art. 32.- Conformacién del Directorio.- Su Directorio
estara conformado de la siguiente manera: a} Un presidente/a; b) Un
vicepresidente/a; c) Un secretario/a; d) Un tesorero/a; €) Tres vocales
principales y tres suplentes; f) Un representante de las y los
entrenadores; g) Un representante de las y los deportistas; y, h) Un
sindico/a. En la integracion del Directorio se procurara asegurar la
representacién paritaria de mujeres y hombres. Seccion 4. DE LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS PROVINCIALES. Art. 33.- Federaciones
Deportivas Provinciales.- Las Federaciones Deportivas Provinciales
cuyas sedes son las capitales de provincia, son las organizaciones que
planifican, fomentan, controlan y coordinan las actividades de las
asociaciones deportivas provinciales y ligas deportivas cantonales,
quienes conforman su Asamblea General. A través de su departamento
técnico metodolégico coadyuvaran al desarrollo de los deportes a cargo
de las asociaciones deportivas provinciales y ligas deportivas
cantonales, respetando la normativa técnica dictada por las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el Ministerio Sectorial. En los
casos pertinentes de acuerdo a sus objetivos, coordinaran con las
organizaciones barriales y parroquiales, urbanas y rurales, sus
actividades de acuerdo a la planificacién aprobada por el Ministerio
Sectorial. Art. 34.- Deberes.- Son deberes de las Federaciones
Deportivas Provinciales: a) Administrar y mantener las instalaciones
deportivas bajo su responsabilidad, asi como facilitar el uso de las
mismas de manera eficiente y solidaria; b) Garantizar el uso de las
instalaciones para las Asociaciones Deportivas Provinciales,
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Federaciones Ecuatorianas, - deportistas de selecciones nacionales y
organizaciones barriales y parroquiales, urbanas y rurales, en funcion
de la planificacién aprobada por el Ministerio Sectorial; c) Inscribir y
registrar sus deportistas a nivel provincial; d) Conformar las selecciones
provinciales con las y los deportistas que cumplan con los criterios
técnicos para su participacién en eventos deportivos nacionales sin
discriminacién alguna; e€) Hacer seguimiento al trabajo de las
asociaciones provinciales; y, f) Las demas establecidas en esta Ley y
normas aplicables. Seccién 5. DEL REGIMEN DE DEMOCRATIZACION
Y PARTICIPACION. Art. 35.- Las Federaciones Deportivas Provinciales
son organizaciones deportivas sin fines de lucro que se rigen por un
régimen especial denominado Régimen de Democratizacion vy
Participacion para cumplir con el fin social que les compete asi como
para recibir recursos econémicos del Estado. Art. 36.- El Directorio de
las Federaciones Deportivas Provinciales sujetas al Régimen de
Democratizacién y Participacion sera conformado de la siguiente
manera: a) Dos dirigentes elegidos por la Asamblea General; b) Dos
delegados del Ministerio Sectorial; especializados en materia financiera
y técnica; c) Un representante de las y los deportistas inscritos en la
federacion deportiva provincial correspondiente; d) El Director
Provincial de Salud o su delegado; e) Un delegado/a de la fuerza
técnica; f) Un representante de los gobiernos auténomos
descentralizados que conforman el Consejo Provincial, elegido de entre
los alcaldes cantonales de la provincia. En el caso de Galapagos se lo
elegira del Consejo de Gobierno; g) Un secretario/a; h) Un sindico/a; e,
i) Un tesorero/a. Los representantes sefialados en los literales a, b, ¢, d
y f, contaran con voz y voto para la toma de decisiones y resoluciones de
Directorio, mientras que los sefialados en los literales e, g, h, e i
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contaran Unicamente con voz. Art. 37.- Del Administrador.- Las
‘Federaciones Deportivas Provinciales contrataran un administrador
calificado para gerenciar y ser el representante legal de la organizacion.
E]l administrador sera electo por el directorio de la Federacion y sera
laboralmente dependiente de la organizacién en mencién. Para ser
administrador de una Federacién Deportiva Provincial se debera contar
con un titulo de tercer nivel acorde a la funcién, rendir cauciéon y su
nombramiento debera ser calificado y registrado en el Ministerio
Sectorial de acuerdo con las disposiciones del reglamento a esta Ley.
Art. 38.- Funciones.- El Administrador tendra las siguientes funciones,
sin perjuicio de las establecidas en los Estatutos de la Organizacién: a)
Ejecutar las politicas y directrices emanadas por parte del directorio de
la Federacién; b) Coordinar las actividades institucionales con el
Ministerio Sectorial y con las demas instituciones publicas y privadas, a
fin de conseguir los objetivos institucionales; c) Presentar en forma
cuatrimestral, ante el directorio de las Federaciones para su
aprobacién, su plan de actividades y el presupuesto, el mismo que sera
remitido al Ministerio Sectorial; d) Actuar como Secretario en las
reuniones del Directorio de la Federacién y firmar con el Presidente las
actas respectivas; y, €) Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Federacion. Para la celebracion de contratos
superiores al 0,0000030 del Presupuesto General del Estado requerira
autorizacién del Directorio. Art. 39.- Los cargos de Presidente/a,
Vicepresidente/a, Segunda Vicepresidencia y tres Vocales, seran electos
mediante voto directo de entre los miembros del Directorio. Art. 40.-
FEDENADOR.- La Federacién Deportiva Nacional del Ecuador estara
conformada por las Federaciones Deportivas Provinciales y sus
Directorios estaran constituidos de conformidad a la presente Ley. Art.
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41.- Deberes.- Son deberes de la FEDENADOR los siguientes: a)
Asesorar y capacitar a los departamentos técnico — metodolégicos de las
Federaciones Deportivas Provinciales en lo referente a la teoria y
me.todologia del entrenamiento deportivo de acuerdo a la
reglamentacion técnica dictada por el Ministerio Sectorial; b) Ingresar y
mantener actualizado el registro nacional estadistico de los organismos
deportivos vinculados al deporte formativo y demas datos
pertenecientes a su funcién, debiendo alimentar periédicamente dicha
informacién al Ministerio Sectorial y al sistema nacional de informacion
deportiva; c) Cooperar con las Federaciones Deportivas Provinciales, la
constituciéon y desarrollo arménico de las escuelas de iniciacion
deportiva (para talentos deportivos) para garantizar el desarrollo
sostenido del deporte ecuatoriano; y, d) Las demas establecidas en esta
Ley y normas aplicables. Secciéon 7. FEDERACIONES NACIONALES DE
DEPORTE ADAPTADO Y/O PARALIMPICO. Art. 42.- Federaciones
Nacionales de Deporte Adaptado y/o Paralimpico.- Son organizaciones
deportivas que desarrollan el deporte Adaptado y/o Paralimpico para
personas con discapacidad, con la finalidad de participar en
competencias de cardcter nacional e internacional de ciclo paralimpico y
campeonatos nacionales, regionales y mundiales. Art. 43.-
Constitucion.- Las Federaciones Nacionales de Deporte Adaptado y/o
Paralimpico para Personas con Discapacidad estaran constituidas por
los clubes de deporte Adaptado y/o Paralimpico por discapacidad,
siendo éstos: a) Clubes de deporte Adaptado y/o Paralimpico para
personas con discapacidad fisica; b) Clubes de deporte Adaptado y/o
Paralimpico para personas con discapacidad visual; c¢) Clubes de
deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con discapacidad
auditiva y/o de habla y lenguaje; y, d) Clubes de deporte Adaptado y/o
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Paralimpico para personas con discapacidad intelectual. Art. 44.-
Deberes.- Son deberes de las Federaciones Nacionales de Deporte
Adaptado y/o Paralimpico para Personas con Discapacidad los
siguientes: a) Capacitar integralmente a sus técnicos a través del
Comité Paralimpico Ecuatoriano, Internacional y sus similares de la
regiéon y el mundo; b) Planificaran y ejecutaran una vez al afio Juegos
Nacionales de Deporte Adaptado y/o Paralimpico; y, c) Las demas
establecidas en esta Ley y normas aplicables. CAPITULO II. DEL
DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO. Art. 45.- Deporte de Alto
Rendimiento.- Es la practica deportiva de organizacién y nivel superior,
comprende procesos integrales orientados hacia €l perfeccionamiento
atlético de las y los deportistas, mediante el aprovechamiento de los
adelantos tecnologicos y cientificos dentro de los procesos técnicos del
entrenamiento de alto nivel, desarrollado por organizaciones deportivas
legalmente constituidas. Art. 46.- Estructura.- Conforman el deporte de
alto rendimiento las organizaciones deportivas que se enlistan a
continuacién, mas las que se crearen conforme a la Constitucion de la
Republica y normas legales vigentes: a) Clubes Deportivos
Especializados; b) Federaciones Ecuatorianas por Deporte; c)
Federaciones Deportivas Nacionales por Discapacidad; d) Comité
Paralimpico Ecuatoriano; y, €) Comité Olimpico Ecuatoriano. Secciéon 1.
DE LOS CLUBES DEPORTIVOS ESPECIALIZADOS. Art. 47.- Club
Deportivo Especializados de alto rendimiento.- El Club deportivo
especializado de alto rendimiento, debe estar integrado por quienes
practican una actividad deportiva de alto rendimiento real, especifica y
durable. Dependera técnica y administrativamente de las Federaciones
Ecuatorianas por deporte y estaran constituidos por personas
naturales. Debera cumplir con los siguientes requisitos para obtener
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personeria juridica: a) Estar conformado por 25 socios como minimo; b)
Estar orientado a alcanzar el alto rendimiento deportivo; c) Justificar la
practica de al menos un deporte; d) Fijar un domicilio; e) Todos los
demas requisitos que determine esta Ley y su Reglamento. El estatuto
serd aprobado por el Ministerio Sectorial, previo informe técnico,
emitido por la federacion ecuatoriana por deporte, €l mismo que por su
naturaleza no sera vinculante. Secciéon 2. DE LAS FEDERACIONES
ECUATORIANAS POR DEPORTE. Art. 48.- Federaciones Ecuatorianas
por Deporte.- Las Federaciones Ecuatorianas por deporte son
organismos que planifican, dirigen y ejecutan a nivel nacional el deporte
a su cargo, impulsando el alto rendimiento de las y los deportistas para
que representen al pais en las competencias internacionales. Se regiran
por esta Ley y su estatuto de conformidad con su propia modalidad
deportiva. Estaran integradas por un minimo de cinco clubes
especializados de alto rendimiento y/o clubes especializados formativos
que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento a ésta
Ley. En todos los casos, para la afiliacién de los clubes a la respectiva
Federaciéon Ecuatoriana, se debera cumplir lo que disponga el
Reglamento a ésta Ley y los Estatutos de cada Federacion Ecuatoriana
por deporte. Los clubes especializados formativos, que integren la
Asamblea General de las Federaciones Ecuatorianas por deporte,
contaran con el treinta por ciento del total de los votos de la Asamblea y
con el mismo porcentaje de representacién en el Directorio, mientras
que los clubes especializados de alto rendimiento contaran con el
setenta por ciento de los votos de la Asamblea General y de
representacion en el Directorio. Las Federaciones Ecuatorianas por
Deporte integraran las selecciones nacionales de entre los deportistas
de las Federaciones Provinciales a través de su Asociacién Provincial
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respectiva y de otras organizaciones deportivas establecidas en esta Ley,
para lo cual se llevaran a cabo los respectivos campeonatos selectivos,
de conformidad con la planificacion aprobada por el Ministerio
Sectorial. El deportista clasificado en los eventos selectivos realizados
por la Federacion Ecuatoriana, dependera administrativa, econémica y
técnicamente de este organismo desde el momento desde su
clasificaciéon hasta la participacion en las competencias respectivas. Art.
49.- Afiliacion a las Federaciones Internacionales.- Las Federaciones
Ecuatorianas por deporte que practiquen deportes olimpicos, seran
reconocidos por su Federacién Internacional a través del Comité
Olimpico Ecuatoriano y sus Estatutos seran aprobados por el Ministerio
Sectorial. Art. 50.- Deberes.- Son deberes de las Federaciones
Ecuatorianas por Deporte las siguientes: 1. Alcanzar el alto rendimiento
deportivo en las y los deportistas que integren las selecciones
ecuatorianas de los diferentes deportes; 2. Planificar, supervisar y
retroalimentar todos los procesos de entrenamiento deportivo de las
Asociaciones Provinciales por Deporte; 3. Seleccionar a los mejores
deportistas para que conformen las selecciones ecuatorianas en
coordinacién con las Asociaciones Deportivas Provinciales, debiendo
presentar un informe del proceso y resultados al Ministerio Sectorial
para juegos de ciclo olimpico, Paralimpico y campeonatos mundiales de
categoria absoluta; 4. Coordinar acciones de orden técnico con el
Ministerio Sectorial y Federaciones Internacionales por Deporte, asi
como con el Comité Olimpico Ecuatoriano en los asuntos que sean de
su competencia, de conformidad con esta Ley, su Reglamento y la Carta
Olimpica; 5. Planificar y ejecutar una vez por afio campeonatos
nacionales de su deporte; 6. Llevar un registro estadistico de todas las
actividades de su deporte que se realicen en el pais y en el exterior; 7.
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Alimentar el Sistema Nacional de Informacién Deportiva de conformidad
con las disposiciones contenidas en la presente Ley; 8. Desarrollar y
regular el deporte de alto rendimiento y profesional, de forma
independiente, en el ambito de su competencia; 9. Cumplir
obligatoriamente las disposiciones de ésta Ley, y demas que le sean
aplicables respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos
publicos que le sean asignados; y, 10. Las demas establecidas en esta
Ley y normas aplicables. Art. 51.- Conformacion del Directorio.- Su
Directorio estara conformado de la siguiente manera: a) Un
presidente/a; b) Un vicepresidente/a; c) Tres vocales principales con
sus respectivos suplentes; d) Un representante de las y los deportistas;
e) Un representante de la fuerza técnica, exceptuando los que
conformen el Cuerpo Técrﬁco de la categoria absoluta; f) Un
secretario/a; g) Un tesorero/a; y, h) Un sindico/a. Los representantes
sefialados en los literales a, b, ¢, d, e, f y g contaran con voz y voto para
la toma de decisiones y resoluciones del Directorio, mientras que el
sefialado en el literal h contaran Unicamente con voz. Seccion 3. LA
FEDERACION ECUATORIANA DE DEPORTE UNIVERSITARIO Y
POLITECNICO. Art. 52.- De la FEDUP.- La Federacion Ecuatoriana de
‘Deporte Universitario y Politécnico estara constituida por las
Universidades y Escuelas Politécnicas teniendo como principal objetivo
fomentar el deporte universitario y se regird por la presente Ley y su
Reglamento. Art. 53.- Objetivo.- Procurara Ila participaciéon en
competencias nacionales e internacionales de caracter universitario y
politécnico, para lo cual seleccionaran a lasy los mejores deportistas de
los clubes de las universidades y escuelas politécnicas para que
conformen las selecciones ecuatorianas de deporte universitario y
politécnico. Art. 54.- Deberes.- Son deberes de la Federacion
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Ecuatoriana de Deporte Universitario y Politécnico, los siguientes: a)
Planificar y ejecutar por lo menos una vez al afio campeonatos
nacionales universitarios y politécnicos en la categoria senior o
absoluta, considerando deportes de conjunto e individuales, de acuerdo
a la reglamentacién de la Federacién Internacional de Deporte
Universitario y Politécnico; b) Promover la entrega de becas
estudiantiles a las y los deportistas mas destacados; c) Velar por el
cumplimiento de los derechos de sus deportistas en entrenamientos y
competencias deportivas en lo relacionado a permisos de las jornadas
estudiantiles; y, d) Las demas establecidas en esta Ley y normas
aplicables. Art. 55.- Conformacién de la Asamblea y Directorio.- La
Asamblea General y el Directorio estaran conformados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en su Estatuto que debera ser aprobado por el
Ministerio  Sectorial y debera obligatoriamente incluir dos
representantes de los Estudiantes Universitarios y Politécnicos.
Asistiran con derecho a voz: el representante de la FEDUP por los
estudiantes, el representante de la FENAPUPE por los docentes y €l
representante de la FENATUPE por los empleados y trabajadores.
Seccion 4. LA FEDERACION DEPORTIVA MILITAR. Art. 56.- De la
FEDEME.- La Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana estara
constituida por la organizacién deportiva militar de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas, su principal objetivo sera conseguir el alto
rendimiento deportivo militar en las y los deportistas que integraran las
selecciones ecuatorianas de deportes militares. Estara afiliada al
Consejo Internacional del Deporte Militar (CISM) y a la Unién Deportiva
Militar Sudamericana (UDMSA), ademas cumplira lo establecido en los
Estatutos, reglamentos y normas de los organismos internacionales de
deporte militar. La Asamblea General y el Directorio estaran
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conformados de acuerdo a las disposiciones contenidas en su Estatuto
que debera ser aprobado por el Ministerio Sectorial. Art. 57.- Deberes.-
Son deberes de la Federacién Deportiva Militar Ecuatoriana, las
siguientes: a) Seleccionar a las y los mejores deportistas militares de las
Fuerzas Armadas para que conformen las selecciones ecuatorianas de
deportes militares; b) Planificar y ejecutar una vez por afio campeonatos
nacionales de deportes militares; y, c¢) Las demas establecidas en esta
Ley y normas aplicables. Seccion 5. LA FEDERACION DEPORTIVA
POLICIAL. Art. 58.- De la FEDEPOE.- La Federaciéon Deportiva Policial
Ecuatoriana, estara constituida por los clubes deportivos que formen
parte de la organizacién deportiva de la Policia Nacional Ecuatoriana, y
se regulara de conformidad con esta Ley, su Reglamento y Estatuto. Su
principal objetivo sera fomentar el desarrollo deportivo de las y los
policias a nivel nacional e internacional, asi como planificar y ejecutar
actividades fisicas y recreativas. Estara afiliada a las organizaciones
deportivas policiales a nivel internacional, ademéas de cumplir con lo
establecido en los estatutos, reglamentos y normas de las
organizaciones del deporte de la policia. Art. 59.- Deberes.- Son deberes
de la Federacién Deportiva Policial Ecuatoriana, los siguientes: a)
Planificar y ejecutar una vez por afio competencias deportivas para lasy
los miembros de su institucién; b) Participara en competencias
internacionales de indole policial; y, ¢) Las demas establecidas en esta
Ley y normas aplicables. CAPITULO III. DEL DEPORTE PROFESIONAL.
Art. 60:- Deporte profesional.- El deporte profesional comprendera las
actividades que son remuneradas y lo desarrollaran las organizaciones
deportivas legalmente constituidas y reconocidas desde la busqueda y
seleccion de talentos hasta el alto rendimiento. Para esto cada
Federacion Ecuatoriana por deporte, regulard y supervisara estas
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actividades mediante un reglamento aprobado de conformidad con esta
Ley y sus Estatutos. Art. 61.- Conformacion.- El deporte profesional
estara conformado por organizaciones deportivas que participen en ligas
o torneos deportivos profesionales de caracter cantonal, provincial,
nacional e 'internacional. Art. 62.- Regulacién.- Cada Federacion
Nacional por deporte regularad y supervisara las actividades del deporte
profesional, mediante un reglamento aprobado de conformidad con esta
Ley y sus Estatutos y dichas actividades se financiaran con fondos
propios. Art. 63.- Organizacion del Futbol Profesional.- El fatbol
profesional se organizard a través de la Federacion Ecuatoriana de
Fatbol (FEF), y se regirda de acuerdo con su estatuto legalmente
aprobado y los reglamentos que ésta dictare en el marco de la
normativa internacional de la Federacién Internacional de Futbol
Asociado (FIFA) y la Confederaciéon Sudamericana de Ftitbol
(CONMEBOL). Art. 64.- Participacibon del Club de Deporte
Especializado.- El Club de Deporte Especializado podra participar en
actividades de caracter profesional, las cuales serdan remuneradas, sin
perjuicio de las disposiciones establecidas en la presente Ley y su
Reglamento. Art. 65.- Requisitos del Club de Deporte Especializado.- El
Club de Deporte Especializado dedicado a la practica del deporte
profesional debera cumplir los siguientes requisitos para obtener
personeria juridica: a) Estar conformado por 50 socios, naturales y/o
juridicos, como minimo; b) Estar orientado a la participacién en torneos
profesionales; c) Justificar su participaciéon en al menos un deporte
profesional; d) Mantener una sede social; e) Todos los demas requisitos
que determine la Ley y su Reglamento. Una vez aprobada su personeria
juridica solicitara la afiliacion a la Federacién Ecuatoriana de su
Deporte. CAPITULO IV. DEL DEPORTE ADAPTADO Y/O PARALIMPICO.
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Art. 66.- Deporte Adaptado y/o Paralimpico.- Este deporte Adaptado
y/o Paralimpico para personas con discapacidad, es una de las formas
de expresion deportiva de la igualdad a la que tienen derecho todos los
seres humanos, ind.istintamente de sus capacidades psicomotrices e
intelectuales. Art. 67.- De los tipos y clasificacion de deporte Adaptado
y/o Paralimpico.- Se entiende como deporte Adaptado y/o Paralimpico
para personas con discapacidad a toda actividad fisico deportiva, que es
susceptible de aceptar modificaciones para posibilitar la participacion
de las personas con discapacidades fisicas, mentales, visuales y
auditivas. El deporte Adaptado y/o Paralimpico se clasifica en: a)
Deporte formativo; b) Deporte de alto rendimiento; c¢) Deporte
profesional; y, d) Deporte recreativo. Art. 68.- Estructura del Deporte
Adaptado y/o Paralimpico.- Este deporte Adaptado y/o Paralimpico
para personas con discapacidad, se estructurard de la siguiente
manera: a) Clubes Deportivos de Deporte Adaptado y/o Paralimpico
para Personas con Discapacidad; y, b) Federaciones Nacionales de
Deporte Adaptado y/o Paralimpico para Personas con Discapacidad.
Seccién 1. CLUBES DE DEPORTE ADAPTADO Y/O PARALIMPICO. Art.
69.- De los Clubes de deporte Adaptado y/o Paralimpico.- Son aquellos
orientados a la practica de deporte Adaptado y/o Paralimpico para
personas con discapacidades fisicas, visuales, auditivas e intelectuales,
los mismos se integraran respetando el tipo de discapacidad y se
permitira también la integracién de personas sin discapacidad que
cumplan las funciones de ayudantes o auxiliares de las y los deportistas
con discapacidad. Art. 70.- Constituciéon.- Estara constituido por
personas naturales y podran contar con el apoyo econémico y/o la
participacién en su directorio de personas juridicas, y debera cumplir
los siguientes requisitos para obtener personeria juridica: a) Estar
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conformado por 15 socios como minimo; b) Estar orientado a la practica
del deporte Adaptado y/o Paralimpico para personas con discapacidad,;
c¢) Fijar un domicilio; d) Justificar la practica de al menos un deporte; e)
Afiliarse al organismo deportivo nacional por tipo de discapacidad; una
vez conformado; y, f) Los demas requisitos que determine la Ley y su
Reglamento. Seccién 2. COMITE OLIMPICO ECUATORIANO. Art. 71.-
Del COE.- El Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) actiia como
organizacién de fomento olimpico y registra la participacion de las
selecciones ecuatorianas en los juegos del ciclo olimpico, estara
constituido conforme a las normas y principios de esta Ley, ademas de
cumplir y acatar las normas y regulaciones propias del Comité Olimpico
Internacional (COI) y la Carta Olimpica y al ordenamiento juridico de la
legislacion ecuatoriana. Art. 72.- Del COE.- El Comité Olimpico
Ecuatoriano (COE) representa al Comité Olimpico Internacional (COI)
dentro del Ecuador, ademas forma parte de los organismos olimpicos
regionales y mundiales. Art. 73.- Deberes.- Son deberes del Comité
Olimpico Ecuatoriano en coordinaciéon con el Ministerio Sectorial, los
siguientes: a) Coordinar el apoyo técnico, de infraestructura, logistico,
entrenamiento y competicion de las selecciones nacionales para su
participaciéon en los juegos del ciclo olimpico con el Ministerio del
Deporte y las Federaciones Ecuatorianas por Deporte y Federaciones
Deportivas Provinciales; b) Ejercer competencia exclusiva y privativa
para la inscripciéon y acreditacién de las delegaciones ecuatorianas en
los juegos de ciclo olimpico; c¢) Capacitar a los técnicos de las
Federaciones Ecuatorianas por deporte, a través de los convenios con
Solidaridad Olimpica, asi como viabilizar la entrega de becas otorgadas
por el Comité Olimpico Internacional a las o los deportistas mas
destacados; d) Reconocer a una unica Federacion Ecuatoriana por
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deporte avalada por la Federacién Internacional correspondiente y
aprobada por el Ministerio Sectorial; y, €) Las demaéas establecidas en
esta Ley y normas aplicables. Art. 74.- Uso privativo de los simbolos.-
En virtud de la Carta Olimpica el uso de los anillos, la bandera, el
himno y los simbolos olimpicos, es privativo del Comité Olimpico
Ecuatoriano. Ninguna persona o entidad publica o privada podra hacer
uso de ellos sin su previa autorizacion. Art. 75.- Uso de las siglas.- Las
siglas COI y COE podran usarse exclusivamente refiriéndose al Comité
Olimpico Internacional y al Comité Olimpico Ecuatoriano,
respectivamente. Art. 76.- Uso privativo de las expresiones.- La
denominaciéon ‘"olimpico" y las expresiones "juegos olimpicos”,
"olimpiadas" o frases derivadas de las mismas, son de uso exclusivo del
movimiento olimpico internacional y sélo podran ser usadas
comercialmente, bajo el patrocinio y autorizacién del Comité Olimpico
Internacional y del Comité Olimpico Ecuatoriano, como organismos que
lo representa a aquel en el Ecuador. Seccion 3. DEL COMITE
PARALIMPICO ECUATORIANO. Art. 77.- Del Comité Paralimpico
Ecuatoriano.- El Comité Paralimpico Ecuatoriano (CPE) integra el
sistema deportivo ecuatoriano, actila como organizacién de fomento
paralimpico y autoriza la participacion de las selecciones ecuatorianas
en los juegos paralimpicos, estara constituido conforme a las normas y
principios de esta Ley, ademas de cumplir y acatar las normas y
regulaciones propias del Comité Paralimpico Internacional (CPI). Art.
78.- Representacion.- El Comité Paralimpico Ecuatoriano (CPE)
representa al Comité Paralimpico Internacional (CPI) dentro del
Ecuador, ademas forma parte de los organismos paralimpicos
regionales y mundiales. Art. 79.- Conformacién.- El Comité Paralimpico
Ecuatoriano podra constituirse cuando estén conformadas y en plena
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actividad deportiva, por lo menos dos de las cuatro Federaciones
Nacionales Deportivas por discapacidad. Art. 80.- Deberes.- Son
deberes del Comité Paralimpico Ecuatoriano los siguientes: a) Coordinar
el apoyo técnico, de infraestructura, logistico y entrenamiento, asi como
la conformacién de las delegaciones nacionales para su participacion en
los juegos paralimpicos con el Ministerio Sectorial y las Federaciones
Ecuatorianas Deportivas por discapacidad; b) Ejercer competencia
exclusiva y privativa para la inscripcion y acreditacion de las
delegaciones ecuatorianas en los juegos paralimpicos; ¢) Capacitar a los
técnicos de las Federaciones Ecuatorianas de Deporte Adaptado y/o
Paralimpico para Personas con Discapacidad, a través de convenios, asi
como viabilizar la entrega de becas a las y los deportistas mas
destacados; y, d) Las demas establecidas en esta Ley y normas
aplicables. TITULO V. DE LA EDUCACION FISICA. Seccién 1.
GENERALIDADES. Art. 81.- De la Educacién Fisica.- La Educaciéon
Fisica comprendera las actividades que desarrollen las instituciones de
educaciéon de nivel Pre-basico, basico, bachillerato y superior,
considerandola como una area basica que fundamenta su accionar en
la enseflanza y perfeccionamiento de los mecanismos apropiados para
la estimulacién y desarrollo psicomotriz. Busca formar de una manera
integral y armoénica al ser humano, estimulando positivamente sus
capacidades fisicas, psicolégicas, éticas e intelectuales, con la finalidad
de conseguir una mejor calidad de vida y coadyuvar al desarrollo
familiar, social y productivo. Art. 82.- De los contenidos y su
aplicacién.- Los establecimientos educativos de todos los niveles deben
aplicar en sus contenidos de estudio y mallas curriculares la catedra de
educacion fisica, la misma que debera ser impartida cumpliendo una
carga horaria que permita estimular positivamente el desarrollo de las
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capacidades fisicas e intelectuales, condicionales y coordinativas de los
estudiantes. Los establecimientos de educacién intercultural bilinglie
desarrollaran y fortaleceran las practicas deportivas y los juegos
ancestrales. Art. 83.- De la instruccién de la educacién fisica.- La
educaciéon fisica se impartira en todos los niveles y modalidades por
profesionales y técnicos especializados, graduados de las universidades
y centros de educacién superior legalmente reconocidos. Art. 84.- De las
instalaciones.- Los centros educativos publicos y privados deberan
disponer de las instalaciones, materiales e implementos adecuados para
el desarrollo y ensefnianza de la educacion fisica, garantizando éstos, la
participacién incluyente y progresiva de las personas con discapacidad.
Art. 85.- Capacitacién.- El Ministerio Sectorial, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién y la autoridad de educaciéon superior
correspondiente, deberan planificar cursos, talleres y seminarios para la
capacitacion del talento humano vinculado con esta area y ademas
planificara, supervisara, evaluara y reajustara los planes, programas,
proyectos que se ejecutan en todos los niveles de educacién. Seccién 2.
DE LA FEDERACION DEPORTIVA NACIONAL ESTUDIANTIL. Art. 86.-
FEDENAES.- La Federacién Deportiva Nacional Estudiantil planificara y
dirigira las actividades deportivas escolares y colegiales de los niveles
pre-basico, basico y Dbachillerato, estara conformada por las
federaciones deportivas provinciales estudiantiles, su principal objetivo
serda organizar una vez por afo los festivales y juegos deportivos
nacionales estudiantiles, en base de categorias que comprendan edades
infantiles, pre-juveniles y juveniles dentro del ambito recreativo,
formativo y competitivo en todas las disciplinas. Participara en
competencias internacionales de caracter estudiantil para lo cual
seleccionara a los deportistas a través de diferentes certamenes, con el
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apoyo del Ministerio Sectorial. Para su conformacién y funcionamiento
promovera el trabajo de las Federaciones Deportivas Estudiantiles
Provinciales, las mismas que ejecutaran las actividades anteriormente
descritas en la jurisdiccién de sus provincias. Art. 87.- Deberes.- Son
deberes de la Federacién Deportiva Nacional Estudiantil las siguientes:
a) Contribuir con sus deportistas en la conformacién de selecciones
provinciales y nacionales por deporte como parte de las Federaciones
Ecuatorianas por deporte; b) Promover la entrega de becas estudiantiles
a las y los deportistas mas destacados; c¢) Velar por el cumplimiento de
los derechos de sus deportistas en entrenamientos y competencias
deportivas en lo relacionado a permisos de las jornadas estudiantiles; d)
Llevar una base de datos a nivel nacional que incluird resultados,
deportistas, entrenadores y los demas que considere necesarios; y, €)
Las demas que determine esta ley. Art. 88.- Derechos.- La FEDENAES
y sus filiales de acuerdo a su plan anual de actividades solicitaran los
recursos al Ministerio Sectorial para el ejercicio de su gestion. TITULO
VI. DE LA RECREACION. Seccién 1. GENERALIDADES. Art. 89.- De la
recreacion.- La recreacion comprendera todas las actividades fisicas
ladicas que empleen al tiempo libre de una manera planificada,
buscando un equilibrio biolégico y social en la consecucién de una
mejor salud y calidad de vida. Estas actividades incluyen las
organizadas y ejecutadas por el deporte barrial y parroquial, urbano y
rural. Art. 90.- Obligaciones.- Es obligacién de todos los niveles del
Estado programar, planificar, ejecutar e incentivar las practicas
deportivas y recreativas, incluyendo a los grupos de atencioén prioritaria,
impulsar y estimular a las instituciones publicas y privadas en el
cumplimiento de este objetivo. Art. 91.- Grupos de atencién prioritaria.-
El Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados
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programaréan, planificaran, desarrollaran y ejecutaran actividades
deportivas y recreativas que incluyan a los grupos de atencion
prioritaria, motivando al sector privado para el apoyo de estas
actividades. Art. 92.- Regulacién de actividades deportivas.- El Estado
garantizara: a) Planificar y promover la igualdad de oportunidades a
toda la poblacién sin distincion de edad, género, capacidades diferentes,
condicién socio econémica o intercultural a la practica cotidiana y
regular de actividades recreativas y deportivas; b) Impulsar programas
para actividades recreativas deportivas para un sano esparcimiento,
convivencia familiar, integraciéon social, asi como para recuperar valores
culturales deportivos, ancestrales, interculturales y tradicionales; c)
Fomentar programas con actividades de deporte, educacion fisica y
recreacion desde edades tempranas hasta el adulto mayor y grupos
vulnerables en general para fortalecer el nivel de salud, mejorar y elevar
su rendimiento fisico y sensorial; d) Garantizar, promover y fomentar en
la Administracion Publica, la practica de actividades deportivas, fisicas
y recreativas; y, €) Garantizar y promover €l uso de parques, plazas y
demas espacios publicos para la practica de las actividades deportivas,
fisicas y recreativas. Art. 93.- Del rol de los Gobiernos Municipales y
Distritos Metropolitanos.- Los Gobiernos Municipales y Distritos
Metropolitanos podran, dentro de su jurisdiccion, otorgar la personeria
juridica de las organizaciones deportivas, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la presente Ley, a excepcion de las
organizaciones provinciales o nacionales. Los programas de activacion
fisica, construccién y mantenimiento de infraestructura recreativa se
ejecutaran de manera descentralizada y coordinada conforme a las
politicas que establezca el Ministerio Sectorial. El apoyo al deporte
barrial y parroquial, debera ser coordinado por medio de los gobiernos
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municipales, quienes asignaran los recursos para su fomento,
desarrollo e infraestructura. Art. 94. Actividades deportivas recreativas.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejecutaran actividades
deportivas, recreativas, con un espiritu participativo y de relacion
social, para la adecuada utilizaciéon del tiempo libre para toda la
poblacién. Estas actividades deportivas fomentaran el deporte popular y
el deporte para todos, sea en instalaciones deportivas o en el medio
natural, para lo cual contaran con el reconocimiento y apoyo de dichos
gobiernos. Art.- 95.- Objetivo del Deporte Barrial y Parroquial, urbano y
rural.- El deporte barrial y parroquial, urbano y rural, es el conjunto de
actividades recreativas y la practica deportiva masiva que tienen como
finalidad motivar la organizacién y participaciéon de las y los ciudadanos
de los barrios y parroquias, urbanas y rurales, a fin de lograr su
formacioén integral y mejorar su calidad de vida. Art. 96.- Estructura del
deporte barrial y parroquial.- La practica de deporte barrial y
parroquial, sera planificado, dirigido y desarrollado por la Federacion
Nacional de Ligas Deportivas Barriales, Parroquiales del Ecuador
(FEDENALIGAS) en coordinacion con el Ministerio Sectorial, se regira
por sus Estatutos legalmente aprobados. Su funcionamiento y la
conformacién interna de sus organismos de gobierno, sera establecido
de acuerdo a las disposiciones contenidas en sus Estatutos. La
estructura de deporte Barrial y Parroquial es la siguiente: a) Club
Deportivo Basico y/o Barrial y Parroquial; b) Ligas Deportivas Barriales
y Parroquiales; c) Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales; d) Federaciones Provinciales de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales; €) Federacién Nacional de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador. En los Distritos
Metropolitanos el deporte barrial y parroquial, urbano y rural, estara
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representado por las organizaciones matrices de las Ligas deportivas
barriales y parroquiales y la Asociacién de Ligas parroquiales rurales.
Art. 97.- Objetivo.- Tendra como objetivo principal la recreacion de
todos los miembros de la comunidad a través de la practica de deporte
recreativo y las actividades fisicas Iudicas, debiendo ser éstas,
equitativas e incluyentés, tanto en género, edad, grupos de atencién
prioritaria y condicién socioeconémica; eliminando de su practica todo
tipo de discriminaciéon. Secciéon 2. ASOCIACIONES METROPOLITANAS
DE LIGAS PARROQUIALES RURALES. Art. 98.- Asociaciones
Metropolitanas de Ligas Parroquiales Rurales.- Las Asociaciones
Metropolitanas de Ligas Parroquiales Rurales son las organizaciones
deportivas, que en la jurisdiccién de los Distritos Metropolitanos, seran
las responsables de planificar, regular, ejecutar y controlar las
actividades deportivas recreacionales de sus filiales en las parroquias
rurales, en coordinacién con el Ministerio Sectorial. Seccion 3. DEL
CLUB BASICO BARRIAL Y/O PARROQUIAL. Art. 99.- Del Club basico o
barrial y parroquial.- Un Club deportivo basico o barrial y parroquial,
urbano y rural, es una organizacion de caracter recreacional,
constituido por personas naturales, podra contar con el apoyo
econdmico y/o la participacién en su directorio de personas juridicas,
debera cumplir los siguientes requisitos para obtener personeria
juridica: a) Estar conformado por 15 socios como minimo; b) Estar
orientado a la practica de deporte recreativo barrial y/o parroquial,
urbano o rural; ¢) Justificar la practica de al menos un deporte; d) Fijar
un domicilio; y, €) Los demas requisitos que determine la Ley. Seccién
4. DEL DEPORTE ANCESTRAL. Art. 100.- Del Deporte Ancestral y
Tradicional.- Comprenden la preparaciéon y practica de todas las
actividades fisicas y Iadicas que las comunidades, pueblos y
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nacionalidades desarrollen para competir dentro de sus zonas,
comunas, territorios y regiones. Art. 101.- De la Practica.- La practica
del deporte ancestral fortalece y promueve la interculturalidad y el
desarrollo de la plurinacionalidad, a fin de estimular y garantizar en
igualdad de condiciones el deporte, la actividad fisica y recreacion. Art.
102.- Responsabilidades.- Seran responsabilidades del Ministerio
Sectorial y de los gobiernos auténomos descentralizados valorar,
promover, apoyar y proveer los recursos econémicos € instalaciones
deportivas para el desarrollo de los deportes ancestrales y juegos
tradicionales, garantizando sus usos, costumbres y practicas
ancestrales. Art. 103.- Tradiciones.- Rescatar y fortalecer las tradiciones
de las comunidades, pueblos y nacionalidades quienes organizaran al
menos una competencia recreativa anual en las diversas disciplinas en
sus zonas, comunas, territorios y regiones. TITULO VII. DE LA
PROTECCION Y ESTIMULO AL DEPORTE. Art. 104.- Emprendimiento y
fomento.- El Ministerio Sectorial financiara o auspiciara proyectos y
programas que fomenten el deporte, educacién fisica, recreacion y las
practicas deportivas ancestrales, por medio de personas naturales y/o
juridicas, organizaciones publicas, mixtas o privadas, siempre que los
proyectos y programas no tengan fines de lucro. Art. 105. Incentivo
Deportistas de Alto Rendimiento.- El Estado, los gobiernos autonomos
descentralizados y las organizaciones deportivas podran hacer la
entrega de cualquier tipo de incentivo a las y los deportistas para su
preparaciéon y participacion en competencias oficiales nacionales e
internacionales. Art. 106.- De las Becas.- El Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas (IECE) desarrollara un programa especial
para el otorgamiento de becas para las y los deportistas de nivel
formativo y alto rendimiento, preseleccionados por el Ministerio
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Sectorial. Art. 107.- Seleccién de cargos relacionados con el deporte,
educacion fisica y recreacién.- En los concursos de méritos y oposicion
para ocupar cargos relacionados con la administracion publica, en lo
atinente al deporte, educacién fisica y recreacién, se considerara la
calificacion de la y el deportista, entrenador, juez o dirigente
especializados en materia del deporte de conformidad con ley. Art. 108.-
Atencién prioritaria.- Los seleccionados nacionales tendran atencién
oportuna en el sistema de salud, y facilidades de ingreso a instituciones
educativas publicas de nivel basico e intermedio y superior en
coordinacién con las instituciones respectivas. Art. 109.- Derechos de
formacién.- Las compensaciones que fueren causadas en relacion a los
derechos de formacion de las y los deportistas se regularan de acuerdo
a las normas establecidas por las organizaciones internacionales que
existieren para el efecto. Art. 110.- Del Cuidado Médico.- Para la
practica de cualquier deporte, las y los ciudadanos estan obligados a
que un médico, de preferencia deportdlogo, evaliie su estado de salud
antes de conferir la respectiva acreditacion para iniciar sus practicas.
Las y los deportistas o las delegaciones ecuatorianas, antes de viajar al
exterior representando al pais en los juegos bolivarianos,
sudamericanos, panamericanos, mundiales, olimpicos, paralimpicos u
otros, deben presentar obligatoriamente el certificado de evaluacion de
su estado de salud conferido por el médico respectivo. El mismo
requisito cumpliran las y los deportistas en competencias nacionales,
torneos escolares, colegiales o de educacion superior. En todo torneo
profesional debera contarse con un médico de preferencia deportélogo
en todos los escenarios deportivos y un minimo de implementos
médicos que garanticen la inmediata y oportuna atencion, mas aun, en
casos emergentes. TITULO VIII. DE LAS PENSIONES. Art. 111.- De las
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Pensiones.- Todas las pensiones que otorgue el Gobierno Nacional,
deberan cumplir con las regulaciones establecidas por la presente Ley y
Reglamento. Art. 112.- Tipos de Pensiones.- Se reconoce los siguientes
tipos de pensiones: a) Pensién de estudio; b) Pension de entrenamiento;
y, c) Pensién de retiro vitalicia. Art. 113.- Causales de Eliminacién.-
Seran causales de eliminacién de cualquier pension las siguientes: a)
Incumplir injustificadamente la obligacién sefialada en el articulo 128;
b) Utilizar sustancias estupefacientes y psicotropicas prohibidas por la
ley, cuando dicho uso hubiere sido debidamente comprobado; y, c) Ser
condenado a reclusién mediante sentencia ejecutoriada, posterior al
otorgamiento de la pension. Art. 114.- Exclusién.- El derecho a la
pension de retiro vitalicia, si bien no impide que el beneficiario de la
misma perciba otras contempladas en las demas leyes, excluye a las
otras contempladas en ésta Ley. Art. 115.- Acumulacion.- El numero de
medallas no es acumulativo, por lo que la pension se considera Unica,
indistintamente del numero de preseas obtenidas en su vida deportiva
activa, a excepcién de aquellos deportistas que obtuvieren medallas en
distintas disciplinas deportivas. Art. 116.- Reubicacion de Pension.- El
beneficiario de una pensién de entrenamiento que se hubiere retirado
de la actividad, para acceder a una pension de retiro vitalicio debera
cumplir con el procedimiento establecido para el caso. Igualmente, el
beneficiario de una pensién de estudios que requiriera una pension de
entrenamiento, debera cumplir con los requisitos establecidos para ese
tipo de pensién. Art. 117.- Regulacién.- El Ministerio Sectorial emitira el
reglamento para regular la entrega de pensiones de conformidad con los
preceptos contenidos en la presente Ley. CAPITULO 1. DE LAS
PENSIONES DE ESTUDIO. Art. 118.- De las Pensiones de Estudio.- El
Ministerio Sectorial solicitara al Presidente de la Republica la
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asignacion de pensiones de estudios a deportistas activos, que
previamente hubieren obtenido una o varias medallas de oro en sus
respectivas categorias en juegos o Campeonatos Mundiales, Olimpicos,
Paralimpicos, Panamericanos, Parapanamericanos, Parasudamericano,
Sudamericanos o Bolivarianos. Art. 119.- Monto y Plazo de la Pension.-
La pensiéon de estudios sera equivalente a una remuneracién mensual
basica unificada y el beneficiario debera presentar al Ministerio
Sectorial un certificado de asistencia de la instituciéon educativa
legalmente reconocida en la que la o el deportista cursare sus estudios
regularmente dentro del plazo de 30 dias desde su matriculacién. En
caso que el deportista pierda el afno escolar, dicha pensién sera
suspendida. CAPITULO II. DE LAS PENSIONES DE ENTRENAMIENTO.
Art. 120.- De las Pensiones de Entrenamiento.- El Ministerio Sectorial
solicitara al Presidente de la Republica, previo informe favorable de la
organizacién deportiva respectiva, la asignacién de pensiones de
entrenamiento a las y los deportistas activos. Art. 121.- Finalidad.- Esta
pensién tendra como fin asegurar la preparacion de la y del deportista,
para la representacion oficial de los diferentes juegos y competencias
nacionales e internacionales. Art. 122.- Cuadro de Asignaciones.- Las
asignaciones y vigencia de este tipo de pensiones, se entregaran

conforme al siguiente cuadro:

Juego o Campeonato Remuneraciéon Vigencia en afnos
Mensual Basica
Unificada

Mundiales, Olimpicos 3 4

y Paralimpicos

Panamericanos 2 4

y Parapanamericanos

Sudamericanos 1 1

y Parasudamericanos

Bolivarianos 1 _ 1
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Art. 123.- Presentacién de Informes.- Los entrenadores de deportistas
activos, beneficiarios de pensiones de entrenamiento, tienen la
obligacién de presentar informes semestrales de la continuidad de su
entrenamiento. Este informe debera contar con la firma conjunta del
deportista y el entrenador y sera remitido al Ministerio Sectorial, quien
realizara la evaluacién respectiva. La falta de presentacion de este
informe sera causal suficiente para que el Ministerio Sectorial solicite la
suspensiéon temporal de dicha pensién, pudiendo subsanar esta
omisién presentando un informe actualizado a la fecha. La reincidencia
de esta omisién sera causal del retiro definitivo de este beneficio. Art.
124.- Nueva Pensién de Entrenamiento.- Si fenecido el plazo por el cual
se otorgd la respectiva pension de entrenamiento, la y el deportista que
se mantuviere activo podra solicitar una nueva pensiéon de
entrenamiento. CAPITULO 1iI.. DE LAS PENSIONES DE RETIRO
VITALICIAS. Art. 125.- De la Pension de Retiro Vitalicia.- El Ministerio

Sectorial solicitara al Presidente de la Republica, la asignacion de
pensiones de retiro vitalicias a las y los deportistas retirados, que
hubieren obtenido en su vida deportiva una o varias medallas de oro en
categorias absolutas en juegos o campeonatos Mundiales, Olimpicos,
Paralimpicos, Panamericanos, Parapanamericanos, Sudamericanos y
Parasudamericanos, o quienes representando al Ecuador en
competencias oficiales en dichos juegos hubiesen sufrido invalidez como
consecuencia de su participacibn o preparacion. Art. 126.-
Reconocimiento a Deportistas Retirados.- Se reconoce también este
derecho a las y los deportistas retirados, considerados como Glorias
Deportivas, quienes hubieren conseguido medallas de plata o bronce en
Juegos Olimpicos, Paralimpicos, Panamericanos, Parapanamericanos,
Sudamericanos, Parasudamericanos o Mundiales de categorias
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absolutas o que hubieren realizado hazanas deportivas. El Ministerio
Sectorial mediante informe favorable remitirda al Presidente de la
Republica para su aprobacién final. Art. 127.- Cuadro de Asignaciones.-
Las asignaciones para este tipo de pensiones se entregaran conforme al

siguiente cuadro:

Juegos o Campeonato de Categoria Remuneracién Mensual
Absoluta Basica Unificada
Olimpicos, Paralimpicos o Mundiales 4
Panamericanos, Parapanamericanos 3
Sudamericanos, Parasudamericanos 2
Glorias Deportivas 3

Art. 128.- Contraparte de las y los deportistas.- Las y los deportistas
retirados y beneficiarios de pensiones vitalicias, se comprometeran a
realizar actividades sociales y comunitarias no remuneradas, las
mismas que seran organizadas por el Ministerio Sectorial, y que
tendran como fin incentivar y motivar a la sociedad a la practica de
deporte, educacién fisica y recreacion. TITULO IX. DE LA
PLANIFICACION. CAPITULO I. DEL MINISTERIO SECTORIAL. Art. 129.-
Objetivos.- El Ministerio Sectorial de conformidad con los preceptos
constitucionales, debe establecer objetivos de mediano y largo plazo y
los consiguientes planes operativos anuales para los sectores del
deporte, educacion fisica y recreacion para contribuir al Buen Vivir de
la poblaciéon en general. CAPITULO II. DE LA ASIGNACION
PRESUPUESTARIA Y LOS BIENES. Art. 130.- Asignaciones.- De
conformidad con el articulo 298 de la Constitucién de la Republica
quedan prohibidas todas las preasignaciones presupuestarias

destinadas para el sector. La distribuciéon de los fondos publicos a las
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organizaciones deportivas estara a cargo del Ministerio Sectorial y se
realizara de acuerdo a su politica, su presupuesto, la planificacion
anual aprobada enmarcada en el Plan Nacional del Buen Vivir y la
Constitucién. Para la asignacion presupuestaria desde el deporte
formativo hasta de alto rendimiento, se consideraran los siguientes
criterios: calidad de gestion sustentada en una matriz de evaluacién,
que incluya resultados deportivos, impacto social del deporte y su
potencial desarrollo, asi como la naturaleza de cada organizacion. Para
el caso de la provincia de Galapagos se considerara los costos por su
ubicacion geografica. Para la asignacion presupuestaria a la educacion
fisica y recreacion, se consideraran los siguientes criterios: de igualdad,
ntmero de beneficiarios potenciales, el indice de sedentarismo de la
localidad y su nivel socioecondémico, asi como la naturaleza de cada
organizacién y la infraestructura no desarrollada. En todos los casos
prevalecera lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley y su Reglamento.
Art. 131.- Uso y Administracién de los Recursos.- El Ministerio Sectorial
ejercera el control presupuestario y técnico, debiendo solicitar a la
Contraloria General del Estado la emision de informes anuales sobre el
correcto uso y administracién de los recursos publicos entregados a las
organizaciones deportivas. Art. 132.- Reinversién de las rentas.- Las
rentas que produzca la administracién de la infraestructura financiada
con recursos publicos, deberan ser reinvertidas en su cuidado y en
beneficio del deporte, educacion fisica y recreaciéon en cumplimento con
la politica dictada por el Ministerio Sectorial. Los gobiernos auténomos
descentralizados podran ceder la administracién de las instalaciones
deportivas, a las organizaciones Deportivas de su jurisdiccion. Art.
133.- Rentas del Deporte.- Constituyen rentas del deporte ecuatoriano:
a) Las asignaciones que consten en el Presupuesto General del Estado
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para el Ministerio Sectorial que seran administradas por esta éntidad,
con excepcion del gasto corriente de la institucién, deberan ser
destinadas para la promocion del deporte, educacioén fisica y recreacion,
asi como para la construccién y mantenimiento de la infraestructura y
las necesidades complementarias para su adecuado desarrollo; b) El
monto de las multas que se causen por incumplimiento a esta Ley, de
conformidad con el Reglamento que sobre este particular expida el
Ministerio Sectorial, sera transferido de forma inmediata al mismo,
quién lo invertirA de conformidad con su politica; c) Los recursos
provenientes de convenios y acuerdos de asistencia técnica y financiera,
suscritos con paises, organismos, empresas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras; asi como los legados y donaciones
aceptados con beneficio de inventario; y, d) Otros ingresos que se
establezcan en las leyes u otras normas juridicas. Art. 134.-
Transferencias y exoneraciones.- El Ministerio Sectorial realizara las
transferencias a las organizaciones deportivas de forma mensual y de
conformidad a la planificacion anual previamente aprobada por el
mismo, la politica sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo. Las
trasferencias para las organizaciones deportivas deberan considerar el
gasto corriente y los fondos destinados a proyectos de inversion de
forma independiente, asi como los gastos de servicios basicos de
acuerdo a la naturaleza de cada organizacion. Los clubes que requieran
acceder a la planificacion del pago de servicios basicos para sus
escenarios deportivos deberan coordinar dicha planificacion a través de
su respectiva Federaciéon. El Ministerio Sectorial de acuerdo a su
politica y los objetivos de Plan Nacional de Desarrollo asignara recursos
para proyectos de inversiéon considerando los factores establecidos en el

articulo 131 de la presente Ley. CAPITULO III. DE LAS
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ORGANIZACIONES DEPORTIVAS. Art. 135.- Planificacién Anual.- Las
organizaciones deportivas que deben presentar la planificacion
operativa anual para la entrega de su presupuesto son las siguientes: a)
Ligas Deportivas Cantonales; b) Ligas Deportivas Barriales,
Parroquiales, urbanas ,rurales, y comunitarias; c¢) Asociaciones
Deportivas Provinciales; d) Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas
Barriales y  Parroquiales; e) Federaciones Provinciales de Ligas
Deportivas Barriales y  Parroquiales; f) Federaciones Deportivas
Provinciales de régimen de democratizacion y participaciéon; g)
Federaciones Ecuatorianas por deporte; h) Federaciéon Nacional de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador; i) Comité Olimpico
Ecuatoriano; j) Federacion Deportiva Nacional del Ecuador; k)
Federaciones Ecuatorianas de Deporte Adaptado para personas con
discapacidad; 1) Comité Paralimpico Ecuatoriano; m) Federacion de
Deporte Universitario y Politécnico; n) Federacion Nacional de Deporte
Estudiantil; o) Federacién Provincial de Deporte Estudiantil; p)
Federacién Deportiva Militar Ecuatoriana; q) Federacion Deportiva
Policial Ecuatoriana; y; r) Asociaciones Metropolitanas de Ligas
Parroquiales Rurales. Art. 136.- Forma de Presentacién.- Las
organizaciones deportivas citadas en el articulo anterior deberan
presentar de forma anual su planificaciéon de acuerdo a la metodologia y
plazo establecido por el Ministerio Sectorial, €l mismo que se
establecera dentro del tltimo trimestre de cada afo. Las organizaciones
deportivas que no presentaren las planificaciones no recibiran fondos
publicos. Para este fin el Ministerio Sectorial solicitara al Ministerio de
Finanzas, en un plazo no mayor a treinta dias de presentada la
planificacién, la transferencia de los fondos. Art. 137.- Plan Nacional de
Desarrollo.- Los programas o proyectos financiados con fondos publicos
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deberan estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y a la
politica establecida por el Ministerio Sectorial. Art. 138.- Evaluacién.-
Las organizaciones deportivas deberan presentar una evaluacion
semestral de su planificacion anual de acuerdo a la metodologia
establecida por el Ministerio Sectorial y con los documentos y
materiales que prueben la ejecuciéon de los proyectos, en el plazo
indicado por el mismo. TITULO X. DE LA INFRAESTRUCTURA. Art.
139.- Normas o reglamentaciones.- La‘ planificacién, diseflo,
construccion, rehabilitacion y uso comunitario de las instalaciones
publicas para el deporte, educacién fisica y recreaciéon a nivel nacional,
financiadas con fondos del Estado, debera realizarse, basada en las
normas o reglamentaciones deportivas y medidas oficiales que rigen
nacional e internacionalmente, asi como tomando las medidas de
gestion de riesgos, bajo los mas altos parametros de prevenciéon de
riesgos sismicos, con los que se autorizara la edificacion, reparacion,
transformacion de cualquier obra publica o privada del ambito
deportivo. Art. 140.- Administracién.- Sera de propiedad publica e
imprescriptible, toda la infraestructura construida con fondos publicos,
debiendo mantenerse dicha propiedad a favor de las instituciones que
las financien. Podra entregarse a privados, la administracién de la
infraestructura deportiva, siempre que la misma cumpla con su funcién
social y publica. Art. 141.- Accesibilidad.- Las instalaciones publicas y
privadas para el deporte, educacion fisica y recreacién estaran libres de
barreras arquitectonicas, garantizando la plena accesibilidad a su
edificacion, espacios internos y externos, asi como el desarrollo de la
actividad fisica deportiva a personas con dificultad de movimiento,
adultos (a) mayores y con discapacidad. Art. 142.- De los permisos de
desarrollo urbanistico.- La autoridad municipal que otorgue los
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permisos para desarrollos urbanisticos debera exigir que los proyectos
contemplen espacios para las actividades fisicas deportivas y
recreativas, con adaptaciones para las personas con dificultad de
movimiento, adultos(as) mayores y con discapacidad, tanto en los
espacios interiores como exteriores. Art. 143.- De la Seguridad y
Prevencién.- El Ministerio Sectorial deberad elaborar un reglamento
sobre seguridad y/o prevencién de la violencia en las instalaciones
deportivas. Art.- 144.- Administracion y utilizacion de Instalaciones.- La
administracién y utilizacién de las instalaciones deportivas financiadas
total o parcialmente con fondos del Estado podran estar a cargo de las
organizaciones deportivas de su jurisdiccion, de acuerdo al Reglamento
de ésta Ley. La Entidad que haya sido asignada por el Ministerio
Sectorial sera responsable del correcto uso y destino de las mismas. Art.
145.- Inembargabilidad e Irrenunciabilidad.- Constituye patrimonio
inembargable e irrenunciable del deporte de la Republica, toda
instalacién deportiva, bienes inmuebles y muebles destinados al uso
publico. Art. 146.- Derechos sobre los Bienes.- Las organizaciones
deportivas podran ejercer derechos sobre aquellos bienes inmuebles,
muebles, valores y acciones de cualquier naturaleza entregados a su
administracién en comodato, concesién, custodia, administracion o
cualquier otra forma, de conformidad con la Ley, contratos o convenios
validamente celebrados para fines deportivos. Los bienes antes
mencionados, deberan obligatoriamente cumplir su funcién social o
ambiental. En caso de enajenaciéon de un bien inmueble que sea parte
del patrimonio del deporte de la Republica o de las organizaciones
deportivas que hayan recibido fondos publicos para su adquisicién o
construccién, debera contar con un informe favorable del Ministerio
Sectorial. Art. 147.- Publicidad y Consumo.- La publicidad fija o
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alternativa en las instalaciones deportivas publicas o privadas, asi
como, en las indumentarias de los deportistas, debera fomentar la
practica de estilos de vida saludables, valores éticos y morales. Se
prohibe la propaganda y/o publicidad que promueve la violencia, el
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, tabaco o sus
derivados, bebidas alcohdlicas, excepto las bebidas de moderacion las
cuales deberan contener expresamente mensajes de responsabilidad
explicitos y adicionales a los exigidos por la ley que desalienten el
consumo irresponsable asi como el consumo por menores de edad, la
discriminacién y el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o
politica y toda aquella que atente contra los derechos; especialmente el
uso de imagenes que atenten contra la dignidad de las personas o al
interés superior del nifio. Los organismos deportivos que reciben
auspicios o recursos a cambio de publicidad de bebidas de moderacion,
deberan destinar no menos del 20% de dichos auspicios y recursos a
sus divisiones inferiores. Prohibase el ingreso, comercializacion y
consumo de todos los productos derivados del tabaco, bebidas
alcohélicas, excepto de bebidas de moderacion; en los eventos
deportivos, asi como, el ingreso de personas en estado etilico. Todo tipo
de bebidas deberan ser expendidas en envases cuyo uso no pueda
atentar contra la integridad de los asistentes. La venta y
comercializacién de las bebidas de moderacion sera regulada por el
Ministerio Sectorial por medio del reglamento de consumo en los
escenarios publicos o privados. Prohibase el ingreso, comercializacion y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, en los eventos
deportivos, asi como, el ingreso de personas bajo los efectos negativos
de las drogas. TITULO XI. DE LOS DIRIGENTES DEPORTIVOS. Art.
148.- Programas de Capacitaciéon.- Todos los dirigentes deportivos
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deberan cursar los programas de capacitacion auspiciados y avalados
por el Ministerio Sectorial de manera anual, asegurando los
conocimientos técnicos necesarios para desarrollar su actividad, con
especial énfasis en administracién deportiva, seguridad y salud integral
de las personas a su cargo. Art. 149.- Obligaciones.- Son obligaciones
de los dirigentes deportivos: a) Fomentar y desarrollar el deporte,
educacién fisica y recreacion de manera equitativa y transparente; b)
Observar el cumplimiento de todos los derechos y obligaciones
contemplados en la Constituciéon de la Republica, y especialmente las
que se contengan en la legislacién laboral, de seguridad social,
tributaria, ambiental, migratoria, de capacitacion técnica, de salud y
prevencion y, de educacion, precautelando el interés superior de la y del
deportista, asi como de los trabajadores incluyendo en éstos al personal
técnico y administrativo; c) Impulsar el acceso masivo al deporte,
educaciéon fisica y recreacién; d) Garantizar la preparacion y
participacion de las y los deportistas en competencias nacionales e
internacionales conforme a la naturaleza de su organizacién, quedando
expresamente prohibido el limitar o coartar dicha preparaciéon o
participacion de todo deportista para cualquier evento o torneo
nacional o internacional, siendo esta causal suficiente para iniciar el
procedimiento de sancién a los dirigentes deportivos; €) Responder por
las y los deportistas a su cargo durante las competencias y en especial
en los viajes al exterior del pais y en caso de ser necesario actuar como
su representante; f) Los deportistas menores de edad, se sujetaran a la
normativa aplicable y deberan contar con la debida autorizacién de sus
representantes legales; g) Garantizar un seguro médico y de vida para
los deportistas de alto rendimiento que participan en competencias
nacionales e internacionales; h) Presentar la informacién que requiera
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el Ministerio Sectorial en el tiempo y la forma que este determine,
observar la Politica dictada por éste, en armonia con la normativa
internacional. i) Las demas que establezca el Reglamento y sus
Estatutos. Art. 150.- Prohibicién de Nepotismo.- Se prohibe el
nepotismo en la dirigencia deportiva ecuatoriana de conformidad con la
Ley, para las organizaciones que reciban fondos publicos. Art. 151.-
Periodos de los Directorios.- Los periodos, para los cuales los directivos
fueren electos para dirigir sus organizaciones deportivas, seran entre
uno y hasta cuatro afios de acuerdo a sus Estatutos y podran optar por
la reeleccion inmediata por una sola vez. Para una nueva postulacién al
mismo cargo, debera transcurrir minimo un periodo, y bajo ninguna
figura podra integrar ningun cargo directivo en el Organismo sin que
haya transcurrido al menos un periodo desde la finalizacién de su
cargo. Art. 152.- Cargos de Eleccién Popular.- El dirigente deportivo que
sea candidato a una dignidad de eleccién popular, solicitara licencia a
sus funciones mientras dure el periodo electoral, en caso de ser elegido
obligatoriamente renunciara al cargo. Art. 153.- Convocatoria a
Elecciones.- Si un dirigente no convocare a elecciones dentro del plazo
establecido en los Reglamentos y Estatutos correspondientes de la
respectiva organizacién deportiva, le correspondera al Comité Olimpico
Ecuatoriano, Comité Paralimpico Ecuatoriano, Federaciéon Deportiva
Nacional del Ecuador, Federacién Deportiva Provincial, Federacion
Deportiva Nacional Estudiantil y Federacion Nacional de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador, en su caso dentro del
ambito de su competencia, hacer la convocatoria dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de expiracion del mandato. De no cumplirse
dicha convocatoria, la organizaciéon deportiva serda considerada en
acefalia respecto de su Directorio debiendo el Ministerio Sectorial
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designar a un Interventor, quien tendra la competencia para convocar a
elecciones. Hasta que el Interventor se posesione se prorrogara en
funciones al dirigente deportivo que venia desempenando dicha
representaciéon. El dirigente quedara inhabilitado como dirigente
deportivo por un tiempo igual al doble del periodo del cargo que ejercia.
Igual sancién habra para el dirigente que, habiendo terminado su
periodo de funciones, no entregare a su sucesor las actas, estados
financieros y documentos de su organismo, o continlie indebidamente
ejerciendo el cargo cuyo periodo ha fenecido. TITULO XII. DEL
CONTROL ANTIDOPAJE. Art. 154.- Objeto.- El Ministerio Sectorial
promovera e impulsara medidas de prevencién al uso de sustancias
prohibidas destinadas a potenciar artificialmente la capacidad fisica de
las y los deportistas o a modificar los resultados de las competencias en
concordancia con lo establecido en el Coédigo Mundial Antidopaje. Art.
155.- Control.- Para el control antidopaje, el Ministerio Sectorial debera
expedir el Reglamento respectivo. TITULO XIII. DE LA VIOLENCIA EN
ESCENARIOS Y EVENTOS DEPORTIVOS. Art. 156.- Objeto.- El
Ministerio Sectorial, tendra la funcién de emitir los criterios técnicos,
regulaciones, procesos de prevencion y controles que se requieran para
prevenir la violencia en escenarios y eventos deportivos asi como, las
obligaciones de los propietarios de las instalaciones, organizaciones
deportivas, dirigentes, deportistas, arbitros, autoridades, trabajadores
de los escenarios Yy publico asistente. Para lo cual contarda con la
asistencia técnica de la Policia Nacional. Art. 157.- Cumplimiento
Obligatorio.- Los actos administrativos emanados por el Ministerio
Sectorial, en relacién a la violencia en escenarios y eventos deportivos,
seran de cumplimiento obligatorio para todas y todos los actores del
Deporte. Las disposiciones de este Titulo se aplicaran conforme a lo
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dispuesto en el Reglamento de esta ley. TITULO XIV. DE LA RECTORIA,
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS DEPORTIVOS. Art. 158- Rectoria
y competencia.- El Ministerio de Deporte y Actividad Fisica, ejerce
jurisdiccién administrativa y competencia en el ambito deportivo a nivel
nacional, de acuerdo con las normas establecidas en esta ley y su
reglamento. Art. 159.- Principios Fundamentales.- Las normas
procesales en materia de deporte, educacién fisica y recreacién,
observaran los principios de simplificacién, uniformidad, transparencia,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, haciendo efectivas
las garantias del debido proceso, conforme se establece en el articulo
169 de la Constitucion de la Republica. Art. 160.- Control
Administrativo.- El Ministerio Sectorial, tendra la facultad exclusiva en
relacion al control administrativo en materia deportiva. En los casos
que exista una resolucién emitida por cualquier organizaciéon deportiva,
que viole actos y normas administrativas, se iniciaran los procesos
administrativos correspondientes, de conformidad con el Estatuto de
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Art. 161.-
Apelaciones.- Las resoluciones de organizaciones que conformen el
sistema deportivo ecuatoriano, son apelables ante la organizaciéon
deportiva inmediata superior en el ambito de su competencia, siendo el
Ministerio Sectorial quien conozca y resuelva en ultima instancia,
siempre y cuando no se contraponga con las normas internacionales
dictadas en esta materia para las organizaciones que conforman los
niveles de alto rendimiento y profesional, sin perjuicio de los recursos y
acciones previstas en la Ley y en acuerdos internacionales. Art. 162.-
Métodos Alternativos.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos que pudieran
suscitarse respecto de actividades que se desarrollen de conformidad a
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esta Ley, se sujetaran a los términos del articulo 190 de la Constituciéon
de la Republica. TITULO XV. DE LA INTERVENCION. Art. 163.— De la
Intervencién.- El Ministerio Sectorial podra designar, dentro o fuera del
personal de su dependencia, uno o mas interventores para asegurar el
normal desempefio del deporte, educacién fisica y recreacioén, a fin de
restablecer las condiciones 6ptimas para el normal funcionamiento de
la organizacion, a través de elecciones efectuadas de conformidad con la
Ley, Reglamento y Estatutos. El interventor durara en su cargo 90 dias
como maximo, pudiendo ser prorrogado por una sola vez por 90 dias
adicionales, plazo durante el cual debera resolverse la causa de la
intervencion, o convocarse a elecciones. La intervencion ademas, debera
respetar las normas y reglamentos internacionales. Art. 164.- Del
Interventor.- El interventor sera de libre designaciéon y remocién de la
méaxima autoridad del Ministerio Sectorial. La remuneracién y otras
obligaciones de aquellos interventores que no pértenecieren al
Ministerio Sectorial, seran pagadas por la Organizacién Deportiva
intervenida, de los fondos propios obtenidos a través de autogestion. El
interventor, actuara acorde a las funciones y competencias establecidas
en esta Ley y su Reglamento. Sin perjuicio de que en todos los casos
tenga la facultad de convocar a Asamblea General de conformidad con
la Ley y el Estatuto y otorgar el visto bueno para que sean validos todos
los actos y contratos de la organizacién intervenida. Art. 165.- Causales
para la Intervencién.- El Ministerio Sectorial, podra intervenir a un
organismo deportivo en el caso de que se verifique cualquiera de las
siguientes causas: a) En caso de acefalia en la representacion legal de
un organismo deportivo; B) Por paralizacion injustificada de la actividad
deportiva por un lapso mayor o igual a 90 dias; ¢) Cuando exista
peligro inminente de dafio al patrimonio estatal deportivo; y, d) Por falta
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de presentacion al Ministerio Sectorial de plan operativo anual o
informes sobre auditorias internas anuales. TITULO XVI. DE LAS
SANCIONES. Art. 166.- Del incumplimiento y Tipos de Sanciones.- El
incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente Ley por
parte de los dirigentes, autoridades, técnicos en general, asi como las 'y
los deportistas, dara lugar a que el Ministerio Sectorial, respetando el
debido proceso, imponga las siguientes sanciones: a) Amonestacion; b)
Sancién econdémica; c¢) Suspensién temporal; d) Suspension definitiva,
y, €) Limitacion, reduccién o cancelaciéon de los estimulos concedidos.
En los procesos administrativos instaurados en contra de los
dirigentes, autoridades, técnicos asi como las y los deportistas se
garantizan la efectiva vigencia de los derechos y normas
constitucionales, legales y procesales referentes al debido proceso y al
derecho a la defensa. Art. 167.- Aplicacién de Sanciones.- Las sanciones
establecidas se aplicaran en razoéon a las causales, naturaleza del sujeto
y tipo de sancion, sin perjuicio de aquellas que estan facultadas a
imponer las organizaciones deportivas, de conformidad con sus
Estatutos, en observancia de las disposiciones constitucionales y
legales. Se prevé la aplicaciéon de normas establecidas en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, en casos de sanciones a menores de edad. Art.
168.- Concurrencia de Sanciones.- Las sanciones determinadas en el
presente articulo, son excluyentes entre si y no pueden ser
concurrentes. Para la aplicacién de sanciones, se observaran las
normas y derechos constitucionales, legales y procesales referentes al
debido proceso y derecho a la defensa. Para la imposicién de sanciones
debera analizar la debida proporcionalidad entre el acto y la sancién,
la respectiva resoluciéon debe ser motivada. Art. 169.- Atenuantes.- Se
consideran atenuantes para la aplicacién de las sanciones establecidas
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en esta Ley, las siguientes: a) No tener sanciones anteriores a la que se
vaya a imponer; b) Allanarse a la notificacién con la que se le hace
conocer de la causal en la que presuntamente estuviere incurso; c)
Haber subsanado o reparado integralmente el dafio ocasionado por la
inobservancia o incumplimiento. Esta atenuante debe ser voluntaria y
previo a la imposicién de la sancién; d) Demostrar haber tomado las
medidas y acciones para que a futuro no se repita la causal de sancién.
Art. 170.- Responsabilidades civiles, penales y administrativas.- Las
sanciones establecidas en esta Ley, en ningln caso se consideraran
como excluyentes de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas que resulten procedentes de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente. Art. 171.- Prescripcién de la accién
administrativa.- La accién administrativa para imponer las sanciones
previstas en esta Ley prescribira en un término de cinco afios, contados
desde el dia en que se cometié la infraccién. La prescripciéon de la
sancién impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
prescribira en el mismo tiempo de la sancién. Art. 172.- De la
Amonestacién.- La Amonestacion consiste en todo llamado de atenciéon
realizado por la autoridad competente en forma escrita, luego de
notificarse al sujeto con el presunto incumplimiento a esta Ley,
debiendo sefialarse para ello un tiempo perentorio para recibir sus
justificaciones o descargos, valorar los mismos y de considerarse que
existen méritos suficientes para ello, imponer esta sancion,
estableciendo en ella un término no mayor a ocho dias para que su
conducta sea corregida y se acople a los presupuestos establecidos en la
Ley y su Reglamento, cuando se verifique cualquiera de las siguientes
causales: a) Inobservancia al interés prioritario de la y el deportista de
conformidad a lo establecido en el articulo 9 de ésta Ley, por parte de
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cualquiera de las entidades deportivas o sus directivos; D)
Incumplimiento por parte de los organismos deportivos a los deberes y
obligaciones sefialados para cada uno de ellos en la presente Ley; c)
Inobservancia a los preceptos sefialados en la Ley con relacién al uso y
administracion de las asignaciones presupuestarias y bienes de
propiedad del Estado; d) El incumplimiento de los dirigentes deportivos
a cualquiera de los deberes sefialados en el articulo 149 de la Ley; y, €)
La reincidencia, o la no subsanacién de la causal, generaran la
respectiva sancién econémica. Art. 173.- De la Sanciéon Econémica.- Se
contemplan tres tipos de sanciones econémicas, a saber: a) Multas; b)
Suspension temporal de asignaciones presupuestarias; y, ¢} Retiro
definitivo de asignaciones presupuestarias. No se podra suspender
temporal o definitivamente las asignaciones presupuestarias, sin que
previamente se hayan aplicado las multas correspondientes; sin
embargo, en €l caso en que la organizacion deportiva no haya registrado
su directorio en el Ministerio Sectorial, no haya presentado el plan
operativo anual dentro del plazo establecido en la presente Ley, o la
informacién anual requerida, se suspendera de manera inmediata y sin
mas tramite las transferencias, hasta que se subsane dicha
inobservancia. Art. 174.- De la Multa.- En concordancia con los
articulos 168 y 169 de ésta Ley, el Ministerio Sectorial podra establecer
una multa a las organizaciones deportivas o a sus dirigentes, las que
oscilaran entre dos y veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas, de conformidad al grado de responsabilidad, observando las
correspondientes atenuantes o agravantes. Las causales para la
imposiciéon de multas son: a) Por falta de presentacién de los informes
al Ministerio Sectorial, sefialados en esta Ley o su Reglamento; b) Falta
de presentacion de Estatutos reformados conforme a la nueva Ley de
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acuerdo a lo establecido en la disposicion transitoria; c) Falta de
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio Sectorial,
referente a medidas de seguridad en escenarios deportivos. d)
Incumplimiento de las normas a las que se refiere el literal g) del
articulo 14 de ésta Ley, respecto de centros, instalaciones o escenarios
donde se realice deportes, educacion fisica y recreaciéon; e) Obstaculizar
inspecciones del Ministerio Sectorial, ya sean de oficio o a peticion de
parte; f) Inobservancia o infracciones a la Constituciéon, Ley,
Reglamentos y sus Estatutos; g) Reincidencia en el incumplimiento de
directrices o disposiciones especificas impartidas por el Ministerio
Sectorial a ser cumplidas por las Organizaciones o sus dirigentes; y, h)
Las demas que se contemplaran en el reglamento. La reincidencia se
sancionara con el doble de lo impuesto en la primera ocasion, siendo la
tercera, motivo de suspensiones temporales o definitivas de acuerdo con
la gravedad del incumplimiento. Las sanciones impuestas a los
dirigentes deportivos seran pagadas al Ministerio Sectorial de su propio
peculio. Art. 175.- Emprendimiento Deportivo.- Se establece que los
recursos provenientes de multas, suspensién definitiva y demas
tramites administrativos servirdn para ejecutar proyectos de ayuda a
los deportistas. Art. 176.- Suspension Temporal.- Es la limitaciéon por
un tiempo determinado para el ejercicio de las actividades deportivas o
dirigenciales a personas naturales en el marco de aplicacién de las
disposiciones referentes al Control Antidopaje, o en caso de dirigentes
que hayan incumplido con las disposiciones establecidas en esta ley o
su Reglamento, referentes a la reincidencia de la inobservancia de
obligaciones referentes a la inscripcién de directorios, presentacion del
plan operativo anual, reforma de Estatutos, o incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 149 de esta Ley, y que hayan
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sido observadas previamente por el Ministerio Sectorial. La suspension
temporal no podra ser mayor a un afio. En el caso de las infracciones
relacionadas con el dopaje se estard conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo Mundial Antidopaje. Art. 177.- Suspensién
Definitiva.- Los dirigentes, autoridades, técnicos, asi como las y los
deportistas que cometieran faltas que constituyan delitos tipificados en
el Codigo Penal y sancionados con pena de reclusién, una vez que
hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada, seran sancionados
con suspension definitiva. Art. 178.- Actos de Violencia.- A mas de los
sujetos mencionados en los dos articulos anteriores, seran sancionados
con la suspension temporal o definitiva para el acceso a instalaciones o
escenarios deportivos quienes cometieran actos de violencia dentro de
ellos o en sus inmediaciones. El publico que bajo cualquier modo,
medio o situacién generaren actos de violencia o que atenten contra los
bienes publicos seran responsables civil y penalmente por dafios
ocasionados. De considerarlo necesario por motivos de prevencion, el
Ministerio Sectorial, mediante resolucién debidamente motivada, podra
ordenar la realizacién de eventos deportivos sin publico o con publico
reducido. Art. 179.- De las Pensiones.- Los beneficiarios de cualquiera
de los tipos de pensiones determinadas en esta Ley, deberan cumplir a
cabalidad todas las condiciones o requisitos contemplados en la norma
respectiva, y como tal motivar y difundir lo positivo de la practica
deportiva, educacioén fisica y recreacién. El cumplimiento de cualquiera
de las causales determinadas en el articulo 113 de esta Ley, o la
sentencia condenatoria a reclusiéon mayor, sera motivo suficiente, para
que inmediatamente sea retirado el beneficio en mencién. Art. 180.-
Notificaciones.- Las sanciones que impongan las autoridades y
organizaciones deportivas, deberan ser notificadas personalmente al
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infractor o su representante legal acreditado o mediante boleta, de
conformidad con las normas constitucionales y legales aplicables. Art.
181.- En caso de que las organizaciones y clubes deportivos incumplan
con las regulaciones establecidas en esta ley y en su reglamento para la
transferencia de recursos por parte del Ministerio Sectorial para el pago
de servicios basicos de sus escenarios deportivos; los valores por dichos
servicios seran asumidos por las organizaciones y clubes deportivos, sin
derecho a posterior reembolso. DISPOSICIONES GENERALES.
PRIMERA.- Todas las entidades responsables de la organizaciéon de un
campeonato oficial o competencia internacional de delegaciones
ecuatorianas, deberan presentar un informe oficial técnico, econémico y
disciplinario al Ministerio Sectorial, en los treinta dias posteriores a su
culminacién, caso contrario seran sujetos a sancién, asi como quienes
reciban a delegaciones extranjeras para entrenamientos o competencias
deberan presentar el informe técnico y disciplinario. SEGUNDA.- El
Ministerio Sectorial, en consulta con las organizaciones deportivas,
definira un calendario tnico de competencias a nivel nacional cada
cuatro anos en funcién del Ciclo Olimpico, Ciclo Paralimpico y de los
Campeonatos Mundiales por deporte. TERCERA.- Las sedes de las
competencias o juegos definidos en el calendario unico, seran
determinadas a partir de las candidaturas presentadas por las
organizaciones en funcién de la politica, planificaciéon y presupuesto del
Ministerio Sectorial. CUARTA- Las organizaciones deportivas deberan
realizar procesos de seleccién técnicos y transparentes, observando las
directrices de los organismos nacionales e internacionales
correspondientes, y presentardn un informe de cada proceso al
Ministerio Sectorial. En caso de que la organizacién no cumpla con
estos procesos, se emitira la sancién correspondiente de acuerdo a esta
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Ley. QUINTA.- Las y los deportistas, entrenadores, jueces, arbitros,
técnicos, profesores de educacion fisica y dirigentes que han sido
designados por las organizaciones deportivas competentes para
participar en certamenes nacionales e internacionales oficiales, que
estudien o presten sus servicios en cualquier entidad publica, mixta o
privada, tendran derecho a permiso obligatorio con remuneracion sin
cargo a vacaciones, si fuere el caso, por el tiempo que dure su
participacion desde tres dias antes hasta tres dias después, si el evento
se realiza fuera del lugar de sus estudios o trabajo. Ademas, se les
concedera permisos durante el periodo de preparacién una vez que
presenten el certificado que lo sustente. SEXTA.- Las instituciones
educativas publicas, mixtas o privadas, deben garantizar el apoyo a las
y los deportistas que asistan a sus entidades para poder realizar los
entrenamientos o asistir a competencias nacionales e internacionales
oficiales. Las y los deportistas contardn con permisos y se les
garantizara fechas posteriores para la recuperaciéon de la materia.
SEPTIMA.- Todas las delegaciones deportivas que participen en
competencias oficiales a nivel internacional, deberan gozar de un seguro
de vida en caso de accidentes y de un seguro médico internacional que
garantice su atencién médica oportuna, siendo obligaciéon de la
organizacion deportiva encargada de su participacion, la contratacién
de dicho seguro, su incumplimiento serd sancionado de conformidad
con esta Ley. OCTAVA.- Se garantiza el pago de un bono deportivo,
entendiéndose éstos como el estipendio monetario que sirve para cubrir
gastos personales minimos que aseguren la comodidad de los
integrantes de las delegaciones oficiales en competencias o eventos
nacionales o internacionales, reconocidas y auspiciadas por el
Ministerio Sectorial. Estos rubros no seran considerados como parte de
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los de alimentacion, hospedaje o transporte. Al efecto y para establecer
los montos de dichos bonos deportivos, se estara a lo que disponga el
reglamento a esta Ley. NOVENA.- Las ayudas econdémicas que recibiran
las delegaciones oficiales reconocidas por el Ministerio Sectorial, que
viajaren para competencias nacionales e internacionales seran del
mismo valor para deportistas, cuerpo técnico y dirigentes. DECIMA .-
Sin perjuicio de las atribuciones que tiene el Estado de conformidad con
la Constitucion y la Ley, se respetaran las organizaciones
internacionales del deporte debidamente acreditadas en el Ecuador e
internacionalmente reconocidas; con la finalidad de que el pais esté
permanentemente integrado a la alta competencia, al deporte
profesional, a los torneos internacionales y a los juegos del Ciclo
Olimpico y Paralimpico. DECIMO PRIMERA.- Se garantiza la estabilidad
laboral de los trabajadores y empleados de las organizaciones
deportivas de conformidad a lo establecido en la Constituciéon de la
Republica, la Legislacién del Sector Publico y el Cédigo Trabajo.
DECIMO SEGUNDA.- Todas las organizaciones deportivas tendran la
obligaciéon de informar trimestralmente sobre sus actividades al
Ministerio Sectorial, sobre eventos donde participen deportistas y
delegaciones dentro y fuera del pais, contratacion de técnicos y
entrenadores, cursos de capacitaciéon, resultados y bases de datos de
medallas. DECIMO TERCERA.- Los candidatos al directorio de las
organizaciones deportivas deberan ser mocionados por los miembros de
la Asamblea General, para lo cual no se requerira tener la calidad de
dirigente deportivo. Las organizaciones deportivas que se hubieren
constituido validamente conforme a leyes anteriores y que actualmente
se encontraren conformando el sistema deportivo ecuatoriano, se
sujetaran en cuanto a su funcionamiento a las normas de la presente
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ley. DECIMO CUARTA.- Las organizaciones que no manejan fondos
publicos, que han estado sujetas al Ministerio del Deporte y que no
tengan como Unica actividad la propiamente deportiva, como, por
ejemplo, las actividades sociales o recreativas, podran seguir
desarrollando todas sus actividades, conservando la personalidad
juridica que adquirieron cuando fueron aprobados sus Estatutos. Para
el efecto, deberan registrarse en el Ministerio de Cultura, de Turismo u
otro que fuere del ramo respectivo, a su libre eleccién, y bajo la
denominacién de "clubes sociales" o "instituciones recreativas privadas
(IRP)", segun el caso. Para solicitar su registro, como "club social" o
"institucién recreativa privada", segn lo dispuesto en el inciso anterior,
la corporaciéon respectiva deberd presentar al Ministerio respectivo la
correspondiente solicitud manifestando su decisién de ser excluido de
esta Ley, de acuerdo a la decision tomada por su maximo organismo y
el deseo de continuar con sus actividades, pero fuera de esta Ley. Para
el efecto, en la tramitacién de lo anteriormente mencionado no se
podran cuestionar los términos de los Estatutos y mas derechos
adquiridos que hubieren sido anteriormente aprobados por autoridad
competente. Con la sola presentacién de la solicitud el Ministerio
respectivo, segin el caso, debera, sin mas tramite, en un plazo no
mayor de 30 dias, registrar como "club social" o "institucién recreativa
privada" a la corporacion solicitante y a la némina de sus directivos, asi
como comunicar el particular al Ministerio del Deporte y Actividad
Fisica. Una vez registrada la institucién, continuara sus actividades
normales, segin sus Estatutos vigentes, ejerciendo los derechos y
cumpliendo las obligaciones que hubiere adquirido o contraido en el
pasado. DECIMO QUINTA.- Las personas naturales o juridicas que
incumplan con las disposiciones generales seran sancionadas de
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acuerdo a esta Ley y su Reglamento. DECIMO SEXTA.- Esta Ley
garantiza el derecho de libre asociacién para las y los ciudadanos y las
organizaciones deportivas. DECIMO SEPTIMA.- Las organizaciones
legalmente constituidas de derecho privado con finalidad social o
publica que desarrollan acciones deportivas con personas con
discapacidad, continuaran ejerciendo sus actividades de conformidad
con la presente Ley y la legislacion vigente sobre la materia. DECIMO
OCTAVA.- GLOSARIO. ACTIVIDAD FISICA: Cualquier movimiento que
contribuye al gasto energético total del ser humano. Cualquier
movimiento que eleva el metabolismo por encima del de reposo. Este
concepto incluye la recreacién y la educaciéon fisica. BARRERAS
ARQUITECTONICAS.- Todo obstaculo fisico, visual o auditivo que
impida el libre transito, entradas o salidas a personas con discapacidad
en los escenarios deportivos. DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: Es
aquel que implica una practica sistematica y de alta exigencia en la
respectiva especialidad deportiva, comprendida desde la especializacién
deportiva hasta alcanzar el alto rendimiento, mediante procesos y
programas sistematizados de entrenamiento. DEPORTE ADAPTADO
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD: Es toda actividad fisico
deportiva, que es susceptible de aceptar modificaciones para posibilitar
la participacion de las personas con discapacidades fisicas, mentales,
visuales y auditivas. DEPORTE FORMATIVO: Es aquel cuya finalidad es
adquirir una formacién motriz que capacite al individuo para responder
mejor a los estimulos fisicos que impone la vida diaria y acttia también
como la educaciéon fisica de la persona. Esta ligado a las edades
tempranas donde los nifios y las nifias aprenden gestos, habilidades,
destrezas comunes, que le permitiran ir descubriendo sus capacidades
funcionales. Comprendera la busqueda y selecciébn de talentos,
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iniciacién deportiva, ensefianza y desarrollo. DEPORTE: El Deporte es
toda actividad fisica y mental caracterizada por una actitud lacida y de
afan competitivo de comprobaciéon o desafio, dentro de disciplinas y
normas preestablecidas constantes en los reglamentos de las
organizaciones nacionales y/o internacionales correspondientes,
orientadas a generar valores morales, civicos y sociales y desarrollar
fortalezas y habilidades susceptibles de potenciaciéon. DEPORTISTA:
Muyjer u hombre dotado de talento o de condiciones necesarias en los
aspectos de habilidades técnicas, capacidades fisicas, constitucion
fisica y cualidades psicolégicas en una disciplina deportiva especifica
desde su etapa de iniciacién con el objetivo de alcanzar los mejores
resultados a nivel internacional. EDUCACION FISICA: Es una disciplina
que basa su accionar en la enseflanza y perfeccionamiento de
movimientos corporales. Busca formar de una manera integral y
armoénica al ser humano, estimulando positivamente sus capacidades
fisicas. ORGANIZACION DEPORTIVA: Es una organizaciéon de derecho
privado, regulada por la presente Ley, sin fines de lucro. RECREACION:
Son todas las actividades fisicas ludicas que empleen al tiempo libre de
una manera planificada para constituirse en una verdadera terapia
para el cuerpo y la mente, buscando un equilibrio biolégico y social en
la consecucién de una mejor salud y calidad de vida. Siglas.- AMA.-
Agencia Mundial Antidopaje. COE.- Comité Olimpico Ecuatoriano. COI.-
Comité Olimpico Internacional. CPE.- Comité Paralimpico Ecuatoriano.
CPl.- Comité Paralimpico Internacional. FEDEME.- Federaciéon
Deportiva Militar Ecuatoriana. FEDENADOR.- Federaciéon Deportiva
Nacional del Ecuador. FEDENAES.- Federacién Nacional de Deporte
Estudiantil. FEDENALIGAS.- Federaciéon Nacional de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales del Ecuador. FEDEPES.- Federaciones
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Deportivas Provinciales Estudiantiles. FEDEPOE.- Federacién Deportiva
Policial Ecuatoriana. FEDUP.- Federacion Deportiva Universitaria y
Politécnica. FIFA.- Federaciéon Internacional de Fuatbol Asociado.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS. PRIMERA.- Dentro de los ciento
veinte dias posteriores a su publicacién el Presidente de la Republica,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién, expedira el Reglamento
necesario para la aplicacién de esta Ley. Hasta que sea publicado el
Reglamento a la Ley, los procedimientos que se den en materia de
dopaje, se regularan de acuerdo a lo establecido en el Codigo Mundial
Antidopaje, de conformidad a lo establecido en la Convencion
Internacional contra el dopaje en el Deporte y la normativa legal vigente
en el pais. SEGUNDA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias a
contarse a partir de la fecha de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, las organizaciones deportivas del pais que reciban
fondos publicos, deberan adecuar sus Estatutos y reglamentos de
conformidad con esta Ley para ejercer los derechos y deberes como
parte del sistema deportivo nacional. Las organizaciones deportivas
sefialadas en el inciso anterior que no cuenten con Asamblea General,
reformaran sus Estatutos, a través de sus Directorios, en el mismo
plazo establecido en esta Disposicién. TERCERA.- Sin perjuicio de la
presentacion de reformas de Estatutos de las organizaciones deportivas
de conformidad con la presente Ley, derégasen y téngase como no
escritas todas las disposiciones estatutarias discriminatorias en razéon
de: etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condiciébn socio-econémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
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temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. Se
sancionara toda forma de discriminacién de conformidad con la
Constitucion y esta Ley. CUARTA.- Una vez publicado el Reglamento a
esta Ley en el Registro Oficial, los directorios de todas Ilas
organizaciones deportivas que reciban fondos publicos y cuya
estructura haya sido modificada por esta Ley deberan adecuarse a la
nueva estructura y convocar a elecciones dentro de 90 dias para elegir a
sus nuevas dignidades. Quedan exentas a esta disposicién las
organizaciones que cuenten con reconocimiento internacional. El
procedimiento para la convocatoria y eleccién previstas en esta
disposicion, se determinara en el Reglamento General. QUINTA.- Hasta
el 31 de diciembre de cada afio, €l Ministerio Sectorial, fijara la
distribucién de las asignaciones presupuestarias correspondientes a las
organizaciones deportivas, hasta tanto se seguiran entregando los
valores determinados antes de la vigencia de la presente Ley. SEXTA.-
El Comité Olimpico Ecuatoriano designara, por una sola vez, los
directorios provisionales de las Federaciones Ecuatorianas por Deporte
que no cuenten con sus clubes especializados y que no tengan su
directorio en funciones, por un plazo de trescientos sesenta dias a partir
de la vigencia de la presente Ley. Una vez finalizado el plazo
determinado en ésta disposicién, deberan llamar a elecciones de
conformidad a las disposiciones de esta Ley. SEPTIMA.- La Federacién
Deportiva Paralimpica Ecuatoriana en coordinacién con el Ministerio
Sectorial, continuara ejerciendo sus funciones y en un plazo de 180
dias, a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la Presente Ley,
organizara la conformacién de las Federaciones Deportivas Nacionales
por Discapacidad, con el propésito de constituir el Comité Paralimpico
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Ecuatoriano, acorde a lo dispuesto en la presente Ley. OCTAVA.- Todos
los deportistas que actualmente reciben pensiones del Estado por su
destacada participacién deportiva en representacion del pais
continuaran recibiendo este beneficio, el mismo que sera homologado
de acuerdo a la clasificacién de las pensiones que constan en esta Ley.
NOVENA.- En las provincias donde no existen Federaciones Cantonales
de Ligas Barriales y Parroquiales, las Ligas Barriales se afiliaran
directamente a las Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales. En las provincias donde no existan el nimero
minimo de Ligas Cantonales o Asociaciones Provinciales, las
Federaciones Provinciales afiliaran directamente a los clubes y otras
organizaciones existentes, previo informe favorable del Ministerio
Sectorial. DEROGATORIA. UNICA.- Deroguese la Ley de Cultura Fisica,
Deportes y Recreacién y su Reglamento y las disposiciones Legales o
Reglamentarias que se opongan a la presente Ley. DISPOSICION FINAL.
UNICA.- Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias
entraran en vigencia desde la fecha de su publicaciéon en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcién. -----=-===-==--=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores asambleistas, regresamos al

debate de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa.----~---=---emmmmmmmoeom-
VIII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se retoma el primer debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica de la Funcioén Legislativa.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz, tiene la
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EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros y companeras asambleistas: Creo que para nosotros los
pueblos indigenas es importante que se esté tratando la Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en lo
concerniente especialmente a la consulta pre legislativa, también en lo
concerniente al tema de la fiscalizacién, para que se facilite y se pueda
también fiscalizar. Sobre este tema, voy a enviar las observaciones por
escrito, pero quiero enfocarme al tema de la consulta pre legislativa. La
consulta pre legislativa esta consagrada en la Constitucién Politica del
Estado, es un derecho colectivo y, por lo tanto, es un derecho que esta,
que tiene que cumplirse en el Estado ecuatoriano. La consulta pre
legislativa, constituye un derecho colectivo consagrado en la
Constitucion de 1la Republica, que permite a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa, que pueda afectar cualquiera de
sus derechos. También convenios internacionales, en especial el
Convenio Ciento sesenta y nueve, que es ratificado por este seno
legislativo, por el Congreso anterior, creo que el afio mil novecientos
noventa y ocho, amplia dicha consulta a fin de que se aplique mediante
procedimientos apropiados y, en lo particular, a través de sus
instituciones representativas. Ha habido dudas de que a través de
quién, como se va a consultar y creemos que los pueblos indigenas, los
pueblos afrodescendientes y los montubios tenemos las organizaciones
que, para nosotros, creemos dque son las instituciones mas
representativas, en especial como organizaciones de Dbase,
organizaciones de segundo grado y organizaciones de tercer grado. La
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Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas ratifica
la necesidad de la consulta, cuando atente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Sefores, sefioras asambleistas, sefior Presidente, el
espiritu del Convenio Ciento sesenta y nueve de la OIT y el criterio
concurrente de las organizaciones respecto a la consulta pre legislativa,
no es el hecho de que se convierta a este derecho colectivo en una mera
formalidad, sino que sus efectos apuntan a encontrar acuerdos o lograr
el consentimiento, eso dice el Convenio en el articulo seis, numeral dos,
en este caso también debemos incluir en el informe los acuerdos y los
disensos, por cuanto los consensos, en nuestro criterio como pueblos
indigenas, es vinculante, los disensos hay que explicitar, incluso para
tener en los archivos de la historia, y para saber en qué tuvimos razén y
en qué tuvimos errores que hayamos tenido. El articulo nueve para el
tratamiento de las leyes, las comisiones especiales deberan hacer
constar de forma expresa el informe elaborado, nosotros estamos
planteando que haya una unidad técnica pre legislativa, acerca si la ley
requiere o no la consulta pre legislativa. Incluimos el tema de las
comunas como espacio de organizaciéon, porque para nosotros y ‘el
concepto, las comunidades es una reunién de gentes, de personas, pero
las comunas, a mas de ser una reuniéon de personas, tiene un territorio;
por lo tanto la operacién de la consulta pre legislativa creemos que tiene
que ser a través de la unidad técnica pre legislativa, porque la consulta
tiene que estar, tal vez puede ir politizando esta consulta, por lo tanto
este es el planteamiento que hacemos. Es conveniente encargar este
trabajo a un departamento especializado en la Asamblea a fin de
obtener un trabajo técnico, por lo tanto este criterio de los derechos
colectivos y de los derechos constitucionales, ademas, en forma practica
resulta dificultoso que cada comisién especializada realice este trabajo,
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que requiere una especializacién de recursos financieros y logisticos. El
tema de las comunas, se incluye en el articulo cincuenta y siete de la
Constituciéon. Asi mismo planteamos en el articulo once, en caso de
haberse realizado consulta pre legislativa a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en el informe obligatoriamente debe incluirse
los consensos a los que haya llegado y la sistematizacién de disensos,
de conformidad con lo establecido en la ley. En el articulo seis numeral
dos de la OIT estd claramente definido que las consultas deban
efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo y lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas. Aqui se ha dicho a quiénes se consulta.
Inicialmente he dicho, he manifestado en especial en las comunidades
rurales hay una organizacién, por lo tanto la consulta es a comunas,
comunidades, a nacionalidades y pueblos, pero tiene que respetarse las
organizaciones representativas como dice el Convenio Ciento sesenta y
nueve de la OIT, las instituciones representativas. Etapas de la
consulta. Creo que esta en la propuesta, pero hay que ir mejorando,
primero tiene que haber la seleccién de normas, convocatoria y
publicidad, inscripcién, definicién de sujetos de consulta, realizacion de
la consulta, sistematizacion de los resultados y consensos, también de
los disensos y séptimo, informe para el debate en la Comisién
Especializada: Algunas otras observaciones que proponemos a la
Comision para que sea incluido, por ejemplo la propuesta, la seleccion
de normas, la comisién especializada elaborara un borrador de informe
para el segundo debate, en el que se indicard de forma taxativa los
temas y los articulos que deben ser consultados; convocatoria y
publicidad, pedimos que se agregue “las comunas” y al tiltimo, “A dicho
efecto, la Asamblea nacional mantendra un banco de datos de las
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distintas organizaciones legalmente constituidas a nivel de base
cantonal, provincial, regional y nacional”. Asi mismo en la inscripcién,
planteamos que por considerar fundamentalmente que pueden haberse
afectado uno o mas derechos colectivos determinados en la
Constitucion. “Una vez cumplido el plazo sefialado en el inciso anterior
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional enviara a la Unidad
Técnica Pre legislativa el listado de inscritos, para que la misma
determine si debe ser tomados en cuenta o no a través de la consulta
pre legislativa”. Realizacion de la consulta, nosotros una vez mas la
Unidad Técnica Pre legislativa se encargara de la calificacién,
organizacién, ejecuciéon y elaboracion de los informes: Asi mismo
agregar “y se consultara, si es el caso, por parte de la Unidad Técnica
Pre legislativa, de conformidad con los parametros determinados en el
reglamento que se ha creado para el efecto”. Porque para ya
operativizar, para clarificar mas puntualmente debe crearse un

reglamento € INCOIPOTAT. .. -= === o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. ...e incorporar al informe los
consensos y sistematizar los disensos relacionados con la consulta.
Entonces, estas son algunas de las observaciones en todo lo que
concierne a comunidades, incluido este tema de las comunas. En la
disposicién transitoria primera, tendran que ser nuevamente enviados a
la respectiva comisiéon especializada para que inicie el tramite de
consulta. Esto es, sefior Presidente, lo que planteamos. Por escrito,
vamos a enviar, incluso el dia de ayer hemos estado en la Comisién
haciendo las propuestas, porque esto estad incluido en las normas
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internacionales y también la norma constitucional nacional y, por lo
tanto, es un espacio importante cuando se afecte los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, en este caso también afroecuatorianos,
afrodescendientes y también los montubios estan considerados en la
Constitucién Politica del Estado del Ecuador, por lo tanto esta consulta
se debera realizar a estas colectividades. Esta es la propuesta que
hacemos, compafieros y compafieras asambleistas, la Comisioén espero
que acoja, y hoy mismo enviaremos por escrito estas observaciones al
primer informe que ha presentado la Comisién. Gracias, comparfero

Presidente y compafieros asambleistas.--------==--==mmmmmeoommmo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez.-------------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefnor Presidente,
sefioras y seniores asambleistas. Qué diferencia entre el informe que
presentd para primero y segundo debate la Comisién de Deportes, y el
informe que nos presentan en este proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de la Funcién Legislativa, seis firmas, seis de Alianza Pais, ninguna
firma, y aqui vemos asambleistas independientes de la Izquierda
Democratica, Madera de Guerrero, PRIAN, socialcristianos, nadie firma.
Cémo podemos con estas sefiales, con estos mensajes tener el animo de
presentar propuestas, si aqui lo que vemos es que practicamente no se
acogié nada de lo que plantearon los informes, de lo que plantearon los
asambleistas de las otras bancadas, que se vieron obligados a presentar
un informe de minoria. Ojala, seria ideal que para el segundo debate,
ojala venga un informe consensuado, mas cuando entre las reformas
que aqui se plantean esta lo de la consulta pre legislativa que es
urgente, pero hay que dar muestras de apertura. Si aqui no tenemos
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ningin problema en allanarnos a un veto -del Presidente de la
Republica, una vez mas demostrado que no hay ningun problema en
respaldar iniciativas del Ejecutivo o de los asambleistas gobiernistas.
Aqui esta demostrado, nos hemos allanado sin ningiin problema al veto
del Ejecutivo, es hora de anteponer las necesidades reales del Ecuador
a las creencias ideolégicas, ojala para el segundo debate cambie esa
actitud en esta ley y en las otras, ustedes tienen la gran oportunidad de
garantizar al Ecuador una democracia verdadera y permanente, tienen
ustedes, la oportunidad de garantizar a las futuras generaciones de
ustedes la libertad y no la concentracion de poder en una sola persona;
sin embargo, seflor Presidente, igual seguiremos planteando
propuestas. En el caso de fiscalizacién, se olvidaron del camino de pedir
informacién a los funcionarios del Estado, facultad que nos da la Ley de
la Funcién Legislativa en el articulo setenta y cinco y setenta y seis,
pero que no se lo cumple, que algunos asambleistas o no lo entienden o
son cémplices de la corrupcién de algunos funcionarios, y no quieren
permitir la fiscalizacion. Les voy a contar un caso personal, que estoy
seguro le habra pasado a alguno mas y para que no les pase a otros. Yo
habia pedido informacién sobre varios temas al Consejo Nacional
Electoral, el Consejo Nacional Electoral me mandé un minimo de
informacién, como no me entregé la informacién que yo solicitaba,
légicamente lo que dice el articulo setenta y cinco es que debemos
acudir al CAL. Acudi al CAL para que el CAL envie a una comisién
especializada, envi6é a la Comisién de Soberania Alimentaria, el articulo
setenta y seis dice que la Comisiéon Especializada conocera el pedido y
requerird por escrito al funcionario publico que conteste nuevamente.
Este era mi caso, porque la poca informacién que me enviaron no me
enviaron ni siquiera certificada, y entonces tenian que remitirme toda la
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informacién o que complete la informacioén, asi dice el setenta y seis, y
les pido a los asambleistas de la Comisién de mayoria y de minoria, que
también tomen en cuenta porque hay que hacer algunas reformas al
setenta y seis, para que quede bien claro y no se hagan los que no
entienden algunos asambleistas. Para ello, dice “la funcionaria o
funcionario publico en un plazo de quince dias comparecera en persona
ante la comisién previa la convocatoria. Si el funcionario publico no
comparece sera causal de enjuiciamiento politico”. Primero, se dieron
largas innecesarias para cumplir la comparecencia del funcionario, en
este caso, el Presidente del Consejo Electoral; después ¢qué dice el
segundo inciso? “El funcionario publico absolvera los cuestionamientos
previamente planteados por escrito durante un tiempo méaximo de
cuarenta minutos”, pero entiendo o se entiende que yo era el que pedia
informacién, la Comisién lo que tenia que hacer es cuando el
funcionario llegaba obligar a que me entregue la informacién. Pero no,
no se dio paso a que se garantice mi facultad fiscalizadora como
Asambleista. No me entregaron la informacion ese rato para poder
verificar si es que estaba completa, si es lo que yo habia pedido, sino
que le dieron paso a que el funcionario responda las preguntas, cosa
que tampoco hizo, tampoco respondi6 a las preguntas y sin embargo, el
Presidente de la Comisiéon, una vez concluida la intervencién del
funcionario, de acuerdo a lo que aca dice: “La réplica del funcionario
pablico no podra durar mas de veinte minutos, luego de lo cual la
Presidenta o Presidente de la Comision Especializada dara por
terminada la comparecencia e iniciara el analisis de la misma sin la
presencia de la o el funcionario publico. Si la comisiéon especializada
considera que la respuesta de la o el funcionario publico es satisfactoria
podra, con la mayoria absoluta de sus miembros, archivar la peticion”.
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¢Qué hizo el Presidente de la Comisién cuando acabé de intervenir el
sefior Omar Simon, sometié a votacién la mocién de que supuestamente
era satisfactoria la comparecencia, sin haber revisado la documentacion
si es que estaba completa, sin haber analizado lo que respondié el
Presidente del Consejo Electoral, sometié a votaciéon y, dando gracias a
Dios, algiin Asambleista tuvo la consecuencia de decir o incorporar a la
mociéon que si me entreguen la documentacion que habia pedido,
porque ni siquiera me querian entregar la documentacion, es decir, se
estaba bloqueando y cortando toda la posibilidad de pedir informacion.
Por mocién se dispuso que me entreguen la documentacién, pero,
aunque ustedes no lo crean, la documentacién después de que
supuestamente archivaron el proceso y le archivaron ahi porque queda
légicamente el otro camino que lo voy a seguir, el de la Comisién de
Fiscalizacién, pero después que le archivaron me entregaron parte de la
documentacién nuevamente sin certificar, y me entregaron después de
diez dias, después de que archivaron y después de que me contestaron
lo siguiente, me dirigen el dieciséis de julio de la Comisidén una carta en
la que me dicen: “Por disposicién del Presidente de la Comisidén de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
cumpleme informarle que en relacién a su oficio nimero, la Secretaria

»

de la Comisién recibié...”, miren ustedes, la comparecencia fue el siete
de julio, de Omar Simon, en la que trajo un poco de informacién, y aqui

lo que me informan, la Comisién recibid...--===--===-==mmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. “...la Comisién recibié el ocho
de julio del dos mil diez, suscrita por el licenciado Omar Simon, dirigida
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al economista Jaime Abril, al mismo que se adjuntan varias carpetas
con informacién concerniente a la comparecencia del mencionado
funcionario”, es decir, el funcionario llegé sin la informacién completa,
causal de enjuiciamiento politico, como establece en la ley, y aqui esta
ratificado, recién el ocho de julio envian el resto de informacién después
de la comparecencia, y aunque no me crean en la ultima parte, qué es
lo que dice en este oficio que me dirigen, que el nueve de julio le
devuelven otra vez al CNE la informaciéon porque vino sin certificar, y
esa nueva informacion hasta el dia de hoy no me entregan, ya casi se
cumple un mes. Es por eso que hay que reformar también el articulo
setenta y seis, para que esos asambleistas que no quieren entender o
que son claramente complices de la corrupcién no permiten la

fiscalizacion...-==--==mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ..y bueno, la propuesta
tocara mandar por escrito, por lo corto del tiempo. Gracias, sefior

Presidente. —--------mmmmmm oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Samaniego. Asambleista
Angel Vilema. - - e e

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Creo que toda
norma juridica o toda normativa legal siempre es dinamica, siempre
tiene que ser dinadmica, yo no creo qﬁe las normas juridicas sean
perfectas sino mas bien Perfectibles. Desde ese punto de vista, creo que
la Comisién ha hecho un gran trabajo en razén de buscar consensos, y
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en razén de configurar el tema de la consulta prelegislativa, cosa nueva
para todos, pero significa un gran avance en el sentido de cumplir con
tratados internacionales y con normas internacionales. Creo que es
fundamental en el tema del articulo cincuenta y siete diecisiete y en el
propio informe de la Comisién que recibié a organismos internacionales,
en este caso a dos delegados de la Organizacién Internacional del
Trabajo, como es el sefior Lilian Landeo y Xavier Bentone,
representantes de la OIT, se llegé a muchos consensos en el tema de la
consulta pre legislativa, cuando se deberia hacer esta consulta pre
legislativa o si tiene o no tiene caracter vinculante esta consulta pre
legislativa. Creo que la consulta pre legislativa constituye un derecho
colectivo de las comunidades, nacionalidades indigenas y los pueblos
afroecuatorianos y montubios, que obviamente debe efectuarse esta
consulta pre legislativa, una consulta de buena fe, enmarcada dentro de
las circunstancias con la finalidad de buscar y llegar a acuerdos y
consensos; es decir, que las comunidades que han sido abandonadas,
olvidadas por mucho tiempo tengan la posibilidad de influir en las
decisiones legislativas. Pero, como dicen estos dos tratadistas
internacionales pertenecientes a la OIT, se establece claramente que el
momento correcto o el momento exacto para hacer la consulta pre
legislativa, es en el momento o en el lugar mas cercano que se tome la
decision, es decir, que esta consulta pre legislativa debe ir cogida o
aceptada al momento de hacer el informe para segundo debate, lo cual
esta recogida en el informe que hace la respectiva Comisién. También
establecen ellos, que esta consulta no puede ser una consulta
vinculante, porque se perderia el espacio o el derecho parlamentario, el
derecho de representatividad que tendriamos los parlamentarios o los
asambleistas cuando tenemos la posibilidad de representar a un pueblo
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que nos eligi6, nosotros, al final de cuentas, tenemos la tltima palabra
para la toma de decisiones en las normas juridicas que se hacen aqui
en el Parlamento, sefior Presidente y comparieros legisladores. El Poder
Legislativo, al ser un ente colegiado en el que se discute y se analiza y
se toma decisiones a nombre y representacion de la poblacién
ecuatoriana, obliga a que la Asamblea Nacional tenga normas
adecuadas para un buen funcionamiento y un desempeiio eficiente.
Ninguna norma es perfecta, por lo tanto lo que hemos dicho es
mejoremos los canales para buscar la fiscalizacién. En el tema de los
juicios politicos, creo que hay que hacer un adendum o hay que
establecer algunas observaciones de como buscar que seis criterios de
una mayoria, de una sola comisién, puedan reflejar la decision de todo
un Parlamento Nacional, creo que es fundamental en este caso, sefior
Presidente, el articulo ochenta y dos y ochenta y tres, habla claramente
en el informe que la Comision de Fiscalizacion y Control Politico,
Unicamente va a remitir pruebas de cargo y descargo presentadas con
una recomendacioén o no del juicio politico, pero esta recomendacién o
no del juicio politico debe asumir directamente la Legislatura, es decir el
Pleno de la Asamblea con una mayoria absoluta. Pero tampoco podemos
hacer o abrir un debate para que el Pleno de la Asamblea decida si es o
no procedente primero, y después vengamos a hacer un juicio politico,
yo creo que debe hacerse una etapa sumarisima, como ya han explicado
muchos de los legisladores, en donde se puede establecer la
intervencion de las partes apelantes y, sobre todo los que hacen informe
de minoria y mayoria, y tomar una decision el Pleno de la Asamblea,
porque posteriormente, si es que se toma en consideraciéon y el Pleno
decide iniciar el juicio politico, entonces ahi si tendriamos un debate
con profundidad, con fundamentos de hecho y de derecho que nos
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llevaran a tomar una decisiéon sobre el juicio politico, sefior Presidente.
Por eso es importante también, otra de mis observaciones, sefior
Presidente, es el tema cuando ya hemos terminado el debate para
segunda, significa que solamente recae la responsabilidad de aceptar o
no aceptar las observaciones de ciento veinticuatro asambleistas en una
sola persona, que es el ponente del informe de mayoria, en este caso de
alguna Comisién. Yo creo que esa responsabilidad la debe recaer a la
Comisién en pleno, para que ellos sean los responsables de asumir o de
aceptar o no aceptar las observaciones que aqui en el Pleno se las
realiza, y no depende de una sola persona sino que dependa de la
Comision en Pleno, sefior Presidente. Otra de las cosas fundamentales
son las comparecencias. En este momento no existe la palabra
comparecencias, hay muchos de los funcionarios que se les llama a una
comision general, pero esos funcionarios en el articulo sesenta y cuatro
generalmente no acuden a los llamados a las comisiones, muchas veces
hay que estarles pidiendo inclusive de rodillas, en todos los niveles me
refiero, por lo tanto seria fundamental que se cree la figura de
comparecencia, en el caso de que un asambleista crea o considere que
la informacion que presenté ese funcionario publico no esté completa, y
signifique que se la pueda llamar a comparecer para que explique en
persona, ahi si obligatoriamente, antes de iniciar un proceso de que si
el funcionario pidi6 o entregbé la informacién en el tiempo correcto.
Entonces, es fundamental aqui, en esta parte, establecer la
obligatoriedad de la comparecencia de las autoridades, porque muchas
veces la informacion llega en quince dias, como tiene la obligacién hacer
el funcionario publico, pero €l tema o a veces muchos de los temas son
necesarios para dar una solucién inmediata, puede ser al dia siguiente
o dos dias, y después de quince dias ya no puede surtir efecto. Esta
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parte también es fundamental. Y, por ultimo, las resoluciones de la
Asamblea, muchas personas o muchos asambleistas, y eso si es
importante decirlo, han pedido inclusive que se reforme muchas leyes
via resoluciéon de la Asamblea. Si es verdad que la Asamblea tiene
atribuciones a través de resoluciones, pero no significa que nosotros
como asambleistas o a través del Pleno podamos hacer lo que
queramos, sin mirar consecuencias juridicas o arrogandonos funciones,
esto si ha pasado. Ahora, yo me pregunto, qué hubiese pasado si se
hubiese aprobado alguna mocién que presenté un sefior asambleista
para reformar una ley tributaria, hubiese sido o hubiese significado que
la Asamblea iba, a través de resolucién, hacer una ley interpretativa o a
través de una resolucién, hacer una reforma a la ley. Por lo tanto, yo si
creo, aqui, en esta parte, que las resoluciones que tomemos la
Asamblea Nacional, deben necesariamente estar enmarcadas en lo que
dice la Constitucion y lo que dice la ley. En el articulo siete del proyecto
de ley también podemos pedir que se afiada: “Apoyar el proceso de
control de gestion del presupuesto del Estado, mediante informe
semestral, confrontando peridodicamente el presupuesto frente a los
resultados reales obtenidos en cada programacién, con el fin de poner
en evidencia las desviaciones”. ¢Cual es el objetivo fundamental de este
articulo? La Unidad, que esta establecido en la ley, debe convertirse en
un centro de informacién técnica para los asambleistas. Con la
propuesta indicada nos permitira a nosotros conocer periédicamente los
resultados obtenidos en el uso de los recursos, provenientes a nivel

nacional o provincial...------=====mmmm=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le queda un minuto.---------------
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EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. ...y hacer un analisis comparativo
que nos indicard si habran o han existido desviaciones y hacer
propuestas o correctivos, que significa cumplir con los objetivos
planteados en el Presupuesto General del Estado. -Y, por ultimo,
concluyo, en no dejar pasar esta oportunidad porque para nosotros el
dia de ayer fue una de las satisfacciones mas grandes en estos ultimos
afios, de saber que mi provincia, que nuestra provincia insular de
Galapagos ha salido de la lista de patrimonio en riesgo. Ha sido un
trabajo fructifero del Gobierno Nacional durante estos ultimos cuatro
anos, y significa que se nos abra muchas puertas y queda una
responsabilidad también en esta Asamblea, de hacer la reforma a la Ley
especial de Galapagos como necesidad constitucional. En este momento
nos encontramos en una acefalia juridica, que no nos permite
organizarnos de una manera correcta en la parte juridica, en nuestra

provincia insular de Galapagos. Gracias.-----------=====-mmmromommm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban.-------=---------—----

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente. Dice la
Constitucién que la mujer embarazada tiene prioridad, pero en los
nueve meses no he tenido prioridad. Esto que quede en actas, porque
tal vez ésta va a ser mi Ultima intervencién, ya me duele la... Quiero
sumarme a las observaciones que hizo el compariero Pedro de la Cruz,
respecto a la consulta pre legislativa, porque siendo un aporte
consensuado entre las organizaciones nacionales como son la CONAIE,
la FENOCIN, la FEINE y otras organizaciones que habian discutido este
proyecto al inicio presentado a la Asamblea Nacional, como proyecto de
Ley Organica sobre la Consulta Pre legislativa y Administrativa, que
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todavia no creo que esta calificada en el CAL, pero considero que en las
intervenciones ya se ha visto que han tomado en cuenta esta
documentacién, por eso mis aportes van a ser muy concretos, que de
hecho los voy a hacer llegar por escrito, y solamente insistir en algunas
cuestiones. La consulta pre legislativa no debe responder solamente a
un criterio de la Corte Constitucional, ni tampoco mirar solamente
desde un derecho constitucional para las comunidades, pueblos y
nacionalidades, sino mas bien enmarcar este derecho en la nueva
estructura institucional del Estado que exige cambios profundos a ese
Estado anterior, a ese Estado neoliberal, a ese Estado feudalista, y
tenemos que enmarcar todas las reformas en el marco del Estado
Intercultural y Plurinacional. Si es que lo miramos desde ese punto de
vista, la pre consulta, entonces, no puede encerrarse en un texto que
estaba leyendo, y que incluso en uno de los articulados se dice que la
consulta sera, exclusivamente, a comunidades, pueblos y
nacionalidades. La Corte Constitucional dice no obstante de realizar la
consulta a otros interesados, establece como colectivos las cuatro
caracteristicas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y
dice que queda abierta esa posibilidad también para los otros sectores.
De manera que no hay que cerrar, y hay que eliminar de ese texto que
dice: “exclusivamente”. Voy a mandar por escrito la recomendacion.
También quisiera pedir, asi de manera general, en todo el texto que
tiene que ver con la consulta pre legislativa, que se redacte conforme el
articulo cincuenta y siete de la Constitucién, porque el tema de
comunas es un pedido especial de los pueblos montubios,
especialmente en la Costa, que no estan identificados como
nacionalidades sino mas bien como comunas. Por eso, he de solicitar a
la Comisién que, conforme el articulo cincuenta y siete de la
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Constitucioén, se redacte en ese orden: “comuna, comunidades, pueblos
y nacionalidades”. También quisiera decir que en el articulo diez, una
de las propuestas dice que el tema de consulta o no, debe ser una
opcién de la Comisién analizar si pasa o no pasa una consulta, pero
también dice que esa opcion, ese fundamento tiene que ser debatido en
el Pleno y el Pleno lo votara, ¢qué pasaria, sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas, si €l Pleno dice que no vamos a la consulta, se
puede o no violar un mandato constitucional? El articulo cincuenta y
siete numeral diecisiete de la Constitucién es mandatorio, no opcional,
los derechos constitucionales hay que cumplirlos, hay que ejercerlos y
dependiendo de las mayorias y de las minorias, la consulta pre
legislativa podria terminar politizindose, y podriamos ir negando todas
las posibilidades del ejercicio de este derecho. También, el compariero
Pedro ya lo dijo, la consulta tiene que estar claramente establecido para
los indigenas, para los afros y los montubios, conforme el articulo
cincuenta y seis de la Constitucién. En algunos articulos,
lastimosamente tenemos articulos innumerados por eso no puedo citar,
pero hay un articulo en donde dice de la comunidad, pueblo o
nacionalidad a quien se consulta. Mientras en algunos articulos ya lo
ponen o ya incluyen organizaciones e instituciones representativas, en
el articulo que habla sobre quiénes van a ser los consultados, sefiores
de la Comisién, ustedes solamente estdn poniendo que seran las
comunidades, pueblos y nacionalidades, y yo insisto, al igual que
dijo €l compariero Pedro, que se revise el articulo seis del Convenio
Ciento sesenta y nueve de la OIT, y se incluya las palabras
“comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y organizaciones
representativas”. Esa recomendacién que sea uniforme en toda la
redaccién. Finalmente, quisiera decir que en todos los articulos no se
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puede seguir insistiendo que la consulta es o no vinculante, el solo
poner “a pesar que no es vinculante”, viola el derecho y el principio de
buena fe de la consulta. No hace falta poner la palabra “vinculante”,
sino simplemente que “La consulta sera para llegar a acuerdos y
consensos sobre temas de interés de los pueblos y nacionalidades en
temas de derechos colectivos”. Ni a nivel internacional los instrumentos
internacionales ni la Constitucién habla de la palabra “vinculante”, y
nosotros no podemos incluir ese término como para trabar procesos en
esta ley ni en el reglamento que esta preparando el CAL. Para terminar,
sefior Presidente, quisiera también decir que el registro de las
organizaciones va a ser excluyente a ciertos colectivos consultados.
Quisiera que se respete que hay organizaciones de hecho y hay
organizaciones de derecho, los que son reconocidos por instituciones
del Estado, y los que por autodefiniciéon y libre determinacién asi lo
consideran. Por eso es que no estd bien que solamente se tome a las
instituciones juridicas, sino méas bien a organizaciones representativas,
como dice la OIT, y también que en el procedimiento se respete las
propias normas y formas de toma de decisién que tienen nuestras

organizaciones. Gracias, sefior Presidente.-------------mommrmoeemmmmooo -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. Asambleista

Jimmy Pinoargote.------==-==--mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, Presidente, colegas
asambleistas, sefiores miembros de la Comisién: Quiero referirme a
temas muy puntuales, temas que son del convivir permanente de
nuestras sesiones, y que hemos venido arrastrando a lo largo de este
primer afio que lleva laborando nuestra Asamblea. El primer tema,
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Presidente, es el tema del Orden del Dia. Mire, el dia martes seis de
julio, tuvimos una convocatoria a las ocho y veinte de la mafiana, una
segunda convocatoria a las nueve y cincuenta y nueve, y una tercera
convocatoria a las diecinueve cero ocho, una convocatoria y dos
modificaciones. De acuerdo a la Ley Organica actual, el Presidente de la
Asamblea propone el Orden del Dia, segin el articulo doce de esta Ley
Organica, pero en ninguna parte de la Ley Organica dice que puede
modificar el Orden del Dia, el Orden del Dia debe convocarse cuarenta y
ocho horas antes, entonces, estas cosas deben definitivamente
regularse en la Asamblea. Acabamos, Presidente, de hacer algo que nos
parece fuera de contexto, hemos modificado un Orden del Dia para
votar la Ley del Deporte, lo modificamos mediante una mocién,
entonces, ¢para qué aprobamos al inicio de una sesiéon un Orden del
Dia?, si hemos aprobado al inicio un Orden del Dia, ¢por qué tenemos
que cambiar, saltarnos del tercer punto al quinto y regresar
nuevamente aca? Este tema tenemos que regular, seflores miembros de
la Comisién, y esa forma podria ser mediante esto, que el Orden del
Dia, una vez convocado, no pueda ser modificado, salvo el mecanismo
que contempla la misma Ley Orgéanica, que es €l cinco por ciento de las
firmas en el Pleno decidir y votar. Esa es una propuesta que se la hago
a la Comision que espero sea acogida. Pero en este mismo tema,
Presidente, otro problema que naci6é de esa sesién del dia seis de julio,
hubo un punto que no se traté, el tercer punto donde se hablaba de la
actuacion irregular del sefior Vicepresidente de la Asamblea al conceder
la prérroga, y la Ley Organica dice que de manera preferente los temas
no tratados seran abordados en la siguiente sesién, de manera
preferente, pero han pasado ya algunos dias, Presidente, y no ha sido
convocado. Entonces, esto también tiene que ser de alguna forma
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regulada en esta Ley Orgéanica, pongamos un plazo o pongamos en
algin momento alguna situacién que obligue a que un tema que no
haya sido debatido, pueda ser incluido en el Orden del Dia de una
proxima sesion. Otro tema, Presidente, colegas asambleistas, miembros
de la Comisién, me refiero a la reconsideraciéon. Aqui hemos tenido
muchos problemas en las votaciones y cuando hay un problema
técnico, que falla una base, inmediatamente se pide reconsideracion de
la votacion, eso no puede ser una reconsideracién, es un dafio técnico,
tiene que volver a votarse, porque si hacemos una reconsideracion
estamos quemando nuestro propio derecho de asambleistas de pedir es
reconsideracion, entonces, cuando falla una base, cuando hay un error
técnico, debemos volver a votar para quedar en libertad de pedir la
reconsideraciéon. Eso es simplemente una cosa de forma, pero que tiene
un fondo muy importante, porque el pedir una reconsideraciéon es algo
que es derecho de cada asambleista. Y, finalmente, Presidente y colegas
asambleistas, aqui hay wun problema que se viene repitiendo
permanentemente de ley a ley: es el tema de que el Asambleista ponente
es el que recoge todas las observaciones del segundo debate en el Pleno,
y ese Asambleista ponente es el que decide qué recoge, qué incorpora,
qué es lo que va a ir en la ley. No puede ser que una ley que ha sido
debatida por ocho meses, por once asambleistas, una sola persona sea
la que tenga que decir qué se recoge y qué no, y que se recoge en €l
Pleno, porque resulta que ahora los ponentes van, hablan, conversan
con muchas personas y no se recoge lo del Pleno sino lo que esas
personas sugieren o proponen. Entonces, el Asambleista ponente no
puede ser, por si o ante si, el Ginico que pueda acoger esa decision. Debe
ser la Comision que trabajo el texto la que debe a través del ponente,
aprobar todas esas propuestas que han sido cogidas en el Pleno. Estas
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son las observaciones, Presidente y colegas asambleistas, que propongo
y que por escrito se las entregaré a la Comisién respectiva. Gracias.

Buenas tardes.------==-mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.-~--=-======eemmuuu-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas. Este proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa que nos presenta la Comision,
debemos decir que no solo es incompleto sino que ademas, tiene serias
deficiencias, que aspiramos las corrijan para el segundo debate. Pero
vale la pena que en primera instancia, y antes de formular los aportes y
precisiones, hagamos una reflexién, comparfieros asambleistas, del
porqué cuando estamos recién cumpliendo un afio de funcionamiento
de esta Asamblea, hemos visto la urgente necesidad de reformar la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Invito a que pensemos precisamente
en eso: que efectivamente se hace urgente una reforma a la Ley de la
Funcién Legislativa, porque hemos fallado para aplicar adecuadamente
los preceptos constitucionales y hemos fallado en la formulaciéon de
leyes en la accion legislativa como tal, y mas atin hemos fallado en la
accion de fiscalizacion. Ello tenemos también que decirlo con todas las
letras, obedece fundamentalmente a la injerencia permanente que a lo
largo de este afio ha existido en la Funcién Legislativa, por parte de la
Funciéon Ejecutiva. No debemos olvidarnos de aquello, de que
efectivamente el Ejecutivo ha sido parte o gran causante de los
problemas de funcionamiento de la Asamblea, por su permanente
injerencia en lo que se significa tanto una fiscalizacibn como la
legislacion. Es por eso que hace falta que nos demos el tiempo
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suficiente para revisar a profundidad estas reformas, y que no nos
quedemos en dos o tres aspectos puntuales, porque son muchas las
actividades que son limitadas precisamente por una ley, que a todas
luces quedé corta. Quisiera referirme, en virtud de que son apenas diez
minutos que tenemos para intervenir, ya entregaremos por escrito,
quisiera referirme a aspectos muy puntuales, que consideramos que
debe reflexionar la Comisién para el segundo debate. Por ejemplo, el
articulo uno del proyecto de reforma, el primer articulo de la ley, nos
parece un despropoésito eliminar el primer inciso de éste, pues alli se
senala el objeto de la misma. Creemos que el articulo tres, que reforma
el articulo diez de la ley, en el inciso que se inserta carece de sentido,
revisenlo, por favor, ya que la legislacién debe percibirse como un
proceso de comunicaciéon de esta norma hacia los destinatarios. Pero
nos preocupa profundamente el tema relacionado con la consulta pre
legislativa, y aqui les invitamos a los miembros de la Comisién, a que
para el segundo debate tomen en cuenta los aportes hechos por la
companera asambleista Lourdes Tiban y otros compaifieros. Pero
también tomen en cuenta algunas reflexiones que no pueden ser
soslayadas porque, de pronto en determinado momento, pueden ser
declarados inconstitucionales algunos actos ya que existe un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, y solo leeré una precisién
necesaria. “La consulta previa pre legislativa, en tanto derecho colectivo,
no puede equipararse bajo ninguna circunstancia con la consulta
previa, libre e informada contemplada en el articulo cincuenta y siete
numeral siete, ni con la consulta ambiental prevista en el articulo
trescientos noventa y ocho de la Constitucion”. Es decir, no se puede
asumir que los efectos de las consultas determinadas en los articulos
cincuenta y siete numeral siete y trescientos noventa y ocho de la
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Constituciéon de la Republica, son los mismos que aquellos del articulo
cincuenta y siete numeral diecisiete. La propia Corte Constitucional
planted ya un procedimiento minimo en el que se evidencia la necesidad
de instalar las mesas de dialogo, y es por eso que nosotros decimos que
tengamos mucho cuidado en no limitar, en no disminuir las garantias
del ejercicio del derecho colectivo a la consulta pre legislativa. Quisiera,
para ir finalizando mi intervencioén, sefialar algo importante, no voy a
repetir algunas cosas con que estoy de acuerdo, y que se han dicho aca
de algunas sugerencias que se han planteado, pero me parece que no
he escuchado de que debemos reformar un articulo que es trascendente
o incorporarle al articulo siete, un inciso, que es trascendente para
darle el verdadero poder a los ciento veinticuatro asambleistas en donde
digamos que: “El Pleno se reunirda de manera ordinaria o extraordinaria
a convocatoria del Presidente de la Asamblea Nacional o por
autoconvocatoria”, porque parece curioso que nos hayamos olvidado de
ese legitimo derecho que tenemos los asambleistas para la
autoconvocatoria, con la firma de la mitad mas uno de sus miembros.
Sabemos efectivamente que el Presidente de la Asamblea tiene
determinadas atribuciones, pero no puede ser el tnico que convoque al
Pleno de la Asamblea, debe existir la figura de la autoconvocatoria.
Creemos, sefior Presidente, que las famosas comisiones ocasionales,
haciendo un analisis autocritico, generaron serios problemas al
funcionamiento de la Asamblea cuando coincidian calendarios y
horarios. Hay que meditar mucho frente a esas comisiones ocasionales
y si creo que se hace necesario que para las comisiones permanentes,
debamos ser lo suficientemente explicitos para definir los ambitos
tematicos de esas comisiones permanentes, porque ahora resulta que
no importa cual sea la denominacién de las comisiones y es el CAL
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quien finalmente, simple y llanamente, decide que tal o cual tematica va
a una u otra comision, sin importar verdaderamente la tematica. Yo
observé, sefior Presidente, en uno de los borradores que existieron en la
Constituyente de Montecristi, que si existia esa forma explicita en la
que se definian los ambitos tematicos para cada una de las comisiones;
de lo contrario, resulta ahora que hay comisiones que son privilegiadas
con una serie de temas, y otras que gozamos de vacaciones obligadas.
Creemos, sefior Presidente, que es hora de que hagamos una reflexion
seria frente a lo que significa el descrédito en el que va cayendo la
Asamblea Nacional, y vayamos marcando las pautas necesarias para la
independencia de esta funcion, especialmente ante la injerencia

permanente, obstruccionista del Gobierno Nacional. Muchas gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. Asambleista
César Rodriguez.---------—=mmmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Creo que es fundamental que hoy podamos abordar la
discusiéon sobre las reformas a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, que sobre todo dan cuenta de algunas falencias que
tenemos en nuestra norma legal, para el funcionamiento permanente y
regular de la Asamblea. Me voy a permitir realizar algunas reflexiones
en ese sentido y, luego también me permitiré hacer llegar a la
Presidenta de la Comisién las observaciones por escrito. Creo que hay
algunos elementos que podemos considerar y mirar: El primero, si
ustedes se fijan, comparieros y comparieras asambleistas, en el articulo
ocho ya nos ha generado algunas confusiones y dificultades, esta
establecido como se deben tomar las decisiones cuando se tratan de
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acuerdo y resoluciones, y lo mismo para la aprobacién de las leyes. Pero
hay otras votaciones que se hacen aqui de manera permanente y
regular, y en las que no esta establecido con claridad, aunque
suponemos cual debe ser la mayoria con las que deben aprobarse, de

hecho por ejemplo, uno piensa y cree que si lo que se requiere para

nombrar el Presidente, son sesenta y tres votos, lo que tiene que ver con
las apelaciones de la Presidencia, también deberia contar con mayoria
absoluta, es decir con sesenta y tres votos. Eso de alguna manera lo
entendemos asi y la Asamblea lo a institucionalizado de esta forma,
pero no consta en la ley y de la misma manera, hay otras votaciones
que se hacen que no son solo votacién de ley ni son tampoco votaciéon
de resolucién, que no esta claramente establecida la mayoria con la que
deben funcionar. Por lo tanto creo que seria importante que podamos
revisar, tenemos dos alternativas. La una es mirar cada uno de estos
casos que pueden presentarse, la otra es establecer una reforma al
articulo ocho, en la que establezca de forma general cuales deben ser
las mayoria que operan para cada uno de los casos, en las diferentes
circunstancias que enfrenta la Asamblea. Esta es la primera
observacién que me permitiria realizar. La segunda es la relacionada, y
aqui se ha tomado, con el tema del juicio politico. Creo, y a mi me
parece importante, que el Pleno de la Asamblea pueda tener también
una posibilidad de dirimencia, por ello creo yo que debemos distinguir
claramente dos casos. El primer caso es cuando la Comision aprueba ir
al juicio politico, creo yo que no es necesario, no cabe que luego aqui,
en el Pleno de la Asamblea, se rediscuta lo que ya tomé la decision la
Comisién, por una simple razén porque la Comisioén tiene mucho mas
tiempo para valorar, y si la Comision considera que debe ir al juicio
politico, no tiene sentido que venga al Pleno, en el cual efectivamente
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podrian ejercerse presiones de otra naturaleza, y lo que la Comisién de
forma fundamentada decidié que debe irse a juicio politico, podria la
Asamblea negarlo. Entonces, creo que nos veriamos en una
circunstancia que no ayuda precisamente, a este proceso de
operativizar las decisiones a través de la Asamblea. Creo que, por lo
tanto, deberia distinguirse cuando la Comisién decide, lo que
corresponde es directamente ir al juicio politico, no volver al Pleno en
esa circunstancia una instancia digamos de juicio previo, porque lo que
la Comisién decidi6 bien podria ser bloqueado por el Pleno. No asi
cuando la Comisién decide no ir al juicio politico, creo que ahi si existen
los elementos, y yo incluso estaria de alguna forma de acuerdo con el
procedimiento sumarisimo que planteé el colega asambleista Andrés
Paez, me parece que no puede ser que se haga un adelanto del juicio;
pero si, de manera fundamentada lo que se decia, aquellos que estan
planteando, aquellos que no y si, quiza la intervencién de algunas de
las personas que estan proponiendo el juicio, para que la Asamblea
tenga la posibilidad de pronunciarse aquello que es bloqueado de
alguna forma por la Comisién. De tal manera creo que habria que
distinguir dos casos. Un tercer elemento al que me quisiera referir, y
también basado en la experiencia que hemos vivido en estos meses, es a
dejar absolutamente claro lo que ya estd en el Reglamento de
Funcionamiento de las Comisiones, y de lo que deberia funcionar de
forma analoga a normas como las que ya tenemos contempladas para el
funcionamiento del CAL, es decir que cuando hay empate en cualquier
a de las comisiones, sean pares o impares, en estas comisiones el
Presidente tenga la capacidad de dirimir. Creo que eso deberia de igual
forma quedar claro. Y de la misma forma, hay algunas cosas que deben
precisarse respecto del tema del funcionamiento de las comisiones. Ya
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se presentd, efectivamente si ustedes ven en nuestra Ley no hay
claridad, qué pasa cuando una reuniéon se suspende ipso facto, porque
se queda sin quérum. Ahi, el hecho de que pueda recuperarse la
reunion, como paséd en alguna de las circunstancias que hemos tenido
que debatir, puede ser un poco riesgosa si nosotros aceptamos que en
cuanto haya quérum pueda reasumirse la Comisioén, qué pasa si hay de
manera deliberada, estoy hablando Unicamente con hipotéticos y
supuestos, el caso de que yo intencionalmente o que de alguna
presidencia intencionalmente, voy a hablar en primera persona, yo
intencionalmente dejo sin quérum y después, una vez que se han ido
las personas que no me interesa que discutan, reagrupo. Por eso a mi
me parece, y yo apoyé publicamente el planteamiento que hizo el
Presidente de la Asamblea, que cuando una sesién se queda sin
quérum, el Presidente ya no puede suspender porque en estricto
sentido ya no esta presidiendo la sesién, ya dejé de presidir porque se
quedé sin quérum, entonces, creo que en ese caso deberia, si es que
aqui consideramos la posibilidad de que puede continuarse, y para que
no se preste a que intencionalmente después, sin el conocimiento previo
y de todos, se pueda continuar con la sesion, deberia establecerse por lo
menos un plazo de tiempo en el que tiene o que puede reanudarse, y
que obligatoriamente debe comunicarse y convocarse al conjunto de
asambleistas. Me parece que son normas de funcionamiento que en
momentos de la Asamblea han resultado vitales, y que deben ser
clarificadas con esta oportunidad de la reforma de la Ley Organica de la
Funcién legislativa. Finalmente, quiero topar el caso de lo que tiene que
ver con la consulta pre legislativa, creo que es fundamental afiadir un
concepto. Diria que el objetivo mismo de la consulta pre legislativa es
una negociacién, es en todo caso un proceso de didlogo intercultural, y
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al mismo tiempo tiene que asumirse que esta consulta es un principio,
es decir, es un dispositivo que permite que se garanticen los derechos,
no tanto, no es solo un derecho sino es, sobre todo, un dispositivo que"
permite que se garanticen los derechos y aqui viene el elemento
fundamental. Me parece que no deberia ser el Pleno, porque eso podria
impedir el que sea aqui donde se decida. Creo que si deberia haber un
pronunciamiento previo en la comisién, para evitar que un tema que
tiene por objeto garantizar derechos se politicen innecesariamente, pero
el problema es como se logra, en base a qué la comision decide. Me
parece que la comisiéon deberia, cuando se trae el informe para primer
debate, tener un pronunciamiento si debe haber o no el proceso de
consulta pre legislativa, pero en base a parametros y para ello creo que
hay que acudir a los propios documentos, tanto del Convenio Ciento
sesenta y nueve, los documentos que han sido planteados por Naciones
Unidas y lo que ha planteado también el Relator de las Naciones Unidas
para los derechos de los pueblos indigenas. Ahi hay elementos
importantes, que nos pueden establecer o nos pueden ayudar a permitir
que la comisién pueda tomar decisiones, sobre la base de hechos de
alguna forma de valoraciones objetivas. ¢Cuales sugiero? Que la
comisiéon pueda tener un analisis fundamentando, si los proyectos de
ley afectan los intereses particulares de los titulares de esos derechos.
¢Cudles son esos derechos? Los que estan en el articulo cincuenta y
siete de la Constitucion, todo el cincuenta y siete se refiere a los
derechos colectivos, por lo tanto la comisién deberia tener un
pronunciamiento sobre eso. Segundo, los contenidos de los proyectos de
leyes que pueden afectar a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, en modos no percibidos por otros individuos de la
sociedad; ésta es una sociedad diversa, es una sociedad cuya riqueza es
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la diversidad, entonces, a lo mejor la afectacién para el conjunto de la
sociedad no tiene la misma dimensién que de manera especifica para
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; por lo
tanto requiere que en ese caso exista la consulta, y también lo que
tenga relacion con los territorios de caracter ancestral. Me parece

ademas, en otro articulo, deberiamos...-----------------mmmrm -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. De igual forma, creo que hay también, y tendria que
pensarse en que esto tiene que procurarse el consentimiento, en casos
en el proyecto que se discuta o la medida legislativa configure el
traslado de un grupo de las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades indigenas, o cuando el proyecto pueda posibilitar el
almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las tierras
indigenas, afroecuatorianas o montubias. Creo que seria importante
que la comision intente establecer unos parametros que permitan
objetivizar y, en base a eso, sea la comision la que proponga al Pleno si
debe o no un determinado proyecto de ley ir o no a consulta pre
legislativa. Finalmente quisiera decir, nosotros tenemos la obligacion de
cumplir la Constitucién, independientemente de que exista ley o no, asi
dice el articulo once de nuestra Constitucién, por lo tanto en casos
como aqui, y me voy a referir concretamente al caso del COOTAD,
nosotros cumplimos el proceso de consulta pre legislativa, cumplimos
entre septiembre y diciembre, llegamos a acuerdos que estan firmados y
documentados, luego ese proceso se discutié aqui el nueve, diez y once
de marzo, tanto es asi que en las setecientas observaciones que
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recibimos al COOTAD, y he revisado particularmente, aqui tengo las
observaciones de los compaferos del movimiento Pachakutik, ninguno,
ni uno solo, hace alusiéon a que no se realizé el proceso de consulta pre

legislativa, todo lo contrario...-==-======m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...lo que hacen es establecer
recomendaciones e inclusiones, muchas de ellas que se han
considerado y que estan incluidas, por lo tanto, un proyecto, una
sentencia que sale el veintiuno de abril, no puede retrotraer lo que
hemos realizado desde el mes de septiembre, por lo tanto sugiero que
para este caso, que ya pasoé el segundo debate, que ya pasé el proceso
de realizar sugerencias, y que legalmente solo podemos recoger lo que
aqui se debatié, es imposible que retrotraigamos al tiempo y que
desconozcamos algo que por los propios actores fue reconocido en ese
momento. De tal manera que esa es una transitoria que debe constar en

el proyecto de ley. Muchas gracias.----=-===========-mmmmmmmmmmmemm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. No para intervenir todavia,
senor Presidente, sino para mocionar y solicitarle, que en vista de que
hay muchos inscritos para intervenir sobre este tema, suspendamos el
tratamiento de este punto del Orden del Dia, pasemos al siguiente para
votarlo y evacuarlo, porque es un tema que creo que no tiene mayor
discusién, y luego volvemos a debatir sobre este tema que es muy
importante para la Asamblea.---------==~mmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Solamente para su informacion, sigue en el
uso de la palabra. Tenemos todavia un numero alto de personas,
nosotros tenemos convocado un CAL a las seis de la tarde, no
podriamos acabar ¢l debate, ni asi no lo interrumpamos este rato, sobre
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a tener que tomarnos
una parte de otro dia; por tanto, con esa informacién creo que lo suyo
es pertinente, porque podriamos aprovechar la tarde de mejor manera,
y quedar solamente pendiente, continuar el debate de la Ley Organica.
Si tiene apoyo lo que plantea el Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Maria Paula ROmO.---------m-mmmmmm e oo
IX

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. El
siguiente punto planteado en el Orden del Dia tiene que ver con el
segundo debate de la segunda derogatoria de normas que esta en
nuestro proyecto de Depuraciéon Normativa. En el primer debate no
recibimos ninguna observacion, después del primer debate no recibimos
ninguna observacioén, sino el respaldo que hemos tenido de que es
necesario continuar con las derogatorias. Este paquete tiene, si no me
equivoco, ciento cincuenta leyes mas, han sido revisadas una por una,
como la Comisiéon se ha comprometido a hacerlo. Ustedes tienen un
anexo en donde hay un resumen de cada una de las leyes y, sefor
Presidente, en efecto, es un proyecto que en la propia Comisién ha sido
aprobado por unanimidad, todos nosotros reconocemos y estamos
consientes de la necesidad de avanzar en la depuracién normativa, y si
es que no hay mas intervenciones y acogiendo las palabras del
asambleista Tito Nilton Mendoza, es un proyecto que tiene apoyo
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general en esta sala. Si no hay mas intervenciones, sefior Presidente,
mociono que votemos y aprobemos por lo tanto el segundo paquete de
derogatorias, que esta planteado por la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, y que fue aprobado por nosotros por

unanimidad.----======= s mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. En este punto pregunto si hay intervenciones
de asambleistas. Seflor Secretario, active el sistema de votacion para

consultarle al Pleno.----====-=-===mmmmmmmm oo oo oo oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA
N° 2 PARA LA DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, en el curso del tiempo han sido
suprimidas del régimen administrativo nacional varias entidades del
sector publico, que en su época fueron creadas y reguladas por la
normativa correspondiente, misma que formalmente atin subsiste en la
legislacién ecuatoriana; Que, en la legislacién nacional aun esta vigente
formalmente cierta normativa que ha sido sustituida por cuerpos
legales posteriores; Que, a partir del afio 1957 el Estado ecuatoriano
inici6 el proceso de desmonopolizacion de la produccion,
industrializacién y distribucién de alcoholes, fosforos, tabacos y sal,
hasta entonces a cargo exclusivo del Estado, y que, no obstante que tal
proceso terminé, atin subsisten formalmente en la legislacion nacional
varios cuerpos legales relativos a dichos monopolios; Que, varias
normas primarias que aun constan formalmente en la legislacion
nacional han perdido vigencia por la obsolescencia de sus preceptos, al
haberse cumplido sus objetivos, por haberse perfeccionado las
adquisiciones dispuestas en tales normas, por haber sido amortizados y
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extinguidos los créditos que fueron materia de las mismas, por
gjecutarse los proyectos respectivos, por su manifiesta caducidad, por
haberse perfeccionado las cesiones correspondientes y las
transferencias de dominio previstas en dichas normas, por haberse
contratado o concluido las obras correspondientes, por cumplirse la
disposicion  respectiva, por la ejecucibn de los convenios
correspondientes, por el perfeccionamiento de las donaciones
respectivas, por la ejecucion de lo dispuesto en tales normas, por
haberse efectuado las reorganizaciones edilicias ordenadas en ellas, por
la inscripciéon de las escrituras publicas respectivas, por haberse
realizado las expropiaciones correspondientes; en fin, por haberse
cumplido el objeto de la normativa respectiva; Que, la normativa
referida en los considerandos que anteceden, no obstante su
obsolescencia, alin se conservan formalmente en el universo juridico
ecuatoriano, con un estatus indefinido que podria ser malinterpretado
en detrimento de la seguridad juridica nacional; Que, para evitar lo
antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante una
ley que declare expresamente la derogacién o la no vigencia de la
normativa en cuestién; y, En ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, expide la siguiente, LEY DEROGATORIA No. 2 PARA LA
DEPURACION DE LA NORMATIVA LEGAL. Art. 1.- Se derogan las
siguientes leyes, decretos legislativos, decretos supremos y decretos
leyes de emergencia y mas cuerpos legales que se determinan a
continuacién, que, no obstante su aparente vigencia formal,
actualmente son inaplicables por su contenido: 1. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Auténtico No. 1 de fecha 25 de
septiembre de 1830, que suprime el estanco de aguardientes y establece
una patente para los productores. 2. Ley s/n, promulgada en el Registro
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Auténtico No. 1 de fecha 7 de noviembre de 1832, que aumenta la
pension que los destiladores, introductores y vendedores de
aguardientes al por menor pagan al establecimiento de Lazaretos. 3. Ley
s/n, promulgada en €l Registro Auténtico No. 100 de fecha 15 de agosto
1835, que estanca el ramo de aguardientes prohibe la introduccién de
los de cafia y sus compuestos en los puertos de la Republica. 4. Ley
s/n, promulgada en el Registro Auténtico No. 35 de fecha 31 de marzo
de 1837, que ordena que la destilacion de aguardientes sea libre en la
Republica, bajo las reglas y formalidades que previene esta Ley. 5.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Folleto No. 1857 de fecha 23
de noviembre de 1857, que distribuye la renta de aguardientes. 6.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en la Recopilacion No. 1883 de
fecha 15 de abril de 1884, sobre contribucién por la destilacién de
aguardientes. 7. Decreto Legislativo s/n, promulgado en la Recopilacion
No. 1886 de fecha 30 de julio de 1886, reformatorio del Decreto de 30
de julio de 1885, sobre las rentas del Hospital de Latacunga,
provenientes del impuesto al aguardiente. 8. Decreto Supremo No. 3,
promulgado en el Registro Oficial No. 157 de fecha 21 de mayo de 1896,
que ordena obtener patente mensual para la destilacion de aguardiente
y alcohol. 9. Decreto Legislativo No. 4, promulgado en el Registro Oficial
No. 345 de fecha 14 de abril de 1897, que crea un impuesto adicional al
litro de aguardiente en el cantén Loja, para la apertura de un camino al
pueblo de Valladolid. 10. Decreto Legislativo No. 3, promulgado en el
Registro Oficial No. 349 de fecha 21 de abril de 1897, que crea un
impuesto al aguardiente en la provincia de Cafiar, para financiar obras
publicas. 11. Decreto Legislativo No. 2, promulgado en el Registro
Oficial No. 349 de fecha 21 de abril de 1897, que crea un impuesto al
litro de aguardiente en la provincia del Carchi, para financiar obras
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publicas. 12. Decreto Legislativo No. 1, promulgado en el Registro
Oficial No. 349 de fecha 21 de abril de 1897, que crea el impuesto al
litro de aguardiente en la provincia de Leén, para sostenimiento del
hospital de Latacunga. 13. Decreto Legislativo No. 3, promulgado en el
Registro Oficial No. 350 de fecha 22 de abril de 1897, que crea un
impuesto al litro de aguardiente en la provincia del Azuay, para
provision de agua potable en Cuenca y las cabeceras del cantén. 14.
Decreto Legislativo No. 1, promulgado en el Registro Oficial No. 358 de
fecha 1 de mayo de 1897, que crea un impuesto adicional al
aguardiente en las provincias del Chimborazo, Tungurahua y cantén
Yaguachi, para la continuacién del camino de Pallatanga al puente de
Chimbo. 15. Decreto Legislativo No. 2, promulgado en el Registro Oficial
No. 364 de fecha 8 de mayo 1897, que crea derechos fiscales a la
elaboraciéon y consumo del tabaco. 16. Decreto Legislativo No. 3,
promulgado en el Registro Oficial No. 396 de fecha 23 de junio de 1897,
que exonera a la provincia del Tungurahua del impuesto adicional al
litro de aguardiente. 17. Decreto Legislativo No. 3, promulgado en el
Registro Oficial No. 402 de fecha 1 de julio de 1897, que reglamenta la
administracion de las salinas y fija el precio de la sal. 18. Decreto
Legislativo No. 2, promulgado en el Registro Oficial No. 978 de fecha 23
de octubre de 1899, que destina a la construcciéon del camino de Sigsig
a Gualaquiza, el impuesto de dos centavos por litro de aguardiente,
antes aplicado a la provisiéon de agua potable. 19. Decreto Legislativo
No. 1, promulgado en el Registro Oficial No. 19 de fecha 25 de
septiembre de 1901, por el cual se autoriza a las municipalidades para
gravar con impuesto a los licores que se elaboren en la Republica,
imitando a los extranjeros. 20. Decreto Legislativo No. 5, promulgado en
el Registro Oficial No. 35 de fecha 15 de octubre de 1901, que reduce a
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cuatro centavos por kilogramo el impuesto a la movilizacién del tabaco.
21. Decreto Legislativo No. 2, promulgado en el Registro Oficial No. 309
de fecha 25 de septiembre de 1902, sobre el impuesto adicional al
aguardiente de la provihcia del Tungurahua. 22. Decreto Legislativo No.
3, promulgado en el Registro Oficial No. 313 de fecha 30 de septiembre
de 1902, que grava con dos centavos el aguardiente de la provincia de
Leén (Cotopaxi). 23. Decreto Legislativo No. 2, promulgado en el
Registro Oficial No. 324 de fecha 14 de octubre de 1902, que grava el
aguardiente de Chimborazo. 24. Decreto Legislativo No. 2, promulgado
en el Registro Oficial No. 603 de fecha 28 de septiembre de 1903, que
grava el aguardiente de Puebloviejo. 25. Decreto Legislativo No. 4,
promulgado en el Registro Oficial No. 626 de fecha 26 de octubre de
1903, que grava el aguardiente de Daule. 26. Ley No. 1, promulgada en
el Registro Oficial No. 919 de fecha 22 de octubre de 1904, sobre
estanco de sal. 27. Decreto Supremo No. 1, promulgado en el Registro
Oficial No. 68 de fecha 26 de abril de 1906, que reforma la Ley de
Aguardientes. 28. Decreto Supremo No. 1, promulgado en el Registro
Oficial No. 75 de fecha 5 de mayo de 1906, sobre el Reglamento para el
cobro del impuesto sobre el tabaco. 29. Decreto Supremo No. 3,
promulgado en el Registro Oficial No. 86 de fecha 18 de mayo de 1906,
que concede una prima a los exportadores de sal. 30. Decreto Supremo
No. 1, promulgado en el Registro Oficial No. 93 de fecha 28 de mayo de
1906, que concede una prima a los exportadores de sal, a fin de
favorecer las salinas en Ecuador. 31. Decreto Legislativo No. 1,
promulgado en el Registro Oficial No. 296 de fecha 6 de febrero de
1907, que exonera del impuesto de aguardientes acopiados en la
provincia de Leon. 32. Decreto Legislativo No. 1, promulgado en el
Registro Oficial No. 810 de fecha 13 de noviembre de 1908, que ordena
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al Ejecutivo establecer colecturias fiscales para la venta de sal. 33.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 347 de
fecha 30 de octubre de 1913, que dispone la manera como los
exportadores de tabaco comprobaran el derecho a la prima que concede
la ley. 34. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No.
350 de fecha 4 de noviembre de 1913, sobre la explotacién y venta de
sal en la Republica. 35. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 353 de fecha 7 de noviembre de 1913, que exonera
a las municipalidades de las provincias de Canar, Azuay, Loja y el Oro,
de la contribucion del seis por ciento al aguardiente. 36. Ley s/n,
promulgada en el Registro Oficial No. 354 de fecha 8 de noviembre de
1913, sobre el estanco de aguardiente y alcoholes. 37. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 905 de fecha 17
de septiembre de 1915, que asigna impuesto al consumo de
aguardiente, y otros, para la canalizacién de Guaranda. 38. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 931 de fecha 21
de octubre de 1915, que autoriza al Poder Ejecutivo para que, por
medio de contrato, realice el estanco de aguardiente y de tabaco, con
cualquiera institucién bancaria o comercial del pais. 39. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 34 de fecha 11 de
octubre de 1916, que reforma asignaciéon de fondos del impuesto al
aguardiente para el hospital de Latacunga. 40. Ley dictada el 8 de
octubre de 1.863 y promulgada el 3 de noviembre del mismo afio, que
establece que es propio de la Legislatura generalizar en lo posible los
establecimientos de Beneficencia publica. 41. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 34 de fecha 11 de octubre de
1916, sobre Ley de tabaco. 42. Decreto Legislativo s/n, promulgado en
el Registro Oficial No. 37 de fecha 16 de octubre de 1916, que reforma

Pagina 206 de 221



REPﬁPL’ECA DEL mmm‘n@m

ﬁ_,w m Vidd / /’éw g/g reroncd
Acta 051

la Ley sobre estanco de sal de fecha 19 de octubre de 1904. 43. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 348 de fecha 3 de
noviembre de 1917, sobre Ley de tabaco. 44. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 352 de fecha 8 de noviembre de
1917, que dispone que la municipalidad de Quito, cobre impuesto por
cada litro de aguardiente, que se introduzca para el consumo en el
cantén. 45. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 353 de fecha 9 de noviembre de 1917, que grava con un impuesto
adicional el litro de aguardiente que se consuma en el cantén Otavalo.
46. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 614
de fecha 28 de septiembre de 1918, que reforma a la Ley sobre estanco
de sal. 47. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 636 de fecha 26 de octubre de 1918, sobre Ley de estanco de sal.
48. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 639
de fecha 30 de octubre 1918, que reforma a la Ley del tabaco. 49.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 644 de
fecha 7 de noviembre de 1918, sobre Ley de tabaco, codificacion del
Ministerio de Hacienda. 50. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 692 de fecha 4 de enero de 1919, sobre Ley de
impuestos al aguardiente, alcohol y mas bebidas nacionales y
extranjeras. 51. Ley s/n, promulgada en el Registro Oficial No. 941 de
fecha 12 de noviembre de 1919, sobre reformas a la Ley de impuestos a
los aguardientes y licores. 52. Codificaciéon s/n, publicada en el Registro
Oficial No. 948 de fecha 20 de noviembre de 1919, sobre codificacién de
la Ley de impuestos al aguardiente, alcohol y mas bebidas nacionales y
extranjeras. 53. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 59 de fecha 19 de noviembre de 1920, que reforma el Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 936 de fecha 06
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de noviembre de 1919, que autoriza al Ejecutivo para celebrar un
contrato sobre cesiéon del Estanco de Tabaco. 54. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 322 de fecha 8 de octubre de
1921, que reforma la Ley de estanco de sal. 55. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 333 de fecha 22 de octubre de
1921. Reforma la Ley sobre estanco de tabaco, fésforos, papel de fumar,
pélvora, etc. 56. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 361 de fecha 26 de noviembre de 1921, que reforma la Ley
de estanco de sal. 57. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 361 de fecha 26 de noviembre de 1921, sobre Ley de
estanco de alcoholes, aguardientes, guarapos, tabaco en rama, otros
productos de tabaco, pélvora, dinamita, explosivos, papel de fumar y
fosforos. 58. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 616 de fecha 19 de octubre de 1922, que dispone que el Ejecutivo
aumente el precio de venta de cada litro de los aguardientes
estancados. 59. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 895 de fecha 5 de octubre de 1923, que ordena la
desnaturalizacién de la sal. 60. Decreto Supremo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 22 de fecha 5 de agosto de 1925, que ordena que
cese toda restriccion previa a la siembra y cultivo del tabaco. 61.
Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 22 de fecha
5 de agosto de 1925, que suprime desde el 1 de agosto de 1925, la
Direccién del Estanco de sal establecida en Guayaquil. 62. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 35 de fecha 21 de
agosto de 1925, que declara rescindidos y sin ningun valor los contratos
para la recaudacion de los impuestos a los alcoholes, aguardiente y
tabaco, asumiendo el Ejecutivo la administracién de estos ramos. 63.
Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 46 de fecha
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3 de septiembre de 1925, que crea en Guayaquil la Direccién General
del Estanco de Tabaco. 64. Decreto Supremo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 56 de fecha 15 de septiembre de 1925, que reforma
el Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 49 de
fecha 7 de septiembre de 1925, relacionado con la organizaciéon del
personal del ramo de aguardientes. 65. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 97 de fecha 6 de noviembre de
1925, que suprime la Gerencia del Estanco de aguardientes del Cafiar.
66. Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 106 de
fecha 17 de noviembre de 1925, que reforma al Decreto de fecha 19 de
agosto de 1925, referente a los ex-cesionarios de los estancos de
aguardientes de la Republica. 67. Decreto Supremo s/n, promulgado en
el Registro Oficial No. 148 de fecha 7 de enero de 1926, sobre precios de
venta de sal comun, en las colecturias fiscales de la Republica. 68.
Decreto Supremo No. 15, promulgado en el Registro Oficial No. 158 de
fecha 19 de enero de 1926, que afiade varios incisos al final del articulo
2 del Decreto Supremo s/n, expedido el 25 de noviembre de 1925,
publicado en el Registro Oficial No. 118 de fecha 1 de diciembre de
1925, relacionado con la supresién de los juzgados de contrabando. 69.
Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 1 de fecha
3 de abril de 1926, que sustituye el impuesto sobre venta de
aguardientes que cobraban las municipalidades.70. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 10 de fecha 14 de abril de
1926, que fija el precio de la sal desnaturalizada. 71. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 24 de fecha 30 de abril de
1926, sobre competencia de contrabando de aguardientes. 72. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 27 de fecha 5 de
mayo de 1926, que exonera de todo impuesto municipal a las naves
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cargadas de aguardientes del Estado. 73. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 96 de fecha 31 de julio de 1926,
que fija precios para la compra del tabaco en rama por el Estado. 74.
Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 165 de
fecha 23 de octubre de 1926, que fija el precio de la sal importada de
Chile. 75. Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No.
181 de fecha 11 de noviembre de 1926, que fija el precio que el fisco
pagara por la sal que se produzca en la Republica. 76. Decreto Supremo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 347 de fecha 30 de mayo de
1927, que fija el precio de la sal procedente del Archipiélago de Colon.
77. Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 423 de
fecha 29 de agosto de 1927, que fija el precio de la sal importada del
exterior. 78. Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 444 de fecha 22 de septiembre de 1927, que reforma la
administracién del ramo de alcoholes. 79. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 449 de fecha 28 de septiembre de
1927, que dispone que los nombramientos de Director General e
Inspector de Zona del Estanco de tabaco se hagan directamente por el
Ministerio de Hacienda. 80. Decreto Supremo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 473 de fecha 27 de octubre de 1927, que fija el
precio del litro de aguardiente por el Estanco de alcoholes. 81. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 496 de fecha 25 de
noviembre de 1927, sobre Ley de Estanco de Foésforos. 82. Decreto
Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 507 de fecha 8 de
diciembre de 1927, que establece la Direccion General del Estanco de
sal, con sede en la capital de la Republica. 83. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 530 de fecha 3 de enero de 1928,
que ordena que los juicios de contrabando de tabaco se sustancien con
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intervencion de secretarios ad-hoc. 84. Decreto Supremo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 554 de fecha 31 de enero de 1928,
que aprueba la tarifa para el expendio de sal en los lugares que se
expresan. 85. Decreto Supremo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 556 de fecha 2 de febrero de 1928, que reforma a la Ley sobre
monopolio de sal. 86. Decreto Supremo No. 363, promulgado en el
Registro Oficial No. 749 de fecha 22 de septiembre de 1928, sobre Ley
de Estanco de Alcoholes. 87. Decreto Supremo No. 387, promulgado en
el Registro Oficial No. 765 de fecha 9 de octubre de 1928, que reforma
el articulo 9 de la Ley de Estanco de Alcoholes. 88. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 44 de fecha 8 de diciembre
de 1931, que deroga el Decreto de fecha 28 de septiembre de 1928,
sobre expropiaciéon de pozos de sal. 89. Ley s/n, promulgada en el
Registro Oficial No. 240 de fecha 2 de agosto de 1932, sobre nueva
publicacién de la Ley de Estanco de Alcoholes. 90. Codificaciéon s/n,
publicada en el Registro Oficial No. 251 de fecha 16 de agosto de 1932,
respecto de la Ley sobre el monopolio de la sal. 91. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 96 de fecha 28 de diciembre
de 1934, sobre reforma a la Ley sobre Monopolio de la Sal. 92. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 96 de fecha 28 de
diciembre de 1934, sobre reforma a la Ley de Estanco de Alcoholes. 93.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 97 de
fecha 29 de diciembre de 1934, sobre ley de impuesto al tabaco. 94.
Decreto Supremo No. 536, promulgado en el Registro Oficial No. 48 de
fecha 25 de noviembre de 1935, que reforma el inciso segundo del
articulo 8 de la Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y
fosforos de 1935. 95. Decreto Supremo No. 569, promulgado en el
Registro Oficial No. 53 de fecha 30 de noviembre de 1935, que ordena
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que la Direccion General de Estancos celebre, sin licitacién, contratos
de compra de sacos para el expendio de sal. 96. Decreto Supremo No.
567, promulgado en el Registro Oficial No. 53 de fecha 30 de noviembre
de 1935, que reforma el articulo 21 de la Ley sobre los estancos de
alcoholes, tabaco, sal y fésforos de 1935. 97. Decreto Supremo No. 6,
promulgado en el Registro Oficial No. 94 de fecha 21 de enero de 1936,
que dispone varias reformas a la Ley sobre los estancos de alcoholes,
tabaco, sal y fésforos. 98. Decreto Supremo No. 241, promulgado en el
Registro Oficial No. 166 de fecha 16 de abril de 1936, que reforma el
inciso segundo del articulo 6 de la Ley sobre los estancos de alcoholes,
tabaco, sal y fésforos. 99. Decreto Supremo No. 359, promulgado en el
Registro Oficial No. 197 de fecha 23 de mayo de 1936, que reforma a la
Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y fosforos, debido a las
incorrecciones producidas al amparo de los permisos concedidos a
particulares para importar tabaco elaborado. 100. Decreto Supremo No.
410, promulgado en el Registro Oficial No. 212 de fecha 12 de junio de
1936, que reforma el Decreto No. 483 de fecha 19 de octubre de 1935,
sobre la venta de guarapo, melaza, para bebida. 101. Decreto Supremo
No. 666, promulgado en el Registro Oficial No. 278 de fecha 31 de
agosto de 1936, que reforma la Ley de Estancos, sobre el costo del
alcohol industrial. 102. Decreto Supremo No. 875, promulgado en el
Registro Oficial No. 361 de fecha 10 de diciembre de 1936, que encarga
a la Direccién General de Estancos la recaudacion del impuesto a las
chichas. 103. Decreto Supremo No. 902, promulgado en el Registro
Oficial No. 379 de fecha 2 de enero de 1937, que ordena mantener
vigentes los impuestos sobre elaboracién y venta de chichas. 104.
Decreto Supremo No. 914, promulgado en el Registro Oficial No. 392 de
fecha 18 de enero de 1937, que reforma la Ley de monopolios fiscales,
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relacionada con el impuesto a las bebidas alcohélicas. 105. Decreto
Supremo No. 53, promulgado en el Registro Oficial No. 427 de fecha 27
de febrero de 1937, que declara resueltos los contratos de la Direcciéon
de Estancos para el transporte y desembarque de sal en Santa Elena
hasta Guayaquil. 106. Decreto Supremo No. 86, promulgado en el
Registro Oficial No. 461 de fecha 10 de abril de 1937, sobre reformas a
la Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y fésforos. 107.
Decreto Supremo No. 289, promulgado en el Registro Oficial No. 550 de
fecha 28 de julio de 1937, que reforma a la Ley de Estancos, sobre
impuestos a las bebidas alcohélicas. 108. Decreto Supremo No. 360,
promulgado en el Registro Oficial No. 11 de fecha 23 de agosto de 1937,
que reforma la Ley sobre los Estancos de Alcoholes, Tabaco, Sal y
Fosforos, sobre el impuesto a la elaboracién de aguardientes de miel de
abeja. 109. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 34 de fecha 18 de septiembre de 1937, que crea un impuesto
adicional al aguardiente que se consuma en Los Rios. 110. Decreto
Supremo No. 116, promulgado en el Registro Oficial No. 55 de fecha 30
de diciembre de 1937, que reforma el articulo 75 de la Ley sobre los
estancos de alcoholes, tabaco, sal y fosforos. 111. Decreto Supremo No.
36, promulgado en el Registro Oficial No. 91 de fecha 12 de febrero de
1938, que reforma el articulo 77 de la Ley sobre los estancos de
alcoholes, tabaco, sal y fésforos. 112. Decreto Supremo No. 106,
promulgado en el Registro Oficial No. 117 de fecha 17 de marzo de
1938, que reforma el articulo 1 del Decreto Supremo No. 360,
promulgado en el Registro Oficial No. 11 de fecha 23 de agosto de 1937,
para facilitar el desarrollo de la industria uvicula nacional. 113. Decreto
Supremo No. 431, promulgado en el Registro Oficial No. 221 de fecha
21 de julio de 1938, que declara resuelto el contrato para la explotacion
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de los articulos estancados en los cantones Napo, Rocafuerte y
Putumayo, y en consecuencia reasume la Direccién General de
Estancos la administracién de los monopolios en dichos cantones. 114.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 89 de
fecha 16 de marzo de 1939, que reforma el Decreto No. 106 sobre
impuesto al aguardiente de miel de cabuyo. 115. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 57 de fecha 9 de noviembre
de 1940, que autoriza a la Gerencia de estancos del Azuay y Cariar
expender el quintal de sal comun al precio de S/. 18,00 el quintal. 116.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 347 de
fecha 22 de octubre de 1941, que asigna al Colegio Bolivar de Ambato
un impuesto a cada quintal de sal que se venda en Tungurahua. 117.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 658 de
fecha 6 de noviembre de 1942, que establece un impuesto adicional al
aguardiente, para la carretera Girén Pasaje. 118. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 942 de fecha 20 de octubre
de 1943, que reforma el articulo 39 de la Ley sobre los estancos de
alcoholes, tabaco, sal y fosforos. 119. Decreto Supremo No. 2095,
promulgado en el Registro Oficial No. 1035 de fecha 9 de febrero de
1944, que reforma el inciso 1 del articulo 37 de la Ley de estancos
fijando precio de compra de sal por el estanco a los productores. 120.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 179 de
fecha 6 de enero de 1945, que establece el monopolio de vinos, cerveza,
licores extranjeros, etc. 121. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 179 de fecha 6 de enero de 1945, que establece que
el Ministerio del Tesoro proceda a la reforma de la reglamentaciéon
actual de estanco de tabaco. 122. Decreto Legislativo s/n, promulgado
en el Registro Oficial No. 187 de fecha 16 de enero de 1945, que crea
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gravamen de un sucre por quintal de sal que se expenda en el Carchi,
en favor del Colegio José Julian Andrade. 123. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 194 de fecha 24 de enero de 1945,
que crea €l impuesto de un sucre por cada paca de tabaco que se
produzca en la parroquia de Cone, con fines de mejoramiento en la
misma parroquia. 124. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 216 de fecha 19 de febrero de 1945, que crea un
impuesto al expendio del aguardiente en la Provincia del Tungurahua
para la construccién del palacio episcopal y el colegio secundario de
seforitas. 125. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 227 de fecha 5 de marzo de 1945, que recarga el impuesto a
cada cajetilla de cigarrillos extranjeros. 126. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 269 de fecha 25 de abril de 1945,
que grava en 40 centavos el precio de cada litro de alcohol potable y
aguardiente en la provincia de Los Rios. 127. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 278 de fecha 7 de mayo de 1945,
que establece el gravamen de treinta centavos por cada litro de
aguardiente que se venda por el estanco o sus agencias en la provincia
de Loja; y, eleva a S/. 0,50 el impuesto al consumo de aguardiente. 128.
Decreto Supremo No. 724, promulgado en el Registro Oficial No. 585 de
fecha 16 de mayo de 1946, que sustituye el inciso 1 del articulo 37 de la
Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y fésforos. 129. Decreto
Supremo No. 1060, promulgado en el Registro Oficial No. 621 de fecha
28 de junio de 1946, que reforma el articulo 37 de la Ley sobre los
estancos de alcoholes, tabaco, sal y fésforos. 130. Decreto Supremo No.
1628, promulgado en el Registro Oficial No. 656 de fecha 9 de agosto de
1946, que grava con un sucre a cada litro de aguardiente que se
consuma en la Provincia del Tungurahua. 131. Decreto Legislativo s/n,
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promulgado en el Registro Oficial No. 713 de fecha 18 de octubre de
1946, que crea impuestos a la sal para la reconstruccion de la Catedral
de Portoviejo. 132. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 750 de fecha 2 de diciembre de 1946, que grava la venta de
cada litro de aguardiente en dos sucres para obras de regadio y energia
eléctrica de la provincia del Tungurahua. 133. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 771 de fecha 28 de diciembre de
1946, que grava el consumo del aguardiente en la provincia del
Chimborazo. 134. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 810 de fecha 14 de febrero de 1947, que grava el quintal de
sal en la provincia de Pichincha con el objeto de impulsar los trabajos
de la Basilica. 135. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 827 de fecha 7 de marzo de 1947, que establece que los
precios de venta de los articulos monopolizados que fije el ejecutivo
seran unicos y generales en todo el pais. 136. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 839 de fecha 21 de marzo de
1947, que dispone que solo el Estado puede producir, importar,
distribuir y vender los productos alcohédlicos provenientes de la
destilacion de la cafia de azicar o de cualquier otra materia prima. 137.
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 101 de
fecha 4 de enero de 1949, que dispone que el 58% del impuesto
adicional al aguardiente creado por la Asamblea Nacional en Decreto de
fecha 22 de febrero de 1947, se distribuira en los porcentajes
seflalados. 138. Decreto Ley de Emergencia No. 165, promulgado en el
Registro Oficial No. 145 de fecha 24 de febrero de 1949. Reformas a la
Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y fosforos. 139. Decreto
Ley de Emergencia No. 165, promulgado en el Registro Oficial No. 153
de fecha 5 de marzo de 1949, que reforma a la Ley sobre los estancos de
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alcoholes, tabaco, sal y fosforos. 140. Resoluciéon Legislativa s/n,
promulgada en el Registro Oficial No. 389 de fecha 16 de diciembre de
1949, que aprueba los Decretos Leyes de Emergencia Nos: 50, 165, 308,
315, 339 y 577, promulgados en los Registros Oficiales Nos. 111 de
fecha 15 de enero, 153 de fecha 5 de marzo, 147 de fecha 26 de febrero,
151 de fecha 3 de marzo, 156 de fecha 9 de marzo y 176 de fecha 1 de
abril de 1949, respectivamente. 141. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 390 de fecha 17 de diciembre de
1949, que deroga el Decreto Legislativo de fecha 7 de diciembre de
1948, promulgado en el Registro Oficial No. 120 de fecha 26 de enero de
1949, y crea el impuesto de cincuenta centavos a cada botella de
cerveza que se consuma en la provincia del Tungurahua. 142. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 398 de fecha 27
de diciembre de 1949, que reforma la Ley de impuesto al aguardiente.
143. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 675
de fecha 27 de noviembre de 1950, que reforma el Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 389 de fecha 27 de diciembre
de 1949, sobre distribucién del impuesto a la venta de aguardiente.
144. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 684
de fecha 9 de diciembre de 1950, que reforma el Decreto Legislativo s/n
de fecha 22 de febrero de 1947, sobre distribucion del impuesto a la
venta de sal. 145. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 689 de fecha 15 de diciembre de 1950, que reforma el
Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 827 de
fecha 07 de marzo de 1947, sobre distribucion del impuesto a la venta
de aguardiente. 146. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro
Oficial No. 1001 de fecha 31 de diciembre de 1951, que prorroga por 6
afios impuesto adicional al aguardiente y alcohol que se consuma en la
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provincia del Cotopaxi, creado por Decreto Legislativo promulgado en el
Registro Oficial No. 722 de fecha 29 de octubre de 1946. 147. Decreto
Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 110 de fecha 12
de enero de 1953, en el que se establece los siguientes impuestos a la
introduccién a la Provincia de Esmeraldas de los articulos sefialados a
continuacién: cuarenta centavos por cada botella de cerveza; un sucre
por cada cajetilla de cigarrillos extranjeros; un sucre por cada botella de
setecientos cincuenta gramos de vinos extranjeros; y dos sucres por
cada botella de conac, whisky, champana, y mas licores extranjeros.
148. Decreto Ley de Emergencia No. 20, promulgado en el Registro
Oficial No. 262 de fecha 11 de julio de 1953, sobre los antecedentes y
texto del Decreto Ley de Emergencia referido que reforma el articulo 1
del Decreto Supremo No. 1060, publicado en el Registro Oficial No. 621
de fecha 28 de junio de 1946. 149. Decreto Ley de Emergencia No. 11,
promulgado en el Registro Oficial No. 453 de fecha 1 de marzo de 1954,
que crea el impuesto de 10 sucres por quintal de sal que se consuma.
150. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 637
de fecha 7 de octubre de 1954, que reforma el Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 390 de fecha 17 de diciembre de
1949, sobre participacién de los municipios de El Oro del producto de la
explotacion de las salinas de Payana. 151. Decreto Legislativo s/n,
promulgado en el Registro Oficial No. 664 de fecha 12 de noviembre de
1954, que crea impuestos adicionales a la importaciéon de vinos y
licores. 152. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el Registro Oficial
No. 664 de fecha 12 de noviembre de 1954, que reforma el articulo 68
de la Ley sobre los estancos de alcoholes, tabaco, sal y fésforos. 153.
Decreto Ley de Emergencia No. 1, promulgado en el Registro Oficial No.
686 de fecha 9 de diciembre de 1954, que crea impuesto de 10 sucres
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por quintal de sal que se consuma en el pais. 154. Decreto Legislativo
s/n, promulgado en el Registro Oficial No. 695 de fecha 20 de diciembre
de 1954, que reforma el Decreto Ley de Emergencia No. 11, promulgado
en el Registro Oficial No. 453 de fecha 01 de marzo de 1954, relativo a
impuestos a la sal. 155. Decreto Legislativo s/n, promulgado en el
Registro Oficial No. 734 de fecha 5 de febrero de 1955, que crea el
impuesto de S/ 2,00 por quintal de sal que se introduzca en la
provincia de El Oro para financiar la construcciéon de la catedral de
Machala. 156. Decreto Ley de Emergencia No. 5, promulgado en el
Registro Oficial No. 103 de fecha 7 de enero de 1957, que contiene los
antecedentes y el texto del mencionado Decreto Ley de Emergencia,
mediante el cual se autoriza la importaciéon de gasolina comercial,
aceite, diesel y residuo, exenta del pago de toda clase de derechos e
impuestos, tasas municipales y fiscales. 157. Decreto Ley de
Emergencia No. 20, promulgado en el Registro Oficial No. 267 de fecha
20 de julio de 1957, que sustituye parcialmente actuales agencias de
ventas de monopolio del Estado por distribuidoras a cargo de empresas
o personas particulares. 158. Decreto Supremo No. 550, promulgado en
el Registro Oficial No. 82 de fecha 18 de octubre de 1963, que ordena
que los fondos provenientes de la bonificacién de las casas exportadoras
de cigarrillos los maneje la Direccion General de Monopolios. 159.
Decreto Supremo No. 1361, promulgado en el Registro Oficial No. 295
de fecha 21 de julio de 1964, que dispone que los gerentes provinciales
de estancos actien como jueces de instruccion del sumario, en las
causas por infracciones que son de su competencia. Art.2.- Esta ley
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registfo Oficial”.

Hasta aqui la transcripCion.=----====mmeeomm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. En este
momento se esta tratando el segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria N.- 2 para la Depuraciéon de la Normativa Legal. Se procede
a poner en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
de segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria Numero dos para la
Depuracion de la Normativa Legal, presentado por la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado. Sefiores asambleistas, ha sido
distribuido a todos ustedes el informe presentado, en digital y en fisico.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentran insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra
“registrado”, por favor. Personal de apoyo, asista a los sefiores
asambleistas en caso de que tuvieran inconvenientes. Retiren las
tarjetas de los sefiores asambleistas que no se encuentren presentes,
por favor. Personal de apoyo, me informa si ya estd cumplida la
instruccion. Gracias, sefiores asambleistas. Ochenta y nueve
asambleistas presentes. Contintie, por favor. Sefores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor.
Ochenta y cinco votos afirmativos, cero negativos, cuatro blancos, cero

abstenciones. Por unanimidad, sefior Presidente, ha sido aprobado.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos la sesién, queda pendiente el

debate de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa.-----------~---=cmceeeuv-

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
la sesi6n. Queda pendiente la continuacién del primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Gracias, sefiores asambleistas. Se comunicara y convocara
oportunamente. ——----==-=-=-m - -
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X

El senior Presidente suspende la sesion, cuando son las diecisiete horas

diecinueve mMinuUtos. —=--=-==-mmmmmmmmmmoooeeeees

ERNANDO CORD UEVA
Pre 1dente de la Asambled Nacional

s

) 7‘

NCISC&)LE{QGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/mtr
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