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| . En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte dfas
f del;pﬂ; ﬂefjuﬁin de mil novecientos ochenta y tres, en L&'Eala.
‘de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo -
la Presidencia del H. Sr. Ing. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se ins
tala la. fesibn vEépertina de Congreso Extraordinario, siendo -
las 17h15,=~=m=-= e i o iy i e e s o

En la secrataria actfla el Sr, Ledo. Juan Quezada Silva, Prose-
cretarin de la H. Cdmara Nacional de Representantes.——-w«——ew-—

Cmnturrﬁn los siguientes HH. Sres. ReprEEEntantEE----—#ﬁ_m-—;— !

jﬂnnnnﬂan ROMERO GIL

|  BURNFO BURNEO VICENTE
:cazcnna ANDINO HUGO

| CAICEDO SANTANA ‘CESAR
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8
r
L
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widiew

-y AP T TV

e L JET g N T O T



T L R ek O, W e B e

—— | T By

-;"'—'."‘""'l.' ) "'!F'ﬁi—rh—._ - —— ey

ey
- |

o e B

b ]

rrrrr

Acta No. 19 CONGRESO EXTRAORDINARIO F'#Q’- 2
- llfl- i -
EL SEROR PRESIDENTE.- (Cud@ntos Legisladores en la Sala?.=<====
EL SEﬂﬂR SECRETARIG.- Cuarenta y ocho Honorables legisladnrea
Frﬂse_nte_‘ —.-'n—-_-—r--rd-‘-—-——l- - i i S P i e P iy -#"-i-'-i'l-l--"-lllvlrl—\.l-ll—-l'-'llh—l
CAPITULO I

.EL.SEﬁﬂR’PkEEIDEHTE.- Instalamos la Sesién. Sf{rvase leer gl =

Orden del Dia.-~s=e=mm=cmamas oo e R S —

CAPITULO II

._Ei;SEﬂEE;EEQRﬁTARiD.- 51, seior Presidente. "REfﬂTmﬂE'émhstiﬁﬁ
cionales”. (CODTINUACION) . —mmmme o e e i e e e

CAPITULD IIT

'EL SEﬂER “HEEIDEHTE - El Honorable Gonzalo Ennzilaz.—----rn—-~—
L EL H. GGHMLEE RBAL.- Sefior Presidente, en razén de que el’ aeﬁmr
'L&gislndar Reynaldo Yanchapaxi se encuentra fuera ﬂel Eais, le

rugaria que se le haga integrar a la sefiora Inés Hnrenn, para -
que actﬁe dentro del campo normal | —=—w=m—————— e e s aaneate
EL EEﬁﬂR PRESIDENTE.- Le agradezco. Le vamos a tomar 1& pbﬁme-
Ea. Hﬂnnxable licenciada Iné&s Moreno Hartinez*-]urﬁis pov vuﬂa
trn hﬂnnr respetax la Constitucidn, las leyes de la. REPﬁblica v
el Reglamautn Interno de la CAMAra? ,—====mne=— .?-—Hn-npaw-em—
Ln H. EGHERG MARTINEZ.- 5% juru,-—--——-————-——-—-—-—--—*—-—----
EL SERGR PRESIDENTE.- Si asf lo hacéis, gue la Patria o8 premie;

- caso quntraria, que os demande. Qued&is pnsesiunada. Saﬁmr Se

c:ata:in Zen qu& artfculo estamos? .~===w——m—x e e e e e -
EL EEEGR SECRETARIO.- En el literal a) del hrticulo 29, senn; -

-Presid&ntﬂ. Fxiste la proposicidn de qgque el literal diga:_"ﬂle

gir &e entre sus miembrus al Presidente y Vicepresidente del -~
_Ecngrasn Wacional, quienes durarfin un afioc en sus £unc1nnEE Y

sobre esta materia, usted se digné abrir el debate, sefior Pr&si

e ol i R P e R AT i - S A - e,
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EL SEHUR'PRESIDENTE.- El encabezamiento ya estuvo aprobado, ===~
BEL EEEQR EECREE&RID.- De la Constitucibén Politica vigente quaﬂd

aprﬁhadﬂ, en virtud dela naqativa del proyecto.=—==se—=cam--
EL SEROR FREEIDEHTE;- Ya., PEntonces, el literal a), dice.-=—===-
EL QEEQR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.---—--=- e o

'EL SESOR PKESIDENTE.- En cosnideracién el literal a). El Hono-

rable Vicente Nevirez.--==——====wemewo- e e e g g

¥L H. NEVARES ROJAS.- Sefior Presidente, yo quisiera hacer notar

que de la misma manera como en el literal b) se estd consagran-

'ﬂn la votacién para aprohhr la interpretacitn a la Canstifﬁﬁiﬁh;
.'debexiamas ﬂﬂjar consagrado en el literal a) el voto necesario,

o el rEquarlmLEntn de la votacifn necesaria para elegir tantn -

~‘al Presidente como al Vicepresidente del Congreso, por ser inhe
rente a la £UNCION del Parlaments, === —=w—mm o —————

EL SEROR PREEIDEHTE - Es0 se hace constar en el Reglamentﬂ*—-—-
EL H. ﬂEUﬂREE.RﬂJRS.— Yo g&, senor Presidente, gue egstd en el -
Heéiamentﬁ. pero por ser una funcién inherente, propia del Par-

_lamentn ~deberia estar consagrada en la Constitucién, y nhuia-—
' ri&mns pnsihlemente alguncs problemas internog,-—-—=—--- S datitn e

EL EE&GR PRESIDENTE.- Haga alguna proposicién cﬂnﬂreta*-___ﬂ___

EL H. EEURRES ROJAS.- Lo elevo a mocifn de la siguiente manera:
“glegir dé entre sus miembros"; es decir, tomade la ntra.prqpn—.
“sici6n, "Elegir-ﬂe entre sus miembros al PreéidEnta Vi viuéprésé
: ﬂente,”requiriendc el voto de por lo menos m&s de la mitad de -

la totalidad ﬁe'suﬂ asistentes. Durarin un afioc en sus funcio--

nEE L - - — i — i e R S P e o S e

 EL SENOR PRESIDENTE.- Pero eso ya estd , eso no reforma nada.
_Bueno. ZTiene apoyo la proposicién del Honorable?. MNo tienc a
. poyo. -FEl Honorable ClefSmedes Ollague, para oponerse al artfcu-

M — g, —— " i i - —

1‘: .‘-l"l—l.l.-l-ll--.-ﬂ--"-'-‘-"""“—"ﬂ— -------------- -

El, H. OLLAGUE CORDOVA.- No, sefior Presidente; es un asunto com-
pletamente independiente de eso. Como el dfa jueves de la sema
na pasada yo hiciera un planteamiento gue tuvo apoyo, guiero --
_ plantear la reconsideracién del Artfculo cincuenta ¥ nueve; re~
lacionado con los dos perfodos de sesiones gue yo habfa ﬁiahteg_
' do, sefior Presidente. Quiero que conste en actas la reconaide~

cadeia

o
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EL EEHDR PRESIDEHTE Estd plantEada la reconsideracifn ya.---
EL H. GLLREUE cnnnﬂva.- Gracias, sefior PIEEldEntE.-"-‘—“—"*--
EL SEBDH PRESIDENTE.- Sfrvase leer, sefior Secretario, el lite—
'ral al de aauerﬂu con lo sugeridn‘—-—--w-—-----—--——-—--—---*h
FL SEROR . SECRETARIO. ~ "Artfculo 59, literal a).- Elegir de en~
tra Sus miembrua al Presidente y Vicepresidente del cangresn =
Hacmnnal gquienes durardn un afio en sus funciones” .=——s==c=man
EL EEﬂﬂﬂ PRESIDENTE.- Los Honorables. Representantes gue estén
de acuerdo con el literal leido, que se sirvan levantar: El bra E

zﬂ‘ﬂ#-q_b-—#d-ﬁu--——-—ﬂrﬂ_“—--—h-!—'-ur- = - -r-—-—r—-—-l—-l—-—---l—-llrl—

EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho Honorables legialada*
res prgaantea, treinta y seis a favor,—--———--m—vromssan—w e
EL  SENOR FHESIBEHTE.- Negado. Literal b). Puntn de ﬂrden e o
El. H. ﬁLLhGUE CORDOVA.~ Para rectificar la vntacldn en primer_
término; y en segundo lugar, con un margen muy estrecho ﬂe”ﬂuﬂ
renta y seis legisladores, gonociendo la posicifn eﬁﬁresaﬁa'-Q i
por lns-Hﬁnﬂrﬁblﬂs colegas del blogue de legisladores de cefe-
_pé, mal . pﬂdamﬂs segitir estudiando y poniendo a consideracidin y .
vataciﬁn los asrticulos que estanos estudiando, sefior Preaiﬂ&n
te. De tal suerte gque considero gue por muy cuarenta y ocho -
legisladores gue estemos aguil, los legisladores de cefepé no -
vﬁtan;'nnsntrus no vamos a aprobar ninguno de los artficulos --

‘gque vamos a astuﬂlar, gefor ?residente.————hm-—-~~----~-4~h---
EEHDR PRESIDENTE.- Sefor Legislador. ¢qué culpa tengn yo -
ﬂ%'esgﬂ?. Laxﬂesidn estd convocada para las cuatroc de la tar-
de, son las cinco y CURT O o o= e e o ot
_ EL'H.jDLLAGUE CORDOVA.~- C6mo vamos a negarle el derecho a los
. iegisia&nres de elegir al Presidente vy viceprasidenté,-puaﬁf -
- BeRor Presidante.----*——-—h—-#*——--——---~-—-~--———----—n-#——
'EL SEROR PRESIDENTE.- No se les estd negando; lo que pasa es -
”-que np_se estd reformando la Constitucifn., Punto de ﬂrdﬂﬁ, Ho
norable Verduga ,——====—=—wo- e e e e e e e e o
EL H. vERDﬂGA VELEZ.~ Gracias, seﬁnr Presidente, Yo pienso --
-que hay una interpretacidn un tanto equivocada del motivé para
el cual estamos agui, sefior Presidente. Nosotros hemos sido ~

.,{7..
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convocades para conocer de un proyecto y, en la parte orgdnica,
I de dos proyectos de reformas a la ConstituciSn de la Repfiblica;
no hemos sido convocados para aprobar el proyecto, s;ﬁﬁriFf&Ei—
dente. De manera que, negado o aprobado, estamos cumpliendo con
nuestro deber. Gracias.——-=---= e e i o o ————————
El, SENOR PRESIDENTE.- Asf{ es, sefior. El Honorable Vayas.--—--=
EL H. VAYAS SALAZAR.-Sefior Presidente::yc creo que aparentemen
ke El Honorable Ollague tiene la razén; pero usted ha aiﬂhh-una
gran verdad: usted convoca al Congreso, y quienes asistan o guie

neﬁ.;siatamﬁs'nq:es:pranEME suyo. Pero en el casoc pertinente,
vo ¢reo Qﬁe'nﬁ procede sigquiera la votacidn del literal a), por-
qug.es-exantamente al tenor del literal a) del articulo que'pre4
tenﬁemns reformarlo. Si tenemos en consideracidn que lo (nice =
-qué:éstﬁ-cambianﬂo es el término :"Cémara Nacional' por "Congre-
80 ﬁabidnal“; ¥ si no, sefior Presidente, me permite daﬁ.lac;ura.
EL SEFOR PRESIDENTE,- Honorable legisiador: hay un cambio de ver
bo ahi.=-im=mmmm s i e e o S A T s e e i i i
EL H. VAYAS SALAZAR.~- Tiene razln, sefior Presidente, es finicomen
ta_&l'caﬁhiu-ﬂe wverbo, porgue lo otro ya se aprobd, gue en téﬁb
lo atinente a quﬁ conste "Congreso Nacional®, se entenderd para'
reeﬁplazar a "Cémara Nacional de Representantes”. De toda suer-
¢ ¥O creo gue no podemos empantanarnos en esta cosa. B5i tene-
mos cuarenta y ﬂﬁhﬂ legisladores, pues gue continfe adelantﬂ, sa
for - Presidente, y aprovecho la oportunidad para gue su seﬁaria
obligue al trdmite parlamentario pertinente; es decir, que hablen
los Legiﬂlﬁﬂnrﬂﬂ que se van a oponer a la reforma ., =———=—m———————
: EL3SEEGR PRESIDENTE .~ AsS] @S .=m—mrme e e e e e e e e e e
EL U. VAYAS GALAZAR.~ Lo otro es una habladurfa barata, sefior --
Prag;dent&. Hagamns las cosas como usted quiere, como todos. que

|

remus, gue Ealga pPronto. =——==—-- e i e e e
EL_EEHGR PRESIDENTE.- Asi es, Honorable legislador. §&frvase leer
el literal b).=-=-——=—m—- e o e e = e e b

EL;EEHGR.EECRETERIG.- "Literal b) Interpretar la Constitucibn en
: ﬂnﬁldahatgs, reguiriendo el voto de por lo menos las dos texceras
| pagteﬁ de la totalidad de sus miembros. Aprobada que fuera, se
" la ﬁfﬁﬁﬁlgnr& sin otro requisito en el Registro oficial®. Hasta

agquf el literal b), sehor Presidente.--we=—eo-~ee-- Aot i e o i
. : : ;‘{'*‘.
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EL SERQR PRESIDENTE.- Aquf sf hay un problema que podria ser con
tradictorio, por#ue en el encabezamiento ya se cambif, y se& cain-
bia el literal b}, y nos verfamos avocados a un serio p:nblama -
en caso de que no se aprobara el literal b). En este caso ven--
drfa a ser 1itera1 ¢), frente al literal b} gue consta en el:ﬁmg,
yecto. El problema al gque me veo avocado, Honorables legisladoc-
res, a5 que hahiﬁndﬂ ya una aprobacidn del encabezamiento ﬂb,aﬁ—
te artfculo, @i no se aprueba el literal b), quedarfa el literal
‘b a;tual, y el literal b) actual no entraria en El:tEHtD:&PIﬂbE‘
do delfencabézamienta, salvo gue como lo que se apruecba es un ar
ticulo, en caso de que fuere incongruente, podriamos resolver --
que Quéﬂe.el'ﬂrticulo tal como estf, con excepcién hecha exﬁl&éi
vamente de lo que ya previamente habfa resuelto la Cémara en =--

cuanto al nmmbte. El doctor Gil Barragin.-————s=-semosmmaoe -
ElL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefor Presidente: en realidad, hay ante-
ce@aﬁtes-sahre la aprobacifn de un artfculo, en gue el Gnico cam
biﬁ'qug se ha producido, es el del literal o el numeral qgue lo -
caracteriza, De manera que los gue nosotros hemos aprnbaﬂﬁa&qui,
es la supresidn del literal b) del texto actual de la EnnatituAF
cibn. iPﬁr gué lo hicimos?. Eso ez muy fdcil de dEcirln'zlm -

que es mias diffcil es entender porgué se va a pedlr la Lecnnside
racifn, porqué se le ha pedido. Io hicimos por una razén, reﬁar
Presidente, pargué'el literal en cuestidn decia que corresponde
a la Cdmara éﬂEEsinnar, cada aho, al Presidente y al ?idﬁpre;i*-
dente de la ﬁgpﬁbliea, v eso estd contra la realidad, eso es un

abaur&n,-pﬁrﬁue'se loc posesiona una vez en el lapso del ciclo de
ﬁurﬁaiﬁh de 1a't&mara, ¥ gnr cierto, de la Presiﬁepcia de la Re=
pﬁbliﬁa. “BEse texto no puede seguir, y por eso se lo suprimid, -
PoT iniciativa mia, y el seno de la Comisién., Ahora bien, =1 se
pide la réconsideracién de eso, la persona gue propuso la recon-
sidﬂra@iﬁn’tﬂnﬂk& gue darnos alguna razdn para haberla pediﬂn;:—
Esaa'ﬁgﬁllaé,raﬂonsiﬂaracinnes que agui se piden, sin que nadie

entiaﬂdaﬁél pﬂﬁqué se las propone. BEse literal deber-désap&reder
ﬁﬂrn;supﬁniendq que no desapareciera, lo que nosctros estamcs a-
qui, es conociends el sentido del literal o del ordinal que si--
guen al ya apraobado o al ya negado. El poner mfs tarde una B o

una F. EE una cuestifn que no tiene ninguna importancia; y asf -

]l;.- -1_H'Hﬂ'-"1-i-_- R oA oR ek
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procedimos ;ﬁandq tratamos de algunas de las‘qarantias constitu-
ciﬂngiéé;.q:eq-la seguridad. juridica, en que dnnde'estabﬁ_:;f;e

pusimos J vy asf sucesivamente, sin cambiar el texto del artfeulo,
ﬂ'#ambi&nﬂﬂlﬂ* ‘Entonces, deberfamos nosotros continuar con el -
trﬁtamieﬁtq_de‘este artIiculo en sus diverscsliterales y:f& su. ==
tiempo, poner los gue correspondan cuando va queden debidamente _
Y en definiti?a gprqhﬁdes. Fn eso coincido con usted.'purqné 1o
gque s5e apruebﬁ no es una letra denominativa, sino un texto. Gra

S - 3 i
cias' —————— g o — i T —— S S i S e S s . s s g i ey g o g S o — s T o o |
Er, SEROR PRESTDENTE.- Entonces, pondrfamos en consideraci6n de E
la Bala el literal b). El Honorable Vayas.-=-=-- mmmmmmse e

EL H, vﬂEAS EALﬁEAH - Sefior Presidente: yo creo que todos los se
nores paxlamﬂntarins estiman que esta reforma es sustancial. ~-
Cuidntas veces, en estos cuatros afios, la Cdmara de Hepresaﬁténtes
se ha vigto avﬂdada a enfrentar v afrontar prnblﬁmas tremenﬂﬂn -
por la falta de interpretaciﬁn. Yo estoy de acuerdo con esta. re
forma gue propone la Comisidén. En tal razdn, propondo, si ah;ﬁen
me -apoya, que la discutamos cuando haya en la Sala uds de ¢in¢ua=-
ta legisladcr93, porque si vamos a votar este momento, con EEQu—
ridad se va a perder por las razones gue ya aqui son canncidaﬂ
Con tﬂdﬁ el ﬁerechu, se abstienen los distinguidos legisladdrEE g
cefepistas; entonces no va a haber los cuarenta y geis votos nun i
ca. Pero es fundamental que la C4mara conozca, y yo formulo vo-
tds'Pbrque esto se apruebe, sefior Presidente. Entonces, prupcn-
go cnncretamenta, si alguna persona me apuya.---~----—~~——--—»H— :
FL. SENOR PRESIDENTE.~ Tiene apoyoc. En consideracidn lo propues-—
to por el Honorable Vayas; es decir, gue la C&mara suspenda la -
_diﬂﬁusiﬁn_de este literal, hasta gque haya un mayor nfimerc de le~
gigiaﬂaxes; El Honorable Manuel Valencia,==—=——emecrmmeee— e ———
EL H. vﬁLENEIHHHESQHEE - Una comedida pregunta a su Eaﬁuria; ées
cames ﬂiscutiandn o tratando de aprobar el literal b) o el c}?

T e mae i = el i e i

sedior Presidente, pregunto a usted,————--=- - .--_r___ff___
EL SENOR PRESIDENTE.- El literal b) del texto reformado,--—w-—==--=
EL H. ?hiEHEIn’vAEQUEE.- Gracias, senar Presidente, ~==m—mm—-m=snm
EL SEAOR PHEEIEEHTﬂi- El Honorable Hurtadn. -------- o i e - i o ot

‘FL H. HURTADO GONZALEZ.- Sf, sefior Presidente. El agregada que
iba a plantear a la mocidn del Diputado Vayas, es que no s0lo el
iq-f_l--r
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planteamlentﬂ d& la sugpensisdn ha de ser para este 1itera1, por-
que estamos. ﬂiscutienﬂn precisamente reformas a la Constitucifn,
que de cnnfﬂrmidad a los términos de la propia Ennstituciﬁn que
astaMQs reformando, po se puede aprobar sino con cuarenta y seis
votos. Estamos cuarenta y seis, gefior Presidente, ¥y hay cuatro
'Raprgsentan;es"que no votan por propia resclucidn de su partidur
eso signifiﬂa gue no 2e va a aprobar absolutamente nada. De na=
nera gue estamos, mds o menos, perdiendo el tiempo, sefor Presi-
dente. Hace un momento, yo le habfa sugerido la necesidad ﬁﬁ -
'quéfnds'declarambﬂ en receso un cuarto de hora, una media hora,
a ver si alguien, si es gue existe en al'milagra, envie a unﬁs -
_ ¢uantus Diputadns mis, sefior Presidente, para que podamog seguir
ﬂlﬁcutiendn, parqua de lo contrario estamos —repitn- simplemﬁnt¢
petdiendn el tiempo.-——===—=---= 25l s e o e ”
EL EEﬁDR FRESIDENTE.- Acojo el pedido y vamos a hacer un recesn;
‘Vamos a hacer un receso de cuarto de hora. Entramos en rec&sﬂ.
Ruegn a los sefiores legisladores que estén en los pasillos, que
en;;en.a; 3Ecinto. Sirvase, senor Secretario, pasar la listq.—- ;
. ¥5, SENOR SECRETARIO.- Honorables seBores legisladores: Cid Migus
| :t-::r Abad; presente.- Julio Ayala Serra; presente.- Gil Barragén:- ,
. pfﬁﬁenhe;“.ﬂicarﬂﬂ Bowen; avsente,~ Vicente Burneo; presenie,- - ;
Hugo Caicedo; presente.- César Caicedo; presente.- Balvador Cazar |
ausente ~ Edvaxrdo Cevallos; presente.- Rﬂdrigﬁ Cisneros; prasené !
te - Ezequiel Clavijo; presente.- Arturo CSrdova; presente.- PIo
ﬂawaldﬂ Cueva; presente.- Juan Chawoun; ausente.- JnaE_Chica; e
pragaﬁte_— Pablo Divalos; ausente.- Francisco Daza; presente,- -
iﬁardﬁni, Francisco Daza; ausente.- Severo Espinosaj; preﬁentga- :
José Estrada:; presente.- Carlos Falguez; presente.- Halsﬂn'Félix= J
ausente.~ Camilo Gallegos; presente.- Edgar Garrido; presente.- :
FElba Gonzdlez; ausente.- Luis Antonio Gavilénez; presente.- F&——. i
11& ﬁhtaﬁiﬁ Guerra; presente.- Gonzalo Gonzidlez; ausente.i'auan :
Carlos Hidalgo: presente.- Jaime Hurtado; presente.- ?ilem Kubes. :
. presente.- Antonic Lara; presente.- Eudoro Loor; ausente.— Wilfxi
: do Lucerxo; presénte.- Carlos LlLerena; presente.- Jaime Haln;_aEf
.sente;-_ﬁafael Mérquez; presente.- Inés Moreno; presente. = Lﬁis-
zﬁeﬂfa:'prﬁéente.- Arnaldo Merino; presente.- Franklin Moreno; au
sente,~ Luis Muhoz; presente.~ Carlos Larrea; ausente.- Gabriel

s : _ _ .
k , ' 'I..l'fii"l-
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Nicolay presente.- Vicente Nevdrez; presente:- Cléomedes Ollague;
presente.- Gutbaftn Ortiz; presente.- Edgar Orbea; presente.- ;f
Elﬁiéa%?eﬁ&harrera} presente .- Galo Pico; presente.~ Arturc Pie-
dra; preaehte.é Gilberto Plaza; presente.— Julio Prado; presente
Juan Manuel Real; presente.- Eduardo Rivas; ausente.- Rodrigo Sud
rezi presente.- Maximiliano Rosero; presente.- Juan Tama; #ﬁsén—
.te.ilﬁiqﬁimidas Valdez; presente.- Gustavo Valdivieso; presente.-
Hanuel'valéncia presente.- Fausto Vallejo; presente.- Galo vayas'
presante.— Jacinto Velazquez; presente.- Franklin Verduga; presen
te.- Jorge Zambrano; presente. Hay cincuenta y dos Honorables 1E
gisladores presente en la Sala, sefior Presidente.- - e e

CAPITULO IV

BL ‘SESOR PRESIDENTE.- Reinstalamos la sesifn. El _ﬂu.nor;hla'ﬁa'-?-'
nuel valanciﬂ -,,__,-___H--;q-_H"--____-_______-H_H-_--;_____;--;
EL H. VALENCIA HAEGHEE - Befior -‘Presicdente: yo creo que este lite~-
ral, de la interpretaciﬁn, es quizds lo mds importante trataﬁﬂ_-w
hasta aqui por el Congreso Extraordinario. Hay dos rafﬁrmég;_np—

'_satras mantenenos la tesis, y usted lo sabe y lo saben ins'sgﬁp;es

legisladores, de mantener el texto de la Constitucidn vigente. -
Pero  tenemos gue defender, como dije antes, las razones ﬁnr ias-—
cuales nosotros asf{ procedemos. Hay dos reformas, seﬁur-Presiﬂﬂn
te; la propuesta por la Comisién Legislativa y la propuesta por -
el Bjecutivo. Quiero comenzar, sefior Presidente, refutando Y opo
”niénﬁqme a 1& refé:ma propuesta por el Ejecutivo. Introducir una
reforma al literal c), en la forma gque pretende el Ejecutivo, que
diée, por ser breve la cito, sefior Presidente: "pxpedir leyes in-
terpretativas ﬂ& la Constitucié&n". De aceptar tal anhelo, éﬁt&-—
rfamos, sefior Presidente, dando total ingerencia de la Eﬁnpiﬁn.E—
jecutiva en una funcién esencial del Parlamento: interpretar la -
Congtitucifn. De conformidad con los principins'y las nnrmésfde
1al¢ﬂn5tituciﬁn,de la RepGblica, corresponde EﬂpecialﬁentE{Ei Par
lﬁmentﬂ velar por el estricto cumplimiento, vigencia e interpreta
cién de la Constitucién de la Repfiblica; asf lo dispone el Artfcu
1o 139 de la Carta Magna, que ruego, sefior Presidente, se diﬁne -
br&én&r-s&-ﬂé lectura por Secretarfa.- o i o e oo o At e o
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EL-EEHDR PREEIDEHTE -~ Sirvase, sefior Secretario, dax lectura a -

lo Enbicitadu. ———————————— o e 0 e e i g o e e
EL BEﬁﬂH SEEHETEEIG.— {Laa} "Artfculo 139.- En casgo de duda:gphra
gl.alcangg.d&slns normas contenidas en esta Constitucién, ;ﬁip la
Cﬁmararﬂaﬁinnal'de Representantes en plenoc las interpretaxﬁ&_ﬁh -

modo generalmente obligatorio”.~-=-—---- = e e e o
EL H. vALEHEIh*HASQHEE - (Continda) S6lo, solamente, la cﬁmara Na

-cional de Representantes es la que interpreta ﬂbligaturiamente la

cnnstltﬁclﬁn de 1la Rep@blica; pero la reforma pretende, seﬁnr Fre
sidente, que se dicten leyes interpretativas, de tal mane:a gue
la interpretacifn, como obligacidn fundamental de la C&mara; va a
suﬁetarﬁé'a la expedicidn de la Ley; v la expedicitn de un&.Léy -
refine ciertas condiciones, gue estin contenidas en los axtieulus

'sesanta Y ocho y sesenta y nueve de la Constitucién vigente, que

| rueqm a gu Eenaria disponer que g led.-———rermecmen s ——
" EL EEﬁﬂB PRESINENTE.~ Proceda, sefior Secretario, de acuerdo con -
Yo gque pide el Honorable Valencila.-—-——=rsmrerrmmar s e e s asn e

" FL SEROR SECRETARIO.~ (Lee) “Artfculo 68.- La Cémara o, en receso

de &sta, el Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de a=--

: pfabar ﬁnﬁ ley, la someten &l conocimiento del Presidente de ?a -

Repﬁblica para gue la sancione u objete, Sancionada la ley o no

habiendﬂ ﬂbjeuiﬂnﬂs dentroe de los diez dfas de recibida por el --
Prasiﬂant&, es promulgada®. "Articulo 69.- Las Leyes aprobadas --
por la Ciwara o por el Plenario de las Comisiones Legislativas --—
que fueren'cbjet&ﬁas por el Presidente, s8lo pueden ser ¢nnﬁidera
das pox aquélla después de un afio de la fecha de nbjeciﬁn; sin

emhargn la Csimara puede pedir al Presidente gue la someta a con—
sultn-pqpular. 8i la objecidn recayere en una parte de la ley, -
la:ﬂﬁmard'La-rectifica, aceptando la objecifn, o la ratifi¢h-en -

- dos ﬂebhtﬂs y con el voto favorable de las dos terceras part&a de

—r—--i.-_u—_--h---u--n“— -
[

sus miembros y se procede a su promulgacién®
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- (Continda) Sefior Presidente: de la lectu
ra del Artfcule sesenta y ocho; y sobre todo del inciso primero -
del Artfculo <esenta y nueve, se desprende que para interpretar
lgstﬁnstitﬁciﬁn se dicta una ley gque tiene la condicibn defpuder
'serxdhjeﬁada:pur el Ejecutivo; de tal suerte que, en materia de
'interpretaciﬁn constitucional, resulta que el Ejecutivo teﬁdria -
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: _preﬁende con: la reforma de la Comisidn, no es sino materia de re-

i

-q.lfdl-bl-

la ﬁltima palahra, y eso, seiior Presidente, no puede ser asi, por |
- gue Estariamnﬂ otnrgandu a Gste o a cualguier Ejecutivo, faculta-

das,nmnimnﬂaﬁ Y la posibilidad de ingerir, de intervenir y de in-
flﬁqﬁﬁiar'Hgfiﬁiti#amente en las decisiones legislativas; sehor -~
Prégid&pta: eso, por decirlo menos, serfa una tremenda arbitra--
rieg&&;}ﬁﬁr:éan és_qua.mi proposicitin, fundamentada en ciéfasﬂdigj
posiﬂinnés“cﬂnstitucinnales, es bien trafda y por eso, sefior Pré-

sidénte,.nbﬁﬂtrns;estamds con la disposicién vigente, porque la -
reforma; y'mng levemente, incluso mis palabras pueden servir de -
argﬁmﬂntﬂ a la Cémisidn de Asuntos Constitucionales. 1o gue se -

glamento, materia de la Ley Org4nica de la Funcifn Lﬂgislativa; -
tal-aﬁmﬁ_estﬁ, séfior Presidente, el literal b) de la Eunstituciﬁn |
vigente, esa es, por decirlo menos, jurldicamente la mids valedera.

Graclas,'seﬁnr Presidente.——-————r s
EEHGR PREEIDENTF -~ El Honorable Hugo Caicedo tiene la palahra.

EL H. ERICEDD AHBIHG. Senor Presidente: el tema gue ﬂiacpt&_&ﬁtﬂ
letra, EE la 1nterpretaciﬁn de 1a cosntitucifin. En-el articulo =
' vlgente, simplemente se indica lo siguiente :“Interp:etar-la'cang_
titucién®. La Comisi6n que ha estudiado las reformas a la Consti
-tutiﬁn,'amplin y trata de reglamentar esta interpretacifn; exige
que €sta sea en dos discusiones; exige también gque por lo m&nas -
dog tardéras partes de log miembros del Congreso estén de aﬂﬂ&rdm_
Pero el Egacutiva propone algo totalmente diferente;:propone: lu -
siguienté :"Expedir leyes interpretativas de la Constitucién". -
En.ntras1pd1abfas.'saﬁor.Presidente. serfa reglamentada o el pro-
ﬁedimieﬁta.aeria igual al de otra ley o proyecto de ley de la Re-
piblica. Esto significarfa, para mi modo de pensar, cercenar a =
la Cdmara una de sus facultades. Sefior Presidente: yo a?tﬂy'dé a
cuerdo con el - éspiritu propuesto por la Comisifin; pero creo qﬁa'-
tal vez hahria gue mejorar, ampliar y definir un poco. mes; ¥y vay
a proponer la siguiente redaccibn: "Interpretar la Constitucifn -
mediante Resolucitén gue seri aprobada con el voto cnnfurme.dﬁ;_par
iu:mana#, las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.
' Aﬁfﬂbadg qﬁe'fUErE, se la promulgard en el Registro ﬁficiﬂl.-sin
niﬁgﬂn otro trimite". Incluyo o anade el término "resolucién", -
pa%a qué EEaImﬁé clara y mis fuerte la facultad del Euhﬁresgi de
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interpretar; y elimino el término: "sin otro requisito” reempla-
zﬁn&ulﬂ“cunz-"sin otro trédmite", para que no se lo confunda ﬁnr.
el procedimiento de expedir una ley, que tendrfa que ser sancio-
nadsa por . elrﬂfesidentﬂ de la Repfiblica. Eracias, sefior Pr&siden'

EL SEHGR PREE#DEHTE ~ ¢Tiene apoyo?. No tiene apoyo. El Hnnﬁrg
ble t:arrﬂn-:n tiena la palabra.—w====—ecomaec- ----.-—-..-.--...--_.'.......___.'....;.._'

EL H. CARRANCO CAICEDO.- Muchas gracias, sefior Presidente. - Hono
rahles legisladores; yo no quiero hacer comentario del padiﬂn de !
algunos 1égiﬂladures, la insinuacifn para que el blogue 1égiﬁla*
" tive del CPP tenga que manifestar su apasiciﬁn, tenga gue mani-- |
featar algu gque ¢oncierna a discutir las reformas canstituciﬂna-.
lEE, en vista de que desde el primer instante hemos manifestado
¥ 1&fhemg;'he¢hﬂ reconociendo gue luchamos para cnnseguif la de-
mﬂcracia'ecuatﬁriana, ya que el Gobierno de las Fuerzas Armadas,
precisamente habia decidido, decidif gque se diga entre comillag-
déﬂiﬁiﬁ-entxegar'al_Pais al régimen democrdtico; y en estas cir-
cuns#aﬁnigs, ge nombraron Comisiones, se dicutid en dos Comisio- j

nesﬁlas cartas qﬁe el pueblo ecuatorianc votd en el Referénﬂuﬁ.
ﬂﬁEnas;asfamng con cuatro anos de vida de la actual Constitucién
y'quérembs'refnrma, algo que estamos viendolo diffeil, y Hasta_ i
usteﬁ, hﬁﬁur_rresidente, se molests el dia viernes,.qué no habfa
un consenso general, una preucuﬁaciﬁn de los 1egisiadpres'en la
Eimara_gﬂra reformar la Constitucifn. Hemos tenido gue espefa:
unffe;esa de cuarto o veinte y dos minutos, precisamente para po
der votar; y es gque en esta forma no se puede engahar al Pais}'-
mis.tenémﬂs nosotros la oposicién de que no haya tales reformas
cﬁnatifﬁciﬂnaies Y, en definitiva, ¢a qué estamos IIEgandm?-'a -
que tal wvez, esto va a alargarse tanto y posteriormente se va a
_claugurar el Eangresn Extracrdinario y no se va a resoclver nada
de’ las refarmas constitucionales. Yo guiero hacer una simple a-
nﬂtﬂﬂiﬁn, en 16 que concierne al Artfculo cincuenta y nueve, se-
nar Presidante, ¥y es en lo que corresponde a que el Artfculo cin
cnénta y nueve, literal a) ha pasado a formar parte del enuncia-
do del art: :ulu cincuenta y nueve; EQué reforma estamos haciendo,
sefor Preaidente?1 El artfculo b), gue nos habla de la'.ﬁ.-{rag
tifiﬁa};ﬂigam&s el literal b}, precisamente, perddn Honorable Va
Y
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yas, muy amable; el literal b), que dice :"interpretar la Consti-
tuci6n®; es precisamente. que el Congreso ecuatoriano en pleno tie
ﬁe.que'intéfpretar la Constitucién; aqui tiene que diﬁ;utirgqu'ﬂ
quf tieng:qquhauerse las leyes de la Repfiblicaj; ¢dmm.é5'pu$iﬁle

qﬁﬁ~$e-crgen leyes para gue vayan al Ejecutiveo y, en ﬂéfinitiﬂﬂ, !
no  sean aprobadas. Lo interesante es gque si la ley, si la discu- i
sion, la interpretacién de la ley se lo hace en el Congreso Nacio
nal en Pleno, en definitiva estamos haciendo una ley; para qué es
tamos hacienda tanta relacién a tanto artfculn, Yy hacienﬂﬂ creer !
alvrnis gue estamos trabajande todos los dfas en beneficio: del -
_pHEBla ecuatoriano.  Sefior Presidente; mantenemos la posicibn de

mantener la Carta Fundamental, como norma suprema ﬂal Estado, que

s b ¥ g g e —— — —

el pueblo ecuatoriano vot6 para entrar a un régimen de derecho. -

Eso na mﬁs ‘senor Presidente, muchas gracias.-—-——=—e—m—-< e
EL EEHOR PHEEIDENTE.* El Honorable Gil Barragin tiene el uso de "~
la pﬁlahra.f-n o st e e e e N —— s i e o ki

EL H. EAHRHEAH ROMERO .- Sefior Presidente: es indudable que gi. o
llegan a aprﬂbarﬁe las reformas a la Constituci6n, se sentlra en
ﬂl'Phis una verdadera frustacifn, por el hecho de gue l&rgﬂs"méQ-

W R Ty M e e S B debe e iy e

ses ﬁe ﬁlahﬂraciﬁn del Provecto de reformas, en el senc ‘de la Co~
migidn, una elabeoracién similar en la Funcién Ejecutiva, anunciﬂﬂ
rapatidas en el gentido de que se iba a mejorar 1a Ley Funﬂamentﬂl

e i B B i s e W B

a cerraqir sus lMpEIfECClGnEE, a coordinar mejor las inatituciﬂnes
'estataIeE, con el objeto de que no se produzecan los desaﬂuerdns,
los conflictos gue se iniciaron en el ano de 1979, quedard en ce-
rﬁ: no  se E&hré, en definitiva, si el Presidente de la Rapﬂhllca
dura cuatro aﬁaﬁ,n se mantiene el perfodo de cinco, que ﬂontampia
1ﬁ'a¢#ﬁa1 Ley”Fuﬁdamantal; no se sabrd si los Diputados que ven-~-
gan tendrdn un ejercicio de cinco afios o solamente de dos y de --—

S A . e HO. I MR TR TRALCWRS W TEE. N

T N T

=
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cuatro lns.ﬁaQiqnales; no se sabri cudl es el régimen jurfdico al
gue debe sujetarse el Vicepresidente de la Reptblica, si sigue --
siendo un cmngpi?adbr contra la propia Funcifn Ejecutiva de que -
€l forma partﬁ, © es un funcionario que tiene otra serie de atri- ' :
buciones o que tiene una mera espectativa de reemplazar al Presgi- :
dente de la Repfiblica; es decir, se habri sembrado en la concien—- |
cia pﬁhliua un conjunto de inguietudes, una serie de Espectatlvas, ?-
que guedan a la postre deshechas por la inaccifn de este Parlamen

1#}{#1--
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colana

to. Yo creo gque la invocacién gue se ha hecho el dfa viernes, por

- parte de ustad, al espiritu de responsabilidad de los Diputados,

Est& bian' quizﬁ no estd tan bien, el anuncio de gue se va a sus-
penﬂgr_las sesiones del Parlamentc, ya que con las instituciunes
ﬂél_ﬂﬁt;ﬁd no se funciona de esta manera; es preciso hacer el es-
fuerzo, ¢ampeler, exigir, forzar, negociar, entendiendo la palabra
negmciar en. términos de buscar acuerdos; y llegar al resultado =-
que el Pais gquiere, porgue esto no es una aspiracidn ﬁxclusivamen
te suya, como Presidente de la Cémara, no es una aspiracién exclu
'sivaﬁente.ﬂ&l-Ptesiﬂente de la Repfiblica; es todo el Pais_él_qﬂa

estd pendiente de este interés, y lo trasluce la cantidad de edi-

turiala#fﬂg prensa, de comentarics pdblicos que se han hecho en -
torno a este esfuerzo en gue ahora nos encontramos. Entonces, de

‘bemoz agotar nuestros esfuerzos y culminar nuestra tarea; y debe-

mos hacejln'bieﬁ. El punto en el que nos encontramos, aparente--
mente sgfia.el de un nuevg enfrentamiento un poco. pueril, entre -
log Diputados aﬁigﬂs del Gobierno y guienes les son desafectados;
los Eigutaﬂcs amigos del Goblerno estarfan por el hecho de que se
apruebe la reforma propuesta por el Presidente de la REPﬁhlica; y

_ guienes creen defender los fueros del Parlamento a todo trance, =

estarfan con el texto propuesto por la Comisidn. Yo no creo gue
el asunto debe plantearse en esosg términos; no estamos aquf los
-Diputadﬂﬂ amigcs o desafectados, en relacisn cﬂn'EI aniernﬂ: és
tﬂmﬂE los: Diputaﬁns gque tratamos de dar reglas de juego mejores a
partir de 1984, para el Presidente gue venga, para el Congreso de
la Eepﬁhlica gue sea electo; en ese sentido, no tratamos de favo-
recer a nadie ni de perjudicar a nadie; tratamos de servir a nues
tro Pais. En este punto, se empieza ya a especular nuevamente so
bre el hecho de gue un Congreso soberanc no puede allanarse a una
revigifin, por parte del Ejecutivo, de normas interpretativas de -
nuesira Constitucién. Yo gquisiera, a este respecto, mencionar lo
peligroso gue resulta este enfogue y el no entrar en un anﬁlisis
mas hrﬂfunﬂa de esta materia que es de capital importancia., La =
interpretacifn constitucional no se puede hacerla, no se la debe
‘hacer con el espfritu que prevalecié en esta misma Cémara cuando

.se reformé la Constitucifn, en cuanto prohibfa el doble cargb pa-

‘pa los maestros, a pretexto de interpretacitn de la norma consti-
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tucinﬁal .EE 1o hizo por Decreto, no intervino el Presidente de
la Repﬂbllca y s& impuso la publicacifn de este malhadado ﬂe:xetn.
supumstamante interpretativn. En ahi un ejemplo de lo. pndria pasar
‘mds tarde, en materias que podrfan ser mucho n&s d&licadas, por=—
que =i maflana el Parlamento Nacional interpreta la Cﬂnstituciﬁn v
cunﬁiﬂera, por ejemplo, que no habiendo una prohibicién exprﬂna o
en 1a Carta Fundamﬁntal pueden integrarse a esta CdAmara los Minis
trus de la Corte Suprema, tendrfamos pasado mafiana al doctar Alﬂr
cln .y al. dﬂctmr Zamprano Palacios juntos, sentados aqui, ern nues~
tro Parlamantn, legialandﬂ formando parte de nuestra Eala. no dbi
tante que el principio de la divisi6n de funciones lo prohibe, si
eso - 58 ég@ﬂbéra, iqué resultaria?. Que porgque es,una-ﬂecisiﬁn ma

yufitaﬁiﬁgén este Parlamento o del gue venga, eso ridge, se publi-
En otras palabras, lo -~

ca.y se cuﬁﬁiﬁrtg en norma cbligatoria.
qﬁa_yp qqiﬂfﬁ'clarificar, sefior Presidente, v ojald lo logre, es !
esto: en la ley comln nuestra gque es el CGdigo Civil, se di&e: i
"Sﬁln'al;laqiéla&ar toca interpretar la Ley, de un modo general=-
eg decir, cualouier ley de la Rﬂpﬁblica, la = '

;

|

I

I

: i

: mente ubligéﬁnriu

5 1nterpreta de un modo generalmente obligatorio el leglsladn“ co==~
; - mdn, En el mismo C8digo Civil, cuando se habla de los Efﬂctqﬁ de !
! la Ley, ge dlce "gque las Leyes interpretativas forman parte de --
| 1as interpretadas; lo que quiere decir que, como norma universal,
; la Ley sg interpreta mediante otra Ley. Y cuandec se trata de la |
: Cnﬁs@itghiﬁn politica del Estado, no se lo hace por Ley, se lo ha
: ce_pﬂr_uh acuerdo de mayorfa de cuarenta y seis personas y el Pre |
j sidente de la Repfiblica no tiene ingerencia. El Presidente de la

[ Repblica, en el sistema, es colegislador y su posicifn de Golegis
: lador se manifiesta con el veto negativo, se manifiesta con €l de-
| recho a revisifn, para evitar desiciones precipitadas, errOneas,

!

[

F

f

v

~apresuradas, gue podrfan en un momento, causar un trastorno a la
fle

afﬁanizaclﬁn total de las instituciones jurfdicas estatales.
puesto un ejemplo y podrfia poner veinte, en una desicifn prﬂﬂipl'
tada del Parlamento, con el nombre de interpretaciSn constitucio-
nal, pasaria a convertirse en resolucién con fuerza ejetutoria y
el colagisia&ur, gue tiene todo el derecho a intervenir en una -~
Ley de la Repfiblica que legisla sobre venta de cervezas, o scbre
estadiuﬁ deporiivos o sobre millones de cuestiones de rutina en -

."-.-..-f’*. ..

o/t
e
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la vidaajuriﬂica del Estado, no puede intervenir, cuando se trata
nada ‘menos que de la interpretacién de la Constitucibn PalIticn -
d&l Eatadn, La interpretacidén, resumo, la interpretacifén. de una
ley sé hace por. otra ley; la interpretacitn de la Banstituciﬁn se
hace por una. ley de la RepGiblica; en una y otra EﬂrrEEPDHﬂE, pox
da:auhn estahieciﬂﬂ en la doctrina y en los principios jurﬁdieas
pﬁrmanentﬁﬁ, al Jefe del Estado, al Presidente de la ﬂepﬁbliﬂa- -
- debers o deberia hacérselo asi, de manera gue el Jefe del Estado
que Ilequﬂ al 8ill6n de Rocafuerte, de Garcfa Moreno, de Alfaro y
de Velaseo Ibarra, ‘tengan vl derecho , tengan el derecho incontras
table de {ntervenir en las decisiones mds importantes en la vida
juri&icaldﬁl Estado, como esta de la interpretacitn de la Consti-
tucidn; el privarles de ese derecho, no es fortalecer los fueros
de este Parlam51tu* es provocar desajustes institucionales ﬂﬂ 1o
mﬁs_peligrusaa‘ Los sefores: Borja, Febres Cordero, Drdcﬁez. et—
cétera, gue vengan aquf a presidir a la RepGblica del Ecuador, el
que lleque de ellos, se encontrard con este valladar, ¢on este ~-

e o S e P b G

ﬂbétaﬁulb gue significard el riesgo inminente de que en las alter
nﬁtiﬁas ﬁé la vida politica, una mayoria parlamentaria provogue =
zuznhras, cuyas consecuencias no afectarfan a ese Jefe del Estadn.
‘a ese Parlamentﬂ compuesto por quienen lleguen a &), sino a la He
pﬁhliua entera, Que se medite en estas circunstancias y, desde -
-luego, nosotros somos transitorios, concluimos nuestro lapso de e
jefcinio parlamentario; v lo que dejemos serf para bien n'paraﬁﬁl
. de la Répﬁbliea,- Yo creo que si dejﬁrﬁmns este texto prupﬁeatn - |

FRE = S A e P

e e R

pn:.la'Cahisiﬁn, lo harfamos para mal del:'Pais. Gracias.---==—==
PIL SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Jacinto Vel&zquez tiene la pa-~
1ahra1 y con esp cerramos la discusifn,-=—=~=m~o=—e- - e e e

EL H, vEﬂhzﬁUEZjHEREERA;- Gracias, sefior Presidente. Quisiera re
ferirme a los puntos de vista de la Comisién, sobre todo al-tritg
rio central de la Comisién, sefior Presidente, gue ya ha sido enun:
ciadc por el propio legislador que intervine inmediatamente antes,
ai dﬁctor_ﬁil Barragédn; evidentemente, al sostener &l la otra poO—
sicifin, estd indicando a contrarioc sensu, cufl es la:pgsiciﬁn de

ta Eﬁmiﬁiﬁn; v quiero en esto, recordar a los colegas legisladores
gue en el Apexa nfimero tres, en el libro blanco, en la p&gina --

diez”y'sgisy-pagina sesenta v ocho, estdn las motivaciones tanto |
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cialmente jurfdico constitucional, con un planteamiento de carédc-
ter té&cnico en cualquiera de los dos sentidos en gue a&_apru&be;

'y es verdad, que tanto la Funci6n Ejecutiva como los Legisladores, |
~estamos procurando dar opinicnes que se trasunten en reformas pa-

ci6n y eso me releva tratar de mencionar cuales son los puntos de

Presidente de la Repfiblica no tiene la misma facultad que para -- !

pled y el que se infiere de la intencidn de sus palabras, si el -

'pgimEr lugar, reflejada por el legislador, que todo el pueblo e--

r-ffil‘-

de la Funcifn Ejecutiva, como de la Funcidn Legislativa. Me per-
mitn,_seﬁgf'Prasidante, tratar de sostener el punto de la Comisifn;
y digo ti&t&r, porgue tengo el optimismo de que pueda expresarme
ﬂunipﬁapi;daﬁ b'd de gue llegue a los colegas en este h&pﬁcta,-qua
no es realmente polftico; no se trata, y ha hecho muy bien el doc

tor Barragfin de aclararlo, no se trata de una disputa entre legis |
ladores afectos o no al Gobierno, porque nada tiene gue ver el CGo
hieﬁnn actual ni la Legislatura actual con un punto de vista Eséﬂ

1

ra'efgntus del futuro y coincidimos ambos en gue la vigencia debe
ser diferida a partir del diez de agosto de mil novecientog ochen
ta y cuatro, EL doctor Barragdn ha sido muy claro en su exposi~-

vista de la Puncidn Ejecutiva; bdsicamente se siente que en uh mo
mento dade, @i el Presidente de la Repfiblica no tiene la facultad
gque tiene para efectos de considerar los proyectos de leyes, ais-
tingamhs los proyectos de leyes de las interpretaciones. 8i el - g

e

los pru?ﬁctbs de ley, si no tiene la misma, digo, para la inter-- |
ﬁtetaaiﬁn de la Constitucién, podria haber, decfa nuestro distin-
gﬁidﬁ’cmleqa, en un momento dado decisiones precipitadas o errd--
neas, que si el Presidente no las revisa, fue el términc que em--~

Presidente de la Repfiblica no las revisara, pueden ocurrirxr gfavﬁs
problemas para la Reptiblica, o puede haber lo gue llamf al dltimo:
un mal para la RepCiblica. Bien, sefiores legisladores y senor Pre
éiﬁﬂnté} el problema técnico es muy sencillo; la intencién, en --

cuatoriano vy no los que estamos aguf presentes, es muy clara en -
el Artfeculo cincuenta y nueve todavia vigente, cuando se indica -
que la C&ﬁara se refine el diez de agosto, para conocer exclusiva-
mente de lo siguiente: entre éllﬂs, interpretar la Cosntitucibn.

Ahora, asimismo el legislador constituyente, cuando ha quéfidd —_—
que ‘ademds del Congreso Nacional o de la Funci6én Legislativa, pa-

aifn e
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ra mencionar t€rminos genéricos, esta dispusiciﬁn o algunas de es
t&ﬁ*diﬁpﬂﬂiﬂinnas, sea compartida, calificada, revisada, cualguie

ra gue gea el té:minn gue nosg agrade o el preciso en ciencias ju~

ridicas, 1c'ha dicho de manera c¢lara, le ha dicho de.mﬁnera'exﬁré
5&,-recnrdandn es0s viejos principios gue se esgrimen aguf en to-
das las EEEiDnEE y muy bien esgrimidos: una cosa es el dereﬂhn pd
hlicu, en que solo se pueda hacer lo gque est& prescrito; y otra -
el derecho privado, en que se puede hacer aquello gue no esté prohi
bido. Bn definitiva, entonces, gquiero ser claro en este primer -
argumento: si el propio legislador constituyente, s5i el propic --
pueblo del Ecuador, a través de la disposicifin del enuncladn del

Articule cincuenta y nueve, menciona que, con exclusividad, inter
jprg;&r-l& Constitucién es atribucién de la Funcidn Legislativa; v

luego a diferencia, por ejemplo, de la atribucifn de expedir, mo-

dificar a reformar leyes, donde 51, de manera expresa, la propia

Lunst:tuﬂiﬁn IﬂMitE al Presidente de la Repiblica la facultad de
revisar lo que haga la Cénara, esto gquiers decir, senor Preﬁiﬁen—
te, gue no debemos nosotros tratar de desentrafiar intenciones en
el 1egisladnr cnnatituyente y wenos cambiar lo que gquiso expresa

.mente el laglﬁladar cuando, repito, expresS que entre las faculta

des de la Funcién Legislativa, estaba la de interpretar; perc no
dijo, como en el caso de la dictacifn de leyes o de la reforma de

"1&3&5 o ide la derogatoria de leyes, que ademds, el seﬁnf-?resi
dente de la Repfiblica tenfa que entrar a la calificacifn o a la -

revisién. Este es, entonces, un primer argumento tanto de fndole
Eﬁclusiva'y totalmente constitucional, cuanto de fndole moral; es
guien dicta la ley, quien tiene que indicar cuil es la 1ntenc15n.
Yo le deaia a un periodista en los pasillos legislativos, hace -

unos cuantcs minutos: "si yo fuera Director de un Diario, y usted

nme trae un artfeulo, vo puedo aclarar que ese articulo es incan-
vEniente, Yy por razones de esa inconveniencia, que es tal En'mi
cancepto, no permito gue se publigue; pero de allf a que yo le -
diga a usted cufdl es la intencifn de lo gue usted ascribiﬁ, eau -
s6lo 1o ‘sabe usted", porque evidentemente, eso es lo 4que se llama
en ciencia juridica la interprataclﬁn auténtica, es decir de la -
propia fuente de la que emant la disposicién; otra cosa es gue, -
para efecto de dictar la ley; para efecto ro de dictar la Iéf{ me
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equivoco, farn efectos de que la ley pueda regir, el Fresidente

de la Repfiblica tenga la.facultad de declarar ese proyecto incons

titucional, una verdad de perogrullo, por encontrar gque wviola la
anﬂtituciﬁn.'n'pueda declararlo inconveniente, cuestifn discuti
ble, pero no estamos en esa temitica; pero otra cosa muy distin-
ta es que el Presidente de la Repdblica nos diga a nosotros los
legisladores, cudl es la intencidn que tuvimos al dictar la ley:
¥ ﬂﬂ podria jamds concebirse el absurdo de que una dispﬂaiciﬁn -
nanstmtucinnal en plena vigencia pueda ser, en un mcmentu_ﬁadn, -
si intencién declarada inconstitucional, o pueda ser en un momen-
to dadu declarada inconveniente, una vez gue la norma est& plena-
manta rigiendo precisamente porgue es constituciomal y prenisamen
te porgue es . conveniente. Repito, aqui estamos hablando de e--
saé-ﬁe:dades'&e_peragrulln. 51 una disposicidn cqnsﬁituniﬁﬁal-ri
geﬁﬂﬁ manera absoluta, naturalmente es porque el propio Eﬁﬁgfﬁap
nc la ha declarado inconstitucional, no la ha derogado pﬁrfinqupg'
titucional; mal puede, entonces, venir quien no dficts la Constitu
ciGn, el Presidente de la Repdblica, a indicar que la intencién -
de Esa.ﬁ:rma en vigencia resulta inconstitucional, o gue esa nor-
ma en vigencia resulta inconveniente. No cabe pues, entonces, ==
por esta otra via de razonamiento, sefior - Presidente y colegas le
gislaﬁures, encontrar que es clerto el gue el -Presidente pueda ha
cer esta revisifn. Ademis todas estas expresiones y tedos estos
razﬂnamientoﬂ que 1a Comisidn ha trasuntado en el Anexo & 3, asta
rian_ﬂgm&s_si consideramos que la Constitucién, de modo expreso,
s6Glo parg_eiechns de revisar una Ley gque se hayﬁ-ﬂiatadafzdéragah

- do o modificado, es que le da al Presidente de la Repfiblica esta

atribueidn. Ahora bien, en lo que el doctor Barragén tiene, en -

mi concepto muy humilde por supuesto, total razén, es en gue ho -

puede haber una interpretacién de carédcter flexible, como se deno
mina en ciencia constitucional:; y por eso es gque la Comigifn desa.
rrolla egte principio, precisamente indicande cOmo debe ser esa -

intarprﬂtaaiﬁn, dice que en dos debates; dice que se debe requexir

el vcta de por lo menos las dos terceras partes, no de los asis—-
tentes a una sesi6n, sino de la totalidad de los miembros del Con
greso Ha;iﬂﬁal, definiendo precisamente a esta opinidn qué es muay
_ciéfta: ue pugden armarse mayorias o desarmarse mayorias o armar
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se minorfas o noj y que la interpretacifn, que significa desentra
ﬁarlprécisaﬁente'EEta intenciétn de la norma cnnstitucianﬁl, no —-
puede estar al arbitrio de que en polftica existan estos éhﬁgrﬂﬂs
hoy dfa y manana se deshagan; por eso es que la interpr&taciﬂh e
vuelve rigiﬂa; gehor Presidente, para evitar gque vuelva_afdarsa'—
el caso de normas interpretativas que el Congreso Nacional dicte,
a_bﬁﬁ& nada mdg qgue de una mayorfa absoluta y no a base de las --
dos terceras partesf esto se estd previendo; pero en lo qué'ﬂi 28

tamos, los miembros de la Comisién, cumplﬂtam&nfa en desacuérdu -

con la pnsiciﬁn, hoy dfa expresada por el doctor Barragédn; v en e
fecto, durante €l curso de las sasiones y en muchiaimaslupﬂrtuni-
&aﬂés_én la Comisi6n, es en cuanto a gue el Presidente pueﬂﬁlni -
deba revisar la interpretacién. El Presidente puede revisar las

refqrmaé_a;la_ﬂqnstitucién, evidentemente; puede cﬁnﬁiﬁ@r&flaﬂ,:~
en su tﬁﬁ;épt@. inconstitucionales o inconvenientes, las.tafarmas,

eso reza el Artfculo ciento cuarenta y tres; pero venir a traducir

nos lo gque nosotros hayamos hecbo, como intencifn, realmente s=s 0

pa penetracicn en leo subjetive, que no nos atrevemos a sosteser -
gue pueda caber, Por eso ez, sehores legisladores, sefior Fresiﬂql

tﬂ,.pur.ésu es que la Comisibén mantiene su criterio y no estd re-
forﬁanﬂn'el literal; estd desarrollando el principio, antranﬂafiﬂ
clusive a hacer una disposicifin de corte desarrolladec v no sumario -

en3la thStituciﬁn, para preveer la posibilidad de gue ocurran --

los excesps que el doctor Barragdn ha anotado con muvha sabidurfs.
Graqiasg_;eﬁgr Presidente,--—== i e e e e

' EL1SEEUR'ﬁRE$IDEﬂTE_~ Sirvase, sefior Secretario, leer el texto --

propuesto por el sefior Presidente de la Reptiblica.,-—-——r====mm——-
ELl. SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 3.- los literales ¢) d4) y f) del
ﬂﬁtiﬂuln 5% dir&n: El literal c)..." [Interrupciﬁn}.—--—f—-_fn_ﬂ_

'EL ‘SEROR PRESIDENTE.~ Literal €), N0 MdS.-=—sm=m—mommmmm o

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente : "Literal c) Exéeﬂir -
leyes interpretativas de la Constitucifn® . -—=--=-s=cemmw-—- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén de
acuerdo con lo planteado por el sefior Presidente de la Repﬁblica.
que se sirvan ievantar Bl DIAZO, = s o o o e s st e o o e e o e

_EL-EEHQR.EECRET&RIG.- De cincuenta y cinco Honorables legisladores

Presenter q—uince a favﬂr iq-i_.—i-..--..q.—u- —————————————— #-—.---l.u-..hpbl-l-mn-u--n

_ .'.ﬁf.q-
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EL S!ﬂﬂH.PRESiDEHTE.- Negado. Sirvase leer el texto prnpuesid-ﬁ
por 1la” Cumiﬂiﬁn._ Punto de Orden, Honorable Prado.--—--=——==—=c—-

EL H. PRADO VALLEJO.~ Sefior Presidente: parecerfa gue en el tex-—.

to de la Comisidn existe un error mecanogra&fico, que valdria la

pena corregirlo a tiempo, porgue dice: "Interpretar la Constitu-
cidn,  (punto y'cbma} en dos debates"; el punto y coma ahf, no -~
puede darse. Que se borre el punto y coma.---—- e s e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene razén,-—-—--- o e e e e i

EL H. PRADO VALLEJO.- Y simplemente diga: "Interpretar la Consti

tucién en dos debates". Luego, también hay otro punto y coma, -
que estd mal colocado ahf: "Requiiendo el voto por 1o menos d¢ =~
las dos tegcetaa partes de la totalidad de sus miembros"; puhﬁp;
En.LﬁgaI ﬁé}pﬁﬁtﬂ y coma: "Aprobada gue fuere, se la promulgaréd
gin otro reguisito en el Registro Oficial™. Esas dds cqrrepﬁin-

nes gue me parecen ser mecanogrificas.--e-——-—s-smocsesemoonoo. -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene usted razén. Sirvase leer el arigi*
BFIE] b e o e o g msn om m r  e oe G s RF e e m m m nm  im m
EL EEEDR SECRETARIO.=- SiI, =zenor FPresidente: "b) Iﬁterpretar:laﬂ-
Ennstituclﬁn en dos debates, requiriendo el voto de por lo menos
las ﬁos terceras partes de la totalidad de sus miembros.. Aprnba
da que fnﬁre se la promulgarf sin okro reguisito an el Reqistra

oficial®. Hasta aguf el texto de la Comisifn, sehor Presidente.
ELISEﬁDﬁ PRESIDENTE.~- &Y cufl es la puntuacildn, qﬁé es lo que -
noe interesa?.—==—=— s e e e e e s e e i
EL EEﬁﬂR'EECHETARID,— Después de "Constitucidén”, hay punto y co-

mﬂ}'seﬁpr Bres{dente,———===——————eo- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Galo:Vayas.r—-——==—wm=mmmnmmm—

EL H. VAYAS SALARZAR.- Sefior Presidente: como del texto original -
se desprende gue hay un error, que lo ha encontrado el Honorable

Prado Vallejo, y como su rectificacién resulta una prnpqezta3que

‘me parece muy atinente, tiene sintaxis, l6gica y todo lo-que los
_gramﬁticas pueden encontrar, yo respaldo esa prﬂpuesta; para gue
'su seﬁaria se digne hacerla votar.-—=-==-—=—e—aee- i o e e e, i
'EL SEfIOR. PRESIDENTE,~ Sirvase, sehor secretarin, leer tal cﬂmﬂ -

se.lo ha prﬂpuastn‘--+--~-~—rp—-r~~ ----- i i i s e g e e i el i
EL SEHDR SEERETARIQ.— 51, sefior Presidente:z "b)Interpretar la --

-Gunstxtuciﬁn_en dos debates, requiriendo el voto de por 1o m;nqs

. 1-1-.'!!-!-
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lag dos terceras partes de la totalidad de sus miamm:us. . hpmha
da que fuere se la pramulgarﬁ sin otro requisitu en El Registro
Dfici.al“ ------------------------------ - e e e e
 EL SEROR PRESIDENTE.=- Los Honorables Representantes que estén de
acuerﬂn con el texto propuesto por la Comisién, con la correc:itn
gr&matlcal que .ge ha hecho, que se sirvam levantar el brazu.——--

EL EEﬂﬂH SECHETARID.H De cincuenta y ocho Honorables 1eqislada——
res presentes, guarenta a favor.-———=—c-rrmaaaa - o e e o e o e

- EL SEROR PRESIDENTE.- Negado. Quedarfz el texto original. {#aw- r
cfo EEggrahaeidnl..;deja planteada la recosnideracifin. Que se -
rectifique la votaci6n, sefior Secretario. Los Honorables Repre-
sentantes que estén de acuerdo con el texto propuesto por la Co-

e S

misidén, con la correccidn gramatical, que se sirvan levantar el
_brazn.—--f---——-————*——“**Hhﬂu—————-—Hn-------—é-—-—-----—---;ﬂ-
EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y ocho Honorables lﬁgislaﬂﬂres
- preaentes, cuarenta a favor.--—-—sereme—————— el o e e iy ;
FL SEROR PRESIDENTE.- Negado, Siguients literal. ;PErdﬁh];'antaa,
el Honprable Ezequiél Clavijo.—=—r=——=——————— . o o e e e
EL H. CLAVIJO HMARTINEZ.~ Sefior Presidente: desde hace un momento
vengo yo levantando la mano con el cbjeto de intervenir.--——=e-—--
FL SEMOR PRESIDENTE.- Habia cerrade el debate, ~~=-rm== o e -
EL H. ELE?IJD.MARTIHEE.- Sefior Presidente: por favor, algo . subs-
tanC1a1 Como es posible gqué aquf en la Cémara Nacional na se -
permita indicar un error verdaderamente substancial, como va a -
pader apreciax usted, senor Presidente, y los demis sefiores le--

e A R L R

gislaﬂﬂfésg Una cosa es interpretar la Ley, y otra es expedif i
leyes interpretativas a la Constituci6n. Estd, sefior Presidente
2 anurahles sefioves legisladores, en su razén el proyectu envia

do por el Ejecutivn.——— —— e e o e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Es=o va fue negado hace horas. Honorable - |
R&PrE5entaﬂte. ——————————— - - o
EL H. CLAvIJG MARTINEZ.—- 5i no se aclara estas cosas. ..{InterluE
ciéﬂ} i i e e e e e -

EEEUR PRESIDEHTE Sefor Representante: ya eso fue nega&n ha-
ce algn tiempu, asi es que podemos volver a 1o anterior,=s—=-m-
- EL-E_-ELR?IJO HARTIMEZ.~ Yo no interveingo, par.cuantn_uated no -
EESEE-HHE ?ﬂ haga uso de la palabra.- - g gt g i g
v ik s
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EL SEROR PRESIEEHTE. Sefior Secretario: sirvase leer el siguiente
litétali - o 0 P i e 7 o e e a  e
EL SEROR SECRETARIO.- "Literal c) Expedir, modificar, reformar, ~
derogar e interpretar las leyes; establecer o suprimir impuestos,
tasas u otros ingresos pliblicos”. Hasta aquf el 1literal ﬁ] de la
Eﬂmisiﬁn,-seﬁﬁr Presidente. ~— == me e e e e e e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.~ :Qué diferencia hay con el del Ejecutivo?.-

BL SEROR SECRETARIO.- El texto del Ejecutivo dice: "d) Expedir, -

reformar, ﬂer9;gar e interpretar leyes", simplemente.=—=——mre———-
EL 5EﬂDR.PRE$IDEHTE.- Tenemos que estudiar el del Ejecutivo. En

cusideraﬁiﬁn lo propuesto por el sefior Presidente de la RepGhlica
El Hunprah&e Malo . moom s e e e e e o e g
EL H. MALO ORDOREZ.- Sefior Presidente: s6lamente por via de EJEHF
pln, h&ge un momento se indicaba que habfa un unto y cumn» en es-
te caso, igua_l..fuente hay otro punto ¥y goma; pero yo sﬁlic:.tar‘ia —
qﬁefeste tipo de errores, simplemente se asuman como errores de -
1mprenta, v gue el senor Presidente, en su mﬂmentu,ixmbrard una -
Cnmislﬁn de Redaccifn, para corregir o si no es Comisi6n de Redac
clﬁn, una Comisién de Correccién, de Puntuacién y de Ortografia,

porgue &g'lc-nﬂﬁtrariu, vamos a detenernos constantemente eﬁ uﬁa

serie de punto y comas, comas o puntos que estdn muy mal ubicados.
EL SEﬁGH'PRESIEEHTE.— Si la Bala acepta el criterio dai Hﬁnqrable
Malo, en el sentido de que se corrija la puntuacifn gramatical. -~

- Los Honbrables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan

levantar el brazo. El Honorable Malo ha planteado gue se nombre
una Comisifn de Redaccibn para que corrija los errores gramatica-

'les.da puntuacifn y los errores ortogrdficos. Punto de Orden.==—-

EL H, VAYAS SALAZAR.- Seflor Presidente: propongo, si lo acepta el
Hﬁnprahléfmalo , que sea la misma Comisién de Constituci6n; Zpara
qué vames a nombrar una nueva Comisién?. Si es que'el_Hunn:abie

Malo, por su intermedio, acepta, estarfa también de acuerdo, se--
ﬁnr-frﬁﬁiﬁente, gue haya esta ComisiOn para que se enmiende los e
rrores gramaticaleg.-—=—=me=-— = o o e o o e —————— - e o e e e s
EL ELRGR PRESIDENTE,- Estd aceptado. Los Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con esto, que se sirvan levantar El ‘bra=-

zﬂ - i -n.-.-...-."-— —..-._ -——.——.-- i i - g - — —|-|--||---—uu—-—-—**-—-—---n—-wn—n-—-ﬂrﬁ—l—l i ———

EL EEHGR SECRETARIO.~ De cincuenta y cinco Hnnnrables legislada~~

e

o RS e e i ol Sk

F



&

G At B I o A g M e 5 2 A Sl A A S o e i AT S A RS S S

Acta No.19 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 24
[ f‘ -
- Ies p:esentes, ;uarenta B FAVOT , == mrm o o o o e g

El smﬁn PREEIBEHTE.- Aprobado. E1l texto del Ejecutwo.'-ﬁ----n-—
EL EEHGR EEERET&RID._ El texto enviado pox el sefior Presidente da
la Bapﬁhllca dice: “d} Expedir, reformar, derogar e interpretn: -

1&9 IEFEE" e g 1y el il —— - . - - = e | o e e pac—

FI: SENOR PREEIBEHTE.— Los Honorables Representantes que eatén de

'acuerdn gue se srivan levantar @]l Drazo.==smm=mmm——e—s et e

EL SEROR SECEEEHRID.- De cincuenta y cinco Honorables legisiadﬂ——

ré$-PrE§Eﬁﬂﬂh.ﬁﬁtﬂI¢E a fa“ﬂr. ___________ — -p. i—f—dﬁ
EL SEHGR rREsIDEHTE,- Negado. Sirvase leer el texto de 1; Cqmiuu
Eiﬁn--_—_'--_--__'-"H'*“F“_FF-——*———F———*—H*hmﬂ--muﬁ—#—"_; _______

EL SEFOR SECRE?HRID.- S1i, sehor Presidente: "¢} Expedir, modifi-~

car, refurmar, ﬂexngar e interpretar las leyes; establecer o su--
_ Primir imFUEEtQE; tasas u otros ingresos plblicoes".—————msm—mm=—-

Fla SENOR PRESIHEHTE Mo hay reforma?; entonces, pasamos’ aI Bi-~
guiente numeral. El Honorable Galo Vayas.,-=- e i e s e i
EL H. VAYAS SALAZAR, - Sefior Presidente: el sigquiente litﬁrﬁl del

Arti#uln 59 dicer relacién al hecho de la atribucién que tiene el

CGﬂgIPBﬂ Eaczanal, de fiscalizar los actos de la Funcifn Ejecuti-
vaj perc antes de fiscalizar los actos de la Funci6n Ejecutiva, =
vny a proponer, sefor Presidente, una atribucibn que tiene I8gica
y -gindéresis, para mantener las atribuciones que la Cnmislﬁn le -
sefiala al Presidente de:la Repfiblica; y la proposicibn =e réflﬂ-
re al hecho de gue el Congreso Nacional dé la autorizacidn para -
gue eI-Ejacutiun pueda ejercer el poder de tomar o adgquirir eﬁ;mﬁﬁ
titﬂﬁ.. Esta ha sidc la desgracia que vive el Pais, pnrqge*en las
constituciones anteriores se le obligaba al Ejecutivo pedir auto-
rizaci6én al Congreso Nacional; en esta Constitucifn vigente no --
tiene ninguna ﬁhligaciﬁn el Ejecutivo de pedir la autdrizacién al
parlamento Nacional. El Artfculo 78, literal g), del texto que -
propone la Camisiﬁn, dice, sefior Presidente, si usted me permite.
"Entre las atribuciones del Presidente: g)Contratar ¥ autorizar -
1a.nnntr;ta¢iﬁn de empréstitos, de acuerdo con la Ley ¥y previa au
tpfiza;iﬂn del Congreso MNacional o del Plenario de 1&5'Cﬂm¢siuhas
Legislativas, en su caso". BEsta es una obligacifn del Ejecutivo,

1y entonces, concomitantemente, el otro lado de la madalla;-qué -

tiene quée haber un derecho del Legislativo. Sefior Presidente: se

o,

-
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‘ha . ﬁﬁqﬁd'y se ha abusado de esta falta de autorizacilOn que. pres-
crihian en las utras constituciones, para que el Ejacutivn tenga
alguna ldgica en este endeudamiento dgresivo gque hemns padEHido,
no sﬁln cnn est& Gdbierna, sino con anteriores., -‘Por esto, sgnmr
'Preai&ent&, proponqo un texto que serfa el sustitutive al 1ife—~
ral d}, en. los niguientes términos, lo proponyo como 1itﬁra1r -
deapués, Hnnarable Rﬂdrigu Sudrez Morales, usted pueﬂe mndifiuag
lo. Prnpaugﬂ como literal d): "Autorizar al Presidente de 1ﬁjR§
pfblica la contratacién de empréstitos eﬁcluﬁivamente para gastos
de invérsiﬁn“ ~Repito- "Exclusivamente para gastos de inversi6n.
En,recesﬁjﬁel Congreso, esta atribucifén corresponde al Plenariﬁ

de las Eamisinnas Legislativas". B5i alguna persona me apoya, $e

nq-r Prﬂﬂidgn‘]:ﬂ ——————————————————————————————————— e e B i e gl

KL SEROR PRESIDENTE,- ¢Tiené apoyo?. EL Honorable Vicente Burneo
L H. BURNEO EUHHEG.* Seficr Presidente:: el Honorable Galﬂf?ﬁyﬁs

ha tncaﬁm un punto de enorme trascendencia para la vida cunstitu
ciﬂnﬂl Ecuatnrlana me parece que sobre la misma materia, debarﬂ
mos re:nrﬂar.un heche histdrico constitucional impartante: todas
1&5'canstituﬁidnas.del Ecuader, anteriores a la #ﬁg5nte, dieron

facultaﬂ dl'Cnﬁgresa Nacional para la aprobaci6n de teda clase -
de gmpfésfiﬁns: tambié&n le dieron al Congreso Haciun;l,'p&ra,el

trat&miéntp.y autorizacién final de la deuda pdblica ¥y su reﬁﬁvg
cifdn; asi.mtsmﬂ, era el Congreso la dnica autoridad competente -
”para-mbﬂifiﬂacianes substanciales en materia manetaria;ly.juntﬂ

cnn'eﬁﬁa tres Qraﬁdés atribuciones, venia la otra atribuéiﬁn le~
g;élativa, de las enmiendas esenciales en materia administrativa,
.caﬁﬁ dr&&cidne& de Ministerios. El gran cambio, si debemos en—-
cﬁntrn;lc-eﬁ algtin lugar de la Constitucitn vigente, es quitar -
estos grandés cuatro capftulos de la vida politica administrati—
va, que antes estaban reservados al Parlamento, para dérselos in

_ ﬁiﬁtintamentﬁ a otras autoridades; y quieroc estar muy clarﬂ_en v

astefpunté,jseﬁar Presidente, Honorables legisladores; las cuatro
atribuciones se han distribuido, parcialmente y sin las debigdas
atribuciones, a otras autoridades gue no hace falta remitirse a

Ecﬁns sus;cﬁsns en esta intervencifn, y ya habrd lugar m&s tarde
ﬁara,trﬂtar de ello; lo que importa ahora es el capitulo del en-
deudamiento p@blico. En materia de endeudamiente pdblico, sefor

i il i
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'Eresidéntg_y,ﬂbnnrables legisladores, se dictd antes de la Cons-
tiﬁhciﬁn.-l# Ley Orgé&nica de Administracién Financiera y Eontinly
esta ley dispone, en t8rminos generales, que es el Presi&aﬁté'de
la ReptGblica la persona autorizada para estabiacﬂr'lnﬂ lfmitga -
de la deuda ptblica; y en la parte urg&niuﬁ de la misma Ley; dis
pone que es el Ministro de Finanzas la @inica persona autﬁriiaﬂa
en el Ecuador, para contratar deuda ptblica externa. Cuando us-
ted, sefior Presidente, se dign6 nombrar una Comisién para el ang
' iisis de los pfnblemas econfmicos vigentes en ese mamentn eﬁ,él
Ecuador, la Comisisn cuyos miembros aguf estén presentes y me es
_,cﬁchan. s0licitd al sefior Contralor General de 1la Hauiﬁn; qﬁﬁ;h;
‘c¢iera un estudio relativo a las atribuciones para la canfrata;ﬁﬁn
da_la'ﬁﬂuda:pﬁblica externa en el Ecuadnf, y contestd qué,da.a--
cuerdo a dicha Ley Orgénica, &1 no tiene atribuciones sﬁhre'lé -
~materia, lo qusz gquiere decir qgue todo el andamiaje de controles
establecido por ya mds de un aiglu en el Ecuador, al superir es
ta atribucién del Parlamento, desapareci para quedar en manns -
_&é nédie+ Es ecierto, senor Presidente, gue hay una granﬂa aunlu
. ¢ién en el maneio de la cvosa plblica y llegar a repetir lo gque -
las constituciones dijeron Y propone en este momento el Honorable
Galo Vayas, seria maniatar efectivamente al Ejecutive, sin darle
atribucibn de cré&dito suficiente; pero también es verdad gque el
.créﬂitu ilimitadﬂ no solamente atenta contra la ésencia de la e-
_conomfa de la Repfiblica, sino también contra su propia seguridad
_nacional, ? no podemos ir a eXtremos absolutos, sefior Presidente.
En consecuencia, habiendo una limitacifén natural de andeu&amlenn
'tnf que es la gue se produce a través de los Fresupuestos Genera
les del Estado y de los Presupuestos de las entidades del sector
pﬁhlicn en ege acto, el legislador actla y estd presente, y es
- donde debe intervenir para autorizar el montoc del anﬂeuﬂamiantn
Cpiblico durante el afio. Pero, ¢qué sucede sefior Presidente, Ho-
-norables legisladores, en la prictica presupuestaria?. La parti
da de éndeuﬁamientn piblico es una, que puede ser tan elﬁﬂii&a Y
“tan cféci&nte. porque estd ingresada en la cuenta de capital de
la entidad pdblica, tan creciente como decrecientes sean las ren
tas reales; y en consecuencia, si no se pone un lfmite, guiere -
-&eﬁir qué . se estd autorizando el endeudamiento por tode éqﬂalln

-t}"-ll
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gue no se recaude efectivamente; o dicho en otro tﬁrminq;.si no
SO0 sufiﬁieﬂtEﬂ las rentas, hay que endeudarlo al} Pafs y que el
'futurc'pague 1o que hoy guiere hacer <ada cual. Pero 1& mﬁﬁ gra
‘ve, sefior Presidente, es que el Presupuesto General del Estadn,
- 1lamndo ahora del Gobierno Central, viene estrech&nﬂnsa de una =
manera tan grave, que dos cifras pueden determinar este hechn -

'cnn claridad . Cuandm los ‘Presupuestos Generales del Eectﬁr p=-~

blleu, en los tltimos cuatro anos, han autorizado algc menos de
mchacientﬂs-millmnes de dflares de endeudamiento pﬁhlicn externn.
las cifras entregadas por el Banco Central del Ecuadnr,_aubre en
ﬂeuﬁﬂmientﬁ;dei sector pdblico en el mismo perfodo, se algvén a
la monstruosa cantidad de tres mil seiscientos millones de déla-
res, que si. a @stos se le aplicara el valor del sucre a raﬁﬁn'de
;;a cotizacibn acthal en el mercado libre, estarfa en solo esa ci
fra, sehor pregidente, comprendidos todos los presupuestos de to
da la historia de la vida ecuatoriana y todavfa scbrarfa el valor
| mi#& decir gue mantener ilimitada la puerta del end&uaﬁaniieﬁtn pd
hlitb extarﬂa, eg dejarle a la Replblica con un riesdo excasivn,
hay gue ponetrnos de acuerdo en una medida que guarde equillbrﬂ:
gntre la vieja postura de que todo endeudamiento apruebe el Con
qYesc, Y lafnuéva posicién de gobiernos &inﬁmiﬁns,'perq;cnn.um'—
‘lfmite ageptable a la realidad ecuatoriana y a la realidad uni--
versal. FEn ese sentido, sefior -Presidente, yo me permito prapaQ"
ﬁer'él siguiente inciso, que textualmente diga: "Autorizar el en
1daudamientn piiblico gue sobrepase los limites fijaﬂcﬁ en el Pre-
#uPueStm del Gobierno Central y demds entidades del sector: pﬁbll
co'.  En esta forma , sefior Presidente, la victima del prnhlama
del erideudamiento, no seri el Presidente de la Repﬁhllca de tur-
no, ¥y no se usarﬁ este mecanisme para que pequenos faraen:itns--
pretendan una nbra de relumbrén en su grupo autﬁnnmn, en donde -
mientras le toca el turno, guieve hacer muchd; pero por mucha o=
bra gue hagan, si la hacen, s6lo en base de un endeudamiento que
el pais nﬁ puede pagar, lo que sucede es, gue se destruye el sis
tﬂma.eéohﬁmicn_del Pafs y es el propio Gobierno el gue entra en
la imposibilidad de cumplir con su tarea de estadista, porgue el
esta@ista no es solamente aquel que puede ofrecer obras magnffi-
cas, sino gue sabe cuantificar con lo que el Pais tiene, lo que
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el Pais puaaé realizar, -Sefior-Presidente: esta norma, es una -
nomma “de equilibrio entre posturas extremas, y si extrema es la
‘deyda ‘del Ecuador, pongamos tambi&n una norma constitucional gue
para las siguientes generaciones se pueda decir: hay un liﬁite}
haf'uua capacidad de saber cu4l es el endeudamiento pﬁblica”ﬂé'-
la-ﬂepﬁhlica a tiempo oportuno, y saber c6mo se procede En toda
la materia Ecnﬁdmiﬁa del EBecuador. Gracias, senor Presidﬂnte.---
EL EBHDR PRE“IDENTE. Consultec al Honorable vayas Ei acepta modi
ficaxr su mnclﬁn en los términos ¢gue ha propuesto el Hnnurahla -
HBurnED.—f ————— e it o e e e e e - el e e
EL M, VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: lamentablemente nmfpueﬂa
']acabta:y-pﬂrgue entiendo que mi mocibn comprende parte de lo gue
hé;ﬁanifaétaﬂn én brillante discurso el Honorable viceﬂtejau;heg.
_De7tal-mﬁnera gque su Sefiorfa dispondrd que se vote, no sé gi es

q:ﬂ-ﬂ Prlmerﬂ 13 mia, .l o a TR e ki e ek e S S e B e o i B S S P o e o
__EE SEEGR PRESIDENTE.~ 8f, tendria gque ser la suya, por Eﬂﬂ la . --
-mnsnltaha Et var si se ponian de arerdl , = = —————— PR

ElL H. VAYARS SRLAZAR.- Yo ne estoy de acuerde con lo que prnpana
ol Honorable Vicente Burnec; peroc yo creo con inmodestia, que la

mia ah&rca un campo-més amplio., Alguien decfa, sefior Pré&i&anter
qué pasa gi ol Pafs se pone de emergencia, si es que hay una gue .

rra; lesperar gue se retdna el Congreso?; no pues, la altarnativa
az el Piénarin de las Comisiones, v el Plenario de las Enmisiunes
56 reﬁne.tndp el tiempo en qué el Congreso no estd vigente, De
-ﬁﬂl'mnﬁéra'&ue no hay ningfin problema respectn a la autorizacidn
ﬂﬁ el hiputétimn caso de tener una guerra, éue serfa el,ﬁhigo ca
80 de ﬁgsesﬁeraciﬁn.--»--n—--n-u---a------a ----- o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces est4 en discusién la propuesta --
ﬂai Honorable Galo Vavas. Sirvase leer, para darle la palabra -
al doctor Hanuel Valencia.~——==r—se——eenoe= e e e o e e
EL EEﬁﬂR SEERETARIG.— La propuesta del Honorable vayas dica- "Li
teral @) Autorizar al Presidente de la Repiblica la contrataci6n
de empréstitos destinados exclusivamente para gastos de inversifn.
En receso del Congreso, esta autnrizaciﬁn ccrrespan&erﬁ-ai Plena
rio de las Comisiones Legiglativas" ,--—c=c-ne-- e . i e e e
EL:SEHHR'PRESIDEHTE.- El Honorable Manuel Valencia.--= e
-EE H. #hLEHﬁI&.?ﬂEQﬂEZ.— Sefior -Presidente: tenga;&nten&iﬂn gue
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estamos discutiendo la reforma propuesta al literal e) de la Cons
titucién vigente, 0 sea a la capacidad fiscalizadora del Congreso.
Le pregunto con el mayor comedimiento a usted, sefior Presidente,
gi asf es,..;‘.---——-------------—-----—--------un---—-ﬂaah-‘hhu
EL EEﬂﬂR.PREEIDEHTE — No es asi, Honorable legislador. FEl Hono-
rable Galo ?ayas ha propuesto un nuevo inciso, que se anadiria -

al texto actual de la Constitucidn.,-==c—ecmaca-- o e e e e

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Que corresponde a la accién fiscaliﬁadg* 1

ra flel Congreso. Gracias, sefior Presidente.-———=- e i e SUTRIAE
. i i

EL'EEHGR'PEESIDEHTE - No, un nuevo jnciso mediante el cual el d-
nico que puede autorizar empréstitos, es el Poder Lagislativﬂ, -
Siruasa leer la propuesta, sefior Secretariu. ——————————————————— e
EL EEEGR SECRETARIO. - "Literal d).- Autorizar al Presidente de -
-la_ﬂépﬁblicafli contratacidn de enpréstitos destinados exclusiva
mente para gastos de inversifn. En receso del Congresb, esta au
tnrizaciﬁn corregponderd al Plenario de las Comisiones Leglﬂlati

vas" -,-__"_,h ——————————————— e e
EL SENOR PREEIQEHTE‘- El Honorable Salvador Eﬂﬂﬁf;f“""*"‘"‘“'** :
EL H. EHEAR C&DEHA - Gracias, sehor Presidente. En los pregantEE
mﬁmentos, en la actualidad, el cré&dito pidblico se'maﬁeja} ﬁnmn'n
imﬂnﬂ E&b&mﬂs, por la Secretaria de Crédito Pdblico, gque anallea !
la conveniencia o inconveniencia del cré&dito; pero no sélamente
partlglpan en esa decisién gquienes integran el personal de la -=
.S@bsecz&tarih; tenemos nosotros que participar con sus informes,
q@h sus estudids, con sus andlisis, con los datos gue digpﬁne{ -
el COMADE, la Junta Monetaria, el Procurador General de la NaciSn, |
la Contralorfa. Esto no es un trdmite tan simple como para gue
puéﬁa quedaf libraﬂn a la inicitaiva de los lesgisladores gue --
- traten de boicotear de alguna manera la facilidad del manajﬂ de
- ¢rédito de que debe disponer el Ejecutivo. Por otra parte, los
'.argumentas que daba el Honorable Burneo, respecto a la 1ncnnve--
niencia de &HP?dlr una norma que diga: "autorizar al Presidente
de la Eﬂpﬁblica". me relevan de insistir en esos mismos argumen-—
tps; pero si giisiera insistir en otro aspecto, ¥y es'que el enden
damiento piblico no solamente se limita al sector que maneja el
Ejecutivo; el endeudamiento nacional comprende a los Hunic;pims
que se endeudan, a los entes autﬁnﬂmus que se enﬂeudan, y al sec

A f.lll-i

TR
.-*".**-fr*.-'-,,.:,.-__,.-- ;

TR T AT b R e AT L AR T T T S T T LT P e T e

e o e m ae

T Ty T M e e o e e g, T m

T R e



e R " AL e
u-. T -' ¥ Rl :'if'.-r’.r-.-ﬂc..dn'_.-" ﬂMMJMJMmMMM#ﬁfWMﬁfJJMMMJ¢ AP s e B
o . o . . I . - - E E - F E

Acta No. 19 CONGRESO FXTRAORDINARIO F’*Q: 30

o 4 L Bl o

B .

tor privadui el 'sectox privado pesa también en la d&udﬁ naeiﬁnal,
y cuan&n tiene el Pais gue pagar, es el Pafis gque tiene que pagar
necasariamente, es el Estado el gque tiene que respnndar por los

_:réﬂitps.adquiridﬂs. A parte de eso, el mecanismo de obtencibn

del crédito, tiene gue ser un mecanismo suficientemente dgil; no

ﬁu&de esperar la lentitud de un trdmite parlamentarioc en los pre

Eeﬁieé'ﬁﬁmﬁntms; Las tasas de intereses internacionalmente son

fin&tuantﬁss_Pﬁédﬂ resultar gue, en un instante determinado, una
t&aa_defuﬁﬁcréditu sea conveniente, porque se presenta con deter
minada tasa de interés; y luego del mes, dos meses o lo que sea,
que nécegita para aprobar el Congreso, aquel tipo dE'EHdau&amieE_
to, cambien las ﬂﬂndlciones y cambien las tasas de interés. ~Eg~=
to, 1nclusive ﬁgravaria la situacifn econSmica del Pasis, porgue
tﬁﬁdria que pagarse las llamadas comisiones de compromiso, por—-
que:ﬂuaﬁﬁn s& asegura un crédito, ofreciéndole mantener dﬁntrn_-
de cierto tiémpﬂ, suficientemente =olventada la situaciﬁn} para

que el crédito sea otorgado, aprobadas las respeetivas'narmaﬁr_—
antorizado por los respectivos organismos, pasa un.tiempo, f Ei

es gue ée logra el respeciivo decreto, hay gue pagar necesaria--
ménte'la:EEmisiﬂn de compromiso. Desgraciadamente el manejo del
crédito nacional y del cré&dito p@blico especialmente, se convier
te también, al ser confiado al Parlamento, en una arma polftica,
en una forma de maniatar al Ejecutivo; entonces, el mumenﬁﬂ en -
que El.f&iﬂ se dés&lahra, hay que responsabilizar al Ejecutivo;

en el momento en el gue se gulere responsabilizar al Legisla;ivar

esa responsabilidad se diluye. Sefior Presidente: yo estoy de a-

cuerdo can gue tiene que haber un limite en el cré&dito pﬁbliﬂn;

.pe;ﬂﬁn,-y;més adn, un lfmite en el endeudamiento nacional. En~-

bqn#es, yo prqﬁmhﬂria otro inciso, gue diga de la siguiantmtmang
ra: "Fijaf anualmente el limite maximo del endeudamiento nacioal
que comprenda no solamente el endeudamiento del sector Ejacutivu,
sino tamhién de los entes autfnomos, de los Municipios y del sec
Eﬁ;'priﬁaﬁa'. En este momento, sefor Presidente, la gran carﬁa

gue tiene gue solventar el Estado, es el endeudamiento del seg--
tuf-p:iﬁadﬂ; pero no se quiére tocar este aspecto, gue justamen-
te es el que estd gravitando tremendamente sobre la economfa na-
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EL. EENDR-PREEIHEHTE.- El Honorable :Prado Ualle3n, para oponerse.
EL ‘H. PRA&O HHLLEJD.- Senor Presidente: yo voy a tocar el punto
camo se ha tocado aqul; voy a expresar mis razones por-. las cua-
les ym-apﬂyn al lLicenciado Vayas, en la propuesta que acaba de
prﬁsentar.—n ------ A e B e e o e e e kS e
EL, EEHGR"FREEIDEHTE.- Proceda ,—====—= o e e e e 0 e s s e
EL H. VAYAS 5HLAEAR. .+. ¥ lo voy a hacer, senurw?resiiente, -
pﬂkﬁue.pienan qué ningtn ecuatoriano ha perdido la memqua_ﬂe-—
lo que acaha_de vivir este Paisy de los que estd viviendo este
“Pals. Lé Historia es la mejor maestra, gque estd enaeﬁ&nﬂﬁnns'- ,
cﬁmn el endeudamiantn pGblico ha llevado a una crisis intolera-
hiE a la Repﬁblica- y esto se debe a factores por todos cnnnci-

e e s o ey et Lok L

dos; entre ellos, el endeudamiento a corto plazo ha sido quizd
51 fa¢iur.qug ha dislocado las finanzas del Estado. Yo récuerr _
do que'uﬁteﬁlcnnatituyd una Comision Multipartidista para tra-- f
tar el problema, entre otras cosas, del crédito pdblico vy de la !
deuda pGblica externa; me correspondid actunar en el seno de. esa.
Dumisiﬁn. v vimos, sefor Presidente, lo gue estaba pasands en -
este Pais, es decir que el endeudamiento habfa llegado a un ex-
_t:emo, que la Repiblica estaba al borde del colapso; y el endeu !

~damiento a corto plazo, a un afio plazo, de préstamos que ni si- f
quiera. habia sido publicados en el Registro ﬂficial es decir,
mallanes v millones de d6lares a un afio plazo, que el Ecuador se

- habia camp:nmetldu en el exterior, y gue no tenfa de dénde pmmr
¥ para ese efecto buscaba nuevos préstamos para pagar Sus deudas
ya. venﬂidas. ‘Esta es la tr&gica historia de lo que hoy vive el
Pafs. Por eso, racionalizar el endeudamiento pﬁblicn, creo que
Ea;indiapenﬁable. es obligaci6n del Poder Legislativo, busqar -
lns:camiﬁaé y los medios para hacer que en este Pafs se raciona
Ilice eijﬁréﬂita externo. No s6lo se trata, sefior Presidente, =~
_&g'axpiicarﬂla crisis que vive este Pals con la crisis interna-
cional, ‘gue es la muletilla del momento, cuando sabemos hiﬁn_-
que el'én&auﬁamiﬁntc externo ha sido para gastos ordinarios del

"Pfesupuéstn'del Estado. De suerte que alguna limitacién puede

Y ‘debe ponerse al emdeudamiento externo, vy no cumpliria bien eg
ta Congreso. sU rasponsabilidad, si no adoptara un paso en Eﬁt&

| -ﬁﬁntidq, en el momento en que estd reformando la Constitucién de

cy i
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la Reptiblica. Yo bi&n sé, sefior Presidente, que hay que dar agi
lidad a los prﬁstamns internacionales; las entidades finan:ieras
internaciﬂnalea se mueven muy despacio, vy hay que estar agilltan
do los préstamos; pero lo que aquf en este Pafs se ha vivido, es
al Endéudamienté agresivo, y si reparamos en cfmo -se ha hecho es
te andeuﬂamiEntm agrasivc, con una extraordinaria agilidad, ha -
gido exantamante quienes estuvieron de personeros de la U1cta&uﬂ
ra, -en lns Ministerios de Finanzas, y que con la liberalidad que
les ﬂiﬂ el boom petrolero, y con el padar gque tenfan para endeu-
darse cada dfa, siguieron en el Gobierno Constitucional y DEMD——

erdtico, los mismos personeros que en el Ministerio de Finanzas

cqmgnzérqn el endeudamiento agresivo, y continuaron con 1la ﬂeﬁur
cracia gue ﬁny vivimos. De suerte que, serior Fregidepnte, es, in
diﬁﬁénsﬁble'poner algln limite, y wyo aplaudo la iniciativa ﬁél |

Hﬂnor&hle vayas en este sentido, porgque creo que alguna cnﬁa tip
ne gue hacer este Pafs, para evitar abusos de un Poder que tiene
Ianultad illmitada para endeudarse y para crear una crisis tan -
grave-ﬁhmn'la qﬁe ﬁstE viviendo el pueble ecuatoriano, y para —=
que los Ecuatﬂrianﬂq paguen por deudas mal conseguidas, pe&r wm=
pleaﬂaa, tanto por el plazZo, cuanto por el valar a que han 1laga
do los -intereses que se apagaban. Por lo tante sugiero qlgunﬂ -
limitacidn, f me pronuncic porque es indispensable una mndiﬁﬁfcg
mo- la ﬁel_ﬂiputﬁdn Vayas, para orientar lo que debe hacar'est& -
mis an el caso del endeudamiento externs. Gracias, Eeﬁur_P;asi

dentg,—===—msm———- e e e
EL_EEHGH FRESIDENTE.- Con la intervencidn del Honorable Gala Pi-

cﬂ,r Eerramgs la 'ﬂisﬂuﬁidnaﬂ"_""‘-__"_"""'__"-"'""""""-"""""_" FFFFFFFFF

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, Honorables sefiores legis

ladores: creo gue es conveniente precisar algunos conceptos so=-

bre esta materia, sefior Presidente, comenzando por aplaudir la 1

niﬁi&tivﬂ de'lﬂs proponentes; las tres mociones, en definitiva,

llevan a lo mismn, la del Honorable Vayas, la del Honorable Bur-~
nieo Y la del Honorable Salwvador Cazar; con diversas interpreta——
ciones y'ﬁiuersas posiciones; pero yo quiero anotar, a mds de lo
que ya se ha @icho, que la ausencia de una disposicidn de esb& -
tipo en la Constitucifn vigente, es precisamente la que habrid -
mﬁ# las puertas para la voracidad de los prestamistas axtranje—-
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XOS, y estoy utilizando de la manera mis comedida y suave los --
términas, parque los paises latinoamericanos, porgque los paises
-en desarrnlla o en vias de desarrollo, como el Eauadnr, lnclusn
con la mantalidad propia nuestra, no habrfian 11egadm a un-l1fmite
ﬂe enﬁeuﬁamientm tal; a no ser por el facilismo, por la exigen-~
cia;y paf la presién que se ejercfa desde los centros monetarios
iﬁtérnagianales; y por la presifn que ejercen los intermediardios !
Ecuatﬂriﬁnus; que no les importa la suerte de la Repﬁblica,'sina
su partidipaciﬁﬁ en el un cuarto, en €l un medio o en el tréé -
chaftoﬁ pqr'ﬁientn del interfs gque tiéna que pagar el pueblo e--~
quatnrigna. Eninnc&s, sefior Presidente, yo creo gque tampoco nos |
puzade alarmar; la historia constitucional del Pais nos demuestra
que en“ﬁuchaﬂ de nuestras Constituciones ha existido una diEfﬁE}
cién similar, y en todas, se me estd corrigiende exactamente, -~
| pr&&ticsmenﬁﬁ en todas, sefior Presidente, y cuando el Presuples~
tn_dél'ﬂétaﬂa_alcanzab& a dos mil, tres mil millones de sucres,
apenas hace unos doce, gquince aios, cuando el Presupuesto ﬂél.EE
tado no estaba alimentado por el ingreso de la exportacién petro
lera, sino del cacao, del bananc y del café, atn ahf habia el --

e~ =,

cnntrnl-y habia el mejor manejo de la economia nacional. . Eﬂtﬂﬂﬂ
que es, y afortunadamente ahora se puede hablar, porgue ne - Cxres
ponde 'al actual Cobierno, va a corresponder al otro Gﬁhiernﬂ, de
tal manera que no es acatar ni defender la pomicif6n del actual -

A i v

'Gabigrnd} que quéda hien claro; lo gue interesa es salvaffel fu-
tﬁra del_PﬁiE: perc si creo gue contribuye en la hora actual; el

aprobar una medida de esta naturaleza, porque ademds va a é&r U=

na seguridad para el Comité de Gestién dela deuda pﬁblica:fidé -

la deuda privada del Ecuador, y va a ser también una seguridad -
para la bacna internacional y para todas las institucinne# gue -

en mis o en menos han impuesto condiciones para sacrificar mis a

los pueblos deudores, sefor Presidente; y va a ser una seguridad

ip@rqué?: porgue van a saber gue el pueblo ecuatoriano, a través

ﬁg_sua'ﬂepresehtantes, impone ya una norma constitucional, gue -

va a impedir que en el futuro se sigan aumentando los créditos -

. 8in nlngﬁn estudiﬂ, sin ningn conocimiento y sin un f£in determi
:nadu- 1o que el prestamista de los fondos, a los bancus interna-
_ciﬁnalas, les va a dar también confianza; saben que el ahorro y

: wnd v v




