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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro” ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las nueve horas con quince minutos
del dia cinco de diciembre del ano dos mil siete, se instala la sesion de
la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente asambleista

Alberto Acosta Espinoza. ------====mmmmmmmmm e e

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. ----------------—--——-—srmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a empezar, tomando la lista. Sefor

Secretario, proceda, por favor. -------------------wmmmmm e

EL SENOR SECRETARIQ, Inmediatamente, sefior Presidente. Abril
Jaime, ausente. Acosta Diana, ausente. Aguirre Gorki, ausente. Alarcdn
Fernando, presente. Alcivar Félix, ausente. Alcivar Jaime, presente.
Alvarado Rosana, ausente. Amores Betiy, ausente. Andino Mauro,
ausente. Andrade Trajano, ausente. Arboleda Amanda, presente. Avila
Abel, ausente, Ayala Catalina, presente. Azin Anabella, ausente.
Benavides Teresa, ausente. Bohdérquez Ximena, ausente. Borja Diego,
ausente, Borja Galo, presente. Buenafio Aminta, presente. Burbano
Fernando, ausente. Cabezas Irina, presente. Caicedo Laly, ausente.
Calle Maria Augusta, presente. Calvas Jorge, presente, Cando Dionisio,
ausente, Carridon Maria José, presente. Chacon Sergio, ausente.
Chactong Julio, ausente, Chavez Hoélger, ausente. Chuji Monica,
ausente. Cisneros Francisco, presente. Coka Denise, ausente. Cordero
Fernando, presente. Correa Santiago, presente. Darquea (Gustavo,
ausente, De la Cruz Pedro, presente, De la Torre Rosa Elena, ausente.

De Luca Maria José, presente. Escala Jorge, ausente. Espin Sofia,
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presente. Estacio Balerio. Esteves Rafael, ausente. Fadul Salomén,
presente. Franco Nécker, ausente, Alfredo Ortiz Coba, ausente. Garcia
Miranda Jorge, ausente, Godoy Gina, presente. Gémez Héctor, ausente.
(Goémez Maria Elena, ausente. Gracia César, ausente. Grefa César,
presente. Guamangate Luis, ausente. Guillem Humberto, ausente.
Gutiérrez Gilmar, presente. Hermida Tania, presente. Hernandez Luis,
presente. Hernandez Virgilio, presente. Hidrovo Tatiana, presente,
Hurtade Lenin, presente. Jativa Mario, ausente, Kronfle Cristina,
ausente. Lara Antonio, ausente. Lara Galo, ausente. Logrofic Julio,
ausente. Lopez Nelson, presente, Lucio Paredes Pablo, presente. Lupera
Fausto, ausente. Machuca Linda, ausente. Martinez Marcos, presente.
Maruri Eduardo, ausente. Masaquiza Vicente, ausente. Mendoza
Manuel, presente. Mendoza Tito Nilton, ausente. Molina Maria,
presente. Montafio Mae, presente, Morales Pedro, presente. Morocho
Margarita, ausente. Moser Ana. Narvdez Edison, presente. Nicola
Gerardo, presente. Noboa Alvaro, ausente. Nufiez Pilar. Ocles
Alexandra, presente, Orrala Oswaldo, presente. Palacios Rosario,
ausente. Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes, presente. Pavon
Andrés, ausente. Pazmifio Dioselina. Pazmifio Patricio, presente.
Pefiafiel Marisol, presente. Picoita José, ausente. Pilamunga Carlos,
presente. Pinto Germanico, ausente. Puente Franklin, ausente. Queirolo
Rosanna, presente. Quezada Gabriela, presente. Regalado Rory. Reyes
Cristina, ausente. Rivas Guido, presente. Rivera José Gabriel, presente,
Rivera Romel, presente, Roca Hilda, presente. Rodriguez Ivan, presente.
Rodriguez César, ausente. Rohén César, presente, Roldés Leén,
presente. Roldés Martha, presente. Romo Maria Paula, presente. Romo
Rémulo, presente. Rosado Gissel, ausente, Ruiz Jaime. Salazar
Fernando, ausente. Sanchez Eduardo, ausente. Sarango Jorge,
presente. Segovia Maria Isabel, presente. Sotomayor Fanny, presente,

Taiano Vicente, ausente. Teran Héctor, presente. Tola Beatriz, presente.
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Touma Guillermo, presente. Vargas Wladimir, ausente. Vega Fernando,
ausente. Vela Maria Soledad. Velasco Francisco, presente. Viteri
Leonardo, presente. Wray Norman. Zambrano Eduardo. Zambrano
Ricardo, ausente. Acosta Alberto, presente. Acosta Diana. Aguirre
Gorki. Alcivar Félix, Alvarado Rosana, Amores Betty, Andino Mauro.
Andrade Trajano. Avila Abel. Azin Anabella, Benavides Teresa.
Bohérquez Ximena. Borja Diego. Burbano Fernando. Caicedo Laly.
Cando Dionisio. Chacon Sergio. Chactong Julic. Chavez Hélger. Chuiji
Mdnica. Coka Denise. Darquea Gustavo. De La Torre Rosa Elena.
Escala Jorge. Esteves Rafacl. Franco Nécker. Alfredo Ortiz. Garcia

Miranda Jorge. Goémez Héctor. Goémez Maria Elena. Gracia

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesidn. Sefior Secretario, sirvase
dar lectura al Orden del Dia. ———--————--—-——————comm e

II1

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. “Convocatoria. Por
disposicién del sefior economista Alberto Acosta, Presidente de la
Asamblea y de conformidad con el Instructivo para la Sesion de
Instalacién y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, Articulo 5,
numeral 2, letra a), se convoca a los sefiores asambleistas a la sesién 4
a realizarse el dia miércoles 05 de diciembre del 2007, a las 09h00Q, en
la Sala de Sesiones del Centro Civico Ciudad Alfaro, Cantén Montecristi,
provincia de Manabi, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
“1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Continuacion del
conocimiento y aprobacion del proyecto de Reglamento de
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Funcionamiento de la Asamblea Constituyente”. Hasta ahi, sefior

Presidente, el Orden del Dia. ———---——-——-—-—mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez, ------------—-----

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Se tomd el control de todos los
poderes del Estado v organismos de control. Para muchos, una accién

totalmente autoritaria y totalitaria...-——-----rrrmrm-mrmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE. Concrete su pedido, por favor. -———-----——---——---

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Si, sefior Presidente, facultado
por este instructivo, le presenté un proyecto de resolucién el dia lunes.
Ayer se comprometié poner hoy dia, en el primer punto del Orden del

Dia. ¢De qué se trata el proyecto de resolucion?-----------—-———--——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Es punto de orden el suyo, le pediria que

aclare, gcudl es su pedido? Por favor. ------—=====emromm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Que se incluya como punto
del Orden del Dia. Solicito, sefior Presidente, en este instructivo nos
dan el tiempo de cinco minutos para cualquier tema que se esté

tratando aqui. —-=--=mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Si es que va a haber un cambio en el Orden

del Dia, vamos a tener que consultar a la sala, si acepta o no, ---———--———-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR, Sefior Presidente, pido que
me permita los cinco minutos que me corresponde, para argumentar el
porqué insisto que se ponga en el Orden del Dia, el proyecto de
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resolucion. -----—-—-—-—-——-r—-——---"-"—"""""""""o o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gutiérrez, vamos a consultar a
la sala, si nos autoriza cambiar el Orden del Dia. Acepto,

encaAntadO, ====mmmmmm e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Me permito terminar con el
uso de la palabra, sefior Presidente. Tenemos cinco minutos, de

acuerdo al instructivo que ustedes aprobaron. --——--———--——se o mmmmnm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en un punto de orden. Lo que usted
esta pidiendo aqui es, como punto de orden, que se incorpore un tema
para cambiar el Orden del Dia. Voy a preguntar a la sala si esta de
acuerdo con que se altere el Orden del Dia, para poder

Incorporar. ———--—-mmmmm -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefor Presidente, es su
facultad haber puesto en el Orden del Dia. Que después la sala
haga observaciones, Sefior Presidente, lo que se esta haciendo es
una falta de respeto total. ¢O hay asambleistas de primera y de
segunda? O igualmente, somos asambleistas y tenemos los mismos

derechos, —sommmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior Asambleista, aqui todos los
asambleistas son iguales. Conversé con usted, para tratar un asunto de
mucha importancia, Pero como usted estd interesado en el escandalo,
antes que discutamos aci, salié a dar la informacién a la prensa. Asi
que, por esa razon, no he considerado oportuno tratar este rato, porque

tenemos que continuar. Voy a preguntar a la sala. ----=-emmmmmmmemmmmceee
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Para usted es escéndalo,
sefior Presidente, se estan violentando los derechos humanos de los
ecuatorianos. No hay un organismo, es por el incumplimiento del

Gobierno. En la provincia de Orellana la protesta es porque.,,-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefior. Voy a preguntar a la sala si
quiere que se cambie el Orden del Dia. 8i la sala esta de acuerdo, doy
paso a su pedido. Esta en consideracién el cambio del Orden del Dia,

sirvanse levantar la mano, los asambleistas gque quieren que se cambie
el Orden del Dia, ——————== e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos, este rato, votando para ver si se

cambia el Orden del Dia. Sefior Secretario, por favor. ------------———--r—--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hay doce votos a favor de

cambiar el Orden del Dia. —----=mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta negada la peticién de cambiar el Orden

del Dia. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia, ----------
v
EL SENOR SECRETARIQ. Himno Nacional del Ecuador. ---————————————-—

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, =nnmmmmmmmemmm s mmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos, sefior Secretario, con el

siguiente punto del Orden del Dia, Sirvase leer, por favor, ———-—-———————
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefior Presidente, si para

usted es escandalizar, voy a seguir escandalizando cuando...---~----rrm—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, se ha tomado una decisién. Vamos a

respetar las normas y se hara en ese sentido. ----------—=-—--mr -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. No se estd respetando...—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Secretario. --——------—s-emsummmmmummaeae

v

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, “2. Continuacién del
conocimiento y aprobacién del proyecto de Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente”. Hasta ahi el segundo

punto, sefior Presidente, =---mmmmmmmmmmm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. --~=r----rmemr—mnrmmmcmmmmemeeee

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente, en los
ultimos minutes de la sesion de ayer, aprobamos una resolucion
autorizendo a usted, para que ejerza las potestades administrativas de
la Asamblea. Observo que en esa resolucién se incurre en un error.
Quisiera que la sala considere, no es un error de magnitud. Pero, en
todo caso, como sabemos que existe cierta opinidén piblica que pretende
criticar las acciones de la Asamblea Constituyente, creo que es mejor
que los documentos salgan, en la medida de lo posible, sin errores. El
error consiste en que a usted se le autoriza para contratar montos que
no superen los sesenta mil délares, hasta ese limite; y a la Comisidn
Directiva se le autoriza para contratar montos que superen los sesenta
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y un mil délares; es decir, ahi existe un punto intermedio, entre sesenta
mil y sesenta mil noventa y nueve, y que no esta asignado, a ninguna
autoridad, la potestad de contratacién. Por tanto, sugiero que se ponga
simplemente que, “para cuantias superiores a 60,000 tiene potestad la
Comisién Directiva” De lo contrario, se estd dejando alli un vacio que
puede ser, obviamente, tomado por la opinién publica, como que aqui
se estan haciendo los instrumentos juridicos, con errores, A la postre,
pueden decir que, asi mismo, vamos a dejar en el aire algunos
derechos, en el momento que aprobemos el texto constitucional. De la
misma manera en el penultimo considerando, leemos lo siguiente,
“faculta a la Asamblea Constituyente ejerza sus facultades” Suena feo.
Me habia permitido el primer dia, decir que no se pueden
utilizar términos tan reiterativamente; por esc habia sugerido que en
lugar de poner “faculta”, se ponga “Atribuya a la Asamblea
Constituyente ejercer sus facultades”. Porque de lo contrario,
tenemos una redaccién que no suena bien. Creo que los trabajos
que aqui se hagan, en esta Asamblea, deben tener calidad gramatical.

Gracias, sefior Presidente. —--———--—————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, sefior Asambleista. Solicito,
comedidamente, que sus observaciones nos hagan llegar por escrito.
Hago notar que esa autorizacion es temporal. 5i aprobamos en las
proximas horas y dias el Reglamento, eso sera superado. Le agradezco

81 PreCISION, - e e
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Punto de orden. ——————-—=——w-cemeemm

EL SENOR PRESIDENTE. Este rato, no entiendo para qué el punto de
orden. Vamos a empezar la lectura del documento. Por favor, lea el

Capitulo tercero, ===--=mmme o e
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. No entiendo porqué cada vez que

pido punto de orden, usted me niega, =---====m=mmm= = —mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe, doctor, no es punto de orden. Este

rato vamos a tratar el asunto, —---- - e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Escuche primero. Solo hablo en
términos juridicos, no vengo aqui a dar discursos ni oponerme a nadie,
Vengo a servir a la patria. Para eso voté el pueblo por mi, por los votos
gue consegui. Déme punto de orden y usted se dara cuenta que lo que

voy a decir, tiene razén de ser expresado. - ———-

ElL. SENOR PRESIDENTE. No entiendo por qué planteé un punto de
orden, este rato. Sirvase, sefior Secretario, por favor, leer... Hubo un

problema, se hizo la cOrreccion., ==---===-=mmmmmmmm e e e
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Se esta violando el Estatuto. -
EL SENOR SECRETARIOQ. “Capitulo Tercero, —-——=-—c—-—scmuammmmmumamaamaa--

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, doctor, acepto el punto de orden

cuando termine. Continue, sefior Secretario. ~——--—-----—————————— -

EL SENOR SECRETARIQ. Esta en consideracién el proyecto del
Capitulo Tercero, De la Organizacidén. Estan presentadas e incorporadas
las observaciones aceptadas por la Comisién Directiva, en ese
instrumento. El Capitulo Tercero esta distribuido en fotocopias, a todos
los asambleistas. En caso que no tuvieran a mano, los asambleistas,
este documento, Secretaria puede proporcionar una nueva fotocopia.,
Dice lo siguiente: “Capitulo Tercero. De la Organizacidn. Articulo 4.
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Organos, Son 6rganos de la Asamblea Constituyente: 1. El Pleno; 2. La
Cormision Directiva; 3. Las Mesas Constituyentes; 4. Las Comisiones
Auxiliares; y, 5. Los demas 6rganos que establezca ¢l Pleno o la
Comisién Directiva. Articulo 5. Del Pleno. El Pleno es el maximo érgano
de decision de la Asamblea Constituyente. Estd integrado por ciento
treinta (130) Asambleistas, El qudérum para la instalacion y
funcionamiento del Pleno de la Asamblea Constituyente sera, por lo
menos, de la mitad méas uno de los miembros de la misma. El Pleno de
la Asamblea Constituyente aprobara sus decisiones en un solo debate,
con ¢l voto de la mayoria absoluta de sus miembros; salvo la aprobacién
del texto constitucional, cuyo procedimiento se establece en ¢l presente
reglamento. En el caso de la aprobacidén de las leyes, se seguird el
siguiente procedimiento: La Mesa de Legislacion y Fiscalizacion
presentara el texto de la ley y su informe, a conocimiento de los
integrantes del Pleno, los mismos que tendran tres dias para realizar
aportes y observaciones a partir de esa fecha. En un plazo maximo de
dos dias, dicha Mesa procesara los textos, elaborara el texto final de la
ley ¥ formulard el informe de mayoria y, de ser el caso, los de minoria.
Si el Pleno aprueba el informe de mayoria, se entendera aprobada la ley
y se ordenard su promulgacion en la Gaceta Constituyente y Registro
Oficial; caso contrario, se la deberd someter a conocimiento y
aprobacion del Pleno, mediante la lectura de todos y cada uno de sus
articulos. Articule 6. De la Comisién Directiva, Estda integrada por el
presidente o presidenta de la Asamblea, dos vicepresidentes o
vicepresidentas y dos vocales. La Comisién Directiva ejercera las
siguientes atribuciones: a) Analizar, debatir y aprobar el Presupuesto
General de la Asamblea Constituyente; b} Analizar, debatir y resolver los
asuntos administrativos y financieros para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Asamblea; ¢) Elaborar y aprobar los reglamentos

internos de las Mesas Constituyentes, la Secretaria y de las
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dependencias que se crearen; d) Conocer y adoptar las decisiones que
correspondan a fin de garantizar un idéneo, transparente y eficiente
funcionamiento de la Asamblea; ¢) Nombrar al prosecretario o
prosecretaria; f) Elaborar el procedimiento y los requisitos necesarios
para la presentacién de las propuestas que se remitan a la Asamblea;
g) Aprobar los reglamentos administrativos y financieros; h) Modificar,
con el voto favorable de tres (3) miembros, el Orden del Dia propuesto
por el Presidente de la Asamblea; e, i) Los demas que se requieran para
el cumplimiento de los fines de la Asamblea. El secretario o secretaria,
electo de fuera del seno de la Asamblea Constituyente, participara en la
Comisién Directiva, sin voto y solo intervendra para cumplir las
funciones inherentes a su labor., En caso de ausencia definitiva del
secretario, el Pleno de la Asamblea ¢legird a su reemplazo. La Comision
Directiva se reunira por convocatoria del Presidente de la Asamblea o a
solicitud de, por lo menos, tres de sus integrantes, para el conocimiento

de los asuntos organizativos”?, ~=-—--——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario. El proyecto
que fue entregado tuvo wun error, por eso se anexaron dos
hojas adicionales, a que cambie. Simplemente para su informacion,
Eso no afecta para nada. Entregue completo. No hay punto de orden en

este rato. Siga la lectura, sefior Secretario. ~=--=-mmcmmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. “La Comisién Directiva se reunira por
convocatoria del Presidente de la Asamblea o a solicitud de, por los
menos, tres (3) de sus integrantes, para el conocimiento de los asuntos
organizativos, administrativos, econdmicos y financieros de la
Asamblea. El quérum de la Comisién Directiva es de, por lo menos, tres
(3) de sus miembros, En caso de empate, la decisién que se adopte, sera
aquella por la cual haya votado el Presidente. Articulo 7. Del Presidente
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o la Presidenta de la Asamblea. Son sus funciones y atribuciones:
1. Representar a la Asamblea Constituyente en todos los actos.
2. Convocar y presidir la Comisién Directiva. 3. Cumplir y hacer
cumplir las decisiones de la Asamblea. 4. Organizar y dirigir el
funcionamiento de la Asamblea Constituyente. 5. Nombrar a los
directores administrativo, financiero, de relaciones internacionales, de
comunicacion y de la Unidad de Participacién Ciudadana y otros
servidores de la Asamblea Constituyente y poner en conocimiento de la
Comision Directiva. 6. Convocar, presidir, suspender y clausurar las
sesiones del Pleno y de la Comisién Directiva, 7. Elaborar y aprobar el
Orden del Dia del Pleno de la Asamblea y someterlo a consideracién de
la misma. 8. Dirigir los debates del Pleno, dentro de la observancia del
presente reglamento. 9. Declarar concluidos los debates y someter a
votacion los temas materia de dicho debate. 10. Suscribir las
comunicaciones y ordenar la publicacion de las decisiones
constituyentes en la Gaceta Constituyente y/o el Registro Oficial.
11. Remitir, a través de la Secretaria a las Mesas Constituyentes, los
asuntos que sean de su competencia y recibir informacién de las
mismas, 12, Disponer la oportuna publicacidén y distribucién interna y
externa de los documentos oficiales de la Asamblea Constituyente,
13. Requerir del puiblico asistente a las sesiones, el debido respeto y en
caso de alteraciéon o perturbacion grave, ordenar su retiro con la
intervencion de la unidad encargada de la seguridad de la Asamblea.
14. Autorizar, a través de los drganos correspondientes de la Asamblea,
la presencia de medios de comunicacién y comunicadores debidamente
acreditados ante la Asamblea Constituyente. 15. Promover la
participacién ciudadana en las actividades de la Asamblea.
16. Requerir, de los drganos del Estado, la informacién que considere
necesaria o que haya sido solicitada por la Asamblea. Dichos érganos
deberédn responder, de forma obligatoria, en el plazo de diez (10) dias.
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17. Requerir, de todas las autoridades y de la ciudadania, la
cooperacién y los informes necesarios, para el cumplimiento de las
funciones de la Asamblea Constituyente. 18. Disponer las medidas
necesarias para garantizar la seguridad personal de las y los
asambleistas y de los servidores de la Asamblea Constituyente.
19. Principalizar a los suplentes. 20. Delegar, las funciones que
considere pertinentes, a otros miembros de la Comisién Directiva o a los
funcionarios de la Asamblea. 21. Delegar a los v las integrantes de la
Asamblea Constituyente, la asistencia a eventos o invitaciones cursados
a la Asamblea Constituyente; y, 22, Las demas que decida la Comision
Directiva o el Pleno de la Asamblea Constituyente. Articulo 8. De los
vicepresidentes o vicepresidentas. En ausencia del Presidente o la
Presidenta lo remplazardn, en su orden, el Primer y el Segundo
vicepresidentes o vicepresidentas. El Primer Vicepresidente o
Vicepresidenta tendra como funcién permanente, coordinar e informar
sobre el trabajo de las Mesas Constituyentes al Presidente o Presidenta
de la Asamblea. El Segundo Vicepresidente o Vicepresidenta tendra
como funcién permanente, poner a disposicidon de los medios de
comunicacién y de la sociedad, la informacién de la Asamblea
Constituyente y atender las relaciones con los organismos
internacionales. Ademas, los vicepresidentes o vicepresidentas
asumiran las funciones que ¢l Presidente o Presidenta o el Pleno de la
Asamblea, les deleguen. Articulo 9. De los Vocales, Los vocales
participaran en las sesiones de la Comision Directiva y tendran a su
cargo, aquellas responsabilidades que les fueren encargadas por el
presidente o presidenta, la Comisién Directiva o el Pleno de la
Asamblea. Articulo 10, Del secretario o secretaria. Son funciones del
secretario o secretaria de la Asamblea Constituyente: a) Asistir a las
sesiones plenarias y levantar las actas de las mismas; b) Constatar el
quoérum por orden del presidente o presidenta; ¢) Constatar la votacidén
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y proclamar los resultados, por orden del presidente o presidenta; d)
Certificar y notificar las decisiones de la Asamblea Constituyente; ¢
Responsabilizarse del manejo y archivo de los documentos de la
Asamblea Constituyente, de la publicacién de los diarios de sesiones y
de la Gaceta Constituyente; v, ) Cumplir las demas tareas que le asigne
el presidente, la Comisién Directiva o resuelva el Pleno de la Asamblea
Constituyente. En caso de ausencia temporal del secretario, éste sera
reemplazado por el prosecretario o prosecretaria. Articulo 11. De las
Mesas Constituyentes. En el término de dos (2) dias después de la
aprobacion del presente Reglamento, el Pleno de la Asamblea integrara
las Mesas Constituyentes que organizaran el trabajo de los y
las asambleistas, de acuerdo con las tematicas determinadas. Al
siguiente dia habil, las mesas se instalaran bajo la coordinacion
provisional de un o una asambleista, designado por la Comision
Directiva, v procederan a la eleccion de un presidente o presidenta, y de
un vicepresidente o vicepresidenta, mediante el sistema de lista cerrada.
La Comision Directiva nombrara, en cada Mesa, un secretario o
secretaria, relator o relatora, que no serd asambleista. Cada
asambleista deberd formar parte, obligatoriamente, de una Mesa
Constituyente. Cada Mesa Constituyente estara conformada por trece
(13) asambleistas, siendo integrada de manera proporcional. Los y las
asambleistas podran asistir a otras Mesas que no sean las propias,
previo registro y aceptacion de la presidencia de las mismas; tendran
derecho a voz y sin voto. La mencionada participacién sera
reglamentada por la Comisién Directiva. Los miembros de la Comision
Directiva estdn autorizados para ausentarse de las reuniones de las
Mesas, cuando asi lo requieran las funciones que gjercen. Cuando
falten, simultdneamente, el presidente o la presidenta o el
vicepresidente o vicepresidenta de una Mesa Constituyente, la Mesa
nombrara un presidente o presidenta ad-hoc, que actuara,
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exclusivamente, en esa sesion. Si injustificadamente, la ausencia se
prolongare durante dos sesiones adicionales, los asambleistas de la
Mesa procederan a nombrar un nuevo presidente o presidenta. Articulo
12. Mesas Constituyentes. La Asamblea Constituyente se organizara en
las siguientes mesas: 1. Derechos fundamentales y garantias
constitucionales; 2. Organizacién y participacién social y ciudadana y
sistemas de representacién; 3. Estructura e instituciones del Estado;
4. Ordenamiento territorial y asignacidén de competencias; 5. Recursos
naturales y biodiversidad; 6. Trabajo, produccién e inclusién social;
7. Régimen de desarrollo; 8. Justicta y lucha contra la corrupcion;
9. Soberania, relaciones internacionales e integracién latinoamericana;
v, 10. Legislacién y Fiscalizacién. Articulo 13. Funciones de las Mesas
Constituyentes. Las Mesas Constituyentes tomaran sus decisiones por
mayoria absoluta de sus integrantes y tendrén las siguientes furiciones:
1. Recibir, analizar y sistematizar las propuestas de sus miembros, de
otros asambleistas o de la ciudadania, segiin lo dispuesto en el presente
reglarnento; 2. Discutir las propuestas dentro de su seno, y socializarlas
a su interior y a la ciudadania en general, a través de los medios
disponibles; 3. Elaborar y aprobar, por mayoria absoluta de sus
miembros, la propuesta de articulado sobre los temas de su
competencia, para que sean conocidos por €l Pleno de la Asamblea
Constituyente. El informe mayoritario podra ir acompafiado de uno o
varios informes de minoria, que incluyan un articulado alternativo, Para
la aprobacién de los informes, en caso de empate, la decisién que se
adopte sera aquella por la cual haya votado quien esté presidiendo la
Mesa; y, 4. Aprobar, por mayoria simple, sus informes de actividades y
ponerlos a conocimiento del Pleno de la Asamblea. Tales informes
tendran caracter informativo no vinculante, Articulo 14. Estructura de
las Mesas Constituyentes. Cada Mesa Constituyente podra designar en
su seno, los grupos de trabajo necesarios para el cumplimiento de su
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misién, que tendran un coordinador o coordinadora, designado por los
miembros del grupo. Las Mesas desarrollaran un proceso de trabajo

SISLEMICO”. —rmmrrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ahi hay un error. “Por la

mayoria”, articulo catorce, en la hoja que se entregd. ——-——----—--—--—---—-——-—-=-

EL SENOR SECRETARIO. Perfecto, sefior Presidente. Vuelvo a leer el
articulo 14. “Estructura de las Mesas Constituyentes. Cada Mesa
Constituyente podra designar en su seno, los grupos de trabajo
necesarios para el cumplimiento de su misién, gque tendran un
coordinador o coordinadora, designado por la mayoria, Las Mesas
desarrollaran un proceso de trabajo sistémico e integrador, en los
términos que disponga el instructivo que, para el efecto, elaborard la
Comisidn Directiva. Articulo 15, Comisiones Auxiliares. De existir temas
que requieran tratamiento especializado, a propuesta del Pleno de la
Asamblea o del presidente o presidenta, la Comisién Directiva podra
conformar comisiones auxiliares con algunos asambleistas. Articulo 16,
Del Manejo administrativo y financiero. El manejo administrativo estara
a cargo del director o directora general administrativo/administrativa,
El manejo financiero estard a cargo de un director o directora
financiero/financiera. Para su designacion, se exigiran los requisitos
vigentes para el sector publico no financiero. Los mencionados
funcionarios, en el plazo maximo de siete dias, contados desde la
fecha de su designacion, deberan presentar los reglamentos
especificos que deberan ser aprobados por la Comisién Directiva de la
Asamblea”. Hasta ahi la propuesta, Capitulo Tercero, sefior

Presidente. ——r—me——mmmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase leer el
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articulo 1, para proceder a la votacidén. Solicitaria a los asambleistas
Ximena Bohérquez y Jaime Abril, por favor, para que nos ayuden como

escrutadores, ---—---—--=mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefior Presidente y sefiores

asambleistas: No podemos. ., =-=====mm==mmmmn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Mire sefior, lamento mucho. Este rato vamos
a dar paso a la votacidn. Oportunamente trataremos, Estamos en otro
tema, hay un orden del dia y vamos a continuar. Sirvase leer, sefor

SECIELATID, ===mmmmm e m e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIQ. En este momento, sefior Presidente.
“Articulo 4. Organos.- Son o6rganos de la Asamblea Constituyente:
1. El Pleno; 2. La Comision Directiva; 3. Las Mesas Constituyentes; 4,
Las Comisiones Auxiliares; y, 5. Los demds 6rganos que establezca el
Pleno o la Comisién Directiva”. Hasta ahi, el articulo cuatro .del

Capitulo Tercero, senor Presidente. -—---——-—--- - oo

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, tome votacion. Que se
pronuncien a favor, las personas que estdn de acuerdo con el

ArtiC1l0, =mmmm e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIQO. Ciento cinco votos a favor del articulo

CUALIO. —===r= e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, estd aprobado. Lea el

siguiente articulo, sefior Secretario. --—--------—————=——mmm—emmmmm

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. Sefior Presidente, solicito la
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ElLL. SENOR PRESIDENTE. El articulo cinco. Estamos en votacién,

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articulo 5. Del Pleno.-
El Pleno es el maximo de decisidon de la Asamblea Constituyente. Esta
integrado por ciento treinta (130) asambleistas. El quérum para
la instalacién y funcionamiento del Pleno, lo constituye la mitad mas
uno de los miembros de la Asamblea Constituyente. El Pleno de la
Asamblea Constituyente aprobara sus decisiones en un sélo
debate, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros; salvo
la aprobacién del texto constitucional cuyo procedimiento se
establece en el capitulo séptimo del presente reglamento, y de las

leyes cuyo procedimiento se establece en el capitulo octavo del

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a
votacion el articulo cinco, Estamos en votacion, no hay punto de orden.
Estamos en votacidén, ruego mantener silencio. Sirvase leer. Ahi esta
claro el asunto. No hay ninglin punto de orden en votacién, serfor.

Estamos en votacidn, ----------mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Apelamos a la Presidencia. No
permitimos eso que no ha sido tratado. Apelo a la Presidencia. Bijate de

ahi. Apelo a la Presidencia. Es un punto de orden. ------s-seemereverme -

EL SENOR PRESIDENTE. No estd considerada la apelacién a la
Presidencia. Ademas, estamos en votacién, en el instructivo no hay

apelacién a la Presidencia, tenemos un instructivo, =---=--=-==s-mee=me—a-—-
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EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Es practica parlamentaria

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase proclamar los resultados, senora

asambleista escrutadora, por favor. ---=-----r----ommmmmo oo

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, en esta

ocasidn ochenta y ocho votos a favor. ~-------------------o-smem e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Ha sido aprobade. Sirvase

leer el articulo seis, por favor. ==----==smmmmmmcemomre oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: “Articulo 6.,.,--======mseaeauua-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Sefior Presidente, antes que

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 6. De la Comisién Directiva.- Esta
integrada por el presidente o presidenta de la Asamblea, dos
vicepresidentes o vicepresidentas y dos vocales. La Comisién Directiva
ejercerd las siguientes funciones y atribuciones: 1. Analizar, debatir y
aprobar el Presupuesto General de la Asamblea Constituyente; 2.
Analizar, debatir y resolver los asuntos administrativos y financieros
para garantizar el adecuado funcionamiento de la Asamblea; 3.
Elaborar y aprobar los reglamentos internos de las Mesas
Constifuyentes, de la Secretaria y de las dependencias que se crearen;
4. Conocer y adoptar las decisiones que correspondan a fin de
garantizar el idéneo, transparente y eficiente funcionamiento de la
Asamblea; 5, Nombrar al pro-secretario/a; 6. Elaborar el procedimiento
y los requisitos necesarios para la presentacién de las propuestas que
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se remitan a la Asamblea; 7. Aprobar los reglamentos administrativos y
financieros; 8, Elaborar v aprobar el instructivo sobre la metodologia
que deben observar las Mesas Constituyentes; 9. Modificar, con el voto
favorable de tres (3) miembros, el orden del dia propuesto por el
presidente de la Asamblea; y, Las demdas que se requieran para el
cumplimiento de los fines de la Asamblea. El secretario o secretaria
electo de fuera del seno de la Asamblea Constituyente, participara en la
Comision Directiva, sin voto y s6lo intervendra para cumplir las
funciones inherentes a su labor. En caso de ausencia definitiva del
secretario, el Pleno de la Asamblea elegird a su reemplazo. La Comisidn
Directiva se reunira por convocatoria del presidente de la Asamblea o a
solicitud de por lo menos tres (3} de sus integrantes, para el
conocimiento de los asuntos organizativos, administrativos, econdémicos
vy financieros de la Asamblea. El quérum de instalacion de la Comisidon
Directiva es de tres (3) de sus miembros. Esta tomara sus decisiones
por mayoria absoluta. En caso de empate, la decision que se adopte
serd aquella por la cual haya votado el presidente” Hasta ahi el articulo

seis del Capitulo Tercero, sefior Presidente. --————-——-————————- - oo~

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario. Se somete a
votacion el articulo seis. Que se pronuncien las personas que estan a
favor. Dignese proclamar los resultados, sefiora asambleista

escrutadora, Por favor, =---smmsse e e e e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, en este

articulo, noventa ¥ cuatro votos. ——-—-----mmmmmmm

EL SEROR PRESIDENTE. Muchas gracias. Ha sido aprobado el articulo
seis. Lea el articulo siete. Luego, continuaremos con la votacién, No
tiene derecho este rato de hablar. No hay punto de orden. Estamos en
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votacién, lamento mucho. 8iga leyendo, sefior Secretario, -------=---=umnn-

EL SENOR SECRETARIOQ. “Articulo 7. Del presidente o la presidenta de
la Asamblea.- Son sus funciones y atribuciones: 1. Representar a la
Asamblea Constituyente en todos los actos; 2. Convocar y presidir la
Comisidon Directiva; 3. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la
Asamblea; 4. Organizar y dirigir el funcionamiento de la Asamblea
Constituyente; 5. Nombrar a los directores administrativo, financiero,
de relaciones internacionales, de comunicacion y de la Unidad de
Participacidén Social v otros servidores de la Asamblea Constituyente y
poner en conocimiento de la Comisién Directiva; 7. Elaborar el orden
del dia del Pleno de la Asamblea y someterlo a consideracion del mismo;
8. Dirigir los debates del Pleno dentro de la observancia del presente
reglamento; 9. Declarar concluidos los debates y someter a votacién los
temas de materia de dicho debate; 10, Suscribir las comunicaciones y
ordenar la publicacién de las decisiones constituyentes en la (Gaceta
Constituyente vy, cuando corresponda, en el Registro Oficial; 11.
Remitir, a través de la Secretaria, a las Mesas Constituyentes los
asuntos que sean de su competencia y recibir informacién de las
mismas; 12. Disponer la oportuna publicacién y distribucién interna y
externa de los documentos oficiales de la Asamblea Constituyente; 13,
Requerir del pablico asistente a las sesiones el debido respeto y, en caso
de alteracion o perturbacién graves, ordenar su retiro con la
intervencién de la unidad encargada de la seguridad de la Asamblea;
14. Autorizar, a través de los 6rganos correspondientes de la Asamblea,
la presencia de medios de comunicacién y comunicadores debidamente
acreditados; 15. Promover la participacién ciudadana en las actividades
de la Asamblea; 16. Requerir de los drganos del Estado la informacién
que considere necesaria o que haya sido solicitada por la Asamblea,
Dichos érganos deberan responder de forma obligatoria en el plazo de
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diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud; 17. Requerir de todas las autoridades y de la ciudadania la
cooperacidn y los informes necesarios para el cumplimiento de las
funiciones de la Asamblea Constituyente; 18, Disponer las medidas
necesarias para garantizar la seguridad personal de las y los
asambleistas y de los servidores de la Asamblea Constituyente; 19.
Principalizar a los suplentes; 20. Delegar las funciones que considere
pertinentes a otros miembros de la Comisién Directiva o a los
funcionarios de la Asamblea; 21, Delegar a los y las asambleistas la
asistencia a eventos o invitaciones; y, 22. Las deméas que decida la
Comision Directiva o el Pleno de la Asamblea Constituyente”, Hasta ahi,

sefnior Presidente, el articulo siete del Capitulo Tercero. --——--—--—---———-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Se somete
a votacion el articulo siete, Las personas que estian a favor, que se

dignen expresar, ===e-sses oo oo

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Seiior Presidente, en este

articulo, noventa y ocho votos, —-----—----------mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Ha sido aprobado el articulo

siete, Sirvase leer el articulo ocho, sefnor Secretario. --=--=e=-memmmecccamaaen

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: “Articulo 8. De los
vicepresidentes o vicepresidentas.- En ausencia del presidente o la
presidenta, lo remplazaridn, en su orden, el primer y el segundo
vicepresidentes o vicepresidentas. El primer vicepresidente o
vicepresidenta tendra como funcién permanente coordinar e informar
sobre el trabajo de las Mesas Constituyentes al presidente o presidenta
de la Asamblea. El segundo vicepresidente o vicepresidenta tendra
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como funcidén permanente, poner a disposicién de los medios de
comunicacidn y de la sociedad la informacién de la Asamblea
Constituyente y atender las relaciones con los organismos
internacionales. Ademas, los vicepresidentes o vicepresidentas
asumiran las funciones que el presidente o presidenta o el Pleno de la
Asamblea les deleguen”. Hasta ahi, el articulo ocho, sefior Presidente,

del Capitulo Tercerg. -----=--=m-mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. (racias, sefior Secretario. Se somete a
votacidn, Las personas que estén a favor del articulo ocho, sirvanse
pronunciar, por favor. Sirvase proclamar el resultado, sefiora

Asambleista, --=--=-==moo

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, noventa v

siete votos en este articulo. ———————— - m

EL SENOR PRESIDENTE, Muchas gracias, sefiora Asambleista. Ha sido

aprobado el articulo ocho. Sefior Secretario, por favor, el articulo

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente: “El articulo 9, dice lo
siguiente: De los vocales.- Los vocales participaran en las sesiones de la
Comisién Directiva y tendran a su cargo aguellas responsabilidades que
les fueren encargadas por el presidente o presidenta, la Comision
Directiva o el Pleno de la Asamblea”. Hasta ahi el articulo 9, Capitulo

Tercero, senor Presidente, --—------wemmmmmmicie oo ool

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se someta a
votacion el articulo nueve, Sirvanse pronunciar los asambleistas que
estén a favor. ——---mmmmmm e ———————— e ——————
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LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefor Presidente, noventa y

nueve votos en este articulo. —----——- oo s

EL SENOR PRESIDENTE. (racias, sefiora Asambleista. El articulo
nueve ha sido aprobado con noventa y nueve votos. Sirvase leer el

articulo diez, sefior Secretario. ——-——=—— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. “Articulo 10. Del
secretario o secretaria.- Son funciones del secretario o secretaria de la
Asamblea Constituyente: 1. Asistir a las sesiones plenarias y
levantar las actas de las mismas; 2. Constatar el quérum, por orden
del presidente o presidenta; 3. Constatar la votacién y proclamar
los resultados, por orden del presidente o presidenta; 4. Certificar
y notificar las decisiones de la Asamblea Constituyente;
9. Responsabilizarse del manejo y archivo de los documentos
de la Asamblea Constituyente y de su publicacion en la
Gaceta Constituyente v en el Registro Oficial, cuando corresponda;
y, 6. Cumplir las demés tareas que le asigne el presidente, la Comisién
Directiva o resuelva el Pleno de la Asamblea Constituyente. En caso
de ausencia temporal del secretario, serd reemplazado por el
prosecretario o prosecretaria®. Hasta ahi, el articulo diez, sefior
Presidente. -=-mmmemrem e oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a
votacién el articulo diez. Las personas que estén a favor, que expresen

al votar en ese sentido. Sirvase proclamar los resultados, sefiora

Asambleista. e i i e e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, cien
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Asambleista, Sefior

Secretario, sirvase leer el articulo once.-------——--—-—---—--—-—-———

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Sefior Presidente, tengo una
observacion al articulo once, con €l respeto que se merece. Esta variado
el parrafo tres, entre la propuesta que nos entregaron y la que esta

leyendo, ———--=-=== o

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. De las Mesas Constituyentes.-
En el término de dos (2) dias después de la aprobacion del presente
Reglamento, el Pleno de la Asamblea integrara las Mesas Constituyentes
que organizaran el trabajo de los y las asambleistas de acuerdo con las
tematicas determinadas. Al siguiente dia habil, las Mesas se instalaran
bajo la coordinacién provisional de un o una asambleista designado por
la Comision Directiva, y procederan a la eleccién de un presidente o
presidenta y un vicepresidente o vicepresidenta, mediante el sistema de
lista cerrada. La Comisidn Directiva nombrara en cada Mesa un
secretario/a relator o relatora, que no sera asambleista. Cada
asambleista obligatoriamente debera integrarse a una Mesa
Constituyente. Cada Mesa Constituyente estard conformada por trece
(13) asambleistas, de manera proporcional. Los y las asambleistas
podran asistir a otras Mesas que no sean las propias, previo registro y
aceptacion de la presidencia de las mismas; tendran derecho a voz y sin
voto. La mencionada participacién sera reglamentada por la Comision
Directiva, Los miembros de la Comisién Directiva estan autorizados
para ausentarse de las reuniones de las mesas cuando asi lo requieran
las funciones que ejercen. Cuando falten simultaneamente el presidente
0 la presidenta, o el vicepresidente o vicepresidenta de una Mesa
Constituyente, se nombrard un presidente o prestdenta ad-hoc que

actuara exclusivamente en esa sesion. Si injustificadamente la ausencia
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se prolongare durante dos sesiones adicionales, los asambleistas

nombraran un nuevo presidente o presidenta”. Hasta ahi el articulo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a

votacién. Quienes estan de acuerdo. Solicito que se tome votacion. ----—-

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Sefor Presidente: Ha sido omitido,
aqui, en el parrafo tres. En el documenio que usted nos entrego y este

documento que esta entregado tiene diferencia...-——------c—wommmmmmmmmmnnnaae

'EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase proclamar los resultados, sefiora

Asambleista. —mmmmmmmm e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. En el articulo once, noventa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista, Sirvase leer el

articulo doce, -

EL SENOR SECRETARIOQ. “Articulo 12. De la organizacién de las Mesas
Constituyentes.- La Asamblea Constituyente se organizara en las
siguientes mesas: 1. Derechos fundamentales vy garantias
constitucionales; 2. Orgamzacidén, participacién social y ciudadans, y
sistemas de representacion; 3. Estructura e instituciones del Estado; 4.
Ordenamiento territorial y asignacién de competencias; 5. Recursos
naturales y biodiversidad; 6. Trabajo, produccién e inclusién social; 7.
Régimen de desarrollo; 8. Justicia y lucha contra la corrupcién; 9.
Soberania, relaciones internacionales e integracién latincamericana; vy,
10. Legislacion y fiscalizacién®. Hasta ahi, el articulo doce, sefior
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Presidente. —-———--—-mm s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a
votacion el articulo doce. Las personas que estan a favor, que se sirvan

pronunciar al respecto. ————--—-——————- - e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, en el

articule doce, noventa y nueve votos. ---—----—--————-——- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias, seflora Asambleista. Sefior

Secretario, continte con el articulo trece. —=—————mmemmmmm———_—, p—-— , —,—,—, ., .

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 13. De las funciones de las Mesas
Constituyentes.- Las Mesas Constituyentes tomarin sus decisiones por
mayoria absoluta de sus integrantes y tendran las siguientes funciones:
1. Recihir, analizar y sistematizar las propuestas de sus miembros, de
otros asambleistas ¢ de la ciudadania, segin lo dispuesto en los
reglamentos respectivos; 2. Discutir las propuestas dentro de su seno, y
socializarlas a su interior y a la ciudadania en general, a través de los
medios disponibles; 3, Elaborar y aprobar, por mayocria absoluta de sus
miembros, la propuesta de articulade sobre los temas de su
competencia para que sean conocidos por €l Pleno de la Asamblea
Constituyente, El informe mayocritario podra ir acompafnado de uno o
varios informes de minoria que incluyan un articulado alternativo. Para
la aprobacidén de los informes, en casc de empate, la decisidon que se
adopte serd aquella por la cual haya votado quien esté presidiendo la
mesa; y, 4. Aprobar sus informes de actividades y ponerlos a
conocimiento del Pleno de la Asamblea. Tales informes tendran caracter
informativo, no vinculante”. Hasta ahi el texto del articulo trece, sefior
Presidente, =----mmmmmme oo e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se somete a
votacion, Las personas que estén a favor, que se dignen expresar en ese

SENtid0, -~ mm e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, en el

articulo trece, novernta y siete votos. -------sssammmmmmcc e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefiora Asambleista. Sefior

Secretario, sirvase leer el articulo catorce, --------=--=——- e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 14. De la estructura de las Mesas
Constituyentes.- Cada Mesa Constituyente podra designar en su seno
los grupos de trabajo necesarios para €l cumplimiento de su mision,
que tendra un coordinador o coordinadora designado por la mayoria del
grupo. Las Mesas desarrollaran un proceso de trabajo sistémico e
integrador, en los términos que disponga el reglamento que para el
efecto elaborara v aprobara la Comisidon Directiva”. Hasta ahi el articulo

catorce, seflor Presidente. ----semmmmmmmmmmmmcmemee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, Se somete a
votacion el articulo catorce. Sirvanse pronunciar los Asambleistas que

estén a favor., -

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Serior Presidente, el articule

catorce merecid Cien votos, ==-=mmmmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE. (racias, senora Asambleista. Sefior

Secretario, lea el articulo quince, =--====-mmm e mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Articulo 15, De las

Péginag 28 de 158



ASAMELEA CONSTITUYENTE

Acta 004

Comisiones Auxiliares.- De existir temas que requieran tratamiento
especializado, a propuesta del Pleno de la Asamblea o de su presidente
o presidenta, la Comisién Directiva podra conformar Comisiones
Auxiliares con algunos asambleistas”. Hasta ahi el articulo quince,

sefor Presidente, =—=---mmmemm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias, sefior Secretario. Se somete a

votacion el articulo qUINCe, ==-====s=mm e e e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Seinior Presidente, el articulo

QUINCE, CIENtO UnN VOLOS, ==—smmmmm e oo o e e oo e e e e e e

EL SENQR PRESIDENTE. racias, sefiora Asambleista. Seior

Secretario, sirvase leer el articulo dieciséis. —-——cmmmmmmmmmmemme

EL SENOR SECRETARIQ. “Articulo 16. Del manejo administrativo y
financiero.- El manejo administrativo estard a cargo del director o
directora general administrativo/a. El manejo financiero estara a cargo
de un director o directora Financiero/a. Para su designacion se exigiran
los requisitos vigentes para el sector publico no financiero. Los
mencionados funcionarios en el plazo maximo de siete (7) dias,
contados desde la fecha de su designacién, deberan presentar los
reglamentos especificos para conecimiento y aprobacién de la Comision
Directiva de la Asamblea”. Hasta ahi, el articulo dieciséis, Capitulo

Tercero, sefior Presidente. --------rr-rmrommrrrcmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a

votacién, Las personas que estan a favor, sirvanse pronunciar. ---------—--

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente. Articulo
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dieciséis, ciento 1IN VoT08. ==--mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. 8e ha concluido
la lectura, el debate y la votacidén del Capitulo Tercero, que ha sido
aprobado. Empezamos con la lectura del Capitulo Cuarto, para dar

paso al debate sobre el MISMO, —==== == mmdm e e

EL SENOR SECRETARIQ. “Capitulo Cuarto. Del Estatute de los
Asambleistas. Articulo 17. Derechos y obligaciones. Las y los
asambleistas en ejercicio de sus funciones, tienen los siguientes
derechos y obligaciones: a) Participar con voz y voto en el Pleno de la
Asamblea Constituyente y en las Mesas Constituyentes de las cuales
formen parte; b) Solicitar directamente, la informacién que requieran,
de cualquiera de los érganos del Estado, para ¢l cumplimento de sus
fines, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, numeral 16, de este
reglamento; c) Informar a la ciudadania sobre su trabajo constituyente;
d) Asistir, con puntualidad, a las sesiones del Pleno, de las Mesas
Constituyentes, de los grupos de trabajo y de Comisiones Auxiliares a
las que pertenezcan como miembros titulares; e) Presentar la
declaraciéon patrimonial juramentada, al término de sus funciones; y, f)
Las deméas gue establezca el Pleno o que se fijen en este reglamento.
Articulo 18. De la Pérdida de la condicién de asambleista. Perderan su
condicidon de asambleista principal: 1. Quienes no presenten ante la
Presidencia de la Asamblea, en el plazo de un (1) mes, contado desde la
aprobacion de este Reglamento, su declaracion patrimonial
juramentada ¢ la autorizacién para la apertura de todas sus cuenias
bancarias nacionales o extranjeras. 2. Quienes no presenten copia de la
declaracién del impuesto a la renta correspondiente al afio 2006 o
certificado correspondiente del Servicio de Rentas Internas, que
demuestre el cumplimiento, puntual, de sus obligaciones tributarias,
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que seran contrastadas con el Servicio de Rentas Internas, salvo en el
caso de los asambleistas representantes de los migrantes. 3. Quienes se
ausenten, injustificadamente, durante diez sesiones o cuatro (4) dias
consecutivos. 4. Quienes celebren contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que €l contrato haya sido
celebrado para la ejecucién de obras publicas, prestacién de servicios
pablicos o explotacién de recursos naturales mediante concesion,
asociacién © cualquier otra modalidad contractual. 5, Los y las
asambleistas que tramiten, reciban o administren recursos del
Presupuesto General del Estado, con la excepcién de la Comisién
Directiva, quienes podran realizar gestiones para el funcionamiento de
la Asamblea Constituyente. Igualmente, les estara prohibido gestionar o
patrocinar nombramientos de cargos publicos. 6. A quienes se les
pruebe, documentadamente, que han gestionado o patrocinado
nombramientos de cargos publicos. 7. Los/las asambleistas que
acepten nombramientos, delegaciones, comisiones ¢ representaciones
remuneradas del Estado. 8. Por discapacidad sobrevenida que le impida
cumplir sus funciones de asambleista, de forma permanente. 9. Por
sentencia penal ejecutoriada. 10, Por interdiccién judicial o pérdida de
los derechos de ciudadania. 11. Por renuncia; y, 12. Por fallecimiento.
Articulo 19. Fueros y Responsabilidades de los y las Asambleistas. Los y
las Asambleistas, gozaran de fuero de Corte Suprema de Justicia
mientras duren en sus funciones. No podran ser enjuiciados por los
votos que emitieren ni por las opiniones vertidas dentro y fuera de la
Asamblea. Solo en caso de delito flagrante, él o la asambleista puede ser
detenido v entregado a la autoridad policial, quien deberid ponerle,
inmediatamente, a Ordenes de la sala correspondiente de la Corte
Buprema de Justicia e informar al presidente de la Asamblea
Constituyente., Las causas judiciales que se hayan iniciado con
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anterioridad a la posesion del cargo, continuaran tramitandose ante el
juez competente. Articulo 20. De los Suplentes. Los asambleistas
suplentes reemplazarn a sus respectivos asambleistas principales, en
caso de ausencia temporal o definitiva, tanto en las sesiones del Pleno
como en las Mesas Constituyentes o Comisiones Auxiliares. Mientras no
sean principalizados, podran ejercer todos sus derechos. Para el caso de
las sesiones del Pleno, serdn posesionados al inicio de la primera sesidn
en la que se integren, ante €l presidente de la Asamblea y para el caso
de las Mesas Constituyentes, ante el Coordinador de la respectiva Mesa.
En caso de ausencia temporal, €l o la asambleista, comunicara del
particular al presidente quien, a su vez, dispondra que por medic de
Secretaria General, se convoque al respectivo suplente, con la
indicacién de las sesiones en que debera actuar. 8i por alguna razon
excepcional, la Mesa Constituyente o Comisién Auxiliar sesionare fuera
de la sede de la Asamblea, el coordinador o coordinadora de la misma,
podra conocer y autorizar la solicitud para principalizar al suplente
para esa sesion y la secretaria de la respectiva Mesa o comisidn, lo hara
constar en el acta correspondiente. El suplente que reemplace al
principal, cuando este ltimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de
los oOrganos de la Asamblea Constituyente, no tendrd la misma
condicién del remplazado. En caso de ausencia definitiva de un
asambleista, se principalizara el respectivo suplente. En el caso que el
suplente sustituya temporalmente al asambleista principal, éste
percibird la parte proporcional de la remuneracidn correspondiente al
asambleista principal. Si algun asambleista suplente fuere contratado
para cumplir funciones en la Asamblea, perdera su condicion de tal; en
cuyo caso, €l presidente de la Asamblea convocard al siguiente
asambleista suplente con mayor votacién, de la misma lista, para que
asuma su condicién. En caso de no existir mas asambleistas dentro de

la misma lista, se convocara al candidato con mayor votacion de la lista

Pagina 32 de 158



ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 004

siguiente, en el orden de eleccidén proclamado por el Tribunal Supremo
Electoral. Los asambleistas suplentes cuando actien como
principalizados, estardn sujetos a los mismos deberes, atribuciones,
inhabilidades y prohibiciones que los asambleistas principales. Articulo
21. Jornadas de trabajo. Los/las asambleistas laboraran
ordinariamente, de lunes a viernes, por l¢ menos cuarenta horas
semanales, en reuniones en el Pleno, en las mesas o en otras tareas
relacionadas con su labor. El Presidente, con la aprobacién de la
mayoria absoluta de la Asamblea, podra convocar a sesiones
extraordinarias. En dichas sesiones se tratard y resolvera,
exclusivamente, el o los temas mencionados en la convocatoria. Las
sesiones extraordinarias no implicaran remuneracién extraordinaria
alguna. Articulo 22. Régimen de licencias y permisos. La Cornisién
Directiva podra conceder licencia para ausentarse de sus funciones, a
las y los asambleistas de conformidad con el reglamento que dicte para

el efecto”. Hasta ahi, el capitulo cuarto, sefor Presidente. ----—-----——---——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. En consideracion

de la sala. Pablo Lucio Paredes, por favor. -------——-—---—-—--—-—-—--—-—-———————-

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Buenos dias. Quisiera en
primer lugar, nuevamente, recomendar a los asambleistas, la lectura
del Registro Oficial nuimero ciento treinta y tres, de martes veinticuatro
de julio del dos mil siete, informe del Tribunal Constitucional, namero
cero cero cero ocho raya cero siete-PC. Recomiendo, en particular, a los
asambleistas de la mayoria, para que entiendan las barbaridades que
decidieron en los articulos dos y tres del Reglamento, Creo que es una
lectura 1util para todos, que me permito recomendar. En segundo lugar,
no entiendo cual es el mecanismo mediante el cual se procesan las
propuestas que aqui se hacen. Aparentemente, la Mesa Directiva se
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reline en la noche y nos trae las cosas que a la Mesa se le ocurre,
agregan otras que no se habian discutido y se someten a votacion,
Sugiero concretamente que, esas discusiones haga la Mesa Directiva
mas un grupo de asambleistas nombrados en proporcién o tomando en
cuenta las diversas tendencias de la Asamblea. Voy al terma concreto del
Capitulo cuarto. En primer lugar, en el diecisiete, sugiero que al final se
agregue, “v en estas y en otras mesas, con voz', Es decir, no solo se
expresan en esa Mesa sino en otras mesas. Dieciocho punto uno, dice,
“entregaran la declaracidon patrimonial juramentada o la autorizacion
para la apertura de cuentas”. Tiene que ser “y”. No veo relacion entre la
una y la otra. Al dieciocho punto Dos, tengo varias observaciones. En
primer lugar, se tiemen que entregar las declaraciones del dos mil
cuatro, dos mil cinco y dos mil siete. Asi se hace en general, para
mostrar que uno tiene un historial tributaric no seclamente el ultimo
afio, Pido que en caso de que esto no sea aprobado en los tres afos, que
me indique claramente quién y por qué estuvo en contra de poner tres
afos en la declaracién tributaria. Asi mismo, pido que se elimine donde
dice, “o certificado correspondiente del SRI”, Las personas no tienen que
pedir un certificado, tienen que presentar su declaracidén, no un
certificado del SRI. Al final, pido en ese mismo Dieciocho punto Dos,
que se ponga “y toda esa informacidn serd publica y abierta al todo el
mundo”. En el Dieciocho punto Tres, sugiero que se ¢litnine lo que dice
ahi, porque somos adultos que no tenemos que estar justificando a
nadie si venimos 0 no venimos y explicar nuestra vida. Tenemos que
justificar a nuestros electores, a nadie méas. Sugiero que ahi se ponga
que, “la ausencia o no ausencia de los asambleistas, se publicara en el
sitio Web de la Asamblea”. Para que los ciudadanos sepan quién viene y
quién no viene, dejar en claro que la presencia del alterno es
exactamente igual de vialida que la presencia del principal. Por tltimo,
en el articulo diecinueve, pido que se ponga que, “no podran ser
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enjuiciados etcétera, en temas vinculados a su funcién de asambleistas”
Porque si estan actuando en cosas de la vida privada, aunque sean
asambleistas, no tienen por qué ser protegidos. Tiene que ser en temas
que tengan que ver con su funcién de asambleistas. Por dltimo, en el
articulo veinte, sugiero que en todo lo que tiene que ver con ¢l suplente,
se ponga algo mucho mas sencillo, se ponga simplemente que si el
principal solicita a la Asamblea que venga su suplente, su alterno, eso
sea un proceso automatico que no requiera la autorizacién de nadie,
porque el alterno tiene €l mismo valor que el principal, ha sido electo en
su lista y ha recibido las credenciales del Tribunal, de la misma manera
que el principal, Entonces, hay que simplificar eso. Lo que si pido e
insisto, 81 es que no se acepta poner los afios dos mil cuatro, dos mil
cinco, v dos mil seis, para la declaracién del Impuesto a la Renta, se me

explique por qué no se aceptd eso. Gracias. --——--------—-—-—=smmemmem—emaaa-
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Esteves, por favor, ----======n---

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Gracias, Estimo, sefior
Presidente, que en el articulo diecisiete, que se refiere a los derechos y
obligaciones de los asambleistas y las asambleistas, deberia agregarse
la literal g) que se refiera a la facultad que tenemos los asambleistas
para apelar de la conduccién de la Asamblea, cuando se considerare
que quien esta conduciendo la Asamblea, esta trasgrediendo normas del
Estatuto o del mismo Reglamento. Para tal efecto, dird, Entregaré, por
Secretaria, el texto de la propuesta. “Quien esté dirigiendo la Asamblea
deberd encargar, la misma, al primero o al segundo de los
vicepresidentes, segiin el caso, y de inmediato el presidente o quien
dirija la Asamblea, debera bajar a debatir con el recurrente o apelante,
Cada uno de ellos tendra diez minutos para hacerlo. Fenecido ese
tiempo, la Asamblea decidira por mayoria absoluta, si el apelado sigue
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conduciendo la Asamblea o si debe continuar la persona que le
subrogue o uno de los vicepresidentes”. Creo que esta disposicién es de
trascendental importancia, que consta en ¢l Reglamento interno del
Congreso v es practica parlamentaria en todo el mundo. El derecho a
apelar, no se puede negar. Aqui se ha observado ¢émo lo hemos apelado
varias veces y nos han dicho que no, porque no hay una norma que
diga. Quiero hacer énfasis que, hasta este momento, el Unico conjunto
de normas es el que consta en €l instructivo y las que forman parte del
régimen parlamentario. En el régimen parlamentario consta el derecho
de poder apelar la conduccién de la Asamblea. Entonces, mi propuesta
sera entregada, por escrito, al sefior Secretaric. Ruego tener en
consideracién que esto no va en contra de nadie ni que estoy haciendo
oposicién a nadie. Simplemente es un derecho innato del asambleista
para recurrir, para apelar cuando considera que se estad conduciendo
inadecuadamente la Asamblea. El procedimiento que se da aqui no es
posible, que se pida punto de orden y no se conceda. Cuando pide otro,
un punto de orden, si se concede. Entonces, hay que permitir al
asambleista, tener un recurso a mano para apelar y que la Asamblea
decida. Si la Asamblea decide, el sefnor conductor de la Asamblea tiene
que seguir y reintegrarse a esa directiva misma, que se haga. De lo
contrario, €l simplemente tendra que quedarse sentado entre nosotros.
El que le subroga tendra que continuar durante el resto de la sesién,
presidiendo la misma Mesa o Comision Directiva, Eso es todo, sefior

Presidente. ~----—----—--+-—--"-+---"---+-++-+--+-"-""-"-+-+--+-----——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Espero su

propuesta, por escrito, para considerarlo oportunamente, -----=--====z--m-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Enseguida le envio. ----—-----—-——-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Roldés, por favor, -----------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON, Creo que los numerales uno y dos
del articulo dieciocho, deben ser incorporados al articulo diecisiete,
porque son obligaciones. No poner como condicién de pérdida de la
calidad, Creo que tiene que ser mejorada la redaccidn de estos
numerales uno y dos, al tenor de lo que con mucha claridad v razdén
expres6é Pablo Lucio-Paredes, pero vamos mas alla de eso. Estoy de
acuerdo con las tres declaraciones del Impuesto a la Renta, Hoy hay un
certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias. Pero no es, “las
declaraciones o el certificado”. Es “las declaraciones y el certificado”,
Porque actualmente, hay que presentar declaraciones mensuales de [VA
y otras formales. O sea, “declaraciéon y certificado”. No, “o certificados”.
Estoy de acuerdo en la declaracién patrimonial juramentada y la
autorizacidén para la apertura de cuentas. Pero, agregaria dos elementos
fundamentales que estan en la actual ley vigente, debe incluir los
bienes de la sociedad conyugal, si es casado, y de hijos menores de
edad. Ademds, deben estar a disposicién, aunque no se incorporen, de
empresas vinculadas por administracion o por control de la empresa.
Porque hay personas que declaran que no tienen nada, porque todo
estd a nombre de compafias. En mi caso particular, ya estd hecha
la declaracién, incluyo lo de mi hijo, incluyo lo de la “Fundacion
Mercedes Icaza”, que represento. Creo que esta es la transparencia
que se vuelve fundamental en este momento. En cuanto al fuero,
estoy de acuerdo con el fuero de Corte Suprema y lamento decir, porque
aun cuando va a haber la mayoria que discrepa conmigo. Creo, en
cambio, que la inmunidad tiene que ser profundamente restringida,
no solo en la  linea que expresd Pable Lucio-Paredes. Creo que el
que acusa algo, una cosa es que dé una opinién, que haga una
propuesta, pero €l que acusa algo, debe tener un tiempo equis en
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el que fundamente su tesis, su acusacion. Si no hace, debe
responder por aquello. Por eso, no estoy de acuerdo en la inmunidad,
no estoy de acuerdo en eso. Quierco asi manifestar explicitamente,

L Lo £ T

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Burbano, por favor. ----————-- -

El. ASAMBLEISTA BURBANO FERNANDO. Sefior Presidente: En el
articulo diecisiete, respecto del Estatuto de los asambleistas, en
“Derechos y obligaciones”, sugiero se incorpore un numeral en el que se
permita la participacion en los procesos de participacién ciudadana, de
todos los y las asambleistas. De tal suerte que, en realidad, nos
convirtamos como representantes de la ciudadania, en una via y en un
canal directo de la participacion y del sistema de participacién
ciudadana, que tiene pensado instituir la Asamblea. Es decir que, el
Reglamento deberia garantizar la inclusién de la ciudadania, pero
también garantizar €l derecho que tenemos los representantes
asambleistas, de ser el nexo con la ciudadania. Sefior Presidente, esa es

MM SUZETENICIA. === = m === oo oo o oo o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Guillem, por favor, ==semeemsm -

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTO. Sefior Presidente, muchas
gracias. Antes de entrar concretamente al punto, quiero hacer una
solicitud, muy comedidamente. Que, entre los medios periodisticos que
se nos entrega diariamente, en nuestras curules, se pueda considerar
dos peridodicos de gran importancia, de nuestra provincia, como es el
diario editado en la ciudad de Portoviejo, con un tiraje que supera los
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veinticinco mil y treinta mil ejemplares por dia, que viene haciendo
opinidn e informacién desde hace mas de setenta y tres arfios en nuestra
provincia, el decano de la prensa manabita que es el diario El Mercurio,
de la ciudad de Manta. Es a través de estos medios que, Manabi, que

podemos saber como nos estd viendo,. m=========mmmmmmm e s

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista, tomo nota de

su... Solicitaria que se concentre en el debate. -———-——-————————————snnunans

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTOQ. Ya en cuanto al tema. Quiero
solicitar que en el articulo diecisiete, que habla “De los Derechos y
obligaciones”, literal e, que dice, “presentar declaracion patrimonial
juramentada al término de sus funciones”, Debiera considerarse en esta
literal que es al inicio, “tanto al inicio como al término de las funciones”.
Requiere gran importancia y esto, guardaria concordancia con lo que
establece el articulo ciento veintiddés de la Constitucién vigente, la
Constitucion del afic noventa y ocho que establece que, entre los
funcionarios plablicos, los de eleccién popular estamos en la obligacidn
de presentar al inicio y al término, nuestra declaracién patrimonial
juramentada. Si bien establece en el numeral uno, el articulo dieciocho,
crec que eso debiera estar en el articulo diecisiete, Igualmente, en el
ultimo inciso del articulo veinte, que se refiere a los suplentes cuando
han sido principalizados para una sesién del Pleno o de alguna Mesa
Constituyente. Se habla que estaran sujetos a los mismos deberes,
atribuciones, inhabilidades y prohibiciones. Los articulos anteriores, no
hablan de prohibiciones. Mas bien creo que debe decirse que tendran
los mismos derechos y deberes. Desde luego, en el articulo dieciocho
debiera de hablarse, no solamente de la pérdida de la condicién de
asambleista, como esta en todos los numerales que estdn formando
parte de este articulo, sino que se deberia hablar de las prohibiciones
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de los asambleistas. Hay prohibiciones que necesariamente, no son
causales para perder la condicibn de asambleista, pero que son
necesarias. Por ejemplo, prohibir que dentro del Pleno se pueda fumar,
es una prohibicién que no afecta mayor cosa, pero es de mucha
utilidad. Prohibir que se irrespete en el uso de la palabra, a la
Presidencia o a cualquier otro asambleista. Solicitar, mas bien, que se
empleen los términos méas respetuosos y en la forma mas comedida,

sefior Presidente, Muchisimas gracias, ==-—-esssmmms o

EL SENOR PRESIDENTE, Tomo nota de su solicitud, de tener aqui los
dos diarios de la provincia de Manabi, se procederd inmediatamente.
Rogaria que nos haga llegar sus observaciones, por escrito, por favor.

Asambleista Félix Alcivar, —---——mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Gracias, sefior Presidente, En
cuestion puntual, en el articulo dieciocho se establece la pérdida de la
condicién de asambleista. Ha sido practica de algunos lideres de
partidos, de la partidocracia, que prestan sus nombres y no concurren
a cumplir con el mandato del pueblo. Denomino eso terrorismo,
testaferrismo politico. Aqui, en esta Asamblea, ha sucedido exactamente
€50, Nno s¢ esta considerando en el articule dieciocho, como causal para
perder su condicion de asambleista, aquellos que irrespetando el
pronunciamiento popular, no asistieron a la sesién inaugural. Por lo
tanto, sugiero que en el dieciocho, se incluya que quienes no
concurrieron y ne justificaron su inasistencia a la instalacién de la
Asamblea, pierdan su condicion de asambleista; pero, también pierdan
sus derechos politicos por dos afios. Para que se siente precedentes en
el Ecuador, que no se puede utilizar el testaferrismo politico, utilizar
sus nombres, ser lideres en un momento determinado y no cumplir con
un mandato popular que se le ha entregado en las urnas, siendo
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irresponsables. Solicito que este articulo, inclusive, sirva de precedente
para el nueve orden constitucional en €l Ecuador, en todas las
instituciones de eleccién popular. En los numerales cuatro, cinco, seis y
siete, se incluya solamente la palabras “quienes en el ejercicio de sus
funciones como asambleistas”, porque se deja abierta toda la
posibilidad que pueden ser antes o puede ser después. Entonces, en ese
sentido, “quienes en el ejercicio de sus funciones como asambleistas”,
el resto del texto estid bien. Hago llegar mis observaciones a

Secretaria, —mmmmmmmmmem———— oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Personalmente,
creo que no podemos pedir un reglamento con efecto retroactivo, es mi
criterio personal. Sera sometido a consideracidon de la sala. Tiene la

palabra el asambleista Hernandez.----==-==mmmcmmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS., Seftor Presidente, sefiores
asambleistas: Participo de la opinién y pedido del companero Leén
Roldds. Pienso que la inmunidad no puede ser de plenos poderes, aqui
tenemos que dar un ejemplo de lo que es la inmunidad, para que no se
convierta en una tienda de ataques que no sean respaldados en el
tiempo por documentos; entonces, me uno a ese pedido. En segundo
lugar, creo que el suplente que es una persona que estd haciendo un
seguimiento de las actividades del principal, se podria considerar la
posibilidad que sea el asesor principal. Ver si las condiciones
econdmicas puedan ser modificadas, sin que pierdan su condicién de
suplente. El tercer aspecto es la forma. Se hizo un pedido por parte del
asambleista Diego Borja, que en algunos articulos se ponen numerales,
en unos existen letras, en otros existen ntmeros y la misma
inconsistencia existe en los articulos tres y cuatro, que fue modificado,
no se ha tomado esa recomendacion. Es un aspecto que facilitaria la

Pdgina 41 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 004

referencia, cuando uno esta leyendo el documento. El cuarto punto,
también relacionado con un pedido que hice, pero que veo que en vez de
la Bandera Nacional, se ha trasformado en la esfinge de Eloy Alfaro,
totalmente respetado por todos los ecuatorianos. Pero creo que un
simbolo de identidad de todos, es la Bandera a la cual se unié en sus
Iuchas, justamente, el general Eloy Alfaro. Estimo que es un aspecto
administrativo, que es solamente asunto de tiempo y que pronto,
tendremos frente a nosotros, cuando expongamos nuestros puntos de
vista, la bandera que nos una en esta lucha por una patria mejor y de

todos los ecuatorianos, Gracias, ==---========-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Chacén. - oo

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIOQ, Gracias, sefior Presidente, Hasta
el dia de hoy tenia enorme confianza en esta Asamblea Nacional
Constituyente, pensaba que nos ibamos a conducir democraticamente,
respetando las opiniones de todos los sectores. Mas el reglamento que
se discutid ayer y la propuesta que fue presentada el dia de hoy, difiere
en puntos sustanciales, sin que se hayan debatido esos aspectos.
Pediria al sefior Secretario, certifique de alguna forma, quiza revisando
las imagenes del canal nacional, quién de todos los asambleistas de
Alianza Pais o de cualquier otra tienda politica, el dia de ayer propuso
mutilar €l inciso tercero del articulo 11, en cuanto se refiere a que todas
las bancadas debamos estar integrando las distintas mesas. Porque este

ha sido un tema.. .~~~ e e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior, estamos en el Capitulo cuarto, por
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EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Si, voy a ir a ese asunto. Pero,
creo que la opinion publica debe saber que sin debatir aqui en la
Asamblea, de pronto, se traen proyectos totalmente diferentes y se
someten simple y llanamente, a votacién, con el objeto de integrar,
seguramente, mesas con la bancada oficial, para tratar los temas de

vital importancia. Voy al punto, por favor, =----=-=-seemeeemme e

EL SENOR PRESIDENTE, Discilpeme, ahi hay un mal entendido. De
ninguna manera se hara eso. Por eso se habla de proporcionalmente.
No ira a haber, aqui, una Mesa copada por la bancada oficial, como

usted dice, =smmsmmmmme e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Se ha suprimido la parte que
dice, “al nlimero de asambleistas que cada bancada tenga en el Pleno de

la Asamblea”, ~-=-mm s e e an
EL SENOR PRESIDENTE. Concentrémonos en el tema, ———-——--——————————-

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Pero procedamos efectivamente al
capitulo, dejando constancia de nuestra oposicidon a estas actitudes.
Quiero sugerir que en el articulo dieciocho, numeral cinco, en la parte
final que dice, “igualmente les estara prohibido gestionar o patrocinar
nombramientos de cargos publicos”. Luego, en un numeral aparte se
pone, “a quienes se les pruebe, documentadamente, que han gestionado
0 patrocinado nombramientos de cargos puiblicos”. Creo que las dos
ideas guardan relacién y por tanto, deben ser unificadas. El ntmero
seis debe decir, “a quienes s¢ les pruebe, documentadamente, que han
gestionado o patrocinado nombramientos de cargos publicos, les ¢sta
prohibido gestionar o patrocinar nombramientos de cargos publicos, a

excepcion de los asesores y del personal”. Mas adelante, a cada

Pagina 43 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 004

asambleista parece que se nos va a conceder como un derecho legitimo.
Creo que es importante que esté claro esto para que, de pronto, no se
utilicen subterfugios para atacarnos como, eventualmente, pudiera

ocurrir, Gracias, sefior Presidente. -----------mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Lupera. ——-——----—---—————r- -

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente,
compafieros asambleistas: Quiero y me permito sugerir, agregar en el
articulo diecisiete, un punto mas que seria el g, que diga, “tendran el
derecho de apelar a la Presidencia, cuando se viole procedimientos”. Es
decir, un derecho que debemos tener todos los asambleistas, cuando
veamos que la Presidencia, no esta siendo conducida regularmente.
Esto es practica parlamentaria v un derecho que todos los asambleistas
debemos tener. En cuanto al articulo dieciocho, solamente para
informacién. Quisiera que nos aclare, estos puntos fueron solicitados ya
por una circular que dio Contraloria, entregamos la declaracién del
Impuesto a la Renta, nuestra declaracion patrimonial en el Tribunal
Provincial Electoral, pienso que de cada una de las diferentes regiones
del pais. Decir que estoy totalmente de acuerdo con lo que Pablo Lucio-
Paredes sugiere, que sean tres afios. Es importante conocer, realmente,
quienes somos los que cumplimos las obligaciones tributarias. Pero,
quisiera que se tome en cuenta la sugerencia que hago, que se ponga la,
potestad que tiene cada uno de los sefiores asambleistas, apelar a la

Presidencia. Gracias, sefior Presidente. ------mmmmmmmemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Borja. --==-====mmmmmmmeee e
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EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Algunos temas puntuales. En el articulo dieciocho, me
parece que es importante apoyar la propuesta que hace Pablo Lucio-
Paredes, pero sefalar que, adicionalmente, si se requieren los
certificados del SRI, por los pagos que existen mensualmente en
algunos casos, o semestralmente en casos personales en este tema.
Igualmente, me parece que es importante que a la propuesta que hace
¢l asambleista Roldds, se le plantee tanto como obligacién, o sea en el
articulo diecisiete, como en el dieciocho, en el sentido que si no se
realiza, que sea una causal de pérdida de la condicién de asambleista.
Diria que en el momento en el cual se haga la declaraciéon del
asambleista, de los bienes patrimoniales, de la sociedad conyugal, st es
que no existe separacion de bienes, de la participacién mayoritaria en
sociedades accionarias o en compafijas limitadas y de fundaciones.
Porque muchas veces, se utiliza a la fundacién como un mecanismo
para evadir, precisamente, la participacién accionaria. Entonces,
pediria que se incluya en los términos sefialados, la sociedad conyugal,
ademas de la persona, la empresa y las fundaciones. Que si sea una
causal de destitucién en el caso, o de pérdida de condicién en el caso de
gque no se¢ cumpla, Evidentemente, esto es informacién publica, estd
publicado en lo que yva hemos hecho, en las paginas de los diferentes
tribunales provinciales, como es en el caso de Pichincha, que se nos
pidio, como decia el asambleista Lupera, como condicién para tener las
credenciales, En el articulo dieciocho, numeral cinco, dice, “los y las
asambleistas que tramitan, reciban o administren recursos del
Presupuesto General del Estado”. Creo que hay gque hacer una
correccion al texto, porque vamos a recibir recursos del Presupuesto
General del Estado, en la medida en que recibimos una remuneracion,
son recursos del Presupuesto General del Estado, En el numeral siete
del mismo articulo dieciocho, dice, “los o las asambleistas que acepten
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nombramientos, delegaciones, comisiones © representaciones
remuneradas del Estado, distintos de eso”. Porque somos funcionarios
del Estado. Creo que es indispensable lo relativo a los suplentes. Mas
todavia, para los asambleistas que pertenecemos a bloques
minoritarios. La asistencia del suplente es crucial para el desempefio
eficaz de nuestro trabajo v en muchos casos, hay muy buena voluntad
de los suplentes que, incluso, no tienen un costo adicional para la
Asamblea. Respecto de la participacién ciudadana, quiero apoyar la
propuesta del asambleista Fernando Burbano, sobre que esto deberia
ser considerado como un derecho de los asambleistas, de convertirse en
el vinculo directo con las organizaciones ciudadanas, eso tiene relacién
con el articulo veintiuno, donde se habla de las jornadas de trabajo. Ahi
s¢ plantea que los asambleistas laboraran ordinariamente de lunes a
viernes, por lo menos cuarenta horas semanales, en reuniones en el
Pleno, en las mesas. Luego se dice, simplemente, en otras tareas
relacionadas con su labor. Considero que la tarea de vinculo con la

participacién ciudadana...----------------mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGQ., ...deben ser parte de esas cuarenta

horas a considerarse. Eso, sefior Presidente. ————————r——rmmmmemmmmrm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Pedro Morales. -----—---—---—--- oo

EL ASAMBLEISTA MORALES SEGUNDOQ. Sefior Presidente, sefores
asambleistas: En el articulo dieciocho, en la pérdida de la condicién
de asambleistas, el numeral tres, cuando dice, “quienes se
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ausenten, injustificadamente, durante diez sesiones o cuatro
dias consecutivos”. Considero que hace falta que alguien cite la
prueba de esas ausencias, por lo mismo, pediria que se agregue,
luego de, “cuatro dias consecutivos”. “Al efecto serd prueba suficiente
la razém que siente el secretario o la secretaria de la Asamblea o
de la Mesa Constituyente”. gPara qué poner este certificado
de asistencia de sesiones o dias de trabajo? Gracias, sefor

Presidente. —---mmmmmmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Amores, por favor. ===-----ecmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY, Gracias, sefior Presidente. Algunas
observaciones que buscan mejorar el texto propuesto. En el articulo
diecisicte, de los derechos y obligaciones de las y los asambleistas, es
absolutamente fundamental recoger una de las observaciones que
habian planteado los compafieros de la minoria, en €l sentido de colocar
el derecho a elegir y ser elegido como autoridad en los érganos que
integran la Asamblea Constituyente. Todavia estan por llenarse las
presidencias y coordinaciones de las mesas constituyentes y de las
comisiones auxiliares. Por lo cual es absolutamente imprescindible
colocar este derecho. En el articulo dieciocho, numerales cinco y seis,

hay una repeticidén en el parrafo final... === mmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Ya se aclaré eso, muchas gracias. -——-—-—--—-—--—

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. En ese mismo articulo, numeral
nueve, dice que perderan su condicién de asambleista principal “por
sentencia penal’. Tiene que decir, “condenatoria y gjecutoriada”, porque
si la sentencia penal es absolutoria, no tiene ningtin sentido que pierda
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la condicion de asambleista. En el articulo diecinueve nos preocupa, en
el inciso segundo, que solamente se cubra al asambleista en los casos
que emita votos o emita opiniones, cuando la legislacién penal
contempla, aproximadamente, quinientas figuras penales, Por lo cual,
seria importante que la Asamblea Constituyente pueda conocer, en caso
de que se acuse al asambleista, para hacer un analisis de la situacién y
poder definir su situacion juridica. Por consiguiente, prevemos que aqui
debe haber un inciso que permita hacer ese anélisis, a la Asamblea.
En el articulo veinte, se nos ha sefnalado respecto de los suplentes, En
el primer inciso hay una frase que dice, “mientras no sean
principalizados, podran ejercer todos sus derechos”. Asumimos que
aqui, el asambleista suplente que no ha sido principalizado, no
deberia estar sometido a prohibiciones y causales de destitucion
previstas en los numerales cuatro, cinco, seis y siete, Nos gustaria que
se revise eso, para que la redaccidn, de esta frase, sea un poco més
clara. En el inciso tercero del mismo articulo veinte, deberia decir, “en
caso de ausencia temporal el o la asambleista principal”. Hay que
agregar la palabra “principal”. En el cuarto inciso, hagamos el cambio,
s1 ya vamos a denominar coordinador, & denominar presidente a quien
preside la Mesa Constituyente, debemos ahi colocar la palabra
presidente o presidenta, coordinador o coordinadora, ahi si, de las
comisiones auxiliares. En el articulo veinte, vamos en la siguiente

PAgING, INCi80. ..~

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora asambleista

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. ...octavo, dice: “si algan
asambleista suplente fuere contratado para cumplir funciones en la
Asamblea, perdera su condicién de tal, en cuyo caso el Presidente de la
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Asamblea convocara al siguiente asambleista -debe decir principal- con
mayor votacidn de la misma lista”. Agotada la lista de asambleistas
principales, esto es lo que planteamos que se afiada, aparte de la
palabra “principal”®, dice, “agotada la lista de asambleistas principales,
se procedera a principalizar a los asambleistas suplentes de la misma
lista, empezando por el mas votado”. Pedimos que se incorpore ese
texto. Hay una cosa muy pequeiiita en el siguiente articulo, que ya me
perece que no me queda tiempo. Paso enseguida, estas observaciones.

Graclals, ———mmmremm e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, sefiora Asambleista. Asambleista

Ayala, por favor, -—---=--mmmmmmm e o e e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA, Basicamente es una observacién
al articulo dieciocho, numeral dos, porque es tan grave perder la calidad
de asambleista por no presentar el impuesto a la renta, pero creo que
deberia agregarse que aquellas personas que son sujetos pasivos del
impuesto a la renta, de acuerdo con la Ley de Régimen Tributario
Interno, porque acordémonos que realmente, aqui para ser candidatos,
solamente se requeria tener veinte afios y ser ecuatoriano. A lo mejor
hay muchos, aqui, que no son sujetos pasivos en la obligacién y sin
embargo, st no presentan, pierden su calidad de asambleistas. En su
defecto, se presenta una declaracién juramentada, entiendo que no son
sujetos pasivos, de acuerdo con las Leyes de Régimen Tributario
Interno, y del Impuesto a la Renta. Por lo tanto, es por eso que no lo

presentan. Gracias. ——-—---mmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Chavez. —--mmmmmmmmm s
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero referirme a lo que dice el Cadigo Civil ecuatoriano,
columna vertebral del campo juridico, norma vigente, textualmente
expresa: “Podran renunciarse a los derechos conferidos por las leyes,
con tal que solo miren el interés individual del renunciante”. Hago esta
remembranza de este mandato, de esta norma legal que tiene relacién a
lo que sucedid ayer o antes de ayer, respecto a la renuncia del
asambleista Javier Ledesma. Solamente se puede renunciar a aspectos
que tengan relacion al interés personal, individual, subjetivo. Yo puedo
renunciar o cualquier compafierc asambleista puede renunciar el
derecho a la herencia y tantos aspectos de cariacter personal. Pero
cuando se trata del gjercicio de un mandato, aquello para mi concepto,
es totalmente irrenunciable, porque no puede quedar burlada la
voluntad soberana del pueblo que confid, en las urnas, para que lo
representara. Aqui, con mayoria o con minoria, impere la corriente
politica que impere, en este cuerpo constituyente, el pueblo
ecuatoriano, nuestras provincias, nos eligieron para que los
representemos, si es que la fuerza mayoritaria, la fuerza del voto se
impone a la fuerza de la razdén. Porque hay momentos que aqui, no se
toman en cuenta reflexiones importantes que surgen de la oposicidn,
porque de la discusiéon sale la luz, se enciende el camino de claridad
para enrumbar al Ecuador. En todo caso, para que aquello no se dé, es
importante hacer una sugerencia, si usted considera necesario y los
comparneros asambleistas consideran. En el articulo dieciocho, relativo
a la pérdida de la condicién de asambleistas, en su numeral once, que
dice “por renuncia”, que diga “—coma- debidamente justificada”. Porque
sl a mi me da, a un compafero le da la gana de decir, bueno renuncio
por resentimientos personales o por hechos sin fundamento. La
pregunta es: ¢Amerita, acaso, que esta Asamblea asuma ese rol de
irresponsabilidad? Creo, con todo respeto al sefior Presidente, el pueblo
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tiene el dereche a ser respetado, que moralmente encarna una sancion
indudablemente. Pero, insisto, se agregue estas dos palabras,
“por renuncia, debidamente justificada” Para que aqui, en esta

Asamblea.. -=——-—rmmmmmii i i e -

EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, sefior Asambleista, ---—

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...contracorriente, defendamos
nuestras tesis, nuestras propuestas, a favor de nuestras provincias. En
este caso, represento a la provincia de Bolivar, cada asambleista
representa la voz y pensamiento de las provincias que los han elegido,
por encima de que exista la fuerza mayoritaria del voto y que, en un
motnento y en ciertos momentos, como dijo el compafiero Asambleista,

se ha aplastado a la fuerza de la razén, --—-----------------—-mmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Hacemos

un receso de veinte minutos y nos reinstalamos enseguida, -------—-—-------

EL SENCR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESION. —--————-——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar si ya

LENEIMOS QUOTUINL. == mmmmmmm i m oo s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,

VerifiC0, -

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tenemos quérum, sefior Secretario? ----------

EL SENOR SECRETARIO. 8i, hay quérum, sefior Presidente. -——----—---—-
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EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, ~mcmmmmmcmmmmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos con el debate. Tiene la palabra

el asambleista Rivera. —---emmmmm e oo e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente. Con el
sano proposito de un mejor avance y de ser un real aporte, en todo lo
que significa desenvolvimiento, al hacer las distintas aprobaciones para
este Reglamento de funcionamiento de la Asamblea Constituyente, me
sumaré a algunos pedidos de algunos sefiores asambleistas, en el
sentido que, si bien el Pleno aprobd que al discutir este reglamento,
todas las observaciones o insinuaciones gue se vayan haciendo a cada
uno de los articulos, sea la Mesa Directiva quien procese y luego, en la
siguiente sesidon o luego de un intervalo, presente para su aprobacién
respectiva. Pero desde luego, eso ha dado lugar a ciertos impases que,
realmente, podrian evitarse con mayor cordura y mayor tranquilidad.
Personalmente, hice algunas insinuaciones el dia de ayer, a algunos
articulos y no se me ha dado ninguna explicacién, el por qué no incluir
0 no tomar en cuenta. Pienso que un procedimiento mas claro, en
donde no se hieran susceptibilidades absolutamente a nadie, seria que
una vez que procese la Mesa Directiva, nos haga una explicacién del por
qué se redactd en la parte final, previa a la votacién respectiva, Esto,
con el sano dnimo de construir v de avanzar de la mejor forma. En
referencia al asunto que estamos tratando, en el articulo diecisiete,
literal ¢, en donde se dice, “informar a la ciudadania sobre su trabajo
constituyente”. Que se indique o se sefiale, de alguna forma, mediante
queé mecanismos debe hacérselo, porque esa es una obligatoriedad que
tiene el asambleista de hacer, especialmente en su jurisdiccién, donde
le corresponda, donde sienta o se le solicite, que la informacién deba
darsela. En ¢l articulo dieciocho, que se aclare de mejor forma, el texto
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que dice, “quienes se ausenten, injustificadamente, durante diez
sesiones o cuatro dias consecutivos”. Digo que se aclare, para ver si es
que las inasistencias corren cuando no viene o cuando viene y
abandona, que se aclare aquello, Con respecto a los numerales cinco v
seis, alguien planted el hecho que el numeral seis debe desaparecer,
porque esta constando en el numeral cinco. En el articulo veinte, en el
primer parrafo, en la Ultima linea, dice, “mientras no sean
principalizados podran ejercer todos sus derechos”. Debe decir,
“mientras no sean principalizados, no podran ejercer todos sus
derechos”, De la misma forma, en el parrafo quinto, en donde dice: “El
suplente que remplace al principal, cuando éste ultimo ocupe un cargo

directivo en cualesquiera,,.————----—- - s oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, -----

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. En cualquiera de los 6rganos de la
Asamblea Constituyente, no tendrda la misma condicién del
remplazado”. Algo que muy cotidianamente, en todos los sitios
reclamamos, la cuestidn de puntualidad. En la ciudad de Ambato,
donde soy oriundo, se ha implementado la hora ambatefia, nos esta
dando excelente resultados. Si es que algo se puede insertar con
respecto a la puntualidad, gue sea este organismo el real reflejo y

gjemplo para todos los ecuatorianos. Gracias, =—----===mmmmemmame

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista

Kronfle, por favor. - e e e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Muy buenas tardes
para todos los asambleistas, sefior Presidente, Vicepresidente,
Vicepresidenta, sefiores vocales, sefior Secretario. Me gustaria aportar
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en ciertas cosas, por ejemplo, en el articulo dieciocho, en el numeral
tercero, “quien se encuen_tre ausente, injustificadamente, durante diez
sesiones o cuatro dias consecutivos”, le agregaria: “en concordancia con
el articulo veintidés del presente Reglamento”. Podria decir, mismo que
habla del régimen de licencias y permisos que luego, la Comision
Directiva, hard un reglamento para el efecto, Asi mismo, me gustaria
absolver una inquietud del asambleista que me antecedié en la palabra,
decir en el caso de los suplentes, “podran ejercer todos sus derechos”,
pero derechos ciudadanos. Es decir, no derechos como suplentes sino
derechos ciudadanos, puesto que no han sido principalizados, En el
segundo inciso del articulo veinte, se habla que, “para las sesiones del
Pleno, seran posesionados al inicio de la primera sesién, en la que se
integren”. Le agregaria, “aunque no esté contemplado en el QOrden del
Dia”, Porque hay casos de emergencia y hay que prever también. En ese
mismo articiilo, en el inciso séptimo, dice, “en caso que €l suplente
sustituya temporalmente al asambleista principal, éste percibird la
parte proporcional de la remuneracién correspondiente al asambleista
principal”. Pero pregunto y elevo a mocién de informacion. Este
proporcional, ¢también incluye y contempla que el asambleista suplente
tiene que llegar a dormir en algtin lado? Porque nosotros si tenemos
donde, porque como vivimos acd, tenemos lugar donde residir, ademas,
tenemos ya planificada una vida en el lugar donde hemos decidido
estar. Pero, en todo caso, me parece pertinente si se hace un convenio
con algin hotel o se le puede brindar alguna solucién al asambleista
suplente, para que no tenga gue asumir estos gastos, como estamos
haciendo. Me gustaria otra cosa, si habria la posibilidad que exista un
sistema en el cual nos incluya, que usted corte la palabra al
asambleista, sino que exista una campana o algin sistema alternativo,
porque se corta el discurso y el hilo del discurso del asambleista que

esta exponiendo. Ademas de eso, me uno a la mocion del asambleista
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que me antecedid en la palabra ¥y me gustaria que, cuando se retina la
Comisidén Directiva, para cernir las propuestas que hemos elevado
durante los debates en el Pleno, me gustaria, si se puede, que nos dé un

acta de esa reunion, de esa sesién, en la cual.. ———memmmmmmmmem e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. =--=--==s-=ms-sammaemmemanuu

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias. En la cual
veamos quiénes votaron a favor y quiénes votaron en contra y un

resumen de todo eso. Gracias, sefior Presidente, -———--————-———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy amable, gracias. Tiene la palabra el

asambleista Darquea. =——---—————————-- -

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Compafieras y compafieros asambleistas: Tengo dos
observaciones, la una al articulo diecisiete, literal a, que hace referencia
a los derechos y obligaciones de los asambleistas, Creo que debe
incluirse en el literal a, el derecho a participar en las comisiones
auxiliares, que no estd considerado, luego de las Mesas Constituyentes.
En el articulo veinte, inciso ocho, que se refiere a los suplentes, como
esta redactado solamente permite convocar al siguiente asambleista,
que debe decir, “principal”, de acuerdo con lo que dice la compariera
Betty Amores, “en el caso de perder su condicion, si fuere contratado
para cumplir funciones en la Asamblea”. Creo que este inciso debe
dividirse en dos partes, uno, el hecho de que si es contratado para
cumplir funciones en la Asamblea, pierde su condicién de tal. Aparte,
incluir un inciso adicional que diga, “en el caso que un asambleista
suplente, no pueda principalizarse, el Presidente de la Asamblea
convocard &l siguiente candidato principal con mayor votacién de la
misma lista, para que asuma su condicién, en caso de no existir”.
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Porque hay otras causales para que un asambleista suplente, no pueda
posesionarse; entonces, debe separarse. Finalmente, quiero apoyar la
mocién del asambleista Pablo Lucio Paredes, en cuanto a que en el
articulo dieciocho, en el numeral dos, se considere las declaraciones de
impuesto a la renta de los tres ultimos afios. Me parece que es una
expresion de transparencia que todos deberiamos acatar, porque es una
disposicién general del Sistema de Rentas Internas, Pero no estoy de
acuerdo en eliminar las causales de pérdida de la condicién de
asambleista, establecidas en ¢l numeral tres, porque evidentemente,
tenemos que establecer sanciones muy claras a quien no asiste a las
reuniones en forma permanente o en forma continua, falla a sus
responsabilidades. Voy a presentar, en la Secretaria, estas propuestas,

POT BSCIILO, s oo rr e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Maruri, por favor. —----—-m s

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDO. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Creo que es importante establecer en el articulo
veintiuno, que habla de las jornadas de trabajo, cémo van a estar esas
cuarenta horas, como minimo, especificadas. Creo que es importante
para efectos de organizacién, de transporte, especialmente a los
companeros asambleistas de las provincias lejanas, para el trabajo de la
prensa, que exista un horario referencial minimo, incluido en este
reglamento. Por lo tanto, sugiero que luego del primer parrafo, que
especifica que son cuarenta horas, se incluya el siguiente horario de
trabajo, a consideracién suya, sefior Presidente y de la sala. Lunes, de
tres de la tarde a ocho de la noche, eso da cinco horas laborables;
martes, miércoles y jueves, de nueve de la mafana a dos de la tarde; vy,
de tres de la tarde a ocho de la noche, eso da diez horas laborables cada
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dia; y, el dia viernes, sugiero arrancar un poco mas temprano y
terminar igual, a las dos de la tarde; es decir, de ocho de la mafiana a
dos de la tarde, serian seis horas. En total, aqui en este horario, habria
cuarenta y una horas laborables establecidas como horario referencial
basico. Pongo cuarenta y una para eliminar los recesos que se dan de
repente, y poder tener cuarenta horas efectivas, laborables. La idea es
que estos horarios sean incluidos en el reglamento, para efectos de
planificacion de viaje de todos los asambleistas, de organizacién, de
control de asistencia y ademas, para efectos de la prensa. Por ultimo,
creo que estos horarios deben ser los minimos, sin prejuicio que la
Comisién Directiva decida, en algiin dia, quedarse mas horas, Pero creo
que es imperativo que nos ponigamos de acuerdo en los horarios y que
quede establecido en el reglamento. Voy a hacer llegar esta propuesta a

Secretaria. (GracioS, ===sto oo — e ——————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Romo, por favor. —————————— - s

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias. Con su venia, sefior

Presidente. --—---mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, asambleista Rohon. No dije Rohdn.
Es un error mio, La asambleista Romo. Discialpeme, usted se inscribié

casi al Gltimo, viene mas tarde, Estd en la lista. ———-——ccmmmmmmmmmmmmmmmme -

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Siempre, primero las damas.

Gracias. —=--=mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE., Es una cuestion de orden, =--—mmssoommoommmeeeeo
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Solo unas pocas sugerencias que pasaré por escrito a la Secretaria. En
lo que se refiere el articulo dieciocho, a la informacién de los numerales
uno y dos, la declaracién patrimonial juramentada y la declaracién del
impuesto a la renta. Apoyo la mocién del asambleista Pablo Lucio-
Paredes, que sea hecha publica y de que esta informacién, también
conste en la pagina Web de la Asamblea Constituyente, Sugiero que en
el articulo dieciocho, ntimero dos, se cambie la “0” por “y”. Ademas de
presentar la declaracion del impuesto a la renta, se presente el

certificado del SRI. -- - mmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, e€so ya se hizo, -———--————-————————<mneeue

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Una cosa mas, en el dieciocho
punto tres, una preocupacion permanente en varias intervenciones.
Sugiero que se agregue, la asistencia de la asambleista suplente, no se
considera ausencia del principal, porque ha sido una preccupacién
permanente. Finalmente, ¢l asambleista Esteves se ha referido al tema
de incluir la apelacién a la Presidencia. Eso procede como mocién, eso
es parte del procedimiento, mi sugerencia seria que se considere y se
incluya un articulo de una mocién de apelar a la presidencia y que se lo

haga en el siguiente capitulo que trata del procedimiento, Gracias,-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiero iniciar solicitando, de ser posible, si podemos conocer cual es el
procedimiento y los criterios con los cuales la Comisién Directiva
elabora o recoge las mociones y propuestas. Me gustaria conocer,

Pdginn 58 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 004

primero, para democratizar la informacién. Segundo, para poder ofrecer
tamhbién, recomendaciones que permitan evitar los acontecimientos de
la mafiana, cuando nos sentimos a veces insatisfechos, porque
sentimos que se ha sacado del contexto la mocién o la recomendacién,
Un pedido muy especial. En cuanto al articulo diecisiete, voy a
complementar lo que se ha dicho aqui, para incluir después de la literal
a), la posibilidad que los asambleistas pueden participar con voz en los
debates de las mesas constituyentes, Amplioc que en las comisiones y
demas organos de la Asamblea, de las cuales no formemos parte, Creo
que eso es un derecho. Pero siento que este literal podria entrar en
contradiccidon con algo que se ha aprobado en el articulo once, que
limita los derechos para hacer el goce de esta presencia con voz en los
distintos estamentos de la Asamblea, que dice que esta ligado a la
aceptacién del presidente de la Mesa Constituyente. Los derechos no
pueden quedar a discrecionalidad de una autoridad. Lo que puede
hacer el presidente es, definir los procedimientos con los cuales, los
asambleistas, vamos a hacer goce de ese derecho. En el articulo
dieciocho, creo que de fondo, como hemos dicho ayer, que se van a
respetar los derechos humanos de todos los ciudadanos y ciudadanas,
debemos tener garantias al debido proceso, tiene que haber garantias al
debido proceso y derecho a la defensa. En ese sentido, creo que el
articulo 18 deberia decir, “previo informe de la Comisidon auxiliar de
ética”, Debe haber alguna comisién a la que este sometido el Pleno de la
Asamblea, por votacion nominal de la mayoria absoluta de sus
miembros, resolveri, motivadamente, la pérdida de su condicién de
asambleista principal por una de las siguientes causales. Ahi se
enumeran en el numeral tres. Creo que estuvo dicho, no siempre que
durante su ausencia, no hubiere actuado el respectivo suplente. En el
numeral nueve, “por sentencia condenatoria, ¢jecutoriada en procesos
penales” Deberia decir asi, “en sentencia condenatoria”. Luego, en el
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procedimiento, en esto de garantizar el debido proceso y el legitimo
derecho a la defensa, se debe dar la posibilidad de que la persona que
esta siendo acusada, pueda presentarse tanto a la Comisién de ética,
comeo también en el Pleno, para gjercer su derecho a la defensa. Que los
informes de la comisién estén debidamente sustentados con
documentos probatorios, de la acusacion y las pruebas de descargo, En
el articulo veinte, de los suplentes, me parece que también hay una
contradiccién, porque en el primer pérrafo se dice que, “los suplentes
gozaran de todos sus derechos”. Pero, creo que coartar la posibilidad de
gque puedan ejercer un cargoe en la Asamblea, cuando no estin
principalizados, es limitar los derechos de los suplentes, Tenemos
suplentes de altisirna calidad que nos gustaria que puedan participar,
cuando no son principalizados, en calidad de asesores, por ejemplo, y
anotando en el articulo que cuando sean principalizados, deberian
gozar de licencia sin sueldo. En el tema de la principalizacion de un

suplente, cuanto este renuncia para ejercer cualquier cargo.,,-----=-=-=--=
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minute, Asambleista. -——-------—--

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muy bien, sefior Presidente. Digo
que en el caso de principalizacién, me parece también que no hay
coherencia en el orden de principalizacion. Cuando se dice que se
escogeran los asambleistas suplentes para que sean principalizados
como los mas votados. Creo que es de derecho y de justicia, que sean
los siguientes principalizados que recibieron la mayor votacién, los
que tengan la posibilidad de acceder. Muchisimas gracias, sefior

Presidetite. ——--~r—mmmmme e

EL SENQR PRESIDENTE. Hay algunos elementos que estan
considerados en ese sentido, Creo que en el articulo setenta y uno esta
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la Comisidén de calificacion y de sanciones eventuales. Asi que, habria
que ir avanzando més adelante. No creo que corresponda todo aci,

pero le agradezco su intervencion. Tiene la palabra el asambleista

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Punto de orden. —--------—-oammemum-

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, adelante con el punto de orden, ----

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Me ha aludido, de parte de la
sefiorita asambleista Romo, respecto a la apelacion de la conduccién de
la Asamblea. Ella sostiene, segiin lo que he escuchado que, eso no debe

ser parte del reglamento sino que debe ser motivo...—————-—-——-=eeemmma

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén doctor, disctilpeme que le interrumpa
para aclarar esto, Estd pidiendo que se le ponga en un capitulo

1

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Perdén. Si se hace alusién a lo
que he dicho, tengo derecho a explicarlo, es practica parlamentaria.
Permitame hacer o si no, me callo. Aqui, solamente hablan los que
forman parte del grupo politico afin a usted, los demas, no tendremos
derecho a nada, tenemos un capitis diminutio. No puede ser la
apelacién a la presidencia, asunto de mocién o mocién. La
apelacion a la presidencia, como de su nombre se desprende, necesita
hasta un tramite y eso, tiene que constar en el reglamento, De lo
contrario se va a decir, esa apelacién que se presenta como mocion, rno
esta ni en el reglamento ni el instructivo ni en nihguna parte. He

s0stenido. . mmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, ===--==mmmmmmmmmmeecceceeeeee

EL ASAMBLEISTA CORDERC FERNANDO. Pedi un punto de orden
porque me parece que, aqui estamos acostumbrandonos a gritar
innecesariamente. Doctor Esteves, si ¢s que todos oimos bien lo que dijo
Maria Paula Romo, que usted, en vista de que no esta en el reglamento.
Escticheme si quiere que le escuchen. Punto de orden porque usted
esta oyendo mal, el punto de orden es de que no. Cuando usted se calle,

yo hablo.--==-= == s
EL SENOR PRESIDENTE. Rogaria a los asambleistas,-----=-=======smememmu-

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Punto de orden, para llamar
la atencién del procedimiento. El procedimiento parlamentario, tantas
veces aludido por muchos de los que estdn aqui, dice que cuando algo
no estd en el Orden del Dia, hay que solicitar que se incorpore. No
habiéndose alterado el Orden del Dia, lo que sugiere Maria Paula Romo
es que usted, usando el instructivo, sugiera una mocién para
incorporar, porque en el reglamento que estamos discutiendo, no consta
ese articulo. Estamos absolutamente de acuerdo y predispuestos a

conocer lo que usted redacte. Gracias, sefior Presidente, —————————-=-c—————-
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Lo que he sostenido es,,.---=-=----
EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, doctor Esteves, —---—---—--———mmememeeev
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ..que es una falta de
conocimiento juridico en esta Asamblea. Me quitaron hasta el

audio, ultimamente. No sefior, no hay punto de orden sobre punto de
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EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, nadie estd negando su
derecho a hablar ni a aportar. Simplemente estédn indicando, le ruego
que escuche con paciencia, su planteamiento se integrard en otro
capitulo. No es que no es necesario tener ahi, es en otro capitule lo que
se ha planteado aqui, eso es lo Ginico. Doctor, si tiene que presentar por
escrito. Mire doctor, terminemos este asunto. Tiene la palabra el

asambleista Noboa.-me-mmmmmmmm el

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. En homenaje al Ecuador y en
homenaje a esta Asamblea, le pido a Dios que me ayude en las palabras
que voy a decir. Estdn quedando pésimamente ante los ojos de la
nacion, al ver que ochenta personas mas sus acdlitos, levantan la
mano. No es mas que el mismo sistema de trinca que ustedes

o7 o L= o U

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le recomiendo ceirse al tema

que estamos discutiendo. - mmmm e

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. De eso es que voy a hablar
también. Ustedes criticaron y que gracias a su critica y otros problemas

de fraude electoral, les trajo votos, ustedes estan yendo para atras.------

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, sefior asambleista,

por favor, estamos debatiendo el capitulo cuarto, ———----—--=s=mmmmmemmme -

EL. ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Voy a contestar el tema. Pero,

estoy haciendo una contribucion a la nacién y a ustedes.———--~~e-—amemm--

EL SENOR PRESIDENTE. Esa contribucién debia haber hecho el primer
dia y usted, no estuvo presente, ==
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EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Es que los temas solo ponen
ustedes. Acabo de poner unos temas, ahi en la Secretaria. Pero, antes
de que me quite el audio porque también veo que ese es otro método

para que no haya democracia. Voy a ir al punto del articulo. ~--=ememmmaa-
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista, ===-m=---cooccceeeez

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. En el punto tres dice, “quienes se
ausenten, injustificadamente, durante diez sesiones o cuatro dias
consecutivos”. Esto de aqui va a hacer que sus alternos nunca tengan
practica parlamentaria y terminen siendo enemigos de sus partidos
subalternos. Mientras que en nuestro partido y en cualquier partido
grande, hay que dar paso, a los alternos para poder, de esta manera,
hacer que ellos también participen como asambleistas. Si no, Alberto,
su alterno lo va a odiar como lo van a odiar a todo aquel que no falte ni
un solo dia a la Asamblea. Eso también, hace que nos volvamos
colegiales o que esto de aqui se vuelva como un monasterio, donde haya
que cumplir tantas reglas y cuidados. Cuidado que el rector te va a
botar, el otro te va a castigar y el otro te va a hacer, Esta, todo el
mundo, aqui aterrorizado, He venido a quitarles el miedo, he venido
hacer patria, he venido a decir lo que es mejor para ustedes, para el

Ecuador y para todos los ecuatorianos que votaron por mi,—---—-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, rogaria que practique lo
que dice, porque usted no mandé a sus alternos, me hubiera gustado

conocerles a sus alternos en estos dias de sesiones, ————————— oot
EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. No mandé a mi alterno..,-------————-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el asambleista Nécker
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EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER., Muchas gracias. Sefior
Presidente y asambleistas: Observaciones muy puntuales. En el
numeral cinco del articulo dieciocho debe, para mi, quitarse una
palabra que esta en exceso, la palabra “nacional”, con el objeto que
guarde armonia con el resto del reglamento, a lo largo del cual no se
menciona esa palabra. Propongo también que, la ultima parte del
numeral cinco, del articulo dieciocho, se fusione. Dice, “igualmente les
estard prohibido gestionar o patrocinar nombramientos de Cargos
publicos”. Para que tenga relacion el seis. Si, lo que pido es que se
fusione nada méas. En la primera parte del articulo veinte, debe
cambiarse la expresién que dice, “mientras no sean principalizados,
podran ejercer todos sus derechos”, Se refiere al articulo “de los
suplentes”. ¢Cudles derechos? No se aclara. Propongo la siguiente
redaccién, “mientras no sean principalizados, no tendran restriceién
alguna para el ejercicio de sus actividades”. Una cuestién de forma,
Finalmente, dentro de la misma disposicién. No sé si es un lapsus, a lo
mejor alguna cosa de esas puede ser, o lo que fuere gue se cambie,

“lista siguiente” por “siguiente lista”. Nada mas y muchas gracias,--------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. El asambleista Taiano,

por favor. El asambleista AlaTcOn, =--=--—--—memmemmmme .

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Muchas gracias. Sefior
Presidente, compafieros y compafieras asambleistas: Permitanme
aportar con una modificacién al articulo diecisiete, que se refiere a
derechos y obligaciones, de las y los asambleistas en ejercicio de sus
funciones. El jueves veintinueve de noviembre, la Asamblea, con votos
.mayoritarios aprobd el Instructivo de sesién, instalacion vy

Paging 65 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 004

funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Para mi entender,
considero que atn esta vigente. El articulo uno de dicho instructivo, se
refiere que es facultad de la Asamblea Constituyente, elegir entre sus
miembros a sus autoridades, un presidente, dos vicepresidentes y
dos vocales, quienes conformaran la Comisién Directiva y un secretario,
designado fuera de su seno. El articulo cinco de dicho instructivo,
se refiere hasta que la Asamblea Constituyente apruebe sus
reglamentos de funciones, el que estamos analizando. “Los miembros de
la Asamblea y la Comisién Directiva, tendran los siguientes deberes y
derechos: 1. De los Asambleistas. Literal ¢) Presentar mociones y
propuestas”. Considero que siendo derecho y obligaciones de los
asambleistas, se deberia insertar uno que considere el derecho que
tenemos a presentar propuestas y mociones. Gracias, sefior

e L L L R T T —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su aporte, Asambleista. El

asambleista Gracia, por favor. ——=--emememmmmm e -

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Me voy a
permitir hacer dos observaciones que, ojala, tengan el eco en la mayoria
ya que, ayer, creo que hice dos propuestas que me parecian
interesantes e importantes para ¢l desarrollo de la Asamblea. Somos
corresponsables del manegjo de la Asamblea, deberiamos aprobar el
presupuesto e igualmente, el informe econdémico. Propuse eso pero,
desafortunadamente, no se tomé en cuenta. En el articulo 17, donde se
habla de derechos y obligaciones de los asambleistas, el reglamento es
donde esta naciendo la capacidad legal de los asambleistas y ahi vienen
los derechos y las obligaciones, Aparte de las literales a), b), ¢), d) v e),
considero que debemos agregar dos mas, la literal f, que diga, como la
Asamblea ha asumido los plenos poderes y no tenemos Congreso
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Nacional, que diga lo siguiente, literal f), articulo 17, “en uso de los
plenos poderes que ha asumido la Asamblea Nacional Constituyente, el
o la asambleista puede ejercer su representatividad en el territorio
nacional, en el ambito de la legislacidn, investigacién y fiscalizacion™.
Porque si tenemos esa facultad, creo que parte del reglamento, debe
constar como uno de los derechos de los asambleistas. También
considero que se agregue la literal gj, para que no seamos meros
espectadores de lo que pasa en las regiones de nuestra patria. Creo que
aqui esta representada la humanidad de todos los asambleistas, en
donde debemos mantener un compromiso moral con el pueblo. Esta
Asamblea debe ser humanista. No es posible que, hasta el momento, la
Asamblea no diga nada con lo que, se presume, se estid cometiendo en
el Oriente ecuatoriano, en donde se estan violando derechos,

presumiblemente,, = e
EL SENOR PRESIDENTE. Concentrémonos en el tema, por favor, -----——

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR, 8i, sefior Presidente, alla voy. Seria
como un derecho de los asambleistas, solicitar a la Presidencia, con el
apoyo minimo de diez asambleistas, la integraciéon de comisiones para
investigar hechos de connotacién nacional donde, se presume el
cometer violacion a los derechos humanos, politicos y constitucionales.
Eso nos dara un derecho, que sera bien visto por la colectividad. Aparte
de eso, estamos actuando como seres humanos con los hermanos

ECUALOTIANIO8, ~ - e
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo estd por terminar. —-------—--r=-e=am=

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Si, lo sé.
En la literal h), que los asambleistas, uno de nuestros derechos es elegir
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y ser elegido, eso consta en todo reglamento. Es un derecho elegir y ser

elegido. —————m e

EL SENOR PRESIDENTE. Eso ya fue propuesto. Muchas gracias, sefor

Asambleista. remmmmmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Sefior Presidente, gracias =a

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Rohon, por favor, ---------------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. He
esperado pacientemente esta oportunidad de dirigirme a la Asamblea.
Levanté el brazo, simultaneamente, con algunos de los asambleistas
que han hablado hace mas de una hora. No sé qué es lo que esti
pasando. Pero, no quierb dejar de manifestar que tenemos que vivir y
ejercer una verdadera democracia. E] procedimiento parlamentario es
muy importante que hagamos bien. Aqui estamos para discutir y hacer
buenas reformas, aqui estamos para hacer una buena Constitucién,
para plasmar ese anhelo de cambio del pueblo ecuatoriano. Lo que
estamos haciendo, no es lo adecuado, no es lo correcto. Se hacen las
observaciones, la Comisién de Mesa recoge las observaciones, las
plasma en un documento, se leen y se votan. No puede ser asi. Es decir,
solamente se recogen las observaciones con las que esta de acuerdo la

Comision de Mesa... ==mmmmmsm e
EL SENOR PRESIDENTE, Solicito concentrarse en el tema, por favor.----

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Me voy a concentrar, por e€so es
importante que haga esta reflexion, Se tiene que recoger las
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observaciones, se tiene que discutir y luego de discutir, ya no las
mismas horas que la primera discusién, es evidente. Pero, hay
observaciones que se tienen que hacer, que se tienen que recoger y
luego de esas observaciones, con un tiempo prudencial, porque usted es
un hombre inteligente que puede manejar esto perfectamente bien,

entonces si, proceder a VOtar. —---—-—-—-——— == mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese, sefior Asambleista, -—---—---------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Asi es. No quiero dejar de decirlo
porque, enfonces, no estamos actuando en democracia. Estamos
actuando totalitariamente, esta es una Asamblea democratica, Como
parte del articulo dieciocho, numeral tres, que debe ser eliminado.
Somos personas adultas con responsabilidades, hemos sido elegidos
con una responsabilidad del pueblo ecuatoriano y no podemos estar
aqui con situaciones de primer grado, que si falta lo botan. Tendra que
rendir cuentas al pueblo ecuatoriano, sobre sus actos, cada uno de los
asambleistas. En el articulo diecinueve, la inmunidad tiene que ser por
los actos que atafien a esta Asamblea, muy claro, tienen que ser por los
actos que atailen a esta Asamblea Constituyente, nada mas. Aqui no
puede haber fuero abierto por todo. |No, sefior Presidente! Por los actos
que atafien a la Asamblea Constituyente. En el articulo veinte, es muy
importante destacar ¢l tema de los alternos o de los suplentes. Los
suplentes tienen los mismos derechos que el principal, los suplentes
estan elegidos con el mismo voto y en la misma papeleta, para poder
participar, alternar en la Asamblea Constituyente. Esto es muy
importante que quede consagrado asi, para que haya un sistema muy
agil, muy practico del funcionamiento y participacién de los alternos sin
necesidad de tanto tramite burocratico. Si mafana no viene cualquiera
de los principales, se presenta el alterno, se registra en Secretaria, Les
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recuerdo a los asambleistas que, todos los alternos recibieron sus
credenciales de los distintos tribunales electorales. Por lo tanto, se
presenta, se registra y actiia, actlla en la Asamblea porque de eso se
trata, que haya democracia y participacién. Que este no sea, realmente,
un proceso excluyente y tiene que empezar por casa. En el articulo
veinte, parrafos uno, dos, tres, cuatro, lamentablemente, hay
errores que hay que corregir. Me voy a permitir leer, si por alguna
razon excepcional, la Mesa Constituyente o Comisidon Auxiliar,

SESIONATE, -

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, por favor. -------=-=aw.———-

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Termino. Tiene que corregirse estos
detalles gramaticales, de sintaxis, que es muy importante que la
Comision de Redacciéon pueda corregir. Voy a terminar y espero que
podamos actuar y debatir con altura, en democracia, porque no
tenemos apuro, lo que tenemos es que hacer bien las cosas. Gracias,

sefior Presidente. —--mmmmmmmeoo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El gasambleista

Pilamunga, por favor. —=--mmmmmm el

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias. Sefior Presidente,
comparneras y comparneros asambleistas: en el articulo diecisiete, en la
literal ¢, dice, “informar a la ciudadania sobre su trabajo constituyente”,
Desde el bloque Pachakutik, no estamos conformes solo con informar
sino en rendir cuentas a nuestros electores y eso se hace, acudiendo al
lugar de los hechos. Ademas, porque no contamos con los medios de
comunicacién para llegar a lugares mas reconditos de nuestras
comunidades, eso implica para nosotros trabajar mas de las cuarenta
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horas, no es solamente estar disciplinadamente aca en el interior de la
Asamblea sino como trabajamos los fines de semana, a lo mejor en la
noche, a través de talleres, reuniones, foros, donde vayamos
construyendo la nueva Constitucién, con la participacién activa de
todos los ecuatorianos y en particular, a quién representamos, Por eso
proponemos que esta rendicion de cuentas, esta informacion, no sea
solamente por los medios de comunicacién sino llegando a los lugares
de los hechos y con documentos que vaya aportando. Por ejemplo, que
estamos trabajando acéd y como vamos aprobando, porque si no, se esta
diciendo que estamos apoyando a la aplanadora, a la trituradora. Se
nos conceptualiza asi, pero eso tiene que saber nuestra gente, si
estamos apoyando a la tendencia, es porque esta mayoria es también
para la mayoria de los ecuatorianos, no al revés, como antes habia una
mayoria en contra de los méas pobres, de los mas excluidos.
Quisiéramos también que se nos ponga ahi, coémo hacemos el trabajo de
las cuarenta horas, no tiene que ser una camisa de fuerza. Gracias,

seflor Presidente, === ek

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Tiene la palabra

el asambleista TAIANO, —— - — e e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias. Sefior Presidente,
comparieros asambleistas: “Aunque llueva sobre mojado” quierc pedir si
€s que estamos trabajando en el reglamento y hacemos propuestas,
porque se nos ha pedido que hagamos propuestas, Ayer hice, creo que
cinco o cuatro observaciones, por escrito. Tengo como asambleista igual
que usted, igual que la Mesa Directiva, el derecho que, por lo menos, se
me diga, no tienes razén, de saber por qué no se acepta mi
planteamiento, aunque sean dos lineas, una linea. Simplemente, nos
encontramos hoy en la mafnana con otro texto, inclusive, que no fue
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debatido y se aprobé. Finalmente, no es nuestro propésito entorpecer
que se apruebe el reglamento, porque quisiéramos entrar, ojala, que
aprobemos esta tarde. Quisiéramos entrar mafiana, al trabajo para el
que hemos venido, para reformar la Constitucion. Pero también quiero v
solicito que, no me pida que no me separe del tema, porque estuve
pidiendo, soy un hombre respetuocso pero estuve pidiendo punto de
orden, por algo que considero elemental, necesario. Tengo en mi poder,
publicado en el Registro Constitucional, el Mandato Constituyente que
dict¢ esta Asamblea. Este Mandato Constituyente establece. Voy a
tratar de ser lo méas breve posible, en el articulo siete, que, “la Asamblea
Constituyente asume las atribuciones y deberes de la Funcién
Legislativa®™. Entonces, perfecto, eso ya esta aprobado como ley de la
Republica, estia publicado en el Registro Oficial y seguramente cuando
aparezca, no he visto todavia en la Asamblea, la Gaceta Constituyente,
pero va a aparecer en la Gaceta Constituyente, Si hemos asumido las
labores del Congreso, queria preguntar hace tres horas, cuando
llegamos a la sesion, al Presidente y al Secretario, si recibieron del
seor Presidente de la Republica, el oficioc comunicando a esta
Asamblea, como es una obligacion constitucional, la declaratoria de
Estado de Emergencia en la provincia de Orellana. Porque el Congreso,

cuando existia... ——-mmmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, ese no es tema, este

MOMENLO. —~=mmm e e ——————

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Pero es un tema que le interesa al

Ecuador, sefior Presidente, ~~--—----—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo sé, todos los temas le interesan al
Ecuador, pero tenemos que cumplir con el tema del reglamento. -—------
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EL ASAMBLEISTA TAIANQ VICENTE. Entonces, queremos saber, los

asambleistas, por lo menos los asambleistas... ~----mmmmmmmmmm——————e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior asambleista Taiano, concéntrese

en el tema o me veré obligado a suspender el uso de la

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ... me voy a concentrar en el
tema, seilor Presidente, Lo que quiero es pedir, por favor, que si no ha
recibido el oficio, se pida al Presidente de la Republica, para que esta

Asamblea. ., =s-— - e
EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior, ese no es tema de esta sesion, -—

EL ASAMBLEISTA TAIANOC VICENTE. Para que la Asamblea pueda
resolver como correspondia al Congreso, cuando viviamos en
democracia, sobre la procedencia o no de ese Estado de Emergencia.

Voy al tema. -----mmmmmmmmm e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Ya era hora. ----—----~-semmmmmemmmmammane

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. La tinica observacién que tengo,
es que en el articulo dieciocho, en esto coincido con Ledn Roldés, los
numerales uno y dos, deben subir al articulo diecisiete, el numeral tres
debe desaparecer, porque aqui somos hombres y muyjeres mayores de
edad, que hicitnos una campafia politica, que hicimos ofrecimientos al
pueblo ecuatoriano y tenemos que cumplir en esta Asamblea
Constituyente, Por consiguiente, este no es una escuelita para que nos
vengan a tomar asistencia o faltas. Es el pueblo el Gnico que tiene
derecho de juzgarnos. No usted ni tampoco la Mesa Directiva.
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Gracias, ==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

el asambleista Logrono. —---=--mmmmmmmeme e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Luego
de la ilustradora experiencia que nos dejé la mayoria formada por
cincuenta y siete alternos principalizados del Congreso anterior,
denominado los manteles. Es menester que en este reglamento se exija
que los diputados o los asambleistas alternos, tengan las mismas
obligaciones que los asambleistas principales. Es el caso que en el
articulo veinte, deben también justificar las inasistencias que ellos
incurririan en el momento que son llamados a ser principalizados,
porque podria ser el caso que, con su deslealtad, que no dudo de los
asambleistas nuestros, pero puede ser el caso que, se quebranten
nuevas mayorias por los asambleistas comprados, alternos, que puede
existir el caso, de que ellos no asistan a cuatro sesiones consecutivas,
simplemente con el hecho de que se produzca la cesacion de las
funciones del asambleista principal. Entonces, ellos también tendrian
gue justificar su inasistencia, para que se convoque al siguiente
asambleista principal. Ahi hay un etror porque se habla, en el
reglamento, que se convocaria al siguiente asambleista suplente mas
votado. Cuando, realmente, corresponde ser convocado al siguiente

asambleista principal mas votado. En el articulo... ==mmmmmmmmee e
EL SENOR PRESIDENTE. Eso ya se corrigi6, sefior Asambleista. ---------

EL ASAMBLEISTA LOGRORO JULIO. Gracias, sefior Presidente. En el
articulo veinte, inciso primero, al final, considero que no debe rezar el
articulo, mientras no sean principalizados, podrian ejercer todos sus
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derechos. Porque eso daria a interpretarse que los asambleistas
principales, no estamos en uso de los derechos y no es asi, Lo que
tenemos son ciertas inhabilidades y prohibiciones, en virtud de este
Estatuto, que son incompatibles con la funcion de asambleista.
Entonces, deberia constar, mientras no sean principalizados, no
incurriran en las prohibiciones ¢ inhabilidades de los principales. Por
ultimo, en el articulo veintiuno, existe una discordancia en el horario de
trabajo, porque si bien se establece en cuarenta horas, minimo, a la
semana, con lo cual estamos de acuerdo y hemos dado muestras que
podemos trabajar, incluso, mas horas al dia, cuando es menester, por
la premura del tiempo y en beneficio del pais. Existe también el trabajo,
de acuerdo al mismo reglamento, en las Mesas, en las distintas Mesas
que se van a conformar, Es asi que el texto reza, “los y las asambleistas
laboraran, ordinariamente, de lunes a viernes, por lo menos cuarenta
horas semanales en sus reuniones del Pleno, en las mesas y en otras
actividades relacionadas”. Pero si ponemos un horario del Plenario, de
ocho horas diarias, las cuarenta horas se ocuparian, Gnicamente, en
sesiones en el Pleno. No encuentro un momento para que podamos
sesionar en mesas de trabajo. Entonces, si seria importante que se
incluya, también, el horario en que se debe sesionar en las mesas de
trabajo o acomodar ese horario para exista lugar, también para que
podamos sesionar, Si laboramos de nueve de la mafiana a seis de la
tarde, no existe un lugar o un horario, para sesionar en mesas de

trabajo. Hasta ahi las observaciones, sefior Presidente, ---=-=«--——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

el asambleista Sarango. —=--mmm e oo

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias. Sefior Presidente,
seriores y sefioras asambleistas: Es importante que en el marco de la
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transparencia como asambleistas, debemos también presentar nuestra
declaracién juramentada de bienes, al inicio de nuestras funciones. Si
bien es cierto que en el articulo dieciocho estd establecido, como una
norma para la pérdida de la calidad de asambleistas. Pero, creo que
debe estipularse, mas bien, como una obligacion del asambleista.
Entonces, ese es un aporte en la literal e) del articulo diecisiete, para
que quede de la siguiente manera, “presentar declaracion patrimonial
juramentada, al inicio y al término de sus funciones”. De igual manera,
el articulo veintiuno establece que debemos laborar las cuarenta
horas semanales. Creo que todos estamos de acuerdo en un minimo
de cuarenta horas. Pero, es importante para efectos de control, si
bien es cierto el sefior Secretario toma lista las mafianas, pero no
sabemos a la hora que salimos. Hay muchos compafieros que llegamos
atrasados y asi mismo salimos antes de la clausura de las
sesiones. Entonces, es importante, para efectos de control, que las
cuarenta horas semanales se controlen mediante el uso de un reloj

biométrico, Muchas gracias, =-=-=«cem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

¢l asambleista Ortiz, ————————-mmmmm e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDQ. Punto de orden, sefior

Presidente, por favor. ——--meemmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, no sé lo que estén pidiendo.

cPunto de orden? Asambleista Panchana. ---=eememmmommoeoooo .

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Punto de orden, nada mas
ara contribuir con el compafiero, Cuando presentamos la declaracién
Jjuramentada de bienes, es previo a nuestra posesion. —---memmmmeaeo -
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EL SENOR PRESIDENTE. Disctlpeme ese no es un punto de orden, es

un punto de aclaracién. Siga, por favor, asambleista Ortiz, «~--—----——--—---

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. Gracias, sefior Presidente. Mi
nombre es Alfredo Ortiz Cobos, asambleista de Galapagos. Digo esto
porque comprendo que usted no nos conozca a todos, que todavia
¢s muy temprano para que nos conozca a todos. En dos dias que no
he asistido, ha estado mi alterno. Han borrado hasta el nombre de
mi escritorio, por eso usted no me ha dado la palabra, que vengo
pidiendo hace mas de tres horas. Voy a estar, siempre, sentado a

lado de Diego Borja, para que identifique mi nombre y de doénde

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, me podria repetir el nombre, porque

aqui tengo anotado como Alfredo Ortiz. —=-mmmmmmme e
EL ASAMBLEISTA QRTIZ ALFREDO. Alfredo Ortiz Cobos, ———--—-=mmmmmmnnn

EL SENOR PRESIDENTE. Disciilpeme, vamos a tomar como Alfredo

Ortiz Cobos. Vamos aprendiendo, tenga paciencia, ---—---—--—--——coeecmmauex

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Muchas gracias porque voy a
intervenir y muchas veces. Articulo diecisiete, he entregado en
Secretaria, me han dicho que le van a pasar al Secretario general, mis
observaciones y creo que fui uno de los primeros en entregar. Dentro de
los derechos de los asambleistas, se debe agregar una literal que diga,
que también vamos a tener derecho, eso lo digo por todos los
companeros y ojala tengamos el apoyo, a discrepar y a votar como a
bien tengamos conveniente hacer, ain en contra de la opinién de los
bloques. Cuidado, manana, ese derecho también se coarta en la
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Asamblea, a votar aun en contra de la opinién de los bloques y que no
vaya a ser motivo de algiin tipo de sancién. En la misma literal, “tener
el derecho de presentar proyectos de resoluciones ante el Pleno de la
Asamblea, cuando dicho proyecto cuente con, al menos, el diez por
ciento de las firmas de respaldo”. En el articulo dieciocho, somos
elegidos por un pueblo y venimos a representar a la mayoria de esas
provincias que nos enviaron aca. Por lo tanto, considero que se debe
corregir que, “solo se debe perder la calidad de asambleista de esta
Asamblea, cuando haya sido objeto de sentencia condenatoria
gjecutoriada, interdiccién judicial o pérdida de los derechos de
cindadania”. En los otros casos de todo este articulo dieciocho, no se
puede perder el derecho a ser asambleista ni nadie nos puede quitar ese
derecho, en todos los demdas numerales o literales del articulo dieciocho.
Propongo a la Mesa, que lo que puede suceder en cualquiera de los
otros aspectos en todos los que han hablado los comparfieros, se

suspenda el pago de las remuneraciones... =======mmmmm——eoooo .
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista, ----------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...0 se suspenda al asambleista en
sus acciones o en su funcién, pero no perder el derecho, hasta que
arregle o proponga o presente todo lo que tiene que hacer en las deméas
literales. Articulo veinte. Creo que los alternos deben tener el derecho de
asistir al Pleno, aqui no pueden ni entrar, los alternos deben tener el
derecho a asistir al Pleno, son tan representantes como otros y a las
comisiones, para que se mantengan informados de lo que sucede y
puedan suplantarnos en el momento que uno se ausenta. En el caso
nuestro, al menos para Galdpagos, es totalmente diferente a lo de
ustedes, no puedo irme ¢l viernes, tengo que irme el sabado v regresar
el domingo y si no, tengo que faltar, Entonces, el alterno tiene que estar
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pendiente de participar, para que pueda hacerlo. Pero aqui, no hay
derecho que el alterno participe directamente. Deberia considerarse que
ese altermo tenga algiin cargo, alguna remuneracion, que le permita
estar constantemente agui, inclusive para los asambleistas que venimos
de provincias lejanas. Creo que es importante que se tome en cuenta
esto, que he entregado en Secretaria. Articulo veintidés, El asambleista
para ausentarse no debe pedir licencia a nadie, una carta entregada a
secretaria, dejando constancia de que no va a asistir es suficiente, La
presencia del alterno que ocuparda la curul en el momento en que

uno se ausente. Estas son las observaciones y que ojala, se ponga en la

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Con tres

intervenciones mas, cerramos el debate. Tiene la palabra, el asambleista

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Voy a empezar mi intervencién manifestando que “el
derecho de uno termina donde comienza el derecho de los demas”. Por
lo tanto, la provincia de Imbabura y todos sus cantones, Otavalo,
Cotacachi Pimampiro, Urcuqui, estamos presentes en la Asamblea
Constituyente, para hacer algunas observaciones acerca de los articulos
que estamos tratando en este dia. Con respecto al articulo diecisiete,
tiecne una contradiccién con el articulo dieciocho, especificamente, el
articulo diecisiete literal e, donde manifiesta, “presentar la declaracion
patrimonial juramentada al término de sus funciones”, Mientras que el
articulo dieciocho manifiesta, “quienes no presenten, ante la
presidencia de la Asamblea, en el plazo de un mes contado desde la
aprobacién del presente reglamento, su declaracién patrimonial
juramentada o la autorizacién para la apertura de sus cuentas

Pdgting 79 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 004

bancarias nacionales o extranjeras”. Mi sugerencia, que en el articulo

diecisiete literal e, se incluya, presentar una declaracién patrimonial
’ ya, p

juramentada al término de sus funciones y al inicio de sus

funciones... ——--semmmmm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Eso ya se sugirié, sefior Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. 8i. También en el articulo
dieciocho, inciso primero, cambiar en la parte ultima, después de,
patrimonial juramentada y/o la autorizacidon de la apertura de las
cuentas, mas no solo la palabra “y” como sugeria la asambleista Romo.
Con respecto al articulo diecinueve numeral uno, tocaria aumentar, mi
sugerencia es, “gozaran de inmunidad parlamentaria”. En el articulo
diecinueve, manifiesta, “no podran ser enjuiciados por votos que
emitieren ni por las opiniones vertidas dentro y fuera de la Asamblea”.
Pero, si es procedente que se incluya, “gozaran de inmunidad
parlamentaria”. Luego, “no podran ser enjuiciados por los votos de los
demas”. Con respecto al articulo veintiuno, tema del horario. El dia de
ayer ingresé un documento en secretaria. Pediria, por favor, que se dé
lectura a ese horario, para que se ponga a consideracion de la sala,
porque estan expresamente los horarios con respecto a los vuelos que

van a ser los dias domingos y los dias lunes, -~~~ oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. ¢Tiene
eso de los horarios, a mano? Van a traer del archivo para leer pero,
simplemente, una recomendacién con todo el respeto que se merecen
todas las personas que vienen de provincias lejanas, La Asamblea se no
puede organizar en funcién de los horarios de las comparfiias aéreas
sino que tenemos que trahajar en funcién de las demandas que
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plasman aqui, el pueblo ecuatoriano. El asambleista Hernandez, por

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente: Solicito luego
que se me conceda el uso de la palabra. Holger Chavez Canales de la

provincia de Bolivar. —-——----——— oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el asambleista Hernandez,

POT fAVOr, mmm e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Senor Presidente,
comparferos, compafieras asambleistas: Algunas observaciones
puntuales. En el articulo diecisiete, para que tenga concordancia con lo
que vamos a tratar en lo posterior, es importante afiadir que, “son
ademas derechos y obligaciones de los asambleistas, rendir cuentas e
informar a la ciudadania, sobre el trabajo en la Asamblea”. Algunos
sobre las ausencias, también. Luego, promover y facilitar la
participacién social. Creo que de igual forma es importante aumentar
otra literal, en el que sin ningln requisito de firmas sino directamente,
porque aqui estamos permitiendo que, incluso, la ciudadania pueda
presentar sin ningan requisito, proyectos y propuestas para la nueva
Constitucion. Eso respecto del articulo diecisiete. En el articulo

dieciocho, me parece que no se puede... —————————rmrmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, ¢a qué se refiere este rato? De

las firmas, creo que viene méas tarde. ———---————————r=mmmmm e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Que habia una propuesta
que, los asambleistas con ese diez por ciento, puedan presentar
proyectos. Entonces, el planteamiento es que cada uno de quienes
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estamos aqui presentes, podamos presentar propuestas y proyectos, €so
era. Luego, en el articulo dieciocho, creo que es importante establecer
que, no puede desaparecer también, que tenemos esa obligacion, los
asambleistas, de concurrir al Pleno. Por eso es importante sefialar,
aportaria en el numeral tres, que tenemos que seguir €l régimen que
tienen todos los funcionarios publicos en este pais. Por lo tanto, las tres
ausencias de manera continua ¢ injustificada, tiene que ser motivo
suficiente para perder la condicién de asambleista. Luego, un tercer
aspecto que aqui se ha mencionado, respecto de la apelacidén a la
Presidencia. Si bien es cierto que eso se puede tratar respecto al tema
de las mociones, me parece importante que reflexionemos que en la
presidencia, en este caso el presidente de la Asamblea, fue electo con
ciento veintiuno votos, democraticamente ha sido electo para conducir
esta Asamblea. No podemos dar paso a mecanismos antidemocraticos
que, ademas, han sido utilizados frecuentemente, por la partidocracia,
COmo recurso para imponer intereses de pequefios grupos. Solo para
citar un ¢jemplo que me acuerdo. Recordemos que el ocho de diciembre
del dos mil cuatro, se apeld a la Presidencia, se puso al diputado
Montero, que aqui hay muchos que, seguramente, estuvieron presentes
y recuerdan. Se puso al diputado Montero y se nombré la Pichi- Corte.
Por lo tanto, no creo que sea conveniente que aqui tengamos este
instrumento que era la apelacién, con lo cual se daba paso a burdas
manipulaciones por parte de ciertos sectores. Luego, respecto del
procedimiento para las sanciones que también fue la intervencién de
alguna otra compafiera Asambleista, wvale decir que eso, estd
contemplado en el Capitulo doce. Por lo tanto, ahi habra que analizar,
Aqui sélo esta considerado para que, después, pueda ser sancionado en
el Capitulo doce. Respecto a lo que planteaba otro asambleista, no me
acuerdo el nombre, porque recién vino ahora y como ya salid tampoco
va a poder oir la sugerencia. Pero que esté mas atento al debate, que su
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mision no es ayudarnos a que nos quite el miedo, sino sobre todo
seguir el debate. La asambleista Maria Paula Romo manifesté que
se tiene que aifladir, que la presencia del suplente, no significa
ausencia o no es contada como ausencia del principal. Por lo tanto, no
hay esto que se decia de gque los suplentes, no puedan actuar. Los
compafieros suplentes tienen derechos y los principales podemos seguir

ActUANdO. ..~ =
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. --—-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Cuando sea conveniente.

Esas eran las observaciones, sefior Presidente. -~—--r=sm====wmmmmmcmmmaaeaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. La asambleista Martha Roldds y se

cierra el debate. Nos vamos al almuerzo, -~~~

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente: Una
puntualizacion muy breve. En el inciso tercero del articulo dieciocho, de
la pérdida de la condicidén del asambleista, sugerimos que la redaccion
cambie y que diga, “quienes se ausenten, sin solicitar licencia, durante
diez sesiones o cuatro dias consecutivos”. Entonces, en lugar de
“injustificadamente”, proponemos la redaccién, “sin solicitar licencia”.
En el inciso tercero del articulo dieciocho. Lo demas, me sumo a lo que
han propuesto, tanto el abogado Ledn Roldés Aguilera como el

compafiero Burbano. Gracias, ——--=s=e=mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Reiniciamos la sesién en dos
horas. Este rato son la una y media. A las tres y media se reabre la

sesidn, Muchas gracias, sefiores asambleistas v buen provecho, —------—--
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EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESION. ----eecem-m-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si ya tenemos

ULOTUITT], === === == = e m o e o o e o o e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIQO. En este momento verificamos, sefior

Presidente, —---—--mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION. cmcommmmmmmmemeeeeeee e

EL SENOR PRESIDENTE. Pido a los senores asambleistas, tomar
asiento, por favor. Antes de proceder a la lectura del texto que serd
sometido a votacién, creo que es procedente informar, ante la solicitud
de algunos de ustedes, cémo se esta trabajando por parte de la Mesa
Directiva. Cuando €l o los proponentes, en este caso la Mesa Directiva;
cuando €l o los proponentes presentan un provecto, en este caso
estamos hablando del Reglamento para el funcionamiento de la
Asamblea Constituyente. Abrimos el debate y recibimos todas las
propuestas que podrian ser incorporadas, siempre que en este caso, la
Comisién Directiva, que es la responsable de esta propuesta, considere
conveniente, indicando que son las sugerencias asumidas. Si la
propuesta presentada originalmente, con las modificaciones que han
sido aceptadas, no es aprobada, hay esa posibilidad de que la propuesta
no sea aceptada. Entonces, da lugar a la votacién de las otras
mociones. En ese sentido, hemos ido recogiendo propuestas de muchas
personas que estan aqui. Es cierto que no he indicado en las ocasiones
anteriores, de quiénes provenian esas propuestas, pero estarmos
recogiendo propuestas. Por ejemplo, ampliamos el periodo, el plazo de
discusién de siete a diez minutos. Permitimos lo que se nos habia
solicitado, la posibilidad que los asambleistas, no estén solo en una
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Mesa, puedan ir también a otras mesas, de acuerdo a una disposicion
claramente elaborada y que tendra un reglamento. En ese sentido,
antes de dar lectura al capitulo cuarto. Del Estatuto de los
asambleistas, simplemente, quisiera decir algunas de las
incorporaciones que se han hecho, hay otras mas, Por ejemplo, se habia
pedido que en el articulo diecisiete, se incorporara el tema del derecho a
elegir y ser elegido. Plantearon varios de ustedes y esta incorporado eso
ahi. También se pidié la presentacidon de declaraciéon de bienes al
término del periodo. Propuesta que hizo el asambleista Guillén, por
ejemplo, esta incorporado eso ahi. En el articulo diecisiete también se
sugirid incluir, entre las obligaciones de los asambleistas, el rendir
cuentas, no solo informar a la ciudadania sino rendir cuentas. Un
planteamiento que hizo el asambleista Pilamunga de Pachakutik y
Virgilio Hernéndez. Tenemos adicionalmente, lo que se solicitd, el
cambio o el certificado del SRI por, “y el certificado del SRI” y hacer
publica la informacion sobre la declaracion de bienes, impuesto a la
renta. Ahi fueron varias personas que plantearon eso, los asambleistas,
Roldds, Lucio Paredes, Maria Paula Romo. Se cambid, por ejemplo, la
frase que dice, “gque se ausente injustificadamente”. En el articulo
dieciocho, numeral dos, creo que es por, “sin solicitar licencia”, que
propuso la asambleista Martha Roldds. Se agregd, al final, en el articulo
dieciocho punto tres, la frase, “la asistencia del asambleista suplente,
no se considera ausencia del principal”, Eso se hizo, a tiltimo momento,
una redacciéon diferente, pero se ha incorporado ese aspecto. También
se anotd todo lo que es promover, canalizar y procesar la participacion
de la ciudadanisa, que fueron varias personas que plantearon aqui, Betty
Amores, Fernando Burbano, Gabriela Quezada, entre otros, 8in duda
alguna, se incorpord el tema de los asambleistas que se veia el tema de,
“los y las asambleistas suplentes cuando actlen como principales,

tendran los mismos derechos y obligaciones”, algunas de esas cosas, El
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punto que planteé el doctor Esteves, que tiene que ver con la apelacién
a la Presidencia, se acogera para el capitulo sexto, donde hablemos del
temna de los debates. Asi es que, doctor Esteves, descuide que serd
asumido ese pedido suyo. Le pediria que nos entregue por escrito. Con
es0s criterios, no he abordado todos los cambios que se han realizado,
damos paso a la lectura del capitulo entero, sefior secretario. Luego,
vamos leyendo articulo por articulo, para proceder a la votacién, Siga,

SEMIOr SECretario. ——=rmmmmmmmm oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO, En este momento, sefior Presidente. Para

conocimiento de los sefiores asambleistas se estd sacando... -~————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Enseguida les entrega el texto, discilpeme,

les entregan en dos minutos el texto. —=---emmmmmmmem e

EL SENOR SECRETARIO. Se estd sacando fotocopia para todos los

seflores asambleistas. --------mreiici e i i i oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea muy lentamente, para que puedan

seguir, seflor Secretario. —=mmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “Capitulo cuarto. Del Estatuto de los
Asambleistas. Articulo 17. Derechos y obligaciones. Las y los
asambleistas en ejercicio de sus funciones, tienen los siguientes
derechos y obligaciones: 1. -Hay un error, sefior Presidente, aqui de
numeracién- Elegir y ser elegido como autoridad en los drganos que
integran la Asamblea. 2. Participar, con voz y voto, en el Pleno de la
Asamblea Constituyente, en las Mesas Constituyentes y Comisiones
Auxiliares de las cuales formen parte. 3. Solicitar, directamente, la
informacién que requieran de cualquiera de los Organos del Estado,
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para el cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 7, numeral 16, de este Reglamento. 4. Rendir cuentas e
informar a la ciudadania, sobre su trabajo constituyente. 5. Promover,
canalizar y facilitar la participacién social en la Asamblea. 6. Asistir,
con puntualidad, a las sesiones del Pleno de las Mesas Constituyentes,
de los grupos de trabajo y de las Comisiones Auxiliares, a las que
pertenezcan como miembros titulares. 7. Presentar la declaracion
patrimonial juramentada, al inicio y al término de su gestion, que
incluya activos y pasivos y la autorizacién para que, de ser necesario, se
levante el sigilo de sus cuentas bancarias en bancos nacionales y/o
extranjeros; la declaracion patrimonial al término de la gestién, se
presentard ante la Contraloria General del Estado, en un lapso no
mayor a treinta dias. Esta declaracién se la realizard segin el formato
de la Contraloria General del Estado. 8. Presentar copia de la
declaracion del impuesto a la renta del ano 2006 y el certificado
correspondiente del Servicio de Rentas Internas, que demuestre el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, salvo en el caso de los y
las asambleistas representantes de los migrantes. Esta informacién sera
publicada en la pagina Web, oficial, de la Asamblea Constituyente; y, 9.
Las demas que establezca el Pleno o se fijen en este Reglamento.
Articulo 18. De la pérdida de la condicién de asambleista. Perderan su
condicidn de asambleista principal: 1. Quienes no presenten ante la
Presidencia de la Asamblea, en el plazo de un (1) mes, contado desde la
aprobacién del presente reglamento, los documentos previstos en el
articulo 17, numerales 8 v 9. 2, Quienes se ausenten, sin solicitar
licencia, durante diez (10) sesiones o cuatro (4) dias consecutivos. La
inasistencia de los suplentes no afecta al asambleista principal, quienes
estan sometidos al mismo procedimiento de licencia del principal. 3.
Quienes celebren contrato con el Estado, como personas naturales o
como representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o
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extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la
gjecucién de obras publicas, prestacién de servicios publicos o
explotacidon de recursos naturales, mediante concesidr, asociacién o
cualquier otra modalidad contractual, 4, Los y las asambleistas que
tramiten o administren recursos del Presupuesto General del Estado,
con la excepcién de la Comisidn Directiva, quienes podran realizar
gestiones para el funcionamiento de la Asamblea Constituyente, 5. A
quienes se les pruebe, documentadamente, que han gestionado o
patrocinade nombramientos de cargos publicos. 6, Los y las
asambleistas que acepten nombramientos, delegaciones, comisiones o
representaciones remuneradas del Estado. 7. Por discapacidad
sobrevenida que le impida cumplir sus funciones de asambleista, de
forma permanente. 8. Por sentencia penal condenatoria y ejecutoriada.
9. Por interdiccién judicial o pérdida de los derechos de ciudadania. 10,
Por renuncia; y, 11. Por fallecimiento. Articulo 19. Fuero y
responsabilidades de los y las asambleistas. Los y las asambleistas
gozaran de fuero de Corte Suprema de Justicia, mientras duren en sus
funciones, No podran ser enjuiciados por los votos que emitieren ni por
las opiniones vertidas dentro y fuera de la Asamblea. Cualquier
denuncia o acusacién que implique la imputacién de un delito, debera
ser formalizada en los sesenta (60) dias siguientes. En caso de no
hacerlo, perdera las garantias previstas en este articulo. Para iniciarse
causa penal en contra de un asambleista, se requiere autorizacién
previa de la Asamblea. Solo en caso de delito flagrante, el o la
asambleista puede ser detenido y entregado a la autoridad policial,
quien deberd ponerle, inmediatamente, a ordenes de la sala
correspondiente, de la Corte Suprema de Justicia, e informar al
Presidente de la Asamblea Constituyente. Las causas judiciales que se
hayan iniciado con anterioridad a la posesién del cargo, continuaran
tramitandose ante el juez competente. Articulo 20, De los Suplentes:
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Los asambleistas suplentes reemplazaran a sus respectivos
asambleistas principales, en caso de ausencia temporal o definitiva,
tanto en las sesiones del Pleno como en las Mesas Constituyentes o
Comisiones Auxiliares, Mientras no sean principalizados, podran ejercer
todos sus derechos ciudadanos. Para el caso de las sesiones del Pleno,
seran posesionados al inicio de la primera sesién, en la que se integren,
ante el presidente de la Asamblea; v para el caso de las Mesas
Constituyentes, ante el Presidente de la respectiva Mesa, En caso de
ausencia temporal, el o la asambleista principal, comunicara del
particular al presidente, quién a su vez, dispondra que por medio de
Secretaria, se convoque al respectivo suplente, con la indicacién de las
sesiones en que debera actuar. Si por alguna razdn excepcional, la
Mesa Constituyente o Comisidén Auxiliar sesionare fuera de la sede de la
Asamblea, el presidente o presidenta de la misma, podra conocer y
autorizar la solicitud para principalizar al suplente para esa sesion y la
Secretaria de la respectiva Mesa o Comisién, lo hara constar en el acta
correspondiente. El suplente que reemplace al principal, cuando éste
ultimo ocupe un cargo directive en cualquiera de los organos de la
Asamblea Constituyente, no tendrd la misma condicién del
reemplazado. En el caso que el suplente sustituya temporalmente al
asambleista principal, este percibira la parte proporcional de la
remuneracién correspondiente al asambleista principal. 8i algin
asambleista suplente fuere contratado para cumplir funciones en la
Asamblea, perderd su condicion de tal, En el caso de que un
asambleista suplente no pueda principalizarse, el Presidente de la
Asamblea convocara al siguiente candidato principal con mayor
votacién de la misma lista, para que asuma su condicién, En caso de no
existir mas asambleistas dentro de la misma lista, se convocari al
candidato con mayor votaciéon de la lista siguiente, en el orden de
eleccion proclamado por el Tribunal Supremo Electoral. Los
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asambleistas suplentes, cuando actien como principales, estaran
sujetos a los mismos derechos y obligaciones de los asambleistas
principales. -Aqui existe un ajuste, sefior Presidente- Articulo 21.
Jornadas de Trabajo. Los y las asambleistas laboraran ordinariamente,
de lunes a viernes, por lo menos, cuarenta (40) horas semanales, en
reuniones en el Pleno, en las mesas o en otras actividades relacionadas
con su labor. El Presidente, con la aprobacion de la mayoria absoluta de
la Asamblea, podra convocar a sesiones extraordinarias. En dichas
sesiones se tratard y resolvera, exclusivamente, el o los temas
mencionados en la convocatoria. Las sesiones extraordinarias no
implicaran remuneracién extraordinaria alguna. Articulo 22. Régimen
de Licencias y Permisos. La Comisién Directiva podra conceder licencia
para ausentarse de sus funciones, a las y los asambleistas, de

conformidad con el reglamento que dicte para el efecto”. —--—---mecmmmmaena-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Lea el primer

articulo, para someter a votacion. --—-------—-—- e

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo Cuarto. Del Estatuto de los

Asambleistas, -

EL SENOR PRESIDENTE. Deberia decir, “De los Asambleistas”,

simplemente. Siga, sefior Secretario. ——--——————-- - cmmmmr e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 17. Derechos y Obligaciones. Las y
los Asambleistas en ejercicio de sus funciones, tienen los siguientes
derechos y obligaciones: 1. Elegir v ser elegido como autoridad en los
organos que integran la Asamblea; 2. Participar con voz y voto en el
Pleno de la Asamblea Constituyente, en las Mesas Constituyentes,
grupos de trabgjo y Comisiones Auxiliares, de las cuales formen parte;
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3. Solicitar directamente la informacion de cualquiera de los érganos del
Estado, los cuales deberan responder de forma obligatoria en el plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud; 4. Rendir cuentas e informar a la ciudadania sobre su trabajo
constituyente; 5. Promover, canalizar y facilitar la participacién social
en la Asamblea; 6. Asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno, de
las Mesas Constituyentes, de los grupos de trabajo y de las Comisiones
Auxiliares a las que pertenezcan como miembros titulares; 7. Presentar
la declaracion patrimonial juramentada, al inicio y al término de su
gestion que incluya activos y pasivos y la autorizacion para que de ser
necesario se levante el sigilo de sus cuentas bancarias en bancos
nacionales y/o extranjeros; la declaracion patrimonial al término de la
gestion se presentara ante la Contraloria General del Estado en un
lapso no mayor a treinta (30) dias. Esta declaracion se la realizara
segln el formato de la Contraloria General del Estado; 8. Presentar
copia de la declaraciéon del impuesto a la renta del ario 2006 y el
certificado correspondiente del Servicio de Rentas Internas (SRI), que
demuestre el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, salvo el caso
de los y las asambleistas representantes de los migrantes. Esta
informacién serd publicada en la pagina web, oficial, de la Asamblea
Constituyente; y, 9. Las demés que establezca el Pleno o se fijen en este

Reglamento”. Hasta ahi el articulo 17, sefior Presidente, -------—-----------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretarioc. Se somete a
votacion el articule diecisiete. Derechos y Obligaciones. Sirvanse
pronunciarse a favor sobre el articulo, las personas que asi consideren,
Rogaria sentarse, a los asambleistas, que estamos procediendo a votar
en este momento. Se proclaman los resultados, sefiora Asambleista,

POL fAVOr, mommsm e e e e e e e e e e e e e e e e e e
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LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, en el

articulo diecisiete, noventa y siete votos. —-====r-—rmrmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Sefior

Secretario, sirvase leer el articulo dieciocho. ——---—---————-=-ssmmmmmcmmmne e

EL SENOR SECRETARIO. Serior Presidente, doy lectura el Articulo 18.
“De la pérdida de la condicidén de asambleista.- Perderan su condicién
de asambleista principal: 1. Quienes no presenten ante la Presidencia
de la Asamblea, en el plazo de un (1) mes contado desde la aprobacién
del presente reglamento, los documentos previstos en el articulo 17,
numerales 7 y 8 de este instrumento; 2. Quienes se ausenten sin
solicitar licencia, durante diez (10) sesiones o cuatro (4} dias
consecutivos. La inasistencia de los suplentes no afecta al asambleista
principal, quienes estan sometidos al mismo procedimiento de licencia
del principal; 3. Quienes celebren contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que el contrato haya sido
celebrado para la ejecucion de obras publicas, prestacién de servicios
publicos, adquisicién de bienes o explotacién de recursos naturales,
mediante concesién, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;
4. Los y las asambleistas que tramiten o administren recursos del
Presupuesto General del Estado, con la excepcién de la Comision
Directiva, que podran realizar gestiones para el funcionamiento
de la Asamblea Constituyente; 5. A quienes se les pruebe
documentadamente que han gestionado o patrocinado nombramientos
de cargos publicos; 6. Los o las asambleistas que acepten
nombramientos, delegaciones, comisiones o0 representaciones
remuneradas del Estado; 7. Por discapacidad sobrevenida que le impida
cumplir sus funciones de asambleista de forma permanente; 8. Por
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sentencia penal condenatoria v ejecutoriada; 9. Por interdiccion judicial
o pérdida de los derechos de ciudadania; 10. Por renuncia; y, 11. Por
fallecimiento”. Hasta ahi la lectura del articulo dieciocho, sefior

Presidente, ==---m-mmmmm oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Me permito
informar a la sala, antes de la votacién, que hemos acordado que habra
al final una revisién, un requisito de coherencia gque tomaremos en
cuenta, para ver que todos estos articulos tengan cierta coherencia, Si
hay algunos puntos que estan sueltos, podemos ajustar tranquilamente
al final. Estamos conscientes de que pueden cometerse errores y en ese
sentido, seguimos adelante, Se somete a votacién el articulo dieciocho.
Las personas que estan de acuerdo, sirvanse pronunciar en ese sentido.
Rogaria, a los asambleistas, que tomen asiento, por favor. Birvase

informar, sefiora Asambleista. ----=mmmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Articulo dieciocho, ciento

NUEVE VO 0S8, ——— - oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista, Sirvase

leer el articulo diecinueve, sefior Secretario. ———--————-——— - mmmaean

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
19, Del fuero y responsabilidades de los y las asambleistas.- Los y las
asambleistas gozardn de fuero de Corte Suprema de Justicia durante el
gjercicio de sus funciones. No podran ser enjuiciados por los votos que
emitieren, ni por las opiniones vertidas dentro y fuera de la Asamblea.
Cualquier denuncia o acusacién realizada por un asambleista, que
implique la imputaciéon de un delito, deberd ser formalizada en los
sesenta (60) dias siguientes, En caso de no hacerlo, el asambleista
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denunciante o acusador perdera las garantias previstas en este articulo.
Para iniciarse causa penal en contra de un asambleista se requiere
autorizacién previa de la Asamblea. 86lo en caso de delito flagrante el o
la asambleista puede ser detenido y entregado a la autoridad policial,
quien deberd ponerle inmediatamente a Ordenes de la sala
correspondiente de la Corte Suprema de Justicia, ¢ informar al
Presidente de la Asamblea Constituyente. Las causas judiciales que se
hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo, continuaran
tramitandose ante el juez competente”. Hasta ahi el articulo diecinueve,

sefior Presidente. —---——---—- - e

EL SENOR PRESIDENTE. Se somete a votacidon el articulo diecinueve.

Por favor, pronunciarse. Sirvase sentarse, sefior Asambleista, por

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, articulo

diecinueve, ciento ocho vOt0§, ===m=mmmmmmm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista, Sirvase

leer €l articulo veinte. ------------- - s-vvr i i iiiii i i i i i oo oo

EL SENOR SECRETARIC. En este momento, sefior Presidente, “Articulo
20. De los Suplentes.- Los asambleistas suplentes reemplazaran a sus
respectivos asambleistas principales, en caso de ausencia temporal o
definitiva, en las sesiones del Pleno, en las Mesas Constituyentes o
Comisiones Auxiliares. Mientras no sean principalizados de forma
permanente podran ejercer todos sus derechos y no se les aplicara las
restricciones o prohibiciones que rigen para los asambleistas
principales, previstas en el articulo 18, numerales del 1 al 6 de este
reglamento. Para el caso de las sesiones del Pleno, seran posesionados
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al inicio de la primera sesién en la que se integren, ante el presidente de
la Asamblea; y para el caso de las Mesas Constituyentes, ante el
presidente o presidenta de la respectiva Mesa. En caso de ausencia
temporal, el o la asambleista principal, comunicara del particular al
presidente, quien a su vez, dispondrad que por medio de Secretaria se
convoque al respectivo suplente, con la indicacién de las sesiones en
que deberd actuar. Si por alguna razén excepcional, la Mesa
Constituyente o Comision Auxiliar sesionare fuera de la sede de la
Asamblea, el presidente o presidenta de la misma, podra conocer y
autorizar la solicitud para principalizar al suplente para esa sesién; y la
secretaria de la respectiva Mesa o comisién, lo hard constar en el acta
correspondiente, El suplente que reemplace al principal, cuando este
altimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de los dérganos de la
Asamblea Constituyente, no tendra la misma condicién del
reemplazado. En el caso que el suplente sustituya temporalmente al
asambleista principal, percibirA la parte proporcional de la
remuneracion  correspondiente al asambleista principal. 81 algan
asambleista suplente fuere contratado para cumplir funciones en la
Asamblea, perderd su condicion de tal. En el caso de que un
asambleista suplente no pueda principalizarse, €l presidente de la
Asamblea convocard al siguiente candidato principal con mayor
votacion, de la misma lista, para que asuma su condicién. En caso de
no existir mas asambleistas dentro de la misma lista, se convocara al
candidato con mayor votacién de la lista siguiente, en €l orden de
eleccidonn  proclamadoe por el Tribunal Supremo Electoral, Los
asambleistas suplentes, cuando actien como principales, estaran
sujetos a los mismos derechos y obligaciones de los asambleistas

principales”, Hasta ahi el articulo veinte, sefior Presidente. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE, (racias, sefior Secretario. Se somete a
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votacidn el articulo veinte. Las personas que estan a favor, que se

pronuncien, por favor, —-----—-mm o e e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA,. Articulo veinte, ciento seis

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista, Léase el articulo

veintiuno, por favor. ---------—-rrrrrr ool oo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, senor Presidente. “Articulo
21. De las jornadas de trabajo.- Los y las asambleistas laboraran
ordinariamente, de lunes a viernes, por lo menos cuarenta (40) horas
semanales, en reuniones en el Pleno, en las mesas, 0 en otras
actividades relacionadas con su labor. El Presidente, con la aprobacién
de la mayoria absoluta de la Asamblea, podrd convocar a sesiones
extraordinarias. En dichas sesiones, se tratard y resolvera
exclusivamente el o los temas mencionados en la convocatoria. Las
sesiones extraordinarias no implicardn remuneraciéon extraordinaria

alguna”. Hasta ahi el articulo veintiuno, sefior Presidente. ---------—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a

votacion el articulo veintiung. —-——---=-mmmmmm e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Articulo veintiuno, ciento

AOCE VOLOS. ~——mm e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista, lea el ultimo

articulo veintidds, ~==-=—mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, “Articulo 22, Del régimen
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de licencias y permisos. La Comision Directiva podra conceder licencia
para ausentarse de sus funciones, a las y los asambleistas, de
conformidad con el reglamento que dicte para el efecto”. Hasta ahi el

articulo 22, sefior Presidente. —--—————————- e mm e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a

votacion el articulo veintidés del Capitulo cuarto. -—--------=---===mcmemmuea-

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, articulo

veintidds, ciento diez votos. =-=--==mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Sirvase leer el

Capitulo quinto, sefior Secretario, por favor. -------—- === v errcce -

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. “Capitulo V. De la
Iniciativa para Presentar las Propuestas Constituyentes. Articulo 23.
Propuestas. Los y las asambleistas, los movimientos sociales, las
organizaciones sindicales, civicas y de la sociedad civil, las diferentes
instituciones y 6rganos del Estado y cualquier ciudadano o ciudadana,
individual o colectivamente podran presentar ante la Asamblea
Constituyente, propuestas para la nueva Constitucién. Articulo 24, Las
propuestas seran entregadas: a) En la Secretaria de la Asamblea
Constituyente, por los medios establecidos por ella o a través de los
coordinadores o coordinadoras de las Mesas Constituyentes, en cuyo
caso, éstos certificaran el recibido y deberan ingresar una copia de la
propuesta, a la Secretaria de la Asamblea, en un plazo maximo de tres
dias; b} De igual manera, se podran receptar propuestas mediante la
Unidad de Participacién Ciudadana, del sistema de participacion
ciudadana. Una vez recibidas las propuestas de la ciudadania, seran

trasladadas al sistema de participacion ciudadana de la Asamblea
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Constituyente, para que sean sistematizadas y derivadas a la Mesa que
corresponda, para que sirvan de insumo para su trabgjo. El contenido
de estas sistematizaciones es publico y unicamente tiene caracter
informativo, para los érganos de la Asamblea. Si un proyecto se refiere a
aspectos que competen a distintas Mesas Constituyentes, la Unidad de
Participacién Ciudadana enviari copia completa del mismo, a todas
ellas, para que cada una tramite la parte que le corresponde. Las mesas
podran emitir informes conjuntos scbre todo o parte de un proyecto,
para lo cual, podran sesionar conjuntamente”. Hasta ahi el Capitulo

quinto, sefior Presidente. —-—---—r-mmmrmmmmmammr e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. El asambleista Panchana,

POT fAVOT. ———r -

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. 8i, sefior Presidente. Creo
que podria ser mas directa la redaccion aqui y decir, “los y las
asambleistas y cualquier ciudadano o ciudadana, individual o
colectivamente, podran presentar ante la Asamblea Constituyente,
propuestas para la nueva Constitucion”. Creo que es una redaccion
mas directa e incluye a todos. De tal forma que, no hacemos
enumeraciones porque alguien se puede sentir afectado, de manera

indebida. Voy a pasar a Secretaria. --------=-===m=mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, ruego pasar a

Secretaria. El asambleista Borja, por favor. ---------=meceeceemmmm oo

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefior Presidente. Antes de
hacer una observacién muy puntual al capitulo quinto, quisiera hacer
un publico reconocimiento, porque siento que las observaciones que se
presentaron el dia de ayer, al Capitulo tercero, especialmente de
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quienes nos sentimos en una minoria identificada con este proceso de
transformacién profunda, que hemos apoyado la mayor parte de este
reglamento, han sido recogidos. Eso, creo que vale la pena senalar,
reconocer piblicamente ante el seno de la Asamblea, de los medios de
comunicacién, ante €l pais, eso merece mi reconocimiento. Sin
embargo, igualmente, debo decir en lo que hemos discutido hoy por la
mafiana, siento que no se ha recogido con la misma actitud
democratica del dia de ayer, algunos planteamnientos, que creo que

habrian enriquecido el Capitulo cuarto, ------=-=-mm-mmmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE, Concéntrese en el tema, por favor. -------------

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. En cuanto al Capitulo quinto, en el
articulo veinticuatro, en el punto a), simplemente deberia cambiarse eso
que dice de, los coordinadores y coordinadoras, por lo que se modifico
que el presidente o presidenta de las Mesas Constituyentes. Finalmente,
quisiera plantear que en el orden del dia de mafiana, se pueda
considerar un acuerdo de la Asamblea para la ciudad de Quito, por su

fecha de fundacién. ---====mmr=r———rm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Creo que es un

punto valioso. El asambleista Teran, por favor. --———---—-----————==mmmmmneaam

EL ASAMBLEISTA TERAN HECTOR. Si, sefior Presidente, Solamente
para sugerir que en el articulo veinte y tres, después de, organizaciones
sindicales”, se incorpore “clasistas, gremiales”. Gracias, senor

Presidente. -—-———-———-———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista
Lucio Paredes, por favor. ————-———————— oo e e
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EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. ¢ que usted ha
hecho un gran esfuerzo con otras personas, para convencer a otros para
que se incluya mi propuesta de entregar las declaraciones de impuestos
de los afios dos mil cuatro, dos mil cinco y dos mil seis. Me sorprende,

enormemente, que eso no haya sido aceptado. ——--—----—————=————ommmmeminen

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paredes, concrétese en ¢l punto,

por favor. ------------mer oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA LUCIQO-PAREDES PABLQ. Porque creo que es una
cosa facil, transparente, y é&tica; y, en consecuencia, pido que mi

sorpresa y mi reclamo consten en actas claramente, Muchas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. ;Algiin comentario en este tema? No. Luis

Hernandez, por favor, —=-——---—-—mm oo e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS, Sefor Presidente: Un aspecto de
indole administrativo. No sé si para el mejor manejo de los documentos,
seria conveniente que la propuesta que se va a votar, tenga otro color de
hoja, ayudaria tal vez, a manejar mejor los documentos. En segundo
lugar, quisiera saber si se puede explicar de mejor manera la Unidad de
participacion ciudadana, del Sistema de participacién cindadana, y el
Sistema de participacién ciudadana de la Asamblea Constituyente,
coémo integran y si es gque va a haber alguna especie de seguimiento por
parte de una comision auxiliar de la Asamblea. De manera que, esto no
se convierta en una especie de participacion cadtica que puede, mas
bien, entorpecer la fluidez con la que tiene que llegar las propuestas.

Muchas gracias. ---=-=--=-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Oportunamente daré toda la informacion a la
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sala, porque me parece que es pertinente todo un sistema elaborado,
para garantizar una participacién ciudadana, lo mas clara, precisa y
sistemaAtica posible, total transparencia. Todas las informaciones que
entren a la Asamblea, serdn procesadas adecuadamente, sera
transmitida la informacion a todos los y las asambleistas y
naturalmente, luego hacia la ciudadania. Este rato no tengo capacidad
para mostrar porgue requeriria tener una presentacién en Power Point.
Pero, nos comprometemos a dar toda esa informacidn que esta lista este

mornento. El asambleista Estacio, por favor. —-—-------———wmsmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Gracias, sefor Presidente.
Obviamente que el proposito de esta Asamblea, tiene como finalidad
recibir el aporte de todos los ecuatorianos y de todas las ecuatorianas.
Por lo que en el articulo veinticuatro de este Capitulo quinte, quisiera
plantear que se agregue, en la literal a) que nos dice, “y en la Secretaria
de la Asamblea Constituyente, por los medios establecidos por ella 0 a
través de los coordinadores o coordinadoras de las mesas”. Quisiera
pedir que se agregue alli, “que también se puede entregar a los
asambleistas”, ¢Por qué razon? Porque hay mucha gente, hay mucho
pueblo, hay muchos ecuatorianos que no podran, obviamente, tener la
oportunidad de presentar ante la Secretaria de la Asamblea
Constituyente. Tampoco podran enfregar ante las Mesas y ante la
organizacion cindadana o de participacién ciudadana. Por lo que, al
menos, 81 nos acogemos a los sectores del campo, donde hay mucha
gente que quiere hacer su aporte, no podran hacer. Por eso e¢s i
planteamiento que se incorpore, que también los asambleistas puedan
recibir v puedan presentar, ante la Asamblea o ante las Mesas

respectivas, Gracias, sefnor Presidente. -------ememmmmmemmmmec e

EL SENOR PRESIDENTE. (iracias, sefior Asambleista. El asambleista
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Esteves, por favor. —----------- oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente, Dos
cosas rapidas. En el articulo veintitrés, estimo que debe incorporarse
también, a las organizaciones no gubernamentales nacionales, las ONG.
En el articulo veinticuatro, literal b) me parece que esia un poco
redundante, el texto es el siguiente, “de igual manera, se podran
receptar propuestas mediante la Unidad de participacién ciudadana, del
Sistema de participacion ciudadana”. Preferiria que dejaramos
unicamente, “de igual manera, se podran receptar propuestas,
mediante la Unidad de participacidén ciudadana”. Hasta ahi mi

comentario. ———-----—---—-——m-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Coincido con ese planteamiento. El

asambleista Chévez, por favor. ———----—-——- oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente: Quiero
solicitar, de la manera mas comedida, que las distintas sugerencias que
damos todos quienes integramos este cuerpo constituyente, como
refuerzo o desacuerdo sobre la propuesta, el proyecto de reglamento que
reposa en nuestras manos, de la manera mas comedida, que a través de
Secretaria, se nos haga llegar. Hemos votado los articulos del
reglamento, hasta el momento vemos que, practicamente, no sirve de
nada. Que tengamos que hacer ¢l uso de la palabra, hemos escuchado
sugerencias importantes de la mayoria y de la minoria, pero aquellas
sugerencias no se acogen y vemos que todos, practicamente, estamos
votando pero que sencillamente, se decide en forma unilateral. La
pregunta es, squé hacemos, sefior Presidente? Entonces, no nos queda
mas hue acogernos al silencio sepulcral y sencillamente, hacer que se

haga en forma unilateral con el sector mayoritario al que representa
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usted. Es fundamental que se escuche a las minorias. Ha habido
sugerencias importantes que han salido y no se estan tomando en

cuenta. Esta es mi observacidon y mi protesta, sefior Presidente, -----~----

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

De la Cruz, por favor, —-—-—— oo eeee

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Muchas gracias, sefior
Presidente, compaferos asambleistas. En el articulo veintitrés, sobre
las propuestas gque puedan presentarse. En los ultimos tiempos, las
organizaciones campesinas, indigenas han sido las de mayor
protagonismo, por lo tanto, sugierc por favor, que se incluya que
puedan presentar las organizaciones campesinas, indigenas, sindicales,
gremiales, civicas y de la sociedad civil, porque creo que son las
organizaciones que tienen propuestas y que van a venir a presentar.

Muchas gracias, sefior Presidente, -=----====smsmmmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

el asambleista Guillem, por favor. --—---------m-———cmmmm

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTO. Sefior Presidente: Agradezco
que me dé el uso de la palabra, pero ya las observaciones que me iba a
permitir hacer, han sido hechas por otros asambleistas. Muchas

= e £ T L PR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. La asambleista Rosana

Alvarado, por favor. ==-=ree=mmme s e e

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias. Para simplificar los

procesos, proponemos lo siguiente. En la literal b), articulo veinticuatro,
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la redaccion seria la siguiente, “de igual manera se podran receptar
propuestas mediante la Unidad de participacion ciudadana, de
conformidad con el Reglamento aprobade por la Comisidén Directiva”. El
siguiente inciso se eliminaria, para evitar complicaciones y que
podamos promover una efectiva participacion. El siguiente inciso, se
mantiene. 51 un proyecto se refiere a aspectos que competen a distintas
Mesas Constituyentes, la Unidad de participacion ciudadana enviara
copia completa del mismo, a todas ellas, para gque cada una tramite la
parte que le corresponda. Las Mesas podran emitir informes conjuntos
sobre todo o parte en un proyecto, para lo cual, podran sesionar

conjuntamente. Estas observaciones entrego a Secretaria. Gracias, ------

EL SENOR PRESIDENTE, Muy amable. Tiene la palabra el asambleista
Lupera. Con el proximo asambleista terminamos el debate de este
punto, que creo que ya esta suficientemente claro. Asambleista Lupera,

POT fAVOr, —— e

EL SENOR PRESIDENTE LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Es fundamental, dijo el asambleista Luis Hernandez, pero si no
sabemos en qué consiste el sistema de participacién ciudadana, mal
podriamos aprobar este articulo, De manera que, con todo respeto,
usted dijo que necesitaria mas tiempo para explicarnos de este
particular. Con todo respeto, si nos puede hacer conocer este
particular, en qué consiste este Sistema de participacion ciudadana.

Gracias, senor Presidente. --—-——=-mmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos preferido, de acuerdo a lo que estan
proponiendo, creo gue es un consenso sacar €se tema para poner en
otro punto y explicar con absoluta transparencia. Creo que es un tema
de la Unidad de Participacién Ciudadana, y esa es la forma de hacer. El
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asambleista Sanchez, por favor. --=---ememeemmem e o

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDGAR. Gracias, sefor Presidente. Algo
muy puntual. En el articulo veintitrés, en su ultima parte, donde dice,
“podran presentar ante la Asamblea Constituyente, propuestas para la
elaboracién de la nueva Constitucién”. Algo muy puntual. Gracias,

sefior Presidente. —------mmmm e oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. E]l asambleista

Orrala y la asambleista Amores. Con eso cerramos el debate, ----------—---

EL ASAMBLEISTA ORRALA OSWALDOQO, Gracias, sefior Presidente.
Hemos hablado de una Asamblea participativa, por eso considero que
en uno de los parrafos debe constar que, el Sistema de participacion
ciudadana de la Asamblea, remita mediante oficio, con la respuestaa la
persona u organismo que han presentado sus propuestas, una vez que

estas hayan sido tratadas en el seno de la Asamblea, cada uno de sus

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. La asambleista

Amores, para cerrar el debate, ----mmmmmmmm e e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Senior Presidente: Justamente,
constatando la ausencia de una descripcién normativa del Sistema de
participacién ciudadana y de la Unidad de participacidén ciudadana. Me
he permitido elaborar wuna redaccién que quisiera poner a
consideracidn, a ver si es gue recoge todo este asunto. Iria como parte
de este mismo capitulo, que dice lo siguiente, “Del Sistema de
participacién ciudadana. El sistema de participacion ciudadana es el
mecanismo institucional de relacién entre la Asamblea Constituyente y
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la sociedad. El Director de la unidad de participacion ciudadana sera
nombrado o nombrada por el Presidente de la Asamblea y sera
responsable de la coordinacién y el buen funcionamiento del sistema. El
sistema de participaciéon ciudadana tiene como objetivo fomentar,
articular y canalizar la participacién social, en la redaccidén de la nueva
Constitucién, mediante los mecanismos, procedimientos y requisitos,
que sugiera la Comisidén Directiva o las Mesas Constituyentes”,
Siguiente articulo “De la Unidad de participacién ciudadana. Créase la
unidad con el objetivo de implementar el sistema de participacién
ciludadana. La wunidad tendrd jurisdiccidn nacional y sus
actividades estaran contenidas en un proyecto que debera presentarse
al Presidente de la Asamblea, a fin de que sea debatido y aprobado por
la Comisidn Directiva”. El siguiente articulo, “Comunicacién de la

Informacion. .. ——————— e e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Punto de orden. --------===szmuemnu-

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, doctor Esteves. ———--————-————-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. 8i, estoy de acuerdo con lo que
acaba de expresar la distinguida Asambleista. Pero quisiera ir méas alla.
Estimo que es tan trascendental este tema de la participacion
ciudadana, que se me ocurre que deberia agregarse un capitulo, a
continuacion del quinto, que vendria a ser el sexto. Ahi se trate,
intensamente, el tema de la participacién ciudadana y que este
capitulo, que seria el cinco, se refiera a la participacién ciudadana. Eso

es todo. Gracias, ———-——mmmmmeeem—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Termine, por
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Punto de orden. —---—-—------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Virgilio Hernandez, -----------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente: Si ustedes
se fijan, hay un capitulo expreso sobre la participacion ciudadana. Creo
que hay que considerar que en este capitulo se trata, inicamente, de la
iniciativa para presentar propuestas. Luego hay que considerar el tema

de la participacién y esta considerado en un capitulo aparte, -------------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista, es pertinente su

punto. Termine asambleista Amores, por favor, —----=--cmmmmmcmmmmmeee e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Ciertamente, el tema de la
iniciativa para presentar propuestas, estd intimamente vinculados a la
participacién ciudadana, porque la participacion se va a poder expresar
a través de propuestas especificas, tanto de textos normativos, como de
politicas adoptadas al interior de la Asamblea. Ciertamente, la idea
seria unificar estos dos capitulos, bajo el nombre general de

participacién ciudadana. Solamente un ultimo agregado, ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora asambleista

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Un tltimo agregado. En el articulo
veintitrés, después del punto scbre Constitucion, a continuacion, que
diga la siguiente frase, “para este propdsito, cumplirdn sus requisitos y
el procedimiento previsto en el presente Reglamento y el que designe la

Comision Directiva de 1a Asamblea”, Gracias. —=--=-c=emmcmmmrmmm oo
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EL SENQR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Considero que
el debate ha sido suficientemente expuesto. Justo para este punto, se
han recogido los aspectos, a efecto de poder acelerar el trabajo.
Propongo que se dé lectura al capitulo sexto, Posteriormente,
presentaremos el texto para la votacién. Capitulo sexto, sefior

SO A 0, — o

EL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,
“Capitulo VI. De los Debates en el Pleno, Mesas Comnstituyentes y
Comisiones Auxiliares. Articulo 25. De la Lectura y aprobacién del
Orden del Dia. Una vez instalada la sesién del Pleno, con el qudrum
establecido, se dara lectura al orden del dia propuesto por el presidente
o la presidenta. El orden del dia podra ser modificado por decisién de la
mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea. Si en una sesion no se
tratan todos los temas del orden del dia, los restantes temas en forma
preferente, el presidente los incluira en la siguiente sesion. Igual
procedimiento se observard en las respectivas Mesas o Comisiones
Auxiliares, Articulo 26. Para intervenir en los debates, los asambleistas
deberan pedir la palabra a la Presidencia, inscribiéndose, por escrito, en
Secretaria. Todos los asambleistas que intervengan en €l Pleno, en las
Mesas Constituyentes o Comisiones Auxiliares, no podran ser
interrumpidos, salvo la solicitud de punto de orden o mocién de
informacién que presente un asambleista y que lo manifieste
motivadamente, En los casos de un punto de orden o mocién de
informacién, se podra usar la palabra por un maximo de dos minutos.
En el Pleno, un asambleista solo podra intervenir maximo dos (2) veces
en el debate sobre un mismo tema o mocidon; durante diez (10) minutos
la primera ocasion y cinco (5) minutos en la segunda. Las
intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios audiovisuales.
El presidente o presidenta de la Asamblea, coordinador o coordinadora
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de la Mesa, garantizaran la equidad de participacién en relacién con la
representacion de cada uno de los partidos y movimientos que integran
la Asamblea Constituyente. Articulo 27. Si un asambleista faltare a las
normas de este reglamento, se expresare en términos inadecuados o se
apartare del tema que se debate, serd llamado al orden por el
presidente, que podra dar por terminada su intervencién y negarle la
palabra, si quiere intervenir nuevamente en esa sesion. Articulo 28. El o
la asambleista podréa solicitar la palabra, por haber sido aludido. El
momento en que deba intervenir, sera decision del Presidente. Articulo
29. Cuando el Presidente juzgue que un asunto ha sido discutido
suficientemente, previo anuncio, dard por terminado el debate y
ordenara que se proceda a votar, cualquiera fuere el ntmero de
representantes que hubieren solicitado la palabra. Cerrada la discusion,
ningin representante podra tomar la palabra ni atn por haber sido
aludido, Articulo 30. 3i la discusién de un asunto se suspendiera en
una sesién, para continuar en otra, el asambleista que en la sesidon
anterior hubiere hecho uso de la palabra, por dos veces, sobre dicho
asunto, no podrd intervenir nuevamente, salvo que hubiere quedado en
uso de la palabra al suspenderse la discusion, en cuyo caso, tendra
preferencia para reanudar el debate. Articulo 31. Para la mejor
resoluciéon de un asunto, la Asamblea podra declararse en comisién
general o en receso por iniciativa del Presidente, o a pedido de la
mayoria absoluta de asambleistas. Cuando €l Presidente juzgare
conveniente, declarard terminada la comisién general o el receso y se
reinstalara la sesidn. Articulo 32. El autor de una propuesta podra
retirarla en cualquier momento, antes de ser sometida a votacién.
Articule 33. Los asambleistas tienen derecho a presentar mociones,
verbalmente o por escrito. Articulo 34. Mientras se discute una mocion,
no podrd proponerse otra sino en los siguientes casos: 1. Sobre una
cuestion previa conexa con lo principal que, en razén de la materia,
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exija un pronunciamiento anterior. 2. Para que el asunto pase a
Comision. 3. Para que se suspenda la discusidn; y, 4. Para modificarla o
ampliarla, previa aceptaciéon del proponente. En caso de no ser
aceptada por el proponente, una vez negada la principal, se pasari a
discutir la modificatoria y/o la ampliatoria, siempre que no alterare su
sentido, si fuere aprobada. Estas mociones tendran prioridad segin el
orden indicado y el Presidente calificara la naturaleza de tales
mociones. Articulo 35. Para cumplir con lo prescrito en el inciso final
del articulo anterior, el Presidente tendra en cuenta los siguientes
criterios: 1. Las cuestiones previas suspenderan el tramite de la mocidn
hasta que haya un pronunciamiento sobre ellas. 2. Las mociones
tendientes a suspender la discusién podran ser admitidas al tramite,
Unicamente cuando a criterio de la Presidencia, se reguiera de
elementos de juicio que, por €l momento, no estén disponibles; y, 3. La
mocion de que un asunto pase a Comisién General, solo podra
framitarse cuando la Presidencia lo estime necesario. Articulo 36. Las
replicas y contrarréplicas se referirdn al fondo y forma del tema y del
articulado. Articulo 37, Cualquier asambleista que estime gue se estan
violando normas de procedimiento en el tramite de las sesiones, podra
pedir como punto de orden, la rectificacidon del procedimiento y el
pronunciamiento de la Asamblea. La intervencidon de un punto de orden
deberd limitarse al sefalamiento de la disposicidon que se estime
violada. En ese caso, bastara el pronunciamiento de la mayoria del
Pleno. Articulo 38, Cuande hubiere duda acerca de la exactitud de los
resultados proclamados en la votacidén, cualquier asambleista podra
pedir la comprobacién o rectificacién de la misma. El procedimiento se
realizard por una sola vez, en la misma forma en que se tomé la primera
votacién, en cuyo caso, solo podran votar los representantes que lo
hubieren hecho en la primera votacién. La comprobacién o rectificacion
de la votacidn, podré ser solicitada por una vez y siempre que se lo haga
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inmediatamente de proclamado el resultado. Articulo 39. El presidente
o la presidenta de la Asamblea o0 quién se encuentre dirigiendo la
sesidén, no podra hacer mociones ni participar en el debate; si deseare
hacerlo, debera encargar la presidencia a los vicepresidentes, en su
orden, v si éstos desearen participar en ¢l debate, a alguno de lo
vocales. Las presentes disposiciones también seran observadas en las
Mesas Constituyentes y Comisiones Auxiliares, en lo pertinente”. Hasta

ahi el Capitulo sexto, sefior Presidente. --——----—-— oo smmmcenen

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, --n--mmeeememcmeccecememcecceccmece—eecem—ceese—e—e-—-——————

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre ¢l debate sefiores Asambleistas, ------

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Punto de orden. —--—--——-~-—w==x

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, =«-===mmmmmmmmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVOQ. Qracias, senor Presidente.
Este capitulo tiene quince articulos. Sugiero que para una mejor
discusion, dividamos en grupos de aproximadamente cinco articulos,
para ir progresivamente avanzando en una forma mas ordenada. Porque
como nos indicd, la discusion previa del dia de ayer, votar un capitulo
con tantos articulos, complica el manejo. Entonces, sugiero que
podamos ir recogiendo criterios en base a un paquete de cuatro o cinco
articules, para de esa manera, poder organizar mejor la discusion,

sefior Presidente. -~

EL SENOR PRESIDENTE, Mae Montafio, tiene la palabra. ------e==--=-----
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LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Sefior Presidente, muchas gracias.
No se si se va a aceptar la sugerencia del compafiero Darquea, en el

sentido que se va hacer por bloques o damos todas las observaciones, -
EL SENOR PRESIDENTE. No se entiende, =----==mmmmmmmmmmmmme oo cemceeeeee

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE, Ya habia una propuesta del

COmMPAanerg. ————---————————--mm

EL SENOR PRESIDENTE. Considero que siendo importante la opinién
del asambleista Darquea, nos puede multiplicar por tres la demora,
perque cada uno podria inscribir un numero indeterminado de
intervenciones si es que hacemos por bloques. Yo, les pido que seamos,
mas bien, prudentes al pedir la palabra y nos abstengamos asi lo hayan
hecho, cuando algin colega compafiero asambleista, no haya
intervenido. Pido que mantengamos el esquema que hasta hora hemos

tenido, continte en la palabra, ----—--————- -~ c-mmm

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Algunas observaciones de forma,
todas de forma. En el articulo veinticinco, solo para tener mayor
claridad en la redaccién. Que se elimine, “propuesto por el presidente o
la presidenta”. Me parece que es innecesario. También, que se
complemente donde dice, “mayoria absoluta de los integrantes del Pleno
de la Asamblea”. “Una vez instalada la sesion del Pleno con el quérum
establecido, se dard lectura al orden del dia, el mismo que podra ser
modificado por decisién de la mayoria absoluta de los integrantes del
Pleno de la Asamblea”. En el siguiente inciso, que se¢ elimine “temas”,
que esta repetitivo, En forma preferente, porque crec gue no debe ser
discrecional sino que los temas que no son tratados en el orden del dia,
s¢ los Incluiria en el orden del dia de la siguiente sesién. En el articulo
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veintiséis. “Para intervenir en los debates, el asambleista debera pedir la
palabra a la Presidencia”. Que se eliminen, “inscribiéndose por escrito
en Secretaria”, que creo que no es necesario. En el inciso cuarto del
articulo wveintiséis, que se elimine la palabra “solo”, que esta
redundante. Se deje, simplemente que, “el asambleista podra intervenir
méaximo dos veces”. En el ultimo inciso del mismo articulo, que se
introduzca después de presidente o presidenta de la Asamblea”, “el
coordinador o coordinadora de la Mesa, garantizara el derecho del
asambleista para intervenir en los debates”. En el articulo veintisiete,
no hay mayor cosa. En €l articulo veintinueve, también de forma, eso de
juzgare, me parece que no es aplicable sino, “que juzgue”, en presente.
En el segundo inciso, “ordenada la votacidén, no podrda suspendetrse”.
Digo que no es cerrada la discusién sino, “ordenada la votacién, no
podrda suspenderse ni interrumpirse con ninguna intervencién”. En el
articulo treinta y uno, que se elimine la palabra “mejor”, porque no hay
una mejor resolucién ni una peor resolucién, para la resolucién del
asunto, se elimina la palabra “mejor”. En el articulo treinta y tres,
simplemente para complementar y no dejar abiertas posibilidades,
decir, “los asambleistas tienen derecho a presentar mociones
verbalmente o por escrito, sin gue para su tramite, se precise de
respaldo alguno”. No estd muy claro, para mi, en el articulo treinta ¥y
cuatro. Si hay mociones que tienen que pasar solamente a comisiones
auxiliares o también pueden presentarse mociones que deberian pasar
a mesas constituyentes. No tengo muy claro, ¢cual es el sentido de la
propuesta? En el ultimo, en el articulo treinta y cinco, dice, “que la
mocién de que un asunto pase a una comision general”. Supongo que
quiere decir a una comisién auxiliar, porque no s€ si las mociones
pueden pasar a una comisién general, salvo el mejor criterio de los que
dominan el procedimiento parlamentario o es un error. Creo que una
mocion presentada en el Pleno, deberia pasar a una comision auxiliar y
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de ser posible, al tratamiento de una Mesa Constituyente. Me uno a la
peticién del compariero Esteves, en el sentido que en el articulo treinta
y siete, se tiene que establecer también alli, el recurso de apelacion. En
el articulo treinta y nueve, para terminar, donde dice, “el presidente o
presidenta de la Asamblea o quién se encuentre dirigiendo la sesidn, no
podrd hacer mociones ni participar en el debate”. Si desea hacerlo,
debera encargar la presidencia a los vicepresidentes. También creo que,
en ¢l orden de sucesion y a los vocales de la Comisién Directiva, en su

orden. Muchas gracias, sefior Presidente, ------=---cemmomommmmmemm e e
EL SENOR PRESIDENTE. El doctor Rafael Estévez, tiene la palabra, ----

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Gracias, sefior Presidente. Solo
dos cosas porgque no me va a alcanzar el tiempo. Creo que en el
Capitulo sexto que estamos tratando, luego de aquella parte en donde
s¢ habla del punto de orden y de la mocién de conocimiento. Debe
agregarse un inciso, en el que se determine, claramente, en qué
consiste cada uno de ellos, para poder establecer la diferencia. Esto es,
¢en qué consiste el punto de orden y en qué consiste la mocién de
conocimiento? Eso por una parte, Por otra parte, insisto en que debe
incorporarse, el sefor presidente Acosta, dejo para este capitulo, lo
correspondiente a la apelaciéon de la conduccién de la Asamblea, Tengo
el proyecto que seflala, mas o menos asi, “cuando se consideraré gue se
estd violando el Estatuto o el Reglamento, se puede apelar de la
conduccion de la Asamblea”, Hasta ahi el primer inciso. El segundo
inciso diria lo siguiente, “formulada la apelacidn, inmediatamente el
Presidente de la Asamblea o quien la dirija, encargara la Presidencia al
Vicepresidente que corresponda y bajard a debatir con el apelante,
socbre los fundamentos del recurso”. Hasta ahi el segundo inciso. El

tercero diria, “el apelante y quién dirija la Asamblea, tendran diez
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minutos cada uno, para alegar ante el Pleno. Ambos tendran cinco
minutos para una replica y contrarréplica”. El siguiente inciso sefialaria
asi, “agotado el tiempo sefialado anteriormente, quien estuviere
encargado de la conduccion de la Asamblea, someterda a votacion la
resolucion del recurso”. Siguiente inciso, “de ser negada la apelacion, €l
presidente ¢ quién estuviere conduciendo la Asamblea, se reintegraré a
la presidencia; caso contrario, el vicepresidente encargado, continuara
conduciendo la Asamblea, por el tiempo que durare la sesién”. Hasta

ahi mi aportacién, sefior Presidente. --—--——————-—— oo i
EL SENOR PRESIDENTE, Jaime Abril, ~===-mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, sefior Presidente. En el
articulo veintiséis, inciso segundo, sugiero que en la Ultima linea, donde
dice, “que se lo manifieste motivadamente”, Sea, mas bien, “que se lo
manifieste en forma concreta”. En el inciso cuarto del mismo articulo,
también sugiero que las intervenciones puedan ser dos veces en el
debate sobre 1un mismo tema o mocién, duraran en vez de diez minutos,
que sea en la primera, siete minutos y en la segunda ocasion, cuatro
minutos. Para evitar que sean cansadas las intervenciones y que mas
bien, en funcién de lo que propongo en el segundo inciso, sea lo mas
concreto posible, para avanzar en este proceso. En el altimo inciso,
en el mismo articulo, donde dice, “coordinador o coordinadora”.
Deberia decir, “presidente o presidenta de la Mesa”. Gracias, sefor

Presidente. ——--mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista .JJulio Logrofio. ---==rr==-m=semeamvem-

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente.

Considero pertinente hacer ciertas modificaciones en este capitulo, para
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el mejor desarrollo de las sesiones del Plenario. En el articulo
veinticinco, de la lectura y aprobaciéon del orden del dia. Se establece
que podra ser modificado por decision de la mayoria absoluta del Pleno
de la Asamblea. Pero, si el titulo del articulo habla de la aprobacién del
orden del dia, también es menester que se incorpore el cémo va a ser
aprobado el orden del dia, que no consta en el texto, deberia ser
evidentemente, también por la mayoria de los presentes o en su lugar,
estipular que si no hay observaciones al orden del dia, se entendera
como aprobado. En el articulo veinte y nueve “Cuando el Presidente
juzgare que el asunto ha sido discutido suficientemente”. Es demasiado
subjetivo el criterio, para que el sefior Presidente pueda o no pueda
declarar concluido un debate. Por tanto, si es importante que aqui se
respete el derecho de los asambleistas para intervenir, se garantice que
no se¢ podra dar por terminado cuando estan solicitudes pendientes, del
uso de palabra, por parte de los asambleistas. El articulo treinta y tres,
quizds merezca la mayor atencién porque habla que los asambleistas
tienen derecho a presentar mociones, verbalmente o por escrito. Pero,
lastimosamente, hemos observado en estos dias de sesiones del
Plenario, los sefiores asambleistas, todo pedido que hacen o toda
observacién que hacen, la califican como mocién. Eso no es asi. La
mocién tiene que estar, tdcitamente, definida en este reglamento. La
mocién requiere siempre, del apoyo de al menos diez asambleistas,
como usualmente es la praictica parlamentaria, Sobre todo, que la
consecuencia de las mociones, es que estas tienen gue ser sometidas a
votacidn por parte de la Presidencia. En su caso, deben ser preguntadas
a los proponentes de determinado texto, si es que aceptan o no aceptan
la mocidn planteada por otro sefior asambleista. Es asi que sugiero que
el articulo treinta y tres, sea un poco més extenso, a fin de determinar y
definir, qué es una mocidn, cuantos asambleistas se requieren para que
sea considerada como una mocién. Sobre todo, que se incorpore la
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necesidad y la obligacién, que todas las mociones sean sometidas a
votacidon por parte de la Presidencia. Esto ayudara a que se evite el mal
uso del término mocién, que se¢ ha venido haciendo normalmente en
estos dias, por parte de los sefiores asambleistas. Porque ellos,
cualquier observacion que hacen, consideran como mociones, por tanto,
también delimitar qué son mociones, qué son observaciones y que son
pedidos. Puede haber pedidos de los asambleistas, que no
necesariamente se conviertan en mociones. Pero, que sea un
requerimiento, sea para la secretaria, la presidencia u otro sefior
asambleista, con la finalidad de aclarar determinado articulo que esté

en debate. Hasta ahi, sefior Presidente. Gracias. -----=--cemmmmmemmmammmaaaan
EL SENOR PRESIDENTE. Pedro De la Cruz. ——-——-—————mmmsemme oo

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDROQ. Gracias, sefior Presidente. La
propuesta que quiero hacer, talvez, para algunos es novedosa. Pero creo
que Ecuador, siendo un pais pluricultural, multiétnico, creo que en los
debates, hasta este momento, hemos estado interviniendo en una
lengua impuesta para nosotros, los pueblos indigenas. Creo que debe
haber las facilidades para que podamos intervenir en nuestra propia
lengua, ya que la lengua kichwa y otras lenguas indigenas, son
reconocidas oficialmente en la Constitucién anterior. Creo que en un
cambio que demostremos a la patria, debemos poder intervenir en
nuestra propia lengua, que por la lucha del movimiento indigena, las
organizaciones sociales, como la FENOCIN, la CONAIE, se ha podido
lograr sensibilizar al pueblo ecuatoriano, que no estemos hablando
solamente en la lengua espanola o lengua castellana, sino que también
demostremos el respeto a la lengua quichua, que hablamos cerca de
dos millones de personas en el pais. Por lo tanto, planteo que en esta
Asamblea pueda haber una traduccién simultadnea, que podamos
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intervenir en nuestra propia lengua, no nos coarten esa posibilidad,
donde dicen que podamos democratizar la intervenciéon y la
participacion, Creo que es una forma de democratizar la participaciéon
de los indigenas, que estamos acid. Realmente, construir la
interculturalidad en el pais. Porque los indigenas hemos aprendido,
aunque sea a la fuerza, la lengua espafiola. Pero, que haya una
retribucion de los de habla hispana o habla espanola, para aprender
nuestra lengua, esforzarse para aprender la lengua ecuatoriana, la
lengua originaria de nuestro pais. Por lo tanto, planteo que se incluya
un articulado para que pueda haber una traduccion sirnultdnea. 8i no
hay esa posibilidad, por lo menos, tengamos mas minutos para poder
intervenir en las dos lenguas, para hacernos entender ante todos los
asamhbleistas. Pero, no nos pueden coartar la intervencién en nuestra
propia lengua, la lengua materna que tenemos., Esa era la propuesta,
esperemos que se sensibilicen ante nuestro planteamiento, ya que la
lengua kichwa también es oficial en el Ecuador, desde el afio noventa y

ocho. Muchas gracias, ---——-———————— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Anabella Azin, -------~--=-=mmmmmmmm-

LA ASAMBLEISTA AZIN ANABELLA. Senior Presidente, buenas tardes.
Queria referirme al articulo veinticinco. Otros temas que queria también
referirme, ya fueron tratados anteriormente por companeras
asambleistas, especialmente Mae Montafno, que tratd algunos temas
que iba a hacer, Pero, vov a ser breve en lo que se refiere al articulo
veinticinco. Queria hacer una observacidn y un pedido., Seria
importante que todos los asambleistas y las asambleistas, conociésemos
con anterioridad el orden del dia que vamos a tratar al dia siguiente, En
caso gue no sea la continuacién del orden del dia del dia anterior, que

quedo pendiente. Pienso que seria importante sentarnos con
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conocimiento de lo que vamos a tratar para enriquecer, de esa forma, el
debate y venir con conocimientos mas profundos sobre el tema, sobre
las leyes o los reglamentos a tratarse. Por lo tanto, pienso que una vez
instalada la sesién del Pleno, con el quérum establecido, se dara lectura
al orden del dia propuesto por el presidente o la presidenta. El orden del
dia que estara en conocimiento de los asambleistas v las asambleistas,
con anterioridad a que se instale la sesidn. El orden del dia podra se
modificado por decisién de la mayoria abscluta del Pleno de la

Asamblea. Gracias, sefior Presidente. ------mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Nécker Franco, —----=v--==a=n---

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Sefior Presidente, sefiores
Asambleistas: Muy puntuales mis observaciones. En el articulo treinta y
cuatro, inciso que contintia al numeral cuatro, que dice, “en caso de no
ser aceptada por el proponente, una vez negada la principal”. Debe
agregarse antes de, principal, la palabra “mocidén”. Caso similar en el
numeral uno del articulo treinta y cinco, luego de la expresidn, “las
cuestiones previas suspenderan el tramite de la mocién”. Debera
agregarse la palabra, “principal”. En el articulo treinta y ocho, en la
parte final, considero que es mas propio hablar de asambleistas que de
representantes, de acuerdo con la redaccién de esa disposicién. En el
articulo treinta y nueve, debe remplazarse la expresion, “no podra hacer
mociones”, cuando se refiere al Presidente. Debe decir, “no podra
presentar mociones”. No se hacen las mociones. Propuesta que
formulo por obvias razones. En cuanto a una observacion de forma
o de presentacion. El reglamento que estamos estudiando hasta el
articulo veinticinco, que es el inicio de este capitulo, han sido titulados
o subtitulados todos los articulos. El resto de los articulos ya no

disponen de esta identidad que facilitaria el manejo de este
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instrumento, como modernamente se usa. Hasta ahi mis observaciones,

MUCh&as gracias, ——————m oo
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Rivera, tiene la palabra. -------

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente. En el
articulo veintiséis, en donde se manifiesta, “para intervenir en los
debates, los asambleistas deberan pedir la palabra a la Presidencia,
inscribiéndose por escrito en Secretaria”, Es Secretaria quién inscribe a
pedido de cada uno de los asambleistas. Rogaria, por favor, esa
insinuacién. En el articulo veintinueve, esta utilizando la palabra,
“representantes”, cuando en todo el texto de este reglamento, se ha
utilizado “asambleistas”. En el articulo treinta y dos, que dice,
textualmente: “El autor de una propuesta podra retirarla en cualquier
momento, antes de ser sometida a votacion”. ‘Una vez que una mocion
es discutida, se entiende que ha sido apoyada y no puede ser retirada
en forma arhitraria o independiente, por parte de quién propuso.
Deberia que tener el aval de quienes estan apoyando. Nada mas, sefior

Presidente, ==--————m-mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE, Kl asambleista Virgilio Hernandez, -------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Una reflexién, sefior
Presidente. En la maifiana habia manifestado mi preocupacién por este
mecanismo de la apelacion a la Presidencia, que ahora ha sido
planteada por el doctor Esteves. Creo que con la redaccién que el doctor
Esteves ha planteado, queda absolutamente clara la intencidén
antidemocratica de generar un permanente bloqueo a la Asamblea. En
la propuesta planteada por el Asambleista, no se establece ningin
requisito de apoyo de persona alguna, para poder solicitar la apelacion
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a la Presidencia. Basta que un grupo de asambleistas solicite la
apelacién, el presidente inmediatamente, tendria que bajar y dar curso
a la sucesién de alguno de los vicepresidentes. Pero, dejar planteado
asi, bien podria darse el caso que también los vicepresidentes o quien
esté presidiendo la sesién, podria ser apelado, de esa manera
interrumpir la labor que tienen que llevar adelante los presidentes o la
Comisién Directiva. Por lo tanto, manifiesto y reitero que ese ha sido,
precisamente, €l viejo mecanismo a través del cual, permanentemente,
se ha obstruido v se ha blogqueado las instancias de representacion que
han llevado a su deterioro y desprestigio. No podemos cometer ese
error. Aqui ha sido electa una Comisién Directiva con amplisimo
respaldo, esta Comisidn Directiva es la que tiene que llevar el proceso
de conduccién de las sesiones. Por lo tanto, manifiesto mi total
desacuerdo con la propuesta presentada en esta sala, Puntualmente,
en el articulo treinta y nueve, se plantea que, “quien esté presidiendo
la sesién, no podrd hacer mociones ni participar en el debate. Si
deseara hacer, deberd encargar la presidencia al vicepresidente”. Me
parece que esto es pertinente para el Pleno, pero creo que deberiamos
pensar y no crec que rija, de igual manera, para las comisiones gque
son grupos de trabagjo de, maximo, trece personas, en los que
bésicamente, se requiere un permanente dialogo entre quien preside
la Mesa y quienes participan en la misma. Hasta ahi mi intervencion,

sefior Prestdente. «-—-———— oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. No es razén para pedir punto de orden.
Pasariamos a un debate que no concluiria. Disculpeme, sefor, no es

punto de orden. El asambleista Gémez, por faver. ------—-—-—-—-—--———--

EL ASAMEBLEISTA GOMEZ HECTOR. Gracias. Sefior Presidente;

Siempre es bueno participar para coadyuvar en la clarificacién de los
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hechos. Voy a referirme al articulo veinticinco, inciso segundo, la
segunda linea dice, “en forma preferente”. Para mi criterio, eso es muy
general, puede dar paso a tergiversaciones. Solicito, comedidamente,
que sea algo mandatorio, algo impositivo como la palabra,
“obligatoriamente”. En el articule veintiséis, linea segunda, dice,
“inscribiéndose, por escrito, en Secretaria”. Creo que también puede ser
en forma oral, para dar agilidad al proceso. Con respecto al articulo 29,
estoy completamente de acuerdo con el asambleista Logrofio, que dice
que no se puede cortar el uso de la palabra. Por eso propongo lo
sigiiente, “cuando haya participado el ciento por ciento de los
asambleistas que solicitaron la palabra sobre un tema, el Presidente
dara por terminado el debate”. No se puede desestimar la participacién
democratica, por mas simple y sencilla que sea una persona. El articulo
treinta y cuatro, dice, “mientras se discute una mocion, no podra
proponerse otra, sino”. Contradictorio. Creo que debe decir, “mientras
se discute una mocidn, se podra proponer otra en los siguientes casos”.

Gracias, senor Presidente. =----m-mmmmm oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Rosana Alvarado. --—————-—-——-—

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. En el articulo veinticinco, es
necesario incorporar que, “Una vez aprobado el orden del dia, éste no
podra ser modificado”. En el articulo treinta y tres, donde dice, “los
asambleistas tienen derecho a presentar mociones”. “Que éstas sean
fundamentadas verbalmente y luego, entregadas a Secretaria por
escrito”, De la misma manera, para gue una mocién sea considerada,
apoyarnos la propuesta del asambleista Julio Logrofic, én el sentido que
la mocién deberd contar con el apoye de, por lo menos, diez
asambleistas, de acuerdo a las normas de procedimiento parlamentario.
L = Lol T e ——
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EL SENOR PRESIDENTE, El asambleista Alfredo Ortiz. ------——--—-—----—-

EL ASAMBLEISTA OQRTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente.
Justamente, en el articulo treinta y tres, creo que es pertinente volver a
recoger la observacidn que hice en la mafana, que no fue tomada en
cuenta. Que también debemos tener derecho, los asambleistas, no sélo
a presentar mociones sino a presentar proyectos de resolucién y esos
proyectos de resolucion, también deben llevar un niimero, que podamos
acordar, de firmas de respaldo. Podria ser un diez por ciento del Pleno,
pero que no solo sea para las mociones sino para proyectos de
resolucién que, cualquier asambleista, quiera interponer. Debe haber ¢l
derecho que nos asiste hacerlo. En el articulo treinta y ocho. En este
articulo se debe tomar muy en cuenta gue, si bien tenemos derecho
para la rectificacion o la comprobacion de la votacién, esta rectificacion
o comprobacién no debe repetirse de la misma forma como se hizo al
inicio. Supongamos que se hace por votacion nominal o nominativa, la
rectificacion deberia ser en votacion simple, para agilitar el proceso. En
el articulo treinta y nueve, creo que si se debe establecer, independiente
de los criterios que tiene la mayoria, debe establecerse el derecho a la
apelaciéon a la Presidencia, pero una apelacién bien fundamentada,
cuando ésta esté violando procedimientos, esté violando este mismo
reglamento que vamos a aprobar. Cuando suceda esto, debemos tener
el derecho apelar a la presidencia, no en cualquier aspecto ni en
cualquier caso. De la misma forma, en las Mesas Constituyentes
también deberiamos tener el derecho de apelar a la residencia de esas

mesas, cuando el caso, asimismo amerite. Gracias, sefior Presidente. ---
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Chacén. -———---—----—-—--——————-

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIQ. Gracias. Sefior Presidente:
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Quisiéramos hacer unas tres sugerencias. La primera al articulo
veintiocho. El articulo veintiocho, sefnala que, “el asambleista o la
asambleista podra solicitar la palabra por haber sido aludido”. Pero
luego dice, “el momento que deba intervenir, sera decisién del
Presidente”. Creo que si a uno le aluden, la respuesta tiene que ser
inmediata, para aclarar el asunto. Por eso, sugiero que se ponga, “el
Presidente procurara que su intervencién sea inmediata”. Eso creo que
es tanto para los que estin al extremo de alla, como para los que
estamos acd; porque tanto ellos como nosotros, podemos aludirnos
mutuamente y existe el derecho a la réplica, éste tiene que ser ipso
facto. En el articulo veintinueve, se dice, “cuando el Presidente juzgare
que un asunto ha sido discutido suficienternente, previo anuncio, dara
por terminado €l debate y ordenara que se proceda a votar”, Creo que si
bien el sefior Presidente, ha venido manejando adecuadamente, hasta
ahora; sin embargo, no podemos consagrar una discrecionalidad de ese
tamano. Propongo que se establezca que el presidente podra suspender
el debate, cuando los asambleistas que hubieren solicitado la palabra,
hubiesen intervenido, por lo menos, una vez. Si se considera que el
reglamento esta concediendo el derecho de hablar dos veces, por lo
menos, creo que por una vez debemos tener derecho de hacer uso de la
palabra. Porque hemos sido electos, justamente, para eso, para debatir,
para expresarnos en el seno de la Asamblea. Igualmente, creo que es
mejor hablar de “asambleista”, en lugar de “representante”, en este
articulo veintinueve. Considero que si una persona, efectiia una mocién
con el respaldo de diez personas, como ya se esta planteando, no puede
quedar al arbitrio luego de hacer discutir, debatir el tema, retirar la
mocién, En definitiva, estaremos a expensas, nuestro tiempo estaria,
practicamente, subordinado a la discrecionalidad del autor de la
propuesta. Por tanto, comulgo con el compafiero que propuso la
supresion del articulo treinta y dos. Gracias, senor Presidente. -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Eduardo Marurd. ——--———--———=———-

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDOQ. Sefior Presidente: Primero,
quiero coincidir con el comentario de Diego Borja, con respecto a las
pocas inclusiones en las sugerencias que hicimos el dia de hoy, Quiero
pedir, por favor, por su intermedio, que lo antes posible, se establezca el
horario de trabajo de esta Asamblea, por respeto especialmente a los
que tienen que viajar y organizar sus vigjes a provincias distantes, Tal
vez, nosotros podemos movilizarnos a dos horas, pero, compaineros
como los que estan en Galapagos, en el Oriente, es complicado.
Entonces, pedi que se incluya, no se considerd, no importa. Pero, que se
defina lo antes posible, simplemente como comentario, por respeto a
todos. Luego, el punto que iba a proponer, ya dijo la asambleista
Annabella Azin. Creo que es fundamental que, el dia anterior, se nos
entregue a cualquier hora, el orden del dia, para poder prepararnos,
para poder estudiar, para poder investigar, poder reunirnos. Qjala, ese
orden del dia no se pueda cambiar sino es con los dos tercios de los
asambleistas., Lo importante es que tengamos la informacién, gque
sepamos qué va a pasar al dia siguiente, para poder organizarse, Es,
simplemente, un tema de responsabilidad, tanto el horario de trabajo
como el orden del dia del dia anterior. Eso es todo, sefior Presidente,

BPACIAS, ~—---mmmmmm oo rerr o e mn e e e ————————— e e
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Betty Amores, -------====nm--=m--

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias. Por favor, algunas
sugerencias en mejora del texto, En el articulo veinticinco, respecto de
la modificacién que algunos asambleistas ya han mencionado, pero con
el animo de lograr una redaccion lo mas clara posible. Dice, “una vez
instalada la sesién del Pleno, con el quérum establecido, se dara lectura
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al orden del dia propuesto por el presidente o la presidenta. El orden del
dia podré ser modificado por la decisidn de la mayoria absoluta del
Pleno de la Asamblea; pero, una vez aprobado, no podria ser
modificado”. El ingrediente, “pero una vez aprobado, no podra ser
medificado”, es lo que estoy planteando. En el siguiente inciso, “si en
una sesion no se agotare ¢l debate de todos los temas del orden del dia,
seran tratados en la siguiente sesidn, los restantes temas, Igual
procedimiento se observard en las respectivas mesas o comisiones
auxiliares”. En el articulo veintiséis, inciso segundo, “todos los
asambleistas que intervengan en ¢l Pleno, en las Mesas Constituyentes
0 comisiones auxiliares, no podran ser interrumpidos, salvo que se
presente un punto de orden o mocién de informacién con su respectiva
fundamentacién”. Esta es la tltima parte, cuya observacion hago. En el
inciso quinto, el presidente o presidenta de la Asamblea, coordinador o
coordinadora de la Mesa, garantizaran la participacién de las y los
asambleistas, en relacion con la representacion de cada uno de los
partidos y movimientos que integran la Asamblea Constituyente, Es
claro que tenemos una conformacion, no exactamente mitad y mitad,
sino unea conformacién con otros porcentajes. En el articulo veintinueve
hay que incluir, “cuando el Presidente juzgue que un asunto ha sido
discutido”. En el articulo treinta y tres, “los asambleistas tienen derecho
a presentar mociones, las cuales una vez argumentadas, seran
entregadas, por escrito, en Secretaria”. Esto, con el fin de garantizar,
por un lado, que los asambleistas puedan sustentar su mocidén a través
de lo verbal de esa mocidn; pero, una vez concluido ese fundamento,
pueda entregar en Secretaria. En el numeral dos, del articulo treinta y
cuatro, propongo, “para que el asunto pase a la Mesa o Comisién
Auxiliar de origen”. Es absolutamente indispensable que se aclare que
es, a la Mesa que produjo €l texto que se esta debatiendo. Entonces,
debe agregarse, “pase a la Mesa o comisidn auxiliar de origen”. Luego,
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en el numeral cuatro, en el incise siguiente dice, “en caso de no ser
aceptada por el proponente, una vez negada la mocién -agregar la

palabra principal- se pasara a discutir”. ----—----- - —rmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -===--=-=----

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Articulo treinta y cinco, numeral
tres. La mocidn de que un asunto pase a. Ahi no existe la Comisidén
Gemneral como organo de la Asamblea, por lo que se tiene que sustituir
ese término por, “pase a Mesa Constituyente ¢ comisién auxiliar, solo

podré tramitarse cuando la presidencia estime necesario”. Gracias. --—--
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Sarango, tiene la palabra. -----

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias. Sefior Presidente,
sefloras y sefiores asambleistas: El articulo veintiséis establece, “para
intervenir en los debates, los asambleistas deberan pedir la palabra a la
presidencia inscribiéndose, por escrito, en la secretaria”, Sefiores
asambleistas, estamos en pleno Siglo veintiuno y atin no hacemos uso
de la tecnologia. Estamos viviendo en la edad de piedra. Es importante
que automaticemos este auditérium; haciendo uso de un sistema digital
para que, desde nuestras curules podamos registrarnos y hacer uso de
la palabra. Es humillante que tengamos que alzar la mano una media
hora ¢ una hora y ni siquiera sabemos si estamos registrados o no.
Entonces, planteo esta mocidén, que se establezca un sistema digital
para registro desde nuesiras curules, para hacer uso de la palabra. El
articulo veintisiete, establece que, “si un asambleista faltare a las
normas y reglamento, se expresare en términos inadecuados o se aparte
del tema que se debate, serd llamado al orden por el presidente, que
podra dar por terminada su intervencién y negarle la palabra si quiere
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intervenir, nuevamente, en la misma sesidén”. Compaifieros, no podemos
coartar la intervencién de los asambleistas. Si las provincias nos
eligieron, era para que vengamos con nuestra voz a la Asamblea. Estoy
de acuerdo que se le quite la palabra en su intervencién, pero en ofros
temas si puede intervenir, También el companero asambleista Pedro de
la Cruz, hizo una mocidén gue queremos respaldar. Vivimos en un
Estado plurinacional y la representaciéon que tenemos los asambleistas,
en esta Asamblea Constituyente, proveniente de los pueblos ¥y
nacionalidades. Somos pocos y justamente, por eso, apoyo la mocidn
del compatnero Pedro, en el sentido que se reconozcan las lenguas
quichua, como las otras lenguas de las diferentes nacionalidades, para
que se pueda traer la voz de las diferentes nacionalidades a este Pleno,
s¢ pueda discutir de manera amplia y de esa forma, podemos garantizar
el uso de la palabra que establece el Reglamento interno, que fue
aprobado esta mariana. Entonces, planteo y refuerzo la mocién del
compafiero Pedro de la Cruz, en el sentido que se incrementen cinco
minutos méas cuando se tenga que hacer intervenciones en lenguas de

las diferentes etnias del Ecuador, Muchas gracias. ---------=-==-—=———mmmom--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rohdn. —-------——---——-————-

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente, Vamos a
contribuir al silencio, voy a ser muy breve. Lamentablemente, una de
las cosas que no puede ocurrir en esta Asamblea es, justamente, lo que
ocurrico hace un momento. Que un asambleista sea aludido y que la
presidencia no le dé la palabra. Comparto ¢l criterio que cualquier
asambleista que sea aludido, inmediatamente la Presidencia le dé la
palabra. Creo que eso es importante y determinante para el buen
funcionamiento de la democracia. Me voy a referir Ginicamente al tema
que, lamentablemente, se postergd del articulo diecisiete, que algunos

Frigina 128 de 158



A

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 004

sugerimos aumentar una literal adicional, la g). Incluso presenté una
propuesta, por secretaria, que era muy sencilla, apelar a la conduccién
de la Asamblea y a la presidencia de la misma. Con esto en el articulo
diecisiete, derechos y obligaciones, quedaba sentada la base de un
derecho democratico que tenemos todos los asambleistas., Porque la
apelacién a una presidencia, no se hace por simpatias o antipatias sino
porque hay problemas o porque no se estan respetando los derechos y
las libertades, o no se estd conduciendo bien la sesidn. Esa es una
practica parlamentaria que no puede ser coartada. El doctor Esteves ha
presentado un capitulo completo sobre este tema. Ahora que se esta
discutiendo el Capitulo sexto, lo mas sencillo, créalo, era agregar un
literal g, en el articulo diecisiete, como el que he leido y que reposa en
Secretaria, Si usted me permite, sefior Presidente, dentro de mis cinco
minutos, no voy a hablar mas. Cedo la palabra al doctor Esteves, que
fue aludido, para que pueda hacer el derecho, por la alusién que fue

dada en la Asamblea. -

EL SENOR PRESIDENTE. No esta previsto que usted ceda la palabra a

ningtn asambleista. El asambleista Luis Hernandez, -——-—-—-——————-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, sehoras
asambleistas y sefiores asambleistas: Con el objeto de facilitar las
sesiones y uniéndome a lo que acaba de decir mi compafiero,
anteriormente, No sé en qué orden me iban a nombrar. Entonces,
muchos aspectos que pensaba decir, se han dicho. Lo importante es
que sean recogidos. Creo que tenemos que instaurar un reloj electrénico
gque se ponga al frente, de manera que se sepa, exaciamente, cuanto
uno esta hablando y al mismo tiempo, que se sepa a través de un
sistema electronico, cuindo uno se inscribe en Secretaria. De esa
manera, en qué orden uno tiene que ser llamado, eso facilitaria la tarea,
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no solamente a quien va a hablar sino al presidente de la Asamblea;
porque de esa manera, queda transparentada la neutralidad del
presidente de la Asamblea, cuando estd dirigiendo las sesiones. El
articulo veintiocho habla que, “el presidente indicard en qué momento
se ha debatido suficiente”. Pero, squé es suficiente? Me pregunto, squé
es suficiente? Suficiente puede ser discrecional, relativo y es cuestion de
percepcion. Entonces, invito y solicito que todos los que se inscriban en
los debates, sean considerados. No pienso que aqui se va a tratar de
entorpecer, esa fue la vieja practica. No juzguemos al pasado de manera
que pueda ser el presente, sin haberlo probado. Si es que éste va a ser
el riesgo, corramos ese riesgo y consideremos que de esa manera,
estatnos siendo  democraticos, Matematicamente los que no
pertenecemos al prupo de Acuerdo Pais, somos cincuenta. Si hablamos
todos los cuarenta, durante cinco minutos, son tres horas. (Qué son
tres horas para que se tenga un ambiente democratico? Nada. 5i
estamos en una Mesa los que no somos de Acuerdo Pais, vamos a ser
maximo unos tres. Si es que los tres hablariamos, serian unos veinte
minutos. ;En donde esta la filosofia que se estid manejando, que vamos
a entorpecer? Pido a los compaiieros de Acuerdo Pais, que si bien es
cierto hay ese riesgo, corramos ese riesgo democraticamente. Si es que
vemos que alguien quiere inferrumpir ¢ quiere entorpecer, claramente
sera identificado y diremos esa es la persona que, realmente, trata de
entorpecer, poner obstaculos y no contribuir democraticamente. Es mi

pedido, sefior Presidente, Gracias, =--==========mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Lupera. ——---------——--—=————————

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias. Sefior Presidente; Tengo
dos observaciones, una de forma y una de fondo. La de forma, en el

articulo treinta y uno, en la parte penultima, “declarara terminada la
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comisién”. Esa, pero la fundamental, la de fondo. Soy una de las
personas que propuse que hablasemos de la apelacién a la Presidencia
cuando se viclen procedimientos. Quiero rogar, de manera especial, no
solo al compariero Virgilio Hernandez sino a todos los compaifieros que
estamos aqui. A todos nos une un solo objetivo que es €l bien comun de
los ecuatorianos. No hemos venido a agredir a absolutamente a nadie,
ese no es nuestro objetivo. Lo que deseamos y queremos es que esta
Asamblea tenga éxito. Que no tengamos el ejemplo de Venezuela en
donde, el pueblo castigé la prepotencia. Quiero hacer una reflexién.
Ustedes tienen todos los poderes agui, presidencia, vicepresidencias,
cQué temor tendriamos que el senor Vicepresidente reemplace cuando
sea apelado el Presidente? ¢O hay problemas entre ustedes mismos?
Desconfianza que no saben si el unc le va a serruchar el piso al otro,
Creo que ese no es el tema. De manera que, no debemos tener temor, en
absoluto, que en ¢l momento que se apele porque es practica
parlamentaria. Me anticipo a decir porqué, qué pena gue no le veo al
sefior Presidente titular gue, seguramente, por ética me parece bien,
que no quiso estar en el tratamiento de este terna. Pero estoy seguro
que ustedes, van a votar amigos y companercs de Alianza Pals, van a
votar para que esto ne pase. Pero, quiero decir que todo lo que estan
votando ustedes, el pueblo ecuatoriano se da cuenta de cual es la

actitud, el uso., -
EL SENOR PRESIDENTE. Concrete, sefior Asambleista. —=--=--r————mr-mnm

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Sefior Presidente: Creo que las
palabras estarian por deméas al seguir argumentado, pero el asunto
fundamental es que la propuesta que hizo el compafiero asambleista de
Sociedad Patridtica, Rafael Esteves, tiene respaldo y apoyo. Gracias,
sefior Presidente. —--———-—--mrmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los asambleistas

Tito Nilton Mendoza y Gustavo Darquea, se cierra el debate. —--—-—--—--

EL ASAMBLEISTA MENDOQZA TITO NILTON, Sefior Presidente: Primero
mi protesta, ¢por qué? Por la forma cdmo viene la Comisién Directiva y
en especial, como se gjerce la presidencia de esta Asamblea, dirigiendo
la sesidn, dirigiendo los debates. Me quiero referir a una cuestiéon que
ha sido aprobada y no tienen por qué quitarme el uso de la palabra. Me
voy a referir porque el pueblo ecuatorianc tiene que saber lo que ha
aprobado esta Asamblea. Hoy se aprobé el articule cinco de este
reglamento, que no sclamente es antidemocratico, es absurdo. A mas de
aquello, atenta contra toda légica juridica. Hacer una ley que tiene que
ser debatida por la Asamblea, puesto que ustedes nos hicieron asumir,
a todos, la tarea de legislar, que no nos competia v no nos dio ese
mandato el pueblo ecuatoriano, en base a un informe que presenta una
comision de trece miembros. Esta Asamblea no va a debatir una ley, va
a debatir el informe y aprobar ese informe en un soélo debate. Eso es
ilégico, es absurdo, es contraproducente y es peligroso. No hablemos de
democracia porque democracia no existe, la democracia fue rota por la
mayoria de esta Asamblea, eso tiene que saber el pueblo v hay que decir
aqui con claridad. Por eso planteo primero, la reconsideracién de este
articulo, para la proxima sesidon; reconsideracion que deberd ser
tratada. En lo demés, apoyo la propuesta del doctor Esteves. Seria
mucho mas antidemocratico que si un asambleista o un integrante de
este cuerpo colegiado, esté interviniendo y de manera dictatorial, es
coartado en el uso de la palabra, en el uso de su legitimo derecho que le
dio el pueblo, no la Comisién Directiva, no el presidente de la Asamblea
ni siquiera la mayoria de esta Asamblea sino una parte del pueblo
ecuatoriano, al que representa y al que tiene que hacer oir su voz, tiene
el derecho de apelar a la Presidencia. Es ¢l tnico derecho que tiene y si
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ese derecho, con argumentos que no tienen ningin fundamento, se
quiere quitar, estamos totalmente perdidos. Al menos, a quienes hacen
mayoria en esta Asamblea, dennos el derecho a la voz y el derecho a
representar a quienes nos ecligieron, hacer saber las barbaridades vy

atropelios que aqui estan cometiendo. Gracias, sefior Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Gustavo Darquea. ~-----====m=-=m=wmm—remm—err e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que este reglamento contiene muchos derechos y atribuciones que
se estan dando a todos los asambleistas. Creo que el derecho a apelar a
la Presidencia, que se esta hablando tanto por parte de los asambleistas
de la oposicién, obviamente, se puede manejar en términos muy
arbitrarios, como se ha venido manejando en el Congreso, de cuya triste
experiencia, somos testigos. El articulo treinta y siete establece,
justamente, procedimientos muy claros para que un asambleista,
cualquier asambleista, pueda pedir la rectificacién del procedimiento,
en caso que se este violando normas de procedimiento. Por tanto, creo
que esa es una facultad que tiene cualquier asambleista, sin necesidad
de recurrir a esa vigja practica. Renovemos esa practica, no caigamos
en esos vicios del pasado. De otro lado, quiero solicitar que en el primer
inciso del articulo treinta y ocho, que se refiere a la necesidad de tener
dudas acerca de la exactitud de los resultados, luego de la frase que
dice, “el procedimiento se realizara por una sola vez’, Afadir,
“inmediatamente de proclamado el resultado, en la misma forma que se
tomd la primera votacién”. De modo que se suprima el inciso segundo,
que estd repetitivo en esta parte. Finalmente, en el primer inciso del
articulo treinta y nueve, luego de “sesion”, afdadir “del plenario”.
Eliminar el inciso segundo, respecto a tener en las comisiones de mesa,
el mismo tratamiento cuando el presidente de esa comisién quiera
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tomar la palabra, porgue evidentemente, no es procedente como aqui se
habia explicado. Voy a entregar, en secretaria, esta propuesta. Muchas

BTACIAS, ===m= == e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Serfiores asambleistas, me pidieron la palabra
veintitin personas, han intervenide todas, hubo un punto de orden, se
concedid el punto de orden. De esta manera, cierro el debate, Antes de
retirarnos a un break, pido que consideren, les van a entregar, en este
momento, una hoja que no tiene sino solamente la intencién de facilitar
un proceso que deberd conocer la Asamblea, una vez aprobado el
reglamento, que es nuestra pretension, nuestra intenciéon personal de
participar en una u otra mesa. Quisiera que todos anotemos
tres opciones, haremos circular una vez registradas las ciento treinta
intenciones personales, la Asamblea democraticamente, el Pleno
decidird cudl es el método, en el caso que hayan més de trece
personas optando por una mesa. Pido que acepten, simplemente, como
una sugerencia para ganar tiempo vy ojala mafiana, podamos
entregar adicionalmente, un documento que les puede ayudar a
identificar qué sistema de informacién v qué temas pueden identificarse
en una Mesa, aunque ninguno es excluyente. Con esto suspendo,

momentaneamente, para ir a un break. Pido veinte minutos para ese

REASUME LA DIRECCION Y REINSTALA LA SESION EL ASAMBLEISTA
ALBERTO ACOSTA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. ----n-nnsmemsemnssmnsmmnnmmnsmmnmeesmmmsmemenmesemesmmenemeneemeeennn
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EL SENOR PRESIDENTE. Necesito informar que se estan organizando
los vuelos para las personas que quieran salir el dia viernes, puedan
hacerlo. Se esta programando un vuelo especial que hara el vigje de
Manta a Latacunga y que saldri a la cinco de la tarde. Hay otro vuelo
para las personas que quieran llegar a Cuenca, que sale de Portoviejo a
las catorce y quince. Naturalmente, los otros vuelos normales. Esto
significa que para Esmeraldas, tienen que ir a nado. También vamos a
ver como se arregla para Esmeraldas, Esmeraldas también existe,
Machala también existe, s€ que hay problemas. Esto significaria,
stempre y cuando cumplamos con la tarea de avanzar con la aprobacidn
del reglamento, que tengamos que terminar el dia viernes, concluir la
sesifn a la una de la tarde, Para poder cumplir con ese requisito, van a
tener que llegar muy tempranc a “ciudad Alfaro”, empezaremos la
sesidon el dia viernes a las siete de la mafiana, que creo que es bueno
para todos., Este momento vamos a dar paso a la votacidon del Capitulo

QUINtO. 81, SEMOT. === m= == === m s e s

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Sefior Presidente: Antes de
continuar vy por ser practica parlamentaria, ademas de estar aprobado
en lo que ha aprobado esta Asamblea, Quisiera pedir la
reconsideracidén, porque hice una observacidén, Creo que tenemos
derecho a ser tomados en cuenta. Inclusive, anoté en la parte de abajo,
que me digan las razones por las cuales no aceptaban mi observacion.
Quisiera que nos digan, quienes conforman esta comision, que es la que
pone vy no pone las observaciones que hacemos. Pero quiero pedir
puntualmente, por asi establecer el reglamento que hemos aprobado, se
reconsidere para la priéxima sesidén, el articulo dieciocho que
aprobamos, sobre las condiciones para perder la calidad de
asambleista, porque impugné el articulo tres, pedi que sea eliminado el
numeral tercero o literal tercero de este articulo, Por consiguiente, que
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por lo menos, se me permita argumentar mafiana, en la reconsideracién

de esta disSposiCiOn, ====mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que todavia no esta aprobado ese
capitulo ni el reglamento total, asi es que seguimos con el instructivo y
seguimos trabajando. En ese sentido pediria, sefior Secretario, proceda
con el Capitulo quinto, integro. Luego, lee €l articulo uno para votar. El
segundo articulo, para votar. Invito a los escrutadores, la asambleista
Bohérquez y asambleista Abril, que nos acomparnen y nos den apoyo en

este senfido, ----——-—=mm e mm

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,
“Capitulo V. De la iniciativa para presentar las propuestas
constituyentes. Articulo 23. Quienes pueden presentar propuestas. Los
y las asambleistas, los movimientos sociales, las organizaciones
sindicales, indigenas, clasistas, civicas, gremiales y de la sociedad civil,
las diferentes instituciones y érganos del Estado y cualquier persona
natural o juridica, individual o ceclectivamente, podran presentar sus
propuestas ante la Asamblea Constituyente, Articulo 24, Instancias de
recepeion v procedimiento. Las propuestas seran entregadas ante: a) La
Secretaria de la Asamblea Constituyente, por los medios, requisitos y
mecanismos establecidos por la Comision Directiva; b) Los presidentes
o presidentas de las Mesas Constituyentes, en cuyo caso, éstos
certificaran la recepcioén y en un tiempo no mayor a tres (3) dias, haran
llegar una copia de la propuesta a la Secretaria de la Asamblea; c) La
Unidad de Participacion Ciudadana, la cual notificard la recepcion a la
Secretaria y procedera a su revision, analisis y sistematizacidon. Una vez
registradas en Secretaria, las propuestas serédn analizadas vy
sistematizadas por la Unidad de Participacidén Ciudadana, A
continuacion, la unidad remitira los aportes procesados a la Mesa que
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corresponda, a fin de que sean parte de los insumos y documentos para
su trabajo. El contenido de estas sistematizaciones es publico y
tnicamente tiene caricter informativo y referencial para los drganos de
la Asamblea. Si un proyecto se refiere a aspectos que competen a
distintas Mesas Constituyentes, la Unidad de Participacién Ciudadana
enviard copia completa del mismo a todas ellas, para que cada
una tramite la parte que le corresponda. Las Mesas podran emitir
informes conjuntos sobre todo o parte en un proyecto, para lo cual
podran sesionar conjuntamente” Hasta ahi el Capitulo Quinto, sefior

Presidente. ——=--—mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el articulo veinte y tres, por

EL SENOR SECRETARIQ. “Articulo 23. De la capacidad para presentar
propuestas.- Los y las asambleistas, los movimientos sociales, las
organizaciones de emigrantes, sindicales, indigenas, étnicas, clasistas,
civicas, gremiales y de la sociedad civil, las diferentes instituciones y
drganos del Estado y cualquier persona natural o juridica, individual o
colectivamente, podran presentar sus propuestas ante la Asamblea

Constituyente”. Hasta ahi el articulo veinte y tres, sefior Presidente. ----

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se somete a

votacién. Las personas que estan a favor, que expresen. --------------———--

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Sefior Presidente, ciento

QUINCE YOO8, ——mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista, Sirvase
leer €] articulo veinte y cuatro, sefior Secretario, ---=-«-ss=m=ammvmmammmmmaana-
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EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente: “Articulo 24. De las
instancias de recepcidon y procedimiento. Las propuestas seran
entregadas ante: 1. La Secretaria de la Asamblea Constituyente, por los
medios, requisitos y mecanismos establecidos por la Comisidn
Directiva; 2. Los presidentes o presidentas de las Mesas Constituyentes,
en cuyo caso éstos, certificaran la recepcidén en un plazo no mayor de
tres (3) dias, haran llegar una copia de la propuesta a la Secretaria de la
Asamblea; y, 3. La Unidad de Participacidén Social, la cual notificara la
recepcién a la Secretaria. Una vez registradas en Secretaria, las
propuestas seran analizadas y sistematizadas por la Unidad de
Participacion Social. A continuacién, la unidad remitird los aportes
procesados a la Mesa que corresponda, a fin de que sean parte de los
insumos y documentos para su trabajo. El contenido de estas
sistematizaciones es puiblico y tinicamente tiene caracter informativo y
referencial para los érganos de la Asamblea. 51 un proyecto se refiere a
aspectos que competen a distintas Mesas Constituyentes, la Unidad de
Participacién Social enviard copia completa a todas ellas, para que cada
una tramite la parte que le corresponda. Las Mesas podran emitir
informes conjuntos sobre todo o parte en un proyecto, para lo cual
podran sesionar conjuntamente”. Hasta ahi el articulo veinte y cuatro,

senor Presidente. -----—--—----srmemmmerr oo

ELL. SENOR PRESIDENTE, Qracias, sefior Secretario. Se somete a

votacién el articulo veinte y cuatro. —-—-—----—---———sr oo e e

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Ciento quince votos a

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista, Sefior

Secretario, en vista que todavia no tenemos la redaccién del Capitulo
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sexto, para proceder a su votacidon, solicito que lea el Capitulo séptimo y

a continuacién, empezamos el debate del Capitulo séptimo. ------—-au-meu-

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, seflor Presidente,
“Capitulo VII. Del procedimiento de aprobacién del texto de la
Constitucidn., Articulo 40. Luego de cuarenta y ocho (48) horas de
distribuido un informe de Mesa Constituyente o Comision Auxiliar, el
presidente o presidenta podra incluirlos en el orden del dia,
preferentemente, dentro de los tres dias habiles siguientes. Articulo 41.
El tratamiento de los informes en el Pleno de la Asamblea
Constituyente, comenzari con la lectura, por Secretaria, del contenido
del informe de mayoria y en su caso, €l de minoria; luego de lo cual, los
v las asambleistas se pronunciaran comentando el o los documentos,
precisando conceptos u  ofreciendo alternativas, las que seran
entregadas, por escrito, en Secretaria, en un plazo de cuarenta y (48)
horas, Articulo 42, Recogidas las observaciones y los textos alternativos,
sl se presentaren, Secretaria enviard inmediatamente, a la Mesa de
origen, todo lo que se haya producido con motivo del debate. La Mesa
respectiva analizard las observaciones y preparara €l o los informes o
articulado constitucional, para someterlo al segundo y definitivo debate,
por parte del Pleno de la Asamblea Constituyente. Articulo 43. El texto
del o los informes y del articulado a someterse a segundo y definitivo
debate, deberd presentarse dentro de los siguientes cinco (5) dias
habiles, contados a partir de la recepcidn, en Secretaria, de la Mesa, de
la documentacion sefialada en el articulo anterior. Articulo 44. Recibido
el o los informes y textos del articulado para segundo debate, el
presidente o presidenta dispondra la inclusién en el orden del dia. El
presidente ordenara la reproduccién de dicho informe y la distribucion,
inmediata, entre los y las asambleistas. Tres (3) dias habiles después de
la distribucién, podra hacer constar el informe y texto del articulado en
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el orden del dia del Pleno, procurando la mayor relacién posible con los
demas temas que ya estén debatidos o debatiéndose. Articulo 45, El o la
asambleista que haya sido designado como ponente del informe de
mayoria, sera el primero en intervenir, pudiendo hacerlo por un tiempo
de hasta veinte 20 minutos. Si posteriormente se presentaren, a lo largo
del debate, observaciones, objeciones o impugnaciones al contenido del
informe, al texto del articulado propuesto a ambos, el ponente del
informe podra hacer su réplica hasta por diez (10) minutos. Articulo 46.
Cuando el presidente considere suficientemente debatido €l informe o €l
articulade correspondiente, dispondra se vote el contenido del
informe de mayoria o el articulado correspondiente. 8i el informe de
mayoria obtiene el respaldo de la mayoria absocluta de los asambleistas,
se considerard aprobado. En este caso, de existir informe de minoria,
eéste ya no sera discutido. Articulo 47, Todo asunto a debatirse,
debe constar en el informe o referirse al articuladoe propuesto. Articulo
48. Negada la inclusion de un articulo, luego del procedimiento
sefialado en el articulo anterior, ne podra, por motive alguno,
pretenderse volver a tratar el asunto. Articulo 49. Para la redaccion
del texto final, la presidencia podra conformar una comisién especial
de redaccién constitucional. Este texto puesto a consideracién del
Pleno, requerira la votacion de la mayoria absoluta para su aprobacién,
En caso de conformarse la comisién especial de redaccion
constitucional, debera revisar, exclusivamente, omisiones notorias y
contradicciones evidentes de sintaxis y efectuard correcciones
gramaticales, con ¢l debido asesoramiento”. Hasta ahi el Capitulo

séptimo, sefior Presidente. —-—---mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Se abre el

debate sobre el Capitulo séptimo, Luis Hernandez, por favor, ------==nue--
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, serioras y
sefiores asambleistas: En el articulo cuarenta y uno, me permito
recomendar que en la parte que se refiere a, “luego de lo cual los y las
asambleistas se pronunciaran comentando el o los documentos,
precisando conceptos u ofreciendo alternativas, las mismas que
deberan ser distribuidas” O sea, las alternativas o conceptos, ser
distribuidas a todos los asambleistas, para que conozcamos.
Nuevamente, en el articulo cuarenta y seis expreso lo que expresé
anteriormente, que es una limitacién que se deje, realmente, a criterio
del Presidente de la Asamblea, considerando que pueden haber varias
posiciones en el debate, que deben ser conocidas y no dejar a
discrecionalidad del Presidente, el hecho que considerada suficiente,
cuando €l piense que el debate debe ser concluido. Eso es todo, seftor

Presidente, gracias. -—----==--=-m=mmmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Hernandez. El

asambleista Avila, por favor. —————————sssmmmm e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente. En
lo que tiene que ver con el articulo cuarenta y cinco, en cuanto al
tratamiento que se debe dar a los informes, me parece que debe
incorporarse en la redaccién, que el tratamiento que se dé a los
informes, debe hacer o se hara de haberlo, o sea, la redacciéon que
quede de la siguiente manera, “igual tratamiento se dara al informe de
minoria, de haberlo, para que se conozca o se expresen también las
ponencias que tengan las minorias en cualquier tema que deba tratarse

en la Asamblea o en las Mesas”. Eso, sefior Presidente, ----------=-=--————-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Avila. La
asambleista Martha Roldoés, por favor. --------—-----———-——-smmmmmmcme e
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LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente: En el mismo
sentido de los comparneros que me antecedieron en la palabra, creo que
es importante que en el articulo cuarenta y cuatro, simplemente, que
diga, “el presidente ordenara la reproduccién de dichos informes y la
distribucién inmediata entre las y los asambleistas”. Queremos
justamente, que se conozca la pluralidad de voces, Probablemente salga
elegido el informe de mayoria, pero queremos que los informes de
minoria se entreguen. A veces por practica parlamentaria, solamente se
debate el de mayoria y si es votado esta bien. Pero por lo menos tienen
que ser entregados, al mismo tiempo, para ser conocidos por todas las y
los asambleistas del Pleno, todos los informes que se hayan producido.

Muchas gracias, sefior Presidente. ---———--——-—- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista Mae

Montano, por favor. =----—==-==-—= s

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Gracias, sefior Presidente. Las
observaciones son las siguientes: En el articulo cuarenta, creo que debe
denominarse comisidén auxiliar, creo que los informes y los textos
constitucionales, deben venir desde las Mesas Constituyentes. “El
presidente o presidenta los incluira en el orden del dia, para ser tratado
no antes de cinco dias habiles, -parece que tres dias habiles para el
analisis del informe del texto constitucional es muy poco- después de
distribuirlo entre los asambleistas”. Hay que meodificar el tiempo.
También me uno al pedido de que los informes de minoria también sean
conocidos para que se presenten observaciones, no solamente sobre el
informe de mayoria. Ademas, que se presente y aprueben no solamente
informes sino textos constitucionales, que sean concretos, para que no
haya una descoordinaciéon entre lo informado y lo posteriormente
redactado. En el articulo cuarenta y uno, que el primer debate
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comience con la lectura del informe de mayoria y luego, se conozca ¢l
informe de minoria. Sobre ellos podremos hacer observaciones verbales
0 escritas. En el articulo cuarenta y dos, que, “recogidas las
observaciones y los textos alternativos presentados, se abra el
debate”, Sobre eso, que la Mesa analice las observaciones y gue
remita al Pleno, el informe, con esos textos de cada articulo, para un
segundo y definitivo debate. En el articulo cuarenta y tres, también
solicito que se aumente el namero de cinco a diez dias por considerarse
el primer plazo insuficiente para el debate del texto constitucional,
estin solamente cinco dias habiles, creo que debe aumentarse a diez

dias habiles. Gracias. —————-———————m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista. La asambleista Ayala,

POT fAVOr, ==mmme s e e e e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA, Aparte de sumarme a la peticién
que los informes de minoria también sean tratados, aparentemente,
existe una contradiccion entre el articulo cuarenta y ocho y el articulo
cincuenta y nueve que sigue mas adelante, porque €l cuarenta y ocho
dice que “negada la inclusién de un articulo, luego del procedimiento
senialado en el articulo anterior, no podra por ningan motivo,
pretenderse volver a tratar el asunto”. En cambio en el articulo
cincuenta y nueve, trata de la reconsideraciéon. Entonces, considero gue
deberiamos agregar aqui, “coma, salvo en los casos previstos en el
articulo cincuenta y nueve”, De tal manera que, haya una concordancia

entre el cuarenta y ocho y el cincuenta y nueve. Gracias, ------------------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista, fomamos nota de sus
recomendaciones. Cualquier observacién, como hemos hecho a lo largo

de estos dias, por favor, por escrito para facilitar el trabajo de la

Pagina 143 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
~ Acta 004

Secretaria, El asambleista Chacon, ---===-mmmsmmm oo oo s

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente. Creo
que en el articulo cuarenta y uno, quedaria mejor que se dijera que, “el
tratamiento de los informes en el Pleno de la Asamblea Constituyente,
comenzard con la lectura, por Secretaria, del contenido del informe
de mayoria y si existe, el de minoria®. En lugar de, “en su caso”,
poner, “si existe informe de minoria, se lee también este informe”. En
armnonia con esta disposicion, creo que en el articulo cuarenta y seis, en
la parte final, se dice que, “si el informe de mayoria obtiene el respaldo
de la mayoria absoluta”. El informe de minoria no sera ni siquiera
discutido, Creo que tenemos que analizar la posibilidad de presentar
al pueblo, no un solo texto constitucional sino eventualmente,
podriamos presentar textos alternativos para que sea ¢l pueblo el que
elija la Constitucién que desea que rija. Por tanto, considero que se
debe debatir tanto el informe de mayoria como el de minoria. En
consecuencia, propongoe la eliminacion del tiltimo parrafo que dice, “en
ese caso, de existir informe de minoria, éste ya no sera discutido”, Eso

es todo, Gracias, =----mmsmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Rohon. --------remreeamcneamcneanas

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefor Presidente. Dos
observaciones muy puntuales. En el articulo cuarenta y cinco, sugiero
gque no haya limite en la presentacion de los informes. Creo que es muy
importante que los informes sean bien presentados y que se use el
tiempo que sea necesario, Entenderé que, obviamente, si son informes
técnicos bien preparados por las comisiones, se llevara el menor tiempo
posible, pero no syujeternos a limitar por veinte minutos, en una réplica
de contestacion de preguntas, generalmente, en una discusién van a
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haber preguntas que el presidente de la comisién, va a tener que,
perfectamente, analizar, responder en el seno de la Asamblea. Por lo
tanto, sugiero que no haya limite de tiempo. Respecto al articulo
cuarenta vy seils, sugiero y es muy importante para la democracia, que
tanto el informe de mayoria como el de minoria, sean conocidos por el
Pleno de la Asamblea, Posteriormente al conocimiento de los dos
informes de mayoria v de minoria, el Pleno proceda a votar con cual
informe se queda. Creo que ese es un asunto muy importante para la
democracia, que los dos informes sean perfectamente conocidos en el

Pleno de esta Asamblea. Gracias, -—-——-----——————-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias, senor Asambleista. Salvo que no
haya otra intervencién, cerramos el debate con el asambleista Pablo

Lucio Paredes, ======s-smms oo

EL ASAMBLEISTA LUCIQO-PAREDES PABLO. En primer lugar, una
cuestidn de forma. En el articulo cuarenta y uno, en la tercera
linea, dice, “el contenido del informe de mayoria y en su caso
el de minoria”. Me parece que habiamos decidido, anteriormente,
que puede haber varios informes de minecria. Entonces, habria
que poner simplemente, “v los informes de minoria®. Luego, quiero
respaldar en el articulo cuarenta y cinco, lo que han sefialado
los compafieros es decir que el informe de minoria, se tiene
que leer. En el cuarenta y seis tengo dos observaciones. La primera,
que hemos indicado varias veces, Es que el debate no lo puede dar
por terminado la presidencia sino que el debate, debe terminarse
cuando todos los que han pedido la palabra dentro de su tiempo,
obviamente, no fuera sinc dentro de su tiempo, hayan intervenido.
Quisiera aqui o0 en otro momento, pero en alguna parte, sefialar
que las votaciones deben ser persona por persona y no estas votaciones
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levantando la mano. Creo que también eso es importante sefialar.

Gracias, —~—===ssmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Amores, con elia

LEL I AITIO8, —— - oo m e e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: Al inicio del
articulo cuarenta, bajo el titulo, Es con el animo de darle una cierta
organizacion procedimental para el procedimiento de aprobacion
del texto constitucional. Sugiero la inclusién del siguiente inciso.
Articulo cuarenta. Se denominara a este articulo, “Inclusién de informes
en el orden del dia. Las Mesas Constituyentes, una vez
analizado, debatido y resuelto el articulado constitucional, elevarin
el respectivo informe a la presidencia, la cual ordenard su
distribucién por Secretaria”. El siguiente inciso empieza con,
“transcurridas cuarenta y ocho horas de distribuido®, y ahi,
continuamos con el mismo texto propuesto. En el articulo cuarenta
y uno, nos es extremadamente importante definir con cuantos
asambleistas se van a constituir el informe de minoria, y tinicamente
consideramos que al interior de la Mesa, deberd decidirse si es que
ese informe de minoria, sera leido en el Pleno. Posteriormente,
necesitamos que se incluya un articulo que se denominara,
“Intervencién inicial del proponente”™ que dice lo siguiente: “El
presidente o presidenta de la Mesa proponente o el miembro de ella,
gue haya sido designado para la sustentacién del informe, sera el
primero en intervenir en la presentacion del informe o del
texto constitucional, pudiendo serlo por un tiempo de hasta veinte
minutos en esta presentacién. Si durante el debate se presentaren
observaciones, objeciones o impugnaciones al contenido del informe,
al texto del articulado propuesto a ambos, el proponente presentara
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su réplica hasta por diez minutos adicionales”. Consideramos, asi
mismo, que la propuesta que se presente el texto simultineo, para
que se haga una seleccidon, generarid una confusién en la férmula
de aprobacién de las normas, por lo que mas bien, presentamos
el siguiente texto. “Configuracién plena de la norma. Las réplicas
y duplicas se referiran al fondeo y a la forma del tema y del articulado.
Al momento de votar la norma a aprobarse, deberad estar plenamente
configurada, el Pleno se pronunciara aprobando textos concretos y
concluidos”, Consideramos que el articulo cuarenta y seis, que habla
del informe de minoria, requiere un mayor trabajo, por lo que a
secretaria, estaremos remitiendo el texto de una propuesta mas

acabada. Gracias, =—----——-———mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Con esto concluye el debate del
Capitulo séptimo, que serda votado mafiana. Todavia tenemos unas
cuatro o cinco horas para seguir {rabajando. Sirvase leer el Capitulo

SEPHIMIO, == e e e

EL SENOR SECRETARIQO. 8i, sefor Presidente. “Capitulo VIII. Del
tramite de elaboracién de las leyes. Articulo 50. La Asamblea
Constituyente tramitara los proyectos provenientes de la propia
Asamblea, que cuenten con el respaldo de, por lo menos, el 20% de
asambleistas; del ejecutivo o los que se hubieren presentado por
Iniciativa ciudadana, respaldada, por lo menos, con el 0,25% del Padrén
Electoral Nacional. Articulo 51. Discutida la propuesta y elaborado el
informe correspondiente, por la Mesa de legislacion, éste se discutird y
votara en un unico debate, en el Pleno. Articulo 52. Si el informe
obtiene la mayoria absoluta de los votos del Pleno, se considerara
aprobado. 8i no obtiene tal mayoria, el informe volvera a la Mesa de
legislaciéon, que incorporard las observaciones y recomendaciones
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hechas en el debate, por los asambleistas, sometiéndose
posteriormente, a un segundo debate en el Pleno. Articulo 53. 8i en un
segundo debate el informe obtiene mayoria absoluta, sera aprobado. De
no obtener tal mayoria, el informe sera rechazado. Articulo 54. Las leyes
aprobadas seran publicadas en la Gaceta Constitucional y/o en el

Registro Oficial”, ----——------o~emmve e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en debate el texto. Asambleista

Chacn, == e e e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIQ. Sefior Presidente: Considero que
si la Asamblea declarandose de plenos poderes, tomd como atribucidn el
hecho de aprobar y dictar la ley, que es la expresién de la voluntad
soberana, que debe hacerse seguin el articulo unc del Cédigo Civil, en la
forma que prescribe la Constitucion. Si la Constitucién ha previsto que
para aprobar una ley, se debe discutir, al menos, en dos debates. 51 ese
era el procedimiento que seguia el Congreso Nacional v si ese es el
procedimiento que siguen los paises civilizados del mundo, creo que lo
menos que puede hacer esta Asamblea Constituyente, no es solamente
conocer un triste informe y aprobarlo, sin analizar el fondo del
articulado de las leyes que se propongan. 3i vamos a dictar leyes,
tenemos que hacerlo responsablemente. La ley es un instrumento
fundamental que nos somete a la generalidad de los habitantes de la
Republica. Por tanto, la ciudadania espera ver que en esta Asamblea, si
€8 que vamos a tratar, a conocer y aprobar instrumentos legales, lo
hagamos seria y responsablemente. Por tanto, propongo que
asumiendo, seriamente, la responsabilidad de legislar, lo hagamos
discutiendo y debatiendo, no solamente el informe sino ademas, el texto
de la ley; y debemos hacerlo articulo por articulo. No comprendo por
qué razén se quiere saltar el debate. No comprendo por que razén se
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quieren vulnerar los procedimientos, que son comunes en todo el
universo. Por tanto, la propuesta es que en el articulo cincuenta y uno,
se ponga, “discutida la propuesta y elaborado el informe
correspondiente, por la Mesa de Legislacidn y el texto legal, se
discutiran y votaran -deberia decir- en dos debates, en el Pleno”. Pero,
por ultimo, podriamos dejar que se haga en un solo debate. Pero creo
que, la Asamblea, debe conocer el texto de la ley. Porque si es que no
conoce la Asamblea, la ciudadania entera, el pueblo ecuatoriano,
tampoco va a conocer qué clase de leyes se estan aprobando, qué
clase de leyes estamos dictando. Sefior Presidente, creo que esto
conviene a la democracia, conviene, en definitiva, a la estabilidad del
pais. Porque, caso contrario, hagamos como en Venezuela,
encarguemos la potestad de dictar leyes de una vez al Ejecutivo.

Gracias, sefior Presidente, -=-----smmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Guamangate, por favor, =----=ssmememme e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Senor Presidente,
companeros asambleistas: Consideramos que en el articulo cincuenta,
en donde dice, “la Asamblea Constituyente tramitard los proyectos
provenientes de la propia Asamblea, que cuenten con el respaldo de,
por lo menos, el veinte por ciento de asambleistas; del Ejecutivo o de los
que hubieran presentado por iniciativa ciudadana, respaldada, por lo
menos, con el 0.25% del padrén electoral”. Considero y consideramos,
al menos el Movimiento Pachakutik, que es un ntmero alto,
considerando que existen organizaciones indigenas y campesinas, no
solamente del sector rural sino también del sector urbano, que
necesitan, que consideraron importante la instalacion de esta Asamblea
Nacional Constituyente. Por lo que nuestra mocién es que se incluya en
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vez del “0.25%" al “0.025", para que puedan, efectivamente también,
proponer al interior de la Asamblea Constituyente, su propuesta.

Gracias. ——----=-mm o e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Logrofio. -----------—--avmmmmmnmun

EL ASAMBLEISTA LOGRONOQ JULIO. Gracias, sefior Presidente. La ley
es la expresion de la voluntad popular, que elaborada en la forma
prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite. Articulo uno
del Codigo Civil vigente, todavia. Existe un procedimiento especifico
para la creacion de leyes, como expliqué, estipulado a partir del articulo
ciento cincuenta de la Constitucidn, también vigente, Hay una
diferencia entre leyes organicas y leyes ordinarias, para la tramitacion,
Asi como, desde luego, hay también una diferenciacién para leyes y
proyectos econdmicos urgentes, cada una con distinto procedimiento
por su caracteristica esencial. Las leyes organicas jerarquicamente,
superiores a las demas, porque se encargan de organizar la estructura
de determinada instituciéon. Existen procedimientos para esta
legislacion, que no pueden ser reformados por un reglamento, por mas
proveniente de la Asamblea Constituyente, asi sea esta, de plenos
poderes. Si asumimos que la Asamblea tiene plenos poderes y ha hecho
suyas las funciones de legislacién y fiscalizacién del Congreso Nacional,
al menos, hagamos que esta funcidén de legislacion, se haga de
conformidad con lo que manda la misma Constitucidén y otros cuerpos
normativos para que no sean acusadas de ilegitimas, en lo posterior, no
enfrentemos denuncias internacionales por violaciones a los debidos
procesos. Es decir legislemmos, por 1ltimo, pero con respeto al
procedimiento para cada una de las leyes organicas o especiales. Porque
no se pueden crear leyes hibridas en este momento, no podemos
desatender esa normativa. Por otro lado, se establece que la iniciativa

Pagina 150 de 158



T

ASAMEBLEA CONSTITUYENTE

Acta 004

en el articulo cincuenta, se limita solamente a los asambleistas, al
Ejecutivo v la iniciativa ciudadana, respaldada con el cero punto
veinticinco por ciento del padrén. El problema es que también, existen
facultades de iniciativa legal para otros entes y organismos del Estado,
que no pueden ser excluidos de esta iniciativa legal y que tienen que ser
incluidos dentro de este reglamento, como son el Tribunal
Constitucional y otros organismos del Estado, que tienen la obligacion
de presentar iniciativas de ley para que sean conocidas por la
Asamblea Constituyente. Le pido que sean incluides también,
dentro del articulo cincuenta. Por ultimo, es menester que se hagan
dos debates, pero que en los debates, se conozcan los dos informes,
con el propésito nnico, sefior Presidente, no de dilatar el tiempo
de la aprobacidon de la ley sino que el seno del Pleno de la Asamblea
Constituyente, conozca el criterio de mayoria como el criterio de
minoria, para poder conjugar, fusionar o rechazar, uno de los
informes. O al menos, discernir sobre €l criterio y el espiritu de
la ley. Porque el espiritu de la ley es lo esencial de un mandamiento
que tiene que ser obedecido por todo el pueblo ecuatoriano. Acuérdese
usted que, en caso de discrepancia, a de atenderse al tenor literal,
por ultimo, al espiritu de la ley que solamente se construye en el libro

AULENTICO, mmmmmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, -----

EL ASAMBLEISTA LOGRONQO JULIQ. Gracias, sefior Presidente.
Acortaré la intervencion pidiendo finalmente que, en este capitulo, se
incluya como un articulo adicional, que vendria a ser el cincuenta y
cinco que, “las leyes aprobadas por la Asamblea, tienen que ser,
exclusivamente, bajo votacién nominal”. No puede consentirse que, esta
votacidn, sea hecha por votacién simple; porgue el voto debe ser
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razonado por el espiritu de la ley y motivado por cada uno de los
asambleistas, que hoy se convierten en legisladores. Gracias, sefor

Presidente, —--mmmmmmmm e oo e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Hurtado, -—-=--===m e e e

EL ASAMBLEISTA HURTADO LENIN. Gracias, sefior Presidente, No
vamos a discutir si la Asamblea Constituyente, tiene o no plenos
poderes. Eso quedd absolutamente claro en el debate, entiendo, esta
agotado en ese sentido. Dijimos en ese mandato que asumiamos, la
Funcién Legislativa, vamos a hacer en los canales que se ha establecido
en este reglamento. El articulo cincuenta, que establece los mecanismos
para llegar, asumir o gjercer esa facultad, en general me parece correcto
que establezca esas condiciones, alli. Me parece que lo que hay que
revisar o lo que habria que revisar eventualmente, es solo porcentajes,
Por un lado, hay asambleistas que podriamos estar en condiciones de
presentar un proyecto de ley. Por otro, aquellos que pueden ser
presentados por iniciativa ciudadana. En el primer caso, se habla del
veinte por ciento de asambleistas, eso me parece excesivo, podriamos
bajar eso al diez por ciento. En cuanto a iniciativa ciudadana
disminuirla al cero punto veinticinco por ciento gque estamos
hablando. Si el padrén electoral es, aproximadamente, nueve
millones de personas en el pais, serian veintidés mil quinientas
personas, estariamos siendo extremadamente restrictivos, Podriamos
bajar en nuestra propuesta 0.025 como lo sefialaban los compaiieros
de la bancada de Pachakutik, el asambleista Guamangate. El cero
coma cero veinticinco, estamos hablando de dos mil doscientas
cincuenta personas. Entonces, esos porcentajes viabilizarian una
participacion mas activa de la ciudadania, en esta parte también, del
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trabajo de esta Asamblea, Gracias, =---=-=======emmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista
Martha Roldés. -

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA, Sefior Presidente: Estamos
considerando que, justamente, en el articule cincuenta, el porcentaje de
asambleistas que deberian poder presentar una iniciativa de ley,
deberia ser del cinco por ciento. Porque creemos gue tiene que haber
una adecuada representacion, también de las minorias, en la
posibilidad de presentar un proyecto de ley. Sino estamos hablando de
veintiséis asambleistas que, de pronto, ninguna de las tendencias va a
reunir tanto para presentar un proyecto de las tendencias de minoria.
Creo que si es adecuado para gque la democracia en este pais, se
fortalezca; que las minorias también podamos presentar iniciativas de
ley, eso lograriamos con el cinco por ciento, En cuanto a la iniciativa
ciudadana, respaldamos que los porcentajes sean bajados,
probablemente, o puede ser que no al cero punto cero veinticinco, pero
al cero punto diez o al cero punto cero cinco. Tenemos que conversar
sobre eso, porgue también gqueremos que en seis meses que va a durar,
supuestamente, esta Asamblea Constituyente, la iniciativa ciudadana
también pueda presentar proyectos; veintidés mil gquinientas firmas
para la iniciativa ciudadana, volveria imposible, cuando se esté
terminando la Asamblea, van a presentar cualquier proyecto que
quieran. En segundo lugar, me parece que el articulo cincuenta
y ung, no corresponde con lo que ya se votd en el articulo cinco,
en la ultima parte, donde ya se habia establecido un mecanismo
para la aprobacién de leyes. Creo que deberiamos buscar la
concordancia de este articulo cincuenta y uno con lo que ya fue
aprobado, cuando se hablaba del Pleno y la aprobacién de leyes. Eso
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seria todo. Gracias. -~ ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. La asambleista

Maria Cristina Kronfle. ------—---——— oo e e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA, Gracias. Sefior
Presidente. Me gustaria que en el articulo cincuenta se reduzca el
porcentaje con el cual, se pueda participar para exponer y dar
propuestas de leyes, Porque, si bien es cierto que el veinte por ciento es
importante, significa veintiséis asambleistas, lo cual la minoria es el
cuarenta por ciento de la Asamblea, dentro de lo que me pareceria que
tendriamos que hacer grandes alianzas, para poder proponer una ley.
Lo que se intenta, sobre todo, es hacer alianzas con el pueblo ¥y no con
partidos politicos. Me parece también que, hay una leve contradiccion
entre el articulo cincuenta y uno y el articulo cincuenta y dos. Porque
se dice que, “discutida la propuesta y elaborado el informe
correspondiente, por la Mesa de Legislacion, éste se discutird y votara
en un unico debate, en el Pleno”, Pero, luego se dice que, “volvera a la
Mesa, se realizard un informe, el cual serd debatido en un segundo
debate por el Pleno”. Entonces, yo preguntaba, ¢/si hay alguna
contradiccidn? Que se me explique, gpor qué en el uno se habla de un
debate, luego en el otro, se habla de otro debate? También me gustaria
que me diga, ¢por qué? Si tenemos clarisimo que en la pirdmide de
Kelsen, de la supremacia de la Constitucién, se establece que la
Constitucién tiene mas peso que las leyes, cpor qué el sistema para
poder proponer leyes, es mucho més cerrado que el sistema para
proponer cuestiones constitucionales? Si bien es cierto que somos una
Asamblea Nacional Constituyente y gue estamos asumiendo una
Funcidon Legislativa, me gustaria también que se tenga la misma
apertura para que la ciudadania pueda tener acceso a proponer y a
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participar, conjuntamente, con la Asamblea, en los temas legislativos.

(Gracias. ——————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Galo

EL ASAMBLEISTA BORJA GALO. Gracias. Senor Presidente, senores
asambleistas; Este proceso constituyente es diferente, uno de los
procesos diferentes en Latinoamérica, puesto que se estd dando
dentro de un gobierno democratico ¥ en un establecimiento en una
entidad democratica., El pueblo, el ciudadano, estd esperanzado
que con esta nueva Constituciéon y asi va a ser, vamos a cambiar
la vida del ciudadano, principalmente del mas vulnerable, Esto nos
preocupa porque la Constitucién nueva, va a necesitar leyes
organicas también y como dije hace un momento, ¢l ciudadano comtn
y el ciudadano en general, esti esperanzado que la Asamblea
solucione sus problemas, y debemos tener precaucidn en esto y
sugiero que se cree un articulo en que establezca un mecanismo para
priorizar las leyes que se vayan a tratar. Esa es mi propuesta, sefior

Presidente, gracias. ——--—-mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Luis Hernandez, oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, sefioras
asambleistas y sefiores asambleistas: En el articulo veintitrés,
aprobamos que todos pueden presentar propuestas para la
Constitucion. En cambio, en el articulo cincuenta somos restrictivos,
por lo cual, me unc al pedido que, realmente, se baje el porcentgje
del cinco por ciento para los asambleistas. De ahi viene también,
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un tema que es conexo. S1 somos representantes de los diferentes
segmentos de la sociedad y tenemos reducido el nimero de
asambleistas que pueden presentar un proyecto de ley, ya no haria
falta que se tenga que recoger firmas de la poblacién, porque
estamos como sus representantes. Entonces, al ser sus representantes,
a través de nosotros, pueden presentar las leyes. Pero, si tenemos
una restriccion del veinte por ciento, €80 ya no se produce. Ademas,
el cero punto veinticinco por ciento en un periodo tan corto de
tiempo, pasa a ser, realmente, fuera de la realidad. Entonces, creo
que tenemos que impulsar, méas bien, que nuestra representacion
sea recogida por todos nuestros representados, para que de esa
manera, puedan presentar leyes., Pero si tenemos una limitacidn
del veinte por ciento, ese canal se ve reducido. Mi recomendacién
entonces es, que se reduzca el porcentaje de asambleistas que
pueden presentar un proyecto de ley. Mas atn, si en el articulo
veintitrés, cualquier ciudadano, persona o asambleista, puede
presentar para el proyecto constituyente, cualquier propuesta o

proyecto. Muchas gracias, ----=-=s=--msmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. racias, sefior Presidente,

“ge

Varios comentarios. El articulo cincuenta y uno establece que,
discutird y se votard en un unico debate”. Planteo que para la
promulgacion de leyes, que la Asamblea ha asumido esa
competencia sea, al menos, en dos debates. Ahora bien, si la
mayoria no acepta los dos debates, quiero regresar al debate uno.
Voy entonces, al articulo cincuenta dos, donde si la mayoria
absoluta rechaza ¢l articulado, la ley no pasa, no puede regresar
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a la Mesa, para hacer las observaciones del caso; sino que esa ley,
tiene que ser rechazada, para que guarde sindéresis con una
sola votacién que se esta planteando aqui, en el Pleno de la
Asamblea Constituyente. En casc que no fuera esa la situacidn,
entonces tendra que ser, siempre, por mayoria absoluta. Ahora
bien, aqui hay un tema de fondo tremendamente importante para
el futuro del pais, Es que la Asamblea Constituyente con los
plenos poderes que asumidé el jueves pasado, ratificé al Presidente
de la Republica, en su cargo de Presidente de la Republica del
Ecuador. Quierc recordar a la Asamblea Constituyente y al pueblo
ecuatoriano, que en la emision de leyes, el Presidente de la
Republica, en base al articulo ciento setenta y uno de la Constitucién
vigente, el Presidente de la Republica tiene la facultad para la
formacién y la formulaciéon de leyes. Dicho esto, considero que la
Asamblea Constituyente debe darle al Presidente de la Reptblica,
la facultad de veto a las leyes que emite. Quiero plantear esto, como
un articulo adicional al articulo cincuenta y cuatro, el articulo
cincuenta y cinco. La importancia de que el Presidente de la Republica,
también a méas de haber sido ratificado como Presidente de la
Republica por la Asamblea Constituyente, también tenga veto a las
leyes, para que la promulgacién de leyes sea hecha adecuadamente.

Gracias, sefior Presidente. ---———--——-——— = mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a tener
que suspender el debate, no ha terminado el debate, continuamos
marnana. La vicepresidenta de la Asamblea, Aminta Buenafio, nos
recuerda. Me habia olvidado que tenemos a partir de las ocho de la
noche, una invitacién para escuchar dos conferencias de dos
expositoras. Estdn todas y todos, invitados, Para las compaiieras, la
cena es gratis, para los companeros cada uno saca su billete y paga la

Pdging 1537 de 158



ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 004

cena. Estan todos invitados en el hotel Oro Verde de Manta, a partir de
las ocho de la noche. Nos vemos mafnana a las nueve horas. Muchas

BTACIAS. === === === o oo oo o oo

VI

El sefior Presidente clansura la sesion siendo las diecinueve horas con

cuarenta y tres minutos.———-————zr—rommse——m oo oo oo e e

' ey
ALBERTOQ ACOSTA ESE A
Pre_' a Asamblea Constituyente

—
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NCISCO®FRGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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