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A En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta
minutos del dia veintitrés de marzo del afio dos mil diez, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.--------mmmmmmmmmm oo oo ,

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------------==--mmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, asambleistas. Sefior Secretario,

verifique el quérum, por favor.--------==--=mmmm

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se va a dar inicio a la sesién. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Ochenta y dos asambleistas presentes en sala.
Si tenemos quoérum, sefior Presidente. Con su autorizacién, procedo a

dar lectura a la convocatoria. —---==-===-mmmmm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Inférmenos el Orden del
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III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesién No. 34 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 23 de marzo del 2010, a las 9h00, en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Objecién parcial del Presidente de la Republica al proyecto
de Ley Organica de Participaciéon Ciudadana; y, 3. Conocimiento y
Resolucion sobre el Oficio niamero 0261-PSP-CNJ de la Corte Nacional
de Justicia”. Hasta ahi el Orden del Dia, propuesto sefior Presidente.

Tenemos una solicitud de cambio del Orden del Dia. -------~~-—-—-=ommmeeu

EL SENOR PRESIDENTE. Continte en el orden y presentacion.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Procedo, senior Presidente. Dice lo siguiente:
“Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mis consideraciones: De conformidad con
lo que dispone el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicitamos a usted, la inclusion de un punto adicional en el
Orden del Dia, de la sesién del martes 23 de marzo del 2010, que es el
siguiente: Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional Legislativa, de
conformidad con el articulo 9, numeral 21, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el Pleno de esta Asamblea resuelva exhortar al
Gobierno Nacional, y de manera especial al Ministerio de Educacion,
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para que obligatoriamente, en las instituciones educativas publicas y
privadas de nivel: inicial, basico, bachillerato, se traten los temas
referidos a sismos y desastres naturales y se incluyan en el curriculum,
a fin de crear una cultura de prevenciéon entre el alumnado y su
entorno. Atentamente, doctor Vicente Taiano Alvarez, Asambleista
Nacional”. Sefior Presidente, adjunta el sefior Asambleista el proyecto
de Resolucién y las firmas correspondientes. El ponente es el doctor

Vicente Taiano, seflor Presidente. ----------=======mmmsmmmmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Vicente Taiano, tiene la palabra.-------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Buenos dias a los compaifieros y compaifieras asambleistas. He pedido
que se incluya un punto adicional en el Orden del Dia de hoy, que
ventajosamente esta corto, para que tratemos y analicemos un tema
que en el fondo no es politico y que yo creo que nos atane a todos los
ecuatorianos. Es conocida la situacion vulnerable que tiene nuestro
pais para catastrofes sismicas y creo que €s responsabilidad nuestra no
quedarnos con los brazos cruzados y hacer por lo menos lo que como
Funcién Legislativa podemos hacer, esto es, exhortar a que el senor
Ministro de Educacién, disponga que en todos los establecimientos,
fiscales, municipales, particulares, fiscomisionales de educacion inicial,
primaria, basica y secundaria, se dé por lo menos una hora a la semana
obligatoriamente, instruccién a los estudiantes sobre cuéles son las
medidas que se deben tomar en el caso de que en el Ecuador, y me
refiero a todo el Ecuador, a la Costa, a la Sierra, al Oriente, a Galapagos
suceda, Dios no quiera, una catastrofe. Creo que es imprescindible que

los nifios y los jévenes, aprendan qué es lo que tiene que hacer, para
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inclusive llegar a sus casas y ensefarles a sus hermanos y a sus padres
que es lo que se debe hacer en el caso de una catastrofe. Recuerdo, y no
me da verglienza reconocerlo, que por ejemplo, desde muy pequefio
escuché, que cuando habia temblores habia que pararse ahi debajo del
umbral del puerta, ahora con motivo de estos ultimos temblores,
terremoto en Haiti, terremoto en Chile, escucho que los técnicos dicen
que hay que pararse ahi para que encuentren los cadaveres mas
facilmente. Imaginense ustedes la ignorancia en la que se encuentra el
pueblo del Ecuador. Quiero pedirles, comparneros, que tratemos este
tema, he presentado un proyecto de Resolucién, indiscutiblemente
perfectible, para que todos ustedes, los que deseen, hagan los aportes
necesarios, pero que la Asamblea Nacional emita urgentemente este

pronunciamiento. Muchas gracias.-—-----=-=-======m=mmmommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Conecte el sistema de votacién.------------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Debe decir la palabra “registrado” en la base
del voto electrénico. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Vicente Taiano. Noventa y un asambleistas presentes en la
sala. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y dos votos afirmativos, cero
negativos, tres blancos, seis abstenciones. Ha sido aceptada la mocién

de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.---------------mmmmmmmmmommmemm

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOr” -~ m o oo e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--ocnmmmmmmmmmmm e oo mm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO. “2. Objecion Parcial del Presidente de la
Republica al proyecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana’.
Sefior Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas la
objeciéon parcial presentada por el senor Presidente de la Republica, y

su alcance. Con su autorizacién, procedo a dar lectura. ---------==---------
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario.-------~-=-=--=-------

EL SENOR SECRETARIO. “Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Contesto su oficio PAN-FC-010-0248 del 4 de febrero del 2010, recibido
en el Palacio Nacional ese mismo dia, a las 13h00 con 18 minutos,
mediante el cual remite el proyecto de Ley Organica de Participacion
Ciudadana. Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la
Constitucion de la Repuiblica, y 64 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, presento mi objecién parcial, en los términos siguientes: I.
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Sobre el articulo 1 del proyecto de Ley. En el marco del reconocimiento
constitucional de la participacion ciudadana, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana nace como una herramienta que permite a los
ciudadanos y ciudadanas ejercer sus derechos participativos con el fin
de acercarlos de forma protagbnica las decisiones del interés publico
general, a través de la intervencion democratica y ordenada en la toma
de decisiones que se ejecutan por medio de las distintas instancias e
instituciones del Estado. No obstante, no toda decisién del poder
publico debe ser participada a la ciudadania, porque existen casos en
que las medidas adoptadas por el poder publico, ejercido por
autoridades legitimamente constituidas, deben ser resueltas y
ejecutadas de forma discrecional, cuyos unicos limites son la
Constitucién y la ley. Tales son los casos de los asuntos que tienen que
ver con la seguridad interna o externa del Estado o situaciones que
requieren de atencién prioritaria e inmediata para satisfacer las
necesidades poblaciones de manera urgente, por citar algunos. Por
tanto, propongo el siguiente texto: “Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las ciudadanas y ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagénica, en la toma de decisiones que corresponda, la
organizacién colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestion
publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad,
para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios

publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y,
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sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa,
asi como, de las iniciativas de rendiciéon de cuentas y control social”. II.
Sobre el articulo 3 del proyecto de Ley. La Constitucién de la Republica
define al Ecuador como un Estado de derechos y justicia, soberano,
independiente, plurinacional, intercultural, unitario, laico, vy
democratico. El soberano que es el pueblo, debe construir la
convivencia pacifica que se consigue Unicamente cuando todos y todas
tenemos la misma posibilidad de ejercer nuestros derechos bajo los
principios de igualdad y equidad. Dichos principios se satisfacen
unicamente cuando, como contrapartida de la exigibilidad de un
derecho, acatamos la obligacién de respetar el derecho de los demas, lo
cual implica que tenemos el deber de sujetarnos a la normativa y a la
institucionalidad del Estado que expresa en su ordenamiento juridico,
la forma en que los derechos deben ser ejercidos. Por ello, propongo el
siguiente texto alternativo para el numeral primero del articulo 3: “1.
Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el
Estado en sus diferentes niveles de gobierno, la igualdad de
oportunidades de participacion de las ciudadanas y ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatorianos y montubio, y demas formas de organizacién
licita, en los diversos espacios € instancias creados para la interlocuciéon
entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacién necesaria para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicién de
cuentas en la gestién de lo publico y lo privado cuando se manejen
fondos publicos;”. III. Sobre el articulo 8 del proyecto de Ley. En este
articulo, que establece los requisitos para la admisibilidad de la

iniciativa popular normativa, es necesario incorporar algo importante y

* Pégina 7 de 111




L

REPUBLICA DEL ECUADOR
J:gz:w%i; feer q../%;z{ww/

Acta 034

que consta en la Constitucion de la Republica como elemento
indispensable para tramitar los proyectos de ley; esto es, la propuesta
normativa especifica del proyecto que contiene la iniciativa popular
normativa. Por otra parte, también deben acreditarse las firmas de
respaldo, tal como lo dispone la Constitucién de la Republica y la ley,
en virtud de lo cual propongo: “Articulo 8. Requisitos para la
admisibilidad de la iniciativa popular normativa. La iniciativa popular
normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos lo siguiente:
1. Titulo o nombre que le identifique al proyecto de Ley; 2. Exposicion
de motivos conteniendo una explicacién sobre el alcance y contenido de
las normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone; 3. La
propuesta normativa adecuadamente redactada; 4. En el escrito inicial
se hara constar la identidad de los miembros de la comisién popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios
derechos, o por los que representen de personas juridicas y como
portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa; 5. Las
firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley; 6. La
descripcién del proceso de construccién del proyecto de norma
presentado. Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de
forma clara y especifica”. IV. Sobre el articulo 9 del proyecto de ley. La
iniciativa popular normativa tiene ciertas caracteristicas diferentes a las
propuestas por las autoridades y funciones del Estado, enumeradas en
el articulo 134 de la Constitucién. El motivo es que proviene de la
voluntad colectiva directa, por lo que la Carta Fundamental y la ley,
prevén un tratamiento especial, mismo que por el hecho de ser tal, no
significa que puede abstraerse de requisitos que son basicos para la
tramitacién de una normativa, como es el expresar en el articulado

claramente lo que se esta regulando. Por ello, no corresponde permitir
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que a pesar que un proyecto de ley tenga graves defectos de redaccion
sea tramitado sin ningdn inconveniente. Las leyes y normas en general
tienen la excelsa misiéon de regular los derechos, por tanto, éstas deben
ser necesariamente diafanas. Respecto al plazo que establece el
proyecto para el dictamen de constitucionalidad, cuando éste sea
necesario, debe ser mas amplio, a fin de permitir que la Corte
Constitucional realice un trabajo de forma eficiente, realice su trabajo
de forma eficiente. Propongo el siguiente texto alternativo. “Articulo 9.
Admisibilidad de la iniciativa popular normativa. La iniciativa popular
normativa se presentara ante el maximo o6rgano decisorio de la
institucion u organismo con competencia normativa, segin
corresponda, quien revisara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias. Para resolver
la admisibilidad, el oérgano legislativo competente conformara una
comisioén de calificacién, conformada por dos representantes de las dos
fuerzas politicas mas votadas y un representante de las minorias, quien
revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. De
existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el o6rgano
legislativo competente, la comision se conformara por dos
representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de la
segunda. No se podréa rechazar la tramitacion de una iniciativa popular,
salvo el incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos
en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificara a la comision
popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de 30 dias,
luego de lo cual, el maximo érgano decidor competente resolvera la
procedencia de la admisibilidad. Si la decision fuese la no admisibilidad,
la comisién popular promotora podra solicitar su pronunciamiento a la

Corte Constitucional, quién lo hara en el plazo de 30 dias. En este

\ Pagina 9 de 111




fREPﬁBLmA DEL ECUADOR
A scorndiloc < %?:fm%%w/

Acta 034

ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa
normativa popular fuera admisible, se procedera a notificar al Consejo
Nacional Electoral para su tramitacion, caso contrario, se archivara”. V.
Sobre el articulo 10 del proyecto de Ley. Establece al tramite de la
iniciativa popular normativa contemplada en la Constitucion de la
Republica en su articulo 103, instrumentando tal mecanismo de
democracia directa. Este articulo merece una aclaracién en su segundo
inciso, a fin de recoger el espiritu de la norma, cual es el instituir un
plazo maximo para que el legislativo correspondiente, inicie el
tratamiento de la propuesta ciudadana, que no debe entenderse bajo
ningin concepto que es un plazo en el cual la norma debe ser ya
aprobada o expedida. “Articulo 10. Tramitacién de la iniciativa popular
normativa. El Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la
admisiéon a tramite de una iniciativa popular normativa, procedera a
autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo
Nacional Electoral notificara al érgano con competencia normativa para
que éste, a su vez, inicie el tramite obligatorio para garantizar la
participacién directa y efectiva de las promotoras y los promotores en el
debate del proyecto normativo. El 6rgano con competencia normativa
debera empezar a tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo
maximo de 180 dias, contados desde la fecha en la que fue notificado
por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta entrara en
vigencia de conformidad con la Constituciéon”. IV. Sobre el articulo 11
del proyecto de Ley. La consulta popular vinculante que se encuentra
regulada en este articulo, tiene por objeto permitir que la ciudadania
puede pronunciarse, cuando los proyectos fruto de la iniciativa popular
normativa, sean rechazados o modificados sustancialmente. El articulo

103 de la Constitucién de la Republica, reconoce el derecho a la
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iniciativa popular normativa como un mecanismo de democracia
directa. No obstante, existe confusién por parte del legislador al
interpretar la norma constitucional, pues ésta establece que cuando la
Asamblea Nacional no trate la propuesta de reforma constitucional en el
plazo de un afio, se debera llamar a consulta popular, mandamiento
que solo es aplicable a la reforma de articulos de la Constitucién y no
de iniciativa popular normativa. Con el objeto de dejar a salvo la
posibilidad de que cuando una propuesta normativa ciudadana sea
rechazada o modificada sustancialmente se pronuncie la ciudadania,
ésta debe pedir al Ejecutivo de cada nivel de gobierno, que convoque a
consulta popular. En el segundo inciso, es necesario precisar que no es
funcion del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
garantizar la igualdad de condiciones en la publicidad electoral, pues
esa competencia Unicamente le corresponde al Consejo Nacional
Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 226 de la
Constitucioén, que expresa que las instituciones y funciones del Estado
podran ejercer Unicamente las funciones asignadas por la Constitucién
y la Ley. Propongo el siguiente texto: “Articulo 11. Consulta popular
vinculante. En caso de rechazo o modificacion no consentida del
proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u 6rgano con
competencia normativa, o bien modificacién en términos relevantes, la
comisién popular promotora podra solicitar al Ejecutivo del nivel de
gobierno correspondiente, la convocatoria a consulta popular en el
ambito territorial respectivo para decidir entre la propuesta original de
la iniciativa popular o la resultante de la tramitaciéon en el 6rgano con
competencia normativa. La consulta popular se regulara por las
disposiciones establecidas en la Constituciéon y la ley. El Consejo

Nacional Electoral debera garantizar que la comisién popular promotora
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acceda en condiciones de igualdad a los medios de comunicacién social
para la defensa y debate publico de su iniciativa, previo dictamen de la
Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas”. VII.
Sobre el segundo inciso del articulo 20 del proyecto de Ley. Este
articulo regula la consulta popular, instrumento de la democracia
directa para que la ciudadania pueda resolver asuntos de su interés. El
inciso segundo contiene excepciones de temas sobre los cuales no
puede referirse la consulta popular, como son los tributos, la division
politico-administrativa del pais. En esta misma linea y con el objeto de
garantizar la eficiencia a la gestion publica, considero que debe
incluirse también como excepcién, el gasto publico. Por ello, propongo
el siguiente texto para el segundo inciso: “Las consultas populares que
solicitaren los gobierno autéonomos descentralizados no podran referirse
a asuntos relativos a tributos, a gasto publico del Gobierno Central o a
la organizacién politico-administrativa del pais. Se requerira dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas propuestas”. VIII. Sobre el primer inciso del articulo 21 del
proyecto de Ley. En concordancia con la objecién anterior el primer
inciso del articulo 21 también debe ser objetado en el siguiente sentido:
“Articulo 21. Consulta popular por iniciativa ciudadana. La ciudadania
podra solicitar la convocatoria consulta popular sobre cualquier asunto.
Las consultas populares solicitadas por los gobiernos auténomos
descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos
a tributos, a gasto publico o a la organizacién politico-administrativa del
pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién”. IX. Sobre el articulo 29 del
proyecto de Ley. Uno de los aspectos mas importantes en la
construcciéon de una verdadera democracia participativa e incluyente

constituyente es el control social de la gestion publica, sea que ésta se
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la realice directamente o través de las entidades privadas en el caso de
prestacion de servicios y actividades de interés publico. Por ello,
propongo el siguiente texto que reconoce que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 204 de la Constitucion de la Republica, el
ambito del control social debe incorporar al sector privado que presta
servicios o actividades de interés publico. “Articulo 29. La participacién
y la construccién del poder ciudadano. El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagoénica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en
el territorio nacional como en el exterior”. X. Sobre el articulo 30 del
proyecto de Ley. La verdadera expresion de democracia es ampliar los
principios de igualdad y no discriminacién a todos los ambitos de la
vida publica y privada. Una de los formas mas elocuentes por medio de
la que se ha materializado en el transcurso de la historia la
discriminacién, tiene que ver con la desigualdad de género, motivo por
el cual, la legislacion al pretender reconocer mecanismos que la
impidan, debe ser precisa y contundente, para que no puedan
relativizarse los derechos a través de interpretaciones subjetivas de
determinadas situaciones. Por tanto, solicito que se tenga en cuenta la
siguiente propuesta alternativa al articulo 30 del proyecto, que norma
los criterios de democracia interna de la que deben gozar las distintas
organizaciones sociales, como espacios que articulan y aglutinan los

intereses colectivos: “Articulo 30. Las organizaciones sociales. Se
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reconocen todas las formas de organizaciéon de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucién de problemas
y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construcciéon de la
democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones
y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresién. Las diversas dinamicas asociativas y organizativas deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la
rendicién de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucién y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o
de hombres; o, en aquellas en cuya integracién no existan miembros
suficientes de un género para integrar de manera paritaria su directiva.
Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, se respetaran y
fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género,
desarrollados de conformidad con sus propios procedimientos y normas
internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y la ley”. XI.
Sobre el articulo 41 del proyecto de Ley. Este articulo establece la
obligacién de los medios de comunicacion de contribuir en el ambito de
sus funciones, en la formacién de la ciudadania en aspectos que
fortalezcan la conciencia social, para interiorizarla de las implicaciones
del rol protagénico que cumple en la democracia participativa. Por
tanto, es necesario evitar palabras que descontextualicen la disposicion,
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puesto que el sentido del articulo es mandatorio y no facultativo, por lo
que propongo: “Articulo 41. De las responsabilidades de los medios de
comunicacién masiva para la difusién de derechos y deberes de la
ciudadania. Los medios de comunicacion social deberan crear espacios
necesarios para elaborar y difundir programas dirigidos a la formacién
de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, el buen
vivir y las formas de participacion ciudadana y control social previstas
en la Constitucién y la ley. Los medios de comunicacién social publicos
y comunitarios estan obligados a hacerlo. La difusion de los programas
sefialados deberan ser en idioma castellano, kichwa y shuar, o en los
idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas
circunscripciones territoriales”. XII. Sobre el articulo 42 del proyecto de
ley. La consolidacién de los derechos de participacion establecidos en la
Constitucion, requieren de un proceso que consiga trascender el ambito
netamente formal y se convierta en una realidad concreta, para lo cual
es preciso no solamente que los derechos se plasmen en leyes, sino
fomentar activamente una cultura de participacion en las diversas
instancias de la sociedad y particularmente en el ambito publico. Para
el cumplimiento de este fin se necesita capacitar a las servidoras y
servidores publicos con recursos de las instituciones o de los niveles de
gobierno a los que pertenezcan. Estos recursos deben ser destinados de
los ingresos del Estado en cada nivel de gobierno, sin incumplir la
expresa disposicién constitucional contenida en el articulo 298, que
prohibe la creacién de pre asignaciones, por lo que propongo el
siguiente texto: “Articulo 42. De la formacién de las servidoras y los
servidores publicos en los derechos de participacion ciudadana. El
Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, destinara de sus

ingresos institucionales los recursos necesarios para implementar
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procesos de formacion académica y capacitacion a los servidores
publicos, para la promocién de una cultura basada en el ejercicio de los
derechos y obligaciones, en la construcciéon de una gestién publica
participativa”. XIII. Sobre el articulo 45 del proyecto. La participacion
ciudadana debe ser un medio de apoyo a la gestion publica, que
permita la mejora en los procesos y la transparencia en las actuaciones
de los funcionarios. Sin embargo, debe encontrar su limite en
cuestiones que son légicas y que si no se las tienen en cuenta, ponen en
riesgo de deslegitimar la validez de la participacion como tal, al
introducirse en asuntos meramente superficiales y formales,
innecesariamente. Ese es el caso del articulo 45 del proyecto de Ley,
que prevé que las funciones del Estado deben establecer mecanismos
para la elaboracion participativa de las normas de desemperfio interno,
lo cual quiere decir que incluso los organicos funcionales de las
instituciones deben ser discutidos. Este error debe ser corregido, pues
ese no es el sentido de la participacién ciudadana, por lo que propongo
el siguiente texto: “Articulo 45. Participacion ciudadana en las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social. Las distintas funciones del Estado estableceran
mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como
los planes y programas que faciliten la participacién activa de la
ciudadania en su gestioén. Estas funciones del Estado estableceran una
agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y organizaciones
sociales en todos los temas”. XIV. Sobre el articulo 49 del proyecto. El
dialogo permanente e institucionalizado entre la ciudadania y el Estado
encuentra su espacio a través de la Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir, que tiene varias atribuciones

orientadas a fortalecer la participaciéon ciudadana en los planes de
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desarrollo y su ejecucién. En el numeral 6 de este articulo, se le
atribuye a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir, la funcién de nombrar los representantes ciudadanos que
integraran el Consejo Nacional de Planificacion, en representacion de
cada region geografica del pais. Sin embargo, por un error de redaccién
se entiende que son cuatro miembros por cada una de las regiones, esto
es 16 miembros en total, lo que implicaria ampliar demasiado la
estructura del Consejo, ocasionando su inoperancia, por lo que
propongo el siguiente texto: “6. Elegir entre sus miembros a cuatro
representantes ciudadanos principales, uno por cada regiéon geografica
del pais y sus alternas o alternos, quienes integraran el Consegjo
Nacional de Planificacion. La eleccién de representantes se realizara
entre las delegadas y los delegados a la Asamblea de cada una de las
regiones geograficas del pais, y garantizara la paridad de género entre
los principales y alternos, quienes duraran en sus funciones cuatro
afios. A mitad de periodo, las alternas y los alternos se principalizaran.
El proceso de eleccion de representantes contaran con la supervision y
apoyo del Consejo Nacional Electoral”. XV. Sobre el articulo 50 del
proyecto. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir es el fruto de una red de participaciéon ciudadana,
compuesta por miembros provenientes de distintos espacios
participativos: Asambleas Locales, Consejos Ciudadanos Sectoriales y
Organizaciones Sociales de ambito nacional. Sin embargo, por un error
tipografico y de redacciéon no se encuentra bien definida por el articulo
50 del proyecto de ley la conformacién de la Asamblea, puesto que en
lugar del consejo ciudadano sectorial, consta el consejo consultivo
sectorial; por ello, propongo el siguiente texto: “Articulo 50.

Composicién de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
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para el Buen Vivir. Estara conformada por delegadas y delegados de las
asambleas locales de participacion de cada consejo ciudadano sectorial
y de las organizaciones sociales nacionales. El nimero de delegadas y
delegados de cada instancia sera determinado en el Reglamento de la
Ley. Este espacio consultivo estara articulado a la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Planificacién”. XVI. Sobre el articulo 73 del
proyecto de ley. Una de las mejores maneras de incentivar la
participacién ciudadana es de dinamizar su ejercicio, con mecanismos
agiles y eficientes que coadyuven en el adecuado desarrollo de la gestion
publica, en lugar de entorpecerla. En tal virtud, el forzar a que al menos
una vez al mes se realicen audiencias publicas de forma obligatoria, en
lugar de realizarlas cuando solicite la ciudadania, no haria otra cosa
que generar desorden ya que la administracion publica desatenderia el
ejercicio de sus funciones ordinarias al estar sobrecargada de
audiencias publicas, por lo que propongo el siguiente texto: “Articulo
73. De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la
instancia de participaciéon habilitada por autoridad responsable, ya sea
por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente en todos los niveles de gobierno”. XVII.
Sobre el articulo 74 del proyecto de Ley. En sintonia con lo sefialado en
el acapite anterior, haciendo énfasis en la necesidad de viabilizar una
participacién ciudadana ordenada para que encuentre los resultados
que la sociedad espera en esta nueva forma de democracia, en lugar de
convertirse en una desorganizacion que perjudique al pueblo, propongo
el siguiente texto alternativo con el objeto de armonizar el articulado de

la ley: “Articulo 74. Convocatoria a audiencias publicas. La solicitud de
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audiencia publica debera ser atendida por la autoridad correspondiente,
a peticion de la ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas
en temas concernientes a la circunscripcion politico administrativa a la
que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las
autoridades, a fin de: 1. Solicitar informaciéon sobre los actos y
decisiones de la gestién publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre
asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas que afecten a los intereses
colectivos. La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica,
podra delegar al o los funcionarios correspondientes. XVIII. Sobre el
articulo 78 del proyecto de Ley. Al igual que la fundamentacién hecha
en el acapite cuarto que objeta el articulo 29 del proyecto de Ley, las
veedurias que son un mecanismo de control social no deben encontrar
el limite de su accién tnicamente en las instituciones publicas, sino
también en las personas naturales y juridicas de derecho privado que
prestan servicios publicos, al tenor del articulo 204 de la Constitucion.
Sugiero se considere el siguiente texto: “Articulo 78. Veedurias para el
control de la gestién publica. Las veedurias para el control de la gestion
publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en
esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias”. XIX. Sobre el
articulo 79 del proyecto de Ley. El sentido de este articulo es impedir
que exista conflicto de intereses entre los observatorios y las entidades
o funcionarios observados; pero ello no significa que hay que impedir
que los observatorios reciban financiamiento, siempre que éste no

implique coaccién a sus decisiones o pronunciamientos. Como esta
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redactado el articulo, ningﬁh observatorio podra funcionar, pues
estarian impedidos de recibir recursos o apoyos de cualquier tipo, por lo
que propongo lo siguiente: “Articulo 79. Observatorios. Los
observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendran como objetivo elaborar diagnoésticos, informes y
reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas
publicas”. XX. Sobre el articulo 88 del proyecto de ley. La rendicion de
cuentas como herramienta de escrutinio publico y seguimiento de la
gestion de las entidades que tienen que ver con la gestion de lo publico,
es indispensable para el empoderamiento de la sociedad sobre las
instituciones que deben responder a sus requerimientos soberanos y
legitimos, pero no puede hacérsela de manera desordenada, en
cualquier momento que lo pida algin ciudadano. Este mecanismo, al
igual que lo anotado anteriormente en el acapite décimo que objeta el
articulo 73 del proyecto de Ley, no puede convertirse en una traba para
el correcto desempefio de la gestién publica. Adicionalmente, considero
que debe incluirse expresamente a los medios de comunicacion social,
por ser entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado, que prestan el servicio publico de la comunicacion, por lo que
la ciudadania tiene derecho a estar enterada de cuéales son sus fines y
como cumplen sus obligaciones, por lo que propongo: “Articulo 88.
Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas. Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano vy
montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una

vez al afio la rendicién de cuentas a las instituciones publicas o
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privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las
leyes”. XXI. Sobre el articulo 89 del proyecto de Ley. Conforme lo
establecido a lo largo de esta objeciéon parcial, los funcionarios publicos
deben dedicar su mayor esfuerzo a generar estrategias para un mejor
cumplimiento de las obligaciones, sin que ello implique negarse a
transparentar su gestiéon, pero de forma ordenada, por lo que el
escrutinio ciudadano no puede ser un obstaculo para su eficiente
desempefio. Por ello, propongo el siguiente articulo tendiente a
contemplar la posibilidad de los funcionarios de rendir cuentas, de
delegar esta obligacién: “Articulo 89. Definicién. Se concibe la rendicion
de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o
sus representantes y representantes legales, segun sea el caso, que
estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y
en la administracién de recursos publicos”. XXII. Sobre el articulo 90
del proyecto de ley. Este articulo enumera los sujetos obligados a rendir
cuentas por lo que es necesario incluir a los medios de comunicacién de
manera expresa, por las consideraciones expuestas en el texto de la
presente objecién, por lo que sugiero el siguiente articulo alternativo:
“Articulo 90. Sujetos obligados. Las autoridades del Estado, electas o de
libre remocién, representantes legales de las empresas publicas o
personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacion

social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir
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cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras
y servidores publicos sobre sus actos y omisiones. En caso de
incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
XXIII. Sobre el articulo 94 del proyecto de Ley. La rendiciéon de cuentas
permite que la gestion de lo publico sea transparente. Una de las
principales actividades para fortalecer la democracia es la
comunicacion. Partiendo de esta premisa, la gestion de la comunicacién
es basicamente la prestacién de un servicio publico, sea que €sta se
realice por intermedio de entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado. Por lo tanto, debe incluirse expresamente
a los medios de comunicaciéon social entre las entidades que deben
rendir cuentas, en atencién al papel que cumplen en la sociedad como
conductores de ideas que pueden influenciar en la concepcion de las
personas respecto de la realidad. Por ello, propongo el siguiente texto:
“Articulo 94. Mecanismos. Corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de conformidad con la ley: establecer y
coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico,
y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos y de los medios de comunicacién social”. XXIV. Sobre el
articulo 95 del proyecto de Ley. La misma reflexion que la expuesta en
el acapite anterior, merece el articulo 95 que establece la periodicidad
para la rendicion de cuentas a la que estan obligadas las autoridades.
Sugiero el siguiente texto: “Articulo 95. Periodicidad. La rendicién de
cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestién, teniendo en

consideracién las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
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individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucién y la ley”. XXV.
Sobre el articulo 101 del proyecto de ley. Contiene las formas de libre
acceso a la informaciéon publica, que no es otra cosa que permitir a la
ciudadania estar al tanto del desempefio de las instituciones que
cumplen funciones de interés publico. Conforme a los avances
tecnolégicos en el ambito de la comunicacién, deben actualizarse las
maneras de acceder a la informacién, a través de medios eficientes y
adecuados para tal efecto. El establecer en la ley la obligacion de las
autoridades de mantener una direcciéon personal de correo electrénico,
no tiene ningtn sentido, cuando lo importante es que exista la direccion
de la institucién publica para recibir sugerencias, quejas y hasta
felicitaciones. Por ello, propongo: “Articulo 101. Democracia electrénica.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados expediran politicas
especificas e implementaran mecanismos concretos para la utilizacién
de los medios electrénicos e informaticos en los procesos de
informacién, consulta, constitucion de grupos, foros de discusion y
dialogos interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y
dependencias dispondra y actualizard permanentemente su respectivo
portal web con informacion relativa a leyes, ordenanzas, planes,
presupuestos, resoluciones, procesos de contratacion, licitacion y
compras, entre otros. Las autoridades publicas de todas las funciones
del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal institucional
para poder informar, dialogar e interactuar con la comunidad”. XXVI.
Sobre la Disposicién General Primera. La Constitucién reconoce el
derecho de las personas a ser informadas sobre la gestiéon publica. Es
obligacion del Estado cumplir su rol comunicativo, en términos de
informar a la ciudadania sobre el avance de la gestion, sin que ello

implique propaganda o proselitismo a favor de persona alguna. La
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Disposicion General Primera es adecuada en el sentido de limitar el
abuso de esta obligacion, por parte de los funcionarios publicos que
pretendan realzar su figura particular con fines politicos o de cualquier
indole. Sin embargo, no puede por este medio impedirse que la
ciudadania conozca las obras publicas y de los avances de las mismas
en cualquier nivel de gobierno, por lo que propongo el siguiente texto
alternativo: “Disposiciéon General Primera. No podra utilizarse ninguno
de los mecanismos ni procesos establecidos en esta Ley, especialmente
la transferencia de recursos econémicos o el uso de la infraestructura y
bienes del Estado para actividades de proselitismo politico, promocion
personal o partidaria, en todos sus niveles. El incumplimiento de esta
disposicion generara responsabilidades y sanciones de caracter politico
y administrativo a las funcionarias y los funcionarios, incluyendo la
remocién del cargo, previo el debido proceso”. XVII. Sobre la Disposicién
General Segunda. Existen muchas leyes en las que se regulan ciertos
mecanismos de participacién, por ello es necesario que esta ley que
norma en términos universales la participacién, respete los mecanismos
e instancias participativas establecidas y consolidadas con anterioridad
o las que se establezcan de forma especifica para el futuro (tal es el
caso, v.gr.: de las instancias de participacion que se estan discutiendo
en la Ley de Aguas). Por ello, propongo el siguiente texto alternativo:
“Disposicién General Segunda. La institucionalidad y participacion
local, cantonal, metropolitana, provincial y regional, se normara de
conformidad con la presente Ley. Cuando otra ley establezca instancias
de participacion especificas, éstas prevaleceran sobre los
procedimientos e instancias establecidas en la presente Ley”’. XVIII
Sobre la Disposicién Transitoria Unica. Como usted conoce, sefior

Presidente, no existe consenso en el pais sobre las regiones a
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implementarse por mandato constitucional. Inclusive, mas de un
Gobierno Auténomo Descentralizado se ha opuesto a la distribucion
regional que ha efectuado la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo, lo cual es un tremendo error, ya que esa distribucion es
interna y no afecta ni modifica a los intereses ajenos a la
Administraciéon Publica Central. Sin embargo, debemos respetar esas
manifestaciones de disidencia, por lo que seria poco democratico
imponerlos a través de esta Ley. Por lo que, en tanto no exista la
conformaciéon de los Niveles Descentralizados Regionales, no podran
aplicarse ciertas disposiciones previstas en la presente Ley, referentes a
este nivel de gobierno, en funcién de lo cual propongo el siguiente texto
alternativo: “Disposicién Transitoria Unica. Hasta que se conformen las
regiones, la presente Ley se aplicara hasta el nivel provincial”. Por las
consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucion que me
confieren la Constitucién de la Republica y la ley, Objeto Parcialmente
el proyecto de Ley Organica de Participacién Ciudadana, decision que
queda consignada en los términos precedentes asi como el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad”. Sefior
Presidente, el sefior Presidente de la Republica envié a través del oficio
T.5057-SNJ-10-464 de 17 de marzo de 2010, un alcance que dice lo
siguiente: “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefor Presidente: Mediante Oficio
T.5057-SNJ-10-367, de marzo 3 de 2010, remiti hasta la Asamblea
Nacional mi Objecién Parcial al proyecto de Ley Organica de
Participacion Ciudadana en cuyo acapite XVIII, que objeta la
Disposicién Transitoria Unica, por un error en el computador en el que
se realizo el texto, consta lo siguiente: “Disposicion Transitoria Unica.

Hasta que se conformen las regiones, la presente ley se aplicara hasta el
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nivel provincial”. Cuando lo correcto es el texto que transcribo a
continuacién, que se habria borrado en la impresién definitiva:
“Disposicién Transitoria Unica. Hasta que se conformen las regiones, la
presente ley se aplicara en los otros niveles de gobierno”. Sirvase
considerar la presente correccion para el debate correspondiente.
Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica”. Hasta ahi el texto integro de la

Objecion Parcial presentada por el sefior Presidente.--------~-------comoemmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Luis

MOTaAlES. === === == m oo o e e e oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, senor Presidente.
Comparfieros asambleistas: La Comision de Participacion Ciudadana y
Control Social ha trabajado en una forma responsable y es asi que,
inmediatamente recibido el veto, empezamos a analizar articulo por
articulo para ver la posibilidad de que en verdad, la Comisién no haya
tenido un planteamiento constitucional, y de acuerdo a la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Revisadas estas disposiciones
democraticamente, porque la oposicién no tiene que ser ciega, la
oposicién tiene que ser constructiva, mirar los errores de la parte
gubernamental y reconocer también si es que hubieran errores del
Legislativo. Y es asi que analizando constitucionalmente, vemos que los
articulos vetados, cuarenta y uno, ochenta y ocho, ochenta y nueve y
noventa, no estan acordes con los principios de la Constitucion. El
articulo ciento treinta y ocho, en concordancia con el articulo sesenta y
cuatro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que practicamente

tienen el mismo texto, que me voy a permitir, con su venia, sefor
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Presidente, dar lectura, porque los abogados solemos nosotros mismos
leer y no solicitar al sefior Secretario. “Articulo sesenta y cuatro, inciso
segundo. Si la objecion fuere parcial, la Presidenta o Presidente de la
Republica presentara conjuntamente con su objecion un texto
alternativo, -asi ocurrié en este caso-, que no podra incluir materias no
contempladas en el proyecto;” Recordemos que el proyecto de ley es
calificado por el Consejo Administrativo de la Legislatura, viene al
primer debate con el contenido inicial, segundo debate con los aportes
de todos los sectores, y obviamente de los companeros asambleistas,
pero no puede en la objecién parcial introducir materias no
contempladas en el proyecto. “Igual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas”. Es decir, ni
puede el Poder Ejecutivo cambiar ni nosotros podemos incluir nuevas
cosas. Y el articulo doscientos ocho de la Constitucién, sefior
Presidente, ya dice también en el numeral segundo, que me permito
leer, con su permiso, sefior Presidente: “Establecer mecanismos de
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico”, del sector publico. No podemos nosotros en un Estado
democratico, como es el Ecuador, pedir cuentas a una institucién del
sector privado, no tiene un respaldo ni asidero constitucional. Por lo
tanto, estas flagrantes violaciones a las disposiciones de la Carta
Suprema tienen que ser rechazadas por la Comision, como en efecto lo
fue. ¢Y como probamos, senor Presidente, que los medios de
comunicacién tienen su propia ley, que esta siendo redactada por la
Comision Especial de la Ley de Comunicacién? Nosotros deciamos y por
suerte yo asisti, en calidad de jefe de bloque del PRIAN, a las reuniones
para analizar y hacer acuerdos sobre la Ley de Comunicacién, y se

suscribié un acuerdo en fecha diecisiete de diciembre del dos mil nueve,
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que en el numeral séptimo de ese acuerdo, y que esta ya redactado en el
proyecto de Ley de Comunicacién, se remite a lo que hoy se pretende
incluir innecesariamente en la Ley de Participacién Ciudadana y, con su
permiso, también el numeral séptimo, sefior Presidente, dice: “Debe
existir un catastro o registro como una medida para transparentar y
permitir el acceso a la informacién de los medios de comunicacién”. Ya
esta incluso acordado aquello, no podemos nosotros introducir en todas
las leyes a los medios de comunicacion, y decia a lo mejor vamos a
poner también en la Ley de Riego, en la Ley del Agua, para controlar los
canales de riego y los canales de televisiéon. No podemos confundir la
una con la otra cosa. Hay que tener coherencia en las disposiciones de
la ley, porque para eso estamos los legisladores. No podemos mezclar el
dia con la noche, la sal con el dulce, tenemos que ser especificos y
decia, con la democracia que nos caracteriza, hemos planteado dos
mociones, porque necesitamos una votacién para allanarnos y otra
votacién para ratificarnos en el texto original. La Comisién ha
trabajado, incluso el dia de ayer, a partir de las quince horas hasta las
diecinueve horas, la Comision estuvo pendiente de analizar una y otra
vez cada una de las expresiones del Ejecutivo y de lo que ibamos
nosotros a plantear. Por eso pido, compaferos asambleistas, que
seamos respetuosos de la democracia y acojamos, no importa del sector
de doénde venga cuando sea con buena intencién de aportar al
desarrollo del pais y de hacer una ley duradera, que no tengamos
después de quince dias o treinta dias que volver a hacer una reforma,
eso genera inseguridad juridica e intranquilidad ciudadana. Y es asi que
en el informe, que consta ya en la Presidencia de la Asamblea, y que
ruego al sefior Secretario les haga llegar una copia a los ciento

veinticuatro comparferos asambleistas, para que ellos tengan a
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disposicion, sefior Presidente, que usted se sirva disponer asi, en €l que
dice: “Mocién Primera de la Comision. La Comision pide la ratificacion
de la redaccién original de los articulos uno, tres, ocho, nueve, diez,
once, veinte, veintiuno, veintinueve, treinta, cuarenta y uno, cuarenta y
dos, setenta y tres, setenta y cuatro, ochenta y ocho, ochenta y nueve,
noventa, noventa y cuatro y noventa y cinco, asi como la Disposicién
General Primera y Disposiciéon General Segunda del proyecto de Ley
Organica de Participacién Ciudadana, objetados por el Ejecutivo, por
improcedente la objecién. Y, en el caso de los articulos cuarenta y uno,
ochenta y ocho, ochenta y nueve, noventa, noventa y cuatro, noventa y
cinco, sus objeciones se encuentran en clara contradiccién con las
normas contenidas en los articulos ciento treinta y ocho de la
Constitucién de la Republica, y sesenta y cuatro de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, ya que se modifica la materia del proyecto de ley
originalmente aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, lo cual
podria generar demandas de inconstitucionalidad contra nuestra ley,
una vez que ésta entre en vigencia”. Y la mocién segunda, vuelvo a
insistir, democratica, aceptando las propuestas presidenciales:
“Allanamiento a la objecion parcial del Ejecutivo en los articulos
cuarenta y cinco, cuarenta y nueve, cincuenta, setenta y ocho, setentay
nueve, ciento uno y Disposicién Transitoria Unica”. La Comision de
Participacion Ciudadana elabord para el tratamiento de esta objecion
parcial del Ejecutivo, estas observaciones. Entonces, miren, sefor
Presidente y compafieros asambleistas, yo pido que tomen en cuenta
estas dos posiciones para que individualmente, la objecion y la
ratificacion, se tome votacién en forma indistinta, conforme dispone la
Ley Organica de la Funcién Legislativa para que podemos tener

tranquilidad, y no necesariamente podamos hacer discusiéon vana de
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temas constitucionales claros. Somos legisladores también y no hemos
tratado en el primer debate ninguna Ley de Participacién Ciudadana
incluida una Ley de Comunicacién. No se pueden introducir temas
diferentes a una materia, incluso cuando el CAL califica, es obligacion
de ellos verificar que no se trate de temas distintos en un proyecto de
ley, si hubiese estado el proyecto original conforme a las observaciones
del Ejecutivo, a lo mejor el CAL ni hubiese calificado este proyecto de
ley. Mas atin, no habiéndose tratado ni en el primero, ni en el segundo
debate estas disposiciones, no podriamos nosotros, sefior Presidente,
considerar la validez juridica, la validez constitucional, la validez
legislativa de una aprobacién con esa disposicién del Ejecutivo. Por lo
expuesto, pido a los sefiores asambleistas que acojan este informe de la
Comision de votar en dos formas diferentes, para que la ley sea
duradera, respetuosa, asi como lo hicimos después del primer debate.
La Comisién recogié lo de la silla vacia, recogié multiplicidad de
propuestas de los sefiores y sefioras asambleistas para que sea de
consenso. En el segundo debate hubo un informe con once votos de los
once miembros de la Comisién, eso significa que hay democracia, que
hay respeto, que hay un afan de desarrollo del pais, no hay oposicion
ciega como algunos pretenden hacerles creer. Gracias, sefior Presidente,
y aspiro que en esta mafana y tarde salga este proyecto de ley bien
elaborado, constitucionalmente apegado a las disposiciones y normas
supremas, a las leyes y acuerdos internacionales que van a generar una
verdadera Ley Organica de Participaci()n Ciudadana y Control Social, de
la que nos sintamos orgullbsos de haber sido parte de la misma.

Gracias, senor Presidente, gracias sefnores asambleistas.------------------

SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar.---------------=--=-----
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EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Buenos dias, estimados
colegas, senor Presidente. Indiscutiblemente, uno de los aportes, y eso
dice un asambleista de oposiciéon, uno de los aportes que el proceso
politico que vive el pais en los ultimos afios ha traido a la democracia
ecuatoriana, es justamente el ponernos a discutir sobre la necesidad
de superar los vacios, superar las fallas, superar las limitaciones
de la democracia representativa y avanzar a formas méas democraticas,
mas incluyentes, mas amplias de participacién, avanzar hacia
una verdadera complementacién de la democracia representativa con
formas de participacion. Ese es uno de los avances que ustedes,
asambleista de Gobierno, quienes fueron asambleistas constituyentes,
indiscutiblemente han aportado a la democracia ecuatoriana, €s un
debate valido, es un debate que debemos hacer, es un debate que el
pueblo ecuatoriano tiene que reconocer. Es por eso que la redaccion y la
aprobacion de la Ley de Participacion Ciudadana reviste de verdadera
importancia, porque es justamente en esta ley, es justamente en este
cuerpo legal en que la Asamblea Nacional tiene que viabilizar, poner en
carril, subir a un ferrocarril, podriamos decir, los logros de la
Constitucion, es justamente por eso la trascendencia de este proyecto
de ley y justamente, por eso no podemos perder esta oportunidad. En
ese sentido, quiero apoyar integramente las palabras del Presidente de
la Comisién de Participacién Ciudadana, nos hemos reunido en los
ultimos dias y hemos firmado con mayoria un informe respecto a la
objecion al veto del sefior Presidente. Solamente en mi intervencién
quisiera recalcar tres elementos que me parecen fundamentales, tres
elementos por los cuales esta Asamblea Nacional retrocederia en
términos de los avances de la Constitucion, si es que nos allanamos al

veto del Presidente. El primero tiene que ver, seflor Presidente, con la
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objecion que hace el Presidente del articulo uno. En esta objecion, yo
quiero volver a leer la argumentacién del Presidente, se establece un
criterio que es inaceptable para quienes creemos en la necesidad de
avanzar a formas de democracia participativa. Dice, el Presidente: “No
toda decisién del poder publico debe ser participada a la ciudadania,
porque existen casos en que las medidas adoptadas por el poder publico
deben ser resueltas y ejecutadas de forma discrecional”, ¢cémo puede
argumentar esto el Presidente de la Republica? y cita como ejemplos,
podriamos incluso discutir, si la seguridad interna o externa del Estado,
pero lo que es absolutamente inconcebible es que se dé como ejemplo
situaciones que requieren de atencién prioritaria e inmediata. No
pueden haber espacios de la gestion publica, como las que aqui se
refieren por parte de la Presidencia, que no estén abiertas a la
participacion ciudadana. El allanarnos a esto seria un retroceso
tremendo frente al desarrollo y frente a la necesidad de afianzar en el
Ecuador formas de democracia participativa. En segundo lugar,
estimados colegas, es absolutamente impresentable e inaceptable la
objecién que pone el Presidente de la Republica a la disposicion general
primera de la Ley de Participacién, en ella, dentro de la Comision y aqui
en la Asamblea, se aprobd que es necesario limitar, es necesario poner
un coto, es necesario cerrar la posibilidad de que a pretexto de la
participacioén, los gobiernos, no solamente el nacional, sino también los
gobiernos, los ejecutivos en otros niveles de gobierno, utilicen la
participacién para promocionar las obras gubernamentales, las obras
de gobierno. La participaciéon ciudadana tiene que ser actoria de la
ciudadania, no puede ser pretexto para que se utilice infraestructura
del Estado, para que se utilicen fondos del Estado para hacer

publicidad, para hacer propaganda, para hacer promocién del Gobierno.
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Es inaceptable y no podemos allanarnos a la objecién que el Presidente
ha hecho de la disposicién general primera. Y por ultimo, yo quiero
ratificar lo expuesto por el Presidente de la Comisién, respecto de los
articulos ochenta y ocho, noventa y noventa y cuatro. Si un aporte tiene
la ley que se aprobd aqui en la Asamblea, es una definicién clara de lo
que deben ser los procesos de rendicién de cuentas. Lamentablemente,
en el pais, los representantes, los funcionarios publicos, han
confundido, hemos confundido qué es rendir cuentas a la ciudadania.
La rendicién de cuentas no son los monoélogos que un funcionario o un
dignatario puede hacer con la ciudadania, la rendicién de cuentas no
son esos hermosos folletos que muchas autoridades publican, ponen el
titulo “Rendicién de Cuentas” y en las cuales lo Ginico que aparece es la
foto del funcionario, y una condescendiente evaluacion y autopromocion
de si mismo. La rendicién de cuentas que establece esta ley debe ser un
proceso sistematico, interactivo, esto es muy importante, interactivo de
evaluacion ciudadana sobre la gestion de funcionarios publicos y
dignatarios de elecciéon popular; por eso es que el concepto de rendicidon
de cuentas esta vinculado doctrinariamente a la nocién de
responsabilidad politica que los mandatarios tenemos frente a nuestros
mandantes. No podemos demagégicamente inflar el concepto de
rendicion de cuentas para que no exista rendicién de cuentas en el
Ecuador, y es por eso entonces, que este concepto no puede ser
extensivo a otras instancias como los medios de comunicacion. Esto no
quiere decir que los medios de comunicacién no tienen que Sser
responsables de sus acciones, de lo que informan, de lo que comunican,
pero no son sujetos de rendicién de cuentas, porque quienes somos,
son Unicamente sujetos de rendicién de cuentas, somos los mandantes

y son los funcionarios publicos que tienen en sus manos decisiones
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dentro del Estado. El confundir, estimados colegas, lo que hace es diluir
la responsabilidad politica y lo que hace es terminar con el concepto de
rendiciéon de cuentas. Por eso, sefior Presidente, también no es
concebible allanarse a lo que dice el articulo ochenta y ocho, noventa y
noventa y cuatro en términos de la objecién del sefior Presidente. Por lo
demas, yo me adhiero a lo planteado por el Presidente de la Comisién y
llamé, sobre todo a los asambleistas de PAIS, les llamo a recuperar la
necesidad en el Ecuador de que avancemos hacia una democracia real,
profunda y que la democracia representativa se enriquezca, y
verdaderamente funcione a través de ejecutar procesos de participacion
ciudadana real. Les llamo a verdaderamente apostar a que la ejecucién,
aprobacion y puesta en practica de esta ley permita una recuperaciéon
de una democracia real para los ciudadanos. Por eso, sefior Presidente,
es indispensable no allanarse a lo que plantea la objecion del
Presidente, y ratificarse en los articulos que he mencionado en lo que
fue aprobado aqui en el seno de la Asamblea Nacional. Muchisimas

QI ACIAS . === == m oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.----=-=-=====ccmmmouumuv

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO.- Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, buenos dias. Creo que para todos es claro cual
fue el espiritu de esta ley. El debate intenso que se tuvo aqui en el Pleno
de la Asamblea determiné claramente qué es lo que queriamos que
exista dentro de esta Ley de Participaciéon Ciudadana y cual era el
objetivo principal de esta ley, tal como lo estudiaramos alla en
Montecristi, era el control social que la ciudadania tiene que hacer,

pero, ¢a quiénes?, ¢a quién y a quiénes debe hacer ese control la

\Q Pagina 34 de 111



REPUBLICA DEL ECUADOR

s emdlen u/_%é@e&%wzgw/
Acta 034

ciudadania a través de esta ley? Es, como lo dice en el mismo articulo
tres del proyecto, como lo dice el texto original, pero yo voy mas alla,
como lo ratifica el Presidente de la Republica cuando pone un texto
alternativo a ese articulo tres, y me voy a permitir leer, sefior
Presidente, en la parte precisa del texto alternativo que pone el
Presidente: “El acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para
encaminar proceso dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes,
el control social -ese es el espiritu- y la rendicién de cuentas en la
gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos”.
Leamos bien la parte del texto del Presidente, la rendicién de cuentas y
el control social en todo lo publico, y en lo privado cuando se manejen
fondos publicos en empresas privadas o en instituciones privadas. Eso
lo dice el mismo Presidente en su texto alternativo del articulo tres y eso
esta bien, porque ese fue el espiritu de la ley. Siempre estuvimos
diciendo que la Ley de Participacion Ciudadana debe llevar inmersa esta
situacién, porque para eso lo promulgamos en un gran capitulo en la
Constitucion de Montecristi. De igual forma, el Presidente de la
Republica en su texto alternativo, en el articulo veintinueve, se ratifica
en ese gran concepto, ambito o fondo que tiene esta ley. El mismo
Presidente se ratifica diciendo que el control social de todos los niveles
de gobierno debe existir, de todas las funciones e instituciones del
Estado, eso debe hacerse, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos, volvemos a ratificarnos
con el texto del Presidente, y que prestan servicios al desarrollo de
actividades de interés publico en el Ecuador o en el territorio nacional
asi como en el exterior. Seguimos ratificando el espiritu de la ley: a todo
el sector publico hay que ejercerle un control ciudadano, un control

social y al sector privado, en tanto y cuanto maneje fondos publicos. En
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el articulo cuarenta y uno de la ley, sefior Presidente y colegas
asambleistas, establecimos los asambleistas, aqui, aqui en este Pleno
todos los que votamos a favor de esta ley, establecimos en ese articulo
cuarenta y uno claramente las responsabilidades que los medios de
comunicacién deben tener para con la sociedad, para con la
" ciudadania. Eso si, eso esta claro, dejamos claramente establecido
cuales son las responsabilidades de todos los medios de comunicacién,
ahi si entran todos, los publicos, los privados, los del Estado, todos,
cuales son sus responsabilidades que deben estar bien establecidas en
la ley y lo dejamos claro. Y el texto cuarenta y uno alternativo del
Presidente lo hace mucho mas claro, y lo pone con mas énfasis
diciendo cuales son las responsabilidades que tienen que asumir los
medios de comunicaciéon, eso esta bien. Pero eso es totalmente
diferente, Presidente y colegas asambleistas, de lo que se quiere
hacer luego, eso es totalmente diferente de lo que se quiere hacer
después y, alli es donde yo hago ver la incongruencia lamentable en la
que cae el Presidente en esta objecion parcial. Incongruencia, porque no
puede ser otra forma, cuando en el articulo ochenta y ocho
practicamente ya, como dijo el colega Morales, inserta una materia
nueva en el texto original que nosotros hiciéramos y que aprobaramos
aqui. Senor Presidente, que por Secretaria se lea, por favor, el
inciso segundo del articulo ciento treinta y ocho de la Constitucién, si

es tan amable,-=--=-=-= - m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,---------=---==-------=-

EL SENOR SECRETARIO. Constitucion de la Republica del

Ecuador. Articulo 138, inciso segundo: “Si la objecion fuera parcial, la
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Presidenta o Presidente de la Republica presentard un texto
alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el
proyecto; igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la
aprobacién de las modificaciones sugeridas”. Hasta ahi lo dispuesto,

sefior Presidente. ———-===-=mm oo oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Secretario. Esta
‘claro el inciso segundo del articulo ciento treinta y ocho de la
Constitucion, y de igual forma el inciso tercero del articulo sesenta y
cuatro de la Ley Organica de la Funcion Legislativa lo ratifica, no puede
insertarse otra materia que no fuera parte del texto principal o del texto
aprobado por la Asamblea Nacional, y cuando el Presidente en el texto
alternativo pone una frase, que me voy a permitir leer y que dice
claramente, en el texto alternativo del articulo ochenta y ocho, en la
frase pertinente dice: "asi como a los medios de comunicacién social,
siempre que tal rendicién de cuentas no esté contemplada mediante
otro procedimiento en la Constitucién y las leyes”, a los medios de
comunicacién social, y no distingue entre los privados que no manejan
recursos publicos y entre los del Estado u otros, que si manejan fondos
publicos, y que esos deben tener ese control social. Por lo tanto, en ese
momento esta insertando un tema que no fue materia de este proyecto
inicial, que aprobaramos aqui la mayoria de los asambleistas en este
Parlamento. Y en el articulo noventa y en el noventa y cuatro vuelve el
Presidente a insertar a los medios de comunicacién social, a través de
sus representantes legales, tendran que rendir cuentas a quien lo
solicite en esa materia. Creo, sefior Presidente y colegas asambleistas,
que esa es la parte medular de esta objecién parcial que el Presidente

de la Republica ha hecho, creo que no es el momento apropiado para
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tratar un tema que no fue materia de este proyecto. Ya se ha dicho
aqui, hay un proceso de ley construyéndose, ojala se respete el
acuerdo que hiciéramos las bancadas o bloques politicos, y que
dentro de ese proceso de acuerdo se establezca la nueva Ley de
Comunicaciéon en donde se pueda determinar este tipo de situaciones
que hoy se estan planteando. Todos aqui, seflor Presidente y colegas
asambleistas, todos aqui, sin excepcién, creo que hemos recibido
una serie de situaciones que desdicen del buen funcionamiento
que los medios de comunicaciéon deben tener, a todos nos ha pasado y

lo hemos explicado...-----==-==mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO... y lo hemos debatido
intensamente aqui en la Asamblea, que todos hemos sufrido como
ciudadanos o como pueblos esta situaciéon anémala, que también se
han dado en muchos medios de comunicacién. Pero esto no nos puede
llevar en lo mas minimo a querer poner controles que no estan bien
establecidos o que no fueron, mejor dicho, bien establecidos en esta ley.
Por lo tanto, creo que es nuestro deber revisar este tema con
profundidad, y poder debatir con toda la intensidad el tema y del caso
para allanarnos en lo que la Asamblea aprob6 en esta ley. Por lo que la
Asamblea en su mayoria voté6 en esta ley, creo que deberia ser el
pronunciamiento mas claro, para que esto sea motivo de otra ley o de

otra materia. Gracias, sefior Presidente.---------------mmomommmmmooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fabian Valdiviezo. Asambleista

Ramiro Teramn.----=---=-m---mmmmmmmmo oo oo oo e e oo
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EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Esta ley tiene como objetivo regular, propiciar y
garantizar el derecho de la participacién de las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma protagénica entre los poderes del Estado y la
sociedad. Como eje central senala una democracia participativa a través
de las consultas, una rendicibn de cuentas y el control social,
aparentemente estd destinada a la participacién democratica de
acuerdo a la iniciativa ciudadana. Sin embargo, debemos tomar en
cuenta que el eje transversal de todas las leyes tiene un caracter
concentrador, que limita la participacién del pueblo y no refleja la
democracia plena; dispone mecanismos Yy procedimientos que
entrampan las iniciativas que puedan llevarse adelante, argumentando
que la participacion puede frustrarse como por ejemplo, con casos
demasiados extensos para comenzar una iniciativa popular, seis
meses. En otros casos, como generalidades en la calificaciéon del
tramite, como también a pretexto del desorden en las audiencias
publicas, en las peticiones ciudadanas sefialan mecanismos para
limitar la participacién popular. Debemos tomar en cuenta con
prolijidad el articulo veintiuno, cuando las consultas populares no
podran referirse a temas como gastos publicos, es decir, no podemos
preguntar en qué se invierten temas de salud, educacién y otros por
parte de los gobiernos autéonomos descentralizados. De igual forma, se
quiere relegar a personeros de tercera para dar cumplimiento a la
audiencia publica. En la rendicién de cuentas se pretende limitar a
que no se haga una vez al afio, limitando el derecho legitimo del
pueblo a pedir cuentas en sus funcionarios en el momento en que
se lo requiera. Por otro lado, es importante el articulo noventa, en

cuanto tiene que ver con los medios de comunicacién social a través de
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sus representantes legales, que estan obligados a rendir cuentas,

sefioras, sefnores asambleistas.----------=m-—mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefor Presidente,
companeros colegas, buenos dias. Participaci()h ciudadana es parte de
la democracia participativa de la que siempre se ha estado hablando.
Creo que tan importante es la participacién de la ciudadania en nuestro
pais que tenemos que apoyarla, tenemos que fortalecerla con el objeto
que hablemos de algo diferente. Coincido con mis compafieros que me
antecedieron en la palabra, especialmente de la Comisién. Para
nosotros, es una verdadera satisfacciéon que los once participantes de la
Comisién hayamos votado a favor. Hay algunos puntos que quiero
tratar en forma general, por ejemplo, el articulo uno que habla del
objeto, el sefior Presidente en la parte pertinente, aumenta las palabras
“que corresponda” y, si al principio se dice que la presente ley tiene un
objeto de propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
los participantes, de los ciudadanos, el momento que digo “que
corresponda”, no sabemos cuando corresponde, cuando no corresponde
y practicamente se agrava todo el concepto de lo que significa
participacion ciudadana. El articulo, la transitoria o la disposicion
general primera, también no podemos hablar de utilizar fondos al sector
publico, para ayudarse personalmente en algin tipo de proselitismo
politico. En los demas puntos que han hablado los compareros de la
Comisién estoy totalmente de acuerdo. Pero quiero hablar
particularmente de los articulos ochenta y ocho, noventa y noventa y

cuatro que practicamente, ingresa inconstitucionalmente a los medios
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de comunicacién privada en nuestro pais, y eso practicamente va
totalmente contra lo que significa la libertad de expresién. A través de
su Presidencia, sefior Presidente, voy a solicitar que se lea a través de
Secretaria algunos articulos de la Constituciéon, con el objeto de
demostrar la inconstitucionalidad de los articulos ochenta y ocho,
noventa y noventa y cuatro del veto presidencial. Si fuera tan amable €l

articulo nimero veinte, por favor.-----------rmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constitucién de la Republica del Ecuador: “Articulo 20. El Estado
garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el secreto
profesional y la reserva de las fuentes a quienes informen, emitan sus
opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion, o

laboren en cualquier actividad de comunicacion”.---------=======------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Si fuera tan amable el

articulo doscientos ocho, numeral dos.-------=-=--==-----——mmmmmmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Constitucién de la Republica del Ecuador:
“Articulo 208. Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademéas de los previstos en la ley: 2.
Establecer mecanismos de rendiciéon de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria

ciudadana y control social”.------=-=---=msmmmmmmr oo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Y por ultimo, si fuera tan

amable, el articulo cuatrocientos veinticuatro literal dos.-----------=-------

ﬁ Pagina 41 de 111



N £

REPUBLICA DEL ECUADOR

saomedilocs Necioned
Acta 034

EL SENOR SECRETARIO. Constituciéon de la Republica. Articulo 424,
segundo inciso: “La Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constituciéon, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”. Hasta ahi,

sefor Presidente. —--------—m oo oo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Gracias, sefior Secretario y
sefior Presidente. Estos tres articulos practicamente se contradicen a
los articulo ochenta y ocho, noventa y noventa y cuatro del veto del
sefior Presidente de la Republica. La clausula de conciencia: no se
puede revelar la informacién de quién la da, en el articulo veinte. En en
articulo doscientos ocho, en el numeral dos, habla claramente que la
rendicion de cuentas corresponde al sector publico, por lo tanto es
contradictorio a la Constituciéon lo que estamos diciendo en los articulos
mencionados por el sefnor Presidente; y, por ultimo, el articulo
cuatrocientos veinticuatro en su inciso dos, habla del respeto a las
normas internacionales de la cual el Ecuador es suscriptor en una de
ellas, que es el Convenio de San José de Costa Rica, él articulo nimero
trece, que habla de los derechos humanos. En la Constitucién misma lo
estda indicando que la parte mas favorable, si se trata de un acuerdo
internacional, estara sobre la Constitucién, por lo tanto no es posible
que nosotros transgredétmos la Constitucién y algo mas importante, la
libertad de expresion, la libertad de pensamiento que es lo maximo que
podemos heredar los seres humanos. Estoy, entonces, de acuerdo en
que se vote por partes, con el objeto de que esta ley no se vaya a dafar
con el veto presidencial, porque hay algunas observaciones que se han

hecho que estamos de acuerdo. Gracias, sefior Presidente.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Alfredo Pinoargote. Perdén, Jimmy

Pinoargote, disculpe.---====--mommm oo

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: El articulo ochenta y ocho, noventa y noventa y
cuatro, que ha sido vetado parcialmente por el sefior Presidente de la
Republica, incluye a los medios de comunicacién social para que hagan
una rendicion de cuentas, esta rendicién de cuentas se efectuaria a
través de sus representantes legales. Esa es la objecion que plantea el
sefior Presidente de la Republica, y es bueno saber que nuestra
Constituciéon y todos los conocemos, establece medios publicos,
privados y medios comunitarios. Los medios publicos dependen del
presupuesto del Estado y, por ende, estan llamados y obligados a rendir
cuentas ante la comunidad, pero los medios privados que no reciben
fondos del Estado, que no tienen presupuesto del Estado, no tienen la
obligacién de rendirle cuentas en base a esta objeciéon parcial. Por otro
lado, los representantes legales de los medios de comunicacién son los
que tienen que rendir cuentas, ¢quiénes rendimos cuentas? Los
funcionarios, los dignatarios, aquellos que hemos sido electos, esos
somos los llamados a rendir cuentas, no un representante legal de un
medio privado, que simplemente esta alli nombrado por una persona,
por una empresa, por una entidad. Por eso creo que la objecién parcial
que hace el sefior Presidente de la Republica en estos articulos,
definitivamente no debe ser aceptada y creo que debemos nosotros
ratificarnos en el texto, tal como senala la Comision respectiva. No nos
olvidemos que estamos construyendo una Ley de Comunicacién, en esa
Ley de Comunicaciéon estamos transparentando, debatiendo y llevando

adelante un acuerdo politico, que aqui fue firmado por todas las
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diferentes tiendas politicas que estan en esta Asamblea. Si en ese
acuerdo politico estamos definiendo, si en ese acuerdo politico estamos
llevando adelante una propuesta, para qué mezclar dentro de esta Ley
de Participaciéon Ciudadana, esto que ya lo estamos desarrollando
aca en la Ley de Comunicaciéon, que es la ley llamada a tratar este
tema, que es la ley que esta obligada a tratar este tema, no una Ley
de Participacién Ciudadana. En base a ello, sefor Presidente,
colegas asambleistas, solicito y apoyo la mocién de la Comisién
para ratificarnos en este tema y no allanarnos al veto del Ejecutivo.

€ =T F R
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.---—---———=- oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Creo que
no hay que abundar ya sobre las argumentaciones que se han hecho
respecto de los contenidos juridicos que tiene el veto presidencial, y su
contradiccidon con expresas normas constitucionales. Solamente me
quiero referir al tema de la rendicion de cuentas, que es uno de los
acapites incluidos en la Ley de Participacion, y que es uno de los temas
sobre los que mas se ha repetido y se ha hablado y se ha repicado
durante todos estos tres afios. Pregunto, sefior Presidente, ¢doénde estan
las rendiciones de cuentas de los que integraron la Asamblea Nacional
Constituyente? No existen, ya me certificaron en Secretaria. ¢Doénde
estan las rendiciones de cuentas de quienes integraron la Comision de
Legislacion y Fiscalizacién? No existen, sefior Presidente. Pregunto,
¢Con qué autoridad moral exigen rendicién de cuentas a nadie, si han
sido incapaces de rendir cuentas de sus actos? Gracias, sefor

Presidente.—-----mmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.-------------===cz=u-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Si, sefior Presidente. Buenos dias,
nuevamente a los compaferos y comparfieras. Muy breve, solamente por
la preocupacién constitucional, que creo que es nuestra obligacién no
quedarnos callados y decirlo cuando lo podemos observar de la simple
lectura o del proyecto de ley o del proyecto o del veto enviado por el
Presidente. En este caso, el veto enviado por el Presidente en algunas
partes viola preceptos constitucionales previamente establecidos, como
por ejemplo, ya se lo ha dicho pero creo que para que quede en actas de
esta Asamblea hay que ratificarlo. El numeral segundo del articulo
doscientos ocho de la Constituciéon es absolutamente claro, y establece
este articulo, si usted me permite, sefior Presiente, solamente en la
parte pertinente le voy a dar lectura, y para que quede constancia en el
acta. Establece, el articulo doscientos ocho dice: “Seran deberes y
atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control social,
ademas de los previstos en la ley, los siguientes: Segundo. La
Constituciéon mandatoria. Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social”. Esto es irrefutable. La
disposicién constitucional establece en forma clara que debe
establecerse los mecanismos para la rendiciébn de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar en los
procesos de veeduria ciudadana. ¢Dénde estan establecidas esas
instituciones, cuales son esas instituciones del sector publico? En la
misma Constitucion las vamos a encontrar, en el articulo dos
veinticinco, con su venia, sefior Presidente, que esta clarisimo, dice, El

sector publico comprende: primero, segundo, tercero, cuarto y ahi estan
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cuales son los organismos del sector publico, estamos hablando de la
Constitucion del Ecuador que ustedes aprobaron en Montecristi. Luego
de eso, también vale la pena recordar, que el articulo cuatro
veinticuatro de esta misma Constitucion establece que la Constitucion
es la norma suprema, y que ninguna ley puede contradecir sus
disposiciones establecidas, preestablecidas. Y luego, si vemos el texto
enviado en el veto, en la parte que creo modestamente que esta violando
la Constitucion, es en el articulo ochenta y ocho y luego se contradice
en el articulo ochenta y nueve del veto cuando en el articulo ochenta y
ocho, con su venia, sefior Presidente, dice “la rendiciéon de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico,
asi como a los medios de comunicacién social”. Esta incluyendo a
medios de comunicacién social privados que creo también que deberian
rendir cuentas al pueblo del Ecuador todos los dias por lo que hacen,
pero lo hacen a través de los periédicos y si yo me siento agraviado,
injuriado, difamado tengo el derecho posterior de presentar una
querella en contra de ese periddico o de ese canal de televisiéon o de ese
medio de comunicacion social. Esa es una rendicion de cuentas
permanente de lo que se ha hecho. No sé como o de qué manera se
pretende que estos medios de comunicacién le rindan cuentas al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, pero
extranamente en el veto del articulo ochenta y nueve dice: Definicion,
contradice lo que se dice en el articulo ochenta y ocho del veto; y dice:
“Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes

legales, segiin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
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someterse a evaluaciéon de la ciudadania por las acciones u omisiones
en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos
publicos”. Pero aqui habla de autoridades funcionarias y funcionarios o
sus representantes o representantes legales, segiin sea el caso, que
estén obligados a informar. ¢A quiénes obliga a informar el articulo
doscientos ocho, numeral segundo? a los funcionarios publicos. Por
consiguiente, creo que es deber legal y moral de esta Asamblea corregir
esa inconstitucionalidad y ratificar por lo menos en esa parte, el
proyecto de ley enviado al Presidente para que se ejecute. Gracias,

seflor Presidente.—---—------mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.-------~-----—--

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente. Yo
no habia pensado intervenir en este debate, pero hay cosas que aqui se
dicen impunemente y no se pueden dejar pasar, y me refiero a lo que
acaba de sostener sin ningin fundamento el legislador Andrés Paez.
Coémo se atreve él a decir que nosotros no tenemos calidad moral para
la rendicion de cuentas, cuando la Asamblea Constituyente de
Montecristi es un ejemplo de transparencia y de rendicion de cuentas a
la gente. Nosotros entregamos no solo informes, no solo actas mes a
mes, semana a semana, sino también, sefior Presidente, existen los
audios de todas y cada una de las sesiones de las comisiones, del Pleno
de la Asamblea Constituyente, y hemos entregado el afio anterior en
acto publico, aqui, en el Salén del ex Senado, la memoria histérica de
todo lo que constituyé el proceso de Montecristi para conocimiento de
todo el pueblo ecuatoriano, y que reposa en el archivo de esta Asamblea
Nacional. Y, por ultimo, sefior Presidente, la mejor rendicién de cuentas
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de este bloque de Alianza PAIS es esta Constitucién del dos mil ocho,
que fue aprobada por el sesenta y cuatro por ciento del pueblo
ecuatoriano. A otra cosa con esos comentarios, que vaya a exigirle
cuentas al Congreso de la partidocracia del que €l formé parte, del que
ese si, no hay ningun archivo. Vayan a ver si existen archivos de la
discusion del feriado bancario. No existen los archivos y eso es lo que se
nos reclama, a otros con ese reclamo. A los que formaron parte de la
vieja patria, que ya la enterramos con la votaciéon del pueblo y el

liderazgo de Rafael Correa. Gracias. -------======--mmmmmmmmr oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.--------------=-------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, sefor Presidente.
Colegas asambleistas: Es bueno que la rendicién de cuentas se lo haga
y se lo haga de una manera efectiva, y como servidores publicos creo
que debemos realizar esa rendicion de cuentas. El tema solamente del
Asambleista que me antecedié en la palabra, que las actividades que
desarrollamos cada uno no es una rendicion de cuentas. Las
actividades que cada uno hacemos, las actas, los trabajos ese es
nuestro trabajo rutinario. La rendicién de cuentas tiene una actividad
concreta que es ver si fue positiva o negativa, pero no voy a entrar en
ese debate, creo que las partidocracias anteriores y de ahora tienen que
tomarse cuentas entre ellas, lo que es nosotros vamos a avanzar, hacia
adelante. Sefior Presidente, en torno a lo que tiene que ver con claridad
a las objeciones que realiza el Presidente de la Republica, tengo que
sefialar que en su articulo cuarenta y uno principalmente, no debe ser
impositivo como sefiala el cambio de “podran” a “deberan”, creo que esa

imposicion es compleja para el tema concreto que luego puede
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vincularse en los articulos ochenta y ocho y en los articulos ochenta y
nueve. Claramente, sefior Presidente y colegas asambleistas, creo que el
tema de los medios de comunicacién si bien no son de servicio, creo
claramente que no son de un servicio publico, por lo tanto es totalmente
diferente brindar un servicio publico al publico que ser un servicio
publico, y eso creo que tiene que quedar claramente determinado. Los
servicios publicos son los servicios de agua potable, energia eléctrica,
telefonia, pero los comunicadores sociales, sefior Presidente, colegas
asambleistas, los periodistas no son servidores publicos, eso tiene que
quedar bien claramente determinado, y creo que en los articulos
ochenta y ocho y ochenta y nueve como se sefala, pues ahi claramente
se estda determinando a los periodistas, en este caso a los
comunicadores sociales como servidores publicos. La rendicién de
cuentas a la ciudadania no se puede establecer de manera obligatoria
para todos los medios, esto tiene que ser una circunstancia que quede
planteado, principalmente para quienes somos usuarios de ese servicio,
si bien es cierto es publico, pero que estd manejado o regentado, no
necesariamente por institucién publica o servidor publico, en eso
tenemos que tener claridad. Los objetivos y caprichos, creo yo, y en este
caso quiero ser concreto, del Presidente de la Republica de tratar de
mediante una ley u otra ley, tratar de controlar a los medios de
comunicacién, a nosotros nos parece ya casi una aberracién que
permanentemente el Presidente de la Republica trate de ver un espacio,
un hoyo, una ventana para tratar coartar la libertad de expresién y la
libertad de prensa. Eso para nosotros tiene que quedar claro que el
Presidente no solamente en la Ley de Comunicacion, que a veces ha
estado queriendo boicotear y, de hecho, lo ha dicho frontalmente,

boicotear un acuerdo legislativo que marca un horizonte y un norte en
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el tema de la Ley de Comunicacion que no sea sancionadora, una ley
sancionadora sino una ley reguladora, debemos tener mucha claridad.
Por lo tanto, el veto evidencia querer tener un control sobre los medios
de comunicaciéon. El concepto de rendicibn de cuentas, sefor
Presidente, debe aplicar a los funcionarios que tienen a su cargo la
toma de decisiones en el sector publico, y es diferente al control social
que la ciudadania puede ejercer sobre los medios de comunicacién por
medio de algunos organismos, pueden ser estos observatorios, pueden
ser estos veedurias ciudadanas, pueden ser los propios televidentes, los
propios radioescuchas de los medios de comunicacioén, y en eso radica
la libertad de expresion. Por supuesto que esta Ley de Participaciéon
Ciudadana de hecho, no tiene que vincular directamente a un tema que
tendra que trabajar en la Ley de Comunicacion, si es que en algo tiene
que debatir, en este caso la Comision de Comunicacién tendra que
marcar con claridad, velando los principios y el acuerdo, pero ese
acuerdo esta siendo boicoteado, no solamente en la propia Comision de
Comunicacién sino esta vinculando a otras Comisiones. Por lo tanto,
como asambleista quiero apoyar y respaldar las observaciones
realizadas por la Comisiébn de Participacion Ciudadéma, para
ratificarnos en los textos propuestos que sobre todo violan el derecho a
la libertad de conciencia, que violan la libertad de expresién, y en
concreto quiere convertir a los comunicadores sociales en servidores
publicos. Entonces, lo que faltaria es agregar en esta misma ley, y el
Presidente de la Republica, decir que pague a todos los comunicadores
sociales y a todos los periodistas, les afilie al Seguro y en eso ya
tendriamos a lo mejor una potestad de poder decir que el pais ya es de
todos y todos son servidores publicos. Pero, mientras los

comunicadores sociales y los periodistas hagan esta actividad desde la
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perspectiva privada, tendran que ser considerados y nada mas que
sancionados por su publico, por quienes somos cada uno de nosotros.

Gracias, sefor Presidente. ----------mommmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Chica.----~--===-------===m=---

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Gracias, compafero Presidente.
Comparnieras y companeros asambleistas: Quiero en primer lugar,
expresar mi solidaridad para con los compafieros asambleistas del
bloque de PAIS, que en dias pasados fueron exhortados a dejar su
inmunidad por el Jefe de Estado. Esto de ninguna manera puede pasar.
Ustedes, comparieros asambleistas, tienen un derecho ganado en las
urnas, y este derecho en las urnas nos da la inmunidad para poder
fiscalizar con independencia a todas las funciones del Estado, y éste es
un derecho irrenunciable ganado por todos nosotros, por la voluntad
del pueblo ecuatoriano y no por la voluntad caprichosa de un Jefe de
Estado que, quizas en su vanidad, pensarda que ustedes estan en sus
curules no por méritos propios sino por la simpatia que tenia el Jefe de
Estado. Es que la historia del hombre y de la sociedad es la lucha por
sustituir la caprichosa voluntad del mando politico, por el imperio
impersonal de la norma juridica. Es por esta razén que la Comision de
Participacion Ciudadana y Control Social al elaborar la presente ley,
tratamos en lo posible de darle al colectivo, de darle al colectivo
ciudadano la participacién que tanto se reclamaba, de darle al colectivo
la oportunidad de intervenir en las decisiones del Estado. Pero nos
sorprende el veto presidencial que indudablemente, cualquier
estudiante de Derecho con solamente leer el articulo doscientos ocho

numeral dos de la Constituciéon, con solo leer el articulo ciento treinta y

\% Pagina 51 de 111



REPUBLICA DEL FCUADDE
- ]
. L%t’fﬁ??éfé)ﬁ? u/%}fi?m&%%[

Acta 034

ocho inciso segundo de la Constitucién, con solo leer el articulo sesenta
y cuatro de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, entendera que a
leguas es un veto inconstitucional. Pero mas alla de esto, hay algunos
temas que quiero tocar en estas observaciones y es, por ejemplo, la
objeciéon que hace el Presidente al articulo ocho del presente proyecto.
Esta objecion limita la iniciativa popular solamente al ambito legislativo,
e impide que se desarrolle esta iniciativa en el ambito de las ordenanzas
y de los reglamentos. Otro articulo vetado por el Presidente es el
articulo veintinueve que pretende meter la mano, a través de
ciudadanos o de conjuntos de ciudadanos, en la empresa privada. Pero
mayor atencién, y nos preocupa sobremanera, es la objecion al articulo
ochenta y ocho del presente proyecto de ley, ochenta y ocho y noventa
que pretende intimidar a los medios de comunicacién, que pretende
amordazar a los medios de comunicacion, por encima de toda ley y por
encima de la Constitucion, solamente por seguir en su afan de
perseguir a los medios criticos, de no aceptar la sana critica que le
hacen los medios. Entonces, comparieros asambleistas, esta Funcion
Legislativa, esta Asamblea, que yo aplaudo que esté dando visos de
independencia cuando se ha instaurado un juicio al Fiscal General,
aplaudo la voluntad de los asambleistas, hubiera sido bueno que esta
voluntad se hubiera expresado también en los juicios politicos al
Ministro de Defensa, a la Ministra de Salud, al Ministro de Obras
Publicas, pero, bueno por algo empezamos y yo aplaudo este comienzo.
Y en este marco, esta Asamblea que debe dar muestra de
independencia, de legitimidad no puede aceptar bajo ningun concepto
que pase este veto inconstitucional, que pase este veto ilegal. Yo,
exhorto a los comparieros asambleistas. En dias pasados aprobamos en

segundo debate, con mas de ochenta y ocho voluntades, el presente
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proyecto de ley. Tenemos la dura responsabilidad para con el pais de
darle muestras de independencia, de darle muestra de legitimidad y de
ratificarnos en el texto originalmente aprobado y asimismo aceptar,
porque somos una. Comisién que actuia con transparencia, aceptar las
correcciones que de buena fe se han dado por parte del Ejecutivo, por
eso nuestra Comisién plantea no solamente que nos ratifiquemos en el
texto, sino que también democraticamente aceptamos las observaciones
expresadas a los articulos cuarenta y cinco, cuarenta y nueve,
cincuenta, setenta y ocho, setenta y nueve, ciento uno y la transitoria

unica. Compafieras y companeros asambleistas, muchas gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.----------~-----------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compainero Presidente,
compafieras y compafieros asambleistas: Segun el articulo ciento
treinta y siete de la Constitucién, es innegable la facultad que tiene el
Presidente de la Republica sobre el veto legislativo, es decir, de
sancionar u objetar una ley, segin las razones de conveniencia o
inconstitucionalidad. Estamos frente a un veto parcial, en el mismo se
ha dicho ya, con las intervenciones que antecedieron, es importante
velar porque la norma a ser aprobada garantice el ejercicio del derecho
a la participacion ciudadana. Creo que ese es el principal objetivo y si
todos apuntamos a ese horizonte comun, creo que es posible construir
una ley para el pais, para los ciudadanos y ciudadanas para que hagan
efectivo ese derecho. En el veto, entiendo, asi mismo es el espiritu el
perfeccionar la ley y el hacerlo aplicable porque muchas veces, la
experiencia vivida da cuenta que los derechos se convierten realmente

en una norma escrita, y en el momento de la aplicacién sucede que
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encuentran cualquier salida para no aplicarlos o para no hacer uso de
los mismos. Por eso creo que es importante identificar cuéles de estas
observaciones que vienen en el veto contribuyen a precisar, a aclarar la
ley v a garantizar este objetivo y, asi mismo, identificar también
aquellos que en esa fnisma intencion pueden tener como resultado lo
contrario. Quiero referirme precisamente a la objecibn uno y . tres.
Considero que de alguna manera, podrian entenderse como restrictivas
ya que la participacion ciudadana no debe tener otra restricciéon que la
que se determine en la ley, por lo tanto el proponer que se trata
Unicamente de la toma de decisiones que corresponda, si restringe, si
restringe y en el tercero obviamente, cuando se trata de poner en los
requisitos las propuestas normativas adecuadamente redactadas ¢Qué
significara en el momento de aplicar adecuadamente redactado? Puede
ser realmente una posibilidad de restringir este derecho. En la objecion
quinta asi mismo podria también percibirse como inconstitucional,
porque el articulo ciento tres de la Constitucién, sefiala que en un plazo
de ciento ochenta dias se debera tratar la iniciativa popular normativa.
En sentido contrario, la objecion sefiala que debe, en cambio, empezar o
iniciarse. En la Constitucion se puede entender que es un plazo dentro
de los ciento ochenta dias, y en la objecién que apenas cumplido los
ciento ochenta dias, podria inclusive darse lugar a iniciarse el
tratamiento de esta iniciativa legislativa, coincidiendo obviamente que
aqui en la objecion lo reduce tnicamente a la Asamblea Nacional. Nos
preguntamos lo conveniente que seria también ampliar hacia los
gobiernos auténomos descentralizados, donde a nivel de ordenanzas se
hacen las normas del diario vivir, de esa convivencia diaria que tiene la
ciudadania, y que es precisamente, en estas instancias de
representacion local, cuando mas se requiere o cuando mas se requiere
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o donde mas se debe fortalecer la participaciéon ciudadana. Me parece
importante indicar que en las objeciones diecisiete, en la veinte, en la
catorce, igual son restrictivas, reduce la rendiciéon de cuentas a una
periodicidad de una vez por afio, cuando en la propia definicién que se
propone en el veto, ésta tiene que ser donde y cuando exija las
circunstancias en donde la ciudadania promueva y haga el ejercicio de
este derecho. Reducirle a una vez por afio, yo creo que también podria
entenderse que se trata de una periodicidad que limita y restringe este
derecho. En cuanto a las objeciones veintidés y veintitrés, mi propuesta
es que no procede, especialmente porque los medios de comunicacién
en el articulo noventa y cinco de la Constitucién de la Republica,
manifiesta que la participaciéon ciudadana es un derecho que puede ser
ejercida de manera individual y colectiva, y no precisamente a través o
sea de una rendicién de cuentas, cuando se tenga temas de interés
publico, en ese sentido la comunicacién es un interés publico y por lo
tanto la ciudadania, a través de los mecanismos establecidos y por sus
propios derechos, puede demandar no solo a los medios de
comunicacién; por lo tanto, el identificar de manera directa a los medios
de comunicacion daria paso realmente a pensar que ésta tiene que
darsela Ginicamente una vez al afno, y que las otras demandas pasaran
por secundarias. Creo que ante todo esta objeciéon puede permitirnos,
como ya se han hecho en otras oportunidades en este debate recoger las
observaciones, primar el interés comun ciudadano para garantizar el
ejercicio del derecho a la participaciéon, y podra en una proxima sesion,
companero Presidente, establecer y discriminar cuales son las
objeciones a las cuales de manera responsable y seria nos debemos
allanar, y en las obras en las cuales tenemos que insistir y que siendo
objetivos requiere de una voluntad politica, que tiene que expresarse en
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votos y que representa los ochenta y tres. Lo otro, esta visto y
determinado el camino en la propia ley que es justamente que al
cumplir los treinta dias, y no tener una respuesta sobre esta objecion
entrara por ministerio de la ley. Estan planteados los escenarios, se
requiere una vez mas voluntad politica para legislar también.

Muchisimas gracias, compafiero Presidente.------------cooommmmmmmmmem-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No tengo mas intervenciones. Tito

Nilton Mendoza tiene la palabra.------------=--=m -

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. En realidad no pensaba
intervenir, creo que se ha dicho todo aqui. Pero la intervenciéon de la
asambleista Silvia Salgado me parece lo mas coherente y lo mas
sensato. Si hay varias posiciones que hay que analizarlas debidamente
podria ser que la Comisién o un grupo de asambleistas, ya que no
tienen la mayoria en la Comisién ustedes, si asi lo decide la mayoria
haga un informe, deberia ser la Comisién, para ver en qué nos
ratificamos y en qué nos allanamos, porque como bien lo decia el
asambleista Chica hay cuestiones de forma en las que el allanamiento
cabe pertinentemente, pero también hay violaciones en el fondo y en la
forma, en lo constitucional, respecto de ciertos vetos, especialmente en
los que atafie el articulo ochenta y nueve. Me sumo a la propuesta de la

asambleista Salgado.~-----=-mmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Maria Soledad Vela.-—---~—====cmmmmmmmmmmceeoo

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.

Compafieros, companeras: Definitivamente, la participacién ciudadana
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es uno de los puntales en esta nueva etapa democratica, creo que ha
sido la misma Constitucioén, con todos los textos que recogio y la ley que
nosotros elaboramos en base a la experiencia de la ciudadania, tienen
que enmarcar, y como aca se ha dicho, una participaciéon ciudadana
real. Se ha hecho un trabajo en la Comisién, si bien yo no comparto con
alguno de los puntos, creo que es un trabajo de analisis que se ha
hecho al veto, pero también considero que por la complejidad del veto,
por la importancia de la ley, porque el debate no solo lo hemos llevado
acd en la Asamblea, en la Comision, en este Plenario, sino también en
la sociedad en general y en el pais, mociono, seflor Presidente, que se
postergue la votacion del veto de la objecion parcial del Presidente para
la proxima sesiéon de la Asamblea, para la préxima sesién del Plenario.

GraCias, ~=-=mmmmmm = m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. No deberiamos votar esto, no deberiamos
tratarle como una mocién, mas bien le consulto al Presidente de la
Comisién si esta de acuerdo en que suspendemos, para continuar el
debate con estas dos intervenciones, tres ultimas intervenciones que
son coincidentes. No sé si esta aqui Lucho. Pero yo ya habia conversado.
con él, bajo la posibilidad de que esto haya sido planteado ya por las
compafieras asambleistas, son parte de la Comision y no habia
objecion. Asi que, sefior Secretario, lo que hacemos es suspender el
debate y lo continuaremos en una siguiente sesién. Pasamos al

SIGUIENTE PUNLO. === m oo m o m oo oo oo
VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, he
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tomado nota. Queda suspendida la votacién de la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente de la Republica a la Ley Organica de
Participacién Ciudadana. “3. Conocimiento y resolucién sobre el oficio
numero 0261-PSPCNJ de la Corte Nacional de Justicia”. Sefior
Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas el oficio
presentado que, con su autorizacion, procedo a dar lectura. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional.
Senor Presidente de la Asamblea: Con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la providencia del 24 de febrero del 2010, las 9HOO, que
dice: “Corte Nacional de Justicia Primera Sala de lo Penal. Quito, 24 de
febrero de 2010; las 9h00 Agréguese el escrito presentado por el
economista Oscar Herrera Gilbert presenta querella contra el
asambleista Tito Galo Lara Yépez, por los delitos de injurias
calumniosas y no calumniosas graves, querella que ha sido legalmente
reconocida, y a quien imputa la comisién del delito tipificado y
sancionado en los articulos 489 y 491 del Cédigo Penal. Con estos
antecedentes, a fin de cumplir lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 128 de la Constitucién Politica, solicitese a la Asamblea
Nacional autorizacién previa para iniciar la causa penal propuesta
contra el referido asambleista Tito Galo Lara Yépez, para lo cual la
sefiora Secretaria Relatora de la Sala, cursarad atento oficio al sefor
Presidente de la Asamblea Nacional, con la transcripcion de esta
providencia y copia certificada de la indicada querella y todo lo
actuado hasta la fecha. Notifique y cumplase. Doctor Luis Moyano
Alarcéon, Juez Nacional. Certifico: Abogada Carmen Simone Lasso,
Secretaria Relatora, ha remitido a usted las copias certificadas de la
querella y todo lo actuado conforme dispone la providencia. Particular

que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

\Q Pagina 58 de 111



Acta 034

Del sefior Presidente de 1la Asamblea Nacional, Atentamente,
Secretaria Relatora Primera Sala Corte Nacional de Justicia”. Hasta ahi,

sefor Presidente, ———=-====mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Este es un procedimiento que la Asamblea
debe tomar decision. Tiene la palabra el asambleista Francisco

CISIIBIOS, === mm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias. Buenos dias, sefior
Presidente. Buenos dias, comparfieras y compaferos legisladores:
Comedidamente solicito se dé lectura al articulo ciento veintiocho de la

Constitucién de la Republica en el inciso primero. ----------=====------===--

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constitucién de la Republica: “Articulo 128. Las y los asambleistas
gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de
sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las
opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para
iniciar causa penal en contra de un asambleista o de una asambleista
se requerira autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los
casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus
funciones. Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la
autorizacién para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta
dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se
suspendera el decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de
libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas

penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesién del cargo
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continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocé el conocimiento

de la causa”. —-----mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefor Presidente.
Por ser el texto idéntico omitimos la lectura del articulo ciento once de
la Ley Organica de la Funcién Ejecutiva, y con su permiso y el permiso
de los presentes voy a leer un dato de prensa del dia de hoy. Diario El
Comercio dice: “El sabado, el Jefe de Estado dijo que varios legisladores
de Alianza Pais actiian de forma pasional, y les pidié que se despojaran
de su inmunidad parlamentaria antes de continuar con el caso. Si estan
tan seguros de la falta de probidad notoria del Fiscal (...) renuncien,
pues, a la inmunidad y lancen la misma acusacion; sino estamos
haciendo lo mismo que supuestamente decimos combatir”. Companeras
y companeros legisladores, la inmunidad no nos ha otorgado una
persona, la inmunidad no la hemos comprado, no hemos billeteado a
nadie para obtenerla, no es el producto del capricho abusivo de uno o
de ciento veinticuatro personas. La inmunidad es una institucién
democratica vigente en todos los paises, pero vigente en todos los paises
libres del mundo. La inmunidad, ¢para qué sirve? La inmunidad sirve
para fiscalizar, la inmunidad sirve para denunciar los actos de
corrupcién de los gobernantes, la inmunidad sirve para cumplir con el
mandato constitucional de fiscalizar y responder ante el pﬁeblo. La
inmunidad sirve para fiscalizar los actos del poder publico. La
inmunidad sirve para denunciar el traspaso y la violacién de las leyes.
Sirve para frenar de manera alguna las compras de ambulancias con
sobreprecios, sirve para denunciar las mentiras de los ministros que
declaran al Ecuador libre de analfabetismo y que no pagan a los

maestros de la Amazonia y la Regiéon de Galapagos, sirve para
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denunciar a los tragacheques, sirve para denunciar los negociados del
DINSE que fueron valientemente denunciados aqui, sirve para
denunciar a quienes desde la Cancilleria han robado el trabajo
intelectual de inmigrantes ecuatorianos, sirve para fiscalizar al Fiscal,
aunque lo dudo. Sirve para denunciar y fiscalizar a quienes mienten
cada sabado a los ecuatorianos en esas odiosas cadenas. Sirve para
denunciar todos los negociados, incluso los contratos suscritos entre
entidades publicas y la empresa de seguros tal, en donde mi compariero
Galo Lara, con la valentia de los hombres y mujeres ecuatorianos
amantes de la libertad y comprometidos con una lucha a muerte contra
la corrupcién, ha fundamentado su denuncia. Esta actitud valiente de
mi compafiero Galo Lara ha movilizado a la conciencia nacional, ha
movilizado a los medios de comunicacién no comprometidos. Pero ha
movilizado también a la Corte Nacional de Justicia, a los agentes
fiscales, a estudios juridicos del pais, se han ordenado peritajes y
muchas otras cosas. Pero lo que es aun mas peligroso, algun sector se
ha movilizado en contra del primer poder del Estado, ahora ya son
algunas voces que insisten en la estupida intencién de quitarnos la
inmunidad. Sefioras y sefores legisladores, la inmunidad nos la dio el
pueblo ecuatoriano en las urnas, esta escrita en la Constitucién que
ustedes la defienden y a la que nosotros nos sometemos, esta escrito en
el marco juridico ecuatoriano. Con gran suerte creo que el Ecuador
empieza a despertar y sé, colegas asambleistas, que ustedes no
permitiran que se pisotee la majestad del primer Poder del Estado, van
a tener que aprender a respetarnos. Se empieza desde algin sector
interesado a querer vulnerar la integridad de nuestro compafiero del
bloque de Sociedad Patridtica, Galo Lara Yépez. Ustedes, como

integrantes de este cuerpo colégiado, del primer Poder del Estado y no
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por espiritu de cuerpo, que a veces se malentiende, sino porque nos
asiste la verdad, porque nos asiste la razén no debemos permitir desde
ningin punto de vista, que se inicie un resquebrajamiento del orden
democratico, porque quitarle la inmunidad a un parlamentario es
quitarle el derecho que tiene el pueblo ecuatoriano de fiscalizar al sector
publico, de fiscalizar a quien le corresponde. Una democracia es tal
cuando existe independencia entre los distintos poderes del Estado, una
democracia es tal cuando existe la posibilidad de pensar diferente,
cuando existe la posibilidad de disentir, eso es democracia. Una
democracia es tal cuando existe oposicién, una democracia sin
oposicién no es democracia, una democracia es tal cuando ciento
veinticuatro asambleistas tengamos la posibilidad de fiscalizar, sin estar
sometidos al chantaje de ningin funcionario de tercera categoria. Una
democracia es tal cuando no se amenace desnudar, cuando no se
amenace desnudar, a quienes quieren sacudirse e iniciar un proceso
serio de fiscalizacién. Si eso no existe, colegas, no hay democracia, si es
que esas libertades no existen eso se llama dictadura, y eso jamas lo
permitiremos. La libertad la vamos a defender en las calles, en las
plazas en todos los lugares. ¢Quién se atreve a fiscalizar, quién se
atreve a fiscalizar cuando no hay garantias?, ¢quién se atreve a
denunciar actos de corrupcion cuando se conoce que los pajaros van a
disparar contra las escopetas?, ¢quién se atreve a denunciar y a
fiscalizar cuando una, que debe ser respetable instituciéon del Estado,
les hace juego a los corruptos? Galo Lara Yépez tienes el respaldo de tus
amigos, Galo Lara Yépez tienes el respaldo de tu gente de la provincia
de Los Rios, Galo Lara Yépez tienes el respaldo de tu bloque Sociedad
Patridtica, Galo Lara Yépez tienes el respaldo del pueblo ecuatoriano.

Aqui nadie va atreverse a quitarte la inmunidad, sigue haciendo lo que
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te corresponde, no te dejes amedrentar por ningun corrupto o
sinverglienza. Los ecuatorianos ya estamos curados del espanto, juntos
ta, yo, la oposicién y, ojala se sumen los colegas de la mayoria, para
iniciar procesos serios de fiscalizacién de tal manera que el Ecuador,
que el pais que sus gentes no se sientan defraudados por esta

Asamblea. Gracias, sefior Presidente.---------====--mmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Vicente Taiano.----------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Este
tema que nos ha convocado hoy es un tema legal y constitucional, que
establece en forma clara cual es el procedimiento que debe tener esta
Asamblea. Decimos los abogados a confesién de parte, relevo de prueba,
y realmente ni siquiera necesitamos argumentar mucho. Solamente
revisando este expediente, el expediente de indagaciéon previa que ha
sido enviado por el sefior que ha denunciado, el sefior economista Oscar
Herrera Gilbert, en principio ante un juez de garantias penales para que
se haga una exhibicién de un video, nos exime realmente de presentar
cualquier tipo de prueba para que se niegue la peticion de
levantamiento de la inmunidad parlamentaria, porque en el informe
pericial que ha hecho el Departamento de Criminalistica de la Policia
Nacional, se establece en forma absolutamente clara y transparente que
se trata de una entrevista politica, realizada en un canal de television a
un Asambleista, concretamente al asambleista Galo Lara, y la
Constitucién y la ley le da a los asambleista, no solo del Ecuador, a los
asambleistas, yo diria de casi el mundo entero, esta herramienta de la
inmunidad para defenderse precisamente del poder fundamentalmente,

porque las investigaciones para hacer control politico y para hacer
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fiscalizacion, en la generalidad de los casos estan orientadas hacia el
poder, porque quienes tenemos la representaciéon popular y que
formamos parte de la primera Funciéon del Estado, la Funcién
Legislativa, lamentablemente estamos desprovistos de poder. El tnico
poder que tenemos es el poder de la palabra y el poder de la
investigaciéon con el conocimiento, por ello he querido expresar en esta
mafana, sefior Presidente, mi respaldo absoluto, total al compaiiero
Galo Lara, porque esto es producto precisamente de deseos de
fiscalizacion y de control politico. Por consiguiente, quiero pedirles, sin
que esto sea espiritu de cuérpo sino una estricta legalidad, a los
comparferos asambleistas, que neguemos ese pedido de levantamiento
de la inmunidad parlamentaria, asi como también rechazo el pedido que
ha hecho el Presidente de la Republica, para que determinados
companeros se despojen de este derecho legal, constitucional y
mundial de la inmunidad parlamentaria, cuando pretenden acusar a tal
o cual persona, a tal o cual funcionario publico. Gracias, sefor

Presidente.—~--——====mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya. Leonardo, luego

A UStEd. o= e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Gracias, sefnor Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: La Constitucién, maxima ley del
Estado, es clara cuando consagra que las funciones fundamentales de
la Asamblea Nacional es la de legislar y la de fiscalizar los actos de los
organismos, y particularmente de la Funciéon Ejecutiva. Lo esta
planteando en el articulo ciento veinte, numeral nueve, y asi mismo

estd complementado de manera contundente en la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, cuando se refiere en el articulo nueve, numeral
nueve, setenta y cinco, ciento diez, numeral tres, que una de las
funciones connaturalés, fundamentales que tiene esta Asamblea es la
de fiscalizar a mas de legislar. Y cuando se trata de los asambleistas,
estad planteado, asi mismo, en el articulo ciento veintiocho de la
Constituciéon de la Republica y el articulo ciento once de la Ley de la
Funcion Legislativa que consagran: “Las y los asambleistas gozaran de
fuero de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus
funciones, no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones
que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de
sus funciones, ‘dentro y fuera de la Asamblea Nacional”. Es clara la
Constituciéon y la ley, en este caso la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, claro, de manera contundente, firme deja planteado cuales
son las funciones de esta Asamblea, y cual la inmunidad de la que
gozamos los asambleistas por nuestras opiniones, por nuestros actos,
dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Es que claro pues, eso tiene
una razon, eso tiene un fundamento. Si nosotros legislamos para la
elaboracion de una ley, de seguro pues, que asi como beneficia a los
sectores y si se trata del pueblo a los sectores populares, de seguro que
esa ley va a afectar también a sectores minusculos, a sectores
minoritarios, oligarquicos que se van a sentir afectados, y es por eso
esta inmunidad que tenemos los asambleistas cuando elaboramos una
ley, ni se diga pues, cuando fiscalizamos los actos de corrupcién, como
los que se estan viviendo en estos momentos, como los que se estan
viviendo en estos momentos. Claro, eso causa la animosidad, la
animadversion de los funcionarios afectados cuando se les toca con el
dedo en la llaga y brota pus. Claro pues, por eso es la inmunidad. La

inmunidad tiene una razén de ser, por eso estd consagrada en la
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Constitucion y en la ley, por eso, justamente por eso, pero una
situacion nos llama la atencién, y vale puntualizarlo aqui con motivo de
esta nueva embestida que se hace desde la Corte Nacional de Justicia,
esta pretension de mediar, ¢serd que acaso el juez desconoce el
contenido de la Constitucién, el contenido de la ley cuando es su
obligacion legal y constitucional conocerlo? No, sefior, ahi es otro
propésito aqui, y aqui tuvimos como antecedente €l caso, y, ahora, en
estos meses, fue en diciembre, a principios de diciembre, el caso del
comparnero Jorge Escala, por fiscalizar como es su deber de acuerdo a
la Constituciéon y la ley, actos de corrupciéon en el Ministerio de
Educacion y particularmente en la DINSE, pues llegamos y nos
encontramos con un mamotreto mandado desde la Corte Nacional de
Justicia, desde la Sala de lo Penal correspondiente y aqui se resolvio
negar, y aqui se resolvié defender lo que le consagra la Constitucion y lo
que contempla la ley, pero no solo eso, aqui se dispuso
mayoritariamente, casi por unanimidad de esta Asamblea, que sea
sancionado ese juez, que sea sancionado, cosa que no se ha hecho, y
vale averiguarle en este caso al Consejo Nacional de la Judicatura,
porque sino ya se estd haciendo costumbre pues, costumbre que
cualquiera contra un asambleista pide una accién ellos trasladan, ¢con
qué proposito?, ¢cual es le propoésito? Miren, una cosa que preocupa.
Escuché el dia sabado la cadena nacional del sefior Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa, y se lanza sin mas ni mas contra
los asambleistas de su bloque, los asambleistas de Movimiento PAIS y
puUblicamente les pide que renuncien de la inmunidad parlamentaria.
¢Cémo asi, pues? ¢Como asi, pues? Y esto lo puntualizo porque
justamente son las agresiones que por parte del Presidente de la

Republica, vienen recibiendo los trabajadores, los indigenas, los
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campesinos pobres y medios, los estudiantes secundarios,
universitarios. Miren lo que acaba de suceder en estos momentos,
acusado el Presidente de la FEUE nacional y ya con un auto a
llamamiento a juicio por parte de una juez presionada, de una juez
presionada como se puede evidenciar. Llamamiento a juicio acusado de
agresidén terrorista, ¢Justedes saben lo que significa terrorismo,
companferos, colegas asambleistas? Terrorismo al Presidente Nacional
de la FEUE, en circunstancias en que se esta discutiendo la Ley de
Educacion Superior y que se esta defendiendo por parte del movimiento
estudiantil universitario conquistas como el libre ingreso, la autonomia
universitaria, la gratuidad de la ensefianza superior, el cogobierno,
etcétera. Miren, se ensafian, y hay medios de comunicaciéon de derecha
que se prestan inmediatamente para hacer un linchamiento mediatico,
mientras eso sucede con el presidente nacional de la FEUE Marcelo
Rivera, sin embargo contra la gente peligrosa no se hace nada. Miren
ustedes, el ministro tragacheques, campante en libertad, los evasores
de impuestos, mas de dos mil quinientos millones de délares al afio con
perjuicio al Fisco, perjuicio al Estado, sin problema, con jueces que
pretenden dejar en la impunidad el asalto a los dineros de los
ecuatorianos que hace Filanbanco, los Isajas. Esos si, son verdaderos
terroristas, pero con ellos no pasa nada, no pasa nada. Una ministra
con cargos graves por parte de la Contraloria como es la Ministra de
Salud y no pasa nada, y no pasa nada, el propio Ministro de Educacion.
Sefiores, quiero advertir aqui, nosotros debemos rechazar

contundentemente €sas eXpPresiones. . .—-=--============mmmmem oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...contra su propio bloque,
contra sus asambleistas y eso el Presidente de la Republica, por un
principio somos asambleistas todos, hombres y mujeres y aqui tiene
que respetarse esta funcion del Estado, este 6rgano del Estado. Por eso
respaldamos y como bloque del MPD y como bancada, respaldamos que
se rechace eso que ha venido ahora pidiendo que se levante la
inmunidad parlamentaria contra un Asambleista. Eso va en contra de
las funciones connaturales que tiene este organismo del Estado, y es
para salud publica del pueblo ecuatoriano y asi como tenemos que

legislar tenemos que fiscalizar. Muchas gracias, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri.------------==-----—

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. De
conformidad a lo dispuesto en el articulo ciento treinta y cinco de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me he permitido presentar una
mocién ante el Pleno de la Asamblea. Dicha mocién se fundamenta en
el articulo ciento veinte, numeral nueve, de la Constituciéon de la
Repuiblica, en el articulo ciento veintiocho, y guarda concordancia con
el principio constitucional invocado en el articulo ciento once de la Ley
Organica del Poder Legislativo. Senor Secretario, tenga la bondad de
leer el numeral uno y dos de mi propuesta, claro y conciso. Por favor,

SECTEtario. ——====mmmm === oo o e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.---------=======--==----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. El proyecto de resolucion

dice lo siguiente: “1. De conformidad a lo prescrito en el articulo ciento
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veintiocho de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo ciento once de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, negar
la autorizacién para el inicio de la causa penal en contra del sefior
asambleista Tito Galo Lara Yépez, dentro de la querella presentada por
el sefior Oscar Herrera Gilbert, solicitada por el doctor Luis Moyano
Alarcén, Juez Nacional, mediante providencia de la Primera Sala de lo
Penal de 24 de febrero de 2010”. Numeral 2. Demandar de la Funcién
Judicial, en la persona del sefior Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, para que instruya a las cortes, jueces y tribunales que se dé
estricto cumplimiento en lo dispuesto en los articulos 128 de la
Constituciéon de la Republica y 111 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, respectivamente, segun los cuales las asambleistas y los
asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el
ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables
por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realice
en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea

Nacional”. Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presidente.--------------------nuuuv

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Perfecto, sefior Secretario.
Rogaria nada mas que se incluya también a los fiscales que son quienes
inician per se los procesos. Exhorto al Pleno de esta Asamblea para que
de manera unanime respalden esta mocién. Sin embargo, quiero
resaltar, companeros, que el caso especifico de Galo Lara Yépez ya ha
sido muy claro. El sefior Oscar de la Renta ha sido separado ya de sus
funciones. Resultaria inadmisible, inadmisible en el caso especifico mio,
que por fiscalizar los chanchullos del Ministerio de Salud Publica tenga
un juicio en mi contra por tres millones de délares. Si aqui llueve nos

mojamos todos, todos o nada. He dicho.------====---mmmmmmmmmmmmmm -
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante, un punto

de INfOrmMacCiOnN . —= == == === e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...(vacio de grabacion)
separada de sus funciones; Oscar Herreria es el nombre de la persona,

nada mas. Perdon, Oscar Herrera, disculpen.------------—ocmmmmmommmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.----------=----===euoueo-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefores
asambleistas: El articulo ciento veintiocho de la Constitucion, que
mayoritariamente fue aprobada por el pueblo del Ecuador, establece
con absoluta claridad el derecho que tenemos los asambleistas a la
inmunidad. Permitame que a nombre del bloque ADE, rechace esta
reiterada pretension de levantar a los asambleistas este derecho que el
pueblo nos otorgd. Pero también permitame que a nombre del bloque
ADE, exprese nuestro desacuerdo por las expresiones vertidas por el
sefior Presidente de la Republica el dia sabado, cuando conminaba a los
asambleistas, no de PAIS, a los asambleistas de esta Asamblea y que
representan al pueblo del Ecuador, a levantar su inmunidad
parlamentaria. Nosotros creemos que ésta es una expresion del intento
del sefior Presidente y de la intencion del Ejecutivo de tener injerencia
en esta Asamblea, por lo tanto, no estamos de acuerdo con ello. El
pueblo de Loja, el pueblo del Ecuador nos dio dos tareas
fundamentales: legislar y fiscalizar. Por eso, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, no podemos aceptar que reiteradamente haya estos
intentos y estas amenazas de levantar la inmunidad a los asambleistas.

Por ello creemos que de una vez por todas debe esta Asamblea
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pronunciarse para parar esta velada forma de amenazarnos, y de
pretender boicotear proceso de investigacion que son legitimos. A
nombre del bloque al que me pertenezco quiero respaldar la mocién
presentada por el asambleista Viteri, e invitar a quienes estamos siendo
parte de esta Asamblea a rechazar con actitud digna y altiva estas
veladas amenazas, que vienen de quienes no quieren que se
transparenten sus actos. Creo que hoy mas que nunca esta Asamblea
debe poner un alto a este intento de tener injerencia de las diferentes
funciones del Estado, en esta funcién que tiene el principal mandato del

pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.—---=----=socooommmmomee-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.----------==----------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente, que
brevemente haga un analisis de lo que significa requerir de parte del
operador de justicia, el levantamiento de la inmunidad parlamentaria a
un parlamentario. Primero, es necesario recordar que esta institucion
llamada inmunidad parlamentaria es reconocida a nivel universal;
segundo, que la inmunidad parlamentaria no es una dadiva de nadie,
es un reconocimiento precisamente al asambleista, al parlamentario, al
diputado, de acuerdo a como se le denomina en las diferentes
legislaciones del mundo. ¢Para qué, sefior Presidente? Para que
precisamente, ese parlamentario, ese asambleista tenga plena libertad
para ejercer un acto determinado en las Constituciones de los diferentes
paises, el acto fiscalizatorio en contra precisamente de la actividad del
Gobierno o de ciertos funcionarios, determinados precisamente en el
articulo ciento treinta y uno de la Constitucion de la Republica de

nuestro pais. Por ello, sefior Presidente, pretender arrebatar la
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inmunidad parlamentaria a un Asambleista por el ejercicio de sus
funciones, por las opiniones que ha vertido, seria ponerlo al borde del
precipicio para que inmediatamente alguien pretenda presentar una
indagacién previa, una instruccién fiscal o una acusaciéon particular en
su contra. Con ello obviamente que se vendria a menoscabar la libertad
legitima que tiene el asambleista, que tiene el parlamentario para
ejercer ese derecho consagrado en nuestro ordenamiento constitucional
y en la normativa legal que rige a este Parlamento. Es preciso entender
que la inmunidad parlamentaria protege, entonces la funciéon del
parlamentario, no implica de manera alguna un juicio de culpabilidad o
no culpabilidad, porque aqui no entramos a analizar los motivos de
fondo, si hay o no mérito para que proceda esa acusacién particular, si
hay o no mérito para que proceda una instruccién fiscal. Aqui, simple y
llanamente, lo que tenemos que nosotros decidir es si se levanta o no
esa inmunidad parlamentaria. En consecuencia, si nosotros hacemos
referencia a la naturaleza juridica, la inmunidad parlamentaria es un
requisito de procedibilidad en los casos en que existe un proceso penal
que alguien pretende acusar a un asambleista, a un parlamentario, y la
Asamblea lo que tiene que hacer es decidir si se levanta o no esa
inmunidad. Pero, obviamente que se podria levantar esa inmunidad si
no se tratara por actos de las funciones del asambleista, pero si lo que
ha dicho o sus opiniones o su accionar estan relacionados a su
actividad, seria improcedente, seria inconstitucional, seria injusto que
se levante esa inmunidad parlamentaria. Pero también, senor
Presidente y sefiores asambleistas, hay que recordar que la inmunidad
parlamentaria también se la ha confundido con la impunidad. En
nuestro pais muchas veces ha existido la solidaridad de cuerpo por

regla general, cuando a futuro lo que debemos es clarificar en el texto
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legislativo de manera mas amplia, de manera mas precisa el respeto a
esa inmunidad parlamentaria o la concesion del levantamiento de la
inmunidad parlamentaria para evitar que se confunda también con la
‘impunidad, porque a pretexto de la inmunidad parlamentaria, se ha
dicho lo que se ha venido en gana, se ha injuriado, se ha atentado en
contra de las garantias o de los derechos de cualquier ciudadano. Sefior
Presidente, la inmunidad no es un regalo, la inmunidad, insisto, es una
institucion de caracter universal y asi se debe mantener. Por ello, no
porque se trate de Galo Lara, sino simplemente porque es un legitimo
derecho para poder fiscalizar cualquier acto de gobierno o de los
funcionarios que establece la Constitucién, yo igual me sumo al pedido
para que no se levante la inmunidad parlamentaria, sin confundir
desde luego, la impunidad porque aquellos que también sueltan la
lengua confundiendo la impunidad con la inmunidad, a ellos si hay que

llevarlos ante la justicia. Gracias, sefior Presidente.------------mccoemmaeen
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roberto Rodriguez.-----------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ ROBERTO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: El asambleista Leonardo Viteri, respecto al punto
del Orden del Dia que estamos tratando, ha presentado una mocién
apoyada por la companera asambleista Nivea Vélez, del ADE, quisiera,
sefior Presidente, a pesar de que el asambleista Gilberto Cisneros ya ha
hecho dar lectura al articulo ciento veintiocho de la Constitucién
respecto a la mocién presentada por el asambleista Viteri, quisiera que
se dé lectura a todos los articulos que en la mocion esta presentando,
como es el articulo ciento veinte, literal nueve, de la Constitucién, el

ciento veintiocho de la Constitucion, el articulo nueve, literal nueve de
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la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el articulo ciento once de la
Funcion Legislativa. Senor Presidente, si fuera tan amable, disponga a

Secretaria, —=——-====mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Constituciéon de la Republica del Ecuador.
“Articulo 128. Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de
Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no
seran civil ni penalmente responsables de las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones,
dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en
contra de una asambleista o de un asambleista se requerira
autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que
no se encuentren relaciones con el ejercicio de sus funciones. Si la
solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la autorizacién
para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se
entendera concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el
decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en
caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas penales
que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo
continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocd el conocimiento
de la causa. Constitucién de la Republica. Articulo 120. La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine la ley: 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros 6rganos del
poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias”. Ley Organica de la Funcion
Legislativa: “Articulo 9. La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones

previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes: 9.
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Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder publico, y
requerir a las servidoras y-servidores publicos las informaciones que
considere necesarias;” Ley Organica de la Funcién Legislativa: “Articulo
111. Del fuero y responsabilidades.- Las y los asambleistas gozaran de
fuero de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus
funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones
que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en €l ejercicio de
sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para el inicio de
una instruccién fiscal o enjuiciamiento penal en contra de una o un
asambleista se requerira autorizaciéon previa del Pleno de la Asamblea
Nacional, excepto en los casos que no se encuentren relacionados
con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud del fiscal competente o
de los jueces, segiin corresponda, en la que piden la autorizaciéon para
el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se
entendera concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el
decurso del plazo mencionado. Solo se podra privar de libertad a los
asambleistas en caso de delito flagrante o sentencia condenatoria
ejecutoriada. Las causas penales que se hayan iniciado con
anterioridad a la posesion del cargo continuaran en tramite ante la
jueza o juez que avocd el conocimiento de la causa.” Hasta ahi lo

dispuesto, sefior Presidente.-----------====m-mmmmmmmmmoo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ ROBERTO. Gracias. Una vez que se ha
dado lectura a las disposiciones constitucionales y legales relativas a
este punto del Orden del Dia, sefior Presidente y sefiores asambleistas,
queda en claro cuales son las funciones de los asambleistas,

expresamente de fiscalizar, de legislar y de obtener el derecho a la
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inmunidad parlamentaria. El caso que nos ocupa el dia de hoy, sefior
Presidente, es una denuncia presentada por el sefior Oscar de la Renta,
Oscar Herrera, como se lo llame, en contra del asambleista Galo Lara,
por una supuesta injuria en un programa televisivo, el veinticinco de
agosto del afio dos mil nueve, en un canal de televisién nacional, como
es el canal Ecuavisa. Desde la antigiedad, desde hace muchos anos
atras, varios tratadistas constitucionales, los Congresos nacionales, la
Asamblea Constituyente, esta Asamblea Nacional, en todas sus
instancias siempre han defendido la inmunidad parlamentaria y ha
quedado demostrado que esta inmersa en el quehacer parlamentario,
sefior Presidente y sefiores asambleistas. Todos los asambleistas
tenemos el mismo derecho de fiscalizar y podemos fiscalizar de la
manera mas conveniente y como creamos oportuno. Seflor Presidente
y sehores asambleistas, es nuestro deber, al margen del caso que
nos ocupa el dia de hoy, es nuestro deber llevar una fiscalizacion
sin presiones, sin condicionamiento y esa es la funcién del Asambleista:
legislar en beneficio del pais. Yo considero, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, que el mejor favor que se le puede hacer a
cualquier gobierno de turno, es una verdadera fiscalizacion, una
fiscalizaciobn que vaya encaminada y esta Asamblea tiene la
capacidad de hacerlo. No podemos someter a esta Asamblea a no
avanzar en el proceso de fiscalizacion. Quiero apoyar la mocién, en
nombre del Partido Roldosista Ecuatoriano, presentada por el
asambleista Leonardo Viteri y expresar nuestra solidaridad al
compafero asambleista Galo Lara, por su decidida actuacién en todos
los procesos de fiscalizacion. Muchas gracias, sefior Presidente y

sefiores asambleistas.--------------m-mmmmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Han hablado todas las bancadas. Tengo
todavia una lista de personas que quieren seguir haciéndolo. Creo que
podemos pedirles disculpas a los que no han hablado e ir directamente
a la votacion, de no, le doy a una persona mas y ya tengo que darles a
todos. Si, tengo que darle a usted la palabra, antes de votar. Yo les
invito siempre a renunciar, pero me siguen alzando la mano y no voy a

dejar de dar. Silvia Salgado.-----=--==-mmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. No he querido, compafiero
Presidente y companeros asambleistas, pasar inadvertido ante este
tema que me parece trascendental para la convivencia democratica del
pais, y la responsabilidad como instituciéon de la Asamblea Nacional.
Quisiera aportar con una reflexion respecto al punto que esta en el
Orden del Dia, y que tiene su fundamento en una peticiéon realizada por
la Corte Nacional de Justicia, la Primera Sala de lo Penal. Si hacemos
una lectura minuciosa de la solicitud, en la misma, companero
Presidente, no se solicita el levantamiento de la inmunidad. Se solicita
la autorizacion para iniciar una causa penal propuesta en contra del
asambleista Galo Lara. En ese marco del analisis, compafero
Presidente, yo creo que, no estd en ninguna parte. Companero
Presidente, pido por medio de Secretaria, que se dé lectura al oficio dos

sesenta y uno de la Corte Nacional de Justicia. ----~----=---==mmmmmmmmmmmmum

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura, senor Presidente. “Sefor
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional.
Quito. Serior Presidente de la Asamblea: Con el fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en la providencia de 24 de febrero del 2010, las

09h00, que dice: “Corte Nacional de Justicia.- Primera Sala de lo Penal.-
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Quito, 24 de febrero del 2010; las 09h00. Agréguese el escrito
presentado por Oscar Herrera Gilbert. El economista Oscar Herrera
Gilbert presenta querella contra el asambleista Tito Galo Lara Yépez,
por los delitos de injurias calumniosas y no calumniosas graves,
querella que ha sido legalmente reconocida, y a quien imputa la
comision del delito tipificado y sancionado en los articulos 489 y 491
del Coédigo Penal. Con estos antecedentes, a fin de cumplir lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 128 de la Constitucién
Politica, solicitese a la Asamblea Nacional la autorizacién previa
para iniciar la causa penal propuesta contra el referido asambleista Tito
Galo Lara Yépez, para lo cual la sefiora Secretaria Relatora (e) de la
Sala, cursara atento oficio al sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
con la transcripcién de esta providencia y copia certificada de la
indicada querella y todo lo actuado hasta la fecha. Notifiquese y

CUMPlaSE” .~ o m oo e e e

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, sefior Secretario. En
respuesta al comparfiero que me aludié y me dijo que aprenda a leer. No
basta solo con leer, hay que también aprender a razonar, y en la
Asamblea Nacional, lo que tenemos es justamente que recuperar la
confianza para que en los procesos de fiscalizacién se actiie con
madurez, con ética y con justicia. No debe ser la fiscalizacién sinénimo
" de desestabilizar a un régimen, no debe ser sin6nimo de utilizacién,
manipulacion y politica. Debe ante todo traslucir la responsabilidad de
un organismo y de una institucién que el pueblo ecuatoriano quiere
volver a confiar. Por eso creo que la inmunidad no se puede levantar, no
se puede quitar ni se puede renunciar. No se puede levantar porque la

inmunidad es inherente a la funcién, no a la persona. En nuestra
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condicion de asambleistas tenemos ese derecho objetivo. Cuando
muchos advierten y dicen despojarse de la inmunidad,
demagobgicamente para mi, deberian entender que ésta es posible
Unicamente cuando se renuncia, pero mientras tengamos las funciones
de asambleistas que es de legislar y de fiscalizar, esta inmunidad se
convierte en un derecho que hay que defenderlo, y no porque se trata
del caso particular de un comparfiero. Por lo tanto, aqui quiero entonces,
ratificar que se trata de un procedimiento del sistema de justicia, en el
cual, justamente por ser proveedores o parte de esta inmunidad cada
una de nosotros, tiene que darse los tramites que sean necesarios y
vendran todos los que sean necesarios, porque la Corte Nacional de
Justicia tiene que observar la propia Constitucion. Nadie puede pedir
que de manera individual se levante la inmunidad para poder fiscalizar,
tampoco, tampoco, porque la inmunidad no nos da un juez, no nos da
la ley, nos da la Constitucion, y nos hacemos merecedores y
merecedoras a través del voto. Yo creo, entonces, comparfiero Presidente,
que hay que precisar esta forma de entenderlo, pero no precisamente
para hacer de estos temas, cada vez y cuando llegue, la posibilidad de
esconder también la responsabilidad que tenemos de actuar con
madurez frente a esto que se nos otorga, diria, inclusive como un
privilegio, en tanto y cuanto desarrollamos el nivel de representacion
popular. La inmunidad no es impunidad, se ha dicho, ante un delito.
Doy cuenta, porque Galo Lara es miembro de la Comision de
Fiscalizacién, porque en la misma se sustancié un proceso de juicio
politico a la Superintendenta de Bancos, en el que en su contenido se
hacia alusiéon a un funcionario como es el caso del sefior Herrera. La
responsabilidad que tenemos nos obliga, sino a coincidir con las

actuaciones y conductas en particular del asambleista, a defender este
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precepto y este derecho de la inmunidad, porque creemos que tenemos
que garantizar la fiscalizacién. La fiscalizacién tiene que ser entendida
como la obligacion, el deber y la atribucién que tenemos los
asambleistas para garantizar, para ser utilizada como un instrumento
que garantice precisamente, la rendicién de cuentas y lo que implica
que los funcionarios publicos cumplan con la ley. Por eso, comparnero
Presidente, creo que es importante poner ya en el debate, porque he
escuchado a un asambleista que decia va a hablar la Presidenta de los
archivos de la Comision de Archivos. Justamente, compafiero
Presidente, esta preparada la ley, la reforma a la ley en donde no sea
una Comisién la que decida el archivo o no de un juicio, que sea el
Pleno de la Asamblea, que mediante un proceso de sustanciacién, el
que delibere en el Pleno y tome las decisiones de Fiscalizacién. Yo creo
que ese €s un mecanismo que va a permitir poner en prueba esa
madurez politica de todas las organizaciones que se expresan al interior
de la Asamblea. Creo, entonces, que no se trata simplemente de un
espiritu de cuerpo. Se trata de principios fundamentales que hay que
defender y que hay que precautelar como instituciéon. La Fiscalizacion
no solo se la pregona, no sirve para escandalizar. La fiscalizacién debe
ser un acto de madurez, de justicia y de responsabilidad. Muchisimas

gracias, comparfero Presidente.----------=---=--moommomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez.----------------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Compafiero Presidente,
compafieras y compaferos asambleistas: El tema de hoy motivo del
debate, es el levantamiento de la inmunidad a un miembro de este

6rgano legislativo. La inmunidad, ya han recordado casi todos los
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companeros que me han antecedido en el uso de la palabra,
indiscutiblemente constituye una especie de coraza protectora, que
nace en el silencio de las urnas entre mandantes y mandatarios, para
que el mandatario legislador pueda actuar con mayor libertad dentro de
su proceso de legislar y de fiscalizar, ante cualquier pretendida de
intimidacién en el cumplimiento de la tarea que el pueblo le ha dado. Es
por ello que esta institucién es una de las que al darle esta facultad que
constituye un derecho irrenunciable, porque no esta sujeta a la facultad
discrecional o subjetiva del legislador, es una facultad que otorga mayor
capacidad en el cumplimiento de su tarea. Pero es importante recordar
que el ejercicio de este derecho, no significa que el legislador pueda
actuar con irresponsabilidad, no significa que al contar con este
atributo que nace en el ejercicio del mandato, se pueda calumniar,
ofender o hacer lo que se crea o le venga en gana. Yo creo que es
importante utilizar esta atribucién con absoluta sensatez, con absoluta
madurez y con un sentimiento civico elevado. Fiscalizar ese es el
derecho del pueblo y obligacién del legislador, pero fiscalizar con
honradez, con sensatez. Es por ello que creo que es motivo de reflexion
al momento. Mi posicion es que no puede levantarse la inmunidad a un
miembro de este cuerpo legislativo, porque hacerlo seria marcar un
precedente hacia el futuro, pese a que ha habido antecedentes de
cuestionamientos contra aquel que hoy se pide el levantamiento de su
inmunidad. Pero, por lo tanto, sefior Presidente, companeras y
companeros asambleistas, creo que debe ser nuestra obligacién en
forma total, negarnos a este pedido de levantamiento de inmunidad,
pese a que la acciéon por la que ha motivado el inicio de esta causa y por
el tiempo transcurrido se encuentra prescrita. Entonces, doble causal

para que se rechace firmemente este pedido de levantamiento de la
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Inmunidad. —======m o
EL SENOR PRESIDENTE. Guillermina Cruz.---=--=====msmcccmcmcocccemeemm

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefior Presidente y
companeros asambleistas: Con una admiracién profunda en que cada
uno de nosotros y nosotras hemos sido electos por el pueblo
ecuatoriano, en una votacién representativa el pueblo ecuatoriano nos
ha dado una investidura importante en el Estado, para decirle a los
ecuatorianos y ecuatorianas qué pasa con cada una de las instancias
del Estado y en sus niveles de gobierno, cuando los recursos del Estado
no son llevados realmente con exactitud, con moral y con ética ante el
derecho de los ecuatorianos. Qué pena que los jueces de las diversas
Cortes quieran venir a quitar un fuero especial que tienen los
asambleistas en el mundo entero, llamense asambleistas, diputados,
senadores o como se llamen. Sefior Presidente, comparneros
asambleistas, no puede esta Asamblea Nacional bajo ningiin concepto,
permitir que la democracia representativa de una Asamblea Nacional
ecuatoriana sea pisoteada, porque aqui estamos la democracia
representativa. Todos los asambleistas representamos a miles de
ecuatorianos que creyeron en la moral, en la ética de un asambleista
para venir aca y los que no sean asi, que los pueblos que votaron por
ellos los juzguen y no puedan volver a ser representantes. Cierto es que
me amparo en el articulo ciento veinte, numeral nueve, de la
Constituciéon de la Republica, y en el articulo ciento veintiocho de la
Constituciéon que es tan claro, y donde nos permite legislar y fiscalizar a
las distintas instancias del Estado. Céomo no vamos a fiscalizar cuando

hay abuso de autoridad, cuando hay problemas no solamente contra los
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seres humanos, sino contra la naturaleza. Ayer pasaba en un canal deb
television los problemas que estan viviendo los comparfieros indigenas
de las nacionalidades que quieren vivir como ellos quieren en el Yasuni
ITT. Como no vamos a fiscalizar cuando se quiere pisotear la vida
humana y se quiere dejar fuera. Cémo no vamos a fiscalizar cuando
mediante las petroleras se hace derramamiento de petrdleo, se hace
derramamiento de combustibles en las areas donde vive la gente pobre
de la Amazonia ecuatoriana, la gente pobre del Ecuador. Hay que
fiscalizar. Justamente presentaré al Presidente de la Asamblea Nacional
la respuesta de mi fiscalizacion ante Petroproducciéon, qué hemos
ganado para que Petroproduccién indemnice a un ciudadano humilde,
agricultor de la provincia de Napo, indemnizandolo por el
derramamiento de combustible en sus areas de terreno que son el
espacio de vida de los ganaderos, en sus potreros en donde crian el
ganado. Hemos ganado esa fiscalizacion. Eso significa responsabilidad
ética, cuando estamos y hemos hecho que se reintegre a la Policia
Nacional por injusticias, por haber sido juzgado un policia de Napo de
mi provincia, injustamente, y ahora esta reintegrado a la Policia
Nacional y debe darse las indemnizaciones correspondientes. Cuando
estamos ganando un juicio al Ejército Nacional por haber dejado a un
lado por el espacio de diez afios a un militar, ahora ya se lo reintegr6 y
estamos atras de la indemnizacién de ese militar que con derecho tenia
que ser reintegrado, mediante los mismos jueces competentes. Por lo
tanto, senor Presidente y compaferos asambleistas, bajo ningun
concepto se puede permitir que se levante la inmunidad parlamentaria
a un Asambleista de cualquier bloque legislativo, por el derecho que nos
da la Constitucion de la Republica, por el derecho que nos da la

apropiacién legal del pueblo ecuatoriano, cuando hablamos aqui de
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participacion ciudadana. Cuando hablamos aqui del derecho de la
participacion, estamos conculcando el derecho de participacién de un
Asambleista, y de un Asambleista que también esta dentro del bloque al
cual me pertenezco. No podemos entonces, hablar con doble discurso
en el pais. Tenemos que hacer lo que el mandato constitucional nos
manda aca, y cumplir con responsabilidad los hechos que la historia
nos juigaré en el tiempo y en el espacio, que estaremos aqui en esta
Asamblea representativa del pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, sefior
Presidente y comparfieros asambleistas, la Asamblea Nacional debe
rechazar y no debe aceptar, bajo ningin concepto la solicitud que
emana la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
rechazar, porque no podemos aceptar para ningin bloque legislativo.
Si hablabamos en comunicacién, que era una ley mordaza, ahora
quieren amordazar a todos los legisladores para que no digamos nada, y
aqui tenemos que hablar, aqui tenemos que juzgar, aqui tenemos
que investigar para que el pueblo ecuatoriano sepa qué es lo que
hacemos y qué dejamos de hacer, y que la rendicion de cuentas
sea permanente de los legisladores, de los funcionarios publicos hacia
la Asamblea Nacional. Mi pronunciamiento, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Por lo tanto, mi defensa al companero Galo Lara y a todos
los asambleistas que se les quiere decir no hablen. Gracias, sefor

Presidente. -------mmmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL .-~ mmm oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidenta. No
hubiera querido hablar, yo mismo les pedia que renuncien, pero creo
que para algunas personas que a lo mejor no pudieron escuchar lo que
ayer dije, y dije en uso de mis propios derechos, pero obviamente por la
funcion que ostento, alguien puede pensar que estaba hablando a
nombre de la Asamblea, y creo que tampoco hice mal hablando en
nombre de la Asamblea, porque dije que es un deber de la Asamblea
Nacional fiscalizar, y que para hacerlo la inmunidad es un componente
indispensable e irrenunciable. Es una minima garantia para que las
irivestigaciones o las posibles denuncias no sean frenadas con
amenazas, que pueden ser judiciales o de otra naturaleza. Eso creo
que es fundamental. También agregué, esto porque ya éramos un grupo
de personas con una militancia politica los que estabamos ayer
haciendo una declaracion, que para nosotros la revolucion ciudadana
es sobre todo una revolucién ética, que se legitima en la fiscalizacion
y, por tanto, quienes estamos en esa revoluciéon no pedimos permiso a
nadie para defender nuestros derechos y la inmunidad es nuestro

derecho. —---mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Enrique

Herreria. ------- - oo e e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefiora Presidenta.
Nosotros ya por segunda oportunidad estamos discutiendo aqui sobre la
inmunidad, como privilegio de excepcién para los asambleistas. Y este

principio universal no solamente que lo conocen todos los asambleistas,
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incluso los que no son abogados, sino que lo deben conocer todos los
jueces del pais, no importa el nivel en el cual desempefien sus
funciones. Pero no lo entienden o porque son ignorantes en su gran
mayoria los jueces ecuatorianos, o porque viven en un estado de
genuflexion frente a quién detenta el poder politico, en este caso Rafael
Correa, que es el gerente propietario de casi todas las instituciones del
Estado ecuatoriano. Decia Silvia Salgado, que éste es un privilegio
objetivo, ¢qué significa ese privilegio objetivo? Que no le corresponde a
cada uno de los asambleistas a titulo personal, es decir, no es subjetivo
sino que es institucional, en consecuencia al ser institucional no puede
ser renunciado. Podria, en el tinico evento de delito flagrante, el propio
Parlamento, es decir nosotros, este cuerpo legislativo en Pleno, levantar
la inmunidad de aquel legislador que cometié un delito flagrante, delito
comun. Pero en este caso el legislador Galo Lara, como el caso anterior
el de Jorge Escala, ellos en legitimo ejercicio de su funcién de
fiscalizacion denunciaron fuera del recinto parlamentario, casos de
corrupcion de funcionarios de Rafael Correa, del Gobierno de Rafael
Correa. Y aqui se impone también otro principio de la inmunidad, que
es el que no tiene caracter geografico, esto significa que no nos protege
Unicamente en el debate parlamentario, sino que nos protege
veinticuatro horas del dia, mientras estemos ejerciendo nuestra
actividad legisladora. Tampoco lo entienden eso los jueces, hay que
hacerles entender con una resoluciéon administrativa, que yo voy a
presentar en su momento, para que sepan que aquellos que inician
acciones en contra de asambleistas, sin que sea delito calificado como
flagrante, deberia merecer la destitucién por parte del Consejo de la
Judicatura, que también esta en manos del Presidente de la Republica.

Pero aqui quiero hacerles una reflexion. El Presidente de la Republica al
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inicio de su Gobierno tenia una entidad adscrita a la Presidencia de la
Republica, para el manejo de los seguros del Estado, esa unidad estaba
presidida por el sefior Oscar Herrera, aqui Leonardo Viteri lo confundi6
con Oscar de la Renta, pero es comprensible, antes de que inicie las
gestiones andaba casi en andrajos, desempleado y ahora, desde que es
funcionario de este Gobierno, y posteriormente de una entidad ya del
Estado, ahora anda elegantisimo con ropa que seguramente se la
compra a Oscar de la Renta, ampulosamente se pasea por el pais,
exhibiendo la impudicia de todo lo que él ha ganado mientras ha estado
vinculado al Gobierno de Rafael Correa. El y la banda, porque esta
integrado por una serie mas de miembros también, que en este
momento se han enriquecido a costa del Estado ecuatoriano. Pero
vemos que ahora cada vez que un Asambleista investiga, juicio penal
para intimidarnos. Pero aqui no hay asambleistas cobardes, incluso
aquellos asambleistas a los cuales se les exige que se despojen de la
inmunidad, que no se pueden despojar porque no es posible la renuncia
de esta inmunidad, hay que reconocerlo, publicamente han tenido la
entereza, la valentia y el altisimo sentido de la dignidad y del honor de
seguir adelante en su tarea de fiscalizacion. Pero con juicios penales se
intimida o se pretende intimidar a todo el mundo. Otro funcionario de
este Gobierno, el sefior Camilo Saman, que entregaba cheques a diestra
y siniestra, particularmente en la provincia del Guayas, para que se lo
roben unos sinverglienzas y nunca fueron sancionados, también ya
puso un juicio penal al periodista Emilio Palacios, por acusar de estas
incorrecciones. Estamos viendo que se esta estableciendo en el pais la
utilizacion de querellas criminales en el propésito de intimidar a los
ciudadanos, sean asambleistas, sean periodistas o a cualquier persona

que habla. Aqui se pretende consagrar la paz de los sepulcros, que los
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ecuatorianos nos quedemos callados, mientras los amigos del
Presidente de la Republica estan de manera rampante llevandose la
plata del pais en peso. Los que hasta ayer eran peatones, ahora su
impudicia la exhiben por el pais, con carros de lujo, los que vestian
andrajos ahora son elegantes, tiene corbatas de trescientos doélares,
trajes cortados a la medida, como lo sefala Leonardo Viteri, por
Oscar de la Renta, van a las boutiques exclusivas del Ecuador y de
fuera del Ecuador a comprar su ropa. Esto es lo que se debe
discutir, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, hay que discutir
que en este pais campea la impunidad. El sefior Presidente de la
Asamblea, Fernando Cordero, en un remedo de rendicion de cuentas
dijo que habian seiscientos procesos de fiscalizacién, habria que
preguntarle que ladrén de los fondos publicos esta en la carcel. Ahi lo
tenemos al Ministro de Deportes que fue visitado por el Presidente de la
Republica a la carcel, y que a la salida se condolié de lo injusta que era
la sociedad teniendo en la carcel a este ladrén, y ya esta también el
socio del Ministro de Deportes, en libertad después de haberse
engordado comiéndose tantos cheques, y Fernando Cordero, dice
seiscientos fiscalizados y nadie en la carcel. Aqui se ha consagrado, por
culpa del Presidente de la Republica y por culpa de Fernando Cordero,
un estado de impunidad en que no se sanciona a ninguno de los
ladrones de las funciones del Estado, que estan protegidos por el

presidente Rafael Correa...----===-=-mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTE. Sefior Asambleista, punto de orden.----------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Muchas gracias, sefiorita

Presidenta.---------mmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, por favor. Asambleista

Fernando Cordero. Punto de informacion, ---------==-==ccmmmmmmm_

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. No voy a caer en
provocaciones, pero es increible que un abogado de la Republica
hable tantos disparates en un solo rato. O sea, el doctor Herreria,
que no sé donde habra obtenido el titulo, ahora quiere que yo me
convierta en suplantador de jueces. Eso hacia su partido. Aqui
somos respetuosos del derecho, estamos en un Estado constitucional
de derecho. Usted tenga el coraje de ser fiscalizador y no andar
haciendo denuncias en los medios. Aprenda lo que es. Hagalo,
hagalo con su nombre y apellido y con veintitrés firmas, con veintitrés
firmas usted hace un juicio, perdén, treinta y un firmas. Hagalo,

queda desafiado.-----------mmm oo m e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Francisco
Cisneros. Ya hablé. Tiene la palabra el asambleista Luis Almeida. Tiene

la palabra el asambleista Luis Morales.--------=---=---ommmmmmmmmmme -

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Calmen, compafieros, calmen, pido
tranquilidad. Sefiora Presidenta, muchas gracias, en consideraciéon a
mis distinguidos amigos, y habiéndose agotado, el dia de ayer
discutimos suficientemente este tema, y la Comisién de Participacion,
que me honro presidir, y tengo como mi gran Vicepresidente al senor
asambleista Galo Lara, decidimos apoyar. Pido que se someta a votacion

ese apoyo mayoritario. Gracias, ~---------==-m-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Galo Lara y
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con eso terminamos las intervenciones y vamos a votacion.----------------

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias. Sefior Presidente y sefiora
Vicepresidenta, companeros asambleistas: Soy Galo Lara Yépez, nacido
en la ciudad de Quevedo en la provincia de Los Rios, mi patria chica.
Hoy este ciudadano por la generosidad del mandato popular del pueblo
de Los Rios es Asambleista, y me dediqué desde este recinto
parlamentario, como lo hice en la Constituyente también, a cumplir con
el mandato popular de legislar y fiscalizar. He puesto pasion a la
persecucion implacable a los actos de corrupcion del Régimen, vengan
de donde vengan, y estén protegidos por quién estén protegidos. Los
fines de semana cuando regreso a mi casa, veo las miradas de orgullo
de mis hijos, ahi se confirma en mi conciencia la necesidad de crear un
pais mejor para mis hijos y los demas ecuatorianos. Ese pais mejor
debe ser un pais donde no haya cabida a la corrupcion. Desde que
inicié mi labor como Asambleista he podido fiscalizar varios actos de
corrupcion comprobados y documentados. Voy, con su venia, sefiora
Presidenta y comparneros asambleistas a enumerar unos cuantos de
ellos. En diciembre del dos mil nueve, trajimos al ex Ministro de Obras
Publicas Jorge Manuel Marun a juicio politico, por irregularidades en el
Plan Relampago, en donde detecté sobreprecios, falta de garantias, uso
de materiales de mala calidad, y haber declarado emergencias cuando
no existian emergencias. Aqui esta la hoja de ese juicio politico, que lo
trajimos. En marzo del dos mil nueve, en el MIDUVI. denuncié
documentadamente la mala calidad de los materiales con que se
construian las casas del Bono de la Vivienda. Aqui esta el documento
que respalda que denuncié eso, y que todos lo vivimos y que

oportunamente se corrigié, cuando el zinc de la casa del Bono de la
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Vivienda lo podian cortar con la mano. En mayo del dos mil nueve
denuncié al ex Ministro de Agricultura Walter Poveda, lo denuncié
documentadamente por haber importado maiz en época de cosecha,
este documento me lo envié el propio Ministro, esta firmado por él, y
aqui dice, importaciones de maiz, en enero del dos mil ocho, autorizé
noventa y cinco mil quintales, en febrero del dos mil nueve, sesenta y
nueve mil, en marzo, pbr consiguiente, cuarenta y siete mil. Nuestros
hermanos agricultores cosechaban maiz y este Ministro autorizaba la
importaciéon de maiz. El presidente Correa un sabado, en su cadena
sabatina, lo renuncié y lo envi6 a su casa. En octubre del dos mil
nueve, empecé una vez mas a denunciar los sobreprecios que Oscar
Herrera, méas conocido como Oscar de la Renta, porque vivia de las
rentas de los seguros, compaferos Bustamante, no es que era Oscar de
la Renta porque era Oscar de la Renta, vivia de la renta de los seguros.
En diciembre del dos mil nueve a mi coterraneo, don Vinicio Alvarado,
lo denuncié porque emiti6 esta carta que estd aqui, firmada por el
doctor Vinicio Alvarado Espinel, autorizando solamente la compra de
las maquinarias del Estado a EICA y fuimos a comprobar esto, sefior
Presidente, y los precios que daba EICA, como lo denuncié
documentadamente, tenian quince, veinte y veinticinco por ciento de
sobreprecio. Aqui estan los documentos, sefior Presidente y sefiora
Presidenta: En diciembre del dos mil nueve, al ex Ministro de Energia,
quién me envié esta carta diciendo que en mi provincia de Los Rios no
habia luz, porque un roedor se habia comido los cables, un ratén dejé
sin luz a la provincia de Los Rios. Aqui esta, lo leo con su venia, sefiora
Presidenta. “En diciembre del dos mil un roedor causé problemas en las
barras de salida de interconexién, provocando dafios e impidiendo que

la generacibn pueda ser evacuada”. Vendieron los generadores
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termoeléctricos y al vender esos generadores termoeléctricos, se los
vendieron y los declararon chatarras, y los llevaron a Petroproduccién,
en Petroproduccién funcionaba. A Los Rios, comparfiera Pamela, nos
dejaron sin luz. En el Seguro Social, a don Ramiro Gonzalez, aqui esta,
el haber €l autorizado un plan de comunicaciones del Seguro Social
para el periodo de junio a diciembre del dos mil nueve, utilizando tres
millones quinientos ochenta y ocho mil, fondos, una parte de ella es €l
fondo de cesantia, el dinero sagrado de la vejez de los ecuatorianos para
publicidad. Y aqui esta el juicio politico a dofia Gloria Sabando, quiero
decirles que éstas son las consecuencias funestas de denunciar actos
de corrupcién. Aqui tiene los sobreprecios de Oscar Herrera en
TermoEsmeraldas, aqui tiene los sobreprecios de Oscar Herrera en
Tame, aqui estan los sobreprecios de Oscar Herrera en CEREP. Aqui
hay doce millones de délares doscientos veintinueve mil doscientos tres
en sobreprecios en Petroecuador, dicho por el Comité de Contrataciones
de PETROECUADOR. La verdad y la justicia no se las susurran al oido
companeros, se la grita, se la reclama con fuerza, se la enarbola como
una bandera para que los demas se contagien, como me he contagiado
en esta lucha contra la corrupcién. La historia de fiscalizar como
manda la Constitucién es larga, la vida se arriesga. En su momento a
Diego Delgado Jara también le tocé arriesgarla. Ahora, cumpliendo ese
mandato, asumo con honor y valor histérico mis funciones, porque
amar a la patria y defenderla, compaferos asambleistas, es tarea de
todos los ecuatorianos, la lucha se agiganta contra la corrupciéon y se
robustece contra la impunidad. Yo recuerdo, le adverti al presidente
Correa, senior Presidente, no nombre a comisionistas en esos puestos,
los comisionistas pagan comisiones y las reparten. Fue Oscar Herrera

quién nos llevd a Montecristi el SOAT y usted, comparnero César
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Rodriguez, tuvo que denunciarlo también por el sobreprecio que se
cobraba en el SOAT, via reaseguros. Las pruebas de sobreprecios que
he mostrado, los propios comités de contratacion que declararon
desiertos estos concursos, por no estar de acuerdo con los precios
ofertados por Oscar Herrera Gilbert. La demanda de la que estoy siendo
objeto, por la cual fue oficiada la Asamblea, fue planteada por Oscar
Herrera Gilbert, Gerente General de Seguros Sucre, que acaba de ser
separado de su cargo la semana pasada por el mismo Presidente de la
Republica que lo nombré. Debo también comunicar a ustedes,
companeros, que este caso esta prescrito porque han pasado mas de
ciento ochenta dias, sin notificarme o sin citarme. Hoy, en mi condicién
de Asambleista, quiero hacerme eco de sus palabras, de las palabras del

arquitecto Fernando Cordero...---=--==-mmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. ...Presidente de esta Asamblea. Quitarle
la inmunidad a un legislador es quitarle la condicién de tal, es quitarle
la condicion de fiscalizador; por lo tanto le pido a todos los comparfieros
que, ojala por unanimidéd, mantengamos la condicién de asambleista.
La inmunidad es un componente indispensable e irrenunciable.
Finalmente, agradezco a mis comparneros de Sociedad Patriética, de la
Comision de Participacion Ciudadana, de la Comision de Fiscalizacion,
a los jefes de bloque, a las y los colegas asambleistas que me
antecedieron en la palabra, por su apoyo al no permitir que la
corrupcion sea mala y prepotente. Sea propicia esta ocasién para que la
Asamblea Nacional rechace altivamente esta pretensién, que lo que

busca es disminuir la capacidad de accién de todos nosotros. También
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quiero agradecer al presidente Correa por la ayuda que me ha dado,
como dicen los campesinos de mi tierra, la compuso peor al pedirle a

mis compafieros asambleistas que se levanten su inmunidad. He

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo. Gracias. Cerramos el

debate, seflor Secretario, active el sistema de votacién. ------=-===mememeuunn

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. Se pone
a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por el sefior asambleista Leonardo Viteri, con la observacion
de que se incluya a los fiscales dentro de la resolucion. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren

insertas en sus curules, debe decir la palabra “registrado”. ----------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . ~ == m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea la mocién.-----------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. La mociéon
dice lo siguiente: “Para los fines legales pertinentes, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en relaciéon al tercer punto del Orden del Dia de la sesion
numero 34, convocada para el martes 23 de marzo del 2010,
“Conocimiento y resolucion sobre el oficio No. 0261-PSP-CNJ de la

Corte Nacional de Justicia”, presentd por su intermedio a la Asamblea
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Nacional la siguiente mocioén: La Asamblea Nacional. Considerando:
Que el articulo 120, numeral 9, de la Constitucién de la Republica
determina: Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la Ley: 9.
Fiscalizar los actos de las Funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y de Control Social, y los otros Organos del Poder
Publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos de informacién
que consideren necesarias; Que el articulo 128 de la Carta Suprema,
dispone que las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de
Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones, no
seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones,
dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en
contra de un asambleista o de una asambleista se requerira
autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos qué
se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la
solicitud de la jueza o juez competente en la que pida la autorizacion
para su enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se
entendera concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el
recurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en
caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada...” Que en
concordancia con el principio constitucional invocado en el
Considerando anterior, el articulo 111 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa ratifica el goce de la inmunidad parlamentaria a favor de las
y los asambleistas, interpretando la doctrina en el sentido de que los
legisladores para cumplir su misién deben gozar de completa seguridad,
y para ello se les otorga ciertas prerrogativas que reciben el nombre de

inmunidades parlamentarias, y cuyo fin es librarlos de toda clase de
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obstaculo que las autoridades o cualquier ciudadano pudiera oponer al
ejercicio de sus funciones, y ponerlos a descubierto de todo género de
persecuciones y dafios que en contra de ellos se pudieran intentar; Que
la Secretaria Relatora encargada de la Primera Sala Penal de la Corte
Nacional de Justicia mediante oficio numero 0261-PSP-CNJ de 25 de
febrero del 2010, ha puesto en conocimiento del Presidente de la
Asamblea Nacional la providencia de dicha Sala, por la cual. se solicita
la autorizaciéon previa para iniciar la causa penal en contra del sefior
asambleista Tito Galo Lara Yépez dentro de la querella presentada por
el sefnior Oscar Herrera Gilbert; Y, En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, Resuelve: 1. De conformidad a lo prescrito al
articulo 128 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 111 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, negar la
autorizacién para el inici6 de la causa penal en contra del sefior
asambleista Tito Galo Lara Yépez, dentro de la querella presentada por
el sefior Oscar Herrera Gilbert, solicitada por el doctor Luis Moyano
Alarcén, Juez Nacional, mediante providencia de la primera sala de lo
penal, de 24 de febrero del 2010. 2. Demandar de la Funcién Judicial,
en la persona del Presidente de la Corte Nacional de Justicia para que
instruya a las Cortes, jueces, fiscales y tribunales, que se dé estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 128 de la Constitucion de la
Republica y 111 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
respectivamente, segin los cuales las asambleistas y los asambleistas,
gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de
sus funciones. No seran civil ni penalmente responsables por las
opiniones que emitan ni por las decisiones o actos que realicen en
ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

Dada....” Aspiro, senior Presidente, que el Pleno de la Asamblea Nacional
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respalde de manera unanime esta resoluciéon que busca garantizar, no
la inmunidad de un legislador en particular, sino la institucién
inmunidad parlamentaria, que nos garantiza una eficaz y eficiente tarea
fiscalizadora sin temores y con seriedad y transparencia. Exhorto a que
de presentarse casos similares en contra de otros asambleistas, estos
sean conocidos inmediatamente por el Pleno de la Asamblea Nacional, y
no como en este caso que han tenido que pasar veinticinco dias. Sin
perjuicio de que durante el periodo de receso este plazo se suspende por
mandato constitucional. Si bien es cierto que el mismo se cumplira el
viernes 2 de abril, también es cierto que la Asamblea retomé sus
actividades el 4 de marzo. De esta fecha aca han transcurrido dos
semanas para que el tema pase a conocimiento y resoluciéon del Pleno
de la Funcién Legislativa. Atentamente, doctor Leonardo Octavio Viteri
Velasco, Asambleista por Manabi”. Hasta ahi sefior Presidente, lo

presentado por el Asambleista.------==~==-ommmcom e
EL SENOR PRESIDENTE. Si, continte la votacion.----------------——-oev

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “La
Asamblea Nacional. Considerando: Que, el articulo 120, numeral 9 de
la Constituciéon de la Republica determina: “Art. 120.- La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine la ley: 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros 6rganos del
poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias.”; Que, el articulo 128 de la
Carta Suprema dispone: “Art. 128.- Las asambleistas y los asambleistas

gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el gjercicio de
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sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las
opiniones que emitan ni por las decisiones o actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para
iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista
se requerira autorizacién previa de la Asamblea Nacional, excepto en los
casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus
funciones. Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que pide
autorizacion para su enjuiciamiento no se contesta en el plazo de
treinta dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se
suspendera el decurso del plazo mencionado. Sélo se les podra privar de
libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada....”; Que, en
concordancia con el principio constitucional invocado en el
considerando anterior, el articulo 111 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa ratifica el goce de la inmunidad parlamentaria a favor de las
y los asambleistas, interpretando la doctrina en el sentido que “los
legisladores, para cumplir su misién, deben gozar de completa
seguridad y para ello se les otorga ciertas prerrogativas que reciben el
nombre de inmunidades parlamentarias y cuyo fin es librarlos de toda
clase de obstaculos que las autoridades o cualquier ciudadano pudieran
oponer al ejercicio de sus funciones y ponerlos a descubierto de todo
género de persecuciones y dafios que contra ellos se pudieran
intentar.”(IZAGA P. L. S. J. Elementos de Derecho Politico); Que, la
Secretaria Relatora (e) de la Primera Sala Penal de la Corte Nacional de
Justicia, mediante oficio No. 0261-PSP-CNJ, de 25 de febrero de 2010,
ha puesto en conocimiento del Presidente de la Asamblea Nacional la
providencia de dicha Sala, por la cual se solicita la autorizacién previa
para iniciar la causa penal en contra del sefior Asambleista Tito Galo

Lara Yépez, dentro de la querella presentada por el sefior Oscar Herrera
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Gilbert; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve: 1. De conformidad a lo prescrito en el articulo 128 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 111 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, negar la autorizacion para el
inicio de la causa penal en contra del sefior asambleista Tito Galo Lara
Yépez, dentro de la querella presentada por el sefior Oscar Herrera
Gilbert, solicitada por el Doctor Luis Moyano Alarcén, Juez Nacional,
mediante providencia de la Primera Sala de lo Penal, de 24 de febrero de
2010. 2. Demandar de la Funcién Judicial, en la Persona del sefior
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, para que instruya a las
Cortes, jueces, fiscales y tribunales, que se de estricto cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 128 de la Constituciéon de la Republica y
111 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, respectivamente,
segﬁn los cuales las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero
de Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones;
no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan
ni por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus
funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional”. Hasta aqui la

AN SCTIPCION .~ == === = o o oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Ciento doce asambleistas presentes en la
sala. Continue, senor operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ciento ocho votos afirmativos, un
negativo, dos blancos, una abstencién. Ha sido aprobada la mocion

presentada, sefior Presidente.----------=---mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacidn.--------=-----====emmmmeaoen
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EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Raul Abad se
vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la
mocién presentada por el sefior asambleista Leonardo Viteri, que ha
sido leida a todos ustedes. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules.
Participaron ciento doce asambleistas en la votacién anterior, por favor.
Sefiores asambleistas, gracias. Contintie, sefior operador. Si,
rectificacién. Senores asambleistas, voten, por favor. Senores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Ciento
nueve votos afirmativos, cero negativos, un blanco, dos abstencion.

Senior Presidente, ha sido aprobada la mocion. ----------=---=-==mmmmmmemoo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.------------=------mmmmmmmmmmmmmem-
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resolucién para exhortar
al Gobierno Nacional y de manera especial al Ministerio de Educacion,
para que las instituciones educativas, publicas y privadas, se traten
temas referidos a sismos y desastres naturales”. El cambio del Orden

del Dia fue propuesto por el asambleista Taiano, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenarfio, tiene la

Palabra, — - === oo e

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Quiero, senor Presidente,
sefialar mi completa y vigorosa adhesién a la propuesta hecha por el

companero asambleista doctor Vicente Taiano, acerca de que
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obligatoriamente en las instituciones educativas, sean publicas o
privadas, se dé capacitacion preventiva contra los desastres naturales y
que se incluya especialmente esto dentro del curriculum de los
estudiantes. Quiero recordarle al Pleno que esta preocupacion
originalmente sali6 de esta bancada, que las asambleistas Maria
Soledad Vela y la que les habla, hemos impulsado esta propuesta
dentro del segundo debate del proyecto de Ley del COOTAD y la hemos
hecho publica en los medios de comunicaciéon, seflalando que una
cultura de la prevencién dentro del pais no puede ser voluntaria sino
obligatoria, y que debe ser parte del trabajo desde los diferentes niveles
de Gobierno, que se debe adoptar por parte del Gobierno Central y de
los gobiernos auténomos descentralizados, de manera obligatoria,
politicas de Estado y legislacién de prevencion, mitigacion, gestion y
manejo de riesgos y desastres de origen natural, tales como eventos
sismicos, erupciones volcanicas, inundaciones, tsunamis, deslaves,
efectos de fenomenos climatolégicos, entre otros. Porque bien sabemos y
todos conocemos que mas desastres trae el panico, trae el miedo, el no
saber qué hacer ni a donde ir que el mismo desastre natural, y que
precisamente el conocimiento es el que puede salvar vidas. Aqui ya no
estamos hablando solamente de competencias o presupuestos, aqui
-estamos hablando de salvar la vida de los ecuatorianos, y especialmente
de los sectores mas vulnerables, que son los nifios y adolescentes. Es
importante destacar también que dentro de esta propuesta, que es muy
buena, hay que exigir que el Ministerio de Educaciéon se encargue de
manera inmediata de preservar y reforzar la infraestructura fisica de las
escuelas y colegios, hay much.as escuelas y colegios de construcciones
mixtas, que todos sabemos que son muy vulnerables ante cualquier

desastre natural, especialmente ante los terremotos y temblores. Hay
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también que preocuparnos que estén en condiciones adecuadas, pues
estos son espacios que aglutinan a cientos de personas, y no pbdemos
tolerar que sigan funcionando escuelas en lugares inapropiados y en
condiciones que no son Optimas. Por esto creo que es importante
agregar a esta propuesta el hecho de que este mismo Ministerio tiene
que inmediatamente reforzar estas instituciones que estan en
condiciones vetustas. Considero que esto es fundamental porque
ademas, son las escuelas y son los colegios los que sirven como lugares
de albergue cuando hay este tipo de problemas, estos desastres
naturales. Considero también, sefior Presidente, que si bien la
propuesta es clara, se debe, ademas, precisar que no solo se debe exigir
capacitacion en los temas referidos a sismos y desastres naturales, sino
que se debe sefnialar claramente que esta capacitaciéon debe ser integral,
en cuanto a ensefiar a nuestros nifios y jovenes no solo qué hacer
cuando hay un terremoto, cuando hay este problema de los sismos,
sino también qué hacer cuando existe el riesgo como el de erupciones
volcanicas que se dan, por ejemplo, en la Regién Interandina, o qué
hacer los nifios de nuestras poblaciones rurales que continuamente o
cada ano sufren inundaciones, sufren problemas de deslaves y sufren
graves situaciones de problemas de salud, de problemas de
infraestructura y de problemas de todo tipo por estas situaciones de
desastre natural. Es decir, que en esta propuesta que se hace, que me
parece muy buena y que es una continuacién de una propuesta que ya
se hizo, se debe sefalar claramente lo que se refiere a reforzar la
infraestructura fisica, y ampliar que no solamente tiene que ver con los
desastres sismicos, sino con todo tipo de desastres naturales
especialmente erupciones volcanicas y deslaves. Gracias, sefior

Presidente.------—==--mommmmm s e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gaston Gagliardo.------------------

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO GASTON. Gracias, Presidente. Soy
breve. Queria proponer al compafiero que hizo este exhorto, que sea en
la hora de dirigencia, en la hora de dirigencia que se haga esta
capacitacion a todos los estudiantes de las escuelas y colegios, que los
maestros refuercen y, sobre todo, la iniciativa también con lo que
tiene que ver con defensa civil. Si hay hora de dirigencia, en los
privados, sobre todo, dedicados a la hora de asociacién estudiantil,
si hay en muchos colegios, aun se mantienen. Y, sobre todo, aqui
algo importante el que se haga los simulacros continuos en las
instituciones privadas y publicas, ahi se debe preparar a los estudiantes
y, sobre todo, en esos simulacros de forma sorpresiva. Y lo importante
también aqui que se hagan graficos en estas instituciones, mapas
en los cuales se indiquen cuales son los lugares mas seguros
para evacuar en caso de una catastrofe. Eso queria, y le pido al
companero que hace la solicitud, pueda agregar aquello. Muchas

gracias, sefnor Presidente.--------=---===--mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.-----------=--------

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, comparnieros legisladores: Bienvenido a la Asamblea
el tratamiento sobre algo que ha especificado al momento €l compafiero
asambleista Vicente Taiano, y lo que acaba también de mencionar la
compaiiera legisladora Aminta Buenafo. Pero considero que debe darse
por dos vias. Existe una situacién, que el Ecuador atraviesa en relacion

al poder vivir, y al poder vivir con la reaccién de la naturaleza que es
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propia de ella y muchas de las veces causadas por nosotros mismos.
Esto debe ir en doble via, ¢en qué sentido? En que no solamente debe
plantearse a nivel del Ministerio de Educacién y debe contemplarse en
las mallas curriculares, sino que inmediatamente he presentado,
permitame leer, sefior Presidente, a través de la Secretaria, la siguiente
propuesta que contempla la parte resolutiva, una propuesta que
implicaria: “exhortar al Presidente de la Republica para que a través de
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, se elabore un Plan
Nacional de Capacitacién sobre riesgos y desastres naturales, para que
sea implementado en un plazo no mayor de tres meses en todas las
instituciones, dependencias, organismos y empresas del sector ptiblico
y privado, de conformidad con la literal d) del articulo once de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, con la conformacion de los ministerios
de Educacion, Salud Publica, Defensa Nacional y de la Cruz Roja”.
Todos debemos estar inmersos, sefior Presidente y companeros
asambleistas, todas las instituciones en este proceso. ¢Por qué? Porque
al momento, si se presentare algin desastre, automaticamente ni
nosotros quienes estamos en esta Asamblea sabemos por dénde
tenemos que salir. No se esta realizando los procesos respectivos a nivel
de las instituciones del Estado, ni de las instituciones educativas ni de
las empresas privadas ni publicas, con el propésito ¢de que? De que
precisamente nosotros podamos contrarrestar algun tipo de situacion,
que menore un riesgo a posterior. Como he mencionado, senor
Presidente, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d),
articulo once, es muy clara. Sefior Presidente, si es tan amable y por

Secretaria dar lectura, por favor. -------------=mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Exactamente, ¢en qué parte, Asambleista?----
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LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. El articulo once, literal d) de la
Ley de Seguridad Puablica y del Estado.---------=mmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Ya le buscamos. -----==-===-=mmmmmmmmmmommmmmee

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente, ¢puedo dar
lectUra P - o oo e
EL SENOR SECRETARIO. Ya estamos listos. “Articulo 11. De los

organos ejecutores. Los 0rganos €jeCutores...——=----------—mmmmmmmmmemeoo oo

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. De la Secciéon De riesgos,

articulo once, literal d).-------=---=--mmmrmmmr

EL SENOR SECRETARIO. Si. “De los organos ejecutores. Los
6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y
gestion de riesgos conforme lo siguiente: d) De la gestion de riesgos, la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponde a las entidades publicas y privadas, nacionales,
regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos”. Hasta ahi lo dispuesto,

sefior Presidente. —~—-----mmmm oo oo e e -

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Senor Presidente y companeros
asambleistas: Habla de contrarrestar, reducir y mitigar. Para eso es
necesario que el Estado asuma con responsabilidad como establece

esta ley, puesto que en el pais existe un Plan Nacional de Seguridad
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Integral, pero que, sin embargo, no contempla precisamente lo que
manifesté nuestro comparnero Asambleista, la formacién en si, que
permita de una manera asumir una cultura de prevencién, pero la
cultura de prevenciéon debe ser inmediata y también a posterior.
Procesos de concienciaciéon y de concientizacibn son los que
necesitamos en el pais, al momento, como una forma emergente,
sefior Presidente de la Asamblea Nacional. Ademas, queda latente el
hecho de que pueda establecerse una reforma a la Ley de Seguridad
Publica, incluyendo el plan que se acaba de presentar en relacion
a un proceso de formacién, como nos ha presentado el compafiero
Vicente Taiano. Pongo a consideracion suya y del companero

Asambleista. Muchas gracias.----------=======mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano, le han hecho
unas pequenas sugerencias. Le doy la palabra para que usted le

informe a la sala.-———--===-=m— oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, comparfiero Presidente.
Quiero agradecer también a los compafieros que han hecho su aporte, a
Aminta, al compariero Gagliardo, a la compafera Saltos, y debo
reconocer efectivamente que inclusive aplaudi la propuesta que hicieron
las compaferas para que se incluya parte de este tema en el Coédigo
Territorial. Es eminentemente necesario, es imprescindible que los
municipios tengan la posibilidad de inmediatamente comenzar a tomar
medidas en las construcciones. Hay muchisimas, yo diria todas las
ciudades de nuestro pais, estan en un gravisimo riesgo sismico por la
falta de control en las construcciones. Lamentablemente, lo mismo

sucede en los locales escolares en las escuelas, hay escuelas que si
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tienen piso no tienen techo y si tienen piso y techo no tienen paredes,
en las ciudades, qué no sera en el campo, en las zonas rurales. Por
consiguiente, creo que es muy oportuna la observaciéon de la compafiera
Aminta Buenafio en el sentido de exigirle al DINSE, que es el
encargado de las construcciones escolares que urgentemente tome
cartas en el asunto para efecto de que luego no tengamos que
lamentarnos. Esto fundamentalmente es cuestion de educacién, y
tenemos desgraciadamente dos ejemplos recientes, dos ejemplos que
nos dicen que la educacién en estos temas vale mucho, que la
prevenciéon en estos temas valen mucho. La diferencia entre Haiti y
Chile. El primero, un pais que al igual que nosotros se olvidé de la
educacion y peor de la prevenciéon para desastres; y, el segundo, un
pais que desde hace algunos afios viene haciendo simulacros inclusive,
para este tipo de catastrofes y otro tipo de catastrofes. Como seres
humanos a lo mejor no somos perfectos, cometieron errores, un error
fundamental, por ejemplo el de expresar que no iba a existir un
tsunami, que luego terminé ocasionando muchisimas muertes, €so es
un error humano. Pero, en todo caso, si el desastre no fue mucho
mayor, principalmente en ciudades grandes como Santiago, se debe
fundamentalmente al hecho de que la gente si estaba preparada, que
los nifios, los adolescentes, los estudiantes fueron preparados
oportunamente. Lo Unico que busca esta resolucion es eso, porque
tenemos temores es indiscutible, tenemos temor de que en el Ecuador
suceda, Dios no quiera, un desastre de esa naturaleza o de esa
magnitud y no estamos preparados. El cinco de abril, después de muy
pocos dias, se inician las clases en la Regiéon Costa y Galapagos, hoy
estan en clases en la Sierra, por consiguiente mafiana deberia comenzar

a darles instruccion a los nifios, por lo menos inicialmente, para que
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sepan qué tienen que hacer, no solamente en la escuela, en su casa, en
el caso de que suceda un desastre. Le he pedido a la compariera Aminta
Buenafio que me ayude en la redaccién de la parte resolutiva, para que
procedamos a votar esta resolucién. Gracias, senor Presidente, y
gracias, comparieros, por habernos dado la oportunidad de tratar este

tema, que creo que nos interesa a todos los ecuatorianos. Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, con las rectificaciones

autorizadas por el doctor Taiano, someta a votacion.------------==----------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, conforme al
articulo 46 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, el Estado
adoptara, entre otras, medidas que aseguren a las nifias, nifos y
adolescentes: “Art. 46,- numeral 6. Atencidén prioritaria en caso de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencia”; Que, Ecuador
estd ubicado geograficamente en el denominado Cinturén de Fuego del
Pacifico, al borde la placa de Nazca, donde se encuentra la mayor parte
de volcanes y se producen mas terremotos a consecuencia del
movimiento de las placas tecténicas del Pacifico; Que, en el Ecuador se
han detectado mas de 120 fallas activas, que incluso atraviesan zonas
pobladas de ciudades, cuya energia al desplazarse producira dafios de
magnitud imprevista; Que, solo en la semana anterior al 4 de marzo del
presente afo, en la regiéon influenciada por la placa de Nazca, se
produjeron mas de 214 movimientos sismicos de magnitud de entre 4, 5
hasta 6 grados. Algunos de ellos en Ecuador, evidenciando la
caracteristica sismica de nuestro Pais; Que, los sismos, registrados en

la historia del pais, han dejado mas de 150.000 victimas, a mas de
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pérdidas de bienes, con efectos graves en la economia personal, familiar
y el desarrollo del Pais; Que, por estar el Ecuador en zona de alto
peligro de desastres, requiere educar a la poblacién y, de manera
especial, a los sectores pobres que viven en construcciones fragiles de
areas urbanas y rurales, que serian los mas afectados; Que, en Ecuador
es necesario generar cambios de actitudes de las personas ante los
desastres naturales, incluyendo este tema en el sistema educativo, para
que la poblacién conozca los peligros de estos fenédmenos naturales y
esté preparada para vivir con responsabilidad junto a ellos; Que, segiin
los expertos, la vulnerabilidad de las personas frente a estos desastres
estd directamente relacionada con su nivel de educacién, como
aconteci6 en las republicas de Haiti y Chile; Que, la ciudadania
debe estar preparada para mitigar los efectos de desastres naturales
con respuestas eficientes ante sucesos imprevistos como terremotos,
deslaves, inundaciones, erupciones volcanicas, etc., sin esperar que
sucedan los desastres para prevenir; Que, la educaciéon es base -
para el desarrollo socio-econémico del pais y puede contribuir
activamente a prevenir los efectos de los desastres naturales, al
incluirse a los establecimientos educativos, en acciones que preparen
a los alumnos y sus familias en normas de prevencién; Que, debe
ser Politica de Estado priorizar la educacién para preparar a la
ciudadania ante la presencia de estos riesgos; Que, la Asamblea
Nacional no puede ser espectadora ante la amenaza de desastres
naturales; y, En ejercicio de sus atribuciones y facultades, Resuelve: 1.-
Exhortar al Gobierno Nacional, en especial al Ministerio de Educacién,
para que disponga de manera inmediata, que en las instituciones
educativas publicas y privadas en todos los niveles se dicte capacitacion
en los temas de prevencién, mitigacion, gestion y manejo de riesgos y
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desastres de origen natural, tales como: eventos sismicos, erupciones
volcanicas, inundaciones, tsunamis, deslaves, efectos de fenémenos
climatologicos, entre otros, a fin de crear una cultura de prevencion
entre el alumnado y sus familias. 2.- Recomendar al Ministerio de
Educacién el promover esta cultura de prevencién, mediante
diversas actividades curriculares para que la ciudadania, en
forma racional e inteligente, esté capacitada para proteger sus vidas y
objetos indispensables. 3.- Recomendar que, a la brevedad posible,
dentro del actual periodo de clases de la Sierra y del préximo
en la Costa, Oriente y Galapagos, se utilicen las horas civicas del
dia lunes, en la difusién de actividades de prevencién ante
desastres naturales; y, que se incluyan en estas acciones a los medios
de comunicaciéon. 4.- Exhortar al Ministerio de Educacién, para que a
través de la Direcciéon Nacional de Servicios Educativos (DINSE) tome
todas las acciones tendientes a revisar, reforzar y preservar la
infraestructura fisica de escuelas, colegios y otros centros de estudio
que le competan con el fin de salvaguardar la vida e integridad fisica de
alumnos y docentes. Asi mismo, que en adelante toda construccion
escolar debera ser ejecutada con los mas altos estandares de prevencion

de riesgos”. Hasta aqui la transcripcion. -----------===-mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el sefior asambleista Vicente Taiano, a la cual se han incorporado
las observaciones de varios asambleistas. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules. Verifiquen que la palabra “registrado” salga en las bases que
sirve para el voto electronico. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
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tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Continue,
sefior operador. Ciento cuatro asambleistas presentes en la sala.
Continue, por favor. Senores asambleistas, voten, por favor. Voten,
sefiores asambleistas. Presente los resultados. Ciento cuatro votos

afirmativos. Por unanimidad, sefior Presidente.------=---c-commmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién, sefiores

asambleistas.------=-=-mmmmmmmrm
VIII

El sefior Presidente suspende la sesiéon, cuando son las trece horas

cuarenta y seis minutos.~-----==-=--m-mmmm oo

FERNANDO CORBEROCUEVA
Presidente de la AsambleajNacional

- J

c:sdqyéRGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/mrp
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