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n la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes ds
noviemhbre de @il novecientos noventa y deos, en la sala de
sesiones del Congreso Nacional, hajoc la direccidn del inge-
niero JACOBO BUCARAM ORTI?, Vicepresidente del Congreso MNacio-
nal, se instala la sesidén matutina del Plenaric de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, siendo las once horas guince

minutos,

Ern la Secretaria actia el abogado Walter Santacruz WVivan-

ce, Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes senores diputados:

COMISTON DE LO CIVIL Y PENAL

[, CAMROA BONTLLA RODRIGO
#., SANTOS VERA MARCELO

H. SOTOMAYCR BRAVO JORGE

H. LARRIVA ALVARADO QSWALDO
H. VELE? NUNE? RURBEN

COMIETON DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LEDESMA GINATTA JAVIER
#. CORONEL ARELLANO OSWALDO
¥, CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
. ROMERO CABRERA ARRAHAM

H. NUMEZ ARANDA ANGEL

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARTIO, INDUSTRTAL, ¥ COMERCIAL

H. BELLETINT CEDENO SAMUEL
H, MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
H. CROW BERDAGUER EDUARDO

H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO
H. RIVERA MOLINA RAMIRO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. MINUCHE DE MERA TERESA
H., FRIXONE FRANCO BRUNO

H. BUTINA MARTINEZ MONSERRAT
., BUSTAMANTE VERA SIMON

H. MONTERO RODRIGUEZ JORGE
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EL SEYOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores diputados tomar
asiento para iniciar la sesidn ordinaria matutina del dia
de hoy, viernes 2?0 de noviemhre de 1997, Existiendo el gudrum
reglamentario, sirvase dar lectura al Orden del Dia, sefor

Secretario.

1T

£I. =ENOR SECRETARIO: ©i, sefior Presidente: "Primero:
Primer debhate del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Pihlico. FSegundo: Segundo dehate del Proyecto de ley para
la Contratacidén de Trabajos de la Copa América. Tercero:
Conocimiento de la Obhjecidén Parcial del sefior Presidente
Constitucicenal de la Repiblica el Proyecto de lLey gue Tnstitu-
ye el Décimo Sexto Sueldo. Cuarto: Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria al Codige de Mencores. Quinto: Segundo
Dehate del Proyvecte de Ley Reformatoria al CSdigo Penal. Sex-
to: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Civil.
Séptimo: Lectura del Proyecto de Ley de Exoneracidn de Intere-
ses y Multas adeudados por los Organismos Seccionales al
Institute Ecuatoriano de Seguridad Social. Octavo: Lectura
del Proyecto de Ley que Deroga la Ley Reformatoria del Decreto
Legislativo de /& de noviemhre de 197%, publicada en el Regis-
tro Oficial No, 178, de 10 de agosto de 19892", Hasta ahi
el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia,
seriores diputados. Por favor, pido tomar asiento a los seficres
diputados para poder continuar con esta sesidén ordinaria.
Tiene la palabhra la Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: No, sefior Presidente.

IIX

El. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al primer punto
del Orden del Dia.
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ElL SENMOR SECRETARTIO: €1, sefior Presidente: "Primer debate
dal Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Piahliceo, econd-
mico urgente'. A los sefiores legisladores se les esta repar-
tiendo el Proyecto, sefior Presidente, este instante., '"Quite,
20 de noviembre de 1992, 0Oficio Ng., 0096 CLTFRP-CN, Sefior
ingeniere Jacoho Bucaram Ortiz, Presidente del Henorahle
Congresco Nacional, Encargado. En su despacho. Sernor Presi-
dente: El1 seficr Prosecretarico General del Congreso MNacional,
nediante Oficio Ne. 1407-8CN-92, de 17 de noviemhre de 1962,
remite para el tramite constitucional y legal correspondiente
el Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publice, cali-
ficado de econdomico urgente por el Ejecutive. Al respecto,
la Comisidén se permite presentar el sigujente informe: En
la lectura del indicadeo Proyvecto, realizada en la sasidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas del 16 de noviem-~
wre de 19292, se efectuaron varias ohservaciones, las cuales
fuergn disgutidas y evaluadas en las sesiones de trahajoc
ilevadas a caho con la asistencia de los senfores diputados
miembros de esta Comisidon Legislativa, del sefior Ministro
de Finanzas vy de los sefiores asesores ¥y funcionarios delega-
dos de ese Portafolio. Con estas consideraciones, la Comisidn
ha reformado el Proyecto original, en el gue se incluyen
las principales ohservaciones realizadas al Proyectc a Fin
de precautelar las atribuciones gue confiere la Constituciodn
Politica del Estado a la Funcidn Legislativa a través de
la Comision Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
v de Presupuesto respecteo a la facultad gue tiene para la
discusién y aprobacidén del Presupuesto del Estado. A fin
de evitar los excesos gue hemos observado en los fdltimos
tiempos respectc al manejo presupuestaric, en el Proyecto
se incluye una disposicidéon por la gque se prohibe utilizar
gastos de capital del Presupuesto del Estado para destinarlos
a gastos corrientes. En el Proyecto gue se acompafa se respe-
tan las leyes por las gue se c¢rearon Fondos de Desarrollo
Provinecial, cuyos recursos se canalizaran, para efectos de
un mejor control presupuestario, a través de la Cuenta Co-
rriente Unica del Tesoro Nacional, pero siempre manteniendo
la finalidad de inversidn establecida en las leyes respectivas,
I.a Comisidn considera gue el Proyecto de Ley de Presupuestos
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del Sector Pihlice es conveniente a fin de gue exista una
sdecuada wvinculacidn entre las politicas macroecondmicas
con la politica presupuestaria y se logre el aprovechamiento
Sptimo de los recursos publicos en la atencidn racional vy
ohietiva de los mas importantes reguarimientos para el desa-
rrolleo econbmico y social del pais. Con las reformas propues-
tas por la Comisidn, ésta considera gue el Proyecto es cons-
titucional por cuanpto ne viola ninguna de las disposiciones
de la Carta Fundamental del Estado. Atentamente, Economista
Teresa Minuche de Mera, Presidenta de la Comisidn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto”. Hasta
aguil =1 oficio, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase poner en consideracidn

el primer Articulo de la Ley de Presupuestos, para primer
dehate.

El. SEFOR SECRETARIO: "Articulo 1. Titulo Primero. Gene-
ralidades., La presente Ley establece normas generales gue
rigen la programacidn, formulacidén, aprobacidn, ejecucidn,
control, evaluacion y liguidacién de los Presupuestos del
Sector Pihlico. Las normas técnicas seradn establecidas por
la Funcidn Ejecutiva a través del Ministro de Finanzas v
Crédito POblico en los términos previstos en esta Ley y en

su Reglamento', Hasta aqui el Articulo primero.

El. SEMOR PRESTIDENTE: En consideracidn el Articulo pri-
mero, sefiores diputados. Diputado Rubén vélez.

EL, H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente: considero una vez
mas que dentro de esta ley se trata de crear un super Minis-
tro, dandole todas las atribuciones en el manejo presupuesta-
rio del pais a una sola Secretaria. Sugierc gue en vez de
gue sea la Funcidn Ejecutiva a través del Ministerioc de Fi-
nanzas y Crédito Piablico, se vea la posibilidad de crear
una Comisidon Técnica de Presupuesto, wuna Comisidén Técnica
de Evaluacion, la misma gque muy »ien podria estar conformada
por &l Ministro de Finanzas, el CONADE, el Banco Central,
Contraloria y la Comision de Presupuesto del Congresc. Esa

ohservacidon no mas, seflor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Larriva tiene el usc de
la palabra.
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EL H. LARRIVA ALVARADO: Sefior Presidente: en estos ulti-
mas dias se han hecho algunas criticas en contra de aste
Proyecto de Ley, realmente todo el Proyecto ha significado
pues una modificacién a leyes, en algunas ocasiones se ha
sefalade de gque estidn en contra de la Constitucidn; recién
nes entregan el Oficio de la senora economista Teresa Minu-
che. No es posible gque discutamos en el Plenario algo tan
importante, si apenas nos entregan el contenido para el primer
dehate por parte de la Comisidn. Pienso, sefior Presidaente,
una vez gue he leido esta comunicacidn de la sefiora Presidenta
de la Comisidn de Presupuesto, gque el Plenarioc dehe rechazar
este DProyecto, devolverle al Ejecutivo, negarlo; aguil no
se sefhala nada de las ohservaciones que se hicieron de gue
este Proyecto estd en contra de la Constitucidn, entonces
como vamog a seguir discutiendo o qué afan existe para due
pase esto en el Plenario. Mogiono, sefior Presidente, gue
a3te Proyecto de Ley se devuelva al Ejecutive por considerarlo

inconveniente para el interes de nuestro pais.
EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Simén Rustamante,

EI. H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. Creo
gque en el pails se han dado opiniones, algunas coincidentes
en los conceptos generales v otras por supuesto gue son diver-
gentes, tendientes a c¢riticar algunas o muchas disposiciones
gue contiene este Proyecto de Ley; se ha hablado, por ejemplo,
de gue hay normas contenidas gue pueden ser calificadas de
inconstitucionales; se ha dicho también gue igualmente con-
tiene normas gue afectan a leyes aprobadas por el Congreso
Macional gue tienen la finalidad de crear fondos destinados
a financiar programas, proyectos, obras en distintos sectores
del pais; en fin, se han dado criterios de variada naturaleza;
en la TLectura del Proyecto, iniciada en el Plenario de las
Comisiones Legislativas, igualmente se hicieron y se formula-
ron muchas observaciones. La Comisidén de Presupuesto ha reco-
gide todos esos criterios y ha buscado en esta propuesta
gque se presenta hoy para primer debate ante el seno del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, armonizar esas observacio-
nes, esas ingquietudes, esos criterios y esas opiniones, tra-

tando de vencer los obstaculos para gue se propicie un meca-

nismec de tal manera gue el pals cuente con una Ley de Presu-
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puestos gue definitivamente resulte indispensable para normar
las finanzas plblicas, para tener un verdadero control del
uso racional de los recursos del Estado, De tal manera, sefor
Presidente, gue c¢reo gue en el avance del dehate podremos
nosctros ir conociendo en qué consisten los camhics, las
nmodificaciones gue la Comisidén de Presupuesto ha introducido
en el Proyectoc a hase de recoger estas observaciones; creo
que si actuamos con un estricto sentido de responsahbhilidad
v los diputados miemhros del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, con una dosis de esfuerzo nos proponemos
llevar adelante este Provecto, estoy seguro de gue antes
de gue venza el plazo, ese plazo letal gue asi lo dispone
la Constitucidn, podremos entregar con satisfaccidn al pais
un conjunto de normas técnicas que garanticen la administra-
cidén correcta, adecuada, eficiente, coordinada, equilihrada
de los recursos del Estado. Creo gue es importante también
considerar un hecho, seflor Presidente: el pais esta cansado
del exceso de tramites, del exceso de informes de comisiones
U organismos gue muchas ocasiones, por la diversidad de sus
actividades, no presentan esos informes, dictdmenes, etcétera,
con la debida celeridad; c¢reo gue cuande hablamos de gue
se haga un control de los recursos del Estado a través del
Ministerio de Finanzas, através de la Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional, preservando las facultades ceonstituciona-
les gue tiene el Congreso Naclonal para estudiar, discutir,
revisar, reformar y finalmente aprohar el Presupuesto General
del Estado, preservando y garantizando el usoc correcto vy
adecuado de los recursos creados por leyes especiales pero
gue asl mismo se impone la necesidad imperiosa de llevar
un control scobre la utilizacidén de esos recursos, crec gue
esto en gran medida significa haber recogideo la mayor cantidad
dde las observaciones de fondo gque se han presentado a este
Proyecto de Ley, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Frixone tiene la palahra.

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, senor Presidente. Real-
mente no he tenido la oportunidad, porgue es de conocimiento
suyo vy de los sefiores legisladores gque no estuve agul en
el pais, de poder participar intensamente en el debate de
esta ley que considero dque es una de las mas importantes




Actg N?  » 20-XI-92 Pag 7

—— e e el T T T p— n -ﬂ

para la modernizacidbn del Estado ecuatoriano; sin embargo,
crea gue a todos ustedes, como a todos nosotros, seficres

legisladores, nos ha sorprendido gque el sefior Presidente

enviara un Proyecto de esta importancia con el caracter urgen-
te al Congreso Nacional, un Proyecto gue es trascendental
para la modificacidon del Estado ecuatoriano y para su funcio-
namiento, un Provecto gue fundamental y basicamente tiene
gque buscar el mecanismo apropiade de descentralizacidn admi-
nistrativa v econdmica gue en definitiva permita una descen-
tralizacién de ejecucidon de acciones en beneficio de los
sectores mas marginales del pais; el Proyecto en si tiene
esas caracteristicas, pero sin duda tiene tamhién la necesidad
de ser profundamente analizado porgue sus implicaciones,
su accibn, su impacto en la administracidén misma del Estado
va a ser trascendental y fundamental; las disposiciones gue
constan realmente son novedgsas en el manejo presupuestaric,
perc indudablemente tamhién tienden en ciertos casos a gue
esa blusgueda de descentralizacidén mas hien vaya hacia una
centralizacidon en un scle organismo del Estado socobre las
decisiones trascendentales del manejo financiero del pais
y esto merece un analisis totalmente pormenorizado por parte
del Parlamento Nacional. Clarc gue podemos hacerlo hoy durante
2]l primer debate del Proyecto, pero podriamos hacerloc mucho
mejor si tuviéramos mayores posibilidades de estudio y andli-
sis; esta Ley no sdlo contempla o no sélo debe contemplar
en su analisis el contenido gue tiene sino también las vincu-
laciones y las interrelaciones gque tiene con una serie de
disposiciones legales gue rigen en el pais y gue fueron dicta-
das en su oportunidad como solucidn o como alternativa, como
practica efectiva para determinadas instituciones vy para
determinadas acciones del Estado ecuatoriano consideradas
en ese momentoc prioritarias. Creco, sefior Presidente, gue
la Comisidén de Presupuesto ha hecho un trabajo realmente
extraordinaric, en muy poco tiempo ha logrado recibir las
inguietudes de la lectura del Proyecto, incluir muchas de
ellas y preparar un Proyecto alternativo; pero también estoy
seguro, por lo gue conversahamos con mis colegas miembros
de la Comisidn, gue no estdn absolutamente convencidos, pordue
es un hecho, de gue todas las ohservaciones, de gue todas
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las inguietudes, de que todas las modificaciones hayan podido
ser incluidas y tratadas, y es por ello gue yo también consi-
derg wver la alternativa wvalida por la cual podamos tener
la posibilidad en el Congreso Nacional de estudiar c¢on mayor
detenimiento, con mayor profundidad este Proyecto de Ley
gue en definitiva va a ser trascendental para sl futuro del
pals; creo gque todos los legisladores estamos conscientes
e la necesidad de aprobar esta ley, creoc gue todos los legis-
ladores v el pals completo esta consciente de la importancia
cue tiene esta Ley de Presupuesto para el futuro del pais,
pero tamhién tenemos gque estar absolutamente conscientes
gue justamente por su trascendencia tiene gue ser mas profun-
damente analizada, tiene gque ser mas profundamente discutida,
Y gue no nos vaya a pasar gue estemos aprohando una ley gue
desde el punto de vista respetable por cierto del Ejecutivo,
del sefor Ministro de Finanzas, de los técnicos de Finanzas,
contemple situaciones gue ellos consideran apropiadas para
el manejo financiero del Estado, pero desde el punto de vista
del Ejecutiwvo, desde el punto de wvista del Ministerio de
Finanzas, mas no desde el punto de vista de todo el conglome-
rado naciconal y de todas las organizaciones del pafs. Por
eso, saernor Presidente, planteo en el Congreso Nacional la
posibilidad de gue podamos ver un mecanismo por el cual este
Proyecto ojald, el mejor mecanismo seria que el sefior Presi-
dente de la Repiblica lo retirara y lo tramitara por el &rga-
no legal, eso nos evitaria otro tipo de situacidn: pero =in
duda no estaria tranguilo con mi conciencia si no le digo
al Parlamento Nacional y al pais, gue en el tiempo gue se
debe tratar, gque la ley y la Constituecidn determinan para
tratar un proyecto urgente, va en este Proyecte de Ley ha
deslizarse algunas disposiciones que después pueden traer
conflictos en la ejecucidn del presupuesto, en la administra-
cidn financiera del Estado y en la bisgueda de las soluciones
gque es5td planteando este Provecto; el Proyecto no es malo,
no lo guierg calificar de malo, el trabajo de la Comisidn
es extracrdinariamente bueneo, pero sin duda me gueda la in-
guietud, senor Presidente, de gue debemos estudiarlo con
mayor trascendencia, con mayor fuerza, con mayor profundidad
para poder vincularlo con todas las organizaciones, con todos
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los estamentos del Estado y pueda inclusive escucharse los
criterios de distintos organismos gue tienen gque ver con
la administracidén financiera del Estado, gque tendran plantea-
mientos v criterios gque pueden ser recogidos y gue de hecho
cueden ser importantes para ser contemplados en este Proyecto
de ley; sin embargo, como miembro de la Comisidn estoy dis-
puesto también, en caso de gue no fuera aprohado o aceptado
mi planteamiento, a trabajar intensamente todo lo gue sea
necesario para gue este Proyecto, si es gque no es retirado
por el Ejecutivo o no es devuelto al Ejecutivo para ser trata-
de en mavor tiempo, sea aprobadeo con las reformas gue aci
el Parlamento pueda hacerlas y ojala sean las mejores y ahar-
gquemos todos los conceptos gue tienen gue ver con esta Ley,

Cracias, senor Presidente.

EL ©%FOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la Diputada Teresa
Minuche,

LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, sernores diputa-
dos: si es gue no hacemos el primer debate el dia de hoy,
podemos correr el riesgo de gue para el dia jueves gue se
vence el plazo este Proyecto de Ley resulte aprobado porgue
ha pasado el tiempo que determina la Constitucidn y la ley.
Yo voy a apoyar un Proyecto gue presentara hace varios dias
el Diputade Ramiro Rivera, para dgue apenas terminemos el
analisis de estos Proyectos de Ley, la Comisidn de Mesa in-
cluya ese Proyecto de Ley presentado por el Diputado Ramiro
Rivera, para gque a través de una Reforma a la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa se regule adecuadamente la forma
y la cantidad de proyectos de ley urgentes gue mande el Ejecu-
tivo; no podemos estar el Congresco awvocado a tratar tres
proyectos de ley Jjuntos, porgque materialmente hemos tenido
gque Erabajar desde el lunes, de dia y de noche para tener
este Proyecto de Ley para gue sea debatido en este primer
debate. Sefiores diputados: estamos dispuestos a trabajar
todos los dias que vienen, es importante gue el Proyecto
salga con las Reformas gue el Congreso considere pertinente,
seria peligroso gue se lo apruebe simplemente porgue pasan
los quince dias gue manda la Constitucidn; les pido por favor,
gue hagan sobre este Proyecto que hemos elaborado en la Comi-
sifn de Presupuesto las observaciones que consideren pertinen-
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tes para segulr trahajando, para darle a esta Ley gue si
a5 importante la estructura dgue sea conveniente para el

pais.
EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Ruhen Vélez.

EL H, VELE? NUNEZ: Sefior Presidente: vuelvo a intervenir
en virtud de gue acaho de recihir la segunda parte del Inforume
de la Comisidn. En la lectura del proyecto hubo un consenso
de todes leos diputados, al hacer varias cgbservaciones a este
Provecto se manifestd gque era inconstitucional, gue no hahia
respeto a diferentes organismos, gque era inconveniente, vy
por lo tanto hubo gran preocupacidn de todos los gque confor-
mamos el Plenaric de las Comisiones; perc en €l Informe gue
hoy estoy ohservando se hacen Unicamente ohservacione: muy
generales a las gque se hicieran en un comienzo: en el Proyecto
gua Se acompania se respeta las leyes por las gue se crearon
los Fondos de Desarrollo Provinecial, un ejemplo; la Comisidn
considera gue el Proyvecto de Ley de Presupuestos del Sector
Poblico es conveniente, otro ejemplo; las reformas propuestas
por la Comisidén al Proyecto son constitucionales, otro ejem-
plo; resulta entonces gue nos estamos contradiciendo con
lo gue hablamos manifestado en las observaciones. Con el
anime de gque el Proyecto continte, ain corriendo el riesgo
de lo gue dice la Diputada Teresa Minuche, si vamos a entrar
a dehatir dandole el procedimientc gue por ser ley emergente
cenemos gue darlo, podemos correr el riesgo de gue esto sea
aprohado por el Ministerio de la ley. Debe existir conciencia
entre todos los diputados de gue para esta Ley se apruebe
tengamos el tiempo suficiente para debatirlo, no estamos
en contra ninguno de los diputados de due exista wuna Ley
de Presupuesto, estamos en contra de gue se nes mande con
el caracter de urgente, estamos en contra gue en guince dias
podamos discutir concienzudamente este Proyecto. Es por eso,
sefior Presidente, gue apoyo la observacidn hecha por el Dipu-
tado Larriva en el sentido de que se declare inconstitucional
e inconveniente y Jgue por estas razones debe ser devuelto
al senor Presidente de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la Diputada Butifa.

LA H. BUTINA MARTINEZ: Sefior Presidente: guisiera socla-
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mente hacer una aclaracidn para Rubén y los compaflercs gue
tengan la misma inguietud: en el Informe se recogen, es ver-
dad, los criterios generales de las observaciones gue se
hizo en la lectura; pero en esta Ley estan puestas con letra
negra, resaltando los cambios gue se han hecho, gue son pun-
tuales y estructurales; si td lees articulo por articule
Yy 51 es que los compaferos legisladores leen articulo por
articuloc se verd gue se cambid agui, en letra negra sohresa-
liente, cada uno de los articulos gue considerdbamos nosotros
gue podria estar mal enfocado por parte del Proyecto original;
después de leer aqui creo gue podriamos emitir un criterio

mas profundo. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: para mejor orien-
tar a les seriores diputados, pido que se lea el Articulo
67 de la Constitucidn de la Repiiblica,

El, SETIOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente: '"Articulo
£7.~ La aprobacién de upa ley exigird su discusién en dos
debatas. Antes del primer debate se dari lectura al proyecto
y los legisladores podran hacer las observaciones a gue hubie-
re lugar. Ningin Proyecto de Ley o Decreto podra discutirse
sin gue su texto sea entregado con guince dias de anticipacidn
a c¢ada legislador., El mismo procedimiento se ohservara en
2l seno de la Comisidn Legislativa correspondiente, a excep-
cidn del caso contempladoen elinciso cuarto del Articulo £5,
51 an el curso del primer dehate se presentaren observacieones
al Proyecto, éste volverd a la Comisidén de origen para gque
informe exclusivamente sobre aguéllas. En el curso del segundo
debate no se podran presentar observaciones que impliguen
modificacién, alteracidén o cambio del proyecte a no ser gue
cuente con el apoyo de las dos terceras partes de los legis-
ladores asistentes a la sesidn correspondiente del Congreso

¢ del Plenario de las Comisiones Legislativas. Dentro del
plazo de noventa dias...

EL. SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi no mis, sefior Secretario.
Senores miembros del Plenario: existe una mocidn de inconsti-
tucionalidad de esta Ley, sin embargo, aquella mocidn podria

pasar como una observacidén para la Comisidn a fin de que
informe sobre la constitucionalidad o no de esta Ley, de

s
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manera ohligatoria para segunde dehate; si el proponente
lo considera asi, creo gue es el mejor trimite y evitarnos
rechazar un Proyecto sin haberle dadeo el cursoc total en todos
sus articuleos en el dehate, por ello procedo de esa manera.
Como una ohservacidn para la Comisidén de Presupuesto la mocidn
que inicialmente ha planteado el Diputade Larriva, la gue
e le doy curse, a fin de que la Comisién de Presupuesto
exclusivamente informe sobre la constitucionalidad o no de
esta Ley para segundo debate. Con esas observaciones, siguien-
te punto del Orden del Dia, sefior Seecretario.

EL SEMNOR SECRETARIO: "Segundo: Ambito de aplicacidn...
EL SENOPR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCEE DE MERA: En el ultimo parrafo del informe
que yo acompafno a todo el proyecto reformulado, se pone:
"Con las reformas propuestas por la Comisidn ésta considera
gue el proyecto es constitucional por cuanto no viola ninguna
de las disposiciones de la Carta TFundamental del Estado”,
perc con todo tomaremos especial cuidado para analizar las
ohservaciones que se hagan en este primer debate y como co-
rresponde gue el proyecto se ajuste a la Constitucidn Polfi-
tica,

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, continie,
sener Secretario. Diputado Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: permitame emitir
un criterio complementario al mencionado por el sefior Diputado
que representa a la Democracia Popular, Rubén Vélez. Quisiera
coincidir en gue el informe de la Comisidn es bastante diminu-
to, es clerto gue la Comisidn ha receptado algunas cobservacic-
nes, pero la impresidn que tengo es que la Comisidén de Presu-
puesto ha receptado las observaciones gue preocupa a los
miembres de la Comision de Presupuesto, porgue sobre todo
en el cuarto inciso o cuarto parrafo de la primera pagina
de las dos gue contiene el informe, reivindica para la Comi-
si6n de Presupuesto las facultades que en efecto le confiere
la Constitucidn, y eso me parece bien, porgue fue observacidn
formulada por los sefores diputados de la Comisidén de Presu-
puests. En la segunda pigina recoge también una segunda obser-
vacién de relevancia gque debe guedar claro, el Proyecto de

m
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Ley de Presupuestos del Sector POhlico puede pretender, pero
no deheria lagrar, yue en los articules 70 y 71 derogue algunas

Aocenas de leyes gue cortan de raiz recursos econdmicos yue

H
13

b1
o

ne la amazonia ecuatoriana, reygidén gue ha convocado a

F

ur paro, la Provincia de Loja, la Provincia de 9glivar, las
veintion provincias en una ley gue la acahamos de rehahilitar
hace pocos dias, ‘por gué, sefior Presidente” yo estoy de
acuerdo en gue el pais no va a ningln lado con una dispersion
irracional de recursos, no va a ningin lado tampoco con una
constelacidn de peguenas iniciativas legislativas para loygrar
recursgs para usa u otra provincia, aun torciendo principios
universales y constitucionales de politica presupuestaria
v triwutaria. Pero hay una obhservacidén fundamental gue tam™ién
se emitic en la lectura y en la gue schre todo en particular
he insistido yo, cual es una tendencia horrorosa a concentrar
vy ecentraliar todo el flujo y todo el manejo presupuestario;
vo me adhiero a la idea general de gue el Ministerio de Finan-
zas tiene gue contrelar la dispersidén, la irracionalidad,
el retaceo; pero de eso a estahlecer un sistema a partir
del cual el pohre Presidente del Municipio de Quilanga, de
Sosorantga o de Pindal en la Provicia de Loja, tenga gue venir
una semana para pedir la transferencia de dos millones, gyas-
tando el c¢incuenta por ciento en la permanencia deese grupo,
250 ez ahsoluta vy profundamente irracional; a gue las univer-
sidades, consejos provinciales, concejos municipales, organis-
mos de  desarrollo regicnal, se sientan condenados a hacer
la cola para de rodillas pedir al Ministro de Finanzas da
turne, no hahlemos del actual porgque estoy hablando en pers-
pectiva de futureo, el desgloce de una partida, este pals
ng va a ningun lado, por esa via estaremos determinande una
invelucion del desarrollo social del Ecuador a las primeras
décadas del siglo veinte, cuando en Quiteo se concentraha
ahsclutamente todo. La modernizacidn del manejo presupuestario
no excluye la necesidad de conciliar la idea de gue el Minis-
terio de Finanzas sea el eje en el manejo presupuestario,
perc ooh un sano criterio desconcentrador y descentralizador
en ] manejo presupuestario, en el gue dehemos dar, reitero
sanor Presidente y amigos diputados, una tendencia acentuada
y fundamental al fortalecimiento del gohierno local, gue
es la tendencia del universo entero, gue es la tendencia
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modernizadora, a fortalecer el gohierno 1local, porgus s
2] gobierno gue esta mds proximo a los apremios y a las nece-
sidades de cada comunidad; para el Municipic de Quitc o el
Monsejo Provineial de Pichincha a lo mejor no hay prohlena
porgue las sedes estan en Quito, porgue hay pocos minutos
para ir al Ministerio de Finanzas a pedir cita al Ministro,
a2 los analistas, al Suhsecretario y hacer los tramites; pero
a d4nde va el pais si es gue condenamos a mds de ciento ochen-
ta concejos municipales a gue tengan gue hacer una peregrina-
cidn humillante, vergonzante para reivindicar los recurscs
econbmicos a los gque tienen derecho. Este tipo de ohservacién
ern este dehate lo hago, senor Presidente, porgue me angustia
dos extremos: el uno, gue por precipitacidn, gue por simple
contrapunteo politico, no se apruehe una ley gue es importante
para el pals, lo es, porgue hay gue hablar en esa perspectiva;
gue el CGohiernc antericr por falta de tiempo no entregd un
proyecto casi elabhorado, ¢€se €5 otro prohlema; gque el Gohierno
actual, con la responsahilidad gue tiene de afrontar la crisis
econdmica, lo presente por la via de urgencia, ese es ofro
prohlema; pero mas allda de la omisidén de unos o del ahuso
de otros, el pais necesita una ley de presupuesto y asi lo
ha ratificado y reiteradoc la nDemocracia Popular; pero el
otro peligro es gue, por la urgencia, tengamos gue aprohar
un proyecte precipitadamente gue incendie en pocos dias al
pais. Para la comisién respectiva, sefior Presidente, y para
2l informe en el segundo dehate gue sé serd decisivo, gue
serda decisorio, tomar minuciosa atencidn a determinadas dispo-
siciones del proyecto de ley que en efecto puedan incurrir
en fracturas de caracter constitucicnal, no solamente reivin-
dicar el rol de la Comisidn de Presupuesto v de la Funcidn
Lagislativa, gue es correcto, gue es adecuado, gue es consti-
tucional; precautelar fundamentalmente la real autonomia
del goblerno municipal y local, gque no puede guedar en las
palahras gue estadn repetidas creo que diez o veinte veces
a lo largo del proyecto, a excepcidon de los gohiernos seccio-
nales, no, sino gue esa excepcidén tiene gque ser especifica
Yy tangible, c¢on atribuciocnes gque impidan gque los conceijas
municipales tengan que pasar por un cuello de hotella que
es el Ministerio de Finanzas y gque ahi el poder politico,
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los intereses politicos, los condicionamientos o cualguier
otro apremio sean parte de un conjunto de cendicicnamientos
para gque leos gobhiernos municipales puedan disponer de recurscs
v fortalecerse. Y finalmente, sefior Presidente, tomar en
cuenta A2 manera muy minuciosa, a los compaferos diputados
dee la Comisidn de Presupuesto, aguellas dercogatorias gue
realmente pueden provocar conflictos de cardcter social;
con esto no estoy diciende que por presidn de una u otra
orovincia, por amenaza de uno u otro movimiento social, un
gohierno tenga gue cruzarse los hrazes, no, porgue un pais
seria inuchernahle; es indispensahle gque en el informe para
#]1 segunde dehate podamos especificar de manera taxativa
todas aguellas disposiciones gue estando contenidas en los
articulos 70 vy 71 la Comisién sugyiere gue persista, pero
no de manera tan genérica porgue eso puede permitir gue a
lo mejor caigamos en omisiones, Finalmente, senor Presidente,
el criterio reiterado de 1la Democracia Popular, gue aungue
nayan argumentos gue sostengan hipotéticas inconstitucicnali-
dades en el proyecto, gue aungue hava criterios politices
gue legitimen la posihilidad de devolver al Presidente el
proyects, al fin y al caho, nosg guste o no nos guste la dispo-
sicidn del Articulo A5 de la Constitucidn Politica del Estado,
cuye contenido ahogamos por una reforma y en esa perspectiva
en la Sfecretaria reposa un proyecto de reforma que lo entrega-
mos hace mas de un mes, gue creemos gue puede reunir el con-
sanso de todas las fuerzas politicas, mids alld de la dialécti-
ca gobiernoc y oposicién, gque es secundaric en perspectiva
de large plazo y de pals, podamos nosotros, sefor Presidente,
evacuar el tratamiento en el marco del Articule 65, negando,
si es gue se lo decide, reformandolo, si es gue es necesario,
¢ aprohandclo sin ninguna enmienda, pero cumpliende con
una disposicidén gue aungue no nos agrade, gue aungue sea
degradada y abusada desde 19R4, es una constitucidén de la
Carta Politica del Estado, gue todos los ecuatorianos, goher-
nantes y gchernados, tenemos la ohligacidn juridica y moral

de respetarla. CGracias, sefor Presidente.
1. ¢EFOR PRESTIDENTE: Diputade Remigio Davalos.

EL H. DAVALOCS GUEVARA: Gracias, seflor Presidente: Hemos
tenido la oportunidad de escuchar particularmente las inter-
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venciones de los sefores diputados Simén RBustamante y Teresa
winuche de Mera, miembros de la Comisidn de Presupuesto dal
Congreso Nacional; los sefiores diputadeos nos han informado
a través de sus intervenciones y a través del informe escrite,
gue han procurado al méximo posihle recoger las diferentes
solicitudes e insinuaciones, juicios, etcétera, gue se vertie-
ron an la primera reunidn en gue se dio lectura al Proyecto
e la Ley de Presupuesto; por lo tanto, sencr Presidente,
v quierc manifestarle de manera muy puntual, siendo absoluta-
aente respetuoso del criterio de todeos los senores diputados,
piensc gue es absolutamente necesario, legitimo y responsahle
Ggue no estabhlezcamos julicios a priori vy gue demos la oportuni-
dad de estahlecer la lectura con el correspondiente debatae
del proyecto con las modificaciones y las transformaciones
gue agul justamente se ha aseverado, tal como consta en los
informes gue se han realizado et el nuevo proyecto presentado
por la Comisidn de Presupuesto. En tal virtud, sefior Presiden-
te, de la manera mas comedida solicito a usted y a los sefiores
diputados, yue procedamos al debate articulo por articulo,
para tener un conciencia absolutamente clara y la correspon-
diente participacidn legitima por parte de todos los diputados
en todos y cada uno de los articulos, y realizar indudahlemen-
te con el derecho gue a todos nos corresponde nuevamente
cualguier tipo de sugerencia de cambioc o de modificacidn
al proyecto gue estd presentado en este momento. Gracias,
sencr Prasidente,

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con esas
cheervaciones, con la exhortacidn a la Comisidn de Presupues-
to, gue se sirva recogerlas. Siguiente articulo, sefior Secre-
tario,

E7. SENOR SECRETARIO: "Articuleo 2., Ambito de Aplicaciédn.
lLas disposiciones de la presente ley se aplicardn a los dife-
rentes orgyanismos y dependencias administrativas del Estado
y a las personas juridicas creadas por la ley para el ejerci-
cio de la potestad estatal o para la prestacidon de servicios
piblicos ¢ para actividades econdmicas asumidas por el Estado,
a excepcidn de los organismos y empresas contemplados en
el Titule guinto, Seccidén tercera de la Constitucién. Para
efectos de esta Ley, el sector pihlico se conforma por: a)
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El Go®ierno central, gue comprende;a) Las Funciones Legislati-
va, Jurisdiccional y Ejecutiva, incluidas las entidades ads-
critas, los programas especiales, y por las entidades y orya-
nismes del Estado previsteos en el Titulo cuarto de la segunda
Parte de la Constitucidn, vy el Trihunal de Carantias Constitu-
cionales: ®) Las personas juridicas descritas en el articulo
125 literal c¢) de la Constitucidn, excepto las creadas por
acto legislative seccional para la prestacidéon de servicios f
pihlicos; c) Bl Institute Ecuatoriano de Seguridad Fecial;
d) Las empresas puhlicas cuyo capital o patrimonio pertenezca
al Estado o a las entidades y organismos del sector plblico;
et Las entidades financieras piblicas. Las entidades y crga-
nismos senalados en los literales a) al d) constituyen el
sector pilhlico no financiero, y las entidades sefialadas en
la letra e) conforman el sector plblice financiero". Hasta

agul el Articulo dos, sefior Presidente.

=, SENOR PRESIDENTE: Bn consideracion el Articule dos.
Diputado Antonio Rodriguez.

L H. RODRIGUEZ VICENZ: Algunas acotaciones muy hreve-
mente, senor Presidente; la primera, no formo parte del Ple-
narie y, sin embargo, creo gue es una obligacidn de todos
los diputados estar presentes para la discusion de un proyecto
I de esta naturaleza, por su trascendencia y su importancia.
Segin el texto original, y por eso no voy a hacer ohservacio-
nes de cardcter general, como pide el Diputado Divalos, hahia
normas inconstitucionales, inconvenientes y gue generarian
un conflicto en su aplicacidn. No soy experto en materia
tributaria, senor Presidente, pero me voy a referir, en forma
moy concreta, a temas de mi conocimiento, para tratar de
colahorar en el mejoramiento del proyecto. Creo gue &s nece-
saria una Ley de Presupuesto; desde ese punteo de wvista, el
Congreso tiene dos opciones: la primera, hacer un esfuerzo
importante para mejorar el proyecto enviado por el Ejecutivo;
Y la segunda, si no es posible eso, negar el proyecto, porgue
cres gua seria absolutamente irresponsable permitir gue el
proyecto entre por el ministerie de la ley, transcurrido
el plazc de gquince dias. Voy a referirme muy puntualmente
a algunos temas en los distintos articulos. En el articulo
segundo yo hahia planteado, sefor Presidente, gue en el lite-
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ral ¢} se incorpore expresamente al Institute de Seguridad
fgcial de las Fuerzas Armadas. El Congreseo Nacional anterior,
en el periode del doctor Fabian Alarcdn, cred este Instituto,
y guien haya analizado el proceseo seguido y e1 contenido
del sroyvecto aprobade, sahe gue tanto por el fondo como por
la forma es inconstituciconal, y no solamente eso sino gue
se orea un nueveo privilegio para un sector del pais. El Con-
tralor General del Estado envid, sefior Presidente, un oficio
al Presidente titular del Congreso, donde hace un analisis
pormencrizado de ese proyecto y establece gque es inconstitu-
cional; sin embargo, nadie se atreve a plantear la inconstitu-
cionalidad, como corresponderia, en el Trihunal de Garantias
Constitucionales. Pero desde ese punto de wvista, serior Fresi-
dente, yo no crec gue hay gue sacar al Instituto del control
de la Contraleoria, como dice la ley, y ahora tamhién sacarlo
del manejo presupuestario centralizado gque estda planteando
el proyecto. Por eso, seflor Presidente, inclusive basaadcne
en el Articulo 29 de la Constitucidon, planteo expresamente
yue an el literal c) de este articulo se incorpore al Tnsti-

tuto de Seyuridad Social de las Fuerzas Armadas.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: Nosotros hemos trahajado con
mucha responsahilidad, la inguietud que tenia el Diputado
Rodriguez la estudiamos, el Instituto al que &1 hace mencidn
astd considerado dentro del Presupuesto de las Fuerzas Arma-
das; y el Presupuesto de las Fuerzas Armadas, con todas las
normas de control gque se incluyen en esta ley, porgue no
hemos excluido a las Fuerzas Armadas, estd considerado en

el literal a) de este Proyecto de Ley.
EL. SENOR PRESTDENTE: Diputado Rubén Vélez.

L H, VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente: con respeto a usted
v al resto de los honorables diputados, voy a solicitar de
la manera mas comedida, en virtud de gue existe un proyecto
urgente, mas urgente gque éste, si cabe el término, guiero
plantear como mocidn gue se suspenda la discusidn del Proyecto
de Ley de Presupuesto y pasemos a discutir el segundc punto,
por diez minutos, gue es el de la ley gue pretende la exone-
racién de los requisitos de licitacidén para las adecuacicnes
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v arreglos de los estadios en las ciudades sedes de la Copa

Anérica.

FL SENOR PRESIDEMTE: Existiendo apoye para una mocién
gque considero totalmente pertinente, pido a la sala gue se
oronuncie por asta suspensidn de diez minutos. Tiene purito

de grden, Diputado Marcelo fantos.

EL H. SANTOS VERA: Siento discrepar una vez més de su
criterio, sefior Presidente, pero la peticidn definitivaments
no es pertinente; en el momento en gue se inicié la sesidn
y se estudid el Orden del Dia debid habherse planteado el
camhio del Orden del Dia, pero ya estamos en conocimiento
del primer punto del Orden del Dia y no se lo puede suspender
para tratar otro asunto, hay que respetar los procedimientos

parlamentarios, las normas legales y reglamentarias.
EL. SENOR PRESTDENTE: Diputado Rubén Vélez.

EL H. VELEZ NUVE7: Con todo respeto al Diputade Marcelo
Sfantos, no se planted el cambic del Orden del Dia en virtud
de gue no se nos habia entregado todavia el informe de la
Comisidn; pero este momento gue ha llegado a nuestras manos
v por considerarlo de suma importancia para los intereses
de la provincia, porgue existen plazos gue van a fenecer,
razon por la cual, si van a fenecer hoy y no discutimos este
momento gue han llegado a nuestro poder los informes de 1la
Comisidn, esa ha sido la molestia gue tampoco es improcedente;
es pertinente, sefor Presidente, suspender por diez minutos,
ciscutir los dos articulos y continuar con la ley. Hay gudrum,
sencr Presidente...

EL. SENOR PRESIDENTE: Justamente lo estan planteando
porgue existe el gudrum, en segundo debate se necesita votar
con guborum, v el primer punto del Orden del Dia podemos conti-
nuar luego el primer debate sin que exista el gqudrum. Exis-
tiende el apoyo y desistiendo de su planteamiento, sefor
Diputade Marcelo Santos, le agradezco por su comprension
para alge gque ha sido planteado por el Ejecutivo como urgente
también, someta seflor Secretario, a votacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los gque estén por la mocidén del
senor legislador, gque se sirvan levantar el brazo, Catorce, de
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disciséis legisladores, sefior Presidente, a favor de la mocién,

EL. SENOR PRESIDENTE: Déle tramite, sefior Secretario,
2 lo solicitado por el Diputado Ruhén Vélez.

IV

LL SENOR SECRETARIO: £1, sefior Presidente: "Quite, 20
de noviemhre de 1992, 0Oficioc nimero NON9AET CTLTFBPCN. Sefror
ingeniero Jacoho Bucaram Ortiz, Presidente del Haonorahle
Congreso Nacional, Encargado. En su despacho. Sefior Presiden-
te: el sefior Secretario General del Congreso Nacicnal, median-
te Oficio nimero 16821 SCON-92, de 20 de noviembre de 10462,
ramite para informe de la Comisidén Legislativa de lo Tributa-
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, las observaciones
realizadas en el primer debhate del Proyecto de Ley para la
Contratacidén de Trahajos de la C(Copa América. Al respecto,
la Comisidn se permite informar lo siguiente: En razon de
gue los convenios gque podria realizar el Gobhierno con las
municipalidades para la contratacién de los trabajos a reali-
zarse scon atrihuciones del Estado, no conviene incluirlo
en esta Ley. La Comisidn considera conveniente este proyecto
para gue el pais pueda cumplir con el compromiso de ser la
Sede de la Copa América 1993 y se puedan culminar los trabhajos
de remcdelacion de canchas, estadios y escenarios deportivos
necasarios para este certamen. ITgualmente la Comisidén califica
de constitucional al presente proyecto en razdn de gque no
contraviene ninguna de las disposiciones de la Ceonstitucién
Politica del Estado. Usted, sefior Presidente, se dignara
dar el tramite constituciocnal correspondiente a este provecto,
tomande en consideracidon gue se trata de un informe para
segundo dehate. Atentamente, Economista Teresa Minuche de
Mera, Presidenta de la Comisidn Legislativa de le Tributario,
Fiscal, Rancario y de Presupuesto"”. "Articulo primerc, Exoné-
rase, por esta sola vez, a los Ministerios de Educacidn vy
Cultura y al de Obras Piblicas y Comunicaciones, de los proce-
dimientos precontractuales establecidos en la Ley de Contrata-
cidn Pihlica, para la compra de materiales, prestacidon de
servicics piblicos, ejecucidn de obras y contratos de toda
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indole necesarios para realizar ohras y adecuaciones en las
canchas, estadios y escenarios deportives en los gue tendran

lugar los diferentes encuentros de la Copa América'". Hasta
agqui @l Articuleo uneo, sencr Presidente.

T, SENOR PRESTDENTE: En consideracidn el Articulo prime-

ro. Diputado Ruhén Vélez,

1, H. VELE? NUYE?Z: Sefior Presidente: En la tarde y noche
de ayer yo habiahecho una observacidn al Articulo uno, en
gque solicita%a se incluya un inciso gue diga gue todo lo
expuesto en el incisc anterior se podra delegar, por via
de administracidn, a las correspondientes municipalidades
de las ciudades sedes del torneo Copa América. 9%i es gue
tengo apovo, ne guedaria sélo en eso, sin entrar a las enmpre-

sas privadas.

I. SEFQOR PRESTDENTE: NDiputado Frixone,

2]

I H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente: vo creo gue
el proyecto es5 sumamente urgente e importante por el evento
gque se va a realizar, gque es el prestigio del pais inclusive
el gue estd en juego. Yo le wvoy a pedir al Diputado Rubén
Vélez qgue aprobemos el proyecto como esta, porque es faculta-
tivo del Ejecutiveo llegar a los convenios con los municipios
o con las entidades gue crea apropiadas para ejecutar las
chras, lo gue tenemos gue darle es la agilidad y la facilidad
para gue esas obras se puedan realizar en forma urgente.
De tal manera gue yo pediria gque votemos el articulo y aprohe-
mos el proyecto como estd, gque es la mejor manera de facilitar
a que este evento se realice; los convenios los puede hacer
21 Ejecutivo con cualguiera de las instituciones dgue considere
apropiadas gque puedan ejecutar rapidamente las obras, gue
£s lo gue sé requiere, senor Presidente, de tal manera que
propondria a la sala gue wvotemos el proyecto como estd, le
demas esa facultad al Ejecutive y el Ejecutiveo pueda ejecutar

las acciones de la manera mas rapida posible.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ramiro Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Hay acuerdo entiendo unanime, sefior
Presidente, para cumplir como una formalidad, elevo formalmen-
te a mocidn la aprohacidén del texto lefido en este segundo
debate.




. YT - 22
Acta _i‘kf:‘ g 20-X1-92 Pag

T — e I R e e el p—

El. SEFOR PRESIDENTE: Si existe apoyo a la mocidn plantea-
da por el Diputado Rivera frente a una observacidn gue hacia
a1l Diputado Tuhén Vélez, someta a votacidn el primer Articulo,

sanor Secretario.

FT, SES0OR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo uno, que se sirvan levantar el hrazo,
NDieciocha, de dieciocho legisladores, serfior Presidente, a

favor del articulo,

EI, SEMOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secratario,

Bl SEFOR SECRETARIO: "Articuleo segundo. Los gastos gue
femanden estas obras serdn aplicados a las respectivas parti-

das del presupuesto del Estado'". Hasta agui el articulo.

£1. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el segundo Arti-
culo. Tiene el uso de la palabra el Diputado Davalos.

EL H. DAVALOS GUEVARA: En concordancia con el espiritu
yue es evidente en este momento en la sesidén del Plenaric,
senor Presidente, me permito elevar a mocion gue se tome
votacian sin discusidn sobre este articulo gue es complementa-

rio del primero.

EL SENCT PRESIDENTE: Someta a votacidn, sefior Secretario,
el segundo Articulo.

7l SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
acr el Articule segundo, gue se sirvan levantar el brazo.
Quince, de dieciocho legisladores, senor Presidente, a favor

fel articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "La presente Ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial”

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el tercer Articulo.
Diputado Frixone. Tome votacidén, sefior Secretario, sobhre
el tercer Articulo.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por el Articulo tercero, que se sirvan levantar el brazo.
Dieciséis, de dieciocho legisladores, a favor.

ElL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el tercer Articulo.

S — W e e o |
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né lectura a los considerandos, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "E1l Plenarioc de las Comisiocnes
Legislativas, Considerando: Que el Ecuador ha sido asignado
por la (Confederacion Sudamericana de Flathol, comno sede del
torneo de la Copa América mil novecientos noventa y tres;
Jue losorganizadores de la Copa, en conversaciones mantenidas
con 21 Gohierno, han accedido a programar los encuentros
an las ciuvdades de Ambato, Cuenca, Machala y Portoviesio,
ademas de las ciudades de Quite y Guavaguil; Que, con facha
158 de cctubre de mil novecientos noventa y dos, la Federacidn
Ecuatoriana de TFathol dirigid al Presidente de la Replhlica
una comunicacidén en la gue solicita la intervencién del o-
ierno v su apoyo financiero paramodernizar la infraestructura
deportiva de nuestro pais y cumplir asi con las exigencias
técnicas de la Confederacidén Sudamericana de Fithol; Que
&8 necesario iniciar y culminar cuanto antes los trahajos
de remodelacidn de las canchas, estadios y escenarios deporti-
vos de dichas ciudades en las gue se desarrollarda este certa-
men, para someterse a las inspecciones inicial y final de
la Confederacidn Sudamericana de Fithol, a efectuarse el
veintiocho de noviembre de mil novecientos noventa y cos
v &l treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa vy
tres, resgpect ivarcnte; Que la urgengia y naturaleza de estos
trabajos no permitirian gue su contratacidén se haga con suje-
cidon a los procedimientos precontractuales previstos en 1la
Ley de Contratacidon Pablica; Y., En ejercicio de las facultades
constitucionales, Expide la siguiente Ley para la Contratacidn

de Trabajos de la Copa América". Hasta agqui los considerandos,

ET. SENOR PRESIDENTE: Se somete a consideracién para
segundo debate los considerandos. Tome wvotacidn, sefior Secre-
tarioc.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por los considerandos, gue se sirvan levantar el brazo. Dieci-
siete, de dieciocho legisladores, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la Ley para Contra-
tacion de Trahajos de la Copa América, signada con el nimero
I-92-110, Déle el tramite respectivo, sefior Secretario. Conti-

nuamos con el Articulo tres del Proyecto de Ley de Presupues-
tos del Secteor Piablico,

arad p—p———alli e el e ey i sk i e e
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El, SENOR SECRETARIO: "Atribuciones Presupuestarias BRisi-
zas del Ministro de Finanzas y Crédito Piblico. Para efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
presente lay, al Ministro de Finanzas v Crédito Piblice le
corresponde: a)t Dirigir la pelitica fiscal v ceeardinar el
sistema nacional de presupuesto plblico con el sistema de
planificacidn piblica y los programas de gobierno; bl Esta-
blaczy las politicas, normas técnicas, accicnes y metodos
para elaborar, eiecutar, coordinar, evaluar v liguidar los
presupuestos del sector publico; ¢' Informar en forma previa
y ohligateria, en un plazo mdximo de quince dias, sobre todo
proyecteo de ley, decreto, acuerdo, resolucidn o cualguier
otro instrumente legal o administrativo gue genere ohliga-
ciones no contempladas en los presupuestos del sector piblico,
axcepto las sentencias ejecutoriadas; d) Aplicar la presente
ley y wvelar por su cumplimiente". Hasta aqui el Articulo

tres, senor Presidante,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule tres.
Diputade Coronel tiene el uso de la palabra.

EL H. CORONEL ARELLANO: Gracias, sefor Presidente. Como
okbservacién muy importante para la Comisidén v para gue se
tome en cuenta, sefiores legisladores, la situacidn especial
gue consagra la Carta Politica del Estado con respecto a

La autonomia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Yy su presupuestacidn, utilizacidén de los fondos de acuerdso
al Articulo veintinueve de la Constitucidn Politica, asi
como  también de acuerdo al Articulo ciento wveinticineco de
la Constitucién en gue estd consagrande su autecnomia; ¥y
fundamentalmente, sefior Presidente, el Articulec doscientos

uno de la Ley Codificada del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social en su inciso primero. Por tanto, sefor Presidente,

no es pertinente gue los fondos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, gue son fondos de los afiliados, adminis-

trados a través de la institucidn que tiene autonomia total
para la programecidén, aprobacidén de su presupuesta, uso v
vanguardia de sus recursos pueda pasar a ser controlada por
2l Ministerico de Finanzas; esto, siendo inconstitucicnal,
le volveria impracticable a esta ley que es tan importante,
realmente, para la cwganizaciﬁn del Presupuesto del Estado;

por tanto, senor Presidente, pido gue la Comisidn tome en

W‘-ﬂ_—_ﬁ-—m
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cuenta la autonomia yue consagra la ley pare el Tnstituto
Fe
=]

uatoriane de Seguridad Social en la Carta Politica y en
lLey

fodificada, en su Articulo doscientos uno, el Tnstitu-

5 Frouatoriano de SeguridadSocial. Gracias, sefor Presidente.

BT ENMNOR DRESTNENTFE: Diputado Camache tiene el usc fa

la walahra.

BT H, OAMACHO DAVILA: Gracias, senor Presidente. Durante
la lectura de este proyecto advertines de algunos aspectos
iicoustitucionales e inclusive dijimos gue seria usecesario
Gue s2a devuelto al Ejescutive;ne ohstante, realizamos obhser-
vacloues porgue creemos yue dehe cumplirse con el trataviento
constitucicnal para gue, llegando al segundo cdebate, podanos
deveolverlo efectivamente negandolo. En el Articule tercero
se¢ wmantiene casi exactamente el propuesto por el Ejecutive,
y =21 el literal ¢) se le concede excesivos poderes al Minis-
tro, dandose, tal come estuvo planteado, una centralizacién
total, la misma gue le pone por encima del propio Presidente
“r la Repihklica y del Congreso Nacional cuande se le pernite
yue dé& informes previeos para cualguier ley, decreto, resolu-
cign o acuerdo; definitivamente debe ser eliminado ese literal

ob.
o1, SEVAR PRECSTDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.

ET. H. RODRIGUE? VICENR: Voy a afadir algunos argqunentos
a los planteados por el Diputado Camacho. En el caso eventual,
sefior Presidente, gue se acepte el informe del Ministro de
Pirnanzaes, no puade, haijoe ningln concepto, aceptarse un informe
sohre acuerdos o resoluciones, voy a seflalar por gqué: porgue
la ley y el decreto tienen un procedimiento estahlecido eéen
la “onstitucidn, se presenta el proyecto, transcurren guince

d{as y luego viene la discusidn estahlecida en las normas

fal Articulo sesenta y siete; hay inclusive la posihilidad
Ae gue los guince dias transcurran, pero un acuerdo puede
ser presentado por un diputado en una sesidn y puede discu-
tirse y aproharse en esa misma sesidn. Seria ahsurdo gue
un acuerdo o una resolucidn tengan que seguir el mismo tramite
canstitucional de la ley o del decreto. Desde ese punto de
vista, esta norma es inconstitucional, lo primero. Lo segundo:

de acuerdo con el Articule setenta y dos de la Constitucidn,
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splamante se puede crear obligaciones yue afecten al Presu-
puesto dal Estado mediante ley o decreto, pero hajo ningin
concepto mediante un acuerdoc o una resolucidn. Tal como esta
zlahorada el literal c), estd reconociendo inconstitucional-
wente gue mediante una resolucidn o un acuerdo se puede crear
ohligyacicias trihutarias o presupuestarias y eso es, desde
todo punto 2e wvista, inconstituciconal. De tal manera, senor
tregideste, gue mas alld de la ohservacidén planteada por
el Diputado Camacho, si es gue se acepta el informe previo
del Ministro de Finanzas, tiene gue ser solawente para los
proyectgs de legy, para les proyvectos de decreto, perc no ]

uede hajo ningln concepto plantearse gue sea para los acusr-

L

dos o para las resoluciones. Otro aspecto formal del literal,
Lue me parece lmportante: "informar en forma previa y chliga-
toria en un plazo de yuince dias'". ’‘Desde cudndo se cuentan
esos guince dias™ *A partir de gué momento”™. Hay gue estahle-
cer, sefior Presidente, un procedimiento: gue la Fecretaria
del Congresc o la Comision, o después de la lectura, esnvie
=] proyecto al Ministro de Finanzas, y desde la notificacion
al Miagistro de Finanzas tiene un plazo maximo de guince dias,
porgue hajo ninglin concepto podria aceptarse gue el Ministro
de Finanzas es5té averiguando cudles son los proyectos gue
schre wmateria tributaria se estan planteando en el Congreso
Wacional para hacer las ohservaciones dentro de un plazo;
rfe tal manera que, desde el punto de vista formal, hay gue
clarificar desde cudndo corre ese plazo. Estas dos observacic-
nes, aparte de la ohservacidn planteada por el Diputado Cama-

cho, especificamente al literal c), sefor Presidente.
FL SENOR PRESTDENTE: Diputado Frixone,

ZL H. FRIXONE FRANCO: fSefior Presidente: concuerdo plena-
nente con las exposiciones del Diputado Camacho y del Diputado

Sodriguez. Yo no creo gue ni el Presidente de la ReplUhlica y
peor atun el Congreso MNacional puedan subordinar su accion,

su facultad gue les da la Constitucidn para dictar leyes,
a informes del Ministro de Finanzas, porgue entonces estaria-
mes violentando todo el proceso gue estd establecideo en la
Coustitucidn de la Republica y estariamos dandole un poder
a un funcionario del Estado sohre las funciones del Estado
que reconoce la Constitucidn y esto pues, entrabaria muchisimo

e o ———— He R
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mas todavia el proceso de emisidn de leyes gque ya de por
51 @s largo. De tal manera, senor Presidente, yo considero
gue =ste articule, eun todo caso, podra ser los informes del
Ministro de Finanzas cuando se leos reguiera, perc no de carac-
ter ohligyatorio, comoe estd determinado en el articule, es
facultativo, &l Congreso puede recurrir al ianforme del Minis-
tro de Finanzas y de hecho recurrira las veces gue sean nece-
sarias, pero como un aspecto facultative, ¥y en el articule
se lo esta poniendo como ohligatorie y eso es subordinarle
al Conygreso Nacional al criterio del Ministro de Finanzas;
Mahran resoluciones, hahran acuerdos, habhran disposiciones

legales gue el Congreso Nacional guiera emitir y gue no este

)
L3

4

e acuerdo el Ministro de Finanzas, porque pueden ser inclusi-
ve contrapuestos, puede ser situaciones que no estan de comin
acuerdo, mas hien pueden ser para regularizar acciones del
“inistro de Finanzas y estarla sujeto el Congreso Nacional
a un informe del Ministro de Finanzas para una regulacidn
o para una disposicidn del Congrese gque regule su funciona-
miento, eso descalabra cualquier concepto de independencia
gue deben tener las funciones del Estado, come establece
2] sistema constitucional ecuateorianc. De tal manera gue
yo plantearia gue para el segundo dehate la Comisidén recoja
yue se elimine la parte correspondiente al acapite o' de
este articulo o, en caso contrario, estos informes si podrian
ser en todo casoobligatorios para decretos ejecutives, poryue
eg parte del Ejecutiva, pndrian ser ohligatorios para resolu-
ciones gue puedan tomar organismos del Estado sohre asuntos
financiercs o economicos dentro de las atribuciones del Ejecu-
tivo; en ese sentido podria existir esta facultad delMinistro
de Finanzas, pero no en todos los aspectos o en forma general
como estd tratidndose en este articulo. Gracias, seflor Presi-

dente,
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

LA H, MINUCHE DE MERA: La misma susceptibilidad tuvimos
la vez pasada, sefior Presidente. Yo quiero explicar algo:
no es en todos los casos gue el Ministro de Finanzas va a
opinar, sino en aguellas leyes gue generen obligaciones no con
templadas en los presupuestos del sector pilbhlico, porgue

de repente gueremos dictar una ley y decimos gue se asigne
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una partida de dos mil millones de sucres y se distorsiona
totalmente el Presupuesto General del Estade o el presupuesto
de las instituciones del sector plhlico. Yo si guiero, guizas
csodamos cambiar la redaccidn con la participacidén de los
ahogados, pere me vienen a la mente dos casos: Un acuerdo
ministerial, no un acuerdo de los gque dicte la Camara agul
poryue sé gue eso no tiene ningun tramite de una dohle revi-
sidén por parte de nosotros, gue dispone la subwida de los
salarios de los trahajadores y gue no tiene financiamiento
en su presupuesto. Un ejemplo: Una resolucidn de la Junta
Monetaria gue dispuso pagar treinta y seis mil millones de
sucres por compra de renuncias y que no tenia financiamiernto
v se emitid dinero, son los casos en los gue yo creg gue
dehe haher un informe previo del Ministerio de Finanzas para

no estar cometiendo esas incorrecciones, senior Presidente,
Tl SEYOR PRESIDENTE: NDiputado Ramiro Rivera.

ElLL. H. RIVERA MOLINA: CSefior Presidente: me parece gue
el literal c¢) del Articulo tres desde varios puntos de vista
gs iuconveniente; el primerc, vo no voy a reiterar un argumen-
to gue ya ha sido formulado por algunos algunos sefiores legis-
ladores, incurriria en una vioclacidn a la Constitucidn, porgue
por encima del Congreso le pondria a un Ministro con la potes-
tad de emitir un informe, informe que podria transformarse
en una especie de condicicnamiento para gque el Congreso
ejerza su facultad legislativa. El Congreso y sdlo el Congreso
tiene la facultad de legislar; v como la Constitucidn también
&5 sabia, asi como guienes la ela“oraron, guienes la aceptaron
en referendum en mil novecienteos setenta y oche, el Ejecutivo
tiene una funcidén de colegislador, ya sea remitiendo los
proyectos de emergencia o vetando total o parcialmente. FEn
el ambito de la politica presupuestaria y del gasto pahlico,
se ha leido agui el precepto del Articulo setenta y dos:
el Congreso Nacional no podra expedir leyes gue aumenten
el gasto pihlico, o gue lo deroguen si es gue no tiene fuentes
equivalentes de financiamiento, eso es totalmente claro;
pere todos sabemos que una de las limitaciones de la politica
gcuatoriana y de los congresos es que, de manera comprensihle,
los sefiores parlamentarios venimos con necesidades, con apre-

mios, con exigencias de la comunidad, de las ciudades, de
—-—_———d
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los pueblos, y frecuentemente se presentan dgul resoluciones
en wvirtud de las cuales se destinan centenares o miles de
millones para tal o cual ohra, ese ha sido un vicio negativo
@2l Congresc Nacional y  los acuerdos al final se guedaron
5in ninguna influencia o sin ninguna determinacidn factihle
i legal ni financiera ni econdmica, entiendo gue a lo mejor
e50 es lo gue el Ministerio de Finanzas guiere limitar; con
ese criterio en lo personal estaria de acuerdeo, perc eso
dehe estar en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa,
:5 la Ley especial de la Funcidn Legislativa la que tiens

i

8
wue egtabhlecer sus limitacicones, sus prerrogativas, sus proce-
dimientos ¢ sus pasos, primera ohservacidn. Segunda: El Minis-
tro de Finanzas no puede erigirse en una autoridad superior
al Presidente de la Repihlica cuando é€ste, en ejaercicic de
la facultad constitucional, tenga gue emitir un decreto ejecu-
tivo; podria abrirse la posihilidad, schre todo para los
conpafiercs diputados de la Comision de Presupuesto, la posibi-
lidad de gue el Ministre de Fipanzas tenga la potestad de
emitir informe, pero en el amhito de la Funcidn Ejecutiva,
cosa gue lamentabhlemente no existe hasta hoy, pero no para
todo, porgue cuando se dice "todo provecto de ley" es en
el awmbito de la Funcidn Legislativa; puede decir para acuerdos
ministeriales, si; para resolucicens de las entidades del
sector piwlice, si. Tercer argumento, sefior Presidente: EI
Gltimo inciso del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn
Politica del Estado, son tres lineas, si me permite leerlas,

sofior Presidente.
FL SETOR PRESIDENTE: Continile, diputado.

EL H. RIVERA MOLINA: Dice lo siguiente: '"lLos actos legis-
lativos gue no creen o extingan derechos ni modifiguen o
interpreten la ley, tendrén el cardcter de acuerdos o resolu-
ciones", acteos declarativos, gque no extinguen ni declaran

derechos, pero tampoco agui el Ministerio de Finanzas tiene
gua informar previamente como condicidn sine gua non, no
tiene sentide, senor Presidente. De tal manera gue este inciso
¢) podria limitarse a la facultad del Ministro de Finanzas
de emitir un informe previo, con el plazo gue se le dé&, que
puede ser a lo mejor menos de quince dias, pero en el amhito

de la Funcidn Ejescutiva, no en el A&mbito de la Funcién

s e e TS e
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Legislativa, cuyas normas gue estahlecen el ambito de su
facultad las estahlece la Carta Suprema del Estado, la Consti-
tucion Peolitica, y no puede ser una Ley de Presupuestos del
fgctor Plublico la que estahlezca limitantes o potestades
v actos legislativos gue estan regulados por la Constituciéon

Politica de la Replhlica. Gracias.
Fl. SEMOR PRESINDENTE: Diputado Larriva.

ET, . LARRIVA ALVARADO: En este articulo, en el literal
1, sefor Presidente, quisiera gque la Comisién analice el
alcance de este literal; realmente se le estd dando al sefior
Ministro de Finanzas una atribucidn excesiva, &l va a esta-
hlecer las politicas, normas técnicas, accicnes y nmétodos
para elabherar, ejecutar, coordinar, evaluar y liguidar los
gresupuestos del sector pGhlico, todo va a estar en manos
del senor Ministro de Finanzas. PRealmente pilenso gue por
el poco tiempo gue han tenide los sefores miemhros de la
Comisién de Presupuesto no han analizado detenidamente estos
literales; les sugiero gue analicen el alcance gue va a tener
en caso de aprobarse, yo plenso que no se va a aprobar este
proyecte de ley porgue seria realmente nefasto para el pais,

pero esta sugerencia, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones para la

Comisidn, siguiente articulo, senior Secretario.

=1, SEFOR SECRETARIO: "Articulo cuarto. Principios Presu-
pusstarics. Los presupuestos del sector plblico se estructu-
raran vy formulardn con sujecidn a los principios de universa-

i

ad y unidad. Queda prohihida la administracidon de recursos

iy o—

inancieros y donaciones fuera de los presupuestos a los

gque hace mencidn la presente ley".

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuarto.

Diputado Xavier Ledesma,

£, H, LEDESMA GINNATA: Le voy a pedir gue me disculpe
porgue sclamente dguiereo, muy cortamente, referirme a un asunto
del Articule segundo, para gue lo vuelva a estudiar la Comi-
sion: el tema del Seguro Social es aparentemente inconstitu-
cional, lo analizaré en el segundo debate, pero como he inter-
venido fuera de tiempo, solamente lo dejo sentado como c¢rite-
rio.

i ———
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FT, aEfiOoR DPRECIDENTE: ©in ohservaciones el Articulo cuar-

ta, Coatinde, sefior Secretario, con el siguiente articulo.

FL eENOR SECRETARTIO: "Articule quinto. Raesponsabilidad
sresypuestaria, La méxima autoridad y los funcionarios gus
sanelan los presupuestos de las entidades y organisaos refe-
ridos ea el Articulo segundo de la presente ley seran respon-
sables por la administracidn de sus presupuestos. Al Miaistro
de Pinanzas se le faculta para sclicitar la remocion rde los
funcionarios responsahbles de la administracidn de los presu-
suestas en las entidades y organismos del sector piblico
e los casos de contravencidn de las politicas y normas pre-
supuestarias e incapacidad dehidamente demostradas'". Hasta
agul el articule.

oI SEYNOR DPRECSTDENTE: Estd en consideracidn., Diputado
Ca.uacho.

FI. H. CAMACHO DAVILA: El segundo inciso, sefior Presidente
v ecolegas legisladores, si hien podria ser interesante gue
el Ministro de Finanzas tenga control sohre guienes acdminis-
tran los presupuestos e inclusive pudieran pedir la remocion
cuando no leo hagan hien, no es menos cierto gue la Secretaria
Macional de Desarrollo, como organismo técnico, tiene manuales
da prodedimiéntoe mediante 1os cuales se controla el trahajo
“e los funcionarios pihlicos. Al aprobhar esto estariamos
entrando en evidente contradiccidn con lo gue estd este momen-
to funcionando, gque desde luego no esta reglado por ley,
pero que técnicamente ha sido lo aconseiahle; evitenos la
duplicidad de Ffunciones en el sector pihlico y los tramites

innecesariocs, Gracias.
El. SENOR DPRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

I.A H., MINUCHE DE MERA: El proyecto enviado originalmente
por el Fiecutivo contemplaba las facultades de nomhrar vy
de cancelar por parte del Ministro de Finanzas; en la practi-
ca, senor Presidente, hemos visto muchos manejos irregulares
y alegres de los fondes plblicos, y lo ldgico es gue si ellos
estidn viendo la ejecucidn presupuestaria y se encuentran gue
los funcionarios responsables en un momente dado no aplican
las normas gque se dicten con caracter general para gue los

recurscs pihlicos sean manejados en forma apropiada o no

e o e e p——— e e e e e e i
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s produzean ciertos excesos, el Ministro guede con la facul-
tad de solicitar la cancelacidén a la autoridad ceonpetente
por estos incumplimientos; lo gue dice el Diputade Camacho
=3 una cosa totalmente Aistinta, gue tanhién adesdas, por
magars.e en un decreto, muchas veces son normas gus G0 500

cunplidas per los  funcionarios puhlicos.
FT. SEY¥O7 PRESIDENTE: Diputado Rruno Frixone.

FI, H. FRIXONE FRANCO: fenrior Presidente: en este proyectc
da ley se estd dando mayor flexihilidad y liberalidad en el
nanejo de los recursos por parte de las institucicnes como
o mecanisme de deseentralizaeidn, por ezo se le esti antre-
gando una responsahilidad total del manejo presupuestarioc
a la maxima autoridad de la institucidn y a las autoridades
gue tienen gue manejar el presupuesto; de hecho se estd eli-
mivasdo el trdmite anterior de la solicitud de cupe, de la
solicitud de giro, de la orden de pago, en definitiva de
2508 tramites que antericormente centralizahan el manejo pre-
supuestario en el Ministerio de Finanzas y en la Direccidn
de Presupuesto; eso determina  la necesidad de gue a niwvel de
cada institucidon y de la responsabilidad de cada institucidn
gue se le estd entregando para la administracidn de sus recur-
sos ¢ de legs recursos asignados en el Presupuesto, tenya
gue ser suficientemente fuerte para gue pueda ejecutarse
efactivamente la accidn presupuestaria, y eso si determina
la phligatoriedad de un mayor control a los respectivos esta-
nentes gue existen en cada organismo, gue actualmente se
nan transformado en tramitadores, mas no en ejecutores; ofici-
nas de presupuesto las tienen todos los ministerios, to-das
las institucicnes, directores financieros tamhién, pero Mas
han estado en funcidn de tramitar; con el nuevo concepto
de la ley van a entrar a administrar financieramente su insti-
tucidn, pero eso también puede ser contraproducente, es por
es0 gue este proyecto de ley también le determina una obhliga-
toriedad, una responsahilidad; ohviamente ya el Ministerio
de Finanzas no va a hacer el tramite previo gque antes hacia,
tiene gque cambiar su esquema de administracién financiera
para pasar a una etapa de control en ejecucidn presupuetaria,
v al estar en el control de la ejecucidn presupuestaria,
si va a poder evaluar el cumplimiento de las normas por parte

— _ e s
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A2 o808 funcicnarios, es wuna facultad de poder determinar

gué funcicnarios han cumplido con las normas de la ley vy
cuiales no; y si no han cumplido, si puede pues ese funcionario

dal Mir ari i i = roa
2l Ministeric de Finanzas, ese analista gue wva a esta

-

rgo el conirol de esa materia, puede informar al Ministre
ra gua =21 Ministro a su vez pida a la autoridad principal

=

2

del oryanisme la cancelacidn o la sancidn al funcicnario
ue no ha ejecutado, como debia haherlec hecho de acuerdo
on la nueva ley y con el nuevo proceso, las acciones presu-
puestarias en forma correcta. Se hace imprescindihle, con
el nuevo sistema, esta disposicidén para gue realmente pueda
istir una ejecucidn armbonica del Presupuesto en todo el

B2X1
Fstacdo ecuatoriano, Esa es la razén, serfior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Tarriva.

EL H. LARRIVA ALVARADO: Una sugerencia, senor Presidente:
gue se elimine el segundo acapite del Arciculo cinco, no
tiene sentido seolicitar, yo pienso gue todo ciudadano tiene
la posihilidad de solicitar; si se le da una atribucidn al
Ministro tiene gue ser pues, para remover, pero sl no puede
renover para gué solicitar; eso digo, toda persona puede
solicitar, wvo puedoc solicitarle al senor Presidente de la
Repihlica la remocién del senor Ministro de Finanzas, realmen-
te por este proyecto seria necesario hacerlo, pero no lo
vy a hacer porgue no tengo ninguna posihilidad de que se
acoja mi pedido. Piensc gque se debe sefalar algo gue sea
una atribucidén del Ministro, pero no una solicitud gue lo

suede hacer cualguier ciudadano.
I, SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche.

LA H, MINUCHE DE MERA: El probhlema es gue si el Ministro
ng eg la autoridad nominadora, al Tesorero, por ejemplo,
de la Superintendencia de Compafilas o del Ministerio de Obras
Piblicas gue ha incumplido con el manejo presupuestario o©
no le ha hecho en forma apropiada, no podria destituirlo,
me parece a mi, tendrfa gque solicitarle al Ministro con el
razonamiento correspondiente gque le destituya; pero esta
puesto en la ley para gue el Ministro de Obhras POblicas puada
aceptar este pedido, porque si no simplemente seria una cosa

administrativa, un pedido al gue no pueden hacer caso,

AR B mT———— o, L e
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Bl QENOR DPRESIDENTE: Con esas chservaciones, sefior Secre-
tario, siguiente articulo.

BI, SEYNOR SECRETARTIO: "Articulo sexto. Unidad del Tesoro.
Todos los ingresos recaudades por las entidades vy organisaos
referidos en el literal a) del Articulo segundo de esta ley,
S ﬁepﬂsitaréﬂ 2n la Cuenta Corriente Unica, en la foraoa
y condicicnes gue determina el Reglamentco de la presente
ley. Los ingreseos de las Funciones Legislativa y Jurisdiccio-
nal se depositaran en cuentas auxiliares de la Cuenta Corrien-
te Unica en la forma y términos gue determine =1 reglamento
de esta ley. Los ingresos de las entidades y organismos pﬁhli-
cos raferides en los literales h) al e) del Articule segundo
de la presente ley, se depositaran en las cuentas corrientes
yue estahlezcan sus propias tesorerias". Hasta agui el Articu-

lo.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo sexto.

“in ohservaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

PL SENOR SECRETARIO: "Articulo séptimo. Ingresos Predes-
tinados, Los ingresos de las entidades y organismos del sector
piit ico no podrin financiar en forma especifica gastos predes-
tirnaedos ni podrén afectarse para financiar participaciones
a favor de ninguna entidad ni organismo publico. Se exceptian
de esta disposicidén los gastos para la educacion plhlica vy
la erradicacidn del analfabetismo, previstos en el Articulo
71 de la Constitucidn. Para la expedicidn de leyes que creen
rentas, el Congreso Nacional se sujetara a lo dispuesto en
el Articulo 72 de la Constitucidn Politica del Estado'". Hasta
aguil el Articulo siete,.

T, SENOR PRESIDENTE: Diputado Bruno Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: este articule
s1 me inguieta mucho porgue existen una serie de fondos desti-
nados a aspectos especificos, gue con este articule practica-
mente se irfan a centralizar a nivel del Ministeric de Finan-
zag; en muchas oportunidades ha ocurrido gque una vez gue
entra dentro de la administracidén del Ministerio de Finanzas
v s2 pone la justificacidn de gue se les devolverda a través
de la cuenta Gnica, muchas veces esos recursos que han sido

creades con fin especifico para predestinarles a un determina-
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dg o tipo  de ilaversifi, de proyecto o de yasto, se distorsicnan dentro

-

“e todo el wanejo de la Cuenta Unica del Estado, vy las compen-

sacio.es 1o se producen o se transforman en compensacicnes

'—l
o

fiias cuaundo daeterninadeo impuasto es progresivae, gor siemy

o P
st

ciC: Ae acuerdo al proceso de recaudacidn que se profuce,

[}

i.'.l.l.
o
o

yue avtoudticaaente va reajustando el ingreso de la u-
Ya pasd, recuerdo en el afio 19A3, la Junta Militar de Gohierso
desaparecid todos los iapuestos indirectes wue existian vy
los iatrodulo en la cuenta dnica y cred cowpeunsaciounes a
=508 fondos que estaban predestinados para distintos cruanis-
a0s y proyvectos; y en la préctica ocurrid gue esa compensacion
ue Fijo al Presupuesto del Estado se transformd en urn valor
fijo y la recaudacidn de los impuestos que faveorecian a esas
tostituciocuss era proyresivamente incremnentada; al WwasSAar
2 T085 o tres anos esas ianstituciones gque se fisanciahan
COil 28085 recursos guedarono totalaoente desfinanciadas, porgue
2! Presupussto dal Estado no les compensaha en la aisma pro-
porcidu en la cual fueron creados los recursos para 21 fFinan-
ciamiento de esas actividades. Yo quisiera, sefior Presidente,
plantear a la Comisidn un’ texto diferente, porgue =i creo
por otra parte tambhién gue es necesario el contrel por parte
del Ministerio de Finanzas a la produccidn de esos recursos
predestisades y a la utilizacidén de los amismos; lo gue oo
crec 95 gue tengan gue entrar ala cuenta (Gnica y que se cree
una compensacion, porgue con eso vamos a afectar el financia-
miento gue fue establecido a través de una deterainada ley;
deherd haber el control, dAeherd haber inclusive un seguimiento
del resultado de la inversidn, y ain més, en el caso de ayue-
1los proyectos gue ya terminaron, gue se cred una renta para
ajecutar determinado proyecto y se termind el proyecto pero
ia renta sigue produciéndose, esas rentas deherdn ingresar
al Presupuesto del Estado, eso si es importante hacerlo;
werc tampoco por hacer aguello podemos en determinado mowmento
iradesfinanciar los proyectos gue fueron creados con determi-
nade tipo de renta. Yo plantearia a la Comisidn entonces,

i estudio mds profundo de este articuleo para que no afecte-

' o3 en definitiva a proyectosque estidn financiados con deter-
winade tipo de rentas creadas especificamente y predestinadas
vara 2se ohjeto, porgue wva a haher el caso, gue no tenenos

P _J
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conociuiento agui, de todos esos proyectos gque estds con esas
caracteristicas vy si aosotros a todos los ponemcs en esa
situacidi, va a llegar el caso en gque esos proyectos desfinan-
ciacdos uoc se van a poder ejecutar al paso de uno ¢ dos ahos,
vaor tedavia coun el proceso inflacionario come £l que teasnoes
yue e definitiva de un afio a otro priacticamente existe un
cincuenta por ciento de desfinanciamiento, la coopensacion
wresupiestaria ueo va a contemplar el mismo tipo de compeusa-
ci6n de ingresos y los proyectos van a guedar inconclusos,
Ne tal manera gue este articulo si guerria gque la Comisidn
1o acalice més a fondo y evite probhlemas financierocs a una
serie de organismos en el pais gue se financian a través

de reutas creadas especificamente para esa fiunalidad.
Fr. SEMOR PRECIDENTE: Diputado Rustamante.

oL W, BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, soli-
cito disponga gue por Secretaria se lea el Articule 77 de

la Constitucidn Politica.

FI. ®ENOR PRESIDENTE: Serfior Secretario: sirvase dar lectu-
ra al Articulo 72 de la Constitucidn de la Replbhlica.

L. SEMOR SECRETARIO: "Articule 7?. El Congreso Nacional
no expedira leyes gue aumenten el gasto puhlico o gue derocguen
o moedifiguen las gue establezcan ingresos conprendidos en
el Pregsupuesto del Estado, sin gue al misme tiempo estahlezca
fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas
© aumente las existentes, La creacidén de nuevos gravamenas
para el financiamiento del Presupuesto del Estadc se sujetara

a lo dispuesto en esta Constitucidn y en la ley".

EL H. JQUSTAMANTE VERA: Graclas, seror Presidente, El
texto del Articulo séptimo del Proyecto gue hoy estamos deha-
tiendo es diferente al texto del proyeto original enviado
por el Ejecutivo, y se lo ha reformadeo receogiendo los crite-
rios y ohservaciones gue se hicieron en la lectura, para
armonizarlo con la disposicién constitucional gue acahanos
de escuchar. Se refiere precisamente a gue los ingresos de
las entidades y organismos del sector pGblico, por mandato
consktitucioual, no puede tomarselos para financiar otro
tipo de egresos a través de leyes, porgue la Constitucidn

vracisamente dispone gue el Congresc debe crear o estahlecer
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suevas fuentes de financiamiento. Por esta razon, sefor Presi-
dante, es gyue se refornd el articule de esta manera, v para
aclarar aus .wés el concepto se agrega un segundo inciso wue
5. refiere precisamente al Articule 72 de la Constitucidn.

-

Aracias,

B e2io® PRESIDENTE: Con esas ohservacicunes, el siguients

artfcule, sefior fecretario.

Fl. SENOR SECRETARIO: "Articulo ®. asistencia y Coopera-
cid: Téepnica. La asistencia y cooperacidn técnica gue 2.
materta de presupussto se preste a las entidadas vy oryanisaos
erifos an 21 Articule segundo de la presente ley, recuceri-
r4d el inforame wvrevio del Ministeric de Finanzas yCririte
Bivlice, wyue lo emitird en un plazo maximo de guince &Sias",

. -
Hasta ayul el articulo.

ET, 8r¥0OR DRESIDENTE: En consirderacidn, sefiores diputados.
Sin ohservacioues, El siguisnte articulo, sefior Secretario,

e

=1, sEfO” SECRETARIO: MArticule 9. Titulo IT. Del Zisteaa
Macicnal Je Presupuesto Phhlico. El sistema comprende las
politicas, té&enicas, acciones v métodos para la programacidn,
Formulacidn, aprohacidn, ejecucidn, control, evaluacidon v
liguicdacidn de los presupuestos, gue ohservaran ohligatoria-
nente las entidades y organismos referidos en el Articulo

seyundo de la presente ley. El Ministerio de Finanzas y Crédi-

|IJ

te Pihlico &3 el érganc rector del Sistema Macional de Presu-
puesto Pliblice. Las entidades y organismos deheran ohservar
furante el proceso presupuestario las lineas generales de
ccitn, directrices y estrategias de politica econdmica ¥y
social, asi como los planes y programas nacionales de desa-
rrollo de medianco y corto plazo dictadas por el Gohierno

Macismnal', Hasta acgui el articulo,

FI, SENOR PRESTIDENTE: En consideracidén el Articulo noveno,
seniores diputados. Diputada Teresa Minuche.

LA H., MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente: en el segundo
varrafo sugierc poner algo adicionalmente: "y a través de
las normas de caracter gerieral admitidas para la elahoracidn
daz las proformas presupuestarias y en la utilizacién de los
recursos publicos, wvelara porgue se cumpla con un principio

de  eguidad distributiva, tomando en cuenta las reales

ar i F—
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necesidades en funcidn del tamafio de las pohlacioues y  su

graro de desarrollo’.

FL SENOR PRESTIDENTE: Con esa ohservacidn, el siyuiente

irticuleo, sefor Secretario.

TIOSRNOR SEORETARIO: “Articulo 1N, Presupuestos Trnstitu-
clonales. lLas presupuestos institucionales comprenderan torios
los  iayresos, Ffinancilamientos y yastos previstos para =1
zlercicio fiscal dentro del cual se vayan a ejecutar, gpara
lc oual: a' lLous presupuestos de ingresos se estructuraras
schre la hase el clasificador econdmico de inyresos y contei-
driu los aontos estimafdos de todos los ingresos tributarics
¥y oo trihutariocs; HY' Los presupuestos de financiamiento

contamplardn todas las fuentes financieras provenientes de

[

a cootratacidn de empréstitos, asi como de otros financia-
nlentos provenientes de la venta de valores, honos y otras
operaciones financieras; ¢! Les presupuestos de gastos se
alahorardn con hase en clasificaciocones gue permitan distin-
guir, eitre otros, los gastos de operacidn, el servicic de

!a deuda pOhlica y los gastos de inversidn. El Ministre fa

r,

ihanzas y Créditc Pohlico estahlecerd los clasificadores
en los gua se fundamentard las gestidn presupuestaria. Dichos
clasificacdores seran ohligatorios para todos les presupuestos

fal gzetor pihlice". Hasta agui el articulo.

EL @FROR PRESTDENTE: En consideracidn, sefiores diputacdos,

fin ohservaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.

FT, SENOR SECRETARIC: "Tituleo ITI. Presupuestos del Sector
2ihlica. Capitule I. De la Formulacidén. Articule 11. Coher-
tura, Los presupuestos del sector pihlico deheran ser la
crpresién financiera anual de los planes y de los programas
szctoriales e Institucicnales y comprenden a las entidades
y organismos referidos en el Articulo segunde de la presente

ley®. Hasta aguil el articulo.

%1, SEVOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados,

i ohservaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.

El SEFOR SECRETARIO: "Articule 12. Fundamentos para
la Fermulacion. Los presupuestas del sector piblico se formu-
lara, schre la bhase de las lineas generales de accidn y en
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les estrategias gue se deriven de la politica econdmica v
social, de los planes de mediano y corto plazeo y del Proyraaua
1,c2al de Inversiones Pahlicas dictados por el Gobierns Nacio-
.al y se fundawentardn en obhjetivos, metas, tiewpos de ejocu-

o, unidades de medida responsahles, costos y resultacdcs

:l.
i

I:: 1

se uprevean alcanzar. Los presupuastos se elahoraran para

£
i

cada afo calendario.”
BT GRYOR PRECSTDENTE: En consideracidn, sefores diputados.
Diputado Rivera,

FI, H. RIVERMA MOLTNA: Ac¢ui una idea, sefior Presidente,

Jde gue no solamnente sean dictadas por el Gohierno Nacional

i

sing gue sea en la perspectiva de los planes, de los proyectos

ralacidn a la Funecidn Legislativa, es i preocupacién,

H]

safior Presidente. En el Amhito del Cohierno Central tiene
ahsolutamente légica este articulo, pero en los plancs de
determinadas entidades regyionales de desarrolle, no oe estoy
refiriendo a entidades autfnomas poruue yueremos incorporarlas
#4 la racionalidad del manejo presupuestario. Que sé conteaple
tanhién los dictados de aguellas entidades de desarrcllc
ragional gue, teniende fuentes de financiamiento, tengan
daterninada potestad, y dejar a salvo el awmhito de la Funcién

heyislativa, Gracias.

BL SEFOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretario.

Tl S9ENOR SECRETARIO: "Articulo 13, Politica Presupucta-
ria. ®l Ministro de Finanzas y Crédito Pablico definird la
politica presupuestaria y el calendario de actividades gue
regird para la formulacidén de los programas presupuestarios
da las entidades y organismos referidos en el Articule das
de la presente ley., Con hase en estos lineamientos y de acuer-
do a la naturaleza de esas entidades y organismos, el Ministro
fe Finanzas y Crédito Plhlico estahleceri con caracter ohli-
gatorio los limites para el gasto corriente y el de capital”,
Hasta agui el articulo.

Bl SEMNOR PRESIDENTE: Ohservaciones. Diputado Camacho.

EI. H, CAMACHO DAVILA: Yo considero, senor Presidente
vy colegas, que las fechas en el calendario de aprohacidn

SR e e =
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da los presupuestos dehen ser fijadas en la ley por parte
~el Coogresc Nacional, por cuanto seria otra wvez concederle
ezresivos poderes al Ministro de  Fipnanzas si &1 es guien
va a mnacer todos los calendarios para la aprohacidn dfe estas

sreforuas presupuestarias.

FT, 2ES0R PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente
articuln, senor fecretario. Previamente deseo insistir a
los sefiores diputados, para intentar el dia de hoy terminar
1 priner dehate sohre esta ley tan importante y comprometer-
o5 a tratar de terminarle el dia de hoy, maximo llevara

o wpar de horas mds. Continte, sefior Secretario.

R, SRTIOR SECRETARIC: "Articule 14, Proformas Presupuss-
tarias. D= acuerdo con lo previsto en los dos articulos ante-

ricres, las entidades vy organismos plblicos previstos 2o

=1 Articulo segunde de la presente ley, elahoraran sus profor-

mas presupuestarias considerandeo las provisiones realesde
la recaudacidén de todos los ingresos y en la captacién de
finaugiamientos, asi come los reguerimientos para la asigoa-
cisn de yastos de acuerdo a su capacidad real de operacidn.
23le se podran incorporar a las proformas presupuestarias,
solicitudes de recursos para aguellos proyectos de inversidn
gue hayvan sido aprobhados por la Secretaria Ceneral de Plani-
fipacidn, concertados previamente con las entidades y organis-
mos del sector piblico. El- Congreso Nacional, a través de
la Conisidn de Presupuesto, presentarad a la Secretaria General
de Planificacidn los proyectos de inversidn gque considere

ertinentes, debidamente justificados. NO se incluiran en

et .El

as proformas presupuestarias los proyectos gue noc cuenten
can los respectivos estudios técnicos econdmicos de inver-
518, aprobados por la Secretaria Ceneral de Planificacidn,
Tratidudose de contratos en ejecucidn, los informes sobre
el avance de obras se remitirdn al Ministerio de Finarnzas
v Crédito Pihlico como anexos de las proformas presupuesta-
rias". Hasta agui el articulo.

FI, SENOR PRESTDENTE: Diputado Bruno Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Fenor Presidente: estamos completa-
mente de acuerde con esta parte del articulo y en cuanto

se refiere al Congreseo Nacional especificamente, para gue

- FR— - .l . A e S e e L v e bl e s
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pueda en un determinadeo momento inclulr proyectos de priori-
dad nacional de gran envergadura gue en definitiva tenygan
que ser contempladeos dentro del Presupuesto Ceneral del Esta-
7o, wporgue eso es facultativo tamhién del Congreso Nacional,
Pero vo guisiera plantear a la Comisidn v de hecho como ohser-
vacidn 20 este dehate, la posibilidad de ampliar este articulo

crear uno coonplementaric gue si usted me permite, senor

5
Presidente, lo voy a leer,
Yo PRESTDENTE: Continle, Honorahle.

BT, . PRIXONE FRANCO: Gracias, sernor Presicente, Dice:
"Tl Congreso Macional, a través de la Comisidon Legislativa
“e Presupuesto, podrd incluir en el Presupuesto del FEstado,
azignaciones para obras de desarrolleo provincial solicitadas
sor los sefiores legisladores, siempre que estén destinadas
para aygyua potahle, canalizacidn, alcantarilladeo, construc-
citon de sscuelas y colegios, ecanchas o centros deportivos,
construccidn de caminos vecinales, electrificacidn y centros
de salud y casas comunales. Estas asignaciones sdlo podran
sar realizadas a favor de los municipics e instituciones
“#el sector plhlico y no podran ser reducidas ¢ suprimicdas
sin la aprohacidn de la Comisidn Tegislativa de Presupuesto’.
Esto, sefor Presidente, es importantisimo para efectos de
que la accidn de los sefiores legisladores, la representacidn
de olles pueda ser interpretada segln las necesidades de
los distintos sectores del pais en el Presupuesto General
#=1 ¥stado, y dar esta facultad para que también una vez
gue se incluyan esas partidas presupuestarias sean respetadas
y dejen de ser utilizadas como hasta el momento, c¢omo una
prasion politica al legislador, como una forma de exigirle
dzterminadeo tipo de acciones para ser atendidas porgue si
no esas partidas son suprimidas o son reducidas. Esta dispo-
sicidn, senor Presidente, va a guitar esa polémica gue tanto
en los Oltimos afos se ha despertado sobre las partidas de
interés provincial gue se denominaban anteriormente; no va
a distorsionar el presupuesto, no va a distorsioconar el desa-
rrollo del pais, porgue estd fortaleciendo la accion de los
crganismos seccionales, concejos municipales, consejos provin-
ciales, en obhras de desarrcollo gue este mnomento son totalmen-
te insuficientes en el pais y que creo gue en el transcurso
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421 tienpe seguirin siendo ohras prioritarias para los secto-
res populares gue mds necesitan de la atencidn del Tstado.
v  tampoco estd el legislador manejando esas asignaciones
e niuguna manera porgue van, a través del presupuesto, a

05 oryanis.os  respectivos para sy respectiva  ejecucidn;

T

tal ganera que no distorsiona en nada 2l presupucste,
sero si le da al Poder Legislativo la autoridad y facultad
de ser portavoz de los reguerimientos de los distintos secto-
res del pals, para satisfacer necesidades puntuales onda
la planificacidén ylohal o la accién de los ministerios no
ilega o no wva a 1llegar para satisfacer esas necesidades.
Mz tal zanera que, sefior Presidente, esta disposicidn pediria
a la Cowisidn gue se incluya y lo planteo como una altarnati-
va, Ssea para gue se aumente dentro del articulo respectivo
o para gue se cree uno adicional gue especificamente termine
coin @sta polémica que siempre se ha despertado por estas
asignaciones, pere gque son indigpensahles y fundamentales
pvara el desarrolle arménico de los distintos sectores del

pais, CGracias, sefor Presidente.

=], SEFOR PRESIDENTE: Diputade Rivera.

EL H, RIVERA MOLINA: Senor Presidente: he sido uno de
los diputados gue he insistido en la nacesidad de gue se
precautels el ambito de la Funcidén Legislativa, pero me preo-
cupa encrmemsnte las tres (ltimas lineas del segundo literal
del Articule 14; ese literal sefala gque sélc se podran incor-
porar en las proformas presupuestarias solicitudes de recur-
sos para aguellos proyectos de inversidn gue havan sido auro-
hados por la Secretaria Nacional de Planificacidn. El ambito
en el gue se estudian, se elahoran, se aprueban y se fijan
las prioridades de proyectos es en el amhito de la Funcidn
Yiecutiva, sin duda alguna; peroc enlas Gltimas tres lineas
hay una disposicidn gue en lo personal me parece inadecua-
da, dice: "El Congreso Nacional, a través de la Comisid.
de Presupuesto, presentari a la Secretaria General de Planifi-
cacidn los proyectos de inversidén gue considere pertinentes,
debidamente justificados... '"De la lectura simple concluiria-
mos, Ssefor Presidente, gue de pronte el Congresc MNacional
extiende su ambhitoc al espacio de la Funcién Ejecutiva. Enton-
ces, gue el Congreso tiene qgue crear una direccidn, un
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departamento de proyectos de desarrolle o de inversidn, oo,
para 250 estid la Funcidn Ejecutiva, para eso estd el Consajo
Macional de Desarrolle, para eso estd la Secretaria MYacional
de  Planificacidn., Pensemos igualmente, sefor Presidente,
¢ perspectiva de futuro, de pronto una Comisidn de Presupues-
ta en donde tiene hegemonia la oposicidn al Gohierno, y enton-

ces le llega a la Secretaria Nacional de Planificacidn un

fr

lluvia de proyectos de inversidn gue esa comisidén considera

sertinentes y gue c¢reen gue estdn dehidamente justificaios.

%Y mencs esta disposicidn convoca a eguivocos o a wvaeri

i
I

L 4E

wterupretaciones, una de las cuales la tengo yo este sosento,

-

bl
Aok

peERos .o sé cual es la intencidn de ese texto, tal couo

4 implica gque la Funcidn Legislativa estd deshordando

(i
L

-
-

Farcultad, metiéndose en el amhito de la Funcidn Ejecutiva

Ly
i

v poniendec una disposicién legal gue puede ser factor de
conflictos entre el Congreso ¥ .la Funecidn Fjecutiva en el
uture, porgue estamos hagiendo una ley para el futuro, oo
vara guisnes este momento sScnos de una u otra comisidn. La
Funcidn Ejecutiva es la cue tiene potestad de planificar,

ecutar, re estudiar vy de aprohar los proyectos de inver-
518, el Congreso tiene facultades de iniciativa legislativa

v de fiscalizacién, mas no en esto, CGracias, sefior Presidente,.
EL, SENO™ PRESIDENTE: Diputado Frixone.

B, H. FREIXONE FRANCO: "Senor Presidente: creo gue hay
uca confusidn en el Diputado Rivera vy conviene dehatir, para
es0 estamos agui, para dehatir sobre el tema., Estas tres

1in2as de agui lo gue le dan es la facultad al Congreso Nacio-

nal para gue pueda plantear a la Secretaria de Planificacidn,
srovectos gue pueden ser tratados agul en el Congreso Nacig-
nal, sélo para dar un ejemplo: el (ltimo gue se tratd aqui,
del Hospital del Carchi, es un proyecto para esa provinecia
wuy importante, de una envergadura total; pero agui lo =sta
diciendo claramente, gue seran proyectos debidamente justifi-
cados, y también estd diciendo gue la Secretaria de Planifica-
cion les incluird dentro de la programacidn y planificacidn
gue =s3a Secretaria tiene, Pero no creo gue de ninguna manera
saa invadir el campo del Ejecutive, el facultar gue el Congre-
so pueda presentar a consideracion del Ejecutivo, proyectos

wue son planteados, gque son traidos al Congreso Nacional,

_____-_____._#_.———-—_——_I—F———--'—-—-J
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gue £1 Conygresco Macional los considera prioritarios y gue
tiene gue, deg alguna manera, lograr dgue se incluyan o canali-
zarlas, mas hien, dentro el concepto mismo de la planifica-

. glohal del Ustado para ser ejecutados. Paor es 1o

o
coeues chora, gque 21 Congreso Macional acoygz un proyect
1o apruasha, crea la necesidad y no le incluye dentro de
planificacidn global del Rstado, entonces si{ se crea el con-
flicto, en este caso se esta dando la facultad para que dantro
e la planificacidon glechal, proyectos prigritarios tratados
sor 21 Cougreso MNacional, considerados de interés nacicnal,
consicderados inportantes, puedan ser incluides dentro de las

las gue 21 Estado estahlece y dentro de esas necesi-

i
i
(a
o
o

5
dades de planificacidn puedan estar considerados en la profor-
na presupuestaria respectiva, mas bien facilita el entendi-
miento entre los dos estamentos del Estado, gue son el Congre-
so Nacional v la Funcidn Ejegutiva. Pero ademds tenemnos gue
cstar claros gue el manejo financiero del Estado y Zel presu -
puesto es una responsahilidad ce todos los poderes del Fstado,
no solamsnte de un poder del Estado; la ejecucidn si, la
aprobacidn, el estudio de “la’ proforma presupuestaria del
del presupuesto corresponde al Congreso, pero eso deteraina
rambién satisfacer necesidades: porgue en el caso contrario
de gue existiera un Congreso de oposicidn, el Bjecutivo tan-
Hifn podria eliminar proyectos urgentes o proyectos iwpor-
tantes vy no incluirleos dentro de la proforma presupuesstaria,
o no considerarlos prioritarios; alguien tisne gue tener

in mecanismo para decirle al Ejecutivo: sefior, ese proyecto

i

es iaportante, considérele, incliyalo dentro de la planifica-

(8]
L e

o0 y a través de esa planificacidn incliyalo también dentro
1

d=

presupuesto. De tal manera gue lo gue tratamos y la Comi-

i

ids gue es gquien pusc esta disposicidn, lo gue trata es
més hien de gue exista una mejor coordinacidén y coyuntura
sntre los dos poderes del Estado. Por eso es gue alternativa-
nente en el otro campo qgue estoy planteando, la otra alterna-
tiva gue corresponde ya a la accidn misma del diputado, en
la cual ya no son proyectos de envergadura nacional o de
srigridad nacional sino las necesidades bhasicas puntuales
g las distintas regiones del pais, gue tienen gue ser trata-

das dentro del Congreso Nacional y gue deheridn ser incluidas
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e al presupuesto sin quz Aistorsicne el Presupuesto el
Fotado, dandole una representacidn a ese tipo de asignacisnes
oara wue puefan fortalecer los cryanismos seccicuales vy pusa.
s=r  ejecutados tawhidu por les oryganismes “Ael Pstado. Ne
Fal aoera yle, sefor Presidente, no creo gue exista contra-
&, este hecho, siuno mds hien un gecanisio fde coordi-

Lacidn antre los dos poderes,
FEL, “FS0R PRESIDENTE: Gracias. Miputada Teresa Miouche.

A, MTNUCHE DE MEPA: Recuerdo gue hace pocos Jilas

&
2l sefor Presidente titular del Congreso decia yue &1 creia
Y pensaha gue iha a haher una separacidn absoluta entre ol
riecutive v el Legistive, gue los Jdiputadecs teniamos gquo
z=gislar y Fiscalizar; pero gue hahia camhiade Az opinidy
soryue navia tenido gue acompanar a  sus coterrédn=as para
conseguir gues sean atendidos en forwma apropiada por algino
dnistro. Yo creo gue es importante, porgue no se esta dicien-
Jio que s& va a mandar al CONADE un proyecto gue no esté dehi-
Aaueate Justificadeo, tendremos gue ver gue tenga el financia-

refenos gue ver gue tenga los estudios correspondisi-
tes y que cuente con el auspicio cde los diputados, coun eso

s realuente a gue muchas veces la planificacidén no

~
e
T
£

soa b Loustrumento de privilegio gue lo ponen cilertos técnicos
sin towar realmente en cuenta las necesidades reales de los

suehlos,
FL. SEMOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Rivera.

Fl. H. RIVERA MOLTNA: Simplemente dos o tres elementos, sefior
Presidente. Reitero: la formulacidn de una iniciativa legisla-
tiva en perspectiva de largo plazo, no pensando gue =i el
foturo los actores de la politica son los impulsores de hoy,
a0 nes vamos de las comisiones el 9 de agosto, senor Presi-
dente, 51 es gue se respeta la Ley Organica de la Funcién
leyislativa, luego vendran otros sefiores legisladores a las
conisiconas, Darfa la impresidn, seglin este proyecte, gue
de pronto la politica ecuatoriana madurd, y entonces gohierna
la ianteligencia, la madurez, el respeto y el sentido de na-
cid... Yo perscnalmente no creo en eso, lanentahlemeats, vy
esta es5 una auvtocritica tamhién, porgue agui nadie esta pars

dar leccicues. A nadie se le puede ocurrir gue a las alturas
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‘¢ la sociedad democritica liheral, la divisidn de poderes
gueds  involucionar a un tipo de relacién que ni siguicra
vontasguisac lo hawia forwmulado, porgue &1 aismo creyd gue
dghian ser funciones del Estado gue estahlezcan pesos y con-
tragesocs ¥y aguilivrios, sin duda; como la democracia litmeral
sustituia a la wonargula faudal, era menester gue hayan los
sguili*rics de poderes, el gue ygohierna, gohierna en la Pui-
cidy ¥ijecutiva controlada por los representantes del sushlo
y los dos controlados por la Puncidn de la Justicia; pers
agui no estanos para dar lecciones de esa naturaleza, porgusz
5008 personas con cultura. Lo gue pasa, senor Presidento,
&8 yue con esta potestad el dia de mafiana no van a ser los
sroyectos ecesarios para el pais, el dia de mafana va a
ser 2l juego del poder v los interesessl interior del Congre-
=0, de los parlaijentarios gue vengan los gue primen en esto,
porgue esto es peor gue la wvieje practica de la resclucidn
del Congreso, donde se decfa: destinese cinco mil uillones
ce sucres para el canal de riego de la provincia tal, porous
coae le conviene al diputado y come agqgui se pueden poner

A
L.

acuerdo los diputados y hacer mayoria, sale la resolucidii.

Con esto wmahana sera pecor, senor Presidente, peor. (ue Se
estahlezca alygln mecanisno en virtud del cual haya una iterre-
lagidn, una interdependencia, aungue no se establszca, la
Funeidn Ejecutiva y Legislativa estan condenadas a forjar
v conjunte de redes de mediacidn, de interdependencia, de
dialouo, sin duda alguna pues, y un pals entra en conflicto
y e tensidn cuando no hay esa capacidad de didlogo, ‘o acaso
msa situacidn no la vive el pais en este instante, sefior
Pregidente™, la vive; pero si dejamos esta potestad, significa
gue el dia de mafiana, por conveniencia, por acuerdo de aayo-
rias, por compromisos diminutos gue se dan en el senc del
Congreso, los conyresos de oposicién hardn gue llueve los
proyectos de inversidn que &1 lo considera pertinente y gue
&l lo considera justificado y entonces volcaran un conjunto
Ada presiones a la Funcidn Ejecutiva. Sefior Presidentes: no
g= niega la légica y civilizada coordinacidn y cooperacidn
gi.tre las Funciones del Estado en el marco de lo gue estahlece
la Constitucién y de lo gue guiere la sociedad actual, perc
poner una disposicidn como esta, para una politica gue todavia

m
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no na amadurado, yue 5 una sua de intereses particulares,
de oresiones, no necesariamente de  intereses naclionales,
e goner una “isposicidn gue el dia de mafana dard cahida
z cualguier cantidad de conflictos entre las Funciocnes del

o ]

o Talt0,

BT, SENOR PRCATNENTE: Diputado Larriva,

ET. H. LARRIVA ALVARADO: Ri hien no es conveniente gue
la mayvoria de les diputados tengan la posihilidad de introdu-
cir e el presupuesto alygin proyecto para ohras en su provin-
ciz, tampoco es conveniente, senor Presidente, e gue sea
solame.te la Secretaria Ceneral de Planificacidn, como consta

=0 a2l OGltiao parrafo del Artfecule 14, 1la Gnica gue sefals

s

e proyectos van a constar en el presupuesto; vo plenso
que realuente quedariamos todos los ecuatorianos, todas las
icstituciocses en nanos de la Secretaria General de Planifica-
cidn; si es gue no hay el wvisto hueno de esa organizacidn,
ningin wroyecto, ninguna ghra Se pusde realizar én este pais.,
Ouizisera gue la Comnisidn de Presupuesto analice realments
le wotestad vue se estd dande a la Secretaria Censral de

Slanificacidn. Eso es, seior Presidente.
r

FI SrNOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, el siguiente

articule, sefior Sfecretario.

FL 2ENOR SECRETARIO: "Articulo 15, Proyectos de Iaversicn
lurianuales. Cuando se contemplen proyectos cuyo plazo de
eiecucidn exceda a un ejercicio fiscal, las entidadzss y orga-
nismos remitirdn a la Secretarfa General de Planificacidn,
@1 la forma y términos gue ella misma lo determine, los estu-
dics técnicos gque compruebhen la adecuada programacién del
croyecte v los croncgramas de su ejecucidn. Esa CSecretaria
consultard al Ministeric de Finanzas y Crédito Piblico sohre
laz posihilidades reales de financiamiento de estos proyectos.
Fl Ministerioc de Finanzas y Crédito Piblico considerari la
digponihilidad real de recursos y, en su caso, podré incorpo-
rar las previsiones de inversidn plurianual al presupuesto
respectivo del afo gue corresponda. Una vez gue los proyectos
plurianuales cuenten con el dictamen favorahle fde la Secreta-
ria General de Planificacidn y gue hayan sido aceptados por
1 Ministeric de FPinanzas y Crédito Pablico y siempre gue

el o

e o
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los ejecutores actualicen los croncgramas de ejecucidn, gue

iyl

1 avance fisico sea acorde a lo proyramado y que no medien

stificacinszs leyales o técnicas gue hayan necesaria la

S

. . a
caccelacion de los proyectos, las previsiones de recursos
e incluiridn en las proformas de praesupuesto dal sector pibli-

co wara los afios correspondientes”. Hasta agui el articulo.

TT, SEMNOR PRESINENTE: En consideracidn el articulo, s=f

res diputados, Sin ohservaciones., Siguiente articulg, sehor

FI, ©EFOR SECRETATIO: "Capitule segundo., De la aprohacion.
Articule 1R, Aprohacidn de Proformas, Una vez aprohadas inter-
nazente las proformas presupuestariaspor la autoridad respec-
tiva, conforme a sus normas institucionales ¥y a las gue dicte
2l Ministro de Finanzas, las entidades y organisumcs previstos
a1 2} Articuleo segunde de la presente Ley remitiran tales
oroformas al Ministerio Jde FPipnanzas y Crédito Pihlico, en
la ferma vy plazos gue el mismo sefale. El Ministerico de Finan-
zas y Crédito Pinlico considerard, entre otros, los elexentos
siguientes: las politicas gubernamentales y presupuestarias
satahlecidas, las wvariahles umonetarias, crediticias, camhia-~
rias, financieras y la disponibhilidad glohal de los recursocs.
Con hassz a lo anterior, tamhién definird el financiamiento

gue se reguiera”. Hasta agui el articulo.

3

I, SENOP PRESINDENTE: Ohservaciones al articulo, sefiores

ind

dos. Diputado Antonio Rodriguez.

S 3 eyt
Ol

[

F

L. H. RODRIGUEZ VICENS: Una hrevisima ohservacion al
incise primerg, senor Presidente., Conocliendo la forma coao
s& maneja la administracidn pibhlica ecuatoriana, gue se anali-
ce la posibhilidad de gue los plazos no sean senalados por
2l Ministro; un Ministro sefala unos plazos, viene otro Minis-
tro vy senala otros plazos., Que se analice la posibilidad
de gue los plazos estén estahlecidos en la ley. Nada mas.

EI, SENOR PRESIDEMTE: Con esa ohservacidn, el siguiente

articule, sefor Secretario.

FIL SENOR SECRETARIO: "Articule 17. Modificaciones a
las Proformas. PEl Ministro de Finanzas y Crédito Piblice,
considerando las politicas establecidas y la disponibilidad
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real de recursos, aprobard, reformara o negarid justificadawern-
te las proformas de presupuesto gue le remitan las entidades
y organisnos previstos en el Articule segundo de la prese:ate
rey". Hasta aqgui 1 articulo.

ET, SEYICR PRESTDENTE: En consideracion el articulo., &in

chservaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

FL SEfiOR SECRETARIO: "Articulo 1R, Incumplimiento. Fn
caso de ireumplimiento de lo preserito en los articulos trece
G catorce de la presente Ley, el Ministerio de Finanzas vy
Crédito POhlico elahorard las proformas de presupuesto de
lag entidades y organismos a que se refiere el Articulo segun-
o de la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilida-
des gue puedan estabhlecerse de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo sesenta y nueve de esta Ley. En caso de incumpli-
nignte por parte de las entidades y organismes determinados
en los literales %n) al d) del Articulo segqundo de esta Lev,
el Ministro de Finanzas y Crédito Piblico podrd prorroyar
los presupusestos vigentes y comunicarid del incumplimiente
al respectivo organismo de control", Hasta agui el articule.

Ef, SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones al articulo, sefiores
diputados. Diputade Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Senior Presidente: el segundo acipi-
te de este artfculo considero gue deherda analizarse un poco
mas a fondo porque con simplemene aprohar un presupussto
o pouner en vigencia el presupuesto del ano anterior y nante-
nrerlo en vigencia no se ha solucionado el prohlema, de hecho
actualmente hay algunos organismos del Estado gue hasta este
nemento estan funcionando con el Presupuesto del 91, porgue
no ha sido aprobada la respectiva proforma presentada por
escs organismos. Pienso gue en este segundo acapite debheri
ponerse algin otro tipo de accidn que obhligue a gue los orga-
nismes, justamente los descentralizados, envien oportunamente
su. proforma, porgue con no enviar y guedar con la facultad
de gue qguede vigente el presupuesto anterior se estaria periu-
dicando a las acciones de desarrollo gue tiene gue realizar
cada uno de esos organismos, de tal manera gue crec gue deheri
haber algin otro tipo de disposicion adicional para gue esta
obligacion de presentar la proforma a conocimiento del
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"inisterio sea real y no quede solamente en la facultad cdel
Ministeric de poner en vigencia e informar a la autoricdad
correspondiente, pero no existe ninguna Jdisposicidn por la
cual por 2jenplo la autoridad de contrel correspondiente,
la Contraloria, lo {nice gue wva a hacer es controlar yue
a ejecutado con el presupuesto del ano anterior, pero nada

&
iids; creo gue deherd habher una disposicién gue deteraine

puesto oportunamente, porgue guiere decir gue no esti adainis-
trando la institucidn correctanente.

FL @BTIOp DPRESIDENTE: Con esa ohservacion, el siguienta
articulo, sefor fecretario.

=L SEFOR SECRETARIO: "Articulo 19. Presupuesto dal Go-
mierpo Central. El Ministro de Finanzas y Crédito piblice
reritird la Proforma del Presupuesto del Gohierno Central
al Presidente de la Replhlica, para su conocimiento y aproha-
cidn. En los términos previstos en la Constitucidn del Estada,
el Presidernte de la Repihlica presentara al Congreso Nacional
la Proforma Jel Presupuesto del CGobierno Central para el
zsiguiente ejercicio fiscal hasta el 30 de septiemhre de cada
aftc, a excepcidn de los anos gue corresponda posesionar al
Presidente y al Vicepresidente de la Replhlica, en los cuales
s¢ enviarid la Proforma de Presupuesto al Congreso Nacional
hasta el 30 de octubre, La Proforma de Presupuesto contendri,
entre otros elementos, los siguientes: a) Exposicidn de aoti-
vas, en cdonde se manifiesta la situacidn actual de las finan-
zas publicas, las perspectivas econfmicas y sociales, las
politicas y estrategias gubernamentales, con el grado de
dasagregacidon que considere el Ministerio de Finanzas vy
Crédito Piblico; b) Previsiones y asignaciones maximas presu-
puestariasque integran al proyecto, especificande los ingre-
sos, gastos y financiamientos; c¢) Las disposiciones que
regularén anualmente la ejecucidn y control de los presupues-
tos del sector piiblico tendrdn el caracter de ohligatorio".
Hasta agui el articuloe.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Senor
Diputado Antonio Rodriguez.

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: agui hahla
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solanente del Cohiernc Central. El Articulo 71 de la Consti-
tucidn habla de todos los ingresos y egresos del Estado y
stahlece las excepciones. Que la Comision analice este ar-
iculo igual gue el Articulo dos, en conspnancia con el Ar-

[

#icules 71, para gue tengan abhsoluta concordancia y armonia.
El, SENOD PRESIDNDENTE: Diputado Frixone.

L, E, FRIXONE FRANCO: ~Sefior Presidente: enelacapite ¢!
yue s2 refiere a las disposiciones, deberia decir: "disposicio-
hes generales”", porgue se trata de disposiciones generales
yie wvan en cada uno de los presupuestos y gue tienen gue
ser tosnadas en cuenta ¢on caracter obhligatorio, no sdleo "dis-

posicicnes" sino "disposiciones generales",

EI, SEIOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, el siguiente
articule, sefior Secretario.

BL SENOR CECFETARTIO: 'Articule 20. Aprohacidn Presupues-
taria. Para la aprohacidn del ®Presupuesto del Estado, sa
chservarén las normas de la Constitucidn Politica del Estado
y de esta Ley". Hasta aqui el articulo.

EL SEY¥OR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Antonio
Madriguez,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: En relacidén con el articule
anterior, ahi se habla de la aprohacidn del Presupuesto dal
Cohierne Central, agui se hahla de la aprobhacidn del Presu-
puasto del Estado. “Qué es lo gue se va a aprobar en el Con-
yreso, solamente el Presupuesto del Gobierno Central ¢ el
Presupuesto del Estado® De tal manera gue insisto, sefior
Presidente, gue los Articulos 19, 20 y el ? tienen gue redac-
tarse en consonancia con las normas constitucionales vigentes,
¢specialmente los Articules 70, 71.

DL SENOR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: Que en el Articulo 20 se afiada
una parte gue diga: "A peticidn del Presidente del Congreso,
al Ministro de Finanzas y Crédito Puahlico, asignarid los recur-
s08 necesarigs para que la Comisidonde loFiscal, Tributaria,
Bancaric y de Presupuesto, cuente con el personal técnico
¥ 2l equipamientc necesario para realizar las tareas en forma
adecuada", porgue agui tenemos gue aprobar toditos les
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cresupu=stos ¥y son inmensamente grandes...

EL AEYOR PRESIDEVTE: Dirijase a la Presidencia, honcrahle

Dizutada,
I.A M, ¥MTHNUCHE NE MERA: Perdén.
El SEFOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Frixone,

EL, H. TFRIXONE FRANCO: Para contestar y dirigiéndome
a través de la Presidencia al Diputadoc Rodriguez. Cocno se
@std concibisnde la Ley de Presupuesto, sefior Presidente,
hay gue estar nuy claros gue al incluirse a todas las entida-
das desceatralizadas y autdnomas el Presupuesto del Estado
va a sar ua documento muy voluminoso, actualmente zpanas
el cuaranta por ciento de los recursos fiscales entraa al
Fresupussto General del Estado y el sesenta por ciento uno
antra al Presupuesto General del Estado, con esta ley wva
a eatrar el ciento por ciento; si actualmente es tan Sificil
para 21 Congreso Nacional, en un plago pérentorise c¢omo novanta

c¢fas, aprobar la proforma presupuestaria responsablenente,
coa mayor razén va a ser dificil si van a incluirse todas

las iastitucicnes descentralizadas del Estadeo para poder
sey dprobade el presupuesto de cada una de ellas., Actualuasnte
_el Ministerio de Finanzas, para elaborar la proforma consta
coa doscientas técnicos, v el Congreso Nacional para aprohar
esa proforma, practicamente cuenta en su Comisidn con seis
o sizte asesores, entonces el volunen de trahajo es realmente
dasproporcionado y no se va a poder hacer un estudic de anali-
sis presupuestario lo suficientemente responsahle para poder
decir gue el Congreso MNacional ha hecho un analisis y ha
aprohado el Prasupueste del Estado, después de una revisidn
raeaailmaente responsable del mismo; es por es0o gue es neacesarioc
esta disposicibn, porque van a intervenir en todas las oryani-
zaciones del Estado una.serie de técnicos para preparar las
proformas, gue como se ve la ley lo estd haciendo a aivel
de detalle, para gque sea conocido por una comisidn gue no
va a tener la facultad de aproharla, y practicamente lo que
va a hacer es simplemente de tramite y lo gue se pretende
en el Congreso MNacional es qgue realmente sea un estudio,
andlisis y aprobacidn de la proforma, y eso requiere de una
implementacién suficientemente estructurada., Es posible gque
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no nos va a tocar a los actuales miemhros de la Comnisidn
kratar =1 presupuesto con esta Tey, posiblemente seran ohtros
wiauhros de Comisién, pero igual van a tener la oisma Sifi-
gulta” de ao contar ni con los necanismos ni con los racursos
Lecasarics para realmente hacer un estudio apropiadc de la

praforua.

1, SEMOR PRESTDENTE: Con esa ohservacién, el siguoiente
articulo, sefior Secretario.

EL SEI'OR SECRETARTO: "Articulo 21. Integracidén y Consoli-
“acién de los Presupuasstos del Sactor Pihhlico. Una vez aproha-
dos los prasupuestos de las entidades y organismos a gue
se refiere el Articulo segundo de la presente Ley, el Minis-
terioc de Finanzas y Crédito Plblico integrara vy conscli-
darid €s0s presupusstos en un documento gue se denominard Presu-
puestos - del Sector Pihlico e incorporard la consolidacidn

financiera de los mismos". Hasta aguil el articulo.
EL. SEi'OR PRESIDENTE: Diputade Antonio Raodriguez.

EL H. PODRIGUEZ VICENS: Los organismos seccionales foraan
sarta dal sector plblico, sefior Presidente, v sin los eonoci-
mientos técnicos sohre la materia, yo consulto si no es facti-
ble que la integracidén y consolidacién de los presupuestcs
dzl sector plhlico también ecomprenda a los presupusstos de
los crganismos seccionales, gue 351 bien son aprohados en
forma dJdiferente, para vias de informacidn y de conocimiento
peffectamente pueden ser integrados en este presupuesto conso-
lidade. Esa observacidn para anidlisis de la Comisidn.

Fl, S8ENOR PRESIDENTE: Con esa ohservacidn, el siguiente
articulo, sefior Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 22, Vigencia y Ohbhligato-
riadad. Los presupuestos de las entidades y organismos sefiala-
das en el ﬁrticulo segundo de esta Ley, entraran en vigencia
y seran obligatorios a partir del primerc de enero de cada
afio, sin perjuicic de su publicacidn en el Registrc Oficial”.

Ef, SEFOR PRESIDENTE: Observaciones al articule, sefiores
diputados. Diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: Poco a poco crao gue vamos viendo
canbios gque son impeortantes, ya no va a ser un secreto para
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los diputados de la Repihlica conocer los presupuestos de
todas  las iunstituciones del sector piblico porque astamos
sugiriendo Gue se publique en el Reyistro 0ficial.

=1, 2EYOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, siguiente
articulo, sefor Secretario.

FI. 9EN0P SECRETARTO: "Capituleo terceroc. De la Ejecucidn
del Fjercicio Presupuestario. Presupuesto. Seccidn prinera.
De la Programacion de la Fjecucidn. Articulo 22, El ejarcicio
presuplestario de las entidades vy organismos citados eu
‘el ARticulo seyundo de esta Ley se inicia el primer 2ia

de enero y concluye el Gltimo dia de dicienbre de cada ano'.

L SEJOR PREQIDENTE: Ohservaciones al articulo, sefiores
diputados. Sin ohservaciones. Siguiente articulo, sefor Secre-

tario.

T, AEFOR SECRETARTO: "Articulo 24, Cobros y Pagos. FEl
‘Ministeric de Finanzas y Crédite Phblico efectuard los
cobros y los payos a través del 3Sanco depositario de los
fondos pihlicos y con la autorizacidn de éste, medianta el
Cistema Naucario MYacional. Las entidades vy organismos citadoes
en los literales h) al e) del Articulo segundo de la presente
ey recibiran y manejaran sus recursos y haran sus pagos

a través de sus propios drganos'”, Hasta agui el articulo.
EL SEYOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,

EL 4., FRICONE TFRANCO: Sefior Presidente: La Comisidn
hizo esta reforma en funcidn de gue con la misma aprobacidn
- del] Congreso Macional, el Banco del Estado y el Bango Central
todavia no tienen definidas sus funcienes, peroc yo guisiera
sugerir que no diga simplemente '"Sistema RBancario Nacignal',
porgue Sistema Bancario Nacioconal involucra también al sistena
harncario privado, gue actualmente por otras regulacicnes
no esktd en condiciones de manejar los recursos del Estado;
deheria decir "Sistema Bancario Nacienal Estatal", para gue
sea dentro del Banco Central o© Banco del Estade, o Banco
de Fomento en definitiva.

EL SEFOR PRESIDENTE: Con esa ohservacidn, el siguiente
articulo, sefior Secretario.

S-Sy
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EL SZNOR SECRETARIO: "Articulo 25, Cuenta Corriente
tnica. El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico estahlecerd
¢ santendrd en el banco depositario de los fondos piGhlicoes
uaa Cuanta Corriente Unica, en la cual ingresaran todos los
racurscs financiercos provenientes de cualguier fuente de
ingrésos gque alinente al Presupuesto del Gohierno Central
¥ los correspondientes fondos y cuentas legalmente esta™leci-
Ags. Las afectaciones a la Cuenta Corriente Unicaz se realiza-
ran ea el womento en gue se cuhran efectivamente las obliga-
ciones y se disponya de los recursos. El Ministerio de Finan-
zas y Crédito Pahlico, conforme a lo dispuesto por esta Ley,
astahlecerd las normas téncias para la conformacidn y opera-
cida da la Tuenta Corriente Unica, para las cuentas auxilia-

L
s
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= a faver de las entidades y organismos y para los fondos

L

> terceros”. Vasta aguf el articulo.

EL SETOR PRESIDENTE: En consideracidén el articule. Dipu-
tads Frixone.

BT, H, FRIXOME FRANCO: La miszma consideracidn del articulo
antarior, que sean Bancos Estatales.

Bl SENOR PRESIDENTE: Con esa cobservacidn, el siguisnte
articulo, sefior Secretario.

EL SEPOR SECRETARIO: "Articule 26. Ejecucidn Presupuss-
taria. La ejacucidn de los presupuestos del sector piihlico
comprende las fases siguientes: a) Programacidn de la ejecu-
cifn presupuestaria; %) Estabhlecimiento de conipromisos; c¢)
Lutorizacién de entregya de fondos; y, d) Pago de ohligaciones
legalwente exigibles”. Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRECIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.
Siguiente articule, sefior fecretario.

Bl SENOR SECRETARIO: "Articuleo 27. Programacidn de 1la
Ejecucidn. De acuerdo con las normas técnicas vy perieodicidad
gue para efectos de la programacidén de la ejecucidn establezca
el Ministro de Finanzas y Crédito Phblico, las entidades
y organismecs a los que se refiere el Articulo sequndo cde la
presente Ley, gque déependan parcial o totalmente del Presupuss-
to del CGobierno Central, propondrdn a ese Ministerio la pro-
gramacidn de la ejecucidén fisica y financiera de sus presu-
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puestos, cecnsiderando el flujo estaciconal de los ingreses,
la capacidad real de ejecucidn y el flujo de fondos regueridos
vara el loygro oportuno y eficiente de las actividacdss y pro-
yectos de inversidn. De igual manera las demis entidarles vy
oryanigacs pihlicos, de acuerde con las noramas técnicas
gue =unita el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdbhlico, prepon-
Arin a sus autoridades miximas respectivas, la programacidn
fisica v financiera de sus presupuestos en los térumines del
sirrafo anterisr. E1l Ministro de Finanzas y Crédito Pinlico
codri solicitar la programacidén de la ejecucidn que realicen
para estos efactos”. Hasta aqui el articulo.

], SEFOR PPESIDENTE: Ohservaciones al articulo. Sic
ohservaciones. Siguiente articulo

BL SEOR SECRETARIO: “Articulo 2R. Programacidn de Caja.
®l Ministerioc de Finanzas y Crédito Pahlico elahorara el
presupussto de caja en el cual se fundamentard el Presupuesto
del Gohiernc Cantral, dentro de los primercs guince J&ias
de cada afo, considerandc la programacidon fisica y financiers,
el flujo periddico de ingresos y gastos en efectivo y 1la
solitica de endeudamiento. Los responsables deal presupuesto
de cada de las entidades y organismos a que se refiere ol
aréiculo segundo de la presente Ley, que dependan parcial
o totzlmnente del Presupuesto del Gohierno Central, propor-
cionaran, en la forma v términos que el propioc Ministerio
de Finanzas y Crédito Phhlico disponga, la informacidn sohre
sus fTlujos de ingreso, pagos de obligaciones y desembolso
de Ffinanciamiento. El Ministro de Finanzas y Crédito Pihlico
pe@rd ajustar la programacidén de caja correspondiente. Las
entidades y organismos pihlicos que no dependan parcial o
totalnente del Presupuesto del Gohiernc Central deberdn elabo-
rar sus programaciones de caja en los términos sefialados
en este articuleo y se remitirdn al Ministeric de Finanzas
y Crédito Piblico". Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.

EL. #1. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: este articulo
para mi es uno de los mids fundamentales de esta ley porque
agul estamos hablando de lo que realmente va a ser el presu-
puesto ejecutade efectivamente por el Ejecutivo; vale decir,

gy S
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si hien es cierto cue la Proforma Presupuestariay el Presu-
puzsto serd aprohadec por el Congrese ‘lacional, agui se esti
deterninands con este presupuesto de caja que lo deaonina
=sta ley, que es lo que se va a dar prioridad en la ejzcucidn
dm esse presupuesto, cdnoes gue se va a manejar la politica
fiscal del Gohierno en ese ejercicio financierc, Yo teingo
la tremenda duda de gue no coincidan el criterioc aprohaco
oor =1 Coingrese Nacional en el Presupuesto General del Rstarco
COl la poclitica que se apligue en el Presupusesto de Caija,
y pueds existir entonces una distorsidn entre los dos ohjeti-
vos porgua va a depender de las prioridades gue el Ministro

T

= Pinanzas fije en su presupuesto de caja para gue se ajecute
el presupuesto. Cierto es gue el presupuesto le va a dar
ui nivel mdximo hasta donde puede llegar, pero no esté esta-
hleciendo un nivel minimo gue pueda ser estahlecido en el
presupuesto de caja. Yo no €reo gue una rasponsahiliﬁad de
semnejante envergadura pueda estar en manos scolamente del
Ministro de Finanzas; si el concepto hdsico de esta Ley es \
descentralizar vy busecar un desarrolle armdénico, creo gue :
oste presupuesto de caja, gue para mi modo de ver es el sus-
tento migiao de la ejecucidn presupusstaria y es la hase nisna
de esta ley, deherd tener un mecanismo a través del cual
se pueda tener un conocimiesnte previo o una informacidn,
algfin tipo de wvinculacidn gue permita conocer al Congresoc
Yacional, como legitimo representante gqgue e8 del puehlo
ecuatorianc, cudl va a ser la politica de ejecucidn presupues-
raria efectiva y real que va a hacer el Ejecutivo, y eso
en este articulo no se determina ni tampoco en los siguientes,
Pe tal manera, sefior Presidente, que creo gue la Comisidn
deheri estudiar algiin mecanismo por el cual se puede estable-
cer algin tipo de informacidn, de wvinculacidn de lo que va
a ser el presupuesto de caja, y de esa manera poder saher
por parte del lLegislativo cudl es la politica real de sjecu-
cidén y de accién gque se va a implementar en un ano fiscal
por parte dJdel Estado ecuatorianc. Esto va a tener gque ver
con las prioridades gue el Ejecutivo pueda dar al &rea social
o al &rea econdmica o a cualquier otra &rea porque agul se
van a determinar las prioridades, agui es donde ss va a deter-
minar gud de lo que estd presupuestadc se va a ejecutar y
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et gue forma se va a ejecutar, con gué prioridast se va a
atender, vy esto creoc gue es importantisimo gue el Conyreso
N :giconal tenga conocimiento. Yo me atrevo a decir en este
onainibs, sefior Presidente, lamentabhlemente por ne haher taznide
¢l tisapo suficiente de mi parte para poder analizar comple-
tanente =2sta ley, pero s1 creo gue merece gua en la Comisidén
la estudizmos ads a fondo v estabhlezcamos de alguna aanera
an . cecanisine por el cual pueda el Congreso Macioral, guco
aprueha el Presupuesto, tener un conocimiento taahién de
la palitica el presupuesto de caja gue va a ser iuplementada
por el Ministro de Finanzas, porgue ahi va a estar la real
ejacucidn nresupuestaria.

L BEDOR PRESINENTE: Diputada Teresa !Minuche,

LA H, MINUCHE DE MERA: Yo creo, sefior Presidente, gue
lo gue se pretende con esa programacién de caja =s realmente
uhicar lo gue se asigna en 21 presupussto de acusrde como
van llsyando los recurses; la recaudacidn de los recurscs
o de los impuestos. Comparto el criterio de Bruno en el senti-
do de gue guizis tenemos gue poner alguna disposicidn adicional
gue clarificue en hase de qué va a hacer esta proyranacidn

el "Mindistro deée Finanzas.
"1 22floP PRESTDENTE: Diputado Larriva.

21, . LARRIVA ALVARADC: C(Coincido, sefor . Presidente,
en qus este articulo es muy importante, también creoc gque
eés importante el Artfculeo 29; con estos articulos el Ministro
de Finanzas va a resolver qué instituciones funcionen en
este pais o guéd instituciones dejen de funcionar, Las univer-
sidades, gue ya tienen alguna amenaza de privatizarse, con
estas disposiciones, el senor ‘inistro, ajustando a la progra-
nacidn de caja, puede resolver no enviar los fondos, como
lo estd haciando ahora, a las universidades. Realmente guisie-
ra gue Llos miembros de la Comisidn mediten y se ponga en
la direccidn de una de las instituciocnes gue tenemos ahora,
universidad, nmunicipio, ¥y vean las dificultades gque wvan a
tener con esta Ley de Presupuesto., Sigo insistiendo, serfior
Presidente, de gue este proyecto da ley debe devolverse por dQue
estd en contra de la Constitucidn y no conviene a los

intereses de la mayoria de las instituciones de nuestro pais.
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E£L SENOR PRESIDENTE: Diputado Camacho.

BT #. CAMACHO DAVILA: Senor Presidente: definitivanents
nportante este articulo. Fl heche de cque el Ministro

P

i
Finangas tenga la liwertad ahsoluta para poder reforuar

L PR 1

fir
o 1)

oresupueste fe caja no sdlo gua es inconveniente sinc
qus 12 va a causar serios prohwlemas aun cuando &1 guisiera
técnicanents aduinistrar el presupuesto de caja; el hecho
es gue las presiones Jue permanentemente se eje=rcen tanto
por los sectores politicos cuanto por los sectores sociales
van a hacer gue 21 tenga gue tomar alternativas, vy en esas
alternativas siempre saldrédn perjudicados los organisrios
seccionales, las universidades y las organizaciones gue uo

as5tdn cercanas al gohierno.

kr
i

T, SEVQP PRESIDENTE: Diputade Ledn.

1

=T, 1. LEOM AGUIRRE: CGracias, serfior Presidente y sefores
diputados: hemos venido los companeros del Movimiento Popular
Denocridtico con el propdsito de dar unas opiniones schre

r.

aste proyecteo de l=y qgue es5 nmuy importante para nuestro pals.
"1 conjunto de esta ley se propone fundamentalmente concen-
trar la planificacidn de la economia, la evaluacidn dJde la
economia y el ordenamiento del gasto de los recurscs escoandui-
cos del pais iGnicamente en manos del Ministerio de Finanzas,
vy el articuloc gue estd en discusion estd en intima relacidn
con el conjunto del texto de este documento. Uno cde los puntos
fundamentales gue hemos venido debatiendo en el transcurso
de este Congreso es la necesidad de ayudar a descentralizar
y a desconcentrar el orden econdmice y administrativo de
nuestro pais parague no estén tGnicamente en manos de un sector
los recursos econdémicos ni tampoce la administracidon Jdel
vuenlo ecuatorianc, y en ese marco se han aprohado inclusive
ya algunos proyectos de ley en el Congreso, se apro-o la
conformacidn de la Corporacidn Provincial de Cotopaxi, entre
otros organismos de desarrollo regional gue hay en el pails.
Senor Presidente: todo el puehlo ecuatoriano wve y siente
la necesidad de gue se logre descentralizar no sdle la econo-
mia sino también otros aspectos de orden administrativo vy
polftico del pais; inclusive en el Provecto de Reformas a
la Constitucidn, en la parte gue corresponde a la Funcidn
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al, uno de las puntos funfdamentales es la descentraliza-
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g. Entouces, creo gue oo podemos perier Je vista la necesi-
Ja4 Am yue en esta Tey Jde Presupuesto Jel yasto plhlico tan-
b5, s2 wanteaua esta posicidon de lograr en unuestro uals
1a “esceatralizacids econduica vy adainistrativa. Zur estas
consiteraciones, sehor Presidecte, el Blogue <el MDD greasse . ta
ssrias observaciones al conjuito “el proyvecto; v es= articule,
co.o  hai, dMcho los deands compaferos diputados, concedntra
) pofer e walos cel Ministerio, pileaso gue no g coavenionte,

ditane, safior Presideate, dejar a usted cowo Presidants

1
n.
H

Hal Oouuraeso ¥y a los sehfores diputados oiemhros d=l Plenario
vee CoCuaginto =0 el cual expresawsos de gmanera perscaal la
vozicid. de los compafieros del Nlogue del Movimiento Popular

Pesocratico sohre esta ley.

Rl ©E7OR DRESTDENTE: Gue se lo recepte en Cfecretaria
y gue se lo distrihuya. Diputada Teresa Minuche tiens 1a

palabra.

A M, MINIUCHE DE MBRA: Creo que es indispensa“le (ue
el pais cuente con una Ley de Presupuestos del Sector Plihlice
a través e la cual gqueden expresamnente determinadas cudles
soi las facultades gue tendria la autoridad coupetaute an
zsta materia. La prograsacidn de caja, sefior Presidente,
== la hace hasta ahora sin negesicda” de que haya esta disposi-

101, porgue nace precisamenkte de la forma como existen los

{

recursos; uo terminemos Jdespués, por no poner esta disposi-

cid., en macer lo gque hizo alyln Ministro anterior que cred
egresos s8in tener los ingresos; lo gue no Guerenos &5 gue
waya €l desmanejo de los recursos pGhlicos.

Fr. 2EROR FRESIDENTE: Con esas ohservaciones, siguiente
articule, seficr Sscretario.

FEI. SEROR SECRETARTIO: “Articuleo 22, Créditos Presupuesta-
rios. ®1 Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico utilizara
@l prescpuesto de caja para definir las asignaciones de gasto
destisacdas a créditos presupuestarios gque les correspondan
ejercer a cada una de las entidades y organismos gue recihen
recursos el Presupuestoc del Gohierno Central. El Ministro
ds Finanzas y Crédito Pidhlico podrd realizar ajustes a las
asignaciones proyramadas, considerando las necesidades de
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recurscs y la situacidn de las finanzas pGhlicas. Te esos
ajustes iunforamaria oportunamente a las entidades y organismos
zjacuteres. Tas antidades y orgyanismes piublicos quz no depeio-
dan parcial o totalmente del Presupussto del Gehicrno Central
uhilizardn sus presupuestcs de caja para deterainar los crédi-
tos gresupuestarios gue les corresponderan ejercer durante
21 2jercicio presupuestario”. Hasta agul el articuloe.

By, enfo® DRESINENTE: Fn consideracidn el articulo, Dipu-

tada Tiua,

LA . LIMA CARPON: Considero gus este articulo tamhién
yenera una schredimensidn de los poderes gue el Ministro
de Finanzas teodria, puesto gue estaria en sus wanos la capa-
icad e redafinir el presupuesto de caja de cada una de
dag entifades del sector pihlico; considero yue esto signifi-
ficaria la posibilidad Ae gue ohras de interés provincial,
ohWras importantes o de  trascendencia podriau ser frenadas

por la decisidn Gnica del Ministro de Finanzas.

ET, 2ENOR DRESTNENTE: Diputado “runo Frixone.

of, H, FRIXONE FRANCO: Senor Presidente: este articulo,
como  aestd, realmente le da al Ministro de Finanzas total
facultad para hacer y deshacer del Presupuesto del Estadoe;
ya hesos visto y experimentado de esa lihertad de 2jecuciodn
Qresupusstaria gue tienen los Ministros ce Finanzas, y justa-
ante, personalmente he ylosado al sefior ex-Ministro de Finan-
zag, Pahlo Better, por todas esas modificaciones presupuesta-
riags que se realizaron en el Presupuesto del ato 92 y gue
resulta ser gue el presupuesto aprohado por el Congreso es
totaluente diferente al presupuesto ejecutado por el Ministe-
ric Ae Finanzas, sin conocimiento previoc del Congresc, cuando
va las cosas estan hechas vy cuando realmenteya no hay reuedio;
la facultad de poder hacer disminuciones e incrementos ea
al Presupuesto del Estado, simplemente a wvoluntad y criterio
del Ministerio de Finanzas, ya nos ha dado una leccidn con
las miltiples guejas gue hemos recihido de un sinnlmerc de
pryganizaciones de cardcter educativo, de caracter seccional,
organizaciones de toda Indole gue en un determinade momento
fueron reducidas en sus rentas y otras organizaciones yue
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a wvolantad y criterio del Ministro Je Finanzas yue esté fe
turae pusfen ser heaneficiadas con iacremnentos de partidas
presupuestarias, y cowo agui wisno se ha diche on varias
cwortunidades por legisladores, inclusive sin haher sido
soligitadas, vy estamos cavendo con esta ley nuevamente ei
ssa lihartad de accidn vy de ejecucidn por parte cde los Minis-

s dz Figa.zas, Yo creo, sefior Presidente, gue esa livwertad,
=i hien =5 cierto gue hay gue darle al Tjecutive facilidades
Jara la accidon de aduinistracidn financiera, facilidades
inclusive para la ejecucidn de su pﬂlftica Juhernamantal,
tappoco puede tener una total libertad de accidn gue en Jdefi-
nitiva pueda distorsionar los cohietivos nacionales y de todos
los oryanisaos del Estado. Este articuleo ya le da una “acul-
tad total al Ministro de Finanzas para gue &1, por su volun-
tad, pueda hacer incrementos o deducciones de créditos, inclu-
sive, 'después de hacerlas", dice, "podra informar a la enti-
dad respectiva’, guiere decir que inclusive sin conocimiento
da la entidad respectiva. Cierto es gue el Ministro de Fiuan-
zas tiene presicnes de tode organismo, gue tiene una serie
de situaciones gue demandan de recursocs; pero esta misna
libhertad puede c¢rear el conflicto gue se ha creado ya en
los anos anteriores, de gue en un determinado momento la
presidn de determinados elementos u organizaciones a veces
hacen adguirir compromisos mds alld de la capacidad presupues-
taria del Ministro de Finanzas, y el Ejecutive, por no entrar
e, un coaflicte politico, con facilidad acepta esa presioan
y se ve en la dificultad después de tener gue reducir partidas
wara financiar ingresos gue no estuvieron presupuestados
al inicio del ejercicico; eso 3 lo gue ha creado el incremento
v el gigantismo del aparato del Estado, poryue esas presiones
e un determinado momento ohligan al Ministerio de Finanzas
vy al Ejecutivo a aceptar esas presicnes gue son cargas al
Presupuesto del Estado, por eso podemos ver ahora una profor-
na gue tiene un setenta y nueve por ciento para el presupuesto
de servicios y apenas un once por ciento para el presupuesto
de capital, porgue obviamente las presiones gue han recihido
y gue fueron aceptadas sobre salarios van creando un gigante
dentro del Estado, a una burocracia gue cada vez consuae
mds, y agul le estamos ya dando facultad permanente para
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que el Ministro de Finanzas tenga esa lihertad de accidn.
Yo, sefor Presidente, plantearia a la Comisidn, 82 gus asto
Y@ oa ser auy combatide por el Ministerio de Fiunanzas y por
sus técnicos, porgus ohviaumente es una limitacidén la gue
nsosotreos yuorewos plantear, de gue los incresentos y deacreuen-
tos da créditos, para ser ejecutados en el Presupuesto del
Estado, sean aprohados por el Congreso YNacional, por la Cowdi-
5id1 respectiva de Presupuesto, gue no puedan ser realizados
por libhre veluntad de los técnicos o del Ministro de Finanzas,
porgue sntoances vamos a vivir le gue yva hemos vivido an afos
anteriores, gue simnplemente a nivel de allid, de la DNireccidn
de Presupussto, a nivel de la Suhsecretaria de Presupu=sto
s2 hagcen los incremwentos o los decrementos y wmuchas veaces
le viene la sorpresa a la institucién cuyo presupuesto ha

sido reducido. Sefior Presidente: este es otro de los articules
yue, a mi juicio, en la ley dehe ser profundamente analizado,
dehe ser profundamente desmenuzaco y poner regulaciones gue,
ne ersandele ohsticulos a la ejecucidn gue debhe realizarse
del presupuesto, agil, técnica, eficiente, tamhién exizta
ui control, porgue un Ministerio de Finanzas, un funcionario
d4el Ostado sin contreol pues va a tener patente para hacer
vy deshacsr, como ya hemos vivido, come lo vivimes ya con
el anterior Ministro de Finanzas, que por esco estd planteac
el juicio politico en el Congreso Yacional y gue, a propdsi-
to, 2o estd incluido en el prdximo Congreso Extracrdinario,
gue es el Gnico acto de fiscalizacidén gqus se estd haciende
al anterior Gobierno, pero en todo casoc es tema de otro deha-
te, pero gue Jjustamente por eso le hemos enrostrado al Minis-
tre de Finanzas anterior esa libhertad para el rato aenos
pensado, por las presiones gue tuvo, suprimir partidas a
diestra y siniestra, a las universidades, a los colegios,
a la salud plblica, a los municipios, porgue chviamente tenia
la libhertad para hacerlo, ¥y las instituciones afectadas ni
siguiera se enteraron de gue estahan siendo reducidos sus
prasupuestos, de gue estahan afectadas sus partidas presupuss-
tarias. Por eso es gue consideroc gue en la Comisidn deberemos,
para el inforine del segundo dehate, presentar una alternativa
1ids concreta de este articulo, darle la facilidad de ejecucidn
presupuestaria al Ejecutive, si, pero también ejercer una
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funcidn de control, porque de otra manera estariamos dejando
Je  cumplir nuestra responsahilifad, ayul estamos nosctros

wara ser portaveoces, para representar al pueblo de cada uno

R
i

los sectores gu2 nos hau elegido y poder realizar una
.."...

L]

oL

iva la%wor de fiscalizacidn y contrel, gue es upa de

e

las ruosponsahilidades del <Congreso Nacional, y muy fuerte
responsahilidad en el campo de la adainistracids y de la
gjrcucidn presupuestaria gue tiene ygusz wver fundamentalmente
con las acciones del FBstado. Sefior Presidente: es importante
gue los seforas legisladores toman conciencia de crear un
maecanisuo de control a los incrementos y decrementos 22 parti-

das dentro del Presupuesto Ceneral del Dstado. CGracias.

T, SRETOR PRESIDONTE: Antes de darle la palahra a la
miputada Minuche, su inguietud en lo concerniente al juicio
al ex-Ministro Better, no lo he consideradc para aste Perio-

do Extraordinario porgue recién la faecha wmaxima o tope venca
2l tres de diciembre, a diferencia de la fecha tope gua ven-

fi

cia en el pericdo en gue vo estoy ejerciendo la Presidencia
del Congreso; es la razdn por la cual estédn los dos Ministros
actuales vy no se encuentra el ex-Ministro Better, es una
informacidén gue usted debe tener, sefier diputado. Diputada
Teresa Miauche,

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente: la inguietud
gue tiene el Diputado Frixone la tuvimos los diputados de
13 Comisién de Presupuesto y estd ahsuelta totalmente en
el Articulo 592 y en el Articulo 6An. Cuando nosotros hemos
vuesto en el Articulo cincuenta y nueve gue Se pronhiha al
Ministro el traspaso de recursos destinados a inversidn para
cubrir ygastos corrientes, &1 no podrd nunca mas hacer lo
aue conocimos gue hizo el anterior Ministro, gque las asigna-
ciones provinciales o las obras de inversién gue estahan
determinadas en la proforma presupuestaria en un momnento
dade las tird para cubrir aumentos salariales, otros gastos
corrientas o para regalarle a otras instituciones gue nada
tienen que ver con el manejo adecuado de los recursos del
sector pabhlico. ¥ en el Articulo sesenta, sefior Presidante
y seficres diputados, estamos introduciendo otra disposicidn
gue no la tenfamos hasta ahora: si las meodificaciones del




) o we e

Acta N¥ °© 2N-X1-92 Pég A5

preaupuasto superan €1 cinco por ciento, tiene gue ser aproha-
Ao por la Comisidon de Presupuesto porgue consideramos gua
va significa una reforaa del presupuesto gue se ha aprohado
de acuerdo al Articulo setenta de la Constitucién.

TT, eniTOR PRISTINENTE: Con esas oYservaciones, siguients

articuls, sefor Secretario.

FI QRTOR SECRETARIO: "Articulo 20. Excedentes ds Caja.
n1 ®residente de la Repihlica, a través del Ministro de Finan-
zaz y Crédito Pihlico, podri ordenar el traspaso al Presupues-
to del Cghierno Central de excedentes de caja de las entidfa-
ceg vy o oprganismes a gue se refieren los literales al y k!
del Articulo segundo de la presents Lay".

FL °EFOR PDESINENTE: En consideracidn. Diputadc Antonioc

Tolrigusz.

FL ¥, RODRIGUE? VICENS: Respecto de este articule tengo
alguna duda, senor Presidente; dice, por ejemplo: "los litera-
las a' y »' el Articule deos de la presente Lev", Bl literal
Bt Zel Articulo dos dice: "lLas personas juridicas descritas
aii el Articule 125 literal ¢ de la ronstitucidén”, y estahle-
ce la excepcidn Qué dice el literal ¢} del Articule 1257:
“T.as perscnas juridicas creadas por ley para el ejercicioe
de la potestad estatal o para la prestacidn de servicios
hlicos ¢ para actividadss econdmicas asumidas por =1 Estacdo

-

il S

i

y las creadas por acto legislativo seccional para la presta-
cidp de servicios plGblicos". Segln mi entender, sefior Presi-
dente, agui podriamos, en el literal e), incorporar a una
institucién como el Banco Central o una empresa sstatal como
EMETEY,, ceonstan descritas en el literal c¢'; perc al mismo
tiempo, 51 seguimos analizando el Articuleo dos, en el literal
d': "Las snpresas pahlicas cuyo capital o patrimonie pertenez-
ca al Estado © a las entidades y organismos del sector pibli-
go", aquil podriamos tener también a EMETEL; y si analizamos
el literal e): "las entidades financieras piiblicas", podemos
incorporar al Ranco Central. De tal manera gque, analizando
el Articulo 30, en concordancia con el Articulo 2 y con el
articulo 125 de la Constitucién, poedriamos llegar a la conclu-
5idn de gue hay instituciones como el Banco Central, como
EMETEL, gque estdn sujetas por un lado al Articulo treinta

ST S S S S S B SO ST,
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v por otro lado estdn exoneradas del cumplimiento del Articulo
treinta; eso ze dehe fundamentalnente a la forma como esta
concehido el Articuleo dos, la ley gira alrededor del Articuloe
Ags en yran medida, vy si no se estructura, no s2 redacta
adecuadanente, con descripciones y definiciones claras el
Articulo dos, iancuestionablinente wva a haber una serie de
contradiceiones como la gue estoy planteande ahora, porgue
evidantementa, seglin estos textos, el TBanco Central esta
2nn 2l Articulo ciento veinticince literal cY, pero tamhién
estd en el literal a' del Articulo ?; segin el prisero zstaria
sometido al Articulo treinta, seglin lo segunde no esta; v
1o wisme sucede, como ya he expresado, con institucicones
como DMITEL, como TNECEIL y hasta como PETROECUADOR, Fn la
aplicacidén de este articulo, wuchas instituciones podran
decir: vo no formo parte del literal ¢} sinc del literal
' o del literal h'; v, por tanto, entrard en conflictos
precisamente por la mala concepcidn del Articule dos del
proyects,

¥l SEFOR DRESTDENTE: Cracias, Diputado Frixone.

EL ¥, FRIXONE FRANCC: =Sefor Presidente: es nuy procedente
la ohservacidén del Diputado Rodriguez porgue el objetivo
precisamente de estos dos articulos es regularizar esos exce-
s08 presupuestarios o saldos presupuestarios gque determinadas
instituciones descentralizadas’' nc controladas tienen como
efectc de disposiciones legales y de acciones gque realizan,
concretamente el Banco Central del Ecuador es un caso especi-
Fico: por disposicidn legal dada por el Congreso Nacional
y pedida por el Ejecutivo anterior el déficit cuasi fiscal
del TBanco Central fue asumido por el Presupuesto del Estade,
reprasentande una carga realmente fuerte al presupuesto,
uana de las causas del desfinanciamiento del Presupuesto del
aflo noventa y dos, que esta afectando al pals tremendamente;
perc al mismo tiempo, con la dictacidn de las medidas econdmi-
cas del actual Gohierno se estd produciendo un diferencial
cambhiario hastante qgrande, gque viene a ser 1ingresos para
al Banco Central, por una parte se le carga al presupuesto
el déficit, pero por otra se estd creando ingresos que real-
mente wvan a ser mucho mds alld de las necesidades de cubrir
los gastos de funcionamiento del Bance Central, ahi va a
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haher uil exceso de recurscs ¥y es procadente antonces Jue
el Fastado ecuatoriane pueda canalizar es0S recursos y dqus
no puedan servir para lo que ya heuos visto y ha sido escdnda-
o cacional: yue teniendo ese exceso do recurscs las resunsra-
ciones  scan inecrementadas en forma desproporcienada a  la
reali?as yue wvive el pafs, o gue se utilicen es0s recurscs
widra cokhpra de renuncias, como se compraron, porgus ghvianeite
el Tainco Central tenia para poder financiar acuello, o aparen-
tenante lo tenia. Entonces es necesario el contrel, pero
tauhidn es necesario lo gue dice el Diputade Rodriguez: gque
esté e conceordancia para gue el control gue se guiere esta-
Wlecer a0 el presupuesto sea real y efectiveo, Hay casos tan
saraddiicos como el de TNECEL, gue por una parte pide gue
el Fstade le pagyue los créditos y por otra parte iacrementa
las tarifas Ze luz, gue muchas veces le sirve para aumentar
su aparato hurocriticc y para incrementar o aceptar determi-
nadas presiones de contratos colectiveos por nmiles y niles
de milleones, eso si distorsionando el aspecto fiscal del
pais. De tal wanera, sefior Presidente, que esos dos articulos
son fundamentales en el afan de un control de todo el sector
financiero del pais; pero al mismo tiempo la Conisidn va
a tener gue reastructurar el concepto del Articule dos respec-
tc al campo de accidn gque tiene gue tener esta ley freate
a =508 organismos descentralizados,

EL SEYOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, el siguiente
[

articulo.

KI, SENOR SECRETARIO: "Articule 31, Superavit. El Presi-
dente de la Repiubhlica podrd autorizar el traspasc al Presu-
puesto del Gobierno Central del superavit gue arrojen los
estados de resultados anuales de las empresas publicas vy
de las entidades financieras pihlicas citadas en los literales
d) y el del Articulo dos de la presente ley, siempre gue
no estén comprometidas para cubrir capitalizaciones previamen-
te aprohadas. Los estados de resultados anuales deherdn pre-
sentarse dentro del plazo de tres meses contados después
del cierre del ejercicio, conforme lo sefiala el Articulo
veinte y tres de esta ley. El Presidente de la Repihlica
podrd ordenar el traspaso de anticipos de dichos superavits
al Presupuesto del Gobierno Central. Si 1los anticipos
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eFfactuatos resultare. superiores al wmoato Fde¢ los superavits
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traspasar, el exceso coustituira un cradito

%

qur porrd aglicarse a trasgasos futures'.

o a
Faska agul 21 articulo,

mToenton AnmeInETT: T cowsideracida 2l articulo. Mipse-

. ORMACHS DAYITA: Concordandog coun las chsarvooio:nos

staprior Mechas por Aatonis Rodricusz, Sroo
s la cuestidn fe) superdvit con el exce’oi-

sitivaweate el superavit coastituye v.a ctili-

Aa, ¢ las utilifades sdlo pueden ser repartifas cua.do se

ta.. rwalizado cowpletauzate, si se hahla de a.nticigos fal

zste caso el Presidente ya, porgue le devuel-

co de poder al Presidente de la TRepihlica,

21 Proesidente pofria tener groblesas en términos “e gue algu-

Azl sector pluhlice podrian iaclusive guehrar

gua se les adeslante el superévit y Azspuls
w55 realice ese superdvit, Definitivanente hay gue auaalizar

los articulos 20 y 21 para huscar uua foruula gue evite astia

ESTNENTE: Sin wmas ohservaciones, el siguisnte

T, SENOR QRCRETARTO: "feceidn segunda,. Nel Estahleciusisn-
to de Coupromiscs. Articulo 32, Estahlecimiento de comproui-
se5. Los  créditos presupuestarios guedardn  cowpromatidos

21 wue auteoridad competente, asdiante acto

strativo expreso, decida la realizacid. fe los gastos,
si: coutraprestacidn cuawmplida o por cuaplir y sie.w-

L]
e axista la respectiva asignacid.: presupuestaria  y
14

inle suficieate, Eu .iaglu caso sz adyuirira.

CoLprauiscs para usa fiosalidad distinta a la prevista e

prasupuesto. Fl comprowmiso s hsistird hasts
se realicen, los hienes se auntreguon o los

£
L] : X . . =t =
Jara afdyuisicio.ues sacionales @ iaternacionales, s2 poTra

s ular total o parcialiente el coupromiso”.
T1, e EFOR DRESINENTE: 1. consideracidu. Sin ohservaciov.aes.

aiguisate articulo.
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=1, eTin® cErerETARTA:; "Articoule A7, Counproaisos Pendie -
ton. TOS Cownorcuatisos que al dltise “la A2 Ficieahre de cada
470 3 S Nayan tracssforiaco fotal o parcialeeante e ohliga-
clo.ag, se ti:.Aréa gor aunulatos. forrespoudsri al “Miatsterio
T8 a.zas ¥ OrSdito oibhlico la co.validacidn fa estos co-
08, Co.: caryo a craditos presupuestarios del  Lusuo

5
siercicio fiscal =0 los firwinos quz 21 rzylascato P2 la

uress.. ke Tay estanlezeca”,

1. arTOD nRroThTMTE
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T coasideracidu. fi.: ohsorvacio-

Las, Ciguiscke articulo.

oro2nTan eRCRETARTO: "Articulo 14, Conpetaneia fusecicoal.
Tosofores a  fas noraas de fuoucloanasiznto A2 cada estica?
orgd.isao del sector pihlico, se daterminaran los funcicoarios
v 5us awnitos de coxpetencia, para comproaeter yastos y reali-
23T payDs Con cargyo a los presupuestos aprohadeos, De cSicha
S oroernicacio. ss 1nformarad al Migisterio 2= Finanzas y Mridito
rlhlico. Miagu.a entidad u oryaaisuo pihlice podrd coutraer
ClupToaisos, celehrar cootratos nit autertzar o coutrasr ohli-

cic.os si. gu2 coaste la respectiva asiguacid. prasupussta-

Wl
!
i

L
h
i

y exista 21 salde Adispanible suficiente. Los funcionarios
wio violare. esta Aisposicidu serdn destituifos Ael pucsto

y scra. responsahles personal y pecuniariawente,

TI, eRF¥OT™ PRESINENTE: Fi consideracion, senores diputados.

24, chservacionaes. iguiente articulo.

n7, eE0R SRCRETARTO: "Ceccibn tercera. Nel nago @2 las
chligacioues., articule 35, Afaectaciones presupucstarias.,
Lws payos y, en general, todo tipo de operacion, inclusive
ziuzllas en las gue no exista pago efectivo, asi cowmo las
sortficaciconaes presupuestarias gue sean autorizadas en los
téraines de la Seccidn segunda del Capitulo cuarto del pressia-
t= Titule, afectarédn iavariabhlemente los saldos Je los presu-

puestos aprohados”,

BT, @RTOR TRESTNENTE: Ohservaciones, sefiores dipatacos.

i . ohsarvaciones., figuiente articulo.

T, S ENCR SECRETARTO: "Articuleo 3R, Reguisitos para el
magyo. Para el pago de las ohligaciones gue efectien las enti-
fardzs y oryanismos a que se refiere el Articulc segundoc re
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T presenbe Ley, 52 oghservarda las disposicicvaes siyuleites;
a' Todo wago correspouferd a us comproalse devazngyado, legal-
waate  exniginls, con excepcion de los anticiygos previstos
. 1os orfesasizatos legales y contratos dehicasents suscri-
tos; M Tos pagos qu= se efectlien deherdn estar fentre o
ono riaitoes Ae la orograsacidn ‘e caja autorizada; g, o
Too o pduos  feherd.  cacontrarse  deMidasente  justificafos
co..prchatos con logs documentos aubténticos respectives., DPara
sz0s ofectos, se =satenderd por Jocuasentos justificatives,
tos gue Acterainan do couwprowise presupusstario y, por focu-
wCabos cosprohatorios, los yue demnuestren la entrega dg las
cwras, los wienss o ssrvicios coatratados. los pagyos se haran
Jirectaaa te a los heneficiarios, ™ oxcepcidn de las reuunara-
cic..es, 5& prohihen pagyos a €avor de personas y Funcloaarios
respo.ssahtaes de la aduinistracida de los recursos fe  las
g.tidafes y oryanis.ucs del sector pihlico. Asi wisso, hajo
singuaa cousideracidn se podran realizar pagos a través “e
a =2misid., de chegues al portasdor oi pagos =u efectivo, osto
Gltiwe a excepcidén de los gastos yue se realizan a Ltravas

A2 la caja chica". Hasta adui el articulo.

r1. agPOR PRTETNFNTE: En consideracidn el articule, sefo-
res “iputados. fin omservaciones. Siguiente articulo, sedeor

Cecretario.

FIL =5FOR SFCRETAPIO: "Treinta vy siete. PReconccimiento
i+ Adeudos. Y1 Ministerio de Pinanzas y (rédito @Pihlico vy
las decds entidades y organismos plhlicos a gue se refiere
21 articulec segunde de la presente Ley, no reconoceran adeudos
¢ pagos gua no se hayan incorporado en los presupuastos apro-
~aios respectivos. Cuanfo se trate de adeudos o pagos ordena-
fas por leyes o actos legislativos, se diferiran los comnpromi-
508, gastos © exoneraciones hasta gue se disponga de los
i.gresos para su financiamiento y se comunicard al Congreso
Macional o, eu receso de éste, al Plenario de las Comisiocnes

Leyislativas el Jdiferimiento respectivo”. Hasta agul 21 ar-
ticule,

£l =CNOR PRESINENTE: En consideracidn el Articulo, sefo-
res Adigutados. Diputado Antonio Rodriguez tiene el uso de
la palahra.
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EL H, RODRIGNE? VICEN<S: Trato HFe aatender 21 iacisg
neyunco sohre todo T2 este articulo, sefior Presidsote. “Coie-
ro ¢eCir yu? si el Conyreso aprucha uwaa ley doodas se zstahlecs:
la realizaecid. de paygos, el Mipisterio 7o Finaazas pue’o
Fiforir €808 cages” TEstoy en lo ¢correcto” Ts Adagir, el Couyre-
so lacig.al aprueha un proyecto couso el fécine sexto suelfo,

a -+

Tonsta se estabhlece pagos wensuales de deterainados valoros

bk

a la hurocracia, el Migisterio fe Finanzas en =se seontido
podria Aiferir el payo con una siaple cowunicacidn al Couyrezo
Yagional, lo gue Asterwinaria al aiswo tiewpo yus las 1

del Couuresc a0 se cuaplaan., Pl Articulo setenta y dos “e
ta Co.stitucidn estanlece gue el Congreso aprueha layes yae

5

Lepliguaesn wodificacidn presupuestaria, siecspre gue haya la
fiienute respectiva de financiamiento, y si esa ley ha sido
aprehada por el Presidente de la Repihlica se sutieade gus
25 coustitucional, por tanto, we parece ahsurdo qus al aisae
tieapo se cree un wecanismo para diferir el cumplimianto,
Nesde ese puato de vista creo gque el Articulo treinta y sisate,
2 el seyundo ineisc, es ahsolutaasesnte inconstitucicaal,
ahsolutaseute 1inconveniente y porne al Miuistro de Finauzos
por sohre las disposiciones legales y sohre la decisidn que
20 wateria de aprohacidn de layes tieue el Coagressc Macicaal,

BT, SRFIOm PRESTIDENTE: Niputado Trixone.

=1, #H. PRINONE FRANCO: Sefior Presidente: yo propoadria
nspacificansiite gue se suprima =21 segundo acapite de este
articulo a la Comisidn, porgue realmente cualguier resclucidn
que btowe el Congreso, la voluatad del Ministro Ade Finanzas
23 diferirlo y gueda en simple declaracién lirica del Coigresc
“acional, no se va a respetar y en este mismo proceso politico
#a aceiba gue se tiene pues, huena parte de aguellas resolu-
ciones creardn conflicto entre los dos poderes del Tstado,

Tsto tiene gue ser suprimido, senor Presidente,
=1, SEFQR PRESTNENTE: Gracias. Diputado Rivera.

CL H., RIVERA MOLIMA: Sefior Presidente: Fu las tres inter-
venciones, involuecrando la que estoy haciendo, habria un
criterioc undnime de los mienmbhros del Plenarioc gue hewos inter-
vé:;iﬁc, para sugerir a la Comisidén gue elimine el segundo

inciso, no tiene el menor sentido, no tiene sustento constitu-
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. 7i @l Presidenks saccio.d uaa ley, =sa lay tic.a

]-‘

b O

C
status 4 cardcter coustitueiownsl, de tal saasra gus oo s
paade  goser por 2.cica del aivel del Coogreso oy fel Tof
=1 Petade a uvo Ministre de Pllhanzas para yue estanleze:

+ Lo yu2 a3 paerticecte y 0o es pertinzate, Tutooces, yuz Guora
1 ecriterio wodniue de este Plegaric Yo gus oo

o s K
g e B N~

ada

ST enTan DIRTaTNEMTE: Co.. esas  ohservaciones, siguicote

; artie . la, sofer Sacretario.

rr, arfon enemeTAnTo: "*reticule  2®,  Ditregya de  PFoodos,
| Ta ad.ioistracid: A2 fo.odos cow. evargo al Presupassto "ol
foticr.o Cactral se funfaseantard en la prograasacids de caida
a2 yu2 hage referencia =2l Articule veintiocche de la pressate
ey, para lo cual el Miaisterio de Fiasanzas y Créditg Piwlico
cosunicarad al »a.co depositaric Ade los foundos pihlicas los
créditos presupuestarios con cargo a la Cusnta Corriente
MTuica ¥ oa las eatifacdes y organisacs los respectivos advelas
fe  gastos aprobhados para 2]l periodo correspondientes, Tas
e.itragas de fFoudos a que se refierc este articulo se realiza-
ra.. aadiacte degéﬁito en la cueunta corriente del »eneficiario.
Tas adwliistraciones Ada foudos del resto del sector pihlico
o Tisanciere se realizard: fe acuerdo a sus proplos presu-

puastos y disponifilidades"”. Fasta aguf el articule.

Fr, €=FioR DREQTNEMTE: Ohservaciocnes al articulo, sefiores
diputadog. Siu ohservaciones, Siguiente articulo, sefior Secre-

tario.

nL SFFNOR SECRETARTO: "Articulo 29, Pago de las Ohligacio-
nesg, Las eatidades y orgauaisaos citados en el literal a!
dz) Articulo segyundo de la presente ley, efectuaria =1 pago
de sus oRligacicones coantra 1la Cuenta Corriente Unica a la
[ - que hace uwencidn el Articulo veiuticinco de esta ley, sicupre
¥y cuando exista disponihilidad eu sus saldos y una ohligacidn
legaluente exigihle, El Miunistro de Finanzas y Crédito Pihli-
£o, previa consulta conrt el Ministro de Defeasa, expediri
las normas técnicas para el pago de gastos de las Fuerzas

Armadas, caon ohservancia de las normas técnicas fde coutrol
interuo, Fl Ministro de Finanzas y Crédito Pihlico expedira

las aormas técnicas gue regulen los ingresos, compromiscs




y wayos eu el exterior ea “divisas extranjeras. El Rauco fepo-

sitarioc de los fondos pahlicos efectuard el servicioc de la
Aczuda ophhlica 1interna y rete.drd los recursos necesarios
sara 2l servicio fde la dauda plhlica externa. Ne los payos
¢oratoncicnes que s+ realice.. por estos coacegteos, Siche
a.co 1. foruwara perwasestocaents al Ministro de Pioaazas y

rr&tiks Pohlico.
Tr, erTOR PRESTINENTE: En cousideracidn., Nputado Frizoue.

T H. FRIXOMT FRANCO: Deho dejar coanstancia para la
Couitsidn, gyue cuando habhlenos del mNanceo depositario, sea
i mauogo aestatal, gue sieapre conste "Janco estatal’, sefior
oragsidants, que nho vayva a ser gyue en alglin articuloy an éste
sspzcificanente vava a “dejarse en yeneral cualguier hasnco
Aal sisteua nacicnal porgue entonces estarfasocs cambiando

tode el concspto de la adniaistracidn »aucaria del pais.

ef, erEow DRESTDENTE: fGracias,  Con esa ohservacida, el

siguieute articulo, sefior Secretario.

nLoenfiorn ermmETARTIO: "Articule 40, Prescripeidn de la
Onligacid. del Payo. Tos payos yue afecten a los presupues-
kos del sector pihlico sdlo podran hacerse efectivos ea tanto
¢ prescriha la acecibn para su exigihilidad, conforue a la
lay gue eccala caso sea aplicahle', Hasta agui el articulo,

P, SFNOR PRESTIDENTE: 'Ohservaciones™ Qin observaciones.

Siyuie.te articulo, sefior Secretario.

EI, SENOR SRECRETARIO: "Articulo 41. Reintegro de PRecur-
sos, Las entidades y organismos del sector pihlico gue hayan
recihido transferencias del Gohierno Central y gue al Gltiuo
Afa hahil del mes de dicieshre no los huhieran devenyado,
reictegrardn al Ministerio de Finanzas y Crédite Pohlico,
duraste los priaeros guince 4fas hahiles del afio siguiente,
los iwmportes disponibles hasta por el saldo de caja de las
transferencias recihidas. El Ministerio de Finanzas y Crédito
Pihlice podrda aplicar los anteriores saldos de caja al monto
fe las transferencias correspondientes al ejercicio fiscal
siguiente”. Hasta agui el articulo.

PL 2ETOR PRESIDENTE: Eu consideracidn. Diputado Frixone,

FL H, FRIXONE FRANCD: ©1, sefior Presidente, perc tamhién
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feherd existir algusa dispoesicidn para gus esos saldos de
caja, si so. couprounisos peaientes de page o si osonn fourdos
LuE haw feja’o fde ser utilizades por el proceso dz ejecucidn
Az gyua Adeterwicada obra o accidis, sean en el afo siguisnte
srasupuestados ghligatoriancente, porgue se le exige reiuvteyrar
los foudes, ¥ 8t estd por ser pagadc o financiado z esa ‘echa
uii contrato e ejecueidn fe ohra, practicaments la ohra gueda
incoaclusa o no se pueda ejecutar; o si se trata “del pago
g8 un coutrato de cualguier otra naturaleza, igual queda
sin pago y wvanos a crear un conflicto. Ne tal .sanera que
la Cosisibn tawhién deherd iucluir esta disposicidn e usz
51 5= trata de un comprosisce legalaente estahlecido, sea
raspetado ese saldo en el presuguesto siguiente para la fina-

lifad estahlecida =i el presupuesto anterior.

=r. REY0R PRESINENTT: Cracias. Ooi e€s5as ohservacicnas,

siguiente articulo, sefior fecretario.

= eefOR 2ECRETARTIO: "Articule 47, Pasivos Pencdieates
de Paygo, Coacluida la viyeacia de los presupuestos dsl secthor
pihlice, las esatidades y organisimos a gue se refiere el Ar=-
tfcule segundo de la pressinte Ley, sdlo podirdn efectuar payos
afactando los aiswos, si se cumplen las condiciones siguien-
fes: a't Que las operaciones respectivas se sacuentren rdehida-
mente contabkilizadas al treinta vy uno de diciembhre Jdel afio
correspondiante; Y Que exista disponibilidad en caija en
el afio que se devengaron; y, ¢' Que, tratindose del Prasupues-
tc del Gohierno Central, se inforie al Ministerio de Finanzas

y Crédito Piahlico del uwouto y caracteristicas del pasivo
circulante, Las ohligaciocnes gue no cumplan estas condiciones
¥y que se encuentren pendientes al 31 de diciemhre e caca
afic, se aplicaran al siguieante ejercicio como pasivos pendien-

tes de pago'. Hasta agui el articulo.

EL SEY¥0OR PRESINDENTE: En coansideracidn, sefiores diputados.
i1 ohservaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:; "Articulo 43, Gastos por Servicios
Personales, El Miaistro de Finaunzas y Crédito Piblico regulara
los créditos presupuestarios yue se destinen a remuneracicnes
¥y 4 9gastos vinculados coos las aismas de los servidores vy
trabajadores gque lahoren eu el sector piblico. La creacidn
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de puestos, movimientos de personal y cualguier otro tipo
de operaciones que realicen las entidades y organismos publi-
cos gue no estén contemplades en los presupuestos aprobados,
en los términos del Articulo veintidés de la presente ley,
regquerirdn invariablemente 1la autorizacidén del Ministerio
de Finanzas y Crédito Piblico. Los presupuestos del sector
piblice establecerin anualmente el nimero maximo de personas
gue laboren en cada una de las entidades y organismos publicos
a gque se refiere el Articulo segundo de esta Ley". Hasta
agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados,
Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloc 44, Regulacidn para Ve-
hiculos. El Ministro de Finanzas y Crédito Plblico definird
la politica de adqguisiciones del sector pliblico, para lo
cual, entre otros elementos, establecera las normas técnicas
presupuestarias para la adguisicifn, arrendamiento y dotacidn
mixima de los vehiculos para las entidades y organismos a
gque se refiere el Articulo dos de 1la presente Ley". Hasta
agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.

EL H, FRIXONE FRANCO: Senor Presidente: realmente es
asumir mas funciones de las que le corresponde al Ministro,
no puede ser gque todas las instituciones del Estado tengan
que remitirse al Ministro de Finanzas para solicitar autoriza-
cidn para hacer este tipo de accidén gque en un determinado
momente puede afectar a la marcha misma de la institucidn;
cierto es gque puede haber abusos, pero para eso existen otros
mecanismos de control o de impedimento, pero no le podemos
cargar al Ministerio de Finanzas todo tipo de resolucién,
ya estamos diciendco gque estamos creando un superministerio,
pero nc solamente vamos a crear un superministeric sino vamos
a crear un cuello de botella gue realmente no permita funcio-
nar a a la administracidn piblica agilmente. De tal manera
que yo considero gue este articulo no tiene razdén de ser
en esta Ley; habrd otro tipo de regulaciones que puede dictar
el Ejecutivo, reglamentos, disposiciones para regular aguéllo,
m3s atin cuando estamos hablando de la Ley de Presupuesto,

— .k gy el Rl Pl PRSP
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inclusive tendrd gue estar previamente determinadeo en el
presupuesto la politica para adguisiciones que haga el Estado
nacional; agul estamos dande una atribucidn para gque todos
los Ministerios y todas las institucionesdesfilen al Ministe-
ric de Finanzas y alli se centralice todas las acciones,
no solamente para la toma de decisidn sino para la misma
ejecucidén de compra de todo el aparato del Estado ecuatoriano,
gue yo Ccreo gue va a ser imposible gue se lo pueda realizar.
Este articule no tiene razdn de ser en este proyecto de ley,
senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez tiene el uso
de la palabra.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Creo, sefor Presidente, gue
tanto el Articulo cuarenta y tres como el cuarenta y cuatro
van a cumplir una finalidad contraria a la que estd planteando
el Gobierno; habhla de desburocratizacidén, de agilidad en
los trirﬁites, y lo gue se wva a conseguir con el Articulo
cuarenta y tres y con el Articule cuarenta y cuatre es buro-
cratizar mids y demorar mas los tramites. Agui se estid dando
excesivas facultades al Ministro de Finanzas, facultades
gue no va a poder cumplir con eficacia. Un Ministro de Finan-
zas, con todas las importantes tareas que debe cumplir en
el pais, va a estar preocupado de lo gue pasa en cuanto se
refiere a movimiento de personal de todas las instituciones
del sector piblico, Sefior Presidente: yo creo que tanto el
Articulo cuarenta y tres como el Articulo cuarenta y cuatro
tienen gque ser redefinideos, porgue incuestionablemente se
da un excesivo poder al Ministro de Finanzas, se le da facul-
tades que no va a poder cumplir con eficiencia y, finalmente,
lo tnico gque va a hacer es agravar la lentitud burocratica
y agravar el proceso de burocratizacidn excesiva gue hay
en el pais.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima.

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: en los articulos
gue se han leido se evidencia una contradiceidén enorme en
le gue el Gobierno ha planteado y lo gue realmente se esti
expresando a través de esta Ley; se ha hablado de la moderni-
zacién y de la descentralizacidn, y estos articulos gue noso-
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tros hemos estado leyende evidencian todo lo contrario porgue
se procura centralizar en el Ministro de Finanzas poderes

exagerados y hasta de cuestiones domésticas a mi me parece;
este asunto de los vehiculos, perdonen que diga asi, pero
es una cuestidn doméstica, porque se supone que el Ministro

de Pinanzas tiene gue preocuparse del manejo de la politica
econdmica del pafe, no de la adguisiciédn o de la reparaciodn
o no de un vehiculo; tal es la magnitud de la centralizacidn
que se gquiere hacer acid para impulsar una politica econbmica
neoliberal, que realmente se llega a los extremos con un
articulo de esta naturaleza. Considero gque eso deberia ser
aliminado, senor Presidente.

FL SERCR PRESIDENTE: Diputada Teresa Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA: Cuando no se conoce el manejo
del sector péblico, a veces se opina sin razdén, hay gue leer
bien el Articulo cuarenta y tres. Yo creo gue es innecesario
gque al dictar 1las normas técnicas el Ministro pueda poner
las restricciones que hayan para adquisicién de vehiculos
v de personal; pero el Articulec cuarenta y tres se refiere
a gue dard esto el rato gue no estén contemplados en el presu-
puesto, © sea en momentos de excepcidn; porgue se presupuesta
gque el Ministerio va a tener mil personas y de repente el
Ministreo, sin tener las partidas, guiere tener mil doscientos
empleados, lamentablemente eso se ha dado. Y lo otro, con
respecto a los vehiculos, puede ser que no vaya este Articuls
cuarenta y cuatro, pero si en este pails tiene gue haber una
requlacidn de la adguisicidn y uso que se da a los vehiculos
en el sector piiblico. Hay instituciones, seflor Presidente
y sefiores diputados, contraric a lo que pasa con los diputados
del <ongresc Nacional gue no tenemos carre ni chofer, gque
hasta el cincuenta por ciento de los funcionarios tienen
a su orden un carro y un chofer, y compran nuevos vehiculos;
eso no puede seguir en el pais, hay gue corregir, guizis
con una ley especial, quizds simplemente dictando normas
de control interno, pero esas son lagrealidades que suceden
y gquizds han obligado a poner estas disposiciones en este
proyecto de ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.
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EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: estoy seguro
gue todos los sefiores diputados gue estdn participando en
este debate saben de lo gue estan hablando; desde mi punto

de vista, mi respeto a todas las intervenciones, aungue dis-
crepe en el contenide de algunas. Coincido, sefior Presidente,

en gue el segundo literal del Articulo cuarenta y tres no
tiene sentido, porque de ser asi, para gué se hizo la Secre-
taria Nacional de Desarrolleo Administrativo, para qué se
hizoe las Direcciones de Personal, no tiene sentide. Cada
institucidn tieme su regulacidn, tenemos la Contraloria Gene-
ral del Estado, tenemos estamentos institucionales especificos
gue regulan la creacidn de puestos, el movimiento de personal
*“Para qué nombrar al Presidente de la Republica®; hoy, un
gefior legislador me decia que, de aprobarse este proyecto
tal cual vino, el dia de mafiana no tiene sentido ser Presiden-
te, el wverdadero Presidente serd el Ministro de Finanzas,
por designacidn, no tantoc por eleccidn. No tiene sentido
esto. Hay regulaciones, sefor Presidente, en decretos ejecuti-
vos emitidos por muchos de los presidentes; es mas, el propio
Jefe de Estado actual ha emitido algunos decretos ejecutivos
para impedir el crecimiento burocritico desmedido, y se ha
establecido excepciones: fuerza piblica, salud, educacidn,
espacios de trabajo imprescindibles del servicioco gue da el
Estado y que debe estar supeditado a la decisidn de una espe-
cie de 3uez supremo gue en este casc seria el Ministro de
Finanzas. Ese inciso, sefior Presidente, coincido con lo expre-
sado por otros sefiores legisladores, debe ser eliminado.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones; siguiente
articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 45, Enajenacidn de Acti-
vos. Las entidades y organismos del sector piablico, previa
autorizacién del Ministro de Finanzas y Crédito Piblico,
podrin enajenar sus activos improductivos mediante el procedi-
miento a gque se refiere el segundo parrafo de este articuloc.
El Ministro de Finanzas y Crédito Piublico, previa consulta
con la Contralorfa General del Estado, establecerda las normas
técnicas de presupuesto para estos efectos, cuidando que
el precio de venta refleje las condiciones de mercado. E!L
Ministroc de Finanzas y Crédito Piblico queda facultado para
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aumentar el presupuesto de la institucidén correspondiente,
en todo o parte de los ingresos gue se preoduzcan por este
concepto. Dicho aumento no se considerarid para los efectos

del limite que establece el Articulo sesenta'. Hasta agui
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: En efecto, yo nunca he sido
burdcrata, senor Presidente, eso no &5 ni buenéd ni malo, pero
la creacidn de puestos requerird invariablemente la autoriza-
cidn del Ministerio de Finanzas y Crédito Piliblico, me parece
correcto. Pero un movimiento de personal gue no afecta al
presupuesto e implica el traslado de un funcionario de Quito
a Tumbaco, tiene que reguerir invariablemente la autorizacién
del Ministro de Finanzas, es absurdo. Por otro lado, <ipara
gué existe la SENDA? Y en lo que respecta al Articulo cuarenta
y ginco, creo que los mismos razonamientos wvalen, me refiero
a los razonamientos dados para el Articulo cuarenta y tres
y cuarenta y cuatro. Hay un Reglamento de Bienes, fgué hacemos
con el Reglamento de Bienes del Sector Piblico®: al trasto
de basura, porgque el Ministro de Finanzas gquiere todo, absolu-
tamente todo, manejar la burocracia, manejar el presupuesto,
manejar absolutamente todo, sobre la Contralorfa, sobre los
organismos de control, sobre el Presidente de la Repiliblica,
sobre el Congreso Nacional. No podemos aceptar un proyecto
tan centralizador y gue genera un super Ministro, un super
funcionaric gue va a estar inclusive sobre el Presidente
de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,

EL. H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: el Articulo
cuarenta y tres, cuarenta y cuatro y el cuarenta y cinco
p:icticamente nos hace pensar gque no va a haber necesidad
de otros ministros de Estado ni de otros directores de insti-
tuciones, es contrario a cualguier concepto de administraciédn
gue pueda existir. Estamos hablando de modernizar el Estado
ecuvatoriano, estamos hablando de descentralizar, y con estos
tres articulos lo que estamos es echando al vacio cualguier
tipo de modernizacidn del Estado gue se pueda realizar, cual-
quier tipo de tecnificacién en la administracidn., No podemos
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presumir que sOlo el Ministro de Finanzas va a ser el Ministro
résponsable, el Ministro serio, el Ministro gue no va a per-
mitir el crecimiento desmedido de la burocracia, el Ministro
gue no va a permitir el crecimiento desmedido de los gastos,
el Ministro gue wa a impedir gue los bienes del Estadc se
vendarnn a menor precio, para eso existen otros estamentos
del Estado, existen otras regulaciones gue tienen que apli-
carse, e inclusive existe el Presidente de la Reptiblica,

FAra

que en definitiva puede dictar normas de procedimiento, regla-
mentos de funcionamiento que vayan regqulando este tipo de
accidn, Yo creo, sefior Presidente, que estos tres articulos

realmente tienen gue desaparecer del Provecto, porgue ademas
le vamos a desvirtuar al Ministerio de Finmanzas la verdadera
accidén gue tiene gque tener, gue es administrar financieramen-
{ te, pero agui estd entrandc a la administracidn yva institucio-
nal, a los detalles de administracidén, va a involucrarse
mds en este tipo de problemas gue en buscar la solucidn a
los problemas financieros y presupuestarios del Estado ecuato-
rianoc. Sefior Presidente: pido a la Comisién, soy parte de
la misma y loharé ahi también, gue estos tres articulos desa=-
parezcan del proyecto porgue realmente estamos creando una
centralizacién absurda dentro del Ministerio de Finanzas.

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Ramiro Rivera tiene el
uso de la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA: Seifior Presidente: en este debate,
por tener conexidén en la materia, quienes han intervenido
han emitido opiniones sobre el cuarenta y tres, segundo inci-
so; 44 y 45. Quisiera recordar gue sobre regulacién de vehicu-
los exXiste la Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto

- P ST T PSR Ry

Piblico, esa es una ley gue establece regulaciones para adgui-
sicién del parque automotor; es mas, que determina que por
institucidn piblica no puede haber sino un solo wehiculo
para uso personal. En mi condicidn de Presidente de la Comi-
2i6n de Fiscalizacidn v Control Politico, he solicitado infor-
macidén a algunas instituciones del Estado v en algin momento
los ecuatoriancos wvan a tener gque enterarse cudntos miles
de vehiculos con choferes pagados por el Estado y combustibles
cancelados por el pueblo ecuatoriano tienen miles v centenares
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de funcionarios piblicos para pasearse dia y noche. No tiene
sentido entonces el Articule 44 en esta Ley, porgue hay la
tey de Regulacidn y Control del Gasto Piblico gue tiene que
respetarse, hay auditorfas internas en las instituciones
y la Contraloria General del Estado. Pero guiero expresar
mi preocupacidn scbre el texto del Articulo cuarenta y einco.
Hoy hay una fiebre por la privatizacidn, sefior Presidente;
yo no niego gue el Ecuador, como parte de los paises de aAné-
rica Latina, tiene gue deshacerse de algo improductiwvo, de
alge que socialmente no es 4til, y gue puede ser necesario
un conjunto de privatizaciones; pero en el Articulo cuarenta
y cinco, cuando hablamos de enajenacion de activos, estamos
habhlando en buen romance y en otras palabras exactamente
del mismo tema gue ha provocade un frenesi entre los enamora-
dos de la privatizacién y una fiebre incontenible, probable-
mente sélo la presidn popular va a hacer gque los grados de
esa fiebre les baje a los sefiores funcionarios. No puede
ser posible gque para toda enajenacién se reguiera primero
de la autorizacidén del Ministro de Finanzas, no; dJueremos
enajenar bilenes plblicos y gueremos privatizar, hagamos la
ley una vez mas, una ley gue tenga un debate nacional, que
sea discutida, dialogada, debatida y no por este canal juri-
dico de la muerte gue es el canal de la urgencia econémica.
Segundo: se dice que se podrd enajenar activos improductivos.
ZQuiéen es el gue establece la improductividad de los actives?;
si es gue parte del pensamiento necliberal, cree gue todos
los activos del Estado son improductivos porgue no generan
renta para los particulares, si es que se cree que la Funcidn
del Estado no es el bien comiin. ¢va a determinar el Ministro
de Finanzas todos los gue son bienes improductivos? Por favor,
pongamos una bomba con alto poder detonante y gque explote
en mil p&dazdﬁ el Estado y desaparezca, eso gquisieron los
socialistas del siglo XIX, nunca lo lograron; de eso siguen
enamorados los anarduistas y nunea lo lograron. El planeta
y la sociedad, sefior Presidente, estd condenada a tener el
Estado. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Mar{a Elena Lima.

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente; gquisiera un poco
reflexionar sobre 1la aplicabilidad de lo propuesto en el
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Articule 45, Para gquienes estan en los diferentes organismos
e instituciones, hacer un tramite en el Ministerio de Finanzas
es todo un viacrucis. Recuerdo cuandoe nosotros dirigiamos
la Casa de la Cultura, para conseguir la firma del Ministro
para gue se apruebe la entrega de rentas que le correspondia
a esa entidad, significaba esperar meses de meses para gue
o firme, Me pongo a pensar si el sefor Ministro gquiere abar-
car todas las Areas que estan planteadas en esta ley, cudnto
tiempo tendremos que esperar hasta gque &1 considere el cambio
de una partida a otra o la compra o no de un vehiculo, etcé-
tera, cualguier cosa. Realmente se estd planteando la imposi-
bilidad de gue él pueda abarcar todas estas acciones gue
le corresponderia si es gue se aprueba esta ley, gue a mi
me parece nefasta porque es inconstitucional, realmente con-
sideraria gque se paralizaria el trabajo normal de institucio-
nes, de entidades del sector piblico. Por eso considerc gque
deberia eliminarse también este articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, el siguiente
articulo, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articule 46. Inversiones Finan-
cieras. El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico regulara
las inversiones financieras provenientes de los presupuestos
de las entidades y organismos del sector publico no finan-
ciero. Para ello establecerd las normas técnicas previa con-
sulta con la Junta Monetaria".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
S8in ohservaciones. Siguiente articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARTIO: "Artfculo 47. Créditos Externos
y Donaciones. Para iniciar gestiones o negociaciones de crédi-
tos externcs, convenios nacionales o internacionales o dona-
ciones de cualguier naturaleza, asi como para su contratacidn,
las entidades y organismos del sector plblico no financiero
requerirdn ademds la autorizacidn previa y expresa de la
Secretaria Ceneral de Planificacidn y del Ministerio de Finan-
zas y Crédito Piblico. En ningin caso el Presupuesto del

Gobierno Central asumirid el pago de obligaciones provenientes
dal endeudamiento interno o externo, incluide el diferencial

cambiario contraido por las entidades y organismos a gue
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se refiere el Articulo segundo de la presente ley. Se excep-
tiia de esta disposicidn a las obligaciones gue se deriven
del Programa de Desarrcllo Munieipal e Infraestructura Urbana
(PDM}". Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefor Presidente: me parece muy
apropiado que el Ministerio de Finanzas tenga gque wver con
todo lo gue sea negociaciones de crédito internc o externo,
pero me parece también aqui un exceso poner las donaciones
de cualguier naturaleza; yo creo gue si los organismos del
EBstadoe, c¢ualguliera gue seéa el Ejecutive gque esté al frente
de esos organismos, logra donaciones en beneficio del Estado
ecuatoriano, en buena hora pues. Hay una cantidad de recursos
que se han perdido en el pails por falta de agilidad en la
aceptacidon de colaboraciones ¢ ayudas que pueden dar organis-
mos internacionales gue ne tengan el caricter de crédito
o de inversidn, simplemente de donacidén. Justamente hace
muy poco tiempo, sefior Presidente, recibi una infermacidn
gue realmente me deid asombrado: el Gobierno japonés, y mis
que el Gobierno japonés, una fundacidn japonesa vino al Ecua-
dor a donar dos millones de dolares para los techos de las
escuelas y colegios del pais, donaban hojas de zing, donacidn
gratuita; fueron al CONADE, donde les recibid un técnico
y les dijo que no les podia recibir la donacién porgue no
estaba en el Programa del CONADE, y se perdid esa donacidn,
sefior Presidente, este es un ejemplo de lo gque puede pasar
con este tipo de situaciones y es un ejempleo actualizado
porgue es de muy poco tiempo atrds. Creo, sefior Presidente,
gque estd bien en cuanto se refiere a compromisos presupues-
tarios o financieros gue el Estado ecuatoriano pueda tener
gue realizar, pero no en cuanto a donaciones, ojalid hubieran
los contactos que hubieren para gque las donaciones o contri-
buciones puedan venir al pais masivamente, eso no crea ningin
tipec de compromisoc financiero. De tal manera, sefior Presiden-
te, que creo que se deberd eliminar las palabras: "donaciones
de cualguier naturaleza"; que quede el informe del Ministro
de Finanzas para cualgquier crédito o inversidn, o a menos
gque se trate de donaciones del Banco Central, eso seria otra
cosa, peroc para eso hay otras regulaciones; generalizar
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agui, serla dimpedir gue cualguier organismoc pueda acceder
a ese tipo de ayuda gue existe internacionalmente y gque puede

haneficiar al pais. Deberia suprimirse esta parte del articu-

lo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera tiene la palahra.

EL. H. RIVERA MOLINA: Hay muchos organismos internaciona-
les 1o guhernamentales y tamhién guhernamentales, sefior Presi-
de..te, gue para el estahlecimiento de convenios, créditos
no reemholsahles o donaciones, entre una de las condiciones
gue po.aen es la uo interferencia del Gobierno nacional, porgue
saben gue ese es el mejor canal para que €50 no sea posible,
Etiendo gue hay un conjunte de filtros de apoyo, por ejemplo,
a los gobiernos seccionales, a los consejos provinciales,
a las municipalidades. En buen romance este primer incisc
del cuarenta y siete daria como interpretacidn, decir: bueno,
eit homenaje al chauvinismo, no recibimos nada, absolutamente
nada., Otro caso es de agquellos créditos externos que generan
responsabilidades al Estado. De tal manera gue 1la Comisién
deberia especificar el ambito. Y segyundo: en el segundo inciso
quizds la Comisidn tambhién deberia esclarecer, porgue tal
cual estd elaborado el articulo daria la impresién, por ejem-
plo, gque ni el BancoCentral ni la Junta Monetaria podrian
tener el arbitrio de emitir regulaciones para determinadas
operaciones de conversidn de deuda, gque es un tema gue viene
siendo discutido estos Gltimos afios; si es gue no tiene res-
ponsabilidad de asumir ningin gasto, tampoco podria emitir
un gasto a titulo de conversidén de deuda, gque es una institu-
cion gque ha tenido wvigencia desde 1986 hasta ahora, con una
naturaleza distinta. La Comisidn, sefior Presidente, pienso
gue deberia tomar en cuenta estos cuestionamientos para la
elaboracidén del informe final.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Remigio Davalos.

EL. H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente, vo
le solicité la palahra para hacer una consulta sobre el Ar-
ticulo cuarenta y ocho; si usted es tan gentil, cuando ordene
la lectura del Articuleo cuarenta y ocho.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Siguiente
articulo, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 48. Cobertura Tributaria,
Las entidades y organismos a que se refiere el Articulo se-
gundo de la presente Ley, estarin sujetas al pago del impueste
al valor agregado (IVA) en las operaciones de compra y venta

de bienes y servicios. Igualmente, las importaciones gue reali-
cen generaran los derechos arancelarios que correspondan.
Se exceptia de esta disposicidén a las adguisiciones de equipos
e insumos productivos gque se realicen para prestacidén de
servicios basicos. Los funcionarios gue tengan a sSu encargo
el page de estas ohligaciones, seradn responsables personal
¥ pe:uniériamente por el incumplimiento de esta obligaci&n".

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Remigio Davalos.

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente. EI
articulo que tiene gue ver con la creacidn general del impues-
to a las transacciones mercantiles sobre las operaciones
de compra y venta de bienes y servicios gue realice el sector
publico, a mi me genera cierto tipo de inguietudes. Yo no
guisiera emitir un juicio antes de que algin miembro de 1la
Comisidén de Presupuesto nos dé una explicacién sobre por
gué es gue se ha establecido esta generalizacién total dentro
de las operaciones del sector publico, con el pago del diez
por clento del IVA.

EL SENOR PRESIDENTE: Dirfjase a la Presidencia, por
favor, sefior Diputado. Tiene la palabra el Diputado Divalos.

EL. H. DAVALOS GUEVARA: Le solicité, sefior Presidente,
concretamente, gue para hacer un juicio socbra el econtenido
de este articulo, nos gustaria tener una explicacidn
de algin miembro de la Comisidn de Presupuesto sobre este
particular.

FL. SENOR PRESIDENTE: De acuerdo, diputado. Diputada
Teresa Minuche,

LA H. MINUCHE DE MERA: Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: es una forma de controlar el gasto piblico, lo gue sucede

@5 ¢gue en las instituciones piblicas se compra en exceso
materiales, bienes, y como se los compra a un valor menor

del mercado porgue no se paga el impuesto, hay una liberalidad

para comprar mas. Si usted le pone el impuesto, sefior Presi-
dente, y tiene que considerar dentro de esos egresos ese
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valor correspondiente al IVA, va usted a tener que, como
administrador, tomar en cuenta gue no tiene la misma cantidad
de recursos gue 51 no pagara el IVA. Fuimos cuidadosos en
poner gque se exceptuaban de esta disposicidn, del pago del
IVA, las adguisiciones de eguipos e insumos productivos que
s& realicen para la prestacidn de servicios: agua, luz, todos
estos aspectos gue realmente creemos gue deben estar exonera-
dos; pero hay una cantidad de gastos, sefor Presidente, que
realmente se podrian controlar en mejor forma.

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, Diputado Davalos.

EL H. DAVALGE GUEVARA: Sefior Presidente: Agradeciendo
la explicacidn que nos ha dado la economista Teresa Minuche
sobre el contenido de este articulo, respetuosamente me permi-
to emitir el criterio en desacuerdo con ese concepto, porgue
el concepto cae, evidentemente, desdeel punto de vista de
lo que es la administracion y la responsabilidad gue tienen
que tener, sin exclusidn, todos los del sector piblice gue
estdn administrando leos recurscs del Estado. Por tal razdn,
no podria de ninguna manera justificarse que para poder pre-
cautelar gque se compre mids o gue Se compre menos se establez-
ca el pago del impuesto a las transacciones mercantiles sobre
las transacciones del sector piblico, porgue considerc gue
si existen determinado tipo de &reas muy sensibles para la
sociedad ecuatorlana, y voy a poner un ejemplo, como es preci-
samente la adguisicidn de los productos médicos que utiliza
en términos generales el sector de la salud; lo inico gue
conllevaria, desde el punto de vista de lo que significa
el valor, es al encarecimiento de ese tipo de bienes y servi-
cios. Aparte de eso, también en otras A4dreas indudablemente
se encarecerfa la gestidn y la inversidn por parte del Estado,
tomando en consideracidn gque no amerita técnicamente gue salga
de una bolsa de los recursos del Estado para que ingrese
a otra bolsa de los recursos del Estado; pero particularmente
la inguietud mia es gque podria conllevar a un encarecimiento
de cierto tiﬁn de bienes y servicios gue son realmente muy
sensibles y necesarios para el servicio de la sociedad. Sugie-

ro en este caso, senor Presidente, gue se tome en considera-
cién esta inguietud, a los miembros de la Comigidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.
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EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente: coincido plena-
mente con el Diputado Remigio DAavalos; pero aparte de las

arqumentaciones de &1, por conocimiento, y creo gue todos
nosotros hemos podido observar la cantiadd de bienes adquiri-
dos por el Estado gque muchas veces guedan en las aduanas
porque la institucidén no tiene para financiar el pago del
IVa, la cantidad de adguisiciones urgentes gue son necesarias
e el Estado vy gue no se han realizado por esa misma razdn,
Se supeone gue esta ley va a permitir que el Ministerio de
Finanzas y las instituciones del Esatdo presupuesten objetiva-
mente su presupuesto, ya en la aprobacidén se le esta dando
facultades para gque pueda hacer todos los controles gque el
Ministeric de Finanzas crea que tenga gue hacerse. Estd vincu-
landose con la planificacidn, gquiere decir entonces gque los
gastos gque se presupuesten deberdn estar incluidos en la
programacidn y en la planificacién que cada institucidn haga.
Poner 1 IVA como pago no €5 otra cosa gue sacar de un bolsi-
lle para poner en obtro; pero agqul en el Ecuador nos olvidamos

que estamos viviendo un proceso inflacionario, nos olvidamos
que al tiempo cuesta dinero y gue cada tramite que alarga
mas el proceso encarece los bienes; cudntas veces ha pasado
gue al guerar adguirir un bien determinade y necesario para
una determinada institucidn, por no pagar el IVA y hasta
conseguir la exoneracidén, hasta hacer el tramite han pasado
dos, tres meses, tiempo en gue ese bien sube de precio ¥

el presupuesto ya no le alcanza para poderlo comprar y nueva-
mente estd desfinanciande el proceso de inversidn gue se
querfia realizar, En definitiva, se esta perjudicando a la
agiiidad, a la eficiencia que debe tener la administracidn
del Estado, Siempre decimos gue el Estado es pésimo adminis-
trador, pero muchas veces guienes estan frente al Estado
se encuentran con este tipo de trabas gue no les permite
ejecutar agilmente las acciones, y hasta ir a buscar la exone-
racién o hasta ir a pedir cdmo le puedan liberar del pago
aquel, en definitiva se ha desfinanciado la accidn gque guiere
realizarse. Sefior Presidente: considero que este articulo
tampoco es procedente y que tenemos gue buscar los mecanismos
de agilitar la administracidn del Estadc ecuatoriano y no
de crearle trabas gue encarezcan los servicios y a su vez
impidan la ejecucidn &gil de los programas establecidos en

v
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el presupuesto.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima tiene el uso de 1la

palahra.

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: consideroc gue el
Articuloc cuarenta y ocho, que tiene como ohjetivo frenar
el gasto en algunos menesteres gue necesitan las institucio-
nes, por este articulo no va a poder evitarse eso si no exis-
te, comc decia Remigia, una conciencia de gquien dirige una
determinada institucidn. Se trata de actitud frente a lo
gue es el manejo del Estado y también frente a lo gue signifi-
ca la seriedad v la moralidad en cada una de las institucio-
nes. Considero también gue existen organismos de control
sobre este tipo de cosas y con un articule no puede irse
sobre esas instituciones gue hacen centrol del gasto piblico.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez.

EI, #H. RODRIGUEZ VICENS: Entiendo gque el articulo busca
gvitar cierto tipo de gastos e inversiones del sector pabli-
o, pero es indiscutible, sefior Presidente, gue puede generar
una serie de problemas. Alguien me decia gue 2l actual Gobier-
no establece un programa para erradicar el dengue hemorragi-
co vy tiene gue importar DDT, gque lo importe con el IVA, lo
gque implica el encarecimiento. 0O dan otros ejemplos: el Minis-
terio de Saluld o el Seguro Social compra medicinas, due
pague el IVA; o compra equipos médicos, gue pague el IVA,
lo que implica un aumentc en el gasto operacional de la insti-
tucidén y también un aumento en el costo del servicio. Y en
ciertas A4reas, como decla el Diputado Davalos, eso seria
gravemente perjudicial para el servicieo gue debe prestar
el Estade a los sectores mds necesitados de la poblacidn.
Desde ese punto de vista, creo que este articulo, mas gque
heneficiocs, va a reportar perjuicios al Estado ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.

ElL. H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente: me temo gque el
control del gasto piblico no es el argumento gue subyace a
esta disposicidn. Entiendo también gque el esquema con el
gue estd manejando el Fondo Monetario, el Banco Mundial vy
otras entidades financieras internacionales gue guieren sa-
near, entre comillas, las finanzas pilblicas de los paises
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de la América Latina, entre una de las sugerencias que emiten
es la universalizacidn del impuesto al valor agregado, del
IVA, y Crec que mds bien es en esa perspectiva en la gue
estd esé disposicidn; porgue si fuese la intencidn contraer
el gasto piblico, hay otros arbitrics y mecanismos gue los
tiene la Funcidn Ejecutiva. Segunda consideracidn: esto inva-
riablemente, senor Presidente, llega al pueblo y es la masa
social la gue cancela la imposicidn, esta es una especie
de impuesto socializado porgue, como se ha dicho agui, no
€3 gue el Estado solamente va a pagar el IVA, sino que se
encarece la importacidn, el Estado importa menos y el servicio
se disminuye; supuestamente mds rentas, pero menos beneficio
social; enormemente coherente con el modelo neoliberal, pero
brutalmente antisocial, que niega la condicién social., Ademis
pretender establecer derechos arancelarios a todas las impor-
taciones, a simple vista veria vo una medida contradictoria
con el mismo catecismo neoliberal que pregona la desregulacidn
y la eliminacidn de las barreras arancelarias: cémo vamos
& poner barreras arancelarias a determinadas adguisiciones
del sector pilblico. iPor el amor de Dios! No siempre los
catecismos contemplan y advierten todas estas realidades,

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Juan Carlos Camacho.

EL H. CAMACHO DAVILA: Sefior Presidente: en el Articulo
cuarenta y ocho, el argumento dado por la sefiora Teresa Minu-
che pierde fuerza cuando se habla de compra y venta de bienes
y servicios. Por poner un ejemplo solamente: en la wventa
de bienes y servicios puede incluirse la venta de combustihles
por parte del Estado al puebleo ecuatoriano, leo que implicari
un aumento del diez por ciento en los precios de los derivados
del petrdlec gue consume el pueblo ecuatoriano. De manera
gue hay gue tener mucho cuidado con esto y dejar como estén
las cosas.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
articuleo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Capftulo cuarto. Del control vy
la Evaluacidn Presupuestaria. Seccidn primera. Del Sistema
de Control y Evaluacidn Presupuestaria. Articuloc 49. Control

Externo. El c<ontrol externo de los recursos de los presupues-
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tos P2l szetor pihlico estard a3 cargo “e la footraloria fe:so-
ral del Estado, gue lo realizard permanentementc porsi{ o mediante
la contratacién con firmas privadas de auditoria". Hasta
aguil el articulo.

Fl. @EFOR PREGIDENTE: En consideracidn el articuleo. Dipu-
tado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: gfefior Presidente: una inguietud
sobre las empresas privadas, veo aqui y en otros articulos
sobre control presupuestario tamhién la posibhilidad de contra-
tacidén de empresas privadas, Yy eso me inguieta., Crec gue
la funcién de control por parte del Estado ecuatorianc debe
ser una funcién del Estado ecuatoriane v no de instituciones
privadas, porgue entonces va a ser mas facil contratar las
empresas privadas gue darle la responsabilidad al organismo
respective., En otro articulec sobre control presupuestario
también se faculta la contratacién de firmas consultoras
privadas, y creo que esa si es responsabilidad del Estado;
si el Estado ya va a ceder la parte de contrel gue le corres-
ponde al sector privado, piensc gue ahi si estamos credndonos
un conflicto. No lo plantec comog una objecidn sino como una
inguietud en el sentido de gue se dé& esta facultad de contra-
tar firmas privadas para contraloria y firmas privadas pa-
ra el control presupuestario.

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.

EL, H. RODRIGUEZ VICENS: A mi no me preoccupa mucho el
articule porgque es la Contraloria la que contrata, desde
ese punto de vista es un mecanismo de auxilio para la Contra-
loria; pero pienso en otra cosa, sefior Presidente: en 1la
practica hay instituciones del sector piblico gue se exoneran
del control de la Contraloria, eso me parece peligroso vy
grave, Yo di un ejemplo:; el famoso Instituto inconstitucional
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, expresamente
en la ley se lo exonera del control de la Contraloria, me
parece inconveniente. De tal manera, sefior Presidente, gue
yo plantear{a gue se husque una redaccién gque elimine esas
excepciones y gue todos los sectores del sector publico,
sin excepcidn, estén sujetos al control de 1la Contraloria

General del Estado.

nA
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£I., SENOR PRESTDENTE: Con esas ohservaciones, siguiente
articuc, sefior Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 50. Cohertura del sis-
tema. El Ministerio de Finanzas y Crédito Pihlico, sin perjui-
cic de la competencia de la Contraloria General del Estado,
emitira las normas técnicas para el control ¥y evaluacidn
del Sistema MNacional de Presupuesto Piblico", Hasta aqui
el articulo.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidtn el articule. Sin
ohservaciones., Siguiente articulo, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: "Articule 51. Control Interno.
Las entidades y organismos del sector piiblico efectuarin
el control interno de sus recursos, Para esos efectos, las
auditorfas internas realizaridn permanentemente auditorias
operacionales, de cuyos resultados informaran a la Contraloria
General del Estado y al Ministeric de Finanzas y Crédito
pithlico". Hasta aguil el articulo.

EL SEFNOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Frixzone.

EL. H. FRIXONE FRANCO: Serior Presidente: creo gue es
procedente en este articulo incluir que esas auditorias inter-
nas sean obligatorias por la Contraloria General del Estado.
Hoy nos encontramos, ¥y guien ha tenido gue administrar funcio-
nes del Estado, que muchas veces para evitar caer en violacio-
nes de la ley, se remite a Contraloria a pedirle un criterio,
vy la respuesta normal de la Contraloria es: "haga la accidn,
que después le fiscalizamos'"; y, entonces, en vez de prevenir
el problema, se estd incentivando a gue se produzca el proble-
ma legal. Creo gque la Contraloria debe hacer una labor de
prefiscalizacidén, de precontrol, de tal manera gue sea mas
ficil =l proceso de control posterior, esa si es una manera
efectiva de ayudar a la toma de decisiones dentro del Estado
ecuatoriano. Cuantas personas, Ministros de Estado, subsecre-
tarios, directores, no toman decisiones porque no saben cémo
se los va a juzgar frente a la decisidén gque toman; y muchas
decisiones que deberian ser positivas Aagilmente tomadas,
cuando se las consulta, le dicen: 'no,ejecute nomds y después
le vamos a fiscalizar"; y entonces viene el recelo 1ldgico
¥y no se realiza la accidn. Pienso que estas auditorias inter-
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nas gue actualmente se estan realizando o gue se pueden reali-
zar con funcionarios de la misma institucidn, deberian ser,
i al contraric, ohligatorias por parte de la Contralorfa General
i del Estado; gue la Contraloria asuma la responsabilidad total
en lo gue se refiere al control del Estado ecuatorianc en
cuanto a sus inversiones y al manejo financiero, y gue en
i esta oportunidad, en esta ley se le dé esa facultad y esa

obligacién de hacer la auditoria interna previa a la Contralo-
ria, porgue entonces si va a haber mayor posibilidad de ejecu-
cidn, mayor seguridad en cuanto se refiere a la toma de deci~ ’
' siones., Ademd3s, como esta reformandose todo el proceso del
Presupuesto General del Estado, en donde ya no va a existir

ese filtro que era mas bhien un ohsticulo del cupo, del giro
de gasto, en definitiva de una serie de tramites previos,
y mas hien el manejo presupuestario y financiero va a ser
responsabilidad de la misma institucidn, debemos guardar
sindéresis con aguello y ponerle el organismo de control

CIFRENE M CTETE TP Prseen ) S R i

necesario en la ejecucidn presupuestaria a través de la preau-
ditoria realizada por el organismo oficial del Estado, gue
vaya regularizando la aplicacién de gastos. Sefior Presidente:
esta norma no se ha utilizado en el pals como norma exigihle,
obligatoria, pero si se utiliza en otros palses; simplemente
como comparacidn, en Colombia todos los organismos del Estado
tienen una unidad de la Contraloria que, previamente al gasto,
hace la auditorfa de la inversiomn, hace la auditoria del
gasto, controla gque esté aplicandose de acuerdo a las normas

e L S PRy e A8 <

i establecidas y se tome la decisidn apropiadamente. Creo gue
; ese cambio es fundamental en el Estado ecuatoriano para agili-
tar la administracidn del mismo y que la toma de decisiones
sea mucho mas eficiente, sefior Presidente. Yo pediria a la
Comisién gque en cuante se refiere a la auditorfa interna

Ay ey A e A

sea realizada obligatoriamente por la Contraloria como pre
auditoria, antes de la inversidn, no después de la inversidn;
curar la enfermedad antes, no después,

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Davalos.

J EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, seflor Presidente. E1 |
Articule cincuenta y uno, en lo gque corresponde al control
interno, pienso gue es absolutamente claro, lo gue estid esta-

hleciéndose en este articulo es el mecanismo obligatorio,
-Wmmmi
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por cierto, y necesario de la auditoria interna operacional
de la institucidn, Yo considero, sefior Presidente, gue este

N Y el

mecanismo definitivamente, si es gue sSe guiere tener una
administracidén de los recursos responsable y partiendo de
la responsabilidad de gquien es la maxima autoridad justamente

e Ay e e iy T

de una institucién, requiere tener una auditoria interna
de las operaciones de dichos recursos. Por lo tanto, considero

gque nada tiene gue ver en lo gque corresponde a la obligacién
gue naturalmente tiene gue realizar la Contraloria en todas
y cada una de las instituciones del sector publico; las obli-
gaciones de la Contraloria no estdn este casoc, de ninguna

manera, aislandose ni soslayadndose. Por lo tanto, considero
gue el articuleo tal como estd establecido es correcto porgue
estd precautelando internamente la sanidad de la aplicacidn
operativa de los recursos. Gracias,

o v e, B

f | ElL. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
i articule, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articuloc 52. Control de Gestidn.
Se faculta al Ministro de Finanzas y Crédito Pilblico para
verificar y evaluar el cumplimiento de los fines y la obten-
cién de las metas establecidas en los presupuestos del sector
pihlice. Para dar cumplimiento a esta disposicién podrad con-
i tratar servicios profesionales con consultores o firmas inde-
i pendientes. El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico podra
solicitar & la Contraloria General del Estado la realizacidn
de auditorias o exdmenes especiales a las entidades y organis-
! mos del sector piblico". Hasta aqui el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Siguiente ar-
ticulo, sefior Secretario..

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 53, Controles Aleatorios.
La Contralorfa General del Estado, de conformidad a sus atri-
buciones, establecerid y ejecutard anualmente un Programa
de Auditorfas gue tendrd un carédcter selectivo, concurrente
y aleatorio. Del resultado de dicho Programa se informara
al Ministro de Finanzas y Crédito Pibhlico y a la maxima auto-
ridad de la entidad u organismo respective". Hasta aqui
el articulo,
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Dipu -
tada Lima.

LA H. LIMA GARZON: Querfa intervenir sobre el Articule
anterior, sefior Presidente, lamentablemente me atrasd a alzar
el brazo. La preocupacidn mia es el riesgo que lamentablemente
existe de parte de algunos Estados o gobernantes, que puede
generarse una persecucidn a ciertas entidades, esa es mi
preocupacién, lamentablemente en 1la practica del Estado se
ha dado, y con una disposicidn de esta naturaleza veo mucho
mas factible que eso pueda darse con mayor facilidad; es
decir, a través de presionar a diferentes sectores, puede
pedirse auditorias permanentes y generar 1la imposibilidad
de un trabajo flufdo en esas entidades. Esa es mi preocupa-
cién, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secrata-
rio.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 54, Registro. Cada entidad
Yy organismo publico 1llevari registros de sus operaciones
financierasde acuerde con 1as normas técnicas que para este
efecto expida el Ministeric de Finanzas y Crédito PGblico.
Los registros contables se llevarin en cada entidad Yy organis-
mo de conformidad con las disposiciones previstas en el T{tulo
sexto de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Con-
trol y demas ordenamientos legales aplicables en materia
de contabilidad gubarnamental®. Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados.
$in observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 55. Informes de Control,
Conforme a los resultados del control, el Ministro de Finanzas
¥ Crédito Piblico informard a las autoridades competentes
a2 fin de gue se adopten las medidas correctivas y las recomen=
daciones y politicas de ese Ministerio". Hasta agquil el ar-
ticule.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el art{culo. Sin
observaciones,Siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "Artf{culc 56. Publicacidn de Estados
Financieros. Las empresas pliblicas, entidades financieras

—
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piblicas y, en general, los organismos productores o comercia-
lizadores de bienes y servicios deberin publicar sus estados

B e p—

financieros debidamente auditados. La forma, contenidoe vy

oportunidad de la publicacidn seridn los mismos que se exigen
a las compafifas andnimas. El Ministro de Finanzas y Czédito
Piblico, en coordinacidn c¢on los organismos de control corres-
pondientes, podra establecer normas técnicas al respecto”.

¥ g gt s, i i

Hasta aquf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el articule, sefio-
res diputados. Diputado Antonio Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Creo gque es positiva la disposi-
cidn, sefior Presidente, pero va a haber problemas en la apli-
cacibén cuande se comience a discutir cuidles son © no empresas 1
piihlicas, empresas del Estado. De tal manera gue, en vincula-
cién con el Articulo cincuenta y seis, vuelve a insistir
en la necesidad de estructurar adecuadamente el Articulo
dos del proyecto, ¥y convendria tal vez la posibilidad de
: que se analice una definicién de lo gue se entiende por empre-
: sa piblica, para gue estén todas, absolutamente todas, abar-

g cadas en las disposiciones de esta ley; porgue si no hay
una definicidn clara, ya en la ejecucién de normas como é&sta
van a comenzar los conflictos: IZcorresponde o© no cumplir

se refiere también a la redaccidn del Articulo cincuenta
y seis, se habla de que el Ministro de Fipanzas y Crédito
pibliceo, en coordinacidn con los organismos de control corres-
; pondientes, podrd, opcional; yo creo gque debe obligatoriamente f
{ egstablecer las normas técnicas al respecto, v en vez de gue
la redaccidén sea opcional, sea imperativa y, por tanto, obli-

t
:

| ! la disposicidn del Articulc cincuenta y seis? Y en cuanto
|

gatoria.

£I, SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO: "Seccidn segunda. De las Modifica-
ciones Presupuestarias. Articule 57. Régimen de Modificacio-
nes., Los presupuestos de las entidades y organismos a due
se refiere el Artfculo dos de la presente Ley estarin sujetos
a las normas técnicas gue sobre el régimen de modificaciones
presupuestarias emita el Ministro de Finanzas y Crédito PG-

blico".
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i ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. &in
i observaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario.

|

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 58, Solicitudes. Solamente
como resultado del sistema de control y evaluacidn, las enti-
dades y organismos del sector piblico podradn solicitar al
Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico, modificaciones

T T

a sus presupuestos aprobados y siempre y cuando demuestren
un mejor cumplimiento de sus objetivos y metas. Tratandose
de solicitudes de modificacidn que incidan en las metas ¥y
costos de los proyvectos de inversidn, se regueriri adicional- !
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mente el dictamen previo y expreso de la Secretaria General

il

de Planificacién”., Hasta aqui el articulo.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin ob
servaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 59. Modificaciocnes de |
Créditos. Las normas sobre traspases, incrementos o reduccio- *
nes y demds modificacionés presupuestarias las establecera
el Ministro de Finanzas y Crédito PGblico en el régimen de
modificaciones al gque hace mencion el Articule cincuenta

L e Tyt

y siete de esta Ley. Se prohibe el traspaso de recursos desti-
nados a inversidén para cubrir gastos corrientes",

El, SENOR PRESIDENTE: /Observaciones?. Sin observaciones.
Siguiente articulo, sefior Secretario.

o P e - 2y g sl Bl e aden . L e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 60. Limites para las
Modificaciones. El1 Ministro de Finanzas y Crédito Piblico
podra autorizar aumentos vy rebajas de créditos en al Presu-
puesto del Gobierno Central respecto de las cifras aprobadas
por el Congreso Nacional. De igual manera, las entidades
y organismos sefialados en los literales b) a la e) del Ar-
tfculo dos de la presente Ley podradn realizar este género
de modificaciones con respecto a sus presupuestos aprobados

iE T

por el Ministerio de Finanzas. Los aumentos de créditos no
podrin exceder del c¢inco por clento del monto global de los
presupuestos respectivos. En el porcentaje sefialado no se
considerardn los valores para el pago de amortizaciones extra-
ordinarias de la deuda piiblica, as! como para atender gastos
derivados de situaciones de emergencia nacional declaradas
por el Presidente de la Repiblica de conformidad con la Cons-

m
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titucidén v la ley. Los aumentos que excedan al porcentaie
sefialado seradn aprobados por la Comisidén de lo Tributario,

Fiscal, Bancario y de Presupuesto del Congreso Naciocnal,
la que no podrad modificar de ninguna forma la proposicidn
debidamente justificada del Ministro de Finanzas y Crédito
Piblico, La citada Comisidn resolverd en un plazo de quince
dias. Tratandose de aumentos a los presupuestos diferentes
al del Gobierno Central, se requerird la autorizacidn previa
y expresa del Ministro de Finanzas y Crédito Piblico'. Hasta
agui el articule.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefio-
res diputados. Diputada Lima.

LA H. LIMA GARZON: En el texto encuentro contradiccidnm,
si usted me permite la lectura del texto, sefior Presidente.

FIL SENOR PRESIDENTE: 51, como no.

LA H. LIMA GARZON: "Los aumentos que excedan al porecenta-
ie sefialade ser@n aprobados por la Comisidn de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto del Congreso MNacional,
la gue no podrd modificar de ninguna forma la proposicidn
debidamente justificada del Ministro de Finanzas y Créditc
Piblice". Encuentro una contradiccion en la redaccidn, sefor
Presidente.

EI, SEFOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Seccidn tercera. De la Evaluacidn
Presupuestaria. Articulo 61, Cobertura de 1la Evaluacidn.
lL.a evaluacidn presupuestaria comprenderi basicamente la medi-
cidén de los resultados fisicos y financieros obtenidos vy
los efectos producidos, el analisis de las variaciones obser-
vadas, con la determinacidn de sus causas y la recomendacidn
de medidas correctivas". Hasta aquil el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.
Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 62, Evaluacidn del Procesco

Presupuestario. El Ministerio de Finanzas y Cré&dito Pablico
realizard la evaluacidn de los presupuestos del sector piiblico

en funcidn de sus objetivos y metas, considerando la situacidn

87
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econdmica y de las finanzas pilblicas y lo remitird al Presi-
dente de la Repiiblica y, a través de éste, al Congreso Nacio-
nal, Tratindose de la evolucidn de los proyectos de inversidn,

el Ministerio de Finanzas y Crédito Piablico se coordinara
con la Secretaria General de Planificacidn".
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin ohservaciones.
Siguiente articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIC: "Articulo 63. Sistema de Informa-
cién. El Ministerioc de Finanzas y Crédito Piblico, en forma
conjunta con las demas entidades y organismos del sector
piblico, elaborard un sistema de informacidn que registre
‘ los resultados gue se deriven de las operaciones presupuesta-
; rias, de forwa compatible con el Sistema de Contabilidad

Gebernamental”. Hasta agul el articulo.

‘ EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciém el articulo. Dipu-
tado Frixone,

-‘ EL. H. FRIXONE FRANCO: Habrid gque tener cuidado de este
Articulo sesenta y nueve con las disposiciones gque acabamos

de leer sobre los articulos cincuenta y seis, cincuenta vy

T

cinco, porque me parece gue ahi no se habla de las normas
del sistema de contabilidad gubernamental, més bien se esta
estableciendo la facultad de crear nuevas normas. De tal
manera gue, para la Comisidn, esta observacién de coordinar

el e 4 i i i 1

este articulo con los otros que tienen gque ver con las normas
de procedimiento de control presupuestario gque se le estd
facultando al Ministerio emitirlas.

ET SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 64, 1Informacidn. Las
entidades y organismos del sector piblico presentarin todo
tipo de informacidédn sobre sus presupuestos en los plazos
y condiclones due establezca el Ministerio de Finanzas vy
Crédito Piblico., En caso de incumplimiento, ese Ministerio
podrd suspender la entrega de recursos y se asignardn las
responsabilidades y sanciones en los términos dispuestos
en los articulos setenta y uno y setenta y dos de esta Ley".
Hasta agui el articulo.
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también la informacidn sobre su produccidén de bienes y servi- ‘

se consideraran como del presupuesto vigente al momento gue
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FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefio-
res diputados. Sin observaciones. Esto lo hubiéramos hecho
dos horas antes vy estoy seguro terminabamos este provecto
de ley. Siguiente articulo, sefior Secretario.

FI. SENOR SECRETARIO: "Capitulo quinto. De la Liguidacidn,
Articulo 65, Condiciones de Clausura., Los presupuestos del
sector pablico se clausuraran el treinta y uno de diciembre _
de cada afio. Después de esa fecha los ingresos gue se perciban ?

se cobren, aungue la liguidacidn o derecho de cobro se hayan
originado en un periodo anterior. Después del treinta y uno
de diciembre no se podrdn contraer compromisos ni obligaciones
gue afecten el presupuesto del ejercicio fiscal anterior”.
Hasta aqui el articulo.

BT, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el articulo, sefio-
res diputados. Diputado Frixone.

EL. H, BRUNO FRIXONE: Aqui hay una contradicecidn, si
me permite, seflor Presidente, leerlo: "Después del 31 de
diciembre no se podran contraer compromisos ni obligaciones |
gue afecten al presupuesto del ejercicio fiscal anterior",
agui hay un error de redaccidon porque el ejercicio fiscal
anterior yva estd liguidandose, debe ser del ejercicio fiscal
del afio siguiente. Esta observacidn para la Comisidn, gque
haga un anilisis de esta situacidn, sefior Presidente.

T, —

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, el siguiente
articulo, sefior Secretario. |

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 66. Liguidacién del Presu-
puesto. La liguidacidn del Presupuesto del Gobierno Central '
se expedird por Acuerdo del Ministro de Finanzas y Crédito
pPiblico, hasta el 31 de marzo del afic siguiente y se remitira
de inmediato a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario
v de Presupuesto del Congreso Nacional. Al cierre del ejerci-
cio, las demds entidades y organismos del sector piblico
no financiero prepararadn los estados financieros de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 237 de la Ley Orginica de Admnis-
tracién Financiera y Contrel, y remitiran copia de los mismos
al Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico y presentaran
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4 ciog asl como las inversiones efectivamente realizadas durante
la ejecucidn presupuestaria", Hasta aqui el articulo.

[ P

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Sefor
‘Diputado Bruno Frixone.

Y ™

EL.L, H. BRUNO FRIXONE: Sefior Presidente: en el segundo
acapite también considero gue tienen que ser remitidos a
la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to para, a su vez, poner en conocimiento de los sefiores legis-
ladores, porgue hasta el momento el manejo presupuestario
de esas instituciones est3d wvedado al Congreso Nacional, no
1 sabemos qué pasa con los presupuestos de las instituciones
descentralizadas: Banco Central, Superintendencia, PETROECUA~
] DGR,'en definitiva todas esas organizaciones también tienen

gue estar bajo conocimiento de los legisladores del Congreso
Nacional. De tal manera gue pedirfa que igualmente la ligui-
dacidn gue manda el Gobierno Central en cuanto se refiere

al Presupuesto de su administracién, también sea exigible
4 que se remita al Congreso Nacional el informe de la liquida-
cidn © los balances de las organizaciones descentralizadas

’ que manejan rentas del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, el siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 67, Cuentas Consolidadas.
Durante el primer trimestre del afioc siguiente al de la ejecu-
cidén de los presupuestos del sector plblico, el Ministerio

de Finanzas y Crédito Piiblico elaborard las cuentas consolida-
das y las remitiri al Congreso NacionalY. Hasta aqui el ar-
ticulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, sefiores
diputados. Sin observaciones. Habiendo transcurride el tiempo
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reglamentario, declaro clausurada la presente sesidon. No
hay manera de prorrogar, porgue no hay los votos suficlientes
para poder tomar la decisidn, sefior diputado, no tenemos

- e

gubrum. Convoco para el dia lunes, ya lo hemos hecho piblica-
mente, al Congreso Extraordinario, a las cuatro de la tarde
para continuar con el primer debate de este Proyecto.

.............
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El sefior Presidente declara clausurada la sesidén, siendo
1 las guince horas veinte minutos.

i Ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz I
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESQO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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