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En la ciudad de Quito, a los cuatro diaz del mes de abril de mil
nevecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacig--
nal, bajo la direccidn del doctor Antonio Rodriguez Vicens, Vice
presidente del H., Congreso MNacional, se instala la Sesifn Vesper
tina del Plenario de 'las Comisiones Legislativas Permanentes, --

giende las diecisiete horas, treinta minutos.----cr-remmmnermm =

En la Secretaria actfia el licenciado Carles Alberte Soto, Prose-
cretario del Congreso Naciomal.---—c-cmmmmmcmmc e r e e e e -

Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO - COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL ¥ PENAL | LABORAL Y SOCIAL

H, Justiniano Crespo Verdugo H. Edwin Chamorro Jaramillo
H. Freddy Espinoza Chimbo ' H. Antonio Gagliardo Valarezo

H. Luis Faladines Ramirez H, Guido Palacios Palacios

H: Carlos Solines Coronel H. Angel Polibioc Chivez

H. Eloy Mueckay Bazurto H. René Maugé Mbsguera

H, Juan Cardenas Espinmza

COMISION LEGISLATIVA DE Lo COMISION LEGISLATIVA DE LO
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARID, FTISCAL, BANCA-
TRIAL ¥ COMERCIAL RIO Y DE PRESUPUEETO

H. Carlos Garcia Garcia H. Antonio Ruiz Enriquez

H. Rafil Carrasco Zamora H. Guillermo Haro Piaez

H. Alberto Giler Giler - H. Re?ualdn'fan:hépaxi C.
H. Carlos Vallejo L&pexz " H, Patricio Vivanco Riofrio
H, Jos& Ugarte Aguilar : H. Luis Garzdn Flores

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados ubicarse en

sus curules para proceder a constatar el gudrum. Sefior Secreta-

r‘:lu* ------------------ - — - e e e mE o mL M e mam m o eSS S SN am mm w S AR F o mm o

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en #ste momento se encuen
_tran em la sala quince honorables legisladores, se cumple el qud

r'um reglamentariﬂ‘.-.H-‘---F---l---------ﬂ-ﬂ-—-—-'--.-F--I--HF--'—------.--. ----- ke
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EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo quérum, instalo la Sesidn del Ple
nario de las Comisiones Legislativas. El Orden del Dia, sefior -

Secretario,--m-mrmmcm e i e e e e o e i i B e

II

EL SENOR SECRETARIO.- Para la sesidn de hoy, midrcoles cuatro de
abril, el siguiente Orden del Dia: "Uno ‘».Eegundo Debate del -
Proyecte de Ley de Formulacidn, Fabricaciém, Importacidn, Comer
cializacidn y Empleo de Plaguicidas y Productos de Uso Apricola.
(Continuacifén).~ Dos.- Lectura del Prowecte de Ley Reformatoria

del Cbdige de la Salud.- Tres.- Primer Debate del Proyecto de -
Ley Reformatoria de la Ley &al Bancc Ecwatoriane de la Vivienda

y de las Asociacionés Mutualistas de Ahorro y Cré&dite para la Vi
vienda.- Cuatro.- Primer Debate del Proyecte de Ley quedﬂrea la
Red de Laboratories de Salud Animal, con autonomia técnica, eco-
némica y administrativa.- Cinco.- Primer Debate del Proyecto de
Creaci&n del Instituto Ecuatorianc Forestal y de Areas Naturales
y de Vida Silwvestre.- Seis.- Primer Debate del Proyecto de Ley -

Reformatoria a la Ley de Tr&nsite v Transporte Terrestre.- Siete.

Primer Debate del Proyecto de Ley de Cinematografia.- Ocho.- Lec -

tura del Froyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Persconal de -
laa ‘Fuerzas Armadas.- Nueve.- Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacidn de la Orquesta Sinfdnica de Loja.- Diez.- Segunde Te

bate del Proyecto de Ley de Ejercicio de los Administradores Pré

fesionales del Ecuador.- Once.- Lectura del Proyecto de Ley de -

Politica Espacial Ecuatoriana.- Doce.- Lectura del Proyecto de -
Ley del Anciano.- Thece.- Lectura del Proyecto de Ley de Cantonl
zacisn de la Parroquia El Pangui en la Provincia de Zamora Chin-
chipe.- Catorce.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del
Cantdn La Libzrtad en la Provincia del Guayas.- Quince.,- Lectura
del Proyecto de Ley de Cantonizacién de la Parroguia El Quinche

en la Provincia de Bichincha,--w-mcmmcmc i e e = -

EL SERCR PRESIDENTE.- Diputade Justinianc Erﬁapa; ---------------

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, seﬁﬂreﬁ legisladores: -

52 - PLENARIO DE- COMISTIONES Pag ,




' - =T

Acta Ne 52 | 5

! . ] ’ . s

i YR ey e

R T

PLENARIO DE COMISIONES ' 39{3

de la manera mds encarecida soliciteo que se d& un cambio én el -

Orden del Dia: el sexto. punto se considere en el tercer punto; ¥

pido esto porque el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trian

sito es un proyecto urgente de trascendental importancia para el

pais, Cracias.,-=-=-m==-= e -—————

EL SEFROR PRESIDENTE.- Es el séptimo punte, no el sexto, si, sép-

timo. Ley de Tré&nsito para el tercer puesto . Diputado Edwin -

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: ya gue Empeiamns a
meter la mano en el Orden del Dia, voy a permitirme solicitar se
digne ccnsiderar usted y por su.digno intermedio los sefiores la-
gisladores, la necesidad urgente de gue el Banco Ecuatoriane de
la ?iviénda sea beneficiario de.un proyecto de Ley que tiende a
contribuir efectivamente al desarrollo de la vivienda de los sec
tores pepulares y gue lastimosamente, siendo tan cortite el Pro-
yéﬂtn, tiene solamente dos articulos, lastimosamente eso implica
una paralizacidn de muchas actividades que tiene que cumplir el
BEYV en los actuales momentos, Sclicito, sefior Presidente, se dig

ne pasarleo al primer punto del Orden del Dia.----=r==ce-eemenm--

EL SENOR PRESIDENTE.- Por elementales consideraciones, Diputado

- Chamorro, iniciade un punto, tengo que continuarlo; de tal mane-

ra que si usted plantea en otro punto, encantado. Segundc Punto.

Diputado Jos# Ugarte,~==e-s-memeewosmeeccocmmem o mmm—— - e s

EL H, UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente y sefiéres. legisladores:

aguil estoy ya para que aliﬂiﬁutado Vallejo no me vaya a acusar -
énmg ayer, que llego atrasado. PFPero como siempre preoccupadae, se
fior Presidente: con suU presencda en la Presidencia del Parlamen-
to Naclonal hay muchas cosas de justicia en las cuales yo tenia
absoluta confianza que se venian desarrocllandec a - través de las -
sesiones que usted preside. En alguna de las sesiones de la se-

mana pasada, cuando yo solicité que se cambie el Orden del Dia -

para que la Ley de Reformas a la Ley de Electrificacidn pase a -

un punto mids cercano de la discusidn, usted me supo decir que si

nos ponfamos a reformar el Orden del Dia, entonces no avanzaban

definitivamente los proyectos gque estaban alli, que nos someta--
mos al orden establécido en el Orden del Dia-péra ir evacuando -

paso a paso los proyectos; me parece y me parecid lo mds légico,

s rPoegr sy e
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sefior Presidente. Usted tuwo la gentileza de ubicar algiln dia de
1a semana pasada, en el décimo segundo punte del Orden del Dia,-
una Ley que Crea el Programa para el Desarrcllo de 1a Provincia
de EL Qro; ay&r'seguiamqs en el décimo segunde puesto; perg como
ayer se evacuaron uncs dos o tres proyectos mis, yo me fui con -
la ilusién y la esperanza de que huyldia ibamos a estar por-lo -
menos en el noveno o en el décimo puesto y seguliamos en la cola
esperando que nos togque el turno; pero ahora wveo, con profunda -
sorpresa y con profundo pesar, sefior Presidente, que aquel punto
de tanta importancia para la provincia gue tenge el honor de re-
presentar, ha sido ya eliminado del Orden del Dia, Quierc, sefior
Fresidente, a nombre de la prowvincia que represento, presentar,-
con todo el respeto que su Sefioria me merece, mi protesta por es
) te acto de menesprecieo a nuestre proyecte de ley, que después de
tantos ruegos estaba ya por lo menos dentro del papelite, y gque
ahora pasa a formar parte otra vez del suefic de los ‘justos., Se-
fior Presidente: guiero, con el respeto que usted se merece, fali
citarle también pn; las declaraciones que la prensa publica el -
dia de hey, ante la actitud asumida por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, de toemarse las atribuciones que solamente ie -
pertenecen por mandato de la Constitucifn al Congreso Nacionalj;-
yo creo, sefior Presdadente, gque usted, un especialista del Dere--
. che, un constitucionalista, ¥ representante en estos momentos de
la Funcidén Legislativa, en funciones de Presidente, debe asumir
la defensa del cuerpo colegiado que estd reunide aqui.por manda-
to del pueblo del Enuédnn, para gque cumpla con sus funciones y -
haga cumplir la Constitucidn de la Repliblica. Fersconalmente, sg
. fior Presidente, como Diputado de la Repfiblica, mi rechaze a la -

actitud que asume el Tribunal de Garantfias Constitucionales, raom

piende la Comstitucidn de la Repfiblica una vez mis y mencspre---
ciando al Ceoagreso Ha;innal; Lo que pasa es gue como ya mismo -
nos vamos, sntonces ya madie nos hace casoj; por ahi, en uno de .
los departamentos del Congreso, me mandarnﬁ a deecir la semana pa
sada, que no me mandaban el pasaje que me han venido dando duran
te todo este tiempo.para viajar a Guayaquil, porgque de ahi yo me
voy a mi ciudad natal donde resido, porque no le mandaba el bole
te anterior de haber yo usade el tiket ese. Come ya mismo nos -
- vamos, vo dije a lo mejor ya no nos hacen casoc, estdn viendo cud

- B f
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les son los gue vienen o estdn jugande a la guifiuela apostande a
los candidatos gue estdn presentados para ver a cudl respetan o
a cudl irrespetan. Aspiro que no sea esa la actitud que asume el
Tribunal de Garantias Constitucicnales con respecto a estos dipu
tades gue ya han cumplido con su funcidn, gque ya se van a ir a -
sus casas con la frente en alto y con la satisfaccién de haber -
Eumplidﬂ ¢on su deber, sefior Presidente. Pero no gqueria dejar pa-
sar por alto esta tarde, mi voz de protesta ante la actitiud que
asume un organismo del Estado irrumpiendec en las funciones de -
lo que siempre han llamado el primer poder del Estadeo, perc que
parece gue lo quieren poner en el filtimo puesto, Sefigr Presiden-
te: le ruego a su 3efioria, que dé& cursc a una mocifin de rechazo
a la actitud asumida por el Tribunal de Garantias Constituciona-
les, abrogidndose funciones que no le pertenecen v que son de ex-

clusive derecho del Congrese Naciomal. Muchas gracias.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Antenio Ruiz.--c-ce-rcmccmmmcmannnx _

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: co
me el.que mis, respeto el derecho gue tiene cada unﬁ.de los sefio
res legisladores para pedir el cambioc del Orden del Dia; perg ss
necesario gque trabajemos con seriedad. Hay diputados gue esta--

mos egsperando gue se trate algln proyecte gque tenemos incluido -

en el Orden del Dia desde algln tiempug por eso concretamente mo

cione en 21 sentido de gue el Plenarioc de las Comisiones Legicsla
tivds Permanentes apruebe este Orden del Dia {jue nos ha sido pre

sentado, para que szea conccideo en esta sesidon, sefioy Presidente,

AT A CIAS s~ = = mm e o e e e m e m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--—--—---mco-aaen e
‘EL H. VALLEJO LﬁPEE.- Gracias, sefior Presidente. Una aclaracidn

previa: yo no le acusé de nada ayer al Diputade Ugarte, yo sdlo

me defendi porque el Diputade Ugarte pidid gque se gsuspenda la se
sidn porque no estaba presente el Presidente de la Comisibn de -
lo Ecendmico;, lo gue pasa es que no se dio cuenta que estaba aqul
por mi celor y porgque, como no tengo terno y corbata, no me pue-

de ver el Diputado Ugarte. Sefior Presidente: para sumarme al -

planteamiento del Diputado Rulz, que respetemos el Orden del Dia,

v que al respetar el Orden del Dia mafiana se incluya en el pues-

— e _ra
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to que le correspondia el Proyecto de -la Provincia de El Ore, -
que esti reclamando el Diputada_ﬂgapte,'para que asi sigamos a-
tendiendo el Orden del Dia elaborado por la Presidencia y la Co-
misifn de Mesa, que considero gque con algiln criterioc trabajan; -
poerque de no, sefior Presidente,elaboremos los ordenes del dia a-
quil en esta sesidn y eliminemos la Comisidén de Mesa. Yo pidiera.
que se respete el Orden del Dia v asil avancemos en el trabajo -
que ya en esta media hora nos hubiera permitido evacuar dos pro-

yectos. ©Gracias.-=~===c===-==- e ————— e —————— ——————= ——— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Scobre los planteamientos del Diputado Ugar
te, he hecho una declaracién piiblica sobre la eleccidn del Super
. intendente de Bancos aunque sea interinamente por parte del Tri
bunal de Garantias Constitucionales; creo qﬁe, prescindiendo de
mi posicién pelitica, hoy sobre tﬂdmlsﬂy el Presidente encargado
del (Congrese Nacional y representc & la Funcidn Legislativa, y -
en mi criterio, aceptande la posibilidad de gque puede estar equi
vocado, el procedimiento seguido por el Presidente de la Replibli
ez, por el prepic Superintandente de Bances, gque presenta la re-
nuncia ante el Tribunal de Garantiaﬂ Constitucionales y por este
organismo, es inconstitucional; la norma constitucional en forma
privatiﬁa ?aculta-para la designacién de este funcionario, domo
de otres, a la Funcidn Legislativa, al'CanngBu Nacicnal y por -
eso ha dejadoc expresa constancia de mi posicifn, gue greoc que s
en virtud del cuﬁﬁlimientﬂ de mis obligaciones primarias y funda
mentales, la defensa de la Funcidp Legislativa y la defensa de -
la Constitucidn. Diputado Solines.----- e -----

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: crec que lc gque acaba-
mos de escuchar por parte del Diputado Ugarte y del Presidente -
encargado del Congress, que, sin lugar a dudas, no estd equivoca
do pergue Lalﬁﬁnstitucién de la Repiiblica es la Ley Suprema y 1o
da disposicidn legal que se oﬁﬂnga a la Constitucidn de la Lepl-
blica se la tendrd por no escrita; si es que ha sido promulgada
con anterioridad y si es que ha sido creada posteriormente a la
Constitucidn, no tiene ninguna validez juridica, porgue es incons
titueional. Fero, sefior Presidente, mi preocupacifn estd encami-

nada a llamar a la reflexidén a los diputados de este Congreso -
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Nacional, en el sentido de que si se ha viclado la ley, como mu-
chos de nosotros creemos, no podemos quedarnos simplemente con -
la declaracidn del Presidente y con la protesta formal y perso--
nal de algunos de los diputados. EL Congreso Naciomal en este =
momento ha tenido unoe de sus mas impactantes pronunciamientos -
por parte de la Presidemncia de la Replblica y del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales en contra de su dignidad y de su perso-
nalidad y de sus derechos; sabemos qﬁe este Congreso ha sido un
medelo vy un ejemplo de lo que deben ser los congresos de la Repgl
g blica en &1 Ecuador, porgque la cposicién ha actuado con dignidad,
con alture y porgue los legisladores todos hemos ceadyuvade al -
engrandecimiente y a la recuperacidén de la imagen del Congreso -
Nacional v al trabajo efectivo del Congreso para bien del pals;-
. pero por eso mismo ¢reo gue no podembs permitir, ein alharacas,-
sin utilizar este.incidente como plataforma politica, no podemos
.permitiy que =e atente contra la dipgnidad y contra los derechos
del Congresoc Nacional. Por ese motiveo creo y dejo planteado, se
fior Presidente, para guc con cota sesifin el Congreso Narional to-
me una resclucidn coficial, se pronuncie oficialmente sohre este
atrépellﬂ a su dignidad y a sus derechos yv que frente a esa resg
lucién, el Congreso Nacional en forma oficial hags cualquier ti-
po de pronunciamiento ante el sefior Presidente‘de la Replblica,
porque ne podemos dejar pasar un acto tan delicado y tan peligro
so para la constitucicnalidad del pais, como el que estd ocurrien
do ﬁhﬂra 4 pretexto, no de gue ya nos vamos, a4 pretexto de que -
hemEE sido diputados serios, de que.nc hemos tenido estridencias,
de que no hemos sido individuos gque estamos aprovechande de cual
quier cosa para la barata o la facil promocifn peolitica del ira-
dicionalismo; hemos sido gente que, dentro de nuestras capacida-
des, hemos trabajade con seriedad, con honestidad y con hombria
de bien vy pﬂf 250 €5 gue necesitamos gue nes respeten tal cual -
somos, necesitamos gue al Ccngresm se le dé la categoria gue me-
rece; por eso yo permanentemente en estos dos afios, sefior Presi-

dente, hasta por nimiedades, como ha sido la posicidn gque deben

darnos a los legisladores en los actos protocolarios y en los ag

tos sociales, hasta en eso he protestade, porgque merecemcos respe

to, consideracidn, asi como nosotros todes log dias y en nuestras

e T T Wy
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funciones hemos dado una absoluta seriedad de comportamientec y -
de actitud. Por eso, sefior Presidente, pido que usted se sirva

poner en consideracidn de lué sefiores diputados de este Plenario
para que haya un pronunciamienteo oficial del Congreso y desde ya
presentoe mi més endrgica protesta y rechazo por el trato que ©se
ha dado al Congreso Nacional y por la forma en gue ge ha elegido
Superinteﬁdente de Bancos, violando todas las disposiciones lega

les v desoyendo todas las disposiciones de nuestra Constitucidn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Cirdenas.----—-+-=-c----~ Fm——————

El: H. CARDENAS ESPINOCZA.- Sefior Presidente, sefiores dipurados: -
estamos siendo victimas de una suerte de conducta de este Congre
s¢ en algunas de las actuaciones que en muchas ccasiones hemos -
denunciade. A pretexto de que no haya la pugna de poderss, gque
en cambio en el periodo anterior era la salvacidn de 1la democra-
eia, hﬁy'est;mﬂs frente a un Congrese gque lamentablemente estd -
ma&ltratado, vapuleado por el Poder Ejecutive. Este e&s un asunto

de principios, sefior Presidente., dejémonos de utilizar este te-

ma con fines electoralistas, hagdmoslo por defensa de la institu .

cién gomg tal. Qué sucede cuando en un hogar los hijos negocian
entre ellos y toman decisiones que atafien a las facultades del -.

padre y de la madre de familia; ese acto por lo mencs no tiene -

ninguna significacidn. Qué sucede en el pais, cuande prdcticamen

te al margen del pronunclamiento del Congreso Naciopal, que es -
de donde dimana la nominacidn del Tribunal de Garantias Constitu
cienales y del Superintendente de Bancos, entre ellos, en una ac
titud reprochable, de rebeldia al sometimiento gque nos debemos -
todos sin excepcién a los mandatos de la Constituci®n, asistimos
absortcs a este triste especticulo en que se prescinde de las -
funcihnes especificas del Congreso Nacional. Los literales j} vy
g) del Articule cincuenta y nueve de la Constitucidén Politica del
Estado establecen las facultades que tiene el Congreso para pro-
ceder a conocer excusas de esos funclonaries, entre gquienes estd
el Superintendente de Bancos, y en el caso concreto a proceder a
su designacidn de las ternas enviadas. Pero vale la pena, sefior
Presidente, constatar que quien envia las ternas tiene una res--
paonsabilidad primaria, a quién envia; yo no pHEdG presentar una

denuncia por robo ante un cura pérrococ, tengo gque hacerlo ante -

_—-—-—“—. e ra—r S S ——— e — prym e ———r
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un juez de instruccidn o de derecho del &mbito penal. Esg el Pre
sidente de la Repiiblica quien, con el envio de esas ternas y ha-
ciendo o pretendiendo hﬁcer ﬁrev;lecer el Articule diecinueve de
la Ley de Bancos, intenta someter la Carta Suprema de la Repﬁhli
ca a los mandatos de una ley secundaria como es la ley especial,
la Ley de Bancos. Seficr Presidente: este mnos sucede por el some-
timiento que con la careta de coordinacién de los poderes del es
tade, se ha venido actuando en esta mayoria del Congreso, que &s
la hora de poner las cosas en su sitio. VY con esta intencién v
ne para erear escdndale sino pafqué &5 una respansahilidéd qua -
no podemos renunciar porque es nuestra facultad y deber velar -
por la respetabilidad de esta institucidn, hemos planfaadn, se=
fior Presidente, el llamamiento a Juiecio Politico, que es facultad
del Congresc Nacional, a les wocales del Tribunal de Garantlas -
Constitucionales que han consumado este atropello y que han deso
mpadecido el mandate del Articulc ciento treinta y siete de la -
Eénstitu:iﬁn FPolitica del Estado, gue manda imperativamente la -
subordinacibén de todas las leyes, decretos, acuerdos, reglamen--
tos, al espiritu de la Constitucidn. Y que no se venga a decir

que el Articule diecinueve de 1a Ley de Baneoas faculta =1 proce-
dimiento espurio que hoy estd vioclentando el esquema democritico’
formal de la Repfiblica; todas las leyes tienen que someterse a =
lo gque dice v al espiritu de la Constitucidn Politice del Estado.
Por® estas razones, SEHEP*PPEEidentE, hoy heﬁus'presentadq el ila
mamiente a Juicio Politice a los miembros del Tribunal de Garan-
tias Constituciomnales. ¥ que ne se diga que esto va a escandali
zar al pais, porque es nuestro deber sefior Presidente, defender

las facultades gque no nos ha dade el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales ni elIEuparintendente de Bancos ni el Presidente -
de la Repibliea sino el pueblo ecuatoriano a través de su manda-
to. Estas razones gue son de peso para haber prﬂéedida COmMo NOSo
tros lo hemos hecho y nos halaga saber que existe un ambiente de
defensa de estos principios fundamentales al margen de clertos -.

incondicionalismos que lo {inico que consagram es una injusticia

y que vuelven al Cofigreso mds sometido que munca. GCracias, se--
fior Presidente.,----msmecmccmnmna—— e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Viwanco.---===ceumerrocrmcoaa-" -
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EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el tema de la designacidn del Superintendente Interino de Bancos
con toda razdn ha preccupado al Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, yo tambi&n quierc sumarme a las voces de -
- protesta por la arbitrariedad del Tribunal de Garantias Constituy
cionales. Y aqul, sefior Presidente, estamos en la necesidad y en
ia oportunidad de hacer valer los derechos privativos del Congre
so ecuatorianme. Desde 2l punte de vieta juridice constitucional,
la norma del Articulo cincuenta y nuevwe establece privativamente
la facultad para que sélo el Congreso Nacional conozca de la re
nuncia del Superintendente de Bancos entre otres funcionarieos; ¥
tambi€én el literal gl, que prﬁcéda privativamente a su denomina--
2i&én. ELlL Tribunal de Garantiag Constitucionales, conjuntamente
con el Gobderno v el Presidente Borja, han interpretadoc que el -
Articulo diecinueve de la Ley General de Bances estd sobre la -
nerma constitucional; yo no comparto ese criterio y creoc mejor,-
conforme a los criteriocs expuestos agui, de que la norma de la -
Qonstitucidn es privativa para el ajercicioc del Congreses ecuato--
viano. Pero , nos podemos pasar aqui todo este dia y las préxi--
mas sesiones discutiendo eato, de que cudl fue el procedimiento
legal, ilegal, constitucional o no; perc, sefior Presidente, wus- .
ted tiene la oportuniaad de hacer wvaler los derechos del Congre-
so ecuatorianc, y usted como Fresidente encargado, puede convwo--
car a un Feriodo éxtraﬂrdinaria del Congreso para la prdxima se-
mana y como punto finice de este temarie del Congreso Extracrding
ric conocer el tema de la designacidn del Superintendente de Ban
cos, Esta es concretamente la finica posibilidad que usted, como
Presidente encargade, puede hacer que se respeten los devechos -
privativos del Congreso; y va a ser histérica, sefior Presidente,
si usted toma esa decisidén y convoca «ghora mismo a un Congreso -
Ektfaurdinaria para tratar exclusivamente la renuncia del ex-Su-
perintendente y proceder a su designecidn; esta es la facultad y
la posibilidad que mos permite a todos quienes formamos parte -
del Congresoc y a todos quienes estamos pensando en la necesidad
de preservar el derecho del Congreso ecuatoriano; de otra manera,
igual como en el pasado inmediate, €l Ejecutivo se burlard del -
Congreso ecuatoriano y podrd hacer y seguir haciendo lo gque ‘de-
see. Este es mi planteamiento, este es el criteric a efecto de

_-n--. r.ll it — I — ' bl —— “]
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que se concreten las soluciones, de que se plantee esta alterna-
tiva; y estd en sus manos, sefior Presidente, hacerlo, con la mis
ma valentia, con la misma hombria que el dia de ayer diectf un bo
letin de prensa en el cual se protesta y se rechaza la actitud -
del Tribunal de Garantias Constitucionales, con esa misma valen-
tia debe aheora afirmar la convocatoria a un Congreso Extraordina
ric para, como finico tema, tratar el tema de la renuncia del Su-
periﬁt&ndente y proceder & su designacifén; solamente asi, en for
ma histérica, usted y quienes formamos parte de este Congresoc ha
bremos salvado el honor, el prestigio y la dignidad del Congreso

ecuatorianc. Graclas.,----——==-=-- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado MHueckay.======= e mmEmmmn e o -

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente: cree que esta es la -
primera ocasidn en que sobre un tema tan importante como es &1 -
de observar la violacidn a la Constitucidn por parte del Ejecuti
va, los legisladores de los diferentes hlaﬁues han expresado su
rechazo absoaluto pﬁvqua constituve evidentemente un irrespetoe a
la primera funcidn del Estado, el Congreso Nacional. Yo quiero
resaltar el hecho de que ls primera voz gue se haya escuchadé al
respecto sobre la protesta, sobre el rechazo a este atropello, -
haya sido dado por usted en calidad de Presidente encargadoc del
Congreso, y en el transcursc del dia de heoy he podido escuchar -
de diferentes diputades, inclusive del blogque de gobierno, que -
han manifestado su desacuerdo con este procedimiento; y los blo-
ques, de manera individual, el del Social Cristianc especifica--
mente hablande,en rueda de prensa también se ha pronunciade en -
. forma semejante. En este instante no estd en discusidn si se ha
violado o no la Constitucidn, porgue todos estamos ciertos en -
que efectivamente asi ha sido, tanto en el Articulo cincuenta vy
nueve como en al Articulo ciento treinta y siete; y asimismo, es
tamos ciertos al sefialar gue el Tribumnal de Garantias Emnstitu-;
cionales ademis vicld el Articulo ciento cuarenta y unc de la -
h misma Constitucidn, donde especificamente se sefialan sus funclo-
nes y donde no estd sefialado, donde no estd especificado que de-
be nombrar Superintendente de Bancos. iQuiénes son los responsa-
hl#s de este atropello?: en primer lugar el'spperintendﬂntﬁ de -

Bancos renunciante, que desconociendo la Constitucidn envia su -




renuncia ante el Tribunal de Garantlias Constitucionales, gque o
fue el crganismo que lo eligid, sino el Congreso Nacional; su -
actitud debid haber sideo enviar la renuncia para que la conozca

el Congreso Nacional. En segundo lugar, el sefior Presidente de -
la Repfiblica, por haber enviado la termna sobre la cual debfa pro
nupnciarse el Tribunal de Garantlias Constitucionales para elegir

‘Superintendente de Banéos, perque &1 como Jefe de Estado, debe -
ser el primerc en poner ejemplo de un conocimiente preofunde de -
la norma constitucicnal. Y en tercer lugar, no por orden jerdr--
quico sino en orden de sefialamiento, peroc el mayor culpable de -
todo esto es el Tribunal de Garantias Constituciconales, porque -
su funeidn privativa es velar por que la vigencia de la Constitu
cidn se d4& en tode acto piliblice; sin embarge, apelande a un re--
curso legal que ne le asiste de ninguna manera, querer colocar -
en un lugar prepondepante a la Ley de Bancos, se pronuncia per -
viglar la Constitucidn al nombrar interinamente al SGPErintendeE
te de Bancos. Con estos considerandes, yo quieroe respaldar el -
criteriv expuesto por el Diputads Vivance, cc negesaric gue ol -
Congreso Nacional primeroc rechace la actitud del Tribunal de Ga-
rantfas Constitucionales e inmedistamente, a través suyo, convo-
que a un Periodo Extracrdinario de Sesicnes para cumplir con les
- preceptos constitucionales. No se trata en este momente de hacer
platafoerma politica de ninguna naturaleza, no estamos sn &s50, -
personalmente yo jamés me he prestado para aquello; estamoes per
defénder la dignidad del Congreso Nacional, &1 que hemos llegado
por la decisidén soberana del puebln'eﬂuatﬂriana y al que debemos

vasponder por nuestros actos. - Gracias, sefiopr Precidente.-e==we-=-
" £L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,=e=swemme===n=-- S

EL H. MAUGE MOSQULRA.- Sefior Presidente: yo creo que estamos  en
presencia de una situacidn Qﬁe debe ser perfectamente aclarada -
en towno a juidn y cémo interpreta la ley, en este caso el Con--
greso. El Articule ciento dieciséis de la Constitucién dice: "E1
Contralor Geﬁebal del Estado, el Superintendente de Bancos y el
Superintendente de Compafiias durardn cuatro afios en sus funcie--
nes., La Constitucidn y la ley detevminarin los casos de su remo
¢idn © subrogacidn". La Ley General de Bancos, en su Articulo -

diecinueve dice: "No estando reunido el Congresc, el Tribunal de

Pégiz
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Garantias Constitucionales conoceri de la renuncia o excusa del

Superintendente de Bancos y procederi a llenar interinamente la
vacante previa la terna que corresponde y de acuerdo a la Ley".
Bl Articulo weinte dice: "El Superintendente de Bancos nembrarid
Intendente General, intendentes, subintendentes, quienes tendran
los deberes y atribuciones que les sefiale mediante resolucidn.-
EXl Superintendente de Bancos, en el caso de ausencia temporal,-
seri reemplazade por el Intendente General; si el puesto queda
vacante, lo sustituird el Intendente General, ¢ a falta suya el
Intendente de Bancos de mayor antiguedad hasta gue sea nombrade
el titular". A mi me parece gque este debif haber sido el articu
lo que se aplicara en este caso. Por lo tanto, yo concuerdo con

aquellos criterios que se han dado agui, de que lo que procede

. es una interpretacifn de la ley en el sentide estricto por el -

Congreso Nacional .y convocar a Congreso Extraordinario para gue

. se pnombre al Superintendente y de eésta manera no gquede lesiona-

da la autoridad del Congreso. También, a nombre del Bloque Par-

iz 4c¢ lzguierda, respalde la sctitud

|.._|.

lamentario del Trente Amp
asumida por el Congreso en su legitima defensa. Gracias, sefior

Presidente,-=======—= e e e e S e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.--------- e m— =

EL H. CRESPO VERDUGO.- Seifior Presidenté, sefileres legisladores: -
se han dicho tantos criterios, que es importante analizarlos. -
Yo entiendo gque la Constitucidn es la ley supfema del Estado, -
ent esc concordamos todos quienes definitivamente somos parte -
del Congreso Nacional y hemos recibide el mandate pepular. Esta
mos aqui, sefior Presidente y sefiores diputadas,-para que s& res
pete la Cunstitucién, que se respete la ley; por esta razdn -
quierﬂ,-en forma clara y en forma esnereta, indicar que el Blo-
que Parlamentario de Izquierda Democrdtica siempre ha actuado -
con una linea de conducta vertical, sin ningln sometimientoc, de
ninguna manera hemos sido legisladores sometidos a una dispos.i-
¢idén de alguien, hemos sido legisladores deliberantes y en ecste
sentido hemos actuado, hemos actuado defendiendo leos intereses

del pais, sin demagogia, sino cumpliendec con el mandato del pug
blo ecuateriane. ©Se ha dicho acd, que ayer se criticaba la pug
na de poderes, que hoy se critica el sometimiento; lo uno y 1lo
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otre ne es cierte, la damﬁcracia as tan amplia que, si hay una -
pugna de poderes, el pueblo ecuatoriano la acepta como un elemen-
to esencial de la democracia; sometimiento no puede haber porgue
somos hombres libres y, mids alin, representantes del pueblo ecua-
torianc. Quiero concordar plenamente con su ceriterio, compafiero
Presidente, fue ustéd el primero que indicd que el Tribunal de -
Garantlas no habia procéedido de asuerdso a la Constitucion ¥ a la
ley. Nosotros hemos sido frontales cuando se han dado situacio-
nes negativas, hemos saﬂidﬂ criticar a su debide tiempo; perec -
también hemos aplaudido las acciones positivas de este Gebierno,
gue las ha tenide y las siguerteniendo. Sefior Fresidente, saeflo--

res diputados: hoy m&s gue npunca es hora de gque defendamos al pri

" mer poder del Estado, la Funcidn Legislativa, y eso lo hacemos -

los. hombres con vocacidn democrdtica, los hombres que no tensnos

egoismos, que siempre hablamos con la verdad y que siempre com--

- _partimos los intereses de un pueble que hoy més que nunca necesi

ta de la ayuda de todos losz escuatoriancs y de sus diputados. So-
liaétn a usted, sefior Presidente, tratando de entender a 1los com
pafieros diputados, que se eiabare un acuerdo en e1 cual se recﬁi
ce este procedimiento, para lo cual debe designarse una comisibn
que redacte el acuerdoe mencienado. Nuestro blogque, seficr Presi-
dente y sefiores diputados, siempre estar&‘cun la verdad y con -

los intereses del pueblo ecuateriano. Graclas.-—-=------ —— e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdends.---——-==mosceom=m=-moeoo

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: lamentablemente aste
no es un asunto de menor envergadura para gue quede a cargo de -
un simple acuerdo que, por su naturaleza, no crea ni modifica de

rechos ni oblipgaciones; agqul hay una mocidén presentada por el se

fior Dipﬁtadc Patricio Vivance, de la Demggracia Popular; esa mo-

cidn, que ha contado con el apoyo de algunos sectores, tiene el
asidero de gue es constitucional; si hay sectarés.quﬂ deben some
timiento a la ley vy & la Constitucidn y no lo han hecho, tenemos
la obligacifén de actuar de oficio y una de las formas es precisa
mente y como manda la Constitucién, la, convocatoria a Congreso -
Pxtraordinario. Por esta razén, sefior Presidente, sin gue consi
dere procedente el planteamiento del Jefe del Bloque de la Iz---

quierda Democrdtica, de pronunciarnos como una wvalvula de escape,
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como que asl se defendiera la Constitucidén, con un simple acuerds,
sin reparar el dafio causado y sin gque nosoiros asumamos nuestra
responsabilidad de conocer la excusa del Superintendente de Ban-
cos y de nombrar al reemplazo. Expreso mi apoyc a esa mocién, s
fior Presidente, y dignese usted dar trdmite, por ser legal, congs
titucional vy canvEniEnte para los intereses de la demgcracia vy -

del pais., OGracias.-----cmmmom oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Yanchapall.----ceccommmcmmaenae - _

FLL H. YANCHAFAXI CANDO.=- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el asunto gque estamos tratande tiene una singular impertancia; -

en estos momentes, 1o ha hecho usted muy bien, sefior Presidente,

- al salir en defensa de los "derechos que tiene el Congreso Nacio-

nal. No me opongo a la proposicidn del Honorable Crespo en el -

sentide de que se redacte un acuerdc; pero eso no es solucidn vy

creo que los congresistas, con la rvesponsabilidad que los carac-

'teriza, gueremos dejar sentado hoy y siempre la forma de actuar

de los legisladores. Existe una renuncia del sefior Superintenden
te de Bancoss; fquidn es el obligado a conocer esa renuncia?: el

Congreso Nacional, porque las cosas se deshacen como se hacen, ¥

ademés estamos amparadoes en la disposicidn constitucicnal. &Quién

nombrd o quién nombra al Superintendente de Bantos?: el Congreso
Nacional. <Quién es el organismo que tiene gque velar pecr gue se
cumpla la Constitucidn?: el Tribunal de Garantias Constituciona-
les; v, oh sorpresa, pasando por alte disposiciones claras como

el Articuloc ciento treinta y siete, el ciento cuarenta y uno, se

nembra un Superintendente Interino de Bampcos. Por lo expuesto Yy,

sobre todo, porque defjemos una solucidn defimitiva, la moecifn -
presentada por el Honorable Vivanco creo que es la mis proceden-
te; y usted, sefior Presidente, si a los hechos le acompaiia las -
acciones, creo que es la mejor forma de defemnder los derechos -
que tiene el Congreso Nacional, y como Presidente encargado, que
hoy tiene todes los derechos vy obligaciones del Fresidente ti“u-
lar del Congresec Nacional,tiene que convecar a un Congresc Litra

ﬂ'rdinﬂr"iﬂ-. --------- e B -l e B SR SR S S SN S S B e e ok i e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.==--=mm=m===- e i = e |

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente: muy breves palabras; pe
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ro quierc expresar mi satisfaccidn por las palabras que éxpresa—
ra el Jefe del Blogue de Izquierda Democrdtica, creo gue esta es
la forma de expresar su dignidad de législadar, de representante
de un pueble altivo, de un pueblo valerocso, de un pueblo rebelde,
come es la hermana Provincia del Cafiar, Sefior Presidente: sola-
mente para solidarizarme con el pedido y con el respalde que ha-
ce el Jefe del Bloque de Izquierda Democritica para gque se resta

hlezca la dignidad del Parlamente Nacional. Gracias.s-=====r-==

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Hay una mecién en el sentido de que se ela
bore un acuerdo expresande el criterio del Congreso MNacional en
torne a la designacidn del Superintendente de Bancos Interinoc, -
dejando constancia de su rechazo y sefialando culil es gu posicidn.
Los sefiores diputados gue estén de acuerdo emn términos generales
cﬁn este criteric, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
Estoy manifestando que hay una moeidn presentada en el sentido -
de que el Congresc Nacional elabore um acuerdo, obviamente poste
riormente designaré la comisidn, expresando la posicidn del Cen-
greso Nacional en torno a 1la des&gnaciﬁn del Superimntendente de .
Bancos. Los sefiores diputados que estén de acuerde con este plan

teamiento, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--===w--.

EL. SENOR SECRETARIQ.~ De diecisgis diputados presentes, catorce

& favﬂrﬁ'-——-—_-h -------- ﬁi—---—---‘.—--*--—--—-—--—-h-H.-—ﬂ-lul—l--l-n--d-ﬂ--'——-ﬂ— ———————

EL %EEGR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Designo a la Comisidn pa
ra la redaccidn del documento: Diputade Carles Vgllejo, Diputado
Justiniano Crespe y Diputado René Mawugéd. En relacidn comn la mo-
citn del Diputade Patricio Vivance, voy a emitir mi criterio: me
parece improcedente, de acuerdo cen la norma constitucional, es
facultad priwvativa del Presidente del Congreso, del Presidente -
de la Repilblica o peticién de las dos terceras partes de los di-
putados, la ¢onvocatoria de un Congreso Extracrdinario. 51, Dipu

tado Ugarte. ------------- S O S - [P e ki

EL H. UBARTE AGUILAR.- Sclicito gue se lea el Articule wveinte del

Reglamente, sefior Presidente,--=r-cc-mcmmmmcmmmn e e
" EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo veinte del Reglamento,----=-------

EL SEWNOR SECRETARIO.- El Reglamento en su Articule veinte pres--
cribe: "El Vicepresidente del Congreso sustituird al Presidente

-

il

I A - —
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con todos sus derechos y obligaciones durante el tiempo gue dure

1a ausencia del titular".-=ceccam=-= i o e e e i B o i e e o o =

EL H. UGARTE AGUILAR.- Es claroc, seficr Presidente, "con todos -

sus derechos y obligaciones", no es que me lo han puestc a usted

- ahi nada mds, para que nos conceda la palabra. Perddn, sefior -

Fresidente, "con todoes sus derechos y obligaciones"; usted es -
Fresidente del Congreso, usted tiene la atribucidn de convocar a

Congreso Extraordinario. GraciAg.-==secemesmes o ms oo oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Una brevisima aclaracién: yo no estoy ne-=-
gidndome a aceptar esa responsabilidad, estoy indicando que es fa
cultad del Presidente del Congreso, en este caso ya, del Presi--
dente de la Replblica o de las dos terceras partes de los diputa
dos; pero la decisidén tiene gque adoptarla el Presidente del Con-
gfesﬂ © el Presidente de la Repfliblica o las dos terceras partes;
de tal ménera que, desde ese punte de vista, la mocidén del Dipu-

tade Vivanco, a mi juicio, es improcedente. Diputade Vivanco.--

EL H., VIVANCO RIOFRTO,- Sefion Presidente: que por Secretaria se
sirvan informar si yo en esta sesidn he presentade alguna mocidn -
tendiente a adoptar una resolucidn del Plenario de las Comisio--

nes para que se convogque a un Conpgreso Extraordinario., Sefior Pre

- sidente: con todo el respeto a usted, que ha calificado de impro

cedente mi mocidn, esa no existe, yo no he presentado mocidn al-
guna porgue sé cudl es la facultad de este Pleﬁarim; lo que he =
hecho es una invocacidn para que usted, en forma coherente con -
su declaracién de ayer, con su planteamiento de éyer, asuma la -
responsabilidad gue histérica y coyunturalmente le corrssponde -
el dia de hoy. Usted, el dia de ayer ha protestado, ha declara-
do que es un acteo inconstitucional e ilegal, injuridice, el del
Tribunal de Garantias Cﬂnétitucinnales; Lo que yo he hecho ez -
una invocacidn y un andlisis para que usted, en base a esa misma
actitud, con esa misma valentia y hombria asuma su facultad para
gque cenvegue a un Congresc Extraordinario. Esa aclaracidn, sefior:

Presidente, por respeto a usted y al Plenarig.---===-r-ceeoea-- -

_EL SENOR PRESIDENTE.- Acepto la aclaracidn. Se habia habladeo de

mocidn, ineclusive habfan diputados que respaldaron esa mocidn; -

en todo zaso, aceptoc tambi&n la posibilidad de mi equivocacién,-
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cres que &l asunto esti clares y, por tanto, contiruamos con la -
sesidén. Hay dos planteamientos sobre el Orden del Dia: del Dipu
tade Justinianoe (Crespo, #n el sentido de que el punto seis pase

a ser tercero... 51, Diputado Rulz.--------=---- e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Yo he presentade una moecidn, quisiera que
la Presidencia se sirva calificarla,.. Hay una mocidn previa -

tendiente a que se respete el Orden del Dia.-=--==e==-- - - —-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos planteamientos sobre la preforma -
del Orden del Dia, sefiores; si estdn de acuerdo en qﬁe siga 21 -
Orden del Dia,pues mo votan por los planteamientos que se han he
cho de modificacién. Yo tengo que votar las mociones que se re--

fieren a la modificacidn del Orden del DIa. Diputado Crespo,-=---

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: en -
homenaje al trabajo que deben realizar las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, yo retire mi moeidn para que se conozca tal -

cual estd@ el Orden del DiIa gue usted ha realizado.-—-------=v----
I1X

L SEROR PRESIDENTE.- Gracias. Primer punto del Orden del Dia, -

sefior Secretarig.--—==-==m--—===o=- e

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Punto.-. Segundo Debate del Froyecg
to de Ley de Formulacidn, Fabricacidn, Importacién, Comevcializa
¢idn y Empleo de Plaguicidas y Productos de Uso Agricola". AL -
reséeéta Secretaria informa que, habiéndose aprnbadm_el Articulo
cua%rn, sobre el textﬁ aprobado se. ha pedido la reconsideracién.

por parte del Honorable José Ugarte.-=-s—sc-ssccmmcrmmmmme—ua— > s

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte, le ruege fundamentar la -
reconsideracidn del Articulo CuUALDPO.-rems-scsmmcmmem e —————- - —m e

EL H. UGARTE ﬂGUiLHR.- s1, sefior Presidente, es muy clara ¥ muy
sencilla. <=n vista de que habia presentado yo esa reconsidera--
cifn con el asesoramiento del Honorable Vallejo, cambigd de ase--
SQr, generalﬁente me asesora a mi el Honorable Polibio Chiwvez; -
perc ahora, aungue son del mismo partido, cambié de asesor. Se-
fior Presdiente: la palabra "pesticidas", creo gue debe ser elimi
nada del proyecto porque realmente su concepte no €5 precisamen-

te lo gue corresponde en esto, porque la peste le cae al ser hu-
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mane; entonces, pienso que agui el Gnico términe que debe quedar
es "plaguicidas; por eso, en mi reconsideracién guierc sclicitar
que el Articuleo cuarto diga:"les plaguicidas extremadamente y al
tamente tdxicos y productos afines, s8lo podrdn expenderse al =

por menor en establecimientos"™, etcétera, lo que dice el Articu-

lo cuarto. Repito: "Los plaguicidas extremadamente y altamante

ténicos y productos afines sdlo podrin expenderse..." LEse es mi
pedido, sefior Presidente, para que usted disponga que se conside

Te , Gramiasl ————————————————————————————— e = e e ms e R T o mm o R om e e oaw

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

¢on la reconsideracidn planteada por el Diputade Ugarte, en base

al fundamento que ha expuesto, que se sirvan expresarlo levantan

A0 Bl DS 0, == e o o e m e o A

EEISEHGR SECRETARIOD .- De diécisiete diputados presentes, guince

B VO = m v mm o b i 5 i L e e o o e 2

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsidevracifén, La -

rogaria Jeer exactamente el texto ¢dmo aguedaria, Diputado Ugarte,

para que Secretaria lo cople y procedamos a votar.---—-——--=-=c=-=--=~

EL H. UGARTE AGUILAR,.- Sefier Presidente: cambiamos la palabra -

"mesticidas" y ponemos "plaguicidas"; afiadimes "productes afines,

extremadamente tdxices", v nada m3s. - Eso es todo.-==memmw=m- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.--m-emmmmcme e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Yo guisiera una explicacidén de "produc-
tos afines". S5i estamos hablando de "plaguicidas extremadamente
y altamente téxiecos", y s8i los productos afines son altamente =

t&xicos ya caen dentro de la denominacidng si son tdxicos, asi -

- como hacen dafic a la vida humana, también lo hacen a los seres -

vivientes, sean &stos animales o vegetales., Por esoc considerao -
gue al poner soclamente ”laslplaguicidas", estidn englobados en -
forma generai todas las sustancias. éaﬁar Presidente: -euande dii
cutfames un artfcule anterior, haciamos referencia a qué son los
plaguicidas vy, en forma gemeral, habiames manifestado: "toda sus
tancia inorginica u erginica™, y en esta forma englobaba todos

los productos. Por eso considere que poner "productoes afines”" -

me parece que estd dem&s o por lo menos no es justificable utili

e et ——— e et
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.swesemememccecreme==-= -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: con todo respeto y consi
deracidn para el Honorable Yanchapaxi, yo considerc gque es conve
niente que conste "ﬁlaguicidas v ﬁroductns afines", porque el -~
heehoe de ser altamente tdéxico un producto que no es plaguicida,-
ne permite que le califiquemos comeo plaguicida; o sea, hay pla--
guicidas altamente téxicoes, extremadamente téxicos, y hay preoduc’
. tos afines altamente tdxicos ¥ extremadamente t8xicos; un caso:
los herbigcidas; otro caseo: los desinfectantes, los desinfectan--
tes no son plaguicidas perque no son para curar una determinadsa
enfermedad. Entonces, hay.prcductns afines a los plaguicidasz, -
como los herbicidas, por ejemplo, gque son para matar hierbas'y;~
eso no es un plaguicida, no es ni fungiecida ni es insecticida. -
Entonces, s necesarioc que conste, sefior Presidente, gue los pro
ducetos afines a los plaguicidas que se usan en el sector 4grope-
¢uiria, tambié&n tengan el cuidadoc en su tratamiento cuando son -

altamente t&xicos o extremadamente tdXICOS.-=-mmmmmmrmmnm e mennx
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Yanchapaxi.----s—memmmoman-" e

EL H. ?AHEﬁ&PEKI CANDO.- El término "cida", significa para des--
truir o matar un ser vivo; al pomner plaguicidas, el concepto €5
igual’que si ponemos herbicidas, ¢ sea que es la sustancia que -
destruyé un ser vivew.. Para mi, ambos términocs son iguales, por

eso creo que no €5 uha explicacidn satisfactoria.-----=v-v--- w=-

El SEROR PRESIDENTE.= Cdmo gqueda la moci®n, sefior Secretario, pa

ra proceder a votar, de acuerdo con lo expuesto por el Diputado

£L SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la mocidn propuesta per
el Diputado Ugarte para el Articulo cuatro: "Los plaguicidas y -
productos afines extremadamente y altamente tdxicos sdle pedrda
expenderse en establecimientos que dispongan de medidas de segu
ridad satisfactorias aprobadas por el Ministerio de Salud Pdbli-
¢ca y su venta se realizari finicamente previa receta otorgada por -

un ingeniero agrénomo debidamente colegiado y registrado”.------

EL SENOR PRESIDENTE.- En el texto se excluyd inicialmente "al -

.
e - e e o e
) o
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por menor", quedarfia sin "al por menorM.--c--m e cmmm e

£L SENOR SECRETARIO.- Si, sin "al por menor" s=e ha leids, =zafior

PPEEidEHtE‘_——-i-h-tql-ﬂ-lr--u---ll-n-.--l-—-q- ——————————————— = o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que esté&n de acuerdo

con el texto, gque se sirvan expresarlo levantande el bhrazo.-----

EL SEHOR SECRETARIO.- De diecisé&is diputades presentes, quince 4

favﬂr‘q—‘ ------- -L-I-._-l.-l—-..*[_..--.-...---..---- AR P DN B MR R NN M DN W P N NN B W RN EEF NN R MR TS O e s

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule quinto.,--------

EL SENOR SECRETARIO,- MArticule 5.- El Ministeric de Agricultura
y :Banaderia es el organismo encargado de la aplicacifn de la -
presente ley vy tendrd las siguientes facultades y cobligaciones:

a) Llevar el Registro de Plaguicidas y Productos Afines, para lo
cual deberi comprobar la veracidad de los datoes proporcionados,-
urilizando los informes técnicosz gque se consideren pertinentes;

hj Expedir el correspondiente informe té¢nicﬁ? previs al visto -

buena, en la solicitud de importacidn de plaguicidas y productos

afines que debe dar el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, --

sea gque 1 importadeor se dcoja © Mo a las exoneraciocones gque con-

cede la Ley de Fomento y Desarrelle Agropecuarigy y, c) Suspen--~

der o cancelar, mediante resclucifén motivada expedida por el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, el registro de un plaguici-
da ‘cuande se comprobiare que ha sido pr&hibiﬂa su fabricacidn, co
mercializacifn o uso en cualquier pafs, por ser ineficaz para el
control de pestes, por mocivo para la salud o por producir conta
minacidén ambiental. La resolucidn deberi centensr la investiga--
eidn exhaustiva de la incidencia del producto prohibideo en otro
pais y que vaya a aplicarse en el nuestro. Ademds, deberd con--
sultarse el pronunciamiento de los respectivos organismos inter-

nacionales especializades en la materia.--------------—------- - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que cor la #prubaciﬁn del articu-

lo anterior, las expresiones "plaguicidas y productos afines” -

va a tener gue utilizarse en todos los articulos y rogarfa a la
Secretaria gue tome en cuenta este hecho. Diputado Angel Polibio

Chivez. En consideracién el Articuleo quintg.--=-=-s-ss=msc=me——- -

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gfacias, sefior Presidente. Con las debi--

seppl e e e i ' S —— - —--u—-l-
N T
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das disculpas, quiero referirme al Articule tercero, a pésar de
que parcialmente usted ya lo ha manifesfadn, Cuando haciamos la
clasificacidn de estos elementos para cantrelér las plﬁgas y to-
do lo demds, ya habl&ibamos exclusivament# de plaguicidas; de ma
.nera que si se considera que ya podriamos establecer "plaguici--
das y productos afines", también en el Articulo tercerc tendria

que hacerse esa correccidbn. Gracias, sefior Presidente.~-=—==c==

EL SEHOR PRESIDENTE.- 31, siendo un aspecto formal, vamos a co--

rregir en todos los articulos. Diputadeo Vivapco,-~=----semeem---

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente:. sobre el Articulo quin
to que se estd tratande, se dice gue el Ministerio de Agricultwu-
ra y Ganaderia es el organismo encargado de la aplicacidn de la
presente ley; yo no creo gue seda el (nice organismo que deba a-
plicar la presente ley; las leyes en el Ecuador szcn obligatorias,
generales y de aplicacidn mo exclusivamente de alguien. Conse---
cﬁentemente, @ efecto de ewvitar problemas futuros y de buscar -
una claridad en la misma, sugierc, sefior Presidente y mocicno --
puesto que se trata del segundo debate, la supresidn de la frase:-
"es el organismo encargado de la aplicacidn de la presente ley"
¥ simplemente guede: "El Minlisterio de Agricultura y Ganpaderia -~
tendrd las siguientes facultades y obligaciones" porque la apli-
cacibébn de la presente ley serd de obligacidén y responsabilidad -
del'Mipisteric de.Gobierpo, del Ministerio de Salud, de todos -
los ministerios y de todas las entidades del sector pilblice. Con
secuentemente, moclono que se suprima la frase:"es el organismo
encargado a la aplicacidén de la presente ley" y quede simplemen-
. te: "El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tendrd las siguien

tes facultades y obligaciones! . =—c-sc-mmrmcmmmcrccnnncnncm = -
i EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rulz.-=c-sccccemccrenmnncccnm e e

El. H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: én el literal ¢) del Ar-~-
ticulo cinco dice: "Suspender o cancelar, mediante resolucidn mo
tivada expedida por el Ministerioc de Agricultura y Ganaderia, el
registro de un plagyicida"; yo propongo que.diga: "Suspender o -
‘cancelar temporal o definitivamente mediante resolucidn motivada”
porque en la fabricacién de los plaguicidas pueden existir condi

ciones que en un momento determinado estén prohibidas, perc pue-

de darse otras circunstancias, razfn por la cual la suspensidn o

L r— i riars

.
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cancelacibn debe ser temporal o definitivamente. Esta es mi mo-

cifén concretamente, sefior Presidente,----- L b T T SRR
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.-=---eeeeecomomoaoe—n-

EL H. YANCHAFPAXI CANDO.- Uno de los cobijetivos fundamentales de -
esta ley es salvwaguardar la salud de los ecuatorianos. Aqui Lle
ectamos dande una obligaeidn al Ministerio de Agricultura, pero
no hemos tomado en cuenta al Ministerio de Salud y considero qus
E T} la_redacciﬁn de este articuleo, en cualquiera de los literales,
. deberiamocs hacer comstar la representacidn del Ministerio de Sa-
lud, porgue los que m3s conocen ¢ los gque se han adentrado al es
tudio de los problemas que causan determinados plaguicidas son -
~ justamente los funcionarios del Ministerio de Salud. Por esto y
para que esta ley pusda cumplir a cabalidad su funcidén o la ra:-
z&n de ser de esta ley, comnsidero que el Ministeric de Salud de-
'he formar parte del organismo de control. La redaccidn podriamos
sgcoger tal vez en el primep ineiso del Artisule quinto: "E1l Mi-
nis%eria de Agricultura vy Ganaderia v el Ministerio de Salud ten

drin las siguientes facultades y ohbligaciones".--------omconuoo-

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocicén del Diputado Vivanco. &éComo
guedaria el ineciso primero de acuerdo c¢on la mocidn del Diputado

-viﬂﬂnﬂﬂ?,-—-*i—-—+h-—-ﬂ-—-ih ——————————————— R e R M e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- El inciso primero guedaria de la siguiente
- manera, sefor Presidente: "El Ministerio de Agricultura y Ganade

riz-tendri las siguientes facultades v obligaciocnesM.-c-ceceoooa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Diputade Vivaneo: mno szeria "El Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderfa, en aplicacidn de eszsta ley,
tendrd..., "porque no podriames enumerar las facultades del Mi--

nisterioc como tal. Siga, Diputado Vivanco.-==ccrcmcsccccnnamu=

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidemte: mi observacidn tendia

a4 gue No S5e Crea y NO Se legiﬁle en el sentido de que s6lo er Mi
pisterio de Agricultura y Ganaderfa es el tnico organismo encar-
gado de la aplicacidn de esta ley; la aplicacidn de esta ley, co
ma de todas las 1eyé£ en el Ecuador, es de aplicacidn nbligatﬁ--
ria de todos. Creo, por lo tanto, que podria ser con su criterio:
"El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en aplicacidn a la -
presente ley., tendrd las siguientes faﬂultadas'Y.Ghligaﬂianes".*
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
cont el texto del inciso primero, de acuerdoc con le planteads por

gl Diputade Vivanco, que se sirvam expresarle levantande el bra-

B}, = = o o o 7o . 48 o 8 o o o o

EL SENOR SECRETARIO.- De gquince diputades presentes, catorce a =

favﬂ[‘* Oy e S o S W e B el e e e w s e S e e e e e e W MR O O ME S A S BN SR SN S ES S Ee ed e em  k mw Fe m ee EE

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una mocidn. del Diputado Antonic Ruiz o
del Diputado Yanchapaxi. S5iI, del Diputade Yanchapaxi.--=-====- ~ -

. 5L SENOR SECRETARIO.- Al inciso primero.---c-cs-mcecmccrcacaeman == -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya estd aprobado, de tal manera que la mo-
cidn del Diputado Rulz.---sfcmmommm e e e e e e e - -

EL SENOR SECRETARIO.- La mocidn del Diputado Ruiz se refiere al
mlitéral c) y lo modificaria de la siguiente manera: "Suspender -

¢ cancelar, tempﬂfal o definitivamente, mediante resolucibn moti
vada expedida per el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, gl -

registre de un plaguicida o productes afines cuando se comproba-

I"E"‘ Et:étera‘-‘—'-q--i-——hf--F-—ri-r-'—F—h-‘l—r-H--ﬁ-rﬂ“-f—-b*h—r-q— ----------------------

FL SENOR PRESIDENTE.- Sf, Diputado Vallejo.-=-mm---ecmccmcanm- --

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: para hager una pequefia -
aglaracidn que, 8i es wvdlida, quisiera pedir que se retire la -
propuesta del Diputado Ruiz: se suspende temporalmente y se can-
cela definitivamaﬁte; al decir "suspender o cancelar" estd dicho
el planteamiento de suspender o cancelar temporal o definitiva--
mente; se suspende tempnﬁalmente o se cancela y, al cancelar, se
cancela definitivamente. Con relacifn al planteamiento del Hono
rable ?anﬁhaﬁaxi, seflor Presidente, yo cres que ¢on la obhsarva--
ci®én hecha y qgue queda ya aprobada, propuesta por el Honorable -
Vivanco, se aclara bien el articulo, creoc gue no es conveniente

meterle a otro ministeric, porque enttnces no vamos a saber cull
de los dos ministerios registra los productos, cufil de los dos= -
ministericos inscribe los productos, cudl susﬁende, cudl cancela,

Esto le corresponde exclusivamente al Ministerio de Agricultura,

las funciones que constan en los tres literales.--------- e

EL SENQR PRESIDENTE.- El inciso primero ya habfa sido aprobado -

de acuerdo con el texto planteadoe por el Diputade Vivance. Dipu-
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tado

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Yo acepto la explicacifn del Diputade Va--

S e e

Ruiz‘-—-—————-——————-———-—-—-r--l---_d- ----------- _————_———I ——————————————

llejo ¥ retiro mi proposicidn.-—=-ccomrmmcmm s e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptada la propuesta del Diputade Valleijo.

Los seficres diputados que est&n de acuerdo con el texto presenta
de por la Coémisidon para los literales a), b) v e¢), habiendo sido
ya aprobado el inciso primero, gque se sirvan expresarlo lewvantan

dﬂ' El hrazﬂ' --------------------- T L G EE RS e B o R e ow e e owE e e T MY WE NS ML S D RS B E e

EL SEROR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, catorce a -

fa'ﬂ'ﬂr‘l Il e e e e T T T e B T S R S

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articulc quinto., Arti-

culo BeXtO . =s——m-m——m——e— e o i 2 e 1, ek A

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 6.- La informacidn y deoccumenta--
cién entregadas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el
ﬂﬁjeta de obtener la insoripeidn de un plaguicida o producte  --
afin, serid de propiedad exclusiva del solicitante y solamente -
con autorizacidn escrita de Este podrd ser entregada o utilizada -
por terceros al igual gque los registros de 8stos. Los organismos
oficiales podrdn utilizar la informacién y documentacidn a que -
se refiere el inciso anterior con el objeto de realizar los con=-

troles rorrespondiesntes . -—---crccrmcrrcmm e e b

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo seis, sefiores
diputados, y les ruego que estando apenas c¢on guince diputados,-
se sirvan permanecer en la sala en la esperanza de hoy misme apro

bar esta ley. Diputadeo Vivanco.--—=--cmm e mmmm e e e m e m e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: el Articulc seis esta-
blece de gue el scolicitante de un registre exclusivamente ez el
que puede entregar la informacidén sobre esto. Yo no compartoc el
criterio; al cemtrario, no se puede establecer una reserva, un -
secreto sobre las férmulas y la docurentacidn; y no podemos con-
fundir las cosas: hay una Ley de Marcas y Patentes a través de -
la ecual se va a proteger y a garantizar el registro, las férmu-
. las y tods le referente a un preducto, pero gque se impida que -
los ecuatorianos puedan acceder a una informacidn de una dooumen
tacibén publica, me parece'que no es cﬂnvenienté, salve gque los -

autores del proyecto o quienes de mejor manera conozcan a profun

e - T ri




"rio, esto deberia ser plblico, el Ministerio deberia tener un re

.ecidas y productos afines estdn obligados a proporcicnar muestras
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didad el tema nos puedan dar una aclaracidn. Yo creo que es impo
gsible privar a todos lot consumidores, a todos los usuariocs, a
todos los que van a hacer uso de plaguicidas de la informacidn -

que se encuentra en el Ministerio de Agricultura; tode lo contra

gistro de un documento de publicacién en donde se indigque cudles
son los elementos, las férmulas y la concepcibn téenica y cientl
fica de cada uno de elleos. Consecuentemente, sefior Presidente, -
yo planteo la improcedencia de este articule ya que siempre se -
ha referido a2 la Ley de Marcas y Patentes, que es el otro aspec-
to que =1 estd protegide para efectos de que no se alteren o se
copien las formulas de la invesiigaciﬁn cientifica que los dife-

rentes productores hubieran hecho sobre el tema,--====-====== ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.-=w-mcesemmmmm o

EI. H. YANCHAPAXI CANDO.- Comparto plenamente con el criteric ex-
presado por el Honorable Vivanco. El Estado ecuatorianc esti en
ia obligacidn de dar toda la iulvrmaciln de 1los productes guc oo
t&n a disposicifn de los agricultores; pero muchas wveces y esto
hemos criticade, de que los agricultores del campo desconocen la
toxicidad y una serie de dafios gue pueden causar la utilizacién
de los plaguicidas al utilizar en determinados productes. Por es
to, ¢rec que este articulo esti demis y apn&n para gue no conste

BTl BB 1A LEy .- =c e o e e e e e e o

rr. SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Vivanco ha planteade la supre-
sibn del Articulo seis. Los seliores diputados gue estén de acuer

do, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.----w--v---ewa-

EL SENCR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, doce a fa--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se elimina en el proyects el Articulo seis,

Articule siete.===s-=mcmeee—~- — s e - -

BEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Los formuladores, fabrican--

tes, importadores, distribuidores y comercializadores de plagui-

de los mismos, datos técnicos y comerciales y mis informacién -
que les sea solicitada, permitiendo el acceso a los lugares de -

insPﬂtciEn e investigacidn a las autoridades competentes del MAGY

r——r——a— L
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Articule siete. Los -
seflores diputados que estén de acuerdo con el texto leido, que

se sirvan expresarlo levantando el Brafo.==—emcciccme e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, catorce a

favﬂr' DR e mm s o e omm s mm e B S E R mR SR TR TR TR M M TE M e e e e G m o e e O S SR BE N  S e s e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Artfculo O0ChO . mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIC.- M"Articule B8.- Los formuladores, fabrican-
tes, importadores y distribuidores suministrarin al Ministerio
de Agricultura w Banaderia para fines de inspecciﬁn:'a) El nom-
bre y direccifn de los asesores, técnicos, comerciantes, vende-
deres mayeoristas y mincoristas encargades de la venta-y comercia
i ~ lizacidn de sus plaguicidas y productos afines; y b) Los datos
, anuales preporcionades durapnte la primera quincena de enero so-
bre la cantidad de plaguicidas y productos afines formulados, -
fabricados o importados, asf como la cantidad vendida en el -

Transcurs=o d.'El afio antEr"iﬂr’“.'-"'--'-------------Il-l-l-l-l-i- _____________

EL SENCR PRLSIDENRTD.- Es "vendedores maycristzs y minorictas" -
el texto. En consideracién el Articule ocho. Quienes astén
acuerdo con el texte leido, gque se sirvan expresarle levantando

Bl DB 0 . = b e e e e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIC.- Votacifn undnime a favor, de quince dipu-

tados presentesS.—-—---rmmmm s s e e e ———

o

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articuloc nueve.----=--—ac-oo-_-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Las atribuciones y faculta-
des que se establecen en la presemte ley y gque deben ser ejerci
- das por el Ministeric de Agricultura y Ganaderia,serdn realiza-

das a través de la respectiva unidad administrativa de sanidad

vegetal de ese portafolio’.-r---mmemmmmmm e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulec nueve. Dipu-

t.ﬂdﬂ 1Hr'j_'1.!'&_{‘::.4;}‘--n--.--u.—---a-.-n--—n--l--|-i-----l--i---—------—-——-—-—-——-ﬁ ——————————————————————————

EL H. VIVANCQ RIOFRIO.- Sefior Presidente: incorporar en una ley
la unidad que es la-responsable de su aplicacién, tiene proble-
mas; porque agui se le da a la unidad administrativa de sanidad
vegetal;_qué pasa si mafiana, por una reestructuracidn de ese Mi

nisteric, se cambia la denominacif®n a la actual unidad adminis-
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trativa de sanidad vegetal, va a quedar la ley sin aplicacidén. -

Yo creo, sefior Presidente, que esta es una norma que debe incor-
porarse en el Reglamentﬁ de la ley; ¥ con el concepto de gue no
debemos inclulir en una ley disposiciones reglamentarias, creo gque
esta deberia ser motivo de reglamentacifn. Consecuentemente,se-
fer Presidente, también plantearia de que no se incorpore esta -
dispssieidn por los motivos expuesstos del Articule RUeVe,--—--—-= .

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vallejo.==ssmmumsssscscsc-sccnsns

EL H. VALLEJO LOPEZ .- Sefior Presidente: en términos generales -
comparte con el Diputado Vivanco; en términos de lo gque es la --
tecnica de administracidn, la estructura administrativa del Mi--
nisterio de Agricultura se lo hﬁce a través del orgdnice funcio-
nal del Ministerio y el nombre de la unidad que lleva a cabo una
prictica determinada o una 1fnea determinada de accidn del Minis

terio, puede cambiar de denominacidn, un dfa puede llamarse "De-
partamento de Sanidad Vegetal", otro dia'puede.llamaPSE "Divisibn
de Sanidad Vggetal".letrﬂ dfia puede llamarse YSubsecretaria de -
Sanidad'vegetal” y por eso es gue no hemos puesto "Departamento
de Sanidad Vegetal", que es en actual vigencia, para evitar ssto,
para permitir que si es que cémbia la estructura del Ministerio,,
pueda ser Subsecretaria, departamente, divisibng éﬂ la unidad. -
Pero Zpor qué es necesgario poner, sefiop Presidente?: porgue en =
la gpoca del :éle?ra Ministro Marcel Laniado le.pasﬁ a la Subse-
cretaria de Eﬂmeﬁﬁializaciﬁn para permitir que se comercialice -
Aldrin, Dieldrin, Dedeté, Denate y Manzate, qué¢ son de prohibida
importacidn, por parte dé.ciertas importadores gue preferiria no
decir los nombres. Por eso es que hay gque especificar que es la
unidad, con el nombre que le pongan ﬂn;ﬂJﬂrgEniﬂn funcional del
Ministerio, de sanidad vegetal la responsable de la aplicacidn -

de esta ley. OGracias.--=s-cssomoscmmr s e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco.,-=—=-cemmmmmmmmm e e e m e o

EL H. VIVANCO RIOFRIOQ.- Sefior Presidente: crec que la explicacidn

que se ha servido dar el Diputade Carlos Vallejo es v&lida en el
sentido de preservar la aplicacién de la norma y, en girtud de -

las experiencias anteriores, yo retiraria mi criterio a efecto -
de que se= vote la disposicidn del Articule mueve conforme consata

en el informe del segundo debate,------- R vt A ke o e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del Articulo nueve, que se sirvan expresarlo levan-

tande el brazo. Estamos votando, Diputade Ledesma, por favor,..-

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce

a fa?gr'--ﬁh-—-————--———-—-—q--ﬂqﬂi‘ﬂ-ﬂ—I ————————————— — A e T T e W TR R R TR A e TW R

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo nueve.- Las bancas no
son asientos para los diputados vitalicios., Articulc diez, se--

fior Secretario.====cccccrcorcmar e e n——————— o e i e e e e i et _

EL SENOR SECRETARIO.- Precede un titulo que seguramente separa -
un capitule: "Del Hegistro de Plaguicﬁdas. Articule 10.- Toda -

persona mnatural o juridica al formular, importar, fabricar, dis-
tribuir o comercializar plaguicidas de uso agricola, sdlo podra
hacerle de aquellos productos gue estén registrados en el HhG,.-
para lo cual cumplird con los reguisitos gque se sefialan en el re
glamento. 5i el producto a importarse ha side registrado con an-
terioridad y 51 el registro estd wvigente, las asociaciones de =
productores, cimaras de agrigultura, centros agricnlas, coepera-=
tivas agricolas, organizacidnes campesinas y agricultores como -
personas naturales pedrdn impertavle, debiends el beneficiarie -

dar cumplimiento a las demds disposiciones del reglamento™.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En cﬂnsideraaiﬁn_elrﬁrtichla diez, dejando
constancia de gque siempre hay que hacer constar la terminologia

que venimes aplicando, es decir: "plaguicidas y productos afines"
Diputado Angel Polibio ChAVEZ.=---—=m=me-mmo-cmecameceommemam e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Con el mayor -
respeto para la Comisidn, debo manifestar que encuentro ininteli

gible este articulo tants en el primeroc como en el segundec inai-

g0, ¥y quisiera rogar que me aclaren si es gue el propdsito del
articule es simplemente cbligar al registro en el MAG de los pla
guicidas y productos afines, en el primer inciso; v en el segun-
do, si de lo que se trata es de abrir una posibilidad a las c@ma
ras, centros agricolas, etcétera, para importar estos productos;
porque si eso es lo gque se guiere decir-aqui, yo me permitiria -
sugerir una redaccidn un poco mis simpié, que diga por ejemplo:

"Toda persona natural o juridica, para formular, importar, fabri

car, distribuir o comercializar plaguicidas de qéu agricola o. -
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productes afines deherd obtener el registro en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para lo cual cumplirid con los requisi--
tos que sefiale &1 reglamento”™. Segundo inciso: "Las asociaciones
de productores, cdmaras de agricultura, centros agricolas, coope
rativas agricolas, organizaciones campesinas y agricultores como
personas naturales podrdn importar estos productos =i es gue se
encuentran previamente registrados y.ese registro se encuentra -
vigente, siempre que cumpla con las demids disposiciones del re-
glamento". Creoc que de esta manera hay un poco mas de claridad

porque tal como estd redactadoe, como dige, resulta baétante difi

cil de entender.-—-r-mmemmm e cm e e e e e e e -

EL,L SERCR PRESIDENTE.- Siendo una redaccidn integral del articule,

Diputado -Chdvez, le ruego pasar el texto a la Secretaria. Ddiputado Yanchapaxi.

EL H. YANMCHAPAXI CANDO.-~ Teﬂgn una preccupacidn en el Articuleo -
décimo, sefior Presidente, dice: "Toda persona natural o juridica,
al formular"; si recién estd formulande un producto, cBmo puede
estar registrado en el MAG; yo creoc gue no podria constar en  la
ley é;ta disposicidn, porque para poder importar ya se cree gue
el producto estd en existencia en el comercio; pero al exigir -
tal come estd agul, no prcﬁedé.' Pér eso pediria que la redaccidn
de este articulpo diga: '"Toda perscona natural o juridica, al im=-

portar” y se suprima el término "formulap".---ccermnmmmcne e

ELL SENCR PRESIDENTE.- Hay dos mociones, la del Diputado Yancha--

paxi en el sentido de gque se excluya la expresidn "formular". Los
sefiores diputados gyue estfén de acuerdo con la exclusién de este

término, que se sirvan expresarle levantando el brazo.----------

" EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputades presentes, trece a fa-

vnri__'_.____._.___..__.-._..-....-...—.-...-.—q..-.—_._.——d.-———--.—-—nu----.-l--.l——--li-——-ql-—-——-———-—--—'-—-—

£l SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la supresidn de "formuylar"
De tal manera gue en el texto del Diputade Chévez se excluiria -
ya esa exprecidn. Podemos continuar con el siguiente articulo -

hasta que el Diputade Chdvez nos traiga el texto. EL Articule -

once, seflor Secretapio.-—--=-==c-------- ——————— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Para el Registro de Plagui-
eidas y Productos Afines, obligatoriamente deberdn realizarse =

las pruebas de eficiencia y economia bajo 1la éwpervisién del Mi-
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nisterio de Agricultura y Ganaderfa, corriendo los gastos phr -
cuenta del interesado. Estas pruebas deben incluir resultados -

de niveles residuales en productos vegetales, suelos y aguas".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo once,- Los -
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto lefdo, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo.-------- e -

EL SEHOR SECRETARIO.- De quince diputades presentes, trece a fa

EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo ocnce. Articulo doce.

EL SENOR SECRETARIO.= "Articulo 12.- El Ministerioc de Agricultu-
_ray Ganaderia podrd conceder el registro provisional de un pla-
guicida o prﬁducta afin para la importacidon del mismo en el caso
de Emergéncia fitosanitarlia, siempre'y cuandeo se trate de un nue
ve producte, hasta por un afic improrrogable, tiempo en el cual

. . deberidn realizarse las pruebas sefialadas en el articulo anteriorV

EL SENOR PRESIDENTE.- En consdderacidn el Articulo doce. Diputa
do Vallejo.~s-mmememcmmcnao e i ettt

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefiar Presidente: para proponer una refoar-
ma al artigule, haciendo dos aclarasciocnes. Si bien soy Presiden-
te de lé Comisidn, hay ciertos peqguefios detalles que a titulo -
personal pueds plantéar que 'sa madifiqﬁen. Y+1la segunda aclara--
ciEn:'qua a4 pesar.de ser ingeniero agrdnomo, no soy un especia--
lista en sanidad vegetal y es por esc que ciertas asesorfas =son
necesarias para la corrececidn. En la Gltima Convencidn Mundial -
sobre Sanidad Vegetal, del mes de noviembre del afio pasade, y se
nos escapd la correccidn, se tomd la decisién de gque para el re-
gistro provisional de un plaguicida que puede ser EEneficiﬂsc pa
rd la agricultura v aque debe ser sdmetidu a prueba, bajo el con-
trol del Ministerio de Agricultura, neo es necesaric que exista -
una emergencia Ffitosanitaria, porque en ese caso estamos restrin
giendo s8lo a los casos de emergencia la posibilidad de utili.ar
nueves productos que pueden ser probados en el pais, la bondad -
de los mismos, en un perlcdo determinado. Por esoc es gque propon-
go, sefior Presidente, que se elimine la frase que dice: "en el -
caso de emergencia fitosanitaria" y que el pericde se amplie a -
dos afios y no a un afio. Quedandc entonces el articulo asi, se-
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fiom Frasiﬁente: "ElL Ministerio de Agricultura y Ganaderia podri

conceder el registro provisiomal de un plaguicida para la impor-
tacidn del mismo, siempre y cuando se trate de un nueveo producto,
nasta por deos anos improrrogables, tiempc en el cual deberin rea

lizarse las pruebas sefialadas en el articule anterior"., Gracias.
- EL SERCOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-----=—--c-ccccmmmmcc e

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente: con el respeto que me -
merece el sefior Presidente de la Comisién a la cual yo pertenez-
co, dice el viejo argot popular, que 2l législadﬁr'dicta la ley,
perc jamds se clvida de poner un articulito aqui para permitir -
la salida y violarla, esc es obvio. Estamos dictandé una ley =
que controla la Importacién de los plaguicidas o productos afi--
nes en el pais, definitivamente, hay articulos muy estrictos en
esta ley; pere no nos olvidamos entonces de poner uno que dice -
gue ya no se necesita registro sanitario, que no &e necesita emer
gencia, gque ya no es un afic sino dos aﬂaé,-para que entren nomis,
Tenga usted la seguridad de gue todos los plaguicidas o productos
afiﬁ&s que se importen a este pais, van a estar ampdrados en es-
te artieula que consta en la ley, no habrd necesidad de registreo
sanitario, no habrid necesidad de nada, sino que vendrian ampara--
des en esta ley y estardn agqui por dos aﬁas, y cuando se termi--
nen los dos afios; le cambiardn el nombre y vﬂlverin a importarlo,
Yo no estny de acuerde con este articule y pido la supresién del

o

mismo , EEﬁDP Prezidente. Gracigas.,-----—remmcececacocea- e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Yanmchapaxi,----c-scocommmnoan—u-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legiaiadﬂres:
* considerec gue en la forma que estd redactade el articulo cenvie
ne para los intereses del agricultor; pueden existir como exis--
ten emergencias fitosanitarias y a lo mejor no tenemcs oportuni-
dad de tener el pru&uctu adecuado para esa emergenciaj al syppri-
mir el articulo prdcticamente estarian impedidos de traer este -
producto. Por es0, seflor Presidente, creo que tal como estd re--
dactado y no como se ha pedido, de que se suprima la emergencia
sanitaria v en vez de un afio, dos afios, porque como lo ha dicho
muy bien el Diputadoc Ugarte, todos aplicarﬁn-el Articulo doce y

se burlardn de esta ley. Por eso considero que-debe constar es-
te articulo, pero solamente y recalcando: cuando exista una emer
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gencia fitosanitaria y mdximo por un afio improrrogable. Por con-

siguiente, apoye tal como estd redactado el Articule doce, sefior
Presidente.-~=-==-====-= - ————— el ettt

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.=—----cemmmccmm e nm

EL H. VIVANCO RIOFRIOQ.- Sefior Presidente: para expresar también

mi inguietud referente a que esta pueda ser una puerta que permi
ta evadir toda la normativa que la ley contiene; porque qué es -
lo que pasan sefior Presidente: los comerciantes, los importado--
res y asi nos lo ha venido informande durante todo el procesc -~
del andlisis de esta ley el ex-Ministro qg Agricultura, ingenie-
ro Carles Vallejo, digo que todas esas "habilidades" permiten de
gue a un mismo producto se le cambie el nombre y solamente con
ese efecto podria importarse vollmenes gue le permitirian nego--
eiar por variocs aflos acd, puedﬁ acumular. Yo c¢reoc gque también -
hay el ofro caso que debemos ser conscientes de que determinadas
necesidades del sector agricola del pais'ahligﬁ a requerimientos
de nuevos productos, tratando de conjugar los dos elementos. Yo

me permito sﬁgerir ¥y moclonar un aditamento a este articulo, con
punto seguido: "Los vollimenes de estas importaciones serdn exclu
sivamente para los fines dea iﬁveétigéciﬁn y prueba". De acuerdo

que esta norma no es la que ¥a a impedir que las diferentes posi
bilidades de evasidn se den, peroc de alguna manera hagamos un es
fuerzo para que queda cnnstancla del interés de este Congreso de
gue na se 1mpﬂrten volflmenes exageradamente altos que podrian -
permitir justamente la evasidn de esta norma. Al .Ministerio es -
al que le corresponderéd su aplicacidn y si decimos que los voli
menes de estas importaciones serdn qxcluai?amentelpara los fines
de investigacidn y pruebas, estamos dando a entender qgue no pue-
de el Ministerio de Agricultura autorizar importaciones excesiva
mente grandes o mayores a estas limitadas necesidades de investi

gacién y prueba, sefior Presidente.-----==-cvce- i e e e

‘EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. Le ruego al Diputado -

Vivanco mandar el texte a la Secretaria, por favor.---—-==- cm———

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: lamentablemente no pode-
| ‘mos detenerncs a revisar el proyecte origimal, gue tenfa setenta
y ocho arti&ulns, en el que se detallaba con mucha precisidn, -
con eriteric muy de té@cnico,de ingenlarﬂ_agvﬁnﬂma especialista -
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en sanidad vegetal, qué productos si se permiten, qué productos
se deben prohibir, en qué forma se debe permitir que vengan pro-
ductos para tratarlos duranté un pericdo determinado pér necesi-
dad de la producecién agropecuaria, vy agquil los mismos diputados
hicieron observaciones de que el proyecto era excesivamente re-
glamentaric, gue se lo pase a reglamento y asi se ha hecho. Si -
ustedes miran el Articule trece, con su ﬁenia, sefior Presidente,
dice: "Se negard el registro de un plaguicida en el caso que fue
re nocivo para la salud y/o produzca contaminacidn ambiental y -
en los demds casos que se sefialen en el reglamento”. Estos casos
que dice aqui que se sefialan en el reglamente eran una lista -
con férmulas mi3s o menos del ciente por ciento yv nos pidieron -
que &30 paze al reglamento. Hay algoe muy importante, sefiar Pre-
sidente: en el andlisis gque se hace, yo creo que hay una concien
cia sobre el problema y las propusstas son razonables; sin embar
go, la importacién de ciertos tipos de productos no pueden ser -
exclusivamente para la etapa experimental, pueden ser traides si
ne sen necivos para la salud y si no son dafiinos para el medio -
amhiente; si han dado pruebas de eficiente resultado en otro -
pais, pueden ser traidos, deben ser traldos para controlar cier-
tas plagas y enfermedades y en el proceso de esos dos afies de in-
vestigar si es que hay algln problema de remanentes al suelo, -
por las condiciones ecoldgicas especiales nuestras., Pero, sefior
Presidente, yo voy a pﬂn;r un ejemple equis: si una enfermedad -
determinada se hace resistente a los fungicidas que se utilizan
| actualmente por problema .de fitotoxicidad y adquiere resisten--
cia a todos los fungicidas que se utilizaban anteriormente; y €5
. to ze comprobdé en el mundo, que plaga determinada u hongo deter-
minado se ha hecheo resistente a los fungicidas gue se utilizaban
cominmente: y sacan un nueve producte que combate en forma efi--
ciente a esa plaga o enfermedad; si el pais espera tres afios, se
gqueda sin bananeras, se queda sir cacacteras, se queda sin pro--
duceidn de arroz, estoy exagerando, sefior Presidente, pero ese -
es el caso. Hay ocasiones en que ciertos productes bondadosos a
nivel mundial pueden ser trafdos y comercializados con la super-
visidn v el visto bueno del Ministerio de Agricultura, siempre -
gue no sean los famosos fosforados, que son nocives para la sa--

lud, siempre gque no sean productos peligrosoés para la salud o -
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que dafien o contaminen el medio ambiente y gue sean utilizaﬁus -
comercialmente; ¥ en ese proceso, investigado por el Ministeric
de Agricultura, para darle el registro definitivo. Ese es el ob-
jetivo de este articulo. Si es que la explicacién es valida, -
cjald quede el articule como estd; si la expliﬁaciﬁn no es vali-
da, respeto los criterios de los honorables legisladores y puede
ser modificade el articulo.-—==--=----cecomommaaon e LT T

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.-==ccommmmm e e e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Seficr Presidente: cuando se habla de emer-
pencias fitosanitarias, yo creo que estamos dando una puerta a-
bierta; en €ste y en cualquier gobierno ﬁuede cualquier funciona
rio que esté a cargo de la entidad respectiva, calificar una e-
mergencia fitosanitaria; entonces yo creo que es necesarioc gque -
gquede en la 19}, que esta emergencia dehe ser debidamente COmMpro
bada, porque si no estariamos dandoc una puerta abierta de que -
ciertos intereses primen y gque pueda producirse la importacidn -
de un plaguicida en cantidades excesivas., PFor lo cual, yo pro--
ponge que despuéds de las palabras: "emergencia fitosandiaria", -
dabe decir: "&ebidamente comprohada™. Graeias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay varias mociones, la mocidn del Diputa-
do Ugarte, en el sentido de que se suprima este articule. Dipu-

tado Ugarte.,--=m====- i e m R o e i i e o e e
EL H. UGAETE AGUILAR.- Retiro la mocifn.s--mc-ceccmecccccmcna o a—ea

. EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputade Ugarte retira la mocidn. E1 ~
Diputadeo Vallejo ha presentado el pianteamiantn en el sentido de
gue se suprima en el artfculo: Mem el caso de emergencia fitosa-
nitaria” y que conste "dos afies", peroc puede haber las dos alter
nativas. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la su--
presidn de: "en el - caso de emergencia fitoesanitaria', que se sir

van expresarle levantando el brazo.---eomcimmrmm e e e .

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, tres a

fa“;gr‘.-ﬁh ——————————————————————— R S S e e g e e S S e e R e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Los sefiores diputados gue
estén de acuerdo en que el periode sea de hasta dos afios impro--

rragables, qua 2e sirvan expresarls levantands el brazo.--------

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputadﬁs pfesentes, dog a -

139 - - e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side negada. Los seflores diputados que
estén de acuerdo con el texto del articulo tal como est&, luego
votamos la adieién del Diputado Vivanco, gue se sirvan expresar-

1o levantando el bPrazo . —==-c e e c e m e e e e e e e e m e =

EL SENCR SECRETARIUO.- De diecisiete diputados presentes, catorce

'E- fﬂvﬂri-'-*“--‘ --------------------------- e o r omm mm om mm omr o mm o mm TR R P wm e e R e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. La adicidn planteada por el Dipu

tado Vivanom . v s e e e o o o i e e

EL SENOR SECRETARIO.- La adicidn presentada por el Honorable Vi-
vanco incorpora un inciso, cuyo texto seria el siguiente: "Los -
volfimenes de estas importacicones serfin exclusivamente para los -

fines de investigacidn y pruebas! . —-mrmrrr e ma e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto planteade por el Diputado Vivanco para que se incarp

pore a este articulo, que se sirvan expresarlo levantande el btra

EL FEHGR SECRETARIQ.~- De diecisiete diputados, des a faver.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. El planteamiento del Dipu

tado Ruig.-=—c-—ccmemm e e = B e o e S

EL SEFNOR SECRETARIC.- El planteamiento del Diputado Rulz, adicigo
na en el primer inciso, luego de: "en el caso de emergencia fito

sanitaria” las palabras: '"debidamente comprobada".--------------

E£L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con la incorporacidn de "debidamente comprobada', gue se sirvan

expresarle levantando el hrago,--—----mcmmmmmemmno— R L L L

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, catovce

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el articule come 13 ~nvid
la Comisién y con la adicidn planteada por el Diputado Antonio -
Rufz. WVolvemos al Articulo diez, sefior Secretaric, para leer el
texto sugerido por ‘el Diputade Angel Polibieo Chivez.-----~=-=-----

EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo diez con el texto sugerido por

el Honorable Chivez y que ha sido entregade a Secretaria: "Toda
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perscona natural o juridica, para importar, fabricar, distribuir-
© comercializar plaguicidas de usoc agricoela y productos afines,-
deberd obtener el correspondiente registre en el MAZ, mediante -
el cumplimiento de los requisitos que sefiale el reglamento. Las
asociaciones de productores, cimaras de agricultura, centros a-
- gricolas, cooperativas agricolas, organizaciones campesinas y a-
gricultores c¢omo personas naturales, podrdn importar plaguicidas
y productos afines, siempre gue se hallen registrados <con antE+;
ricridad,si el registro se hallare vigente v mediante 1 cumpli-

miente de las disposiciones reglamentarias pertinentes”.=-ece-a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo.--==—----m-mmmmmuocaonaon

EL H. VALLEJO LOFPEZ.- Sefier Presidente: unas dos pequefiisimas co
rrecciones aceptando la redaccién del Honorable Angel Polibic -
Chdvez. La una es la siguiente, dice: "comercializar plaguicidas
de uso agricola y productes afines!", Quisiera plantear una pegue

fia reforma: "plaguicidas y productos afines de uso agricola",---

EL SENOR PRESIDENTE.- Crec gue no hay ningln problema, gqueda mu-

che m&s claro vy 16gic0.-—=r e e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Y la segunda, sefior Presidente, ez al fi--
nal, donde dice: "podrd importar siempre que se haya registrado

con anterioridad”, yo quisiera gue eso se elimine, sefior Presi--
dente, porque va a interpretarse que el importador debe regis--
trar. Debe decir: “siemére que se haya regiatradﬁ en el Ministe

ric de Agricultura". Gracias, sefior Presidente.--=----ccmconan-x

EL SENOR PRESIDENTE.- Leamecs entonces con las modificaciones su-
geridas por el Diputado Vallejo y aceptadas por el Diputade Cha-
" vyez, cdOmo queda el articulo, sefior Secretaric.===-=====-= rd i m =

EL SENQR SECRETARIQ.- "Articule 10.- Teda persona matural o jurl
dica, para importar, fabricar, distripuir o comercializar plagui
cidas y productos afines de uso agricola, deberd obtener el co--
rrespondiente registro en el MAG, meclante el cumplimiento de -~
los requisitos que sefiale el reglamento. Las asociaciones de pro
ductores, cdmaras de agricultura, centros agricolas, cooperati--
-vas agrieclas, organizaciones campesinas y agricultores como per
sonas naturales, padrdn importar plaguicidas y productos afines,

1 ~ siempre que el producto se halle registrade con anterioridad, si
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el registre se hallare vigente y mediante el cumplimiento de las

disposiciones reglamentarias pertinentes” . ,--eememccoce cccv oo nan
EL: SEHDR PREEIDEHTE;' ﬂiputadﬂ ?alleju.-------—----- ———————————— -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Que diga solamente: "siempre que el regis
tro se halle vigente". Lo de "registrade con anterioridad"™ es -
lo que estoy solicitande que se suprima, para que no se interpre

te que es &1 el que tiene que volver a registrar.--c----ceeceena-

EL SENOR PRESIDENTE.- " Siempre que el registro se halle vigen--
te"., Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texte, -

que se sirvan expresarlo levantande el hbrazo,.---cccmmm e cmme e aa

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisé&is diputadeos presentes, quince a

EL SENQR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo.----ee—meoea--

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 13.- Se negard el registro de unl
plaguicida en el case que fuere nociwvo para la salud y/o preoduz-
ca contaminacidn ambiental y en los demds casos que se sefialen -

en el reglamento!, —-m-eromecm e e e e emesemmmem e eeme—a—aa e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo catorce. Dipu
tado Yanchapaxi. === --c-Summr e m e mcr r sy s Trrar—ave e

EL H. YANCHAPAXTI CANDO,- Sefior Presidente: el Articulo trece tal
como estd redactadoe, me parece gque no procede. Habfa manifestado
anteriormente qué.el sufijo "cida" significa destruir o matar, -
en definitiva es un veneno; todo plaguicida es dafiino para la sa
lud, lo que sucede es que debe ser utilizade en dosis y en el -
-tiempo adecuado, existen ﬁrﬂductaa que se volatilizan, en quince
dfas dejan de ser peligroseos para la salud, y otres que duvan ma
yor tiempo. Es posible que, si mantenemos este Artfcule trece, -
muchos productos que son necesarios para los agricultores no po-
drdn registrarse ni podrén ser introducides. Lo conveniente se-
ria que el Ministerio de Agricultura conozca los registros de -
los plaguicidas que utilizan en péiaes desarrollades, come en -
Alemania, como en Estados Unidos, en donde han eliminado los pro
ductos altamente tSxicos; pero poner asi en forma general como -
esti redactado, me temo que puéde causar un serio perjuicic a -

los agricultores. Por esto, quisiera encontrar otra redaccién o,
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caso contrario, gue se suprima el Articulo trece.-=ecc--momamm ——=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivaneo.---rsece-memerrcmacmaeaaan

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: para mi el Articule -
trece es fundamental dentro del contextoc de esta ley, creo gue -
si alguna norma justifica el esfuerzo del andlisis y esventual vi
gencia de esta ley, esta es la del Articuloc trece, porque es fun
damental para efecte justamente de la preservacién de la salud -
huinana; de otra manera no estarfamos cumpliendo el chjetiwo fun-
damental de esta ley. De acuerdo que la nocividad de un producto
estd en relacifén a la proporcicnalidad de su uso, a la fecha de
su usoj; si hay un plaguicida u otros productos afines gue se usa
en el tomate, y €ste es distribuide o colocado en la plantacidn
tres dias antes de su cosecha y de su cemercializacidn, por su-
puesto gue va a haber un problema de mayor toxicidad, pero no es
tamos refiriéndonos a eso. Sefior Fresidente: yo crec que es nece

+ + aric que veamos cudl es el bimn supremo, el interés mayor de es

ta legislacidn, en este articuls estd reflejado ese interés; por
es0 c¢reo que es necesarioc mantenerlio y que el reglamento de la -
ley tendrf que especificar, detallar y reglamentar cbviamente es
ta disposicidn. Consecuentemente, creo, sefior Presidente, que -
es necesario que se mantenga la disposicidn conforme estd plan--

teada en este segunde informe,------—-c-cmmmrni e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco: le ruego acercarse a la

Presidencia. Diputado Vallejo.-=-mee=cemcccmaaaanao e —-=

E L ﬁ. VALLEJO LDPEE.-'Eracias, sefilor Presidente., En la misma 13-
nea del planteamiento del Diputado Vivanco.y, con todo el respe-
to a los honorables legisladores, quisiera plantear gue miremos

@l concepte total, el ﬂhjgtivo total de la ley &n su integriuad,
porgue de no inclusive en las observaciones estamos cayendo em .l
contradicciones; en el articulo anterior le criticaron al preyec
to de gue por qué estd abriendo la posibilidad de que se uaga al
guna importacidn provisional por des afies, gque van a meternocs -
cualquier cosa, y cuando en el siguiente articule ge prohibe que
vengan aquellos gque estén prohlbidos a' nivel mundial, utilizar -
porgue es nocivo para la salud, también le criticamos al proyec-
to, erec que eso no estd blen. Yo quisiera dar una explicacidn -

muy corta, seflor Presidente, para que evitemos el andlisis de la
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ley bajo un determinado concepto; no estamos inventando que des-
pués de esta ley comienza el pais recién a conoccer la existencia
de insecticidas, fungicidas.y nematicidas, y que va a comenzar -
recién la inseceripcidn, recién el uso de estos productes en el -
pais, no, sefior Presidente. iCudl es el objeto de esta ley?. -
Existe en la actualidad un reglamento, perc lamentablemente los
reglamentes son potestad del Ejecutive el modificarles, y es por
e@so que el primer proyecto que vino acd era un proyecto gue copia
ba casi todo lo que decia el reglamente, y woy a decir la razén, .
sefior Presidente: los técnicos de sanidad vegetal ze asustaron -
de lo que pas” en el periodo anterior, porque con una scla dispo
sieidn, eliminando del reglamente la necesidad de la inscripcidn
- de los productos en el Ministeris de Agricultura y eliminande la
obligacién de los importadores de tramitar =1 visto buenc del Mi
nisterio de Agricultura para impurtaf productos; eliminando sola
mente ese hecho, sin que el Ministerio tenga que poner el wvisto
"buenc en el permiso de importacidn, se importarcn todo tipo de -
productos que estd prohibidos su uso & nivel mundial. Pero no -
guiere decir este que mno se fabrican, los Estados Unidos, Alema-
nia,; los palses industrializados si producen, para que ei los =
paises africanos guieren comprar, compren, © los latinocamerica--
nos, v nos envenenaron con Aldrin, Eldrin, Dedet&, etcétera, a -
pesar de que an el Ministerio de Agricultura,estaban prohibidos,
no se ‘registraron esos productos, se prohibid, pero como elimina
ron-la obligacidén de presentar el permisco de importacidn para -
que ponga el visto bueno el Ministerio de Agricultura, a través
de sanidad vegetal, se hicieron tode tipe de importacién, ibam -~
=6lo a Finanzas, Finanzas veia que cumplan con el requisite del
arancel, iban al Banco Central, cobraba los impuestos, importen.
Asustados por eso, me han pedido los técnicos del sector agrope-
cuario gue haya una ley bisica que le ponga ciertas normas y cler
ta rigidez, gque luego el reglamentc e amplie, le complemente; -
pero sefior Presidente, en el Ministerio de Agricultura, yo creo
que en esto tenemos que confiar en nuestros técnicos, hay con--
ciencia de qué prodyctos deben estar prohibides y no van a dejar
pasar... Por aqui anda un ingeniero, que yva se me pierde, el in-
geniero Cristdbal Barba, gue anda desesperado porque salga esta

ley para pcﬂar impedir que hayan importaciones de productos que
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no pueden, no deben venir al pais, para evitar que ciertos nive-
les politicos por intereses determina&as le permitan que se abrag
eso hace esta ley, regular eso y el raglamentﬂléeré el complemen
to & esto, sefior Presidente; pero es fundamental que la ley diga
gue hay productos gue por determinadas circunstancias deben ser
pronibidos, porque si hay productos que estdn prohibidos a nivel
mundial, en los Estados Unidos no se puede smomercializar Aldrin
¥ Eldrin, estd pero prohibidc a muerte, sefior Presidente, pero -
s1 se puede fabricar y exportar vy nos mandan ac&. Esto es lo =

que guiere evitar el Articule trece, sefior Presidente. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--=---ecmm—meooo. s e

EL H. SOLINES COROMNEL.- Sefior Presidente: entiendo perfectamente
Las dos pasiciaﬁes que se han planteado aqui y me parece que s8-
lco es problema de redaccidn, porgue si leemos textualmente lo -
que dice el Articule trece, dice: "Se negari el registro de un -
" plaguicida en el caso que fuere nocivo para la salud y/o produz-
ca contaminacidn amblental y en los demés casos que sefiala el reg
glamento".- Si nosotros, después de la explicacién gque nos dio--
ayer el Diputado Vallejo, en donde realmente hay productes que -
noe s8lo gque son nocivos sino altamente nocivos para la salud, es
tos eran los de m&s peligrosidad, pero hablan otros medianamente
~peligrosos, que tambin son nocivos para la saiud., Entonces, se=-
ria imposible que se apligue este articulo perque todos les pla-
guicidas neo pndrfén estar registrados, porque todos son nocives
para la salud si se log ingiere; perc come aqui bien se dice, neo
es al problema de esa naﬁividad, sino gue su aplicacidn dé como
resultado pues, un resultado nocive para la salud. O sea, simple
mente se podria poner: "Se negard el registro de un plaguicida -
en el caso de que, por motive de su aplicacién, ¢ su aplicacidn
fuere nociva para la salud humana". Porque lo otro, de hecho es-
tamoes ya partiendo del principio de que todos son nocives, codos
son perjudiciales, y eso siI podria entrar en el reglamento, po--
dria ampliarse c¢on mucha mds claridad y téecnica todes aquellos -
productos gque no cumplan con este requj%ita; porque de lo gque yo
he oido es que el Dedeté, por ejemplo, es nocive no para la sa-+-
lud humana, porque el Dedet& hace dafioc al organisme, sabemos gue

lo hace, sino que aplicar el Dedeté en las plantas es lo gue cau
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sa despu@s estragos en la salud de la persona que consume ese -
producto agriecola. Entonces, simplemeﬁfe propondria, sefior Presi
dente, que diga: "Se negard el registro de un plaguicida en el -~
caso de que su aplicacifn fuese nociva para 1& salud y/o contami

naﬂian E.mtliental". ————————————— el R i e S - '

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CRAVEZ. - cmmmcm s oo om e e |

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- CGracias, sefior Presidente. Creo que el Di
putade Solines.ha sido muy claro en su exposicidn porque, en e-

fecto, de lo que se trata es de prohibir la importacidén de pla--

guicidas que afecten a la salud de los consumidores de los pro--
ductos que se vayan a generar mediante su utilizacifn, lo que pa
Ba es gue eso no se dice aci. Por eso que yo también me permitc
sugerir un agregado que diga: "Se ﬁegara el.registra de un pla--
- guicida en el caso de que fuere nocive para la salud de los con-
sumidores de los productos que vavan a generarse y/o produzcan -
- contaminacidn ambiental y en los demds casos gue sefiala el regla
mento™, Creo que con esta aclaracidn definitivamente soluciona-
mas el problema, porque de otra manera.podridqwmus decily CUme Cohn
toda precisidn el Diputadeo Yanchapaxi sefialaba, los plaguicidas

poT SU pnaturaleza misma sop nocivos para la salud, el manejo del

plaguieida puede ser muy nocoivey vy desde ese punte ds vista no -
- podriames importar mnada de plaguicidas-al Ecuader; perc aclaran-
do de .que se trata de gQque &s nociwvo a la sal&d de los consumido-
res de lﬂs'ppaducfcs que van a gemerarse, crec gue solucleonamos

el problema. Gracias, sefior Presidente.----=eoccmmmmmmneeono oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que el ﬁiputadﬂ Solines estd de acuer
do con el planteamiento del Diputado Chivez. La supresidn del ar :

ticule, Diputado Yanchapaxi imantiene?.-ceccmecccmwaa~ =t

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Los razomamientos hechos justamente es-
tin conforme a mi ingquietud ya que pedia gue se busgque otra re-
daccidn ¢ se suﬁrima poerque en caso contrarioc los agricullores -
iban a quedar sin productos..Pero el Diputadé¢ Chivez y el Diputa
do Solines, con los afladides dejan muy en claro mi pensamiento ¥

retiro mi planteamidnto.~~=mcmcmeaa. bl e —— e e ————

EL, SEROR PRESIDENTE.- &Cdmeo quedaria el articulo con la mocidn -
del Diputadeé Ché&vez, sefior Secretario?.
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EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: el Artficulo 13 guedaria
de la siguiente manera: "Se negard el'fegistra de un plaguicida
o prnductd afin en el caso que fuere nocivo para la salud de los
consumideres de los productos que vayan a generarse y/o produzca
contaminacidn ambilental ¥y en los demds cascs que se sefialen en -

el reglamente”,----= e i A e e o i =
EL SEHGR PREEIDEHTE-"' Diputad‘:" Vallejﬂ.--------------.--.--.----........;-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidenfe: con todo respeto para -~
los honorables legisladores, crec que los aditamentos gque 32 es-
t&n proponiendoc son innecesarios y m3s bien van a confundir. 5i
penemos: "Se negard el registro de un plaguicida en el caso  que
fuere nocive para la saludV, es obvio entender que es nocive pa-

ra la salud el uso, ' la aplicacidn, el poner en el sueloc, el po=-

ner' enm las plantas, no creg que nadie entienda que serd nocive -
para la salud porque se vam a comer el DDT; es nocivo para la sa
- lud gue se aplique en las plantas porgque al aplicar en las plan-
tas. se envenenan las hojas y el gque come esas hojas se va a mo--
rir: perp no podemos agui declr gue 2s nocivo para la usgaiud pors
que €& ha de comer el DDT pues, sefior Presidente, porque el que
quiere suicidarse pues se wa a suicidar con otra cosa gus no sea
boT. Creo éue cuando dice: "en el caso que fuere nocive para la
salud"™ estdi claro, sefior Presidente, "o gue ?rcﬁuzca contamina--
cidon ambiental"™, al aplicar en las plantas, seficr Presidente, no
creg que 3 nadie se le va a ocurrir traer un preducto para hacerlo
asi al ambiente sino para aplicarle en las plantas y que ssa &-

plicacidn sea nociva para la salud. Sefior Presidente: de todas

maneras, los complementos pueden ser aceptados © no, pero me pa-

rece que abultan demasiado en un articulo que estd claro.-=----- ~

FElL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.---=-m===w=-- e e e

EL H. SOLINES CORCONEL.~- Sefior Presidente: lamentablemente esta--
mos haciendo una ley y cuando vayamos a aplicar la ley no pcde--

mos llamar al Diputado Vallejo para que en el juzgado interprete
o le explique al juez o al abogado; la ley tiene que ser clara y
lamentablemente aqui dice gque se megari el registro del plaguici

da en el caso de gue fuere nocivo para la salud. 5i es que maﬁa—l
na yo quiero, como persona que temgo derecho a ocponerme a la #mq

portacidn de cualquier plaguicida, puedo decir: sefior, estdn vig
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lando el Articule 13, porque es nocive para la salud humana, P“i
que en el propic envase dice "veneno™, y eso es nocivo para la -
salud humana. Entnnces,-la que estamos aqui tratando es de que -
@l articulo sea claro, para aplicar la ley tiene que haber clari
dad suficiente; de 1o contraric en vez de dar una sclucifn al -
| problema, gque es no tener ley, le estamos agravando el problema.
La propussta del Diputado Angel Polibio Chivez, que lamentable==
mente no estd todawvia muy elaborada, soluciona el preblema por--
gue ahf estd diciendo que sabemos que es nocivo para la salud, -
pero lo que vamos a prohibir es cuando ese producto, aplicado en
ia agricultura, ese fruto es nocivo para la salud; y eso es lo -
gque nosoctros gueremos evitar, y eso es lo que el Diputade Valle-
je gquiere hacer como legislador, 8]l nos estd. dando la razén; lo
que pasa es que lamentablemente si en la ley dice una cesa ne po
demos querer aplicar otra por aleance o por analeogia. Entonces,-
ereo gue es necesario gque pongamos y esto no afecta en nada, tam
poco estamss diciendo cufles productos, porque ahi sf serfa re-
glamentario. El reglamento va & servir para decir, por ejemplo:
el DDT, ahil s1 pueden enumerar toda clase de productos nocives.-
Aqui me deecia el Diputado Antonio Ruiz, que hablan doce produc-
tos que eran ya conocidos mundialmente como nocives y prohibidos-
de importacién; el Diputade Vallejo dice que hay mds, el Regla--
mentoc contemplard todes ellos, pero siempre manejando el crite--
rio de gque el resultado de su aplicacidn es el nocivo para la sa
lud humana, noe el producto en si, como estd redactade. Por eso,
sefior Presidente, solicitaria que el Diputado Chévez se sirva es
eribir 1la propuesta sencilla que podria ser pues, como yo habla
dicho: "Se negari el registro en un plaguicida en el caso de que
los productos en los que se aplicd ese plaguicida son nocivos pa

ra el consumo humano, para la salud humana", alge asi,----------
EL- EERGH PRESIDEHTEq-- Diputadﬂ- Rui:..——-“—--lr-l&---l ----------- . o -

ElL. H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: simﬁlementﬂ para apertar
con alguna informacidn al Plenario de las Comisiones Legislati--h
vas., El1 afio pasado, a pedide de 1la Comisidn del Medio Ambiente,-
estuvo en el seno del Congreso el sefior Ministro de Agricultura,

quien inclusive por pedido de esta Comisidn restituyd un Acuerdo

Ministerial en que se prohibe la importacidén de plaguicidas que
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son altamente tdxicos; hay una denmominacidn internacional que -
los califica de los doce del patibulo, los doce malditeos, yo -
crec gue con la interpretacidn que dan los abogados a la ley peo
dria aclararse; pero quieroc tambhi&n aclarar que cuando ze trate
de producir ojald tengamos el concurso de los sefilores abogados,

no solamente en la elaboracidn de la ley. Gracias, sefior Presi-

EL SEFRQR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.---==--==-=-- s ———
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Quisiera conocer la redaceidn final.--

EL SEHOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: la redaccidn gque haya -
planteado el Diputado Chavez, para conocimiento del Diputado Yan

ﬂhaPaHi g TR s m e e MR S W OE e T T e e e e i o R e mE e m o M e e T o W A m wm mm wr mmomm e e A e

EL SEFOR SECRETARIO.- La redaceidn del Articulo 13, con la mo-
dificatoria propuesta por el Honorable Angel Polibis Chivez: -
"Se negard el registro de un plaguicida o producte afin en el -
caso gue fuere nociveo para la salud de los consumidores de . los
productos que vayan & generarse y/ /o produzeca contaminacidn am-

biental y en los demds casos que se sefilalen en el reglamento™.

EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que lo gue se refiere es a que -

sea nocive para la salud, para los consumidores gue van a usar

los productos en los que se utilizd el plaguicids, esa es la -

idaa. huena, los sgefiores diputades gque estén de acuerdo con el

" texte planteado... Les ruego un rato para suspender la sesidn -

una vez terminado este articule, para que puedan ir a pressenciar

el ffitbhol, que creo que es el motivoe de inquietud fundamental.-

. Terminamos este articule, por favor, sefiores. Diputado Yancha-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Alcé& la mano para wvotar por esa mocidn. .

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el texto planteado por el Diputado Chdvez, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo,-------m-eomemmmomosos s s s s m s

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisdis diputados presentes, quince

a favnr'-,._...._ _____ o o o v e i i e B A e A Pl A W A s

EL EEHDR PRESIDENTE.- Ha side apreobadeo el articulo con el plan-

" teamiento del Diputade Chdvez. Doy por terminada la sesidn pa-
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ra que puedan ir a disfrutar del fdtbol. Conveco para la préxi-

ma sesidén el dia de mafiana a las dieciséis horas. Gracias por -

su asistencia, sefiores diputados.-—-=---cmmcmmmmm e d e
IV

ELL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibn siende las -

diecinueve horas. CUAPentd8 MINULTOS .~ = - r e m - mm e = - o e =

- Doector fAntonio Rodriguez Vicens
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carles Alberto Soto
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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