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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion para el Fortalecimiento de la
Prevencién, Control y Sancién de Siniestros de Transito en las
vias del pais.

2.1

2.2

Oficio No. 013AN-PP-ECG-2017, de 19 de julio de 2017,
suscrito por la asambleista Elizabeth Cabezas G;
remitiendo texto del proyecto de resolucion.

Texto Final del Proyecto de Resolucion.

Segundo Debate del Proyeéto de Ley Orgéxiica Reformatoria de
la Ley Organica de Servicio Piblico.

3.1

3.2

Oficio 84-LDA-AN-17, de 19 de julio de 2017, suscrito por
la asambleista Liliana Durian Aguilar, Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de los derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social; remitiendo
informe para segundo debate.

Oficio No. 129-LDA-AN-17 de 15 de agosto de 2017,

suscrito por la asambleista Liliana Duran Aguilar,

Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
los derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social;
remitiendo texto final para votacion.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgidnica Reformatoria a
la Ley Organica del Servicio Piablico y al Codlgo del Trabajo
para prevenir el Acoso Laboral.

4.1

4.2

Oficio 83-AN-LDA-17 , de 19 de julio de 2017, suscrito por
la asambleista Liliana Durian Aguilar, Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de los derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social; remitiendo
informe para segundo debate. ‘

Oficio No. 146-LDA-AN-17 de 22 de agosto de 2017,
suscrito por la asambleista Liliana Durdn Aguilar,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
los derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social;
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remitiendo texto final para votacion.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. ' : C :

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veintiun
minutos del dia quince de agosto del afio dos mil diecisiete, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.-----===--==-rmmmmmmrmmmommmm oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoéfez, Secretaria General

de ia Asamblea Nacicnal. ~—----==-==-mm=mmmmmmmm oo oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, sirvase constatar el

QUOTUM, POT fAVOr.~=-=mmmmmmmm o mmmmm oo oo oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
catorce asambleistas presentes en Ia sala, sefior Presidente. Si tenemos

| QUOTUII, === === e = o oo oo oosososSnoosooooooossooooe rmmmmmemms

IT

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continte, sefiora

SECTEEArIA, ~—-= === === === m = oo e oo omm oo o—oooooooo oo

ITX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor
José Serranc Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesion numero 468 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 15 de agosto de 2017, a las 09HOO, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado. Proyecto de Resolucion
para el Fortalecimiento de la Prevencién, Control y Sancién de Siniestros
de T”ans1to en las vias del pais; Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Servicio Publico; y, Segundo
debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral.

Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.---------=-==--==-==--=-==------

EL SENOR PRESIDENTE. Continlle con el primer punto, sefiora

SECIELATIA, ~==—= === == === == o e e oSS mm——oos

IV

LA SENORA SECRETARIA Con su 'autorizaci(m,‘ sefior Presidente,
p*ocedo a dar lectura al ¢ Proyecto de Resolucmn para el For aleumlento
de la Prevencién, Control y Sancién de Siniestros de Tr ansito en las vias
del pais; El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que el
numeral 3 del Articulo 262 de la COnétitu'cién de la Repuiblica, establece
Que una de las faﬁultades exclusivas de los gobiernos regionales

auténomos, es la de pianificar, regular, controlar el transito y transporte
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terrestre regional y cantonal, en tanto no lo asuman las municipalidades;
Que el numeral 6 del Articulo 264 de la Constitucién de la Republica,
establece que una de las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, es la de planificar, regular y controlar el transporte publico
dentro de su territorio cantonal; Que el inciso tercerc del Articulo 313 de
la Constitucion de la Republica, establece que el transporte es un sector
estratégico del Estado, por su transcendencia y magnitud, econdémica,
social, politica y ambiental; Que uno de los sistemas que compone el
Buen Vivir es el sector del Transporte; Que el Articulo 394 de la
Constitucién de la Republica, establece que el Estado tiene la obligacién
de garantizar la libertad de transporte terrestre; que el mismo Estado
regulara el transporte terrestre, aéreo, acuatico; Que la Constitucion de
la Republica, en el numeral 25 del Articulo 66 otorga el derecho a las
personas de acceder a bienes y servicios pubhcos y privados de cahctad
con eficiencia, ef1Cac1a buen trato; Que el servicio de travlsporte ‘debe
otorgarse en condiciones de seguridad a los pasajeros, con proteccion de
su integridad fisica y evitando accidentes de trénsifo; La Ley Organica de
Trarispdrte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, fue pliblicada el dia 7 de
agosto del 2.008, en el Registro Oficial Supl'eniento 398, la misma que ha
tenido varias refdrfnas, la ultima el 5 de mayo del 2017; Que el articulo
1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece como objeto principal la organizacién, planificacién, regulacion
y en especial el control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un Iﬁgar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas
v lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contrlbuyendo al desarrollo socioeconémico del pais en aras de lograr el

bienestar general de los ciudadanos; La Ley orienta a la protecclon del
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derecho a la vida, al libre transito y movilidad de las personas, el respeto
y obediencia a las normas de circulacidon conforme se establece en el
Articulo 2 de la Ley Organica de Traﬁsporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; Que el Articulo 4 de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transitc y Seguridad Vial, impone como obligacién del Estado
Ecuatoriano a través del Ministerio del Sector de la Educacién en
coordinacién con la Agencia Nacional de Regulacién y Contrel de
Transporte Terrestre, Transitc y Seguridad Vial, desarrcllar los
programas educativos con temas relacionados con la prevencion y
seguridad vial; Es obligacion del Estado a través de la Agencia Nacional
de Regulacién y Coutrol del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, controlar y exigir la capacitacion integral, permanente, la formacion
y tecnificacion a conductoras y conductores profesionales y no
profeswnales Que el Articulo 16 de la referida Ley establece que la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacién,
'plé{riiﬁ acion, control del transporte terrestre, transito y seguridad vial

el territorio nnmonal en el ambito de sus f‘ompetenads, con sujecion a
las politicas emanadas del Ministerio del seCtOr; asi como del cunfrol del
transito en las vias de la red estatal- :fdﬁcales nacionales, en
coordinacién con los GAD; Que es comp;tencia de los gobiernos
auténomos descentralizados regidnales, métrbpolitélnos y municipales en
el ambito de sus ¢ mpefen'cv;as planificar, regular'y controlar el transito
y el t*ansporte dentro de su jurisdiccién; Que la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vlal' establece que el
trarispor te terrestre s un servicio pubhco esencial y constltuye una
actividad econdémica estratégica del Esrado otorgando como fin la

movilizacién libre y segura de personas y bienes, hac1endo uso del
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sistema_ vial nacional, aplicandc los principios de responsabilidad,
comodidad, seguridad etc. Es obligacién del prestador del servicio de
transporte brindar la proteccion y seguridad a los usuarios, incluida la
integridad fisica .y psicologica dé las personas; Que en ¢l transporte
publico, se establece que para operar tanto en redes intracantonales,
interprovinciales, intrarregionales, intraprovinciales e internacional, los
prestadores deben contar con el respectivo permiso de operacion,
contratos de operacién o autorizaciones entregado por la autoridad
competente, va sea los gobiernos auténomos descentralizados
. municipales, metropolitanos, regionales ¢ la Agencia Nacional de
Transito respectivamente dentro del ambito de sus competencias, para lo
cual, la autcridad otorgara los referidos titulos habilitantes a las
operadores de transporte que cumplan con los requisitos legales, técnicos
v findncieros exigidos en la Ley v en los reglam.ehtos:; estableciéndose en
los Articulos 74 y 75 de la Ley en qué casos les cbrrespondeﬂ a cada
autoridad otorgar dichos titulos; Que el Articulo 83 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial le otorga la facultad legal al
Director Ejecutivo de la Agenéia Nacional de Regulaciéon y Control del
Trahsp(')rte' Terrestre, Trédnsito y Seguridad Vial o su delegado, quien
podra intervenir la operadora, revocar el contrato, permiso o autorizacion
de operacion o deshabilitar temporal o definitivamente la unidad
autorizada por el titulo habilitante bajo resp?onsabﬂidad de quien cometié
la infraccién, de acuerdo a la gravedad de la falta, la flagrancia y el interés
pliblico Comprometldo de conformidad al procedu’mento establecido por
el Reglamento ‘correspondiente, garantlzando las normas del debido
proceSo preVlstas en la Constitucién de Ja Republica del Ecuador; Que el
Articulc 23 de la Ley Organica de Transito, Transporte y Seguridad Vial,

éstablece la conformacién del Consejo Consultivo, organismo de consulta
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e 1nforma01on del Directorio de la Agenma Naciorial de Trans1to Consejo
que ‘tiene como funcién adicional el realizar las recomendauones en el
cumplimiento de la normativa legal; Consejo que no se ha constituido
hasta” la fecha. 'Sin'embargo de que existen las normas legales que
establecen la regulacién y el control en materia de transito para
garantizar a las personas su movilidad dentrc del territorio ecuatoriano
de forma segura y protegiendo su integridad fisica, asi como se establece
la aplicacién de las sanciones administrativas a las operadoras de
transporte terrestre por parte de la autoridad competente, ya sea por los
gobiernos auténomos descentralizados, unidades administrativas y
Agencia Nacional de Transito dentro de sus competencias; sin perjuicio
de que a través de la Funcién Judicial se imponga adicionalmente las
sanciones penales por contravenciones e infracciones de transito
tipificadas en el Cédigo Orgénicd Integral Penal; lamentablemente siguen
existiendo alarmantes noticias de forma consecutiva, dia a dia, el
aumento de accidentes de transito en las vias del Ecuador, siendo una
de las primeras causas de muerte; accidentes que cobran la vida de las
personas; noticias que llegan a la poblacién a través de los medios de
comunicaciéon que causan dolor e impotencia, como lo sucedido en el
accidente de transito el dia Sabado 15 de Julio del 2017 en la via Aloag -
Santo Domingo que dejé como saldo 14 muertos y 26 heridos, cuando un
bus interf)rovincial de transporte publico se volcéd e incendio; sin contar
“con otros casos ocurridos en este afio, como por ejemplo el ocurrido el 18
de junio del 2017 en Santo Domingo y Santa Elena dejando el resultado
de siete muertos y 25 heridos, o, en la provincia de Manabi que dejo
cuatro jovenes fallecidos, y, otros multiples accidentes de transito dados
en ferl‘itorib ecuatoriano, que tifien de sangre las via del pais; causa de

muerte que afecta gravemente a la familia ecuatoriana, llevando a
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nuestros ciudadancs a experimentar pérdida, dolor, sufrimiento, danos
psicolégicos y fisicos en las personas, y, afectando derechos
constitucionales a la vida y seguridad; Que es imperante que los
organismos de control, que se encuentran facultados por la Ley y por los
Reglamentos realicen un estricto control y regulacién dentro de sus
competencias a las operadoras de transporte terrestre publico; a sus
bienes, al estado de los automotores, asi como a la capacitacion de los
conductores profesionales; Que es imperante establecer politicas de
prevencién y educacién en materia de accidentes de transito; Que es
obligatorio la aplicacién de las sanciones administrativas, econémicas y
hasta la revocacién de permiscs de operacién, terminacién de contratos
de operacién y de autorizaciones a las operadores de transporte terrestre
que se encuentren involucradas en accidentes de transito producto de la
falta de cuidado y cumplimiento de las normas reglamentarias y legales
en materia de transito. Por lo expuesto la Asamblea Nacional; Resuelve:
Articulo 1. Disponer al Ministerio de Educacion en coordinacién con la
Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (ANT) se implemente la prevencion y educacion
vial; a través de las instituciones educativas publicas y privadas del pais;
asi como la elaboraciéon de campafias publicitarias a nivel nacional para
el conocimiento de la normativa legal en materia de transito con el fin de
evitar accidentes de transito; Articulo 2. Exhortar a la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte T erresfré,‘ Transito y Seguridad
Vial (ANT), gobiernos auténomos descentralizados municipales,
cantonales, regionales y unidades administrativas, para que se aplique
de forma estricta el control y regulaciéon a las operadoras de transporte
terreSfre publico interprovincial, " intracantonal, intrarregionales,

interprovinciales, dentro del &mbito de sus competencias; con el fin que
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ias mismas cumplan con las ncrmas técnicas, legales y reglamentarias
exigidas en la - prestacion del servicio de transporte, ofreciendo y
garantizando a la ciudadania y usuarios el derecho a la seguridad,
integridad fisica y libertad de movilidad; garantizados en la Ley y en la
Censtitucion, con el fin de prevenir accidentes de transito que cobran
vidas humanas. Articulo 3. Exhortar a las autoridades de Control en el
ambito de sus competencias, Agencia Nacional de Regulaciéon y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT), gobiernos
auténomos descentralizados municipales, cantonales, regionales y
unidades administrativas para que se aplique las sanciones
administrativas establecidas en ia Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial a las operadoras de transporte terrestre que
ihcumplan con la normativa legal, y, que su incumplimiento haya
causads accidentes de transito que causan ‘conmocién ~nacional;
inclusive gue se apliqu‘e la revocaciéon de las autorizaciones, permise o
contrato de operacién. Articulo 4. Solicitar, a la Funcién Ejecutiva la
conformacion de una Comision Especializada independiente, con el fin
de que se realice una auditoria de gestién a la Agencia Nacicnal de
Transito (ANT) para observar el cumplimiento en la aplicacién de la
normativa legal y sanrciones a las operadoreis de transporte, en vista de
que hasta la presente fecha no se ha conformado el Consejo Consultivo
previsto en el Articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y S‘eg'u’ridéd Vial. Articulo 5. Solicitar a la Fiscalia v organismbs
de investigacién la consecucion e investigacion en delitos de transito; con
el fin de obteher las sanciones penales a ios responsables. Arficulo 6.
Solicitar; a los Grgaﬁos de la Puncion Judicial, Jueces Penales y de
Transito a la aplicacién e impés-icién de las sanciones contravencionales

L

y penales, establecidas en la ley de la materid. Articulo 7. Ratificar, la
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necesidad de fortalecer los mecanismos para erradicar los accidentes de
transito que producen lesiones y muerte a ciudadanos. ecuatorianos”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.----------- T GRS :

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la seficra asambleista
Elizabeth Cabezas.——--=-====mmmmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchisimas
gracias. Muy buenos dias, sefior Presidente, sefiores miembros del CAL,
queridos compafieros asambleistas. Vamos hacer una pequena
presentacién sobre la propuesta de Resolucion para el Fortalecimiento de
la Prevencion, Control y Sancién de Siniestros de Transito en las vias del
pais, ya que una imagen vale méas que mil palabras. Vamos a mirar
algunos de los tltimos v tristes eventos y accidentes de transito que se
han dado en el pais y que nos han motivado, '];Sﬁes a presentar esta
Reésolucidén aqui en el seno de la Asamblea Nacional. Al menos seis
heridos tras accidente en el peaje de Oyacoto, este es el ultimo evento,
aunque todos los dias el tema de transito hace titulares en los distintos
medios, pero me parece que este conjuga una serie de temas que son

importantes escucharlos de sus propios actores.----------=--==----=-------o-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. HOMBRE: No veniamos sin
frenos, sin frenos, se apago el carrc de la parte de arriba todo. MUJER:
Desde la salida ya tuvo problemas porque se chocd con un poéte de la

luz'--___-___L...__._..___.._____.__..___'_'_____.__._.______-__...___________.____.._.._.' _________________

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Lastimosamente

ese no es el iinico evento, accidente tras furgoneta déja dos fallecidos en
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el cantén manabita, esto fue el dia doce de agosto. Doce heridos en
accidente entre camién y un bus y un vehiculo liviano en la via Quito-
Latacunga. También un accidente de los ultimos dias de julio, accidente
de camién militar -deja veintidés heridos. Dieciocho fallecidos en dos
accidentes en las vias de Colta y Guamote en la provincia de Chimborazo.
Catorce fallecidos en accidente de bus en la via Aloag-Santo Domingo.
Aqui hago un paréntesis, justamente cuando se dic este evento fue, sefior
Presiderite, que nosotros habiamos presentado esta propuesta de
Resolucién penosamente ha tenido que pasar algunos dias para que la
tratemos aqui en el seno de la Asamblea Nacional, pero siempre esta es
una noticia penosamente vigente y que se va sumando, pues, cada dia
con mayor cantidad de siniestros que se dan en las vias del pais, en
Quevedo siguen operando buses de La Mana, a pesar de que dias antes
habia tenido un siniestro. Veintitrés accidentes de buses ha éegado la
vida de setenta y nueve personas y varias de las, yo diria noticias también
mas recurrentes, a mas de la cantidad de fallecidos, cuarenta y siete por
ciento de choferes titulados son implicados en accidentes de transito,
veintiséis conductores htiyen cada dia después de un accidente de
transito en las vias del pais. El cincuenta por ciento de accidentes son
por impericia; trece muertos y ciento cincuenta y dos heridos por dia en
accidentes de transito en el Ecuador 'y algunas cifras que son recogidas
de las estadisticas justamente de la Agencia Nacional de Transito, que
reflejan que la cantidad de siniestralidaa a nivel nacional es bastante
alfa, a junio del dos mil diecisiete se habian registrado catorce mil
trescientos veintidés siniestros de transito y lastimosamente en la
siguiente lamina, tenemos que la secuela de muertos a esta misma fecha
fue de mil once personas. Las causas més importantes y mas relevantes

que son recogidas de los principales hechos que se han dado en las vias,
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son fundamentalmente inobservancia, distraccién, impericia, falta de
observacion de los limites de velocidad, entre otras tantas que estan
detalladas en ese cuadro. Cada dia en el Ecuador tenemos muertos por
accidentes de transito y esta no puede ser noticia que nos mantenga
indiferentes, sino que mas bien nos planteen varias preguntas que no sé
si las tengamos como contestar, pero que sin embargo es importante
hacerlas, ¢qué es lo que esta pasando en el sistemas de control?, ¢qué
esta pasando en las sanciones?, ¢qué esta pasando con lcs conductores?,
que rezimente reflejan una cantidad inobservancias importantes en lo
que son las leyes fundamentalmente. Voy a recoger una frase de una
perscna que en dias pasados hablaba en la television y que me parece
que es importante decirlo, dice: el siniestro de transito no es el resultado
sino de un cimulo de inobservancias, este no es un tema solamente de
Ley sino de la aplicaciéon de la Léy, recordemos que- la Asamblea Nacional
aprobé hace poco'tiempo, algunas reformas, pero hizo una aprobacion
integral justamente de la Ley Organica de Transito y Transporte, que €s
un documentc bastante completo, bastante importante, pero que a pesar
de estar establecido dentro de este marco legal, existen incumplimientos
e inobservancias que se vienen dando de parte de los distintos actores
que son los ilamados a la ejecucion y a la puesta en practica de esta Ley.
Vale tal vez resumir tres temas irnpbrtantisimos, cqué es lo que esta
pasando con log controles en el pai‘s?, cqué es lo que esta pasando con la
educacion préventiVa que estd contemplado en la Ley?, ¢fqué esta
pas-éi'id'o'coh el irréspeto y con la formacién de los' conductores, que
tienen una inobservancia constante a las normas de transito?, y; ¢qué
esta pasandb con el tema de sanciones, en el ambito del transito y
transporte y de todos los incidentes que se han dado en este ambito? El

sistema de seguridad vial debe contemplar politicas integrales y debe
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contemplar varios aspectos importantes y entre esos uno de los temas
mas relevantes es el tema de la educacién y en eso hacemos referencia
justamente en la Resolucion, porque en la Ley contempia que dentro de
los sistemas educativos, el Ministerio de Educacién debe implementar
una catedra para trabajar en un tema de concientizacién y de educacion
vial v educacién preventiva con los nifios, con los jévenes en el pais, eso
aun no se ha puesto en practica. Me parece importante que ahora que
vainos a tratar las reformas en el ambito de la Ley de Educacion, sea una
oportunidad para incluir la obligatoriedad justamente de tratar estos en
los distintos pensum y curriculos de los colegios y de las escuelas del
pais. El tema de educacién y de prevencion, ademas recordemos es un
tema bastante rentable, por un délar que se invierta en prevencién nos
ahorramos cerca de siete délares en todo lo que son los temas de
recuperacion, de saneacion y de mejorar todos Jos dafios que se han
generade por esta falta de prevision. En el tema de controles, de hecho
hay que trébajai‘ muchisimo con los temas de supeﬁ;‘i's’ién de la emision
de 1as licencias profesionales a pesar de que el Ministério de Transporte
y'OLﬁ‘éis pablicas en sus estadisticas dice, que el ochenta vy siete por

ciento de los accidentes de transito estan generados por vehiculos

privados y solamente el doce por ciento pof vehiculos publicos, hay que
dejar claramente establecido que el accidente de un vehiculo publico de
tra;nspérte publico deja diez heridos, catorce heridos, dieciocho heridos,
fallecidos y que no es lo mismo un accidente de un transporte pﬁbfico a
un accidehte de un transporte privado. Por lo tanto, la res’pdnsabilidad y
el trabajo que hay que hacer con €l sector del transporte profesional es
im'por;c’an'tisimo; la’ Ley contempla también que las escuelas de
conduiccién entreguen las licéncias profesiéiléleé a los dos afios de

formacion, sin embargo, siguen existiendo escuelas que enfregan a los
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seis meses, tiempo que posiblemente es insubsistente y escaso para una
formacién adecuada de quienes van a ser los conductores en nuestras
vias. En el tema de control también me parece importantisimo comentar
y desde la- Comisiéon de GAD que es a. la que pertenezco,. estamos
presentando esta propuesta por cuanto la delegacién a los municipios
sobre el tema de controles de transito, es una delegacion que esta vigente
hace varics meses, sin embargo de ello también existen municipios que
no tienen las capacidades suficientes de aplicar estas normas y
posiblemente eso esta generando tantas inobservancias, en el vehiculo
que se accidenté en la via Aloag-Santo -Domingo, era un vehiculo de
Manabi si mal no recuerdo y tenia un cimulo de infracciones, no tenia el
tema del control vehicular, el chofer tenia un montoén de puntos que nc
habian sancionado, es decir, en un mismo accidente se habian sumado
varios ;*)'ro’blem.as y varias inobservancia que evidencian que algo esta
sucediendo én esos sectores, me parece importantisimo en el tema de los
controles y-las revisiones Vehiculares,' plantear lo qhe originalmente
recogia la Ley, que es lo que los vehiculos publicos mantengan al menos
dos revisiones anuales, no es lo mismo el desgaste de los vehiculos
privados que en un promedio circulan Veinté mil a treinta mil kilometros
al afio, que el desgaste de los repuestos y de Tos equipos de un vehicuio
de transporte publico que anualmente debe recorrer al menos doscientos
cincuenta mil a trescientos mil kilometros. Por lo tanto, la revisién de los
vehiculos pﬁbﬁcos, de los carros de trans;;orte publico, debe hacerse al
menos las dos veces que estaba contémplado en la Ley y no una sola
ocasién que postefibrménte se decidié. En cuanto al tema de sanciones,
también es importante decir que lastimosamente solo un diez por ciento
de los temas de accidentes son llevados al ambitos judicial y de ese

porcentaje solo un dos por ciento reciben sanciones y reciben sentencias,
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lo cual también deja ver que hay algln tema dentro de los sistemas
judiciales que no permiten la évacuaciéon adecuada y el conocimiento de
todos estos casos y las sanciones pertinentes, sin embargo de todo esto,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, creo que la Asamblea no puede
estar indiferente ante esta problematica y debemos obviamente tomar
nuestro rol de fiscalizacién en el ambito de nuestras competencias y
hacer un llamado a las instituciones involucradas en este tema, para que
cada una de ellas cumpla con sus responsabilidades y de alguna manera
evitar que a futuro estas noticias que ahora son siempre notas de primera
plana, al menos no dejen ese numero de muertos gigantesco que dia a
dia estamos conociendo en el pais, este es un llamado y una convocatoria
a todas las instancias, no solamente del Gobierno Nacional, sino de los
gobiernos seccionales, de la sociedad civil y de las organizaciones, para
qué conjlihtafnenté trabajérrios en el ambito de las reformas que sean
necesarias hacer en la Ley de Transito, de tal suerte reducir de alguna
manera la cantidad de fallecidos, que por estos eventos periédicamente
tenemos que soportar. Espero que esta Resolucién convoque a la
conciencia de cada uno de los compafieros de la Asamblea y a través de
esta podamos trabajar en un tema relevante e importante, que realmente
nos deja una responsabilidad con la sociedad, para evitar que el dia de
mafiana tengamos que sufrir la pérdida de un familiar o de una persona
cercana por un accidente que pudo haber sido prevenido si se tomaban
las observaciones y los controles necesarios. Muchisimas gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Fredy

AATCOI, === mm = m mm o oo e eSS

EL. ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Bueno, quiero empezar,
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agradeciéndole a Dios por este momento, por la salud, por el trabajo, por
la vida y saludar a usted, sefior Presidente, a todos los colegas
- asambleistas, saludar a los servidores ptiblicos que se encuentran arriba.
Gracias, por estar acd, comparieros. Quiero saludar especialmente a los
habitantes de mi querida provincia de Sucumbios de la cual provengo y
soy su representante, saludar a los medios de comunicacion también que
estan transmitiendo y quiero decirles colegas, que mi aspiracién luego de
este importante receso legislativo que hemos tenido y que para muchos
no ha sido un periodo de vacaciones, sino méas bien un periodo de intenso
trabajo en cada uno de nuestros territorios, vengamos renovados y
vengamos con el firme propésito de aportar a construir que todos
queremos y que todos nos merecemos. Quiero felicitar a la colega ponente
de este Proyecto de Resolucién y como conductor profesional que soy y
creo qﬁe la mayoria, por no decir todos los que estamos aqui somos
conductores, unirme a ese trabajo, para fortalecer la prevencion y el
control de los siniestros que existen cada dia en las vias del pais. No
obstante quiero expresar el sentir de los companeros de los estimados
conductores del pais, que tuve la oportunldad en rhas pasados de estar
con ellos en la provincia de Tungu'rahua, con los conductores
prdfésionales agremiados en los sindicates de choferes prbfesionales del
pais, ju'nto al colega Alberto Arias, estuvimos alli-y tuve la oportunidad
de conocer sus preocupacidnes, sus mea culpa, de conocer sus
sugerencias, para evitar que se criminalice esta noble profesion de ser
conductores profesionales y también hicieron un compromiso y juntcs
hicimos este compromiso de aportar y de contribuir a que se minimicen
los accidentes de transito en las vias del péis. Voy a compartir un tratado
de un'fil()sofo, de un abogado italiano, Cesare de Beccaria, que dice, “De

los Delitos y las Penas”, manifiesta que: la convivencia social es como
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tener un contrato, en el que todos tenemos derechos y obligaciones y los
delitos son-una violacién a este contrato, por lo que la sociedad debe
defenderse con penas proporcionales al acto cometido”. Sin embargo,
utilizar la pena de muerte o penas demasiado altas, no impide los
crimenes ni tiene un eficaz efecto disuasorio, por lo que Beccaria se
incliné por la prevencion del delito y esto se podia conseguir a través de
la certeza de la pena, mas no por su severidad. Con lo expuesto quiero
expresar que, precisamente no porque se endurezca la Ley de Transito a
través de las multas mas altas o a través de la reducciéon de la mayor
cantidad de puntos, minimizara el cometiimiento de los delitos, de las
contravenciones de transito. Lo que verdaderamente creo y estoy
convencido que ayudara a la prevenciorn, es la correcta capacitacion, el
control, el cumplimiento de las normas en lo que a cada ciudadano nos
toca cumplir. En lo que les toca a los agentes de transito, en lo que les
toca a los policias, en lo qi:le les toca a quienes son parte de la Agencia
Naciohal de Transito, en lo que les toca a quienes tienen las escuelas de
conductores profesionales y no profesionales. Decia la colega, la licencia
hoy se da en seis meses, pero también se da con una simple prueba,
usted va a dar la prueba, pasa la prueba y tiene su licencia de conducir,
posib'le'ment'e esos son los conductores que estan matando en las vias del
?ais' N sobre todo, creo que esto debe cambia’r, desterrando escs 'viejos
paradigmas y esas viejas précficas con las cuales consideramos que con
las "Lééfes mas severas cambiaremos la coniducta de los ‘seres humanos,
acaso no esta comprobado que esc no ha funcionado, no ha funcionado
en el p’éaié, no ha funcionado en el mundo, y sino miremos, en los paises
donde la pena de muefte esta implementada, acaso se han eliminado las
mueriﬁés, ‘1as viclaciones, estd comprobade que la | Cépacitacién y el

conocimiento sera lo que nos cambie la conducta de los seres humanos.
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Ya en el Cédigo Integral Penal, en el articulo sesenta NG dos contempla ia
posibilidad de dar tratamientos, capacitaciones, programas o cﬁrsoé;
como tna de las diferentes clases de las penas ‘no privativas de la
libertad, por. lo que hago un llamado a las escuelas para conductores
profesionales, que oferten cursos permanentes, para que nuesiros
conductores que no han tenide la posibilidad de hacer el cursc para
obtener su licencia, porque eso pasa en ¢l pais, aun se sigue dando la
licencia sin que cumplan los pensum establecidos en las escuelas, aun
se siguen dando las licencias, simplemente porque es el amigo o porque
paga el dinero sin asistir a los cursos de capacitacion, ahi esta el gran
problema de los accidentes en el pais. Quiero decirles que es ¢l deseo de
todos los conductores profesionales del pais, de entrar en una reforma
proiunda ala 1ey porque la ley tiene muchas falencias, no perque la ley
sea ma_s coerc1t1va hayamos cambiado, vemos qué hoy tenemos muchos
mas acc1dentes en las vias del pais y es el sentir dé los conductores
profesmnales de ayudar y contribuir’ tanto a reformar la ley, como el
COIP en lo que tiene que ver a la parte pertinente, canjeando la péraida
de purntos y también la privacién de la libertad por conocimientos, pof
Capacitaciéh, ese es el sentir de los conductores profésionales del pais. Y
quiero dejar expresada esta necesidad que debera ser tratada mas
adelante, pero para empezar a dar pasos firmes en el fortalecimiento de
la prévencién, el control y las sanciones de los siniestros de transito en
las ‘vias del pais, quiero sugerir con el permiso de la compariera
p-roponente lo siguiente en el articulo uno. “Disponer al Ministerio de
Educacién, para .que ‘en coordinacién con la Agencia Nacional de
Transite, se implemente en la malla curricular de las instituciones
edubatlvas en todos los niveles y modalidades, como materia nbhgatorla

la 9_s1gnatu a de educaciéon v1al’ Esto con el objetivo de que todos los
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ciudadanos futuros conductores, teﬁgan conciencia del peligro que
significa estar tras de un volante, que no es simplemente aprender a
ménejar, sentarse en el vehiculo y manejar, sino aprender a conducir,
esf;d implica  conocimientos  técnicos, tedricos y  practicos.
Adicionalmente, en el articulo dos, quisiera sugerir lo siguiente:
“Disponer a la Agencia Nacional de Transito, que se revise la malla
curricular, los programas de estudids que se imparten en las diferentes
escuelas de conduccién del pais para choferes profesionales y no
profesionales, para verificar el cumplimiento de lo establecido en la ley y
en los diferentes reglamentos”. Falta conciencia comparieros
asambleistas, la ley esta establecida, por mas ley sancionadora que aqui
creemos en la Asamblea Nacional, si no llegamos a la conciencia de los
seres humanos con capacitacién, con conocimiento, jamas cambiaremos
la actitud, la actitud tiene que empezar a cambiar desde el yo, desde
nosotros. No esperemos que nos cambien desde afuera, desde adentro, y
ese es el sentir de nuestros conductores, empezar a cambiar desde
adentro. Y quiero terminar esta intervencién con un pensamiento que es
propicio paré el caso y que tiene que ver con la educacion, con el sistema
éducativo y que dice lo siguiente: “A los paises, a las naciones, o les
salvaran ni los politicos, no' le salvaran ni los policias ni los milita,rés, los
salvaran las instituciones educativas en la medida en que prepafen a sus
estudiantes”. Por eso, quiero ratificar una vez mas que la educacion tiene
que ser el pilar fundamental y es el pilar fundamental para el desarrollo
de los pueblos, para que se terminen y se minimicen estos accidentes.
Quiero saludar también a los conductores profesionales y decirles que
desde nosotros que somos conductores profesionales tenemos que
cambiar, no esperemos que nos cambien a través de una ley, no

esperemos que nos cambien a través de una sancién, a través de una
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multa, empecemos ese cambio de nuestra actitud y de esos paradigmas
que tenemos que si no nos sancionan no cambiamos. Muchas gracias.

Buenos Dias,-=m-=mmmmmmmmm oo o e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Suspendemos la
sesion, vamos a recibir en Comisién General, justamente por este tema,
a Justicia Vial y también a la Fundaciéon Karuna - Corazones en el Cielo,
les invitamos, seflora Secretaria a pasar a los representantes de estas

OFZANIZACIONES, === === === o oo m oo oo oo oo

EL SENCR PRESIDENTE DECLARA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A REPRESENTANTES DEL MOVIMIENTO JUSTICIA VIAL Y LA
FUNDACION KARUNA - CORAZONES EN EL CIELO, CUANDO SON LAS
NUEVE HORAS CINCUENTA'Y SEIS MINUTCS. ----=-~====--n-=-=ommooommmmn-

INTERVENCION DEL DOCTOR GUILLERMO ABAD, REPRESENTANTE
DEL MOVIMIENTO JUSTICIA VIAL. Buenos dias, con todas y todos.
Senior Presidente de la Asamblea Nacional, sefores asambleistas, en
nombre de las organizaciones ciudadanas, Justicia Vial, Covial, la
Fundacién Cavat y la Fundacién Corazones en el Cielo, les agradecemos
por prestarnos atencién, por darnos un espacio de tiempo para poder
hablar sobre temas de siniestralidad vial y la seguridad vial en el pais,
queremos Aag radecerles por su tiempo y en especial a la senora
asambleista ponen te Elizabeth (,abezas por preocuparse por este tema
tan delicado. Esta Resolucién deberia ser aprobada con alto grado de
consenso, porque existe una grah cantidad de argumentos que sustentan
la misma. Pero me voy a f)ermitir dar algunos de manera rapida. La tasa

de mortalidad en nuestro pais para el afio dos mil tres, taza real, era de
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treinta v dos punto cuatro muertos por cada cien mil habitantes, la tasa
oficial de veintisiete muertos por cada cien mil habitantes, esto nos ubicd
én el afio dos mil trece segtin el informe publicade en el dos mil quince
por la Qrganizacion Mundial de Ia Salud, entre los veinte paises con
mavor tasa de mortalidad en el mundo. Otro dato que también es
importante, es que los siniestros de magnitud conocidos asi, los que
tienen mas de quince victimas entre muertos, heridos y traumaticos, en
nuestro pais tiene una periodicidad de veinticuatrc dias, cuando en la
Uniéon Europea tiene una periodicidad de setecientos veinte dias. Para
decirlo de manera mas facil, con datos reales, en nuestro pais fallecen
trece personas por dia y tenemos ciento cuarenta y dos heridos por dia
por siniestros viales, creo que estas cifras son suficientemente
contundentes para que tengamos entre todos que aprobar esta
Res olucién. El siniestro de transito per se en nuestro pais, es el Gltimo

eslabon de una cadena de ;nobservancwas a la Ley y esa inobservancia

usu aime'rltc: empleza en fa propla autoridad, estas mobserva"x ias van
Conﬁgurandﬁ una bomba de tiempo qufﬁ qnlo necesita de un pequeno
de‘for\aaor para estailar y normalmente ese dr-“- tonador es la 1mper101a cla
lmpruapnma del conductor o la 1mpruden01a de Cualquler actor Vlal pero
lastlmosamf' rte Sclo nos dedl(‘amos a analizar ese tltimo eslabon o ese
detonador que s la 1mper101a cuando en realidad lo que tenemos que

analizar es toda la 1nobservamma Creemos que no es necesario hacer mas
reformas a Ia Ley, primero, hay que cumplir la Ley y solo cumpliéndole y
dandole la oportunidad de que esta se desarrolle como establece el
ordenamiento ju'ridi'co, ahi podriamos recién determinar si es que es
realmente necesario cambiar algun articulado de la misma. Por eso, es
1m*\ortantf= ¥ €S0 ‘hemos vemdo diciendo desde hace algiin tlempo atras,

que lo primero que se debe hacer es una auditoria de g sticn a la Agenc'a ’
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Nacmr\ al de 1rans1to para poder dete rminar por que en esta casi década
que \_ia a cumphr la Ley Organica de Transporte Terrestre y- Segundad
Vial, se ha inobservado en un cincuenta por ciento, més aun cuando esta
recoge el noventa por ciento de las sugerencia emanadas por la
Organizaciéon Mundial de la Salud para mitigar los siniestros de tréansito.
En definitiva, no necesitamos méas que cumplir la Ley, hacer la auditoria
y después de aquello determinar si efectivamente es necesario refcrmarla

o no. Muchas gracias, por su valioso tiempo.------=-=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias al sefior Abad. Invitamos a la

sefiora Maria del Carmen de la Torre,~---------r====r-mmmooomsmmmmmo oo oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA DEL CARMEN DE LA TORRE,
D‘RESIDEI\J"'TA DE LA FUNDACION KARUNA - CORAZONES EN EL
CIELO. Buenos dias con todos. Mi nombre es Maria del Carmen de la
Torre, soy Presidenta de la Fundacién Karuna, centro de apoyo a victimas
de siniestros de transito Corazones en el Cielo. Sefior doctor José
Serrano, Presidente de la Asamblea Nacional, autoridades presentes,
seﬁéras, seﬁorités, seflores asambleistas de m‘i pais. Mis queridas
familias victimas de siniestros de transito, al hacer esta diferencia quiero
énmarcar que"fémilia victimia de siniestro de transito, es la familia que
perdlo un ser querido. Lamentabliemente, debo decir que la persona que
partid ya no es una Vlctlma luego de un siniestro de transito quedan las
familias y victima de un siniestro de transito es una persona con una
lesion, con una dlbcavamddd para toda su vida. Hoy, para nosotros es un
dia importante, pues €s la primera vez en la historia del ncuador que
somos recibidos en el Plenc de la Asamblea y no quiero hacer larga en mi

postura Gra01as por la invitacién y por tomar muy en cuenta esto que
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esta sucedlendo esta pandemla a nivel rnundlal un mlllon dosc1entas
sesenta mil personas mueren al afio en el mundo mas de tres mil
persona° al dia, lo que ocasiond en una sola mafiana cuando tuvimos la
terrible not1c1a de las torres gemelas y hoy varios afios después, se sigue
recordando este desafortunado hecho en el mundo y quién recuerda que
cada dia tres mil personas, hermanos mueren, por un mal llamado
siniestro de transito y muchas mas quedan con lesiones. En la
Resoluciéon planteada por la asambleista economista Elizabeth Cabezas,
a la cual nosotros nos apuntamos y aplaudimos, nosotros queremos
referirnos a unos puntos claves y especificos y coherentes, que son al
articulo cinco, al articulo seis y al articulo siete, es el momento de tomar
en cuenta y con suma preocupacion la falta de responsabilidad con la
que los cascs por smlestros de transito son tratados en la Funcion
Judicial. Las v1ct1mas las familias por un mal llamado accidente de
transito, deben ser tratadas con respeto, justicia, honestidad y rapidez
en cada caso. Las sanciones deben ser llevadas con altitud, para que se
juzgue como dictamina la ley y no se obligue bajo ninglin concepto a
poner inmediatamente un costo econémico a la vida. La vida de nuestros
familiares que partieron a causa de un mal llamado accidente de transito
no tiene precio, sefiores. La mejor manera de erradicar esta pandemia
que enluta a millones de ecuatorianos, es mediante la educaciéon y la
concienciacién, a cada ciudadano de nuestro pais, si no logramos esto,
‘no se lograra absolutamente nada. Pregunto a ustedes, si alguno sabe
del pfofundo dolor de perder a un hijo, a una hija, a un esposo 0 a una
esposa por esta causa, pues, a Io mejor aqui habra muchos que si lo
éepan y nos puedan entender. Conocen del durc peregrinar buscando
justicia, no Vengariza, jusﬁcia y en la mayoria de los casos no pasa nada,

pues al inicio de la causa esta ya terminada o lo mas grave aun, ni
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siquiera se inicia. No somos nada mas que simplemente una nota en el
periédico, una noticia de television y mas alla de eso, nadie sabe del
caminar de cada familia luego de la llamada en la que se nos avisa que
un familiar nuestro acaba de sufrir un accidente de transito. Cuantes
nifics huérfanos, cuantas esposas, esposos, madres, padres, hermanos
que no saben dénde acudir en busca de ayuda, en busca de consuelo o
simplemente en busca de un abrazo que nos ayude a sostenernos en pie.
Muchas palabras sin sentido para nosotros, escuchamos en esos
momentos palabras que jamas logran llenar nuestro vacio. Es por esto
que la Fundacién Karuna - Corazones en el Cielo, iz6 la bandera de las
victimas. Hacemos un llamado porque no queremos seguir sufriendo esta
pesadilla, no queremos que ustedes estén de lado que nosotros estamos,
no somos seres humanos de ciencia ficcidon, somos seres, personas como
ustedeé, con sentimientos, lo que nos diferencia es que estamos nosotros
de este otro lado. Nuestro pedido aqui y ahora, es al corazén de ustedes,
a la consciencia, para que todo lo planteado por la economista,
asambleista Elizabeth Cabezas, sea dprobado y lo que les Apuedo decir,
nuestro lema: “Regresa a casa, siempre hay alguien e'sperando por' ti”.

MUChAs gracias. —-===-==m-=mmr=mmm oo oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDC SON LAS DIEZ HORAS SIETE
MINUTOS .- mmemmmmmm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a dofia Maria del Carmen de
la Torre. Retomemos la sesion, sefiora Secretaria. Tiene la palabra la

sefiora asambleista Amapola Naranjo.----------=-=-==-====c=-commmocmmomoooomoo

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas
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gracias. Un saludo a todas y todos los colegas asambleistas, a la
ciudadania aqui presente, a los medios de comunicacién que transmiten
esta sesion. Efectivamente, hemos acabadb de escuchar todos esos datos
importantisimos que nos ha expresado la companera ponente Elizabeth
Cabezas y las personas que desde la sociedad civil estan luchando y
aportandoe de una manera tan importante para buscar solucicnes a este
problema lacerante que es el de los accidentes de transito en las
carreteras, efectivamente, dejan resultados devastadores, detras de cada
accidente, de cada muerto, de cada herido, quedan familias, quedan
nifios huérfanocs, en fin. Qué Vergﬁenza ser el pais que esta entre los
veinte paises del mundo que mas accidentes de transito y por supuesta
inobservancia a la Ley tienen. Hemos podido también escuchar que entre
las principales causas de siniestralidad se registra la impericia o
imprudencia del conductor, exceso de velocidad y embriaguez, a los que
se suma el irrespeto a las sefiales de transito. Pensamos que como
solucién a este problema, esta también el componente cultural que ya ha
sido expresado, pero quiero recordar que hace pocos dias en los que
discutiamos por qué nuestra sociedad es violenta, por qué el transito
vehicular es violento,-nd'es por estar contra los hombres, la inmensa
mayoria de conductores scn hombres ¥ hemos podido observar como
culturalmente esta presente la groseria, la COnﬂpéfencié, la violencia.
Pensamos que si el problema es estructural, igual que cuando
discutiamos el tema de la violencia contra la mujer, nuestro compromiso
primero debe ser el de construir una cultura de paz, el atacar esas causas
estructurales de una sociedad violenta, el combatir por todos los medios
estos roles masculinos que han construido ese machismo tan negativo
que nos esta lacerando a la sociedad, creo que interviene no solamente

una materia en la malla curricular de nifios, de colegios, en fin, sino
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rambién una serie de acciones de todo el Ejecutivo, de instituciones, de
medios de comunicacion, igualito que hemos estado discutiendo para
combatir la violencia contra la mujer. El compromiso de construir una
cultura de paz, creo que es un deber de todas y todos. Y creo que aqui
hay un elemento-que se les ha olvidado un poco, la responsabilidad de la
academia, creemoes que la academia tiene que involucrarse en este tema.
Quizas sea necesario un cambio en la Ley de Transito come un requisito
indispensable, un curso aprobado en la universidad, deberia ser la
academia la que se ponga al frente para la educacion vial, no solamente
como una materia de escuela, creo que algo se hace en el transcurso del

, hemos podido ver a nifios dirigiendo el transito algunas veces, pero
no ha side suficiente, los indices siguen subiendo, de accidentes en las
carreteras. Vemos tambiép* casi, casi la ausencia de cnr'tf“ﬂl de parte de
1a nge'iic . Nacional de Transite, por eilo apc-y ando ‘DO" supiesto € esta gran
iniciativa de ia companera " Asambleista ponente quiero’ proponer los
slgmen*re'i 'apone% Incluir en el articule uno, al f1na1 de parfafo lo
51gmer1 te. “Establécer un sistema de segulrment y e evaluaciéon de las
acciones asociadas a la educacion vial y campan as publicitarias para

medir ia efectividad e impa’c,to de dichas acdiones”...---=rrmnmmmmnmmmmmmmmne

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VOCAL ~DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
TRECE MINUTOS. e

LA AbAMBuE STA ‘\IARANJO ALVARADO A\/MDOLA .~"Inrf“iuir ‘en el

artlcu1.r> Puarfo al final del parrafo 10 siguiente; ¢ Esta Comisién debera

B

presenuar n - informe .que sé ha;a pubhao para conocimiento de
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autoridades y ciudadania, en el marco de la transparencia que este tema
requiere”; y, por ultimo, afadir luego del articulo seis, como articulo
adicional lo siguiente: “Solicitar a la Agencia Nacional de Transito realizar
contreles y evaluaciones cualitativas y cuantitativas de la calidad, a las
escuelas de conduccion profesional a nivel nacional, gque ofrezcan cursos
y capacitacién para la obtencién de las licencias, especialmente las tipo
D", Sin olvidarnos el compromiso de la academia que deberia
comprometerse a impartir como requisito indispensable para la
obtencion de una licencia de conducir, el curso de capacitaciéon, pero que
sea de parte de la academia, porque si dejamos a las escuelas de
conduccion como hasta ahora se ha venido dando, parece que algo esta
pasando ahi, no da resultados. Con estos aportes, le agradezco mucho la
oportunidad, sefior Presidente de la Asamblea y compaiieras colegas.

MUChas Gracias.-----------=m==m-mmmmmmom oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Diego Garcia.------==-=-==-==z===zm-====-=sooooooooooo

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGC. Muy bueros dias, sefior
Presidente, un saludo muy cordial a los ‘sefiores trabajadores
répresentailtes de los gremios del pais, bienvenidas y bienvenidos a la
casa de todos. Un saludo muy cordial a las sefloras y sefores
asambleistas. Un saludo a los medios de comunicacién y a mi provincia,
la p'rovinc;ia azul, la provincia de Los Lagos, la provincia de Imbabura. La
Cofistifuciéh de la Republica del Ecuador reconoce como un derecho de
1os ciudadanos la inviolabilidad de la vidd y el respeto a la integridad

fisica, como parte de la protecciéon a ambos derechos, se reconocen otros

vinculados con la prestaciéon de servicios publicos que podria incidir en
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ambos aspectos, dada la interconexion que existe entre los derechos
fundamentales. Por eso, la Constitucion en el articulo sesenta y seis,
numeral veinticinco, establece el derecho de las personas a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia
y buen trato. En el caso del transporte publico, al tratarse de un servicio
publico, el Estado debe garantizar que su prestacién se realice con altos
estandares de calidad, dados los riesgos que conlleva esa actividad para
sus usuarios. En ese sentido, en la misma Asamblea Constituyente que
aprobd nuestra Constitucion, se aprobd un nueve marco regulatorio de
la actividad del transporte terrestre, tanto publico como particular, el
cual entré en vigeﬁcié el siete de agostc del dos mil ocho. Con esta
normativa, se concreté la descentralizacion establecida en la
Constitucién respecto a la competencia de transporte terrestre y
segﬁridad vial. El veintinueve de 'rhayo del dos mil doce, se publicé la
Resolucién numero seis del Consejo Nacional de Competencias, que
establecio el modelo de gestiéon de la competencia de transito que permite
su ejercicio racional, mediante dicho modelo se clasificaron a los
gobi’efnos auténomos descentralizados municipales en tres categorias,
que asigno el control sobre el transito y seguridad vial solo a los gobiernos
locales con mayor numero de habitantes y por tanto con mayoreé
recursos. En ese marco, la Agencia Nacional de Transito se encarga del
control del ochenta y siete por ciente, mientras que los gobiernos
auténomos descentralizadoes muriicipales del trece por ciento, con ello se
garanﬁza 1a efectividad del control de la seguridad vial, pués el mismo se
descentralizo, solo a los gobiernos auténomos descentralizados que
tuvieran una capacidad institucional adecuada para dicha atribucién. En
el marco de este control que se ejerza a través de la Agencia Nacional de

Transito, se han implementado las siguientes actividades: el control de
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los vehiculos de transporte publico en las terminales terrestres, para
ga,rantizarA que se encuentren en dptimas condiciones mecanicamente,
realiza control en las vias,; tiene fotos radares para el control de la
velocidad, campanas publicitarias, entre otros. Ademas, durante la
vigencia de la Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, se han adoptado reformas a dicha normativa con la
finalidad de endurecer las penas, para asegurar que los conductores
tanto del transporte particular como publico, respeten a los otros
usuarios del sistema vial, asi como a los peatones y usuarios del
transporte publico. De esta manera, no solo se establece un marco legal,
que garantice los derechos a la vida y a la integridad fisica de los y las
ciudadanas, sino que se adoptan desde el Gobierno central, y los
gobiernos auténomos descentralizados que ejercen actividades de control
sobre la segu.ridad vial, politicas y' se ejércén 'competencias para
garéntizar el respeto a la normativa de transito. Estas medidas se han
Vre'ﬂejado en las estadisticas sobre siniéstros de transito, asi desde el dos
mil diez al dos mil docé, hubo una reduccion de mil setecientos nueve
siniestros de transito, lo que equivale a un seis punto sesenta y nueve
por ciento de reduccion, lo que implica el impacto positivo de las politicas
antes descritas. Por otro lado, a partir del dos mil trece y dos mil catorce,
hubo un incremento en siniestros de transito, por lo que se adoptaron
medidas tanto administrativas, como legislativas, como la aprobacion del
Codigo Organico Integral Penal el veintiocho de enero del dos mil catorce
y que entrdé en vigencia el veintiocho de agosto del mismo afio. Estas
medidés, perﬁiiﬁeron reducir los indices de accidentabilidad, asi desde el
afio dos mil trece al afio dos mil dieciséis, bajo en un siete punto sesenta
v cuatro por ciento. Por otro lado, se debe resaltar aue pese al inctemento

que V}’quo en 10'5 afios dos md trece a dos m11 Patorce sobre los s1nlestros
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de transito, la gravedad de los mismos se ha reducido, ya que el numer

de muertos ha sido siempre menor afio con afio. Asi desde €l afio dos mil
diez al dos mil dieciséis, hubo un catorce punto noventa y seis por ciento
ménos de accidentes con muertes. Un tema gue se aebe resaltar, es que
los datos del primer semestre del dos mil dieciséis en comparacién con el
primer semestre del dos mil diecisiete, muestran una reduccién en el
numero de accidentes de transitc de qumce mil cuiatrocientos setenta y
tres a cstorce mil trescientos veintidés accidentes de transito; pero la

mortabilidad se ha incrementadc en un cuatro por ciento, y en el caso de

i.

las lesiones se incrementaron en un dos por ciento. Por lc anterior,
solicito a la comparfiera Elizabeth Cabezas, ponente de esta Resolucion,
que se incluya en los considerandos los avances positivos que ha tenido
el Ecuador, en cuanto a la seguridad vial, asi como que se establezca un
articuloc que reccnozca dicha labor, con el siguiente texte: Reconocer la
labor réaliZada por el Estado en sus diversos estamentos y en éspecial a
a A'fenma l\lauonal de Regulamon y Contro} del Ti arrboortﬂ Terreetrb

ciiyas acciones adoptadas durante estos ulti mos diez afios, pdra reduci

[y

oS Siﬁiés‘tfds de transito y asi garantizar la mtegridad fisica v el aefecho
ala vids de los Wsuarios del frahépoi‘_’ié pubbw los ‘pe'a‘ion'es,'conduc_ﬁbres
v ﬁaéaje%.dsl Dos. Recalcar 'Ejué la seguridad vial es un esfuerzo CohtiliUO

quie demcmoa ia aplicacion- dP nuevas estfaLeolas para reducir atn mas
ios siniestros de transito, asi como la gravedad de los mismos, con la
finalidad de o revertir los alcar]ceq ]ogrados Por lo que exhortamos 4 la
Age ia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, y unidades administrativas, para que se apliqué de forma
estricta el control v regulacién a las operadoras de transporté terrestie

publico, interprovincial, intracantonal, intrarregional, intraprovincial
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denfro dPl amblto de sus competenc1as con el fin que las mismas
cumplarw con lab normas tecmcas legales y reglame'ltanas, exigidas en
la prestacmn del servicio de transporte ofreciendo y garantl.aahdo ala
ciudadania y usuarios el derecho a la seguridad integral fisica y libertad
de movilidad, garantizados en la Ley y en la Constitucién con el fin de

PLEVETLIT, , === === o= oo o oo e e o o e e e oo semoooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGO. ...Gracias, sefior Presidente.
Ademas realizo las siguientes sugerencias, suprimir el considerando
primero, en la medida en que ain no existen los GAD regionales, por lo
que no tendria mayor sentido incluirla en esta Resolucién, ademaés se
debe eliminar las referencias a ese nivel de Gobierno. En el articulo uno,
tarabién se deberia modificar la palabra “disponer” por “requerir”, pues,
de lo contrario estaria la Asamblea 'arrOgélidOSC atribuciones de la
Funcién Ejecutiva. Solicito reemplazar el articulo cuatro de la
Resolucién, en la redaccion de la misma no se establecen elementos que
justifiquen un mal manejo de la Agencia Nacional de Transito, como para
realizar una auditoria de gestién, con mayor razén cuando dicho
organismo esta sujeto a control de la Contraloria General del Estado; y
un tercer articulo, disponer a la Comisién dP Justicia y Estructura del
Wstado de la Asa”nblea Nacional, requlera a la Agenhla Nacional de
Transno informacién sobre las razones para la no conformacion del
Cons’ejo Consultivo, prev1s'to en el articulo vemtltres de la Ley Organica
de Transpdrte Terrestre, Transito y Seguriddd Vial. Muchas gracias,

sefor Presidénte,—=--------=feabomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene punto de
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informacién, asambleista Augusto Espinosa.-------=---==-=-=--mmcmmmmmmmaaooe

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, ciudadanos presentes. Simplemente
para recomendar que cada vez que se solicite al Ministerio de Educacion
se incluya alguna tematica en la formacién de nuestros nifios y jévenes,
se considere que en la pedagogia moderna ya no se habla de materias, ya
no se habla de asignaturas, sino mas bien se habla del desarrollo de
competencias, y cuando se establece la programacion en el sistema
educativo, a lo que deberiamos instar es que se incluya en los estandares
educativos, las competencias referidas a gestiéon de riesgo, seguridad vial,
de tal manera que cuando se evalua la calidad del sistema, uno de los
componentes de la evaluaciéon es precisamente el desarrollo de esas
competencias. Hay paises, cuyo sistemas educativos se han fortalecido
enormemente, en donde va ni siquiera se tiene curriculos, lo que se hace
es desde la autoridad educativa nacional, establecer cuales son los
pertiles de qulenes obtienen el titulo de bachillerato y la responsabilidad
de los planteles educativos, de los gob1ernos también locales, es que con
alguna | metod’dlogia o con cualquier metodologia, se logren esos
estaridares que tienen qﬁe ver con las competencias y en consecuencia
con la calidad. En ese sentido, solicitar a la proponente de la Resolucion,
que se hable mas de instar al Ministerio de Educacién a que las
competencias referidas de educacion vial, sean parte de los estandares
educativos que son los que fundamentan los curriculos cuando estos se

desarrollan. Muchas gracias, sefior Presidente.---------=-----r---mmummmmemmm

E]L, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Homero Castanier.-----=-=====--===--- B
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EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias, sefior
Presidente. Muy buenos dias a todos los legisladores, a la gente que nos
acompanan a los trabajadores un saludo. Yo quiero hablarles porque
conozco del tema de lo que estamos tratando, mi profesién es ingeniero
automotriz, y estoy muy relacionado con la parte de los vehiculos, del
mantenimiento de los vehiculos y el estudio acerca de cual es el
porcentaje en que las fallas mecénicas, son las que inciden en los
ccidentes de transito, mas o menos la relacién es setenta y cinco,
veinticinco, es decir, un setenta y cinco por ciento, los accidentes son
provocados por irrespeto a la Ley de Transito y el veinticinco por ciento
fallas mecanicas. Quiero felicitar a la proponente de este proyecto, y
hablamos del fortalecimiento en la prevencién de accidentes de transito
y les quiero comentar que cuando llega, no solo un vehiculo de transporte
publico, sino un vehiculo de transporte p"articular, a realizar un
mantenimiento automotriz, en un taller de reparaci()n, se encuentran cen
el gravisimo problema del costo de los repuestos. No solo en el Ecuador
tenemos los vehiculos mas caros de América, sino los repuestos mas
caros de Ameérica; y a veces el bolsille no da para comprar repuestos, y
por eso ténemos gente que se va a Colombié, a Per a cambiar los
neuméticos, a traer los repuestos, los cénsores, los amoirtigua.dores, todo
lo gule representan el mantenimiento de un vehiculo. Yo'quiero Sugérirle
ala proponeﬂte que pongamos un articulo mas, solicitémos al Ministerio
de Comercio Exterior, se revise los aranceles a los insumos y repuestos
automotrices, para que haya la pesibilidad de que la gente que salimos a
las calles con los vehiculos, tengamos vehiculos rjue estén en optimas
condiciones, y no tengamos el problema que vamos a un almacén y
tengamos que gastar el sueldo del mes o medio sueldo del mes solo para

mantener el vehiculo. Muchas gracias, sefior Presidente.-----------=-------
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambieista. Tiene la palabra

el asambleista Oscar Monge.--=---=----==s=smmm=iomomo i mmms oo oo oo o o B

EL ASAMBLEISTA MONGE TIFAN OSCAR. Gracias, sefior Presidente
Queridos colegas asambleistas, un saludo especial a los companeros y
compafieras trabajadoras que se encuentran aqui en la Asamblea
Nacional, en la casa de todos, bienvenidos y bienvenidas. En un choque
dc autos hay partes que no tienen repuestos, sin lugar a dudas los
accidentes de transito ocurridos en las ultimas semanas en el pais,
perdieron las alertas de un fendémeno que desafortunadarnente es
cotidiano, tantas vidas humanas perdidas en las carreteras deben
S avergenzarnos, ya que todos de una u otra manera tenemos alguna
Accpoﬂsa. 1h'o'< d. Teﬂemos Ia mejor infraestructura vial en la
Lati r\oa*ne*uca “pero a Ia luz de las frias cifras de accidentes de transite,
Oodrnrnos Tna:fufestar bln ‘temor a equlvocarqos quu tenemos alguncs
pductores que irrespetan la Ley de Transito. Acciderntes es el nombre
del mas grands de todos los 1°1venLores, los b‘qoques los volcamijeritos,
atrép"éllbs v demas tlpos de accidentes, cobran una vida cada umcuentd
segﬁn’dcs, que hieren a otro cada dos 'segundos en todo el planeta segun
las estadisticas. En la provincia de Cotopaxi, a la cual fepresento, segin
la Agencia Nacional de Tréansito, ocupamos casi los primeros lugares en
accidentes de transito, me voy a permitir dar lectura de un resumen de
la Je fdtura de O peracmn de Control de Transito y Seguridad Vial, del afio
dos mil dieciséis desde enero a diciembre, chocueu tuvimos alrededor de
cientc doce, V(ﬂcam'e‘qtos doce, atropellos’ cuareihta y octo, Un total de
accidentes solo en la provmma dP COLOC‘@X‘ a]rwdedor de doscientos
sefén’ta v seis. Vehiculos retenidos por acc1der1tcs trescientos cuarenta y
cinco, vehiculos retenidos sin friafricu_la cincuenta 'y tres, vehiculos con
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matricula caducada ciento setenta y nueve, en resumen un acumulado
de nov cientos ochenta y. cuatro vehiculos retenidos. Detenidos por
accidentes. sesenta y siete,. detenidos por conducir en estado de
embriaguez, setenta y ocho, dando igualmente un resumen total de ciento
ochenta y dos. Citacionés, contravenciones por diferentes causas siete
mil cincuenta y tres, citaciones por foto radares, ciento veinticinco, dando
un acumulado de siete mil ciento setenta y ocho. Estas cifras solo en la
provincia de Cotepaxi, multiplicado por todas las provincias de nuestro
Ecuadeor, hacen que reflexionemos y entra en un momento de solicitar a
todos los conductores a que hagamos mas conciencia cuando estamos en
el volante. La Organizaciéon Mundial de la Salud, ha catalegaco al
accidente vial como una de las principales epidemias de nuestra
sociedad, y aqui esta la responsabilidad de todos los conductores, por
ello, mi solidaridad con todas las familias que perdieron a sus seres
queridos en estos accidentes de transito. Por ello, pedlrles a todos, en
Pspemal a las escuelas de conduccwn a los conductorcs, que tfabajemos
juntos por una segm -idad vial, ‘que nos eduqupmos todos eén funcién de
gradLarnos de buenos conductores, pero mejor si nos graduamos de
Mejores Seres humanos. El ochenta por ciento de los accidentes se origina
por acciones incorrectas que cometen los conductores, el control de las
emociones Q'ueridos conductores, ayudara a evitar mas accidentes,
seamos unos conductores cortes-es, mantengamos la calrha, y si pierden
cuenten hasta diez y sonrian. No sacan nada positivo con una actitud
agreéiva,'por el contrario empeoraran la situaciéon. No es mas bueno
quien corre mas, sino quien cuida mas a las vidas que llevan juntas, por
ello, al Ministerio de Educacién, a las entidades de regulacién y a la
coenciencia de cada uno de los conductores de saber respetar y quererse

a ellos y a los'que van juntos en el volante, es muy importante, he aqui a
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los medios de comunicacién, al igual que la informacién que a diario
tanto televisiva, radial y escrita lo hacen, a veces de forma maliciosa aqui
seria una buena entrega que hagan todos los medios de comunicacion,
ayudando con videos, con frases, con experiencias motivadoras, para que
toda la ciudadania del Ecuador y del mundo entero, pueda estar
motivado, en especial los conductores de la parte rural, que a veces o
todo el tiempou pasan laborando en el campo y luego cogen sus vehiculos
y a veces pasan muchas cosas en el camino. Por ello, la conciencia, la
actitud positiva de todos los conductores en esta mafana, solicitamos

desde la Asamblea Nacional. Muchas gracias, seflor Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente. Muy
buenos dias con todos, compafieros asambleistés, seniores del volante
que nos acompafian en esta manana. Hemos hablado ya de la
repercusion que han tenido los diferentes accidentes de transito en todo
nuestro pais. Se hablado ya de lo que es el dolor humano que ha causado
a miles de miles de ecuatorianos, se¢ hablado de la espiritualidad, se
hablado de la 'edu.caci()n, "se hablado tambiénn de la falta de
responsabilidad de nuestros conductores para evitar los accidéntes de
transito. Yo quisiera, senor Presidente, sefiores asambleistas, también
establecer los tramites, los procesos y las responsabilidades; y me voy a
referir especificamente a lo que dice la Ley Organica del Transporte.
Primero, la Constitucién en el articulo treinta y tres que esta entregando
responsabilidades, y estas responsabilidades practicamente estan

constando en el articulo uno, me voy a referir al articulo tres, que dice:
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que €l Estado garantizard que la prestacién de-servicios de transporte
publico se -ajuste a los - principios de .seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; el
articulo sexto dice: el Estado es propietario de las vias publicas,
administrara y regulara su uso; en el articulo quince dice: el Ministerio
del sector sera el responsable de la rectoria y contintia y dice, expedira el
Plan Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte y supervisara y
evaluara su implementacién y ejecucion. Sefiora ponente, esto es lo que
no existe, donde esta el Plan Nacional, se ha tratado de conseguir la
informacién y no existe, ademas en el articulo dieciséis la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terresire es el ente
encargado de la regulacién, planificacién y control del transporte,
transito y seguridad vial en todo €l territorio nacional en el &mbito de sus
competencias; y continta, que quiero decir con ésto, sefor Presidente,
seficres asambleistas, que si hay una delegacion exclusiva en esta misma
Levy "pafa la Agencia'NaciénAal'de Transito Terrestre y» Seguiridad Vial, en
dénde esta esta institucién que es parte del Estado, por qué no cumple y
no hace cumplir el mandato de la Constitucién y la Ley, ‘por eso, senor
Pres’ideﬁte, jamas podria estar de acuerdo con el numeral cuatro, de lo
que estamos tratando el dia de hoy, cuando dice solicitar a la Funcién
Ejecuﬁva' la formacién de una Comision especializada independiente,
¢por qué, por qué independiente? Aqui tendria que entrar ia Contraloria
General del Estado, porque es una entidad del Estado y para establecer
respbhsabilidades a esta instituciéon, que no esta cumpliehdo con todos
16s mandatos tanto de la Constitucion, ¢uanto de esta Ley. Y por si eso
fuera pocé,‘ aqﬁi tehdriamos que ver entonces, lo que ya se ha hablado
de datos estadisticos y que en la pagina web drevla misma Agencia

constan, que en el afio dos mi diecisiete, doscientos buses han estado
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involucrados en siniestros viales a nivel nacional; y tenemos en enero dos
mil cuatrocientos veintiocho, en febrero cuatro mil ochocientos, en mairzo
siete mﬂ ciento. veintitrés, en abril nueve mil cuatrccientos noventa y
siete, en mayo once mil novecientos treinta y en junio catcrce mil
trescientos veintidés. ¢Qué esta sucediendo?, squé pasa acl en nuestro
pais? Las autoridades no cumplen por su lado y los conductores no
cumplen también lo que les corresponde, y por ellc estamos hablando de
un dato que realmente es atentatoric a la calidad moral de los
ccuatorianos, que es el pais con el indice mas alto de mortalidad en
accidentes, que vergiienza, v por otro lado se esta diciendo que ei noventa
y seis por ciento de los accidentes de transitc se debe a la impericia de
los conductores y el cuatro por ciento a otras particularidades. Por ello,
sefior Presidente, piensc que en esta mafiana, tenemos que encentrar la
via para >qu.'e los organismos del Estado hagan el contrei de acuerdo a las
atribuciones Vy’competencias que les corresponde. En segundc lugar.
creemos. sefior Pfe'sidente, sefiora ponente, sefiora asambleista,# que
baya la institucionalizacién de la éapac‘tééiéﬁ annal de los prtipieﬁari'os
v choferes del ¢ transporte f publico, que exi sta ld 1‘6\7‘ si6h técnica vehicular
semestral de los vehiculos ~del’ trdnbportp pubhco " esto  es
demasiadametite importante.’ También, como ya‘lo éxprese, tiene que
existir la ej‘écuoi()h de una auditoria de gestiéh anual, anual, por parte
de la Contraloria General del Estado 2 la Agencia Nacional de Regulacion
y C(intfoi,'QU'e es la institucién para mi forma de ver, la responsable por
negligencia, por incumplimiento al marco legal, el marco legal lo hemos
revisado tantas veces, ha sido actlialiZado, péro no ha sido cxlmpiido.
Sefior Pre<idente me permito recomendar a la asambleista ponente, que
haya el 1ﬂcremento del monitoreo electrénico vial como existe para los

tax1s, conio exste en ClequlleI' parte del mundo, que se conoce de donde
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sale un bus, a que hora sale Cuantos pasaJeros Lual es el recorndo
dOﬂdP t1ene que hacer las paradas y a qué hora tiene que llegar a su
destmo esto ex1ste en todaa partes y €so no es caro, y €so tiene que ser
1mplementado para que alli pueda determmarse las verdaderas
responsabilidades. Tiene que haber mayor control, sefor Presidente, a
los conductores reincidentes en las infracciones de transito, porque
existen tantos datos de conductores que han sobrepasado los sesenta y
setenta puntos de los treinta que corresponde y sin embargo, contintan
conduciendo los vehiculos de una manera irresponsable, no puede ser,
esio tiene que terminarse, y también que el sistema publico para el pago
de accidente de transito, sugiero lo que es el ex-SOAT, sea administrado
en forma eficiente, ya que segin se conoce, en la mayeria de los casos
existe mucha demora para el pago de las respectivas indemnizaciones y
en otras ocasicnes ni siquiera se cubre los gastos de ernergehcia médica,
peor lo que se tiene que dar por el accidentado. Por ello, sefior Presidente,

considero...--===m======msomommmmm oo ommmm oo mmmmommmmmmmmmmesommmoeseseooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista,---------~- :

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias. Que haya un estado
de conciencia entre las autoridades y entre los conductcres, todos somos
ecua‘rorlanos todos necesitamos vivir, y todos queremoq ser lUtiles para

un Tri‘cuadr)r mejor. Gracias, sefior Presidente, -i--<-mmn--- SRS NI

EL SENOR PRESIDENTA. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra el

asamblelsta Carlos Viteri. __-,_________;_;________'____' ------------------------------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
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Presidente. Quiero felicitar por la iniciativa de esta Resclucién a la
asambleista Elizabeth Cabezas, muy oportuna, necesaria por cierto, mas
aun cuando se trata de vidas ‘hum'ana's;",Sin' duda es necesario colocar
como la causa central, como €l fundamento de esta Resolucién, la vida
de seres humanos, la vida de compatriotas, la vida de hombres, mujeres,
nifios, adultos, jovenes, en fin, de todas las personas que usan el
transporte publice, el transporte interprovincial, amigos, compatriotas,
familias. Hemos tenido que lamentar situaciones realmente terribles,
profundamente dolorosas, por lo que cabe expresar una solidaridad de la
Asamblea Nacional con los familiares de las victimas de los diferentes
accidentes de transito suscitados a nivel nacional en todo este tiempo y
particularmente en las ultimas semanas. Segun las estadisticas de la
Agencia Nacional de Transito, solamente en el primer semestre de este
ano, estamos hablando de alrededor de catorce mil trescientos veintidos
aCcid»entes, con alrededor de mil once fallecidos. Una tendencia que si
sigue asi SU.peréfé el nimero de a,ccidenteé, péro también el numero de
victimas fatales del afio pasado, del dos mil dieéiséis, en donde se dieron
alrededor de treinta mil doscientos sesenta y-nueve accidentes con mil
novecientos sesenta y dos fallecidos. De acuerdo a las mismas
estadisticas, équi ya se han mencionado acerca de las causas,
evidentemente ahi hay una responsabilidad crucial de parte de los
Cohductores, una serie de factores, inobservancia de las sefiales de
trénsfto, exceso de velocidad, en fin. Pero también hay otras razones que
ya se han mencionado y que precisa hacer énfasis y ahi estan temas que
tienen que ver con el exceso de horas de trabajo de los conductores,
1gualmente esas largas jornadas laborales, la presién por realizar un
mayor numero de rutas o recorrldos en el menor tlernpo posible, la falta

de un estricto mantenimiento preventivo de las unidades de transporte
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publico por parte de los propietarios, los propietarios de los automotores,
por parte de las propias empresas, no e€s nada nuevo que cuando se han
revisado los diferentes accidentes o cuando se ha revisado el perfil de los
conductores con frecuencia aparecen conductores con una serie de
infracciones o que inclusive tienen un récord de detenciones previas. Por
otro lado el control técnico, la calidad del control técnico de los vehiculos,
de las unidades de transporte publico, los materiales que se emplea en
los automotores o el transporte ¢ los elementos con frecuencia peligrosos
que aun utilizan en el funcicnamiento de los vehiculos, pero no nos
olvidemos de ese tragico accidente en la via Aloag-Santo Domingo, de la
Cooperativa La Maﬁé, donde dos pasajeros no mueren precisamente por
el accidente propiamente dicho, sino por el incendio que posteriormente
se provoca. En fin, estos y otros aspectos que se requieren traer a la
discusién y es por eso que saludo la iniciativa del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte al llamado al didlogo y al pacto por la seguridad
vial, al que debemos sumarnos, al que debemos contribuir todas y todos.
En ese sentido es importante que nuestra Asamblea participe
activamente en estos espaci.ds, en mesas técnicas que se han conformado
péra‘ aquello, puesto que alli segi;lrai'n'ente, alii evidentethente hay temas
en los que a la Asamblea le va a tocar asumir su rol para realizar ajustés,
algunos -ashpec;cos de nuestrés jlnormas de transito. En ese contexto,
quisiera pro'pbner' al Asambleista proponente de la Resolucién, la
necesidad de exhortar al,MiniSfério de Trénsporte y Obras Publicas para
que realice una auditoria vial (integral en los tramos de mayor
siniestralidad del pais, conjﬁntamen’ce con el servicio de investigaciones
y accidentes de transito de la Policia Nacional, con el fin de que se realicen
de la manera mas urgente los correctivos técnicos de las vias y cualquier

otro requerimiento que se derive de aquellas auditorias. Me parece

Pagina 40 de 142



RJE]PK.BLICA DEL ECUADOR
&ﬁawﬂﬁﬁ /4 (72277} ﬁa/

Acta 468-A .

‘“rportémt; también qgue es ﬁecesario exhortar al Ministerio de Transporte
y "bras Publicas, a los g0b1erﬁos seccionales, que tienen el cargo del
control técnico vehicular para que realicen la revision global de todas las
unidades de frénsporte publico con el objetivo de determinar el
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad y estandares de
calidad, asegurande asi un servicio de transporte seguro y de calidad, asi
también la necesidad de implementar a nivel nacional centros de revision
y control vehicular. Considero necesario solicitar la comparecencia del

Ministro de Obras Publicas, del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional

de Transito, del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. con la
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finalidad de que informen en el ambito de s
correspondiente de nuestra Asamblea Nacional sobre las estadisticas
referentes a accidentes de transito acontecidos en el pais, asi como las
ﬁlédidas q1é se Pstan eieCUTd"ldl’), que be Han ejecutado, que se van a
para o1 ‘evenir; informe 'amblen de los procesoes que se emplean

a concesion de los pérmisds de circulacién a los vehiculos de

3
-
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trcu p orte ublico. Me parece muy importante adicionar a la Resolucion
estos temas; siempre, reitero, el objetivo es prevenir, el objetivo es ‘salvaf,
evitar bque' mas vidas humanas siga perdiendo el pais. No es posible que
con la Constitucién que tenemos y también con la Léy de Transito que
tenemo‘s gue no es mala, pues no Iogremos reducit signiﬁcativamente

los accidentes cte tran31to y o.ala ojala que no tengamos que lamentar,

cjala pu fi' ramos poner fin a estos accidentes fatales en benefi ic de’ una
’seg{'r ad v vial, ‘en beneficio de un transporte beguro pam tod y para

todas. No sin antes saludar a los cindadanos y ("uuadana qut= han

comparecido aqui a esta ASamblea. .. -----mn----msnmrsnsees it
%L SENGR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------
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EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CA‘QLOS 1é 'césa de los
PCLIatOI'Ia"lOS y ec‘uatorlanas _pues quiero. agradecer al sefior Preﬂld\,nte
de la Asamblea Nac1ona1 y m; respaldo a esta Resoluc,‘lon Muchas

GIBCIAS, === === == o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Callejas.---------~--========mmmm=mmmooomooooomemo oo oo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo muy cordial y comedido a usted y,
obviamente, a todos los asambleistas y a los ciudadanos aqui presentes
que han venido a acompafiar esta sesion de la Asamblea. Quiero
agra adecer también la presencia del sefior Abad en el Pleno de la
Asamblea, a quien hemos visto en los altimos afios una lucha
permanen’re y constante por lograr que la siniestralidad y la mortahdad
por accidentes de transito bajen en nuestro pais y, obviamente, tamblen
quiero felicitar la presencia de la sefiora De la Torre, si no me equivoco
en su apelhdo quien representa a esta Fundacién “Corazones en el cielo”

y que son familias que son victimas de un siniestro de transito, un
accidente de transito, me solidarizo con ellas porque yo mismo, mi familia
es victima de un accidente de transito. Quiero apoyar la Resolucion de la
asambleista Cabezas, porque creo que esta estd llena de buenas
intencicnes y busca que los organismos que tienen que ver con el transito

cumplan con su labor y, efectivamente, logremos que la accidentalidad

én nuestro pais baje, porque no es nada positivo para el Ecuador ocupar.

10s puestos mas altos en cuanto a mortalidad por accidentes de t"ém"sito
ya siniestralidad. Ojala todo lo que se haga en este sen’Udo sea positivo.,

Y ciaro hay que decu’ si blen es clerto la smlestraudad en vehiculos
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conducidos por personas privadas es alto, el siniestro y el accidente de
transito’ que se genera cuando se produce en un bus de transporte
publico, tiene connctaciones muchisimo mas graves, porque en ese
transporte publico estan siende transportados seguramente cuarenta,
cincuenta personas v se pone en riesgo la vida de esas cuarventa,
cincuenta persocnas a través de la persona que conduce ese vchiculo.
Obviamente habra que tomar todas las medidas necesarias para que esos
conducteres [eigd ofesionales cumplan a cabalidad su trabajo, sean
responsables, sepan y comprendan gue estdn transportando vidas
humanas y que las vidas humanas que él transporta scn de su
respon sabilidad. Pero aqui también tendriamos que solicitar y exigir a las
empresas de transporte que no exploten a esos conductores, que no les
hagan trabajar quince horas seguidas, porque obviamente eso nos lleva
a que tengamos mayores accidentes de transito. Y esto también me lleva
a hacer alusion aun tema que se dio en la Agencia Nacional de Trénsito,
hace aproximadamerite ‘diez anos, cuando era su AdirecAtor el sefior
Ricardo Antén, ahi se encontraron chalecos para identificar a los que
conducian rnotocicletas y lamﬂntablemente »nmé en mu-:hes" accicnes
en la década gapada ‘ahi hubieron actos de co 1;‘51()1 . Cémo seriati escs
actos de corr muoq que el propio exAsesor Juridico de la Presidencid dé -
Ia -Rep"iblic‘a sali-é en un medio piiblico de te! levision y diio que ahi existian
gfévi mos sobreprecms en la cc,mpra de esos chalecas y estos chalewe
servian pa -a identificar a los que conducen las motocicictas para que
estas no sean arroyadas y victimas de Un accidente de transito. Y también
en esa misma época se compraron estos instrumentos q'ue el asambleista
Yandun se refirié, estos instrumentos, estos TGS que ayudan a identificar
en dénde se encuentra el véhiculo de transporte publico, a qué velocidad

esta transitando y donde son sus paradas. Deberfamos conocer qué se
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icieron con esos famosos equipos-electrénicos; que si mal no recuerdo
costaron slrededor de-dieciséis millones de délares y eso ‘parece ‘que
nunca se instald. Asi es-como sé ha dilapidado y despilfarrado la plata en
esta época ganada. Y, finalmente, guiero con el debido cornedimiento
solicitar a la sefiora ponente que en ¢l articulo uno de la Resolucién, que
seguramente tomara la Asamblea Nacional, no se ponga que disponemos
al Ministerio de Educacién que haga lo que ahi se esta sefialando, si bien
es cierto en los ultimos afios nos hemos acostumbrado a que la
institucionalidad en el pais haya sido liquidada, pulverizada, que no se
respete la independencia de Funciones que el Ejecutivo practicamente
haga v deshaga en todas las Funciones del Estado, nosotros rio poderrios
) scguir en esa misma linea, nosctros tenemos que Ser respetuosos de la
ey ¥, por lo tanto, no ponemos disponier al Ministerio de Educacién. Si
nosotros queremos disponer algo, tenemos que aprobar una 1ev, caso
contrario en ia Resolucién tenemos que, §1mble“nente solicitar al
Mimstemo de Educacién cumpla lo que debe cumplir. Le agradezco su
tiempb seflor' Presiden’te, le 'agrzidezco el tiempo de los sefiores

ASEINDICISTAS . <o nmmmmmmmmmrmmmmmmmmmmmmmmm e mmmmememmmmemeoeoooo -—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Alberto Arias.------==-=-=-======s-=--=nooooomomoooooooo

EL ASAMBLEISTA ARIAS RAMIREZ ALBERTO. Gracias, compafnero
Présideht’ex Ouiéro saludar en esta mafana a los ciudedanos y
ciudadanas que el dia de hoy nos s1guen por los medios de comunlca\ ién,

saludar a los comparieros cnlegas que el dia de hoj y estan en este Pleno
de la Asamblea Nacmnal saludar a las ciudadanas y ciudadanos que hoy

nos a(:umpanan en las bafras altas. Creo un el tema que el dia de hoy
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estamos tratando, que es el Proyecto de Resoluciéon para el
Fortalecimiento de la Prevencién, Control y Sancién de Siniestros de
Transito-en las vias del pais, fue un tema muy fundamental, pero como
que nos confundimos porque én esta Resolucién no podemos topar temas
que se tienen que profundizar cuando se habla de Ley de Transito o del
Cédigo Organico Integral Penal. Eso lo debemos tener claro, porque de
esa manera podemos procesar lo que queremos el dia de hoy. Cuando
hablemos de prevencion, permitanme, compafneros Iegisladdres, que
estamos hablando precisamente de revisiones técnicas, cuando
hablamos de prevencién hablamos que el ciudadano, ciudadana,
conductor profesional o no profesional debe tener prevencion en el
vehiculo que va a conducir, ¢y qué corrobora esto? Son las revisiones
técnicas que hacen los municipios, porque hoy en la actualidad
asumieron las competencias. Hagamonos la pregunta, cuantos
mummpms asumieron esa responsabjhdad p01 que resulta que ahora las
compPLerc"as ‘sont platos a la carta en algun 108 municipios, yo tengo la
compe‘renbla de transito pero la tengo para crear oper radoras de
tmnsporte pero no fengo la competencia para tenet la reopﬁﬁsablhoad
cuando se habla de segurldad vial. Felicito a ¢ 1gunos mun1c1plos del pais
qﬁe han tomado con responsabilidad el tema de las competencias, puedo
hablar de la ciudad de Guayaquil, ha tomado con responsabilidad la
competencia y esta mejorando un sistema. Pero hay muchos municipios
que ni siquiera saben qué es esto. Entonces, alla debemos de apuntar,
por eso cuando hablamos de control también tenemos que hablar qué
sucede con las instituciones que tienen que controlar. Hablemos del
sector del transporte en carretera, esos vehiculos en la gran mayoria, en
un ochenta y siete por ciento salen de terminales terrestres, ¢donde esta

el control?, ¢dénde esta el control para que de ese terminal no pueda salir
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un vehiculo que -tenga desperfecto mecanico? No hay ese controi,
entonces, debemos exigir a esas instituciones que se genere un verdadero
centrol. Cuando hablamos de sancion, hablamos de sancion pero a los
irresponsables. El dia de hoy queremos poner en el cesto a todas las
personas que tienen una licencia y decimos que son irresponsables. Yo
no lo veo de esa manera, estadisticamente hablando de los choferes
profesionales, el cinco por cienté esta en esas irresponsabilidades y a
elios hay que darles duro, perc no como personas, sino por las
irresponsabilidades que tienen. No se puede permitir que un conductor
quiera conducir un vehiculo bajo el efecto del alcohol o de la droga, no se
puede permitir que un conductor que le obligan a trabajar doce o catorce
horas siga conduciendo un vehiculo. Pero esto tiene que ver cen el costo
operacional también. Aqui hemos tenido una falencia durante trece,
catorce afios, cuando se habla de'responsabilidad hacia el conductor, no
se habla también del costo operacional para que le pueda servir al
ciudadano con calidad y calidez. El costo operacional tiene mucho que
ver para poder atender al ciudadano, lamentablemente trece anos se ha
.manejado el tema tarifario politicamente y no se habla de un estudio
técnico para poder exigir a las diferentes modalidades de transporte para
que puedan servir con cahdad y calidez, solamente se habla de que se
tiene que Pump}ir si, pero el costo operacional ya no alcanza. Por eso es
1mportante hoy que tienen las competenaas los municipios, que los
municipios emplecen revisando el costo operacional para poder
solucionar muchaos problemas Me solidarizo con los familiares de las
Vlctlmas que producto de un acmdente de transito han fallecido, me
solidarizo con aquellas familias, pero si es necesario poder hablar de lo
que dice la Constitucion de la Republica en su articulo tres noventa y -

cuatro, establece que el Estado tiene la obligacién de garantizar la
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libertad de transporte terreétre, que €l mismo Eété_d‘oh reguldra el
transporte t be'rrestre aéreo y acuatico. En el articﬁ_lo cuatro de la Ley
Or ‘. anica de 1ransporte Terrestr Transito y Seguridad Vial impone como
“Obii igacion del Estado ecuatorlano a través del Ministerio del sector de
la Educacién, en coordinacién con la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, desarrollar
los programas educativos con temas relacionados con la prevencién y
seguridad vial. Es obligacion del Estado, a través de la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, controlar v exigir la capacitacién integral permanente, la formacion
y tecnificacién a conductores y conductoras profesionales y no
profesionales”. ¢Qué quiere decir con este, compaieros? Que de acuerdo
a lo aue dice la Ley, hay un Consejo Consultivo cluc estipula la misma
Lev pelo la pregunta quie nos ¢ ebemog hacer ‘fuL.os aqu‘- el dia de 'hoy en
esta ma.huna y los ciudadanos que nos Pscuchan por los medics de
comunicacion, es Cque sucedié con ese CDI’ISC_]O Consultivo, que nunca
g neré ni una primera reumonp Compariero Premdente v compafieros

égisladores, ¢qu'é es forman el Consejo Consultive? El Ministro del

[

sector del t nsporte terrestre; el Ministro de Educacion o su delegado;
Ministro de balud un dengado de las or gan17ac1ones dP veeduria
ciudadana; un delegado de las asociaciones automotrices; un delegado
de la transportacion terrestre del Ecuador; y, un delegado de la
Federacién de Choferes de la patria. Ahi esta el Consejo Constiltivo, ahi
esta la 1nst1tu01o"1 que tlene que encargarse de vigilar, contrr‘lar pero no
se lo hace. Es por eso que én esta *'nanana a la companera preponente
dé’la Resolucion, qberla plantearle que en"el articulo cuatro se 1ncluya el
terna de requemr al’ Mmlsferlo de Tranbpm'ne YV ‘Obras Ptblicas, en

coordu acién con la Agenc1a Nauonal de Regulaczun V Control del
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Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, la conformacién
inmediata del Consejo Consultivo previsto en el articulo veintitrés de la
Ley Orgéanica del Transporte Terrestre. No tenemos que inventarnes
nada, senores, estd en la Ley, solo tenemos que pedir y obligar que. se
cumpla y empiecen a trabajar en el tema de seguridad vial...---------------

L SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

=

EL ASAMBLEISTA ARIAS RAMIREZ ALBERTO. Gracias, compafiero
Presidente. Dos millones, entre trescientos mil y cuatrocientos mil
vehiculos hay en la patria, es obligacion qué todc conductor o todo
propietario de vehiculo tenga el seguro del Fonsat. La pregunta que le
tenemos que hacer al Fonsat, ¢dénde esta todo ese billete? Donde esta
todo ese-billefe, porque nos tienen que justificar, porque necesitamos a
los Ciudadanos'entregarles mas proteccidon con esos fondos que se
récogen pdr medio del Fonsat. Mucﬁisimas gfacias, cc:fnpaﬁero

Presidente y legisldddres.--—----——’-—-—--————'~-——-—--¥ ————————— St

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fabricic Villamar.----- T

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIC. Buenos dias,
c‘o:r'npaﬁe‘fos asambleistas. Todos quienes han intervenido han
preéeﬁtado un saludo a los asistentes el dia de hoy, que entiendo son
vinculados a los gremios de transporte. Creo que también es necesario
presentar un saludo a las victimas de los accidentes de transito, a los
ciclistas atropellados, a los peatones que no se encuentran aqui el dia de

hoy, pero que suelen ser normalmente las victimas de los accidentes de
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transito. El objetivo de la Resolucion, planteada por la asambleista
Cabezas; es mejorar los niveles de caﬁacitacién para a par"tir de esto
comerizar Un prbéeso de pfevencién de los accidentes de transito. Parte
de las complicaciones que nosotros tenemos, es que cada vez que se
plantea la capacitacion se vuelve a instruir exactamente sobre lo mismo,
sin que esto incida en la seguridad de los usuarios del transporte, de los
usuarios de las vias. Vale la pena decir también que no tiene mucho
sentido incrementar las obligaciones de ir a estos procesos de
capacitacion si es que se imparte siempre lo mismo y por el otro lado
también vale reconocer gue muchas veces le que natura ne da,
Salamanca no presta. Hay posibilidades muy cortas de que se pueca
aprender cuando no se esta ensefiando lo correcto. Esta Resolucién se
habia planteado que se apruebe en la ciudad de Guayaquil, cuando esta
Asamblea se reunia alla y le habia entregado personalmente a la
Asambleista proponente el texto sobre el cual nosotros creemos que €s
importahte se iﬁcorpore, de tal manera que el proceso de capacitacion
vaya muchisimo mas alla de lo que se ha estado haciendo hasta el
momento. Nosotros nos planteamos la necesidad de incorporar un
articulo uno que diga: “Reconocer como centro y destinatario final del
servicio publico de transporte a las personas, en tal sentido la politica
publica debe ioriorizar la calidad, oportunidad y' fundamentalmente la
seguridad tanto j;iafa usuarios del servicio publico de transporte, cuanto
para suarios de las vias; en calidad de peatones o conductores de
vehiculos motorizados y no motorizados. La politica publica debe
priorizar ias formas mas vulrerables dé movilidad, los peatones y los
ciclistas por sobre las formas motorizadas, el transporte ptblico sobre el
transporte privado y la construccion de una cultura de convivencia en las

distintas formas de movilidad”. Es evidente que se requiere, entonces,
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renumerar la Resolucién e incorporar en el actual articulo uno, Elizabeth,
que el Plan de Prevencion y Educaci()n debe promover el rol central que
tiene el peatdon en la movilidad, la exmtenma de s1etemas de movilidad
motorizado y no motorizado, la priorizacidn de las formas mas
vulnerables de movilidad, peatones y ciclistas sobre las motorizadas y la
construccién de una cultura de convivencia entre las distintas formas de
movilidad. Creo que con todas las intervenciones del dia de hoy se hace
claro que luego de diez afios de vigencia de la Ley de Transito y Transporte
Terrestre es necesaria la conformacién de una comisién especial para la
reforma de la Ley de Transito. Creo que es necesario que en esta Ley se
incorpore la posibilidad de operacién de plataformas tecnolégicas y que
no se las persiga, creo que es necesario que se forme parte de un comité
asesor a las o"ganizaciones ciudadanas que nos han acompanado el dia
de hér >Y. Durantf‘ varias conversaciones los asambleistas de Alianza PMS
plantean que en la Leglslacmn ecuato; iana se tienen que eliminar los
privilegms de los grupos de poder, es precisamente el articulo que se ha
hecho referencia, en el articulo veinticinco, ahi tienen clarito la
conformacién de grupos de poder, precisamen-te de los gremios de
trén'spor'tistas. Nosotros lo que necesitamos es plaﬁtearnos una ley que
no proteja, que no ampare, que sea una ley que esta a favor de los
‘ecuatorianos, a favor de los ciudadanos, sin perseguir, pero es necesario
reconocer que si hay un gremio que esta teniendo influencia politica y
que no permite la sancién de los casos de las muertes de los ecuatorianos
en las vias, es precisamente la conformacion de esta Ley. Si nosotros
tenemos que trabajar por algo en este pais es por la vida de los
ecuatorianos, en tal sentido, me inclino, Presidente y le pido a la
proponen te que 1ncluya los textos que han sido presentados el dia de hoy.

Ehmmar pr1v1leglos Si; pero, sobre “todo, proteger la vida de los
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ecuatorianos. Gracias, Presidente.-------======c===-=ommmmmmooooom oo oo oo

EL bF‘NOR PRE‘SIDENTE A usted Tlenp la palabra pl asamblelata Pedro

Cur TTe] LB T r¢ L) MR SEEEENEEEEEE S

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI CHUPANQUI PEDRO. Seifior
Presidente, distinguidas sefioras y sefiores asambleistas; y, bendito
pueblo que esta en las barras altas. La Biblia afirma que aunque mi
madre y mi padre abandonaran con todo, Jehova me recogera, asi lo reza
en Salmos veintisiete diez. A la luz de esta verdad nosotros podemos
concebir que la vida es una sinfonia dulce que proviehe de la gracia y
también del amor inefable del hacedor del universo; pero, sin embargo,
cuando una madre o un padre se embarque en un vehiculo particular o
en un transporte publico, en una circunstancia o destino de la vida, en
un abrir v cerrar de los ojos puede perder el halito de vida, y
definitivamente convertir en €l polvo‘dejando a sus seres mas amados.
Cuando pasa este hecho, la nifla, el nifio o el adolescente huérfano, jamas
poara recibir el carifio, la ternura, el amor de su angehcal madre y, sobre
todo, en el regazo de la persona que ama s1empre Pero tampoco puede
reCibir, sobre todo, el carifio, el engendro de los valores vy,
particulérmente, el modelo de ser péfsona de su amado progenitor. Como
este suceso, hace semanas se produjo en la via de Columbe de la
provincia de Chimborazo, en donde se perdieron doce vidas humanas y
que quedaron cinco nifias y nifios huérfanos. Es por ello, como hijo de
Chimborazo, desde esta Funcién Legislativa, expresamos y ratificamos
nuestra solidaridad a la familia Roldan Marcatoma,'de la comunidad de
Potrerillos, del cantéon Guamote. Definitivamente, sefioras y sefiores

asambleistas, quiero decir en este espacio que siempre el Estado ha
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admitido leyes, reglamentos, ha admitido multas. Por otra parte, ha
determinado también sefiales de transito; ha establecido también radares
para que controlen la velocidad de los vehiculos; ha pintado con
corazones azules; han colocado las cruces blancas; y, por qué no decir
también ha dotado miles de policias para mitigar los accidentes de
transito. Pero, sin embargo, debemos enfatizar en este espacio, que el
Gobierno Nacional en estas ultimas décadas se ha olvidado de lo
fundamental, que es definitivamente aperturar los carriles de la
Panamericana que cruza desde el Norte al Sur de nuestra nacion.
Definitivamente, y quiero decir que en mi provincia legendaria de
Chimborazo, ha sido olvidada y minimizada porque no ha ensanchado la
carretera Panamericana. Por ello quiero decir, distinguida sefiora
proponente de esta Resolucion, que en uno de los articulos se determine
autorizar a una Ccmision Especializada de esta Asamblea Nacional, y que
acabo de recibir esta invitacién del Grupo Parlamentario por las
Garantias de los Derechos de Nifios, Nifias, Adolescentes y Joévenes, para
que realice la gestién de la reforma del articulo dos veintitrés del Codigo
de Nifiez y Adolescencia, definitivamente para que las nifias y nifios
huérfanos tengan derecho a recibir una ayuda econdémica o si no €l Bono
de Desarrollo Humano de unc a dieciocho afics de edad, y que los
adolescentes que quieran estudiar 1a universidad o la Politécnica, puedan
recibir Ja beca o el crédito educativo. En el articuio dos quisiera que
incluya: que la Funcién Ejecutiva, a través del Ministerio de Obras
Pﬁb].iéas, en los diseﬁos, tanto de la ‘apcrfure{ cuanto de la ampliacién de
las carreteras de nuestra nacién, se establezca definitivamente, sin
survas en la medida que sea posible. Y, dos, quisiéra también solicitar
desde este espacio al sefier Presidente de la Republica, que se amplie la

carretera Panamericana desde Ambato a Riobamba, Colta, Guamcote,
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Alausi v Chunchi, y si es pesible hasta Cuenca; de cuatro carriles de ida
y cua.tro-carriles de retorno. Porgue la carretera actual fue construida en
la década de los setentas en donde circulaban dos, tres, cuatro carres,
petc hoy estan circulando miiles v miles de carros. Adicional a ests
pedido, sefior Presidente, quiero decir a su autoridad que en los limites
de las provincias de Chimberazo y Guayas, precisamente en Bucay, la
Bolicia o la Comision de Transito, tienen algunos elementos negativos:
que el control policial son con fines de extorsion y, sobre todo,
discriminatorios o racistas, porque cuando un conductor esta llevando a
una mujer de anaco y de bayeta, busca mil maneras para decir que usted
tiene un error. Pero, lo primero, por qué quiero decir, sefior Presidente,
que se debe ensanchar = la carretera Panamericana, porque
definilivamenie se deberia hacer a través de una admjmq-, acion directa.
Pn‘r ﬁjemplo ern Chimboraze con unos dos tres* ,' Pos, en du"lu qﬁe

estén unas scis excav adoras unos seis VO‘C]U“th y cor el talénto humano

-

“del” Ministério de Obras Publicas, ne gastairiamos mas de ‘millén de

CL .

lares; pera ‘st hace por gntratacion, usted v ¢l pueblo ecuatoriano sabe

ug hoy mas que’ nunca la nacién sufre absorto, cuando nuestro

,Q .

q1der1te dice: Pido pprdnn 2 14 nacién écuatoriana que hayan
destrozado la educacion inter cultural bilingltie y que los dineros que han
rcbado son miles | y miles de millones de dolares que podrla haber servido
para construir hospifal'es, carreteras, y por qué nho | mejorar las
universidades. EI pueblo indigeria de Chimborazo hoy esta harto y ha
entendido que realmente si hay robo por los funcionarios del Estado
ecaatorlano En ese sentido para-mitigar esa maldad social 'podria‘mos
han‘”lu yOl administracién directa, para tener las carreteras de ocho
carriles, por 1o mehos desde el Norte al Sur de nvestra nacién. Senor
Pré,sidenfe’, agradezco por su bondad'y éspers que todas las sefioras y
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sefiores asambleistas, ‘con fuerza y energia renovadas, realmente

hagames una fiscalizaciéon auténtica. Gracias.-----=-==+=-==---=======-=------

REASUME LA DIRECCION DE LA -SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTISEIS MINUTOS. -------==--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Tiene la palabra

el seficr asambleista Michel Doumet.-~------=--=----mormcmmsommomoo oo oo oo

- EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Buenos dias, sefior
Presidente; estimados asambleistas, todos, terigan muy buenos dias. A
las persvnas que nos acompafan en la parte superior, en las barras; a
las personas que nos siguen a través de los medios de comunicacion; v,
un saludo muy especial y afectuoso a todas las personas que han sido
victimas de los siniestros de transito y, muy en especial, en las tGltimas
semanas. Saludo positivamente este Proyecto de Resolucion de la
compaﬁera 'Elizabeth Cabezas. Me alegra mucho también habér
escuchado la comparé'cenéia de Maria del Carmen de la Torre, de la
Fundamon Coraaones en el Cielc, con quien tuve la oportunidad duranie
los aflos que fui Director Ejecutivo de ls Comisién de Transito del
EcuadOr i v unos pocos meses también en la Agencia Nacional de
Tran51to antes de renunciar para aceptar la candidatura a la Asamblea,
’mvmnos la oportumdad de trabajar mucho en conjunto de hacer una
serie de activaciones en escuelas, en colegios, en calles, de hacer
'seminarios, efcétera, temas que estoy seguro que de alguna manera
contribuyeron y fueron positivos. Me tocé, ciertamente, ver de cerca casos

muy desgarradores donde familias en cuestiones de segundos perdian,
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un'hijb erdla una madre, un padre y se quedaba huerfano y, me tocd
también estar presente donde un padre, un caso partlcular con mucho
esfuerzo se habia endeudado para comprar un carrito a su hijo para que
vaya a 12 universidad’ y este muchas veces, lamentablemente por falta un
poco de experiencia tuvo un accidente y fallecié. Cuando un padre pierde
a un hijo ni siquiera existe una palabra en el diccionario para magnificar
lo terrible y lo doloroso de esa pérdida. En los afios que estuve al frente
de la Comisién de Transito tuve la oportunidad de hacer un trabajo muy
fuerte, acompafiado de diferentes instituciones del sector publico, del
sector privado; tuve la oportunidad, inclusive, de estar presente en
operativos que se hacian de control a las cinco de la manana en la
Perimetral de Guayaquil, etcétera, acompafiando a los unifcrmados y
para ver un poco mas de cerca qué es lo que sucedia, qué también
comentabarn los conductores. Se ha hecho un esfherzo‘grande, créanme,
el tema transito es un tema muy complejo y"uno cada dia, a través de
scmmarloa, de la CXpCI‘lG‘I’lC1a, de lo que va aprendiendo termina de
conocer un poco mas lo complejo de este mundo de la siniestralidad.
Como lo comentaba el compafiero Rubén Bustamante, no voy a repetir
las cifras. Gracias a muchos esfuerzos que se hicieron por parte de todo
el Estado, del sector privado, también, de las fundaciones, de algunas
escuelas que colaboraron en los afios dos mil catorce, dos mil quince y
dos mil dieciséis, existid una reduccién importarnte en cuanto a los
accidentes de transito; sin embargo, es lamentable que en los tiltimos dos
m—éses,-eTspecialmente, algo ha sucedido qﬁe han repuntadc nuevamente
y. ha habido bastantes accidentes, en especial de buses o aig‘unos
vehiculos de transporte publico con muchos fallecidos. El tema de control
en el transito créanme que es una lucha diaria y es un trabajo de

corresponsabilidad, no solamente quienes, obviamente, por razones
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importantes tienen que estar al frente de los controles que son las
autoridades de transito, sino que tienen que estar también inmiscuidos
los conductores, Ios peatones, los ciclistas, €l sector privado en general y
el sector publico. Yo si quisiera, en honor a la verdad, mencicnar
brevemente alguncs de los avances y de los esfuerzos que se han hecho
durante estos diez afios en materia -de transito, partiendo desde la
Asamblea, ese fortalecimiento de la Ley de Transito que se hizo, del
Codigo Organico Integral Penal donde se incluyeron y se fortalecieron
muchos articulos para ser mas drasticos en ciertas sanciones;
inversiones del Gobierno Nacional, todos lo conocemos, mas de nueve mil
millones de délares en carréteras, porque cuando existen carreteras
malas también esto es propenso que existan mayores accidentes;
implementacion de la tecnologia de los foto radares, algo que se estaba
utilizando en Estados Unidos, en Canada, que se Io trajo a través del
algunas instituciones publicas y que lo replicaron también algunos
mﬁrﬁcipios’ que tienen las competericias privadas, y qué esto ayudo a que
sean instalados en b’uritos criticos donde ncrmalmen’?e‘hay aCcidént’es
por exceso de” «elocldad Han contribuido también a que el exceso de
velocidad ya no esté en la primera causa de accidentes sino en la tercera
o cuarta. Se ihstituyérbn también controles como el plan pionero, donde
a grupaban d la Comisién de Transito, a la Policia Nacicnal, a las Fuerzas
Armadas, a los GAD, a las misma federaciones de traﬁsporte para en
conjunto disefiar una estrategia para que exista un control mas efectivo,
tiene ya algun tiempo, algunos meses ese control se lo sigue manejando,
me alegra mucho y ha dado buenos resultados. Comentarles también el
traspaso de las competencias, porque en muchos casos escucho que se
quiere endilgar todo, absolutamente a la Agencia Nacional de Transito. Y
como les decia, es un trabajo donde la Agencia si, tiene una
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responsabilidad y tiene un control de su parte, pero también los mas de
doscientes veintiin municipios que existen que manejan el control de

buses urbanos, de taxis convencionales, de taxis ejecutivos, de

tricimotos, transporte escolar € institucional y carga liviana, todo esto es

1

responsabilidad de los  municipios. La i implementacidn de la revision
técnica vehicular donde ya algunos municipios, como lo mencionaba un

colega, por poner un ejemplo el de Guayaquil, han implementado ya la

o

esto ayuda a que se reduzca los accidentes, lo han hecho otros
municipios més y la tarea pendiente todavia que tenemos es que el resto
de‘m'-klnicipios a nivel nacional asuman esa inversion, se les ha explicado
en su momento que lo pueden hacer en conjunto con el sector privado
para que puedan hacer esas revisiones de una manera mas técnica.
Innumerables tallerés cori el Presidente de la Republica, de las
federaciones de transporte donde se hicieron una serie de capamtamoneQ
también a 10s choferes que han  estado comprometidos en
profesionaliza?se y de esta manera trébajar de una forma mejor.
Campanas de éducacioén vial, se hicieron un sinntimero de campanas,
sin embarg . este creo que €s un punto pendiente y un exhorte al nuevo
G'(")'bi?rn'd' me tocod vivirlo en muchos casos que cuando se hace un
pr%xmueoto, ‘obviamenté, en’los altimos a“1n>'és'pécialrﬁf¥hté vivimos
una situacién un poco mas cnmphrada por los factores que va todos
iéonacembs externos. Sin embaroo' el primer recurso que se retira de las
instifuciones es ¢l un se asigna a las campapas de educaclon vial, sin
téner en cuenta muchas véces por' mandos medios de que ‘estamos
hablando de salvar vidas cuando estamos tra‘tand'o de evitar accidentes
de transito. Se hicieron 'éampaﬁaé a través de redes sociales gue

obviamente tierien un costo mucho menor. Implementacion del Plan
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Renocva, mas de doce mil vehiculos: que fueron sacados esos vehicuilos
vetustos. de las. carreteras que no sole que contaminaban el afnbiente,
gastaban. mas. repuestos para los .transportistas, sino que también
generaban accidentes de transite, entraron doce mil nuevas unidades al
mercado laboral. Transporte seguro, mas de cien millones de ddlares que
se invirtié, y no solo para que las instituciones como el ECU-911 y los
organismos de control trabajen en conjunto, sino que también se
pusieron mas de cinco mil pantallas led en los buses para que alerten
cuande el bus va a exceso de velocidad y el pasajero inmediatamente
pueda hacer la denuncia. Se han hecho fortalecimientes a las escuelas
de conduccidén, mejoras en los procesos de licencia, que falta, si y falta
mucho tedavia. Tuve la opertunidad a nombre de Ecuador de ser el
presidente de la Oisevi que agrupa a veintiin paises, Observatorio
Tbercameéricanio dé Seguro Vial. Y definitivamente, el tema de los
siniestros de transito nos preocupa a nivel de todos estos paiSes, y si,
Ecuador estd entre los paises donde mayor cantidad de siniestros hay,
sin embargo, se ha logrédo béjar un par de escalones en los ultimos afios,
pero tenemos un largo camino por recorrer. Esfoy de acuerdo con la
propuesta Que hizo el comparfiero Alberto_Afias en cuanto a que se pida
que inmediatamente mediante esa Resolﬁci()vn, al Ministerio de
Transporte v al Director de la Agencia Nacional de Transito, se conforme
el Consejo Consultivo que estd establecido en la Ley y que hasta el
momento no se lo ha establecido. Tuve la oportunidad también, y me
alegra muchisimo cuando escucho ya a comparferos colegas hablar de
ésignaturas de ‘educacion vial; esto lo vine trabajando desde la campana
pafa la Asamblea, just’ém’ente por la oportunidad que habia ‘tenido de
aprender y desenvolverme también en materia de transito. He conversado

conn Augusto Espiriosa, Presidente de la Mesa de Educacién de la
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Comision, le he presentado una propuesta hace algunas semanas, él me
ha explicado lo que. hace algunos momentos €l nos dijjo, que no
necesariamente tiene que ser-una asignatura.de educacion vial, sino que
a través de diferentes mecanismos que se los estan ‘analizando en-este
momento, se logre que a través del Ministeric de Educacion las escuclas
y colegios puedan dar mucho mas capacitacion y brindar conocimientos
desde los mas peguefios, porque algo en lo que tenemos que estar muy
claros, es imposible cambiar de la noche a la mafiana la idiosincrasia y

la faita de cultura vial que tenemos todos...-=-=======----=mmmmmoooooommooooo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. .. ----------------

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. ...gracias, en este
pais. Es necesario seguir trabajando fuertemente, trabajar con
corrésponsabilidad todos, no solo las autoridades, quienes estamos aqui
sSOmos conduct’ofes, peatones, ciclistas y estoy seguro que si 1os unimos,
no en un tema politicd, 'sino es un tema de tratar de evitar accidentes
'para que no existan mas fallecidos en las vias, Iograi‘emos ‘mejorés

resultados. Muchas gracias, Presidente.--~-------==-==--mmmmmommommmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Elizabeth Cabezas.-------===--=-==-=-==zmzmzmmmmmmmm

LA ASAMBLEiSTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Sefior Presidente,
le pediriamos cinco minutos para terminar de procesar todas las
sugerencias y aportes que se han hecho a esta Resolucion e

inmediatamente dariamos a conocer el texto final...--------=--=-mmmmmmmcmuu-

FL SENOR PRESIDENTE. Se toman cinco minutos de receso -a esta
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sesion. Suspendemos este punto mientras los ciudadanos, también
funcionarios y empleados publicos, que se encuentran acd, suspendemos
mientras se prepara la Resolucion final. Sefiora Secretaria, dé lectura al

segundo purito del Orden del Dia.--=-====m=m=mmmmm e oo oo

LA SENGRA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. “Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Servicio Publico”. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar
lectura al informe: “Quito, 19 de julio de 2G17. Oficio 84-AN-LDA-17.
Seficr doctor José Serrano Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional.

resente. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo me dirijo a usted,
y' a la vez me permito manifestar, que en cumplimiento del articulo 61 de
la Ley Ofganica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el informe
para segundo debafe, de fecha 19 de julio de 2017, respecto del Proyecto
de Léy Interpretativa del Articulo 58 de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico, presentado por la doctora Marllely Vasconez, exAsambleista
Nacional, y cuya denominacién ha sido modificada en el informe de
segundo debate por la de Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica del Servicio PﬁbliCO' -asi como la correspor\dienfe certificacion
de la Segretarm, a fin de que e contintie con el tram'te prﬂvmto en la
Constltumon y la Ley. Lo que me permito comunicar pa*a los fines
pert;nentbs \,on sentimientos de consuieramon y estima. Afentamente
Lillana Duran Aguilar, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de 1os Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. 1.
Objeto del informe. El preéeﬁte’ informe recbge el analisis del Proyecto de

Ley Intefprétati\}a del Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico,
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present ado por la asambleista Marliely \,msnor\ez Arteaga, asi como ics
ar?‘ame“tcs UGQtOS v la resmucmn adopt»:la p - la Comisién
'Espeéializéd_a Fermanente de los Dero"nr'! de los lrabaladufes y la
Sﬁeszuiridad Social, para pdnerlds a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusién en segundo debate. 2. Antecedentes. La
asambleista Marllely Véasconez Arteaga, mediante Oficic No. 154-AN-
MVA-11-14 de 07 de noviembre de 2014, presenté a la Presidencia de la
Asambiea Nacional, el Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 58 de la
Ley Organica del Servicio Publico. Mediante Resolucion No. CAL-2013-
2015-156 de 18 de noviembre de 2014, gue fuera remitida por la
Secretaria General con memorando Nc. SAN-2014-3374 de 19 de los
mismos mes y ano, el Consejo de Admin-istraci()n Legisiativa calific¢ el
Proyecto de Ley Ir\terbretatr'a para que sea tratade en la Comision
Fape"1a117ada Pe“manpn‘u de Tos" Derechoq de 1o< Trabs Jadores v la
QCGU ridad "~0(:1 . De conformidad con lo dispues 10 en e1 articuic 5 ;
Le’v Orgél Ca de la Fﬂiwcién iégif:]éﬁif"— la Comblon u,speaaiizada
"ef*nan r-te de los Derechos de los Trabajado'“es y 1a Qegurldavcl Social
DUSO en conoci miﬂr\fo' de las y los asambleistas integrantes de la misma
y de ia c;udaaama en general 'trav’éé del ﬂo‘rtél web de la Asamblea
Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley. En la ses1or1 No, 88 de
la Comlslon Espemahzada Permanente de los Defechos de los
T rabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 20 de enero de 2015, se
inicio el tratamiento del Proyecto y comparecm la asamblelsta Marllely
Véasconez Arteaga quien, como proponente expuso sus criterios ¥ los

Objct]"OS del Proyecto asi come asistieron: la | ingeniera Paola Hidalgo,
1

¢

Viceministra del Servicio r’ubhco delecada del M1ms:,ro del 1rabajo,
1ngem~*0 BOI‘lS Va 1enrla D;rector E_]eCL-thu del Ins ‘xutc Na(‘ onal de la

M_éfitocrama; d aongado Fe ﬂando ToLrPs ' oelegau) del Ministro
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Coordinador de Talento Humano; el ecor_lomista Remigib Hurtado,
Presidente de la Confederaciéon Nacional de Servidores Pﬂblic'os; y el
doctor ‘Miguel Garcia, Presidente de la Federacion Nacional de Servidores
Publicos. Tarﬁ.bién se invité al economista Fausto Herrera, 'Minis.tro de
Finanzas; al doctor Marcos Zambrano, Secretario Técnico de
Capacitacior y Formacion Profesional - Setec; y al seflor Efrain Moscoso,
Secretario Ejecutivo del Colegio de Administradores Publicos de
Pichincha, quienes no asistieron. En la sesién No. 197 de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 26 de abril de 2017, se continud con el
tratamiento del Proyecto, el mismo qlie fue debatido. En la sesion No. 199
de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03 de mayo de 2017, por
mayoria de votos de los miembros de la Comisién Especializada
Permanente, se aprobd el informe paré primer debate. En la sesion
reinstalada del Pleno de la Asamblea Nacional No. 458 de fecha 8 de junio
de 2017, se llevé a cabo el primer debate ‘dPIV‘Proyect'o de Ley
Interpr\,tabva del Articulo 5‘% de la Ley Orgamca del Servicio Pubhco en
el cual se realizaron observamones por parte de los s1gu1entes
asamt}léistas; Asambleista Cristina Reyeé, asamblefsta Bairon Valle,
asambleista Pedro Curichumbi, asa mbléisté'Qichard G‘émez asémbleista
Hornero Cdstamer “asambleista Norma Vallejo asambleista Alberto
Ar1as,> asamble1sta Ceqar Rohén, asambleista Jonathan Parra. La
ponente del Proyecto ‘de Ley fue la asambleista Liliana Duran, quien
mocioné el camblo de naturaleza del Proyecto, “de Proyecto de Ley
Inte rprptatlva del Artlculo 58 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico” a
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Articulo 58 de la Ley Organica

del Servicio Publico”, obteniendo votacién favorable a esta propuesta.
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Contiriuénd5 éon él tratamlento ael Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatorla del Articulo 58 de la Ley Orgamba del Servicio Publico, en
la sesion No 2 de la Comision Espec1a izada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social celebrada el 14 de junio de
2017, los sefiores Asambleistas miembros de la Comisién, analizaron las
observaciones expuestas durante el primer debate del Pleno de la
Asamblea Nacional. En la sesién No. 5 de la—Comisién Especializada——
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 28 de junio de 2017, asistieron los representantes de varias
- crganizaciones sociales: el doctor Mario Molina, Delegado del Presidente
de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); y, el sefior Edwin Salazar,
Secretario Ejecutivo del Comité de Empresa de Trabajadores de Servicios
del Ministerio de Educaciéon. También se invité al Frente Unitario de
Tfaibajédo'réé (FUT); al Parlamento Laboral Ecuatoriano (FUT); y, a la Red
de Maestros, quienes no asistieron. En la sesion No. 8 de la Comision
'Esp c1ahzade Permanente de los Derechos ‘de los Trabajadores y la
Seguridad Social celebrada el 12 de julio de 2017, comparecieron: el
abogado Ratil Ledesma Huerta, Ministro del Trabajo y el doctor Carlos
Arce Mifio, Viceministro del Servicio Puablico, presentando observaciones
al Proyecto ‘de Ley Organica Reformatoria del Articulo 58 de la Ley
Organica del Servicio Publico. En la sesiéon No. 9 de ia Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social celebrada el 12 de julio de 2017, asistieron los
repres‘entahtes de varias organizaciones socialés: el sefior Fausto
Arévalo, Séycretafio General del Comité de Empresa de la Corporacion
Eléctrica del Ecuador (Célec), e‘l senor Richard Goémez, Presidente de la
Federacion de Tfabaj adores Eléctricos -(Fedelec); y, el sefior Edy Quizhpe,

Coordinador Provincial de Pichincha de Alianza Humanista, dando sus
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observaciones en torno al Proyecto de Ley En la sesién No. 11 de la
Comigion Espeuahzada Permanente de los Derechos de ios T'r'abaiaclor?m
y ld Seg guridad’ Social, celebrada el 17 de _]U.l]O de 201 7 se continué con
el tratamiento de‘l'Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Articulo 58
de la Ley VOrgémica del Servicio Publico, analizando las cbservaciones
expuestas y emitiendo nuevas recomendaciones en torno al texto idem.
En la sesion No 14 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social celebrada el 19 de
julio de 2017, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley, por
mayoria de votos de los miembres—de—la—Comisién Especializada——
Perinanente se aprobd el informe para segundo debate. Durante el
‘tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Articulo 58 de la
Ley Organica del Servicio Publico, se recibieron observacibnes por escrito
por parte de los si-guient'esv asambiéistas: asambleista Norma Vallejo,
asambieista Viviana Bonilla, ‘asambleista Karina Arieaga, Asambleista
Noraima Zémbfan’o asambleista Washingtﬁh P.a'r'edvps asarﬁbieisté Karla
Mohna, aba‘ﬂblels‘ra Héctor Munoz, asambleista Homero Castanier,
asambleista uuhr\ César Qumonez asambleista Tanlly Vera asambleista
Maria Mf*rceues Cuesta y asambileista Pedro Curichumbi Yupahqul La
entldaa pubhca y representantes de los trabajadorea que presentaron
observaciones por escrito al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, fueron el Ministerio
dél Trabajo y Alianza Humanista. 3. Analisis del Prdyecto de Ley. El
objétivo que se pretende alcanzar con el Proyecto de Ley materia de este
informe respecto de la regulacién de los contratos ocasionales, es evitar
la precarlzacmn del talento humano del servicio publico y asegurar la
"ecuperauon de la inversion realizada en la capamtauon de las servidoras

y servidorés pubhcos contratados bajo esta modalidad. Al respecto, se
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debe onﬁderar gue la Constitucion de la Kepubhca en el articulo 228
dispone: "El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
cairera administrativa se reahzaran mediante concursc de méritos ¥
oposicion, en la forma que determme la Ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocaré la destitucion de
la autoridad nominadora." El articulo 2 establece: "El servicio publico y
la carrera administrativa tienen por cbjetivo propender al desariolio
_profesional, técnico y perscnal de las y los servideres publicos, para
lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
formacién, el funcionamiente y desarrollo de un sistema de gestion

del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,

o'p’oftu'nid'adég y la no discriminacién." En concordancia con el precepto
constitucional, la Ley Ofgénica del Servicie Publico, f)ﬁblicada en el
’Sﬁﬁlemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010, en el
literal h) del articulo 5 sefiala como iln requisito para ingrésar al servicio
puouuo el haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y

POS ’616 awo en los casos de las servidoras y sefvidores publices de

DO

le;:ciéﬁ popular o de libfe riomibr amlenfo V remocién. En este sentldo el
articulo 65 de ésta Ley, que regula el ingreso al séctor puohco; en el inciso
pfihﬁé’fo reitera el contenido de la norma constitucional al decir: "El
i'ngréso a un puesto pﬂblibh sers efectuado mediante concurso de
tnerecimientos y oposicion, que evalae la idoneidad de los interesados y
se éaranﬁ(ié el libre acceso a los mismos”. De igual marnera, el articuio 66
de la miéfna 'Ley" pféscribe qué para llenar los Ap>u'estos vacantes se
efectuara un concurso publico de merecimientos y  oposicién,

garantizando a las y los aspirantes su participacion sin discriminacién
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alguna conforme a lo‘dispu,e‘sto'en la Constitucion de la Republicé, esa
Ley y su Reglamerite, y que estos concursos deberan ser ejecutados por
las respectivas :Unidadcs de Administracién del Talento Humano. Con
~ este marco_normativo, los c.o.nti‘ato,s de servicios ocasionales son una
excepcion al principio constitucional de ingreso al sector publico a través
de concursos de méritos y oposiciéon, y son una excepciéon en dos
sentidos. El primero, porque tienen una naturaleza temporal y, por ende,
un régimen especial; y €l segundo debido a que, como consecuencia de
su caracteristica de temporalidad y de regulacién diferenciada, no se
sujetan a los procesos selectivos para acceder de forma permanente al
sector publicoe. Mediante resoluciones de la Corte Constitucional No. 258
y 309, publicadas en R.O.-No. 606 de 12 de octubre de 2015 y
 Suplemento del R.O. No. 866 de 20 de Octubre de 2016, respectivamente,
- se declaré la constitucicnalidad condicionada del citado articulo 58,
gafamuandn los derechos de las personas con dlscapacldad y de las
mu;eres Tem@@das y en éstado de gestacion. Estas condiciones de los
contratos  de svervicios ocdsionales se encuentran previstas
principalmente en el artlculo 58 de la Ley C rgamca del Servicio Puablico,
que luego de la medulacién del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio
Publico emitida por la Corte Constitucional dispone lo siguiente: "Art. 58.
De los contratos de servicios ocasionales. La suscripcion de contratos de
servicios ocasionales sera autorizada pbr la autoridad nominadora, para
satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de
Admini atraplon ‘del Talento Humano, siempre que exista la partida
presuonestarla y d;spcmblhda;a de los recursos econorruco'o para este fin.
La (‘ontrat?mon de personal ocasional no podra so brepasar el veinte por
cierito de la totalidad del personal de la’ entidad contratante en caso de

que se superare dicho porcentaje, debera contarse con la autorizacién
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previa del Ministerio de Trabajo. Se exceptiia de este porcentaje a las
personas- con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad
Sanitaria Nacional a través del Sistema .Nacional de Salud; personas
contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de
reciente creacién, hasta que se realicen los correspondientes concursos
de seleccién de méritos y oposicién, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversién o comprendidos en la escala del
nivel jerarquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su
naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en el caso de
las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durara hasta el fin del
periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la
ley. El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad
‘tendra relacién de dependencia y derecho a todos los beneficios
econémicos contemplados para el personal de nombramieﬁto, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o
incentives para jubilacién. Las servidoras o servidores publicos sujetos a
esfé"tipob de contrato no ingresaran a la ¢carrera del servicio pﬁblico,
mientras dure su contrato. Para las y los servidores que tuvieran
suscritos este tipo de contratos, no se concedera licencias y comisiones
de sefvicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
posgrado dentro de las jornadas de trabajo ni para préstar servicios en
otra institucién del sector publico. Este tipo de contratos, por su
naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en el
mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo
cual podra constar en el texto de los respectivos contratos. La
remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada

conforme a los valores y requisitos determinados para los puestcs o
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grados establecidos en las escalas de remuneraciones fijadas' por el
Ministerio de Trabajb, el cual expedira la normativa correspondiente.
El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos
de esta Ley sera causal para la conclusién automatica del mismo y
originara, en consecuencia, la determinacién de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley”. De la lectura
de este precepto se puede evidenciar que la celebracion de los contratos
de servicios ocasicnales estd vinculada directamente con una previa
necesidad institucional. Las excepciones a esta regla general son los
“contratos que se celebren en los proyectos de inversidn o para puestos
comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior, asi como las
contrataciones con personas con discapacidad y mujeres embarazadas y
en estado de gestacion. El limite del pilazo contractual no guarda relacion
directa con la necesidad institucional; lo que genera la posibilidad de que,
pe‘i'sist'iendov'ese requerimientc, se Aconcluya la contratacién por llegar al
tiempo maximo permitido. Es decir, sin corsiderar si continta la
necesidad institucional, que es el justificativo para su celebracion, se
termina la contratacién con un servidor solo por cumplir la norma; pero,
si sigue existiendo esa necesidad se contrata a otra persona para que
preste los mismos servicios. Se trata de un proceder amparadd en una
consecuencia normativa ineludible para la administracién ptblica. De
esta manera se genefa una sistematica pfecaﬁzaciénz del talentc humano
Contratédd; ya que este personal, a pesar de atender con la prestacion de
sus ‘sérvi{:iiés a una necesidad que no es ocasicnal y que, por ende, tiene
el derecho constitucional a part‘icipar en los concursos de méritos y
4Oposiciéh para ser incorpofado en la institucién pflb].ica'donde trabaja,
sigue vinculado laboralmente sin estabilidad y tarﬂpoco con las garantias

de que gozan los servidores de carrera, vulnerando el derecho a la
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1gucx1dau, puesto .que su. potencialidad - para—formar parte de la
administracién publica se ve afectada cuando ha cumplido el tiempo

maximo de sa contratacion. A través de este Proyecte de Ley sc pretende
terminar- con los eontratos ocasionales gue provocan inestabilidad
laboral, enfocado en la necesidad institucional toda vez que durante afios
se capacita al personal que ocupa ese puesto de trabajo y por la
impozsibilidad de contratario nuevamente y por cumplir con lo que manda
la norma se incurce en nuevos gastos administrativos y de capacitacion
para el nuevo funcionario en el mismo puesto de trabajo, baje las mismas
condiciones, considerando que si se va a realizar otra contratacion la -

necesidad dejo de ser ocasional transformandose en permanente, por lo

-~
J.s

dichc se deberia proceder con el respectivo  concurso de méritos y
- oposicion para llenar el puesto vacante. En este sentido, la Confederacion
de "‘raba}adoreb del Sector Publ*cc del Ecuador' con Oficio No. CTSPE-

0252 de 19 de enero de 2015, sefiald: "A po*umos el Llatafmentf» de esta

lelorma ya que esto perm-hra ge.rant zar la estab lidad de los
trabaJddorc,s d 1 sector ptlblico’ y evitara el uso y abdoo de ics
adininistradores sobre una modaiidad contractual a todas luces
perj - cial tanto para el Estado empleaaﬂr cOmo para el trabajador De
;gual forma la (,oordlnadora Provincial de Pichincha, Alianza Humanista,
con oficio s/n de 12 de julio de 2017 sugiere los siguiente: " Modlﬁcar el
tiémpo de duracién de los contratos ocasionales a 12 meses calendario,
modificar el ltimo inciso sugiriendo que la renovaciéon deberia ser
cbﬂforfne la necesidad institucional, ademas ‘de que se ‘considere la
hf‘e"lCla putra estudios regulares o de postgrado licencia’ que deberia ser

perada a I'ltCl‘lO de las’ U nidades de Talen nto Humano'. El 1‘/I1ms‘r9r1L

de T qDa_]O en su mformp s / n de 13 de Juho de 9017 cntrega informacién

relac Jonada con el nimero de (,OI"tI'aLOS en la InGthaad de servicios
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ocasionales en el sector publico, a mayo de 2017 son 80.557 servidores
publicos bajo esta modalidad de estos 72.373 pertenecen al gasto
corriente y 8.184 a gasto de inveérsion, manifiesta ademas lo siguiente
"Dado que la modalidad de  contratos de servicios ocasionales ha
constituido un mecanismo de incorporacidon y desvinculacion de
servidores en el servicio publico de manera continua sin garantizar la
estabilidad y permanencia en los puestos de trabaje, lo que ha
ocasionado una falta de sostenibilidad en los niveles de eficiencia de los

servicios ptiblicos y la optimizacién de la capacidad operativa del talento

humano, que ya capacitada se ha—visto—en—la—obligacion—de——
desvincularse,.." Adicionalmente, el Ministerio de Finanzas, con Oficio

No. MINFIN-DM-2015-0039 de 20 de enero de 2015, manifesté: “El
proyecto de ley busca en su parte sustantiva la regulac1on del concepto
de “Contratos de Servicios Ocasionales” que vienen utilizando las
entidades publicas pues al ser contratos eventuales o accidentales en la
~practica se han tornado como permanentes, sin sujetarse a ninguna

»

pla'nificétc'ién' de recursos humanos...”. Posiciéon que coincide con lo
expres sado’ por el Ministerio del Trabajo én la sesién de la Comisién No. 8
de 12 de julio de 2017, respecto de que la necesidad institucional prévista
en el articulo 58 dé la Ley Organica del Sérvicio Publico se determina a

través de la p’amﬁcacmn del talente humano y queﬁria vez dplicada
dicha plamfmauon las instituciones pueden realizar el tramite de
creacion de las partidas para realizar los concursos de méritos y
'obos’iéién. 'Esta sistematica precarizacién también tiene otro efecto
pernicioso, que es la limitada recuperacion de la inver -sidn realizada. por
la Administracién Publica en la capacitacion de los servidores bajo

contrato. En razén de lo expuesto, es necesario reformar el articulo 58 de

la Ley Organica del Servicio Publico, precisando que los contratos de
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servicios ocasionales-se pueden celebrar solo para atender necesidades
institucionales de caracter excepcional, asi como resaltando la aplicacién
de la planificacion del talento humano. Para finalizar, y considerando que
el articulo 58 que se quiere reformar con el Proyecto pertenece a una Ley
Organica, y corno consecuencia de la reforma se debe modificar el articulo
52 de la misma Ley, se modifica el titulo del "Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico” por
el de "Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica del
Servicio Piblico". 4. Resolucién. En base a los argumentos expuestos, la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
v la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, pone en consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe pzira segundo debate del "Proyecto de Ley
Organica reformatoria a la ley Orgénica del Servicio Pablico, en €l que
recomienda la aprobacién referida al Proyecto de Ley. Suscriben el
presente informe la asambleista Liliana Duran, el asambleista Julio
César Quindnez, el asambleista Byron Valle, la asambleista Norma
Vallejo, la asambleista Karina Arteaga, la asambleista Daniela Oviedo, €l
asambleista Juan Cardenas, la asambleista Cristina Reyes, la
asambleista Samfa Tacle, el asambleista Roberto Gomez, la asambleista
Rina Cainpain, el asambleista Ratl Estupiﬁéh, la asambleista Ponente
es la asambleista Liliana Duran, Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi €l

texto, SEAOr Presidente. -r--m-rmmmmmmmiomms oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secreétaria. Tiene la palabra la

sefiora asambleista Liliana DUran.--------====-=<mmmmmmummmmmmoooommmmmo oo

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, sefior Presidente,
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comparieras y compaferos asambleistas, un saludo muy especial a mis
compaieras y companeros trabajadores que hoy'~ se encuentran
acompafiando esa gesta historica para nosotros los trabajadores y
trabajadoras. Agosto, mes crucial para la historia politica de Quito y del
Ecuador, desvela varias paginas fundamentales para entender y
entendernos en este momento, la Revolucion de Quito, desde mil
ochocientos ochs hasta mil ochocientos doce, tuvo momentos decisivos
en el mes de agosto, la formacién de la junta soberana el diez de agosto
de mil ochocientos nueve y un ano después la masacre de patriotas y
pobladores quitefios el dos de agosto de mil ochocientos diez,
golpeados por la muerte de nuestra élite intelectual y politica, la
Revoluciéon de Quito dio origen a la cénciencia de libertad e inicié el
lal}:O proceso de la lndependenma del actual Ecuador la Revolucién de
Quuo trovilizd conceptos absolutamente riuevos para la vida del pais
como los de soberania, representabién pop'ular ‘derechos naturales,
constitucionalismo y sobre todo 1ndf=pendepc1a Doscientos ocho afios
después en ia misma ciudad, testigos de esta masacre a los Préceres de
Vla Indeendencia v luego de pasar por decenas de gobiernos que han
ofrecido el oro y ¢l moro a sus c1udadano muy pocds presidentes
realizaron verdaderos cambios para la patria como la presidencia de Eloy
Alfaro’Delgado, tras diez afios del fenomeno politico de la revoluciéon
ciudédana, los trabajadores y trabajadoras alumbrades por esa luz de
América, por ese faro continental y libertario que se dio en Quito, dio otro
inicio a una nacién ecuatoriana soberana e independiente, con
verdaderos derechos y deberes, en este corntexto, sefioras y sefiores
asémb'leista's, “del proyecto dque hoy presente, fue calificado ccn
Resolucion CAL dos mil trece, dos mil quince ciento cincuenta y seis del

diéciocho de noviembre del dos mil catorce, cuya proponente fue ia
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exasambleista Marllely Vasconez y remitido a la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, con informe para
primer debate el tres de mayc del afio dos mil diecisiete, presentando
como propuesta interpretativa un ‘articulo tnico. En la sesién reinstalada
del Pleno de la Asamblea Nacional nGmerc cuatrocientos cincuenta y
ocho, de fecha ocho de junio dos mil diecisiete, se llevé a cabo el primer
debate del Proyecto de Ley Interpretativadel artictiio cincuenta y ccho de
la Ley Organica del Servicio Publico, en cuyé sesién mocioné el cambio
de naturaleza del Proyecto de Ley Interpretativa del articulo cincuenta y
oche a Proyvecio de Ley Organica Reformatoria del articule cincuenta y
‘ocho de la Ley Organica de Servicio Puablico, obteniendo votacion
unanirne favorable a esta propuesta. La Constitucién de la Republica del
Ecuador en sus articulos, dos, treinta y tres, doscientos veintioche,
doscientes veintinueve, trescientos veinticinico, trescientos treinta-y dos,
garantizan el derecho al trabajo y la estabilidad de los y las trabdjadbr’as
y el ingreso al servicio publico, el obj'etivo que se pietende alcanzar con
el P'rqyécto de Ley matérié de este debatc. respecto de la regulacién de los
contratos ocasiohales, es e"ita*‘ ia. precar izacién del talerito humano del
”set‘vwo t)hbhco ¥ segurar la recuoeraucm de la inversién realizada enila

ca p c1ta01on delas serwdores v Serv1dores pubh contratados ‘bajo esta
moda dad El artlﬂulo tres de la Ley Orgamcd de Servicio Publico
establece que'ﬂl ambito de aphcauon de esta Le), es para ‘toda la
admnae tracion publma que comprende oraamsmos y dependenmas de
la Funcxon EJCCU.UV& Leg1slatlva Judicial y Justicia Indigena, Electoral,
Tra"lsoarenua y Control Social, Procuraduria General del Estado vy la
Corte Constitucional. Entidades que integran el régimen auténomo
desceritralizado y régimenA especial, ofgahismos h% entidades creados por

la Consfitucién o la ley para el ejercicio de la potéstéd estatal, para la
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pfésfaéién de Servicios ‘pﬁbiicbs_ ) para‘ desarrollar ~actividades
econdmicas asumidas pér el Estado y las pe‘rsénas juridi_cas creadas por
acto normativo de los gobiernos a_uténbinos_ descentralizados y de
régimenes especializados para la prestacién de servicios publicos, en
concordancia con los preceptos constitucionales, la Ley Organica del
Servicio Publico, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
doscientos noventa y cuatro de seis de octubre del dos mil diez, en el
literal h) del articulo cince, sefiala como un requisitc para ingresar al
servicio publico, el haber sido declarado triunfador en el concurso de
méritos y oposicién, salvo en los casos de las servideras, servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento ¢ remecién. El
articule cincuenta y ocho de la Losep y €l articulo ciento cuarenia y tres
de su Reglamento, regulan los contratos de servicios ocasionales,
preéisando los requisitos que deben cumplirse para ello, informe de la
uriidad de talento hurhano, partida presupuestaria y disponibilidad de
los recursos eéonéfnicos; en ese sentido el articulo sesenta y cinco de esta
Ley que regula el ingreso al sector publico, en el inciso primero reitera el
contenido de la norma constitucional al ‘decir: El ingreso al puesto
publico sera efectuado mediante concurso de méritos y oposicion que
evalue la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los
mismos. De igual manera el articulo sesenta y seis de la misma Ley,
prescribe "f"ue para lienar los puestos vacantes se efectuara el concurso
pubuc\) de “nei*Pmmzentos v opn51010n garantlzando a -as v los anlranteQ
su p-o;rhmpecxon, sin discriminacion alguna conforme a lo alspuesro en
la Constitucién de la Renubhca la Ley y su Reglamento y que €s0s
concursos deberan ser vJechados por las tespectivas unidades de

adrninistracién de talento humano; con este marco normatwo, los

contratos de servicios ocasionales son una excepcion al principio
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constitucional de ingreso al sector publico a través de concursos de
méritcs y oposiciéon y solo una excepcién en dos sentidos, el primero
porgue tiener una naturaleza temporal y por ende un régimen especial y
el segunde debido a que como consecuencia de st caracteristica de
temporalidad v de regulaciéon diferenciada, no se sujetan a los procesos
selectivos para acceder de forma permanente al sector publico. La
celebracién de los contrates de servicios ocasionales, esta vinculada
directamente con una previa necesidad institucional, las excepciones a
esa regla general son los contratos que se celebran en los proyectos de
inversién o para puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico
superior, asi como las contrataciones de personas con discapacidad y
mujeres embarazadas; a través de este Proyecto de Ley se pretende
terminar con los contratos ocasionales que provocan inestabilidad
laboral basada en la necesidad institucional, toda vez que durante afics
se capacita ‘al persbnal que ocupa ese puesto de trabajo y por la
'impc;sibilidad de contratarlo nuevamente y por cuinplir con lo que manda
la norma, se incurre en nuevos gastes admiriistfatixlo‘s y de capacitacion
f)afa el nuevo funcionario o funcicnaria en el mismo 'puesto de trabajo,
bajo las mismas cdndiciones, considerando que si se va a realizar otra
contratacion la necesidad dejoé de ser ocasional transformandose en
permaﬁente; por lo dicho se deberia proceder con el respectivo concurso
de méritos y oposicién para llenar el puesto vacante. La suscripcion de
los contratos de servicios ocasionales, ha desembocado en una
problematica que se sintetiza en apego de su naturaleza temporal, porque
a las instituciones publicas contratan en forma secuencial para el mismo
puésto y bajo las mismas condiciones a distintas personas una vez que
cada una de ellas va cumpliendo el plazo maximo, de esta manera si se

utiliza indebidamente esa modalidad de vinculacion laboral para puestos
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que deberian ser ocupados mediante concurso de méritos y oposicion,
ademas de que por esta inestabilidad laboral, no existe la optimizacion
de los recurrslos invertidos en la capacitacion que otorga la administracion
pﬁblica al servidor o servidora bajo la modal_idad de contrato ocasional.
El Piecno de la Corte Constitucional en atencién a las competencias
establecidas en los articulos cuatrocientos treinta y seis numeral tres de
ia Constitucion de Ia Republica y cinco de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la sentencia 048-17 de
septiembre Corte Constitucional, aprobada el veintidos de febrero del dos
mil diecisiete, declara ya la modulacién de los articulos cincuenta y ocho
de la Ley Organica del Servicio Pablico y ciento cuarenta y tres del
Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico, con base a lo
expuesto es necesario reformar los articulos cincuentay ocho y cincuenta
y dos de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en el sentido de aclarar la
tefnporalidad de la actividad, para que se requiera la contratacion de
personal ¥y gue en caso de que se celebren estos contratos por mas de
doce meses con diversas personas pafa la prestacién de los mmismos
servicics, ' las necesidades institucionales se consideraran como
permanentes. La Comision de los Derechos de “Trabajadores y la

‘Segu‘ridvad Social, ha trabajédo €n un proceso unanime de construccién
de esas reformas, es asi que desde el inicio del tra.tamiento'del' Proyecto
de Ley, ha convecado a varias organizaciones sindicales, sociales y
autoridades de la Funcion Ejecutiva y diversos empleadores, en comision
general fueron recibidos, voy a mencionar unos pocoes nada mas, €l
Presidente de la Confederacién Nacional de Servidores Publicos, el
Secretario de Defensa Juridica de la Central Unitaria de Trabajadores y
Trabajadoras, Lacud, ...el Secretario Ejecutivo del Comité de Empresa de

Trabajadores de Servicios del Ministerio de Educacion, el Secretario
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Ge”leral del Comite de Empresa de la Corporac1on Eléctrica del Ecuador,
el Presidente de la Fedelec, Federacion de Trabajadores y Trabajadoras
Eléctricas, el Coordinador Provincial de Pichincha de la Alianza
Humanista. En lo que respecta a autoridades de la Funcién Ejecutiva,
también comparecieron el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Meritocracia, un delegado del Ministerio Coordinador de Talento
Humano, el abogado Raul Ledesma, Ministro de Trabgjo, junto con el
Viceministre de Servicio Publico y sus asesores, asi como se recibieron
aportes escritos del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Finanzas.
Quiero agradecer publicamente y reconocer Ia predisposicién del
Ministerio de Trabajo, para trabajar de manera colectiva en esta
necesidad de arreglar esa situacion de los trabajadores que se
encuentran en este momento bajo esta modalidad de contratos
ocasionales. La reforma propuesta'se resume en los siguientes punfos:
Los contratos ocasionales sirven para satisfacer necesidades
1nst1tu01onales exclusivamente excepcionales, cuando la necesidad se
hace permanente se debe crear la partida y llamar a concurso de méritos
y oposicion para llenar el puesto vacante, la suscripcion de contratos de
servicios ocasionales, ha acarreado una problematica que concluye una
pérdida de su naturaleza temporal las instituciones publicas amparadas
en el uso de los contratos ocasionales por mas de doce meses, durante
anos capavlfan a funcionarids ¢ funcionarias que ocupan ese puesto de
trab?uo y por la 1mp051b111dad de contratarlo nuevamente y por cumplir
con lo que manda la norma, se incurre en nuUEvos gastos administrativos
y de capacitacién para el nuevo funcionafio o funcionaria, en el mismo
puesto de trabajo, bajo las mismas condiciones, considerando que si se
va a realizar ctra centrataciéon, la necesidad dejo de ser ocasional

transformandose en permanente, por lo dicho, se deberia proceder con el
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respec tivo concurso de méritos y oposicién para llenar ese puesto
vacante, la reforma considera Pl derecho a pﬂ misos para estudios
regulares, atencion médica, cuidados al recién 'nacido, cuidado de
familiares con discapacidades sevetas o enfermedades catastréficas, las
unidades administrativas de talento humano de las instituciones, tienen
la obligacién de iniciar los procesos de concurso de méritos y oposicion,
una vez cumplidos los doce meses el contrato ocasional se prorroga hasta
que se designe el ganador o ganadora del concurso, los contratos de
servicios ocasionales en las instituciones y organismos de reciente
creacion, en el caso de puestos que corresponden a proyectos de

inversion y puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico

superior, podran celebrarse-sin-necesidad-ebligatorio de un concurso,
dada su naturaleza cbviamente, se considera sancién para los
Tes ponsablcs de las unidades administrativas de talento humano que no

lani figuen y rpd‘lcen el proceso correspondiente’ para ﬂm ra cabo ios

e

concursos de métitos y opoS1C1on, con la suspensmn o destitucién, prev10
el cerrespondiente sumario administrativo, proceso que sera vigilado por

el Ministerio de Trabajo. Finalmente, con el propc‘)Sité de aclarar lo
estableudo en el pa"rafo dos del articulo ur\cuenta y ocho, relacionado
con los nombramlentos provisionales, cuya situacién era de especml
preocupaciéon de algunos y algunas asamblelstas debo indicarles que
para ocupar puestos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superibr y de libre nombramiento y remocion, sugiero la
'sigi:liente redaccion: “Los nombramientos provisionales establecidos en el
articulo dieciocho de la Ley Ofgéni(:a del Servicio Publico, quedan
excluidos del ambito de la aplicacion del presente articule”. Ecuador,
1*1<1sto hefedero del 10 de agosto de 1809, donde se proclama y camina

a una segunda mdependencu, vive transformauones econdmicas y
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sociales importantes con el arribo de la revolucién ciudadana,
construidas sobre principios de equidad y solidaridad que consolidaron
la democracia, las libertades, la soberania y la dignidad de la nacién, con
la revoluciéon ciudadana empezdé un nuevo ciclo histérico en el péis,
dejando a un lado el modelo econémico neoliberal, hace ratc alguien
hacia mencién de que hemos retrocedido y que hemos perdido
institucienalidad, eso era en los gobiernosneoliberales, cen la revoiuoién
ciudadana. en estos Ultimoes diez afios recuperamos institucionalidad, el
Gobierno se incliné a favorecer los intereses ciudadanos més amplios, se
proclamo el socialismo del siglo XXI y en materia laboral se ha declarado
ia supremacia del trabajo sobre el capital, con estos preceptos, €s
indispensable que pensemos desde el Poder Legislativo, en la estabilidad
de los v las trabajadoras, no solo laboral sino también emocional, para.
potenéiér las capacidades técnicas, para brindar un mejor servicio a la
poblacién, debemos cuidar a ese sector fundamental del Estado y de la
sociedad, los servidores publicos tienen ahora un nuevo horizonte para
consolidar y brindar a la ciudadania un trabajo con mas entrega y< con
mdycﬁ compromiso social, esa es nuestra responsabilida’d; companeros y

compafieras.,.-----r-------=-----= mmmmmmmeee- B e e R I

P
2]
t
)

B, SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asamblei
LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. ...escuchar y vivir las
necesidadés de 108 trabajadores, compartir sus luchas diarias y sentir sy
incOn’formidad, nos inculca a refcrzar los derechos desde nuestras
curules y tomar las decisiones que la ciudadania réquiera. Nada para
nosotres, hoy y siempre para la patria y para nuestros trabajadores y

trabajadoras. Muchas gracias.--------=====----=r=-=--=-=----= et e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Nos instalamos
en comisién general para recibir al sefior Remigio Hurtado, Presidente de
Ia -Confederacion’ Nacional de Servidores Publicos y también al séfior
Cristhian Teran de la Red de Profesionales de la Salud. Sefiora Secretaria,
sirvase invitar a los prenombrados ciudadanos a que hagan uso de la

palabra, por favor,-----=----=-mmmsmmmmsmee oo mem oo oo o oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
CONFEDERACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y DE LA
RED DE PROFESIONALES POR LA SALUD, CUANDO SON LAS DOCE
HORAS DOCE MINUTOS.---------m==mmmmmsmmmm oo o oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo

INTERVENCION DEL SENOR REMIGIO HURTADO, REPRESENTANTE—
DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS.
Bucnas tardes al doctor José Serrano Pre'ﬂdente de la Asamblea
Nacmnal, a2 los miembros del CAL, a todas y todos los comparieros
asambleistas a nivel nacional, a unos que fueron mis jefes, a otros que
fueron mis alumnos. Comfﬁaﬁer&s y compéﬁeros servidores publicos y
trabajadores del Ecuador, un saludo en esta tarde, muchisimas gracias
por recibirnos, gracias a la licenciada Liliana que realmente nos ha dado
la mano para estar aqui. La ultima vez que la Confederaciéon Nacional
estuvo en este Pleno de la Asamblea, fue el 29 de septiembre del afio 2010
cuando pasé lo que pasé. Voy a tocar dos temas fundamentales para
aprovechar y puntualizar lo siguiente: Nosotros los servidores publicos
de nombramiento permanente, estamos totalmente de acuerdc por la
estabilidad y la estabilidad 31gr11fv‘a no al acoso laboral, no a la
persecuuon quien les habla también fue Dersegmdo por Richard

Espinoza hace exactamente mete anos, con el dolor dei almia tenemos que
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decirlo, pero vamos cambiando los fiempos y hay que mejorarlo, sin odios
y sin apasionamientos, vamos a seguir dandonos la mano, gracias a mi
compafiera Liliana que es de lucha, ahi vamos a estar también, quiefo
decirles Qué en estos dos temas fundamentales guiero trazar en esta
tarde, si es justo la estabilidad pero también es justo la equidad
remunerativa, la Constitucion dice a igﬁal trabajo igual remuneracion,
estamocs en la justicia de que deben ganaf los contratados, pero les pido
de corazén leo siguiente, no puede haber inequidad si los contratados
ganan mil cuatrocientos, mil seiscientos, dos mil o dos mil quinientos y
los de nombramiento permanente quinientos y seiscientos doélares, eso
no es justo, compaferos y compafieras asambleistas, por eso les llamo
que seamos justos y equitativos, ustedes dictan todas las semanas o cada
mes leyes, pero mi pregunta es, ¢cumplen las leyes los que estan abajo?
Eso deberian ustedes analizarlo, el acoso laboral es en contra de nuestras
comparfieras y comparfieros servidores publicos de nombramiento, les
cambian cada rato de funciones, les quitan las funciones, les mandan
lejos a lugares de trabajo inaccesibles y aqui viene una situacién muy
dufé, en noviembre del dos mil once fie lo mas duro el acoso laboral que
budo existir al secter publico, lo que se dio €l famoso Decretc ochocientos
trece Qﬁe reformd el Reglamento, eso dejé a mucha gente sin empleo, que
hasta este momento son como delincuentes, porque no pueden volver a
rei‘ngreéar al sector publico, si no q'ue‘han'violentado los derechos de los
trab&ijadores y Servidores pﬁblicos, nosotros somos doscientos setenta y
seis mil doscientos catorce servidores publicos de nombramiento
permanente, son ochenta mil quihientos cincuenta y siete de contratos
ocasionales y son ochenta y tres mil quinientos veintisiete de
nombramiento provisionales y cuarenta mil ciento setenta y siete del

Codigo de Trabajo, eso suma en el sector publico cuatro cientos ochenta
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mil cuatro cientos setenta y cinco, quefemos un proceso equitativo,
donde nuestras compafieras y comparfieros desde hace catorce afios no
hemos recibido procesos de clasificacion de puestos, catorce afosy desde
1a ultima alza remunerativa fue el veintiséis de enero del dos mil doce,
¢donde esta la equidad? Estamos a favor de que los companeros
contratados tengan estabilidad, pero nosotros también queremos tener
estabilidad, juntos a los de nombramiento permanente, junto a los de
contrato ocasional y que los de nombramiento provisional concursen y
también ganen, pero no es justo que el de contrato ocasional ingrese
ganando mil seiscientos, mil ochocientos y el de nombramiento
permanente quinientos y seiscientos dolares desde hace catorce afos.
Eso es liamar a la equidad, les pedimos de todo corazodn, 1o me quiero
alargar mucho porque el tiempo lo han dado asi, pero queremos deciries
tres temas fundamentales, queremos jubilaciones dignas, clasificacién,
eQuidad 'r'einunerﬁiva, pero también queremos pédir}.e a la Asamblea un
punto fundariental, que hoy les quiere pedir los servidores publicos del
Ecuador, para decirles a todas las ciudadanas y ciudadanos, vamos a
proponer la Ley de Activos, quiere decir, que la corrupcién se acabe'para
aquel que usurpd los recursos del Estado, devuelvan por los bienes que
son mal habidos. Sefiores asambleistas, les pedimos de favor que nos
h’agari caso, ayudennos en la Mesa de los Trabajadores y sefor
Presidente, como cuencano y cuencano que soy, ayudenos a los
compafieras y compafieros servidores publicos, queremos la equidad
refnunerativa, los procesos de clasificaciéon que por una sola palabra no
dan paso en el Ministerio de Educacion, en el Ministerio de Salud, en el
MIES, por favor. Muchisimas gra_éiaé por habernos recibido, de todo
corazén servidores publicos y trabajadores somos ecuatorianos. Hasta la

victoria siempre. Muchisimas gracias.=--------~-==r-=-==-=mozmsmomoomomsoooo-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al sefior Remigio Hurtado, Presidente
de 1a Confederacién Nacional de Servidores Puablicos. Invitames al sefior

CriStian TEram, - —-====mmm o oo oo o e e S

INTERVENCION DEL SENOR CRISTIAN TERAN, REPRESENTANTE DE
LA RED DE PROFESIONALES POR LA SALUD. Buenas tardes, queridos
companeros y compaﬁefas, sefior doctor José Serrano, Presidente de la
Asamblea Nacional, sefiores asambleistas de las veinticuatro provincias
de mi patria,_compafleros de la Red de Profesionales por la Salud,
Compaﬁeros de la Central Unitaria de Trabajadores y todos los hermanos
servidores publicos, buenas tardes. Mi nombre es Cristian Teran,
represento orgullosamente a la Red de Profesionales por la Salud v a la
: Cen tral Un**”*‘ia de Trabajadores de la provincia del Carchi, soy médico
de Drofeswn diez afios vengo desarvolla*mome como un salubrista, por
el hecho Slmpw de *oar‘uupa; en un concurso de méritos ¥ oposicion’ que
la ganamos dignamente, hace tres meses que ya estoy cumpliendo los
meses de prueba y ademas por haber sido también partlmpante de un
proceso electoral se me esta 31gu1endo una persecuciéon y un &acoso
laboral. La establhdad es lo méas importante en el ser humano, el articulo
cinctienta y ocho que lo propone Liliana, nuestra amiga, nuestra
companera, es justo que el ser humano se sienta reivindicado. Ya existen
decenas de comparieros y companeras de ocho y mas afios de servicio
:q'uﬁi Gan sido destituidos vilmente y que han s sido dados por termiriados
Sus bonfratOb ‘ocasionales © nombrammmos provxsmnalﬁs, sin nlnng
wstlflcaum no es JLlSLO que tengames qub acuan tar el odio, en mi caso
dé UI‘ Director Distrital de la Prov1nc1a del Carchi, del Distrito Tres que
peit nece a la Coordinacion Zonal Uno, siempre a 1a venia de la

Coordinadora Zonal Uno, que va debe existir un saneamiento importante
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Yy urgente para qae asi tengamos los " detrechos 1mportantes como
servidores pubhcos Solicito a ustedes, queridos’ asambleistas, hermanas,
que -Lagamos un apoyo ¥ una fuerza para que se apruebe ‘este Pn,yecto
de Ley Otganica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al
Codigo de Trabajo, para prevenir el acoso laboral y sobre todo la
estabilidad laboral que también €stamos tratando el articulo cincuenta y
ocho. Solo para despedirme y que todos ustedes deben manejar al revés
y al derecho, del articulo once punto dos de la Constitucién del Ecuador,
en el cual indica que: Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, ~filiaciéh politica, pasado judicial,
condicién. socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
‘oualquier otra. distincidén, personal o colectiva, temporal o permanent

‘quie tenga por ‘objeto o resultado menoscabar o anular el reconommlento,
'ooce o e]erc101o de los derechos. La ley ‘sancionara toda forma de
discriminacion. Agradezco que me hayan escuchado y sobre todo seamos
libres de esta persecucién y sobre todo también seamos hermanos,
que esta sociedad sea mas digna y se respete directamente los derechos
de ias tr.-fibajadoras y los trabajadores. Sefioras y sefiores, muchas

QIACIAS, ~=-==m====mm o= mm oo ooosoooooosooossosooosooooomomomoeses

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a Cristian Teran, de la Red de

Profesionales de la Salud. Tiene la palabra el sefior asambleista José

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
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VEINTICUATRO MINUTOS < mmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmm o mmmm e emmmmene

EL ASAMBLEISTA ASAN WONSANG JOSE. Muchas gracias, sefior
Presidente. De manera especial agradecerle porque ya éon varias las
oportunidades que he pedido la palabra, pero es la primera vez que me
la concede, gracias. Sefioras asambleistas, sefiores asambleistas, quiero
resaltar el esfuerzo que se viene héciendo aqui en el seno de la Asamblea
no solamente de este periodo, sino en anteriores, por mejorar el textc y
la literatura de los articulos de la Ley, desde el dos mil ocho que se puso
en vigencia la nueva Constitucion, este trabajo de mejorar las leyes ha
tenido un proceso bastante largo, las reformas de las leyes no siempre
han estado enmarcados dentro del marco constitucional, pero a lo mejor
la buena intenciéon ha justificado que se lo haga de esa forma, en varias
ocasiones y reiteradas ocasiones, asambleistas de este seno, han
expresado situaciones como la que manifesté el asambleista Eliseo
Azuero, de que empresas que han tenido una relacién contractual con
algin organismo del Estado, han infringido la ley laboral y no lo han
cumplido. El asambleista Raul Auquilla también lo ha expresado en
varias ocasicnes y es que esta aportando ahora en esta reforma de la Ley,
algo que debe contpmplar también evitar ese acoso laboral. Me voy a
referit en este momento a un asunto puntual v al mismo tiempo qu1ero
saludar a esos trabajadores conocidos y traba;uadoras conocidas como el
caso de los ochenta y cinco en mi cantén Milagro, hace tres afios al
cambic de la administracién local, hubo un primer déspido de ochenta y
~ cinco perscnas, casualmente de esos ochenta y cinco la mitad eran
mujeres, de esas mujeres tres estaban en avanzado estado de embarazo
y una de ellas afectadas pbr una enfermedad degenerativa muscular que

tenia una certificacion de discapacidad. El tema es que podemos seguir
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mejorando este texto, evitando el acoso iaboral, dandoles proteccién a les
trabajadores y a propdsite aqui saludo también a los funcionarios que
estan aqui présentes, pero resulta que la Ley y el esfuerzo que hicieron
antes de proteger la vulnerabilidad de las mujeres en embarazo, ya esta
considerado en la ley, esta prohibide despedir a una mujer embarazada,
asi mismo garantiza el trabajo de las personas con discapacidad, pero
resulta que por mas perfecta que hagamos la ley, parece que la fiebre no
esti en las sabanas, porque estas mujeres que estoy hablando
especialmente mas alla de los otros ochenta y cinco, llevan tres afios
tratando de que alguien les haga valer sus derechos, ni siquiera que los
reintegren al trabajo, sino que les considere por lo mencs la
indemnizacidn gque merecen, estaba leyendo aqui la Ley, dice que una
persona con discapacidad ¢ una persona, una mujer embarazada tienen
- que recoriocerle el sueldo mensual durante todo'ésé tiempo que ha estado
embéfaie(da, ‘mas los meses de iactancia; a lo que queria llegar, es que
esa peffeéciéﬁ 'q'ue' se jactan de esta década de la revolucion ciudadana
en cuaznto a los textos de ley, se da contra una pared de concréto cuando
tienen qué acudir a algun organiSmo qué imparfa juéticia, peor si tiene
una relacién con el partido de Gobierno, creo que aparte de mejorar la
ley, ya debemos ir pénsando en ir recuperando o cambiando ese modelo
para que vaya recuperando las otras funciones, como la Legislativa, esa
autonomia ¥ esa independencia que todos los ecuatorianos claman, no
seradn acaso estos hechos y estas actitudes que no les gusta oir, como
cuando la asambleista Roberta Zambrano expreséba que van pei‘diendo
fos espé.cids y aqm especialmente en ‘este Seno, v ahi también én forma
abusiva y arbitraria le qﬁitaron el sonido, todas estas cosas, el escrutinio
ciudadéno va a séguir haciendo que esos espaicios'"qué ustedes tienen

ahorita, lo sigan perdiende, atencidon, no seria raro que mas temprano
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que tarde, esa correlacion de fuerzas que hay aquien la Asamblea cambie
y ese modelo que ustedes implantaron caiga en manos de otro sector
donde a lo mejor ustedes también van a pagar lo que ahorita esté
sucediendc. Quiero acordarme en este momento de la expresion de un
exPresidente, si Ja memeria no me falla agosto del setenta y nueve,
cuando inauguraba el edificio de la Corte de Justicia y expresaba:
“estamos inaugurando el edificio, pero mejor seria que inauguraramos la
justicia”. Qué actualidad que tienen esas expresiones de expresidente
Jaime Roldés, parece que lo hubiera dicho hoy dia. Creo que llamamos a

a reflexion y comencemos actuar en funcién del pueblo, porque

[

desgraciadamente se hizo publico recién la incertidumbre que ustedes
también tienen, que no saben con quién irse si con el papa o con la mama
y lo dige respetuosamente, el pueblo quiere que se queden, pero que se

quedern a legislar para el pueblo. Muchas gracias, senor Presidente.------

EL SEN NOR PREbIDENTE Gracias, seflor Asarnbleista. Tiene la p'alab;;a

la' sefibra ‘asambleista Karina Arteaba."--¥--—_—-u--—¥’-~-——-——--¥-—--' ---------------
LA ASAMBLEISTA ART EAGA M UNOL KARINA. Gracias, sefior Presidente.
Un saiudo afectuoso a todos nuestros trabajadores y trabajadcras,
fi anc1on 31108 Y y funcionarias ptblicas qﬁc—“ hoy dia nos a.'con"\paﬁan en esla
"\“amclea Nacional, Como asambleistas es l,a"l’lOS aqui por nuestra Hama,
abande rando diferentes causas, pero estoy segura que ceincidiendo con
el Compromlso de servicio al pueblo ecuatoriano. El dia de hoy mi
bandera de lucha es la de los trabaJadoreb ia de los médicos, la de ics
1ngenieros,' ia de los maestros'y la de todos aquellos que conforman la
fuerza laboral de este pais. Hoy apoyo a nuestros funcionarios publicos y

a nuestros trabajadores, quien como yo hace mas de diez anos, nos
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sentlamos ~1esp1”oteg1dos ante la fa ta de rigidez de ias leyeé qﬁe
garan‘uzan Ja estabilidad laboral y que por figuras como el contrato
ocaswnal hablar de contratos ocasmnales en el sector publico es hablar
de un tema comun, estoy segura que muchos de ustedes deben tener un
amigo, un pariente, un vecino que estan contratados bajo esta
modalidad, hemos visto como los contratos ocasionales se han vuelto
rutina y costumbre en las instituciones publicas y es €so0 lo que debemos
detenernos a pensar, si esta modalidad que se ha vuelto habito aun
siendo ajena a la naturaleza propia del contrato, resu! ita beneficicso o no
al servidor ptblico, primero recordemos que esta propuesta se hizo en
principio como una Ley Interpretativa, justamente porque de la lectura
del articulo cincuenta y ocho se  desprendié un problema de
mterpretacmn de la norma que provoco que esta se utilizaba de forma
incorrecta en el sector publico. Los contratos duraban un afio y tenian la
posibilidad de ser renovadcs un afno mas, esta era la norma y por ello no
se podia volver a contratar a la misma persona para el mismo cargo, aun
cuando este puesto se convirtiera en una necesidad permanente, hace
poco la Corte Constitucional hizo un pronunciamienito respecto a los
coniratos ocasionales y eliminé el tope para la renovacioén de los mismos,
como Comisién de los Derechos de los Trabajadores y. Seguridad Social,
oulshnos ir mas alla, por eso'hoV estamos tratando ya no una propuesta
de Ley m‘rerpretatwa sino una reforma legal que acoja la disposicién de
Ja Corte Constitucional y agregue los nuevos insumos que corme Comisién
obtuvimos fx’abajando directamente con los distintos gremios presentes
y organizacionés ‘laborales del pais, nuestro objetivo final es dar la
6portunidad a los ecuatorianos y ecuatorianas de conseguir estabilidad
laboral mediante concurso de mérito y. oposicion, buscamos dar

tranquilidad a todas esas personas que llegan a las instituciones ya con
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preocupaciones v angustias porque no han firmado el contrato de ingre

y ya estan preguntandose donde nos iremos después que terminen los
dos afios, dénde trabajare después que la Ley no me lo perrriita, esto no
puédé’éef posible éofnpaﬁeros, esto ya debe ser parte del pasado, ante
esta problematica, hoy presentamos la reforma al articulo cincuenta y
‘ocho de la Losep que habla sobre los contratos ocasionales, modificando
su contenido en el siguiente sentido, determinando de forma clara la
naturaleza de los contratos ocasionales de caracter temporal y
excepcional, Unicamente para satisfacer necesidades institucionales
momentaneas. Dos. Aclarando que las personas que trabajan bajo la
modalidad de contratos ocasionales, si tienen derecho a permisos de
estudios regulares, estableciendo que los contratos ocasionales pueden
terminarse tinjcamente por las causales determinadas en la Ley y no de
forma arbitraria, fijando con claridad qué »es'.una’ necesidad permanente,
dlspomendo que todo cargo considerado como necesidad permanente
debe someterse a concurso de mérito y oposicién, pror1ogandose el
centrato hasta la designaci(‘)n del ganador del mismo y por ultimo,
exigiendo que se establezca una sancion a los servidores responsables
del talento humano que no lleven a cabo €l concurso de mérito y oposicion
en los plazos definidos en la reforma plan.teada; Compaifieras y
companeros asambleistas, debemos unirnos para lograr la aprobacion de
esta reforma, pues, cerca del diecisiete por ciento de los funcionarios
publicos estan con contratos bajo esta modalidad, es decir, que cerca de
ochenta mil ecuatorianos pueden beneficiarse de esta reforma. Es
mommento de dar a estos ciudadanos mejores oportunidades laborales y
%egdrldad para su crecimientce profésional, es momento de exigir a las
instituciones una mejor ‘administracién del ‘talento humano hoy les

invito a compromet'ernos por la tranquilidad y el bienestar de las familias
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ecuatorianas, porque al generar esta estabilidad laboral no solamente
que mejoramos la institucionalidad del pais, sino que mejoramos la
calidad de vida de muchos. hogares que tienen la posibilidad de
mantenerse a través de este tipo de plazas de trabajo. Muchas gracias,
seflor Presidente, porque Karina Arteaga es Manab: en la Asambieza

NACIOTIA] .~ mm s s rm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista. Pide un

punto de informacién la sefiora asambleista Rosa Rodriguez.--------------

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CEDENO ROSA. Sefior Presidente de la
Asamblea y compafieros asambleistas. Como punto de informacidn
companero José Asan, aqui estamos la mayoria, estamos setentay cuatro
no estamos disminuyendo, somos més, porque somos un bloque unido,
en esta revolucién ciudadana nunca se ha visto, yo soy una persona de
base una per\ona ‘de clase baja, Puando se ha visto que una Asambleista
que no tierie dineré esta aqu1 antes en los otros gOb‘GJ“‘IOS se pagaba 3€
daba biliete para estar aqu1 en la Asamblea y analte de eso, aqui ha

habido muchs cambio. ., --m=r=rmmmmm=mmmmmmmmmmr oo menna rimmmmmmmmmmemnmee

EL SE’\TOR PRESIDENTE Senores abamblelsta por favor, mantengamos

el silencio y el respeto. S PE—SS Fmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CEDENO ROSA. ... Aqui ha habido
mucho cambio en los trabajos, yo trabajé en Unilever Andina, yo era una
e{ientual, gracias a esta revolucién ciudadana me dejaron estable y me
pagafdn y me pagaron utilidades, gracias a las utilidades que me pagaron

tengo mi casa, por €so amo a esta revolucidén ciudadana, porque ellos si
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han dado cambic ¥ nosotros somos de base y nosotros estamos

agradecidas con la revolucién ciudadana. Gracias.---=-=-=---=r=--=-=mmem-os

EL, SENOR PRESIDENTE. Tienc la palabra el sefior asambleista Héctor

Y 0 e o Y2

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Presidente, buenos dias
nuevamente con todos los presentes y un saludo a todos los trabajadores
que estan en la parte alta. Quiero empezar diciende que el pais tiene una
deuda con o Funcion publica, es preciso reivindicar a los derechos de los
trabajadores de este sector, puesto que mieniras sean mas calificados y
técnicos, varnos a gozar nosctros como ciudadanos de un mejor servicio
que prestan los servidores publ icos. En los ultimos afios hemos visto
o han sido thenoscabados los derechos de 10:3 funcionarios prhcos

i:b’r ejemplo, con ese procedlmlento de compras de renuncia o en aigunos
cosos corn esa oblig acmn de presentarse a marchas de caracter poht1co
menoscabando el tema técnico y poniendo en primacia Ia% 1deolog1as El
asunto de los contratos ocasionales hizo lo propio, puesto que esta clase
de contratos, debieron ser la excepcién no obstante pasaron a ser la
practlca comun para las instituciones- del bCCtOI' puol1co Adicionalmente
es preciso mencionar que ha existido un desorden en la legislacion de
esta clase de contratos v €s asi que solamen‘re en el afte dos mil diecisiete,

se ha dado las %1gwentes reformas, la sentencia de la Corte

-t

onsti fucmnal mlmelo cero cuarenta v ocno e )duIé el q1"’fi<':u1«3) cincuenta

e

4

-«

v ocho que éstamos hablando eh este momeﬂto £l diecinueve de mayo

sé publicé en el Re ngtIO Oficial una reforma ‘telacionada con estos

ontratos expedida por la anterior Asamblea, ‘ahora estamos tratando en

ol

segundo débate este mismo ‘articulo cincuenta y ocho y por ultime el
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veintiocho de julio de este afio, se presentd mediante oficio ciento catorce
AN, un Proyectc de Ley que pretende reformar -la -Losep, con una
disposicidn tr ansltorla que Vuelve a regular el tema de 10s contratos
ocasionales. Para meternos en el analisis del- Proyecte, creo que hay
algunos temas de significativo avance, por ejemplo, el inciso siete del
Proyecto que se refiere a la terminacién de los contratos ocasionales, le
elimina a esa capacidad a la entidad o entidad contratante o a la maxima
entidad del sector publico, para terminar los contratos a su antojo, lo que
hace el articulo siete de este Proyecto, me voy a permitir leerlo, dice: Este
tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo ni derecho adquirido para la emisién de
un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento, por alguna de las causas establecidas en la presente

Ley. Que qLiiere decir, que no se les puede terminar los contratos al antojo
de nuevo de la entidad con’rratante, sino aue ,fiénen que estar
estable(ndas en las causales, sin embargb aqul una observamon que me
nerimto hacer a la Asambleista ponente y es que estas causales no estan
establecidas en la Ley, estas causales estan establecidas en el
chlémento, entonces, pido por favor que se rectifique aquello. Por otro
lado, el inciso cinco del Proyecto, menciona 1o siguiente: Para las y los
servidores que tuvieren suscritos este tipo de contratos, no se concedera
licencia y comisiones de servicios con o sin remuneraciéon para estudios
regulares de postgrado dentro de la jornada de trabajo ni para prestar
servicios en otra institucién del sector publico. Solicito nuevamente a la

Asambleista ponénte, que se incorpore en este inciso quinto, que tampoco
se aplique el régimen de movilidad que hace referencia a los traslados, a
los traspésbs y a los cambios administrativos por la naturaleza de estos

tlpOS de cor\trafos El Prove to tiene tamblen otras cuesflones que se
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deben considerar, como por éjemplo, el inciso diez del Proyecto sostiene
lo Siguiente: La unidad administrativa de talento humano bajo sancion
en caso de incumplimiento, tendra la obligacién de iniciar el proceso de
concurso de mérito y oposicién correspondiente, en un plazo no mayor
de noventa dias contados desde la finalizacion de la vigencia del contrato
ocasional. Aqui se estan refiriendo al concurso de mérito y oposicion,
Jpero qué pasa si es que ese puestd no existe, si es que ese puestc no
esta creade? Estamos olvidando todo el procedimiento que se tiene que
dar previamente al concurso de mérito y oposicion, que es la creacion de
aquel puesto v si es que aquel puesto no se lo da y no se puede llevar a
cabo este concurso de mérito y oposicion, qué pasa con aquel contrato
que se encuentra prorrogado, si es que no existe dentro del Reglamento
una causal para poder terminal el contrato respecto de aquello.
Finalmente, la Disposiciéon Transitoria Duodécima, no le encuentro
suficientemente clara, porque de la lectura se podria llegar a pensar que
es €l Ministerio del Trabajo qﬁien tiene la responsabilidad y la
competencia para hacer el Reglamento, lo cual como todos sabemos es
una cofnpetencia del Presidente de la Republica. Muchas gracias,

Presidente.—-----m--mmmmmmmmsmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Oswaldo

EL ASAMBLEISTA CHICA VITERI OSWALDO. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes -compaﬁeros asambleistas, compaﬁeroé trabajadores de
las diferentes organizaciones que se encuentran presentes.
Efectivamente para nosotros como Central Unitaria de Trabajadores,

aquel ocho de junio revivié la esperanza para aquellos servidores y
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servidoras de! pais. Recordemos que la Constitucién de la Republica en
su articulo dos, treinta y tres, dos veintiocho, dos veintinueve, tres
veinticinco y tres treinta y dos hablan pues, plenamente del derecho al
trabajo, dei derecho a la estabilidad y sobre todo del derecho al ingreso
al sector publico, lo importante de esta reforma al articulo ochenta y
cinco, tiene sobre todo una caracteristica principal, que es buscar la.
estabilidad de aquellos trabajadores, la estabilidad no solamente en su
trabajo sino la estabilidad también emocional. Sabemos y quienes
laboramos en el sector publico, de que comparfieros van al dia siguiente
a su trabajo y no saben si precisamente ese dia sera su ultimo dia de
trabajoc. Yo me pregunto compafieros asambleistas, comoe podemos exigir
- eficiencia, cdmo podemos exigir-a un trabajador que sea eficaz, =i esta

penidiente tedos los dias de que no sabe si sera su Uliims-disade trabaje.

La Orgawzacwn Internacional del Trabéid hace un analisis de este'tipo
de contratos ocasmnales para la Organizacion Internacional del Trabajo
son’ contratos atipicos, y la Ginica Resolucién que hay en ese sent1oo es
de tenér un empleo que luego ese trabajador pasara aun dese mpleo total.
Creo que es muy importante para todos nosotros, hoy dia como
asambléistas, un compromiso que tenemos con méas de ochenta mil
trabéjadores del sector publico, que estaran péndientes el dia de hoy,
para ver cual es la resolucién que se toma en favor del derecho que
tenemos todos los trabajadores a una estabilidad, a una remuneracion
digﬁa y sobre todo, compaiferos, esa estabilidad emocional que es la que
afecta muchas veces a la familia. Es impoftarife resaltar de que este tipo
de contratos ocasionales, lo tnico que hace E‘b preCdrlzax el trabaju, 1na
precam?amon que no queremos en el pais, una’ preudrlzauon que ésta
-s;endo desterrada, pero lamentablemente este t1p o de contratos, todavia

se mantiene. Creo que todos dbbemoq ponernos la mano en ¢l corazén y
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pensar en esos ochenta mil trabajadores que estdn pendientes de la
situaciéon v de la resolucién de que se tome en el dia de hoy. Nosotros
como dirigentes sindicales nos preguntamos, qué pasd con las otras

organizacicnes que nunca se preccuparon de aquellos trabajadores, d
> : it - - 2 ke s

)

aquelios servidores gue no fueron tomados en cuenta, pero e€s esie

-

Gobierno de la revolucion ciudadana que esté presente, viend

@]

efectivamente a aquellos trabajadcres que ‘han sido invisibilizados.

Muchas gracias, seftor Presidente, gracias a todos.-----=---=-=---=m=ooommmos

- EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seficr Asambleista, tiene la palabra la

fiora asambleista Cristina Reyes.--------- e

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Presidente, buenas
tardes, colegas asambléistas, saludo afectucso a los servidores publicos
y ciudadanos que nos ac’yompaﬁan en este debate. Quiero expresarle a
toda la sala que cuando nos convocan temas sociales que involucran el
respetc & los derechos de los trabajadorés, al procirar garantizar
derechos ‘establecidos’ en 1a Constitucion, derecho " al trabajo'; a la
estabilidad que deberia brindar el servicio pﬁblico' "en ‘base a la
menfocrééfa,' no importa el c;Jlo*" de la ca*mseta. no importan temas
partidiStaS ni de qhien ’prov iene la iniciat iva, sino importa hacer lo
correcto. Y sefora Presidenta de la Comisioénn de los Derechos de los
Tra_ﬁ\éjad()res, usted, sabra que sin vestir esa camiseta verde que hoy les
veo lucir a muchos de ustedes, desde la Cornisién de los Derechos de los
Trabajadores, hpmos sido absolutamente propositivos en cuanto a la
‘defensa de los derechos de los trabajadores y la seguridad social, y en ese
sentido, nos hemos sumado a la reforma del articulo cincuenta y ocho de

la Loy dé Servicio Pablico que inténta cOrregir' las distorsiones que este
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articule que habla sobre los contratos ocasionales ha generado,
p_‘.errr‘iihtiendo que se haga un abuso de. una. figura sin limites, que
reiteradamente . ha generado necesidades permanentes, pero
inestabilidad en los servidores publicos.. Para entender a profundidad la
situacion, solicité desde este Pleno y desde la Comision de los
Trabajadores, al Ministro de Trabajo, un informe pormenorizado de
cuantos contratos ocasionales habia en el sector publico, que son
cuatrocientos ochenta mil servidores publicos, cuantos contratos
ocasionales y nos enteramos que son cerca de ochenta mil, de los cuales,
educacién y salud de lo que principalmente estaba interesada, en
educacion tenemos treinta y siete mil ciento cinco y en salud, veintitrés
mil trescientos ochentay siete, entre otros sectores como bienestar social,
defensa, seguridad interna, turismo, etcétera, el texto también intenté
abordar la preocupaciéon de marcar la .éxcepcionalidad de la figura,
establecida en el mismo articulo, ya que no solamente la marcamos con
el tema del porcentaje, sino se habla de la atitorizacién de la autoridad
nominadora, de la aprobacion del Ministerio de Tfabajo; y de un informe
motivado de la Unidad de Talento Humano, partida presupuestaria,
etcétera entre otros réquisitos. Hay una transitoria Que establece este
proyecto de rPforma que los serwdores con contratos ocasionales por
mas de doce meses sean llamados a un concu.rso de posmlon y mer1to
5€ excuptua los oues‘ros de proyectos de inversién, muy acorde con las
nropuestas de Campana que tiene hoy en dia el oreqdente Moreno, a
proposfco de estos proyectos de vivienda popular, puestos a nivel
1erarqu1co superior y puestos de libre remocién y nombramiento.
Imp"drtante también recalcar lo que habiamos escuchado aqui en las
comisiones generales, sefior PreSidente, si me presta atencion y una

comparniera de Cuénca también asi me lo reiterd, hay algunas distorsiones
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también entre 'quiéhesr estan, fofman parte de la carrera dé ser servideres
ﬁﬁblieos‘ de carrera y ganan muchisimo menos de quienes iﬁgresén con
contratos ocaéioﬁalés, creo que también es un tema propicio para ser
revisado por el Ministro de Trabajo y por nosotros que somos legisladoreé.
Sefiores, hemos apoyado y aportado con nuestros criterios en esta
reforma v hemos actuado por conviccién, hemos actuado por la gente y
asi usted lo sabe sefora Presidenta de la Comisién y esperamos la misma
reciprocidad en otros proyectos que intentan reivindicar los derechos de
los trabajadores, como por ejemplo, la derogatoria del limite de utilidades
a trabajadores privados, dieciséis mil personas que han sido vulneradas
en sus derechos y que hoy la Corte Constitucional después de dos afos
guarda silencio, esta Asamblea tiene que exigirle que se pronuncie en la
brevedad posible. Asi mismo, colegas asambleistas, dejar claro que siesta
| ’;161'10‘, es correcto, que impulsemos el garantizar la estabilidad laboral
en el servicio pﬁblico, sobre todo en las areas de educacion y de salud,
pero eso no quiere decir que vames a olvidar una tarea que hdy es urgente
y prioritaria, legislar en funcion de generar nuevas modalidades
contractuales y también de apoyar una reforma tributaria, que estoy
segura proVéndré de esos consejos consultivos que estan tratandose a lo
largo y ancho del pais con diversos sectores, ¢para qué? Para crear
empleo productivo, para dinamizar sectores como la construcciéon, sector
agricola, sector industrial, que hoy requieren el apoyo también, el
impulso, por parte de esta Asamblea Nacional. Sefiores legisladores, no
olvidar que hoy mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa,
esto quiere decir, cuatro millones ochocientos mil ecuatorianos, no tienen
un empleo estable o estan en el subempieo y eso amerita que esta
Asamblea actiie con sensibilidad y con resp'orisabilidad y que 'efnpiece a

haber también en el sector privado un aliado estratégico, sin prebendas,
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pero con incentivos, cumpliendo con la ley en materia tributaria, pero sin
asfixiarnos, facilitando la inversién nacional y extranjera que tanta falta
hace. He consignado, sefior Presidente, mi voto a favor, dentro de la
Comisién, en el segundo informe, en este Proyecto de reforma, espero que
en aras de mejorar el texto, senora Presidenta, se contemplen tedas las
cbservaciones dadas por distintos asambleistas dentro de este debate.
Gracias, sefior Presidente, gracias a todos ustedes por acompanarncs y
siempre trabajando por la estabilidad de los servidores publicos, pero si,

sin olvidar el objetivo: empleo productivo para nuestro pais.--------------~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Juan Cardenas.--------=--=-=====s------mosommommoooeosons

'EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Seforas,
sefiores, sefioritas asambleistas. Hay una curiosidad que quiero
satisfacer, ¢por qué hemos venido hoy los setenta y cuatro gladiadores
de Alianza PAIS a este >b1"o-qAUe Con algun simbolo que nos identifica con
el verde de la espéraﬁza,' que ya cs un hecho? Porﬁué Aqui no hay Asidero
>pa'ra el hombre del maletin, porque aqui né;die esta en venta, pdfq‘dé aqui
tenemos fnucho muchlslmo que cuidar por ia patria que en diez afios
hem 08 Iogrado construir. Ei contraLo ocasional ha sido una modalidad
excepci onal de chepcmn no ha sido la forma de enrolar al sector ptblico
a serv1dores ha respondido a coyunturas, como por ejemplo, recordemos
las camparas de vacunacion, de seguridad, de emergenua social
comunitaria, que obligaron a tomar acciones asimismo emergentes y para
ello hubo que contratar en forma ocasional a servidores que sabian de
antemano que ese enrolamiento tenia una efimera duraéién, maximo de

un afio. Lamentablemente, esta modalidad que naci6 asi, por efecto de
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f,wréé-ticas buroéréticas que queremos cortar a faya, han ido mas alla y
han excedido el éimple periodo para el que fuefon contratados, con légica,
eh defensa de los derechos de los trabajadores, superado ese plazo,
deberian tener una estabilidad, pero al tratarse del Estado como
empleador excepcional, cuya funciéon y objeto no es acumular riqueza,
pero si crear un estado de bienestar, por el fin supremo superior, es que
prevalecid esta modalidad y se ha perjudicado a mucha gente y hoy
queremos darle un remedio certero, los servidores publicos que sean
contratados para ejercer Una tarea. corta en el tiempo, si cambian las
raz0 nes de modalidad de contratacion, se umwerten en permarnentes
y tienen dereche a participar en les concursos para merecer un
nombramiento provisional y luego definitivo. Esto al amparc de las
di po\1c1one\s de la Losep, que es uno de los instrumentos mas valorados
fv’ que incl sive han sido emulados en otros pames por la bondad de sus

isposiciones. Pefd'precisam'ente las UATH, Unidad Administrativa de

R eN

Talento Humano, de las entidades, han utilizado esta posibilidad de
enganche temporal de ciudadanos hombres y mujeres 'y lo han
desvirtuado, por lo que es necesario, sefior Presidente, que con la
aprobaci6n de esta disposicién de la Losep, del articulo cincuenta y ccho,
que debo reconocer a esta Asambléea, la generosidad que tuve de votar
por’ unan 1imidad para que se convierta en un PrOy‘e‘cto de Reforma v ya

‘no dP inter 'ore'ta iony ue r’oq facilita ('ue nayvamos €1db0rad0 ina norma
-1

RN

cori consenscs muy amplios’ ¢on consultas sesudas que nos han
-'ayude_tdc a concluir con ur-a dlsposluon qxle es altamente prove«,hosa
pal 165 ciudadanos, hombres’ y ma]eres, servidores publicos que tienen
esta mo dahdad la mayot asp1ra01on de un Estado es que no hayan estas
EX‘,c*"‘""lor‘cS que todos ter ngan derebho aL rrabajo y si apuntamos hacia

el trabz jc productivm hemos de coincidir que solo seré pesible cuando no
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hava Pxplo‘raclon cuando no Qe 1ntente 1mponer aquellos crlterlos
al“’"a]CCb : mJustos de la f‘exﬂ'\lhzacmn laboral que : no es otra cosa que la
CuSl"’xl cid 1lega1 e mf‘onstltumonal de lo:, derechos db la clase obrcra
t*‘a“am'wres y Serdores pubhcos Yo no he sabido que a guisa de la
flexibilidad se hayan incrementado derechos a la clase trabajadora, es
todo lo contrario, pero tampoco hemos visto que los trabajadores, que los
servidores tengan un estado de bienestar qué les permita, por ejemplo,
hacerse un viajecito de compras al imperio o de paseo a la vieja Europa,
entonces, hay algo que no esta bien, hay un proceso productivo que cada
dia vamos mejorando, pero donde fallamos es en el reparto de esa renta
productiva, que debe ser mas justa, mas equitativa y progresiva. De tal
manera que, no va por la ruta de bajarse los impuestos, el estado de
bienestar para el pais, puede ser que vuelva a consagrarse privilegios de
ciertos qeci ores empl esanales, pe"o no de la sociedad y lo peor que puede
succder es que generemos razories en la clase trabajadora para que
desaliente su deseo de 1mpulsar el apara*u productwo Nosotros fuimos
por "la“ruta correcta, eliminamos la precarizacidon a través de esa
modalidad cuasi criminal de la tercerizacién, de convertir a la clase
trabajadora en una gran bodega a disposiéién de leos patronos y a precio
de gailina robada. Ahora los trabajadores tienen sus derechos y el pais
no se ha caido, los trabajadores han generado riqueza, estamos ufanados
de que la banca ha ganado dinero y saben por qué, pofque hay seguridad
juridica, porque hay estabilidad Apolitica, porque hay manejo
transparente, digan lo que digan, porque hemos logrado construir
escuche nuestro Ecuador, cuatrocientos mil millones de dolares en obras
al ‘sprvi”-io de los dieciséis millones de compatriotas. Asi que,“un acto de
_]ust1c1a para ios servidores pubhcos que tienen esta modalidad, que es

pmcana, pero vafmos a consensuar con todos los sectores para que
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nunca mas nadie intente la regresién de derechos laborales, que por otro
lado, es ilegal, por disposiciéon prohibitiva de la Constitucién de

Montecristi. Gracias, sefior Presidente.----=-----=---==-=-=-omomocmmmoommmmomoms

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Mercedes Cuesta.------ e ate

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Gracias,
sefior Presidente, compaferos asambleistas y un abrazo carifioso a todcs
los trabajadores que estan justamente en las barras altas de esta
Asamblea. El asambleista Cardenas decia- que los trabajadores tienen
todos sus derechos, lamentablemente no es cierto, hay lugares en donde
no son respetados y quiero referirme especificamente a mis colegas y
compaifieros de Cable Visién, que hacen un ciamado con lagrimas en los
ojos al Presidente Lenin Moreno, porque sus sueldos no han sido
cancelados y porque me refiero a esto, que es una empresa incautada,
tengo companeras y colegas mias que han sido presentadoras de noticias
que han dejado su vida en estos canales, veinticinco afos trabajando
para Cable Visién y las han despedido, acosade y todo este tramite en la
Ingpu,tona de Trabajo esta en aigin cajon guardado, entonces que la ley,
c ompaneros sea para todos no solo para qulenes mlhtan en un partido
pohtlco, esto lo hago sin mngun afan de criticar a tal o cual, trabajemos
conjunitameénte por el bien de todos los ecuatorianes y por el bien de todos
los trabajadores. Estimada 'asambleista Lilian, vamecs a apoyar
absclutamente todo lo que esté en bien de los trabajadores, no pedemos
desconocer los avances que se han hecho en estos diez afos, pero, por
favor, pedimos que la ley se aplique para absolutamente todos los

trabajadores, no solamente para quienes estan en un partido politico. Yo
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coniozco personalments a muchos de estos compaiieros, camarografes,
sonidistas, que estan en la calle, no tienen que comer porque no les han
pagado su sueldo, y creo que esta Asamblea debe pedir informacidn para
ver qué ha pasado con eso, que también son ecuatorianos y a quienes
tenemes que defender también porque son también trabajadores.

Muchas gracias, sefior Presidente.--~=------=======--=smmoooooommm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habian solicitado un punto de informacion el
sefior asambleista Homero Castanier, sobre lo mencionado por el sefior

asambleista Juan CArdenas.---=-=-=-=mmmm=mmmrmommm oo oo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
seiior Presidente, al colega asambleista Cardenas. Le oigo segunda vez
que '_u's.ted' se refiere a que son setenta y ¢uatro gladiddofes, el
significado de gladiador es un combatiente armado de espada de’la
antigua Roma, que generalmente eran prisioneros, criminales, ' que
entretenian al publico en la antigua Roma. Pienso que\ debe verificar lo

que diCé usted.------=m=mmmmmm o mmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. El punto de informacién, por favor.-------------

EL ASAMBLEISTA 'CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Es sobre la

informacion de qué significa gladiador.------ oo ee --

EL SENOR PRESIDENTE. Tierie la palébré 12 sefiora asambleista Norma

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefior
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Presidente, comparieras y compafieros asambleistas, muy buenas tardes,
buenas tardes a los medios de comunicacién que estan transthitiendo
pero seguiramente son pocos, porque cuando se trata del derecho de los
trabajadores, cuando se trate de cosas positiVaS, no hay medics de
comunicacién que repliquen, que per\a Pero si se trata de cosas
negativas y solo de insultos ¢ de criticas ahi si estan muchos, con mucho

digo. Quiero saludar a mis compafieros trabajadores, pero

C’

r__.

respet
antes de saludar gquiero hacer una menciéon. Ei veinticuatro de julio
pasado celebramos el natalicio de Antonio de la Santisima Trinidad
Bolivar Palacios y Blanco, Libertador Simén Bolivar. Con este contexto,
quiero mencionar una frase importante de las buenas costumbres y no
la fuerza, son las columnas de las leyes y el gjercicio de la justicia, es el
C_]C*‘CICIO de la libertad, demostrado que los diez afos pasados,
Daﬁ os,‘ ios tra.bajadbreis,”ios serVidores publicos no tavimos que
acudir a la f1'1e*.za para lograr servif‘ios de salud 'y educacién gratuitbs N
|0 1o hay cup ‘m.dar ‘Seguroc qa«s uria buiena costumbre €s escuchsr,
una buens costimbre es construir buehas leyes y esto esta demostrado

Gniisi(’)n que Loy estamos conformando, la Comisién de los

¢
Q
o]
et
jav]
@

L)CI'CC hos de los Trabajadores y - Seguridad. Social, disculpen la

equivocacion Tal es asi, que ya menciond nuestra companera Presidenta,
todos 'c’uiér-.és 'participaron, tal es asi 'que' estan - comparneros y
compaﬁéraS nuestras, servidores pflblic'os. y trabajadores hoy
acomﬁaﬁandonos en respaldo, para que se apfuebe esta reforma de la
Ley. ‘Pero hay que decir también que esta Ley fue construida y como toda
ley es construida y no escrita en piedra hay qué reformarla, pero diez
afios antes fué una buena iniciativa de dar equidad y justicia a los
trabafadofes Sin diida, hoy dia va a ser homerj,a.le para esos traba Jadoreé

que dieron st V‘da el pnmero de N‘ayo de “ml ocnouur‘-irs o\ herita y seis
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para esos trabajadores que el quince de noviembre de mil novecientos
veintidégs, .dieron sus.vidas en Guayaquil, no sclo por los derechos
laborales, sino. también por. los. derechos .de-les ecuatorianocs.
Coincidentemente, para mi es un honor como salubrista, el cince de
agosto haber celebrado el Dia del Trabajador de la Salud-y ahi quicro
hacer un agradecimiento a usted, sefior Presidente de la Asambiea y a
rodos los compafieros asambleistas por habernos permitido entregar

econocimientos a varias organizaciones de trabajadores y trabajadoras,
servidores y servidoras publicas de la salud. Primera vez que la Asamblea
entrega un reconocimiento por ¢l dia de esas personas, €sos seres
humanos que dan la vida todos los dias. En este contexto, para nosotros
es muy irportante, la Constitucion del dos mil ocho, dentro de los diez
afios pasados, que ha sido una Constitucién de garantias, en el Capitulo
11 dp Derecho del Buen Vivir, en la Seccion Octava, se refiere al derecho

¢ios hajadores, en su parte pPrtmente el trabajo es un derecho, un

s-

. ;’.‘.

" h r Sf)Clal derecho econdémico, fuente de realizacion perqonal, base de
la economia del pais, dice también el Estado garahtlzara a las persona<
mbajaﬂoraq re&ppto a su dignidad, una vida decorOsa, rvmuneracmn y
rédiu Lic’n JUbta El ebpu"tu de la reforma de esta Ley se reﬁere a que las
y los compa ateros servidores pL_bhcos tengan una estabilidad, pero una
estabilidad conc:u.rsando, ‘donde se haga elevando su capacidad
aCadémica; mas bien dicho, su instruccién académica, peré también sea
valorado su experiencia y su experticia. Sea valorada esa calidad y
calidez, pero que principalmente sea valorada su tranquilidad. No puede
ser que haya trabajadores o trabaJadoras porque ‘segun la OIT,
traba1adores y trabajadoras somos todos, que dependan de un per1odo
flacal o de un calendario ﬁscal para que $e terminen sus contratos y no

séan conside ados toda’ la \.Xperlbncm, toda la capacidad que han
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obtehido >po1; la inversion del Estado,‘ pero también por su inversion
person‘al. La clase de contrato de estabilidad de uﬁ servidor ne puede
determinarse por el calendario fiscal, sino mas bien mediante concursos
de " méritos y oposicién, de esta manera daremos la tranquilidad
psicolégica v muchas de las veces fisica, puesto que cuando hay
intranquilidad psicologica, se llega a enfermedades fisicas. Cémo lograr,
en esta propuessta de Ley Organica, estamos diciendo que se¢ debe
contratar ocasionalmente sclo por excepcidn, psro que ademas estos
servidores plblicos también queden garantizados que tengan derechos,

tods Ic que dice en el articule treinta y tres con respecto a los permisos,

per ejempls, de estudios, estudios regulares me refiero, eso para nosotros — -

es importante. La ciudadania requiere de servicics de excelencia, por ¢ilo,
luego de una gran inversion en los diez afios pasados, como, por ejemplo,
en el Regiétro Civil, en hospitales, en unidades de salud del Ministerio de
Saiud de la red de salud, en estructura del Ministeric de Educacién, en
seguridad social, es el momento de complementar estos servicios con
recurso humanec, con alta capacidad académica, con alta capacidad de
calidad \V de calidez v complementar principalmente con una atencién de
excelencia v eso solo se logra cuando hay un trabajador, un servidor
pﬁhl ce quv e xg estabilidad. Cuando es V t:able vil traba.qdo da
todo c, étandd estd mestable. esta pre )cupadh pomu Tque le-suceaéré
‘ﬂaﬁ nay asu familia. Cuando le hicimos una pregunta a un servidor
OL.DilCO : ue “habia gar\aof) un conf"urso y habia cobtenide un
nombrami énfo définitivo, no sé si en forma de broma o en serio,
conversabamos y deciamos qué Haces tv, trabajas para vivir o vives
péra trabajar y nos sorprendid la respuesta: 1rabajo para dar vida
digna a ‘mi familia, es decir trabajo para vivir, y vivo para trabajar

porque dejo mi vida cada dia de labor en agradecimiento de que
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ter\go estabilidad laboral y tranquilidad péra’-fnffarﬁilia. Con esto, vo
solo quiero pedlrles companeros y companeras asambleistas, qué
seguro ustedes nos’ apoyaran para que se aga esta reforma. Decirles
a mis compdneros y companeras trabajadoras que estan aqui, en
honor a ustedes, en honor al trabajo que ustedes nos han
encomendado, estamos aqui buscando la estabilidad de ustedes. Que

Dios les bendiga.--==--========mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Rodrigo

o1 YL TYJI——————CEH

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
fuy buenas tardes a todos los colegas asambleistas, y sobre iodo a los
ompaneros trabajadores que nos acompafan aqui, particularmente a

los compaiieros de la CUT, a los compaferos de la Coordinadora de

Movimientos Sociales por la
companerocs de la Fenoc, a su presidente Marcelo Ushifia, quisiera hacer
un ligero antecedente ante algunas intervenciones que estaban como
fuera de foco, y que creo que si es importante que nosotres podamos
puntualizaf; Nosotros no tenemos nada de qué avergonzarnos, no
tenemos nada de que escondernos, y por lo tanto nosotros hemos dado
la cara al pueblo ecuatoriano. Quienes si tienen que responder son
aquellos gue impulsaron, hicieron una forma de acumulacién de ia
rlqhem cuando impulsarcn y aprobaron en este caso Ja tercerizacion y
que tian acabar con los bienes del Estado, mmuls:mdo ia priv ratizacion.
Recueroen que la terceri zaf'i()n‘significabp no estar afiliado al Seguro
Social, &gmﬁcaba no tener CO"LtlatO s1gn1ﬁcaba tener sueldo que

sueldos, bonificaciones de miseria, €so %1gn1flcaba de eso si no se
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averglienzan v se olvidan y callan. Tampoco se acuerdan que en sus casas
de aquellos que aprobaron esto de la tercerizacién y gue no reconocian a
Jos trabajadores y fundamentalmente a quieneshaciaﬁ esa labor en’la
casa de elios, las trabajadoras domésticas tenian un sueldo, que sueldo,
no tenian casi nada, pero ademas eran esclavas, porque no podian salir,
eran puertas adentro y no podian salir, de eso deberian estar
avergonzados, deberian esconder la cara por eso que hicieron. También,
acuérdense en la década de los noventa, cuando el sector publico, es decir
nuestros companeros médicos, nuestros compafieros servidores
publicos, nuestros compaiieros profesores eran vistos como el cuce, por
qué, porque ellos decian que hay que reducir el tamafio del Estado, y por
lo tanto mandarles sacando de las entidades publicas, eso son los
peguetios antecedentes de los cuales ahora no se acuerdan y mejor
vienen a cuestionar a quienes hemos impulsado el derecho de los
fl‘abajadorés. Me Voy a reférir al articulo cincuénta y ’ocho,rvoy a tratar
algunos parrafos del articulo cincuenta v ocho de la Losep, sobre los
contratos ocasionales. En uno de los parrafos se plantea v se dice
ekpresamenfe,' la suscripcién de contratos de servicios ocasionales sera
autorizada por la  autoridad’ ndmihadora, para satisfacer necesidades
institucionales previo informe de la Unidad de Administracion de Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad y
recursos economicos para este ﬁn.'Aqui quiero remarcar cos cosas,
primero, tengo que resaltar que estos contratos se realizaran para
satisfacer las necesidades institucionales ¢y cuales son esas necesidades
institucionales? Hago la pi‘egunta, simple, de satisfacer las necesidades
de la ciudadania. La revoluciéon ciudadéma, si, ha contratado mas
secretarias, mas abogados, si pero fundamentalmente estamos hablando

de profesores, estamos hablando de maestros, para gqué, para ensefiar,
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para educar, para compartir el conocimiento. Estamos hablando de
médicos, de auxiliares, de odontélogos, de obstetrices, para qué, para
atencion meédica, pero también para impulsar la salud preveniiva.
Estamocs hablando de técnicos, de agrénomos, de zootecnistas para
impuisar v levar adelante lo que es la revolucion agraria. Estamos
hablando de parvalarias, de trabajadoras sociales, de sicSlogas, etcétera
para ate der a nuestros nifios, para hacer eso se hizo. El segundo tema
con respecto a este parrafo, se plantea dos condiciones ligadas, dos
condiciones ligadas, la existencia de pértida presupuestaria y
disponibilidad de recursos econdmices, lo uno esta ligado a lo otro; esto
significa que existen los rubros y por lo tanto existe cushqui, existe plata,
no, para que se pueda en este caso llenar o tener que contratar a alguien
ahi. Es decir, hay el puesto y hay el dinero y por lo tanto est& garantizado
para que. una persona ocupe ese puesto y tenga garantizado su sueldo
por largo tiempo eso es lo que nos esta dando esta figura. Ahora, en otro
pal tafc se plantea sobre la contratacién del personal ocasional, que no
*)odra sobre pabal el veinte por ciento, pero ep la parte final dice, por su
naturélcza este tipo de dontratos no gbnera estabilidad. Por lo tanto, ls

fﬁﬂéxi’f*'n son inestables, son moeguros que nroaqvpn eh el ser humanu

én el abcgaoor meafablhddd e mseguﬁdaa También se dice en uno de
los oé S para las y los servidores pUbhcos que tuvieron este t1po de
contrato 'no se concederan licencias y comisiones de servv ios con o sin

remuneracion ‘para ‘estudios régulares o de postgrado dentro de la
jorriadé de’ tfébajo, ni para prestarv servicios en otra institucién del
Estado. Eniendible esta situacion un aﬁé, dos anos, pero tres, cuatro,
cinco o mas aﬁos,r me han dicho que en algunos casos estan diez, doce,
dieciocho anos, esto se constituye en un freno, en obstaculo para mejorar

su conocimiento, para buscar nuevos espacios, para proyectar sus
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aspiraciones profesionales. También se plantea que este tipe de contratos
en otro parrafo, por su. naturaleza de ninguna mancra repre >entd
cstabilidad laboral en el mismo, ni: derecho - adquirido para la
ermisidn de un nombramiento permanénte, pudiendo darse por
terminada en cualquier momento, lo cual podra constar en el texto
respective de los contratos. Se dice, en el caso de ncceesidad institucional,
se podra renovar por Unica vez el contrato de servicios ocasionales
hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de los comprendidos
en proyectos de inversion, etcétera; y claro, tenemos un ano, Sse€
puede dar el otro afio y luego de dos afio qué, dos cosas pasan aqui,
se van a la casita y no vuelven y con esto que es lo que esta pasando,
se. esta dejando de lado o desechando toda la experiencia adquirida
durante esos dos arios, se 4 dejando de lado €l apurte gue ese
tra‘wajad sr esta dando a la Lnstlfuuon se estd ercuw.do recursons
invertides por ”\a_rte del Eufado Gue son en definitiva recursos del
puebio ec,atOfxatlo y fina meﬂte el blhdadanO el trabajador que
ese va afuera tiene que reempezar. Dos. Apare(‘ﬂn 1uego de los dos

afwos,' también otra oycwn 'la de los famosos nombramientos

provisionalés, gue de igual forma son contratos ocasionales de large

tiemoo v son dados por terminados en cuaiquier momento, muchos
Po 3 I

‘estan cinco, cuatro, ‘seis afios. Estos elementos que estoy analizando,

hace Compaﬁerds... ------------------------------------------------------- B
EL SENOR PQESIDENTW Un minuto, sefior Asambleista,-------mmmmmmmmmmn

EL ASAMBLE fST COLLAHUAZO PILCO RQDRIGO ... Hace, que en este

caso, los mpaferos 'y compcmelas ‘tengan esta inestabilidad, por €so
nos parece 1mpr‘rtante que ONOZCAMOS ese apor‘re yue han hecho los
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n,ompan T0S Y, que son or‘henta rml ecuatorlanos beneﬂmarms que son.
cas1 dOSf‘lenlaS m‘l personas que tendman establhdad porque no se trata
solamente del Lrabajador sino se trata de su familia, y ahi seria la
estabilidad econémica, emocional, seguridad y sobre todo mayor
alegria para las familias, por eso compafieros nuestro apoyo a este
proyecto y felicitacicnes a los compaiieros del Movimiento PAIS, que han
tomado esta iniciativa y agradecer también a los otros actores que se
estan sumando a esta propuesta en bien de los trabajadores, en bien de
esas familias y en bien del desarrollo del pais. Gracias, compafero

Presidente, —=--==mmmmmmmmmmmm o m oo oo oo oo sosnos oo os

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. ¢Sefiora
asambleista Liliana Duran, se han recogide ya las observaciones y el texto

final estd listo?------m=rmmomn e o e

A ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Quisiera que se le dé la
pélabra al companero asambleista Franklin Samaniego, coni quien hemos
tenido una reunion y él tiene importaﬁtés aportes, también para que
p’udiéré‘mos recoger ‘todos los aportes y nos da unos dos minutos y

podemos ya presen'tar el texto final.--------====---m==m==momomomommooooommmmoo -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Samaniego, por favor, tiene la

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias,
séhor Presidente. Habia solicitado la palabra y quiero agradecerles, en
primer lugar a las personas, a los irabajadores, a los servidores que el

dia de hoy nos acompafian en estos temas de suma importancia, no solo
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para este importante sector de la ciudadania sino para todo el pais.
Quiero reivindicar lo que decia la compariero Norma Valleje, cuando
hablamos de derechos muchos miramos a otro lado, y los medios de
comunicaciéon como siempre hacen mutis por la izquierda. Comparneros
y comparieras, quiero iniciar también saludando, tuve la oportunidad de
participar el cuatro de agosto en la celebracién del Dia del Trabajador de
la Salud. Un saludo especial, es tuvimos en el Sur de Quito, Distrito del
cual soy su representante, un nuamero importante de comparferos
profesionales, trabajadores de la salud, trabajadores que de una u otra
manera, todos los dias nos brindan su contingente, su trabajo, su
conocimiento y la posibilidad también de compartir ciertos temas de
suma importancia. Quiero indicar luego de lo que he sefnialado, que hoy
nos ha convocado un tema de suma importancia, para todos y en especial
para nosotres quiénes somos parte de este proceso los derechos de los
trabajadores en el que siempre debemos priorizar al ser humano por
encima del capital y del mercado de la visién de que los distintos
gobiernos con sus politicas neoliberales han permitido la acumulacién de
la riqueza, el capital, la base de la explotacién del trabajador coartando
en definitiva sus derechos. Quiero ser concreto en los temas que voy a
plarntear, pero sin duda alguna contextualizar la problematica que el dia
de hoy nos hace analizar estas propuestas, felicitande el trabajo que ha
realizado la’ Comisién de los trabajadores, que sin duda alguna esta
aportando en el mejoramiento de la norma y de los derechos
yrincipalmente, la reivindicacion de ellos en lo qué tiene que ver a los
traBaiadores pero hay tres elementos que se ha planteado
fundamentalmente como prob ematlca el pr1mero se ha constituido en
un mecanismo de ihcorporamén y "desvinculacién de manera continua,

sin garantizaf la estabilidad y permanencia en los puestos de trabajo,
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creo que s un tema que se ha analizado y todos quienes han intervenido
han profundizado en esta situacion, pero hay dos temas también
adicionales que ya lo sefialaba el asambleista Collahuazo, ha ocasionade
una falta de sostenibilidad en los niv'eleé de eficiencia en los servicios,
que también es fundamental, creo que debemos trabajar en ese sentido,
porque un trabajador, un servidor sin estabilidad cémo podemos pedirle
también que retribuya todo su contingente a favor del cometido que tiene.
La poca optimizacién de la capacidad cperativa del talento humano, que
ya capacitada se ha visto en la obligacién de desvincularse y ahi hay un
tema que es importante y que tamb1en ha sido analizado. Sin duda
~alguna hay elementos que le dan forma a este articuioc cincuenta y ocho
de ia Ley Organica de Servicio Pablico y habla como todos sabemos, de
los contratos de servicios ocasionales que seran autorizados por

autor mad competente para cub1 ir rpquerlmlentos institucionales y tiene

lgunas caracteristicas que guiero sefnalar para hacer algunos aportes
Prim’efo, los coniratos de servicios ocasionales se ejecutan para
actividades pérmanentes ¥ no excépcionales en este momento, tienen una
duracién de veinticuatro meses, ahi hay una modificacion realizada por
la Corte Constitucional, que también se ha puesfo en el debate; y el tercer
punto que querfa seﬁalar es el numero de contratos de servicios
ocasionales’ quc no podra ser superlor a1 veinte por ciento'dé la totalidad.
Sin duda alguna, este anahsm queé se ha realizad -',  nos llﬂ a a que
tomemos cn cusnta algunos elemernitos que a mi’ cr;ferlo son
mndam ﬂtalﬁ‘b y quiero reahzar como aporteb En pruner lugar en el
prmﬁer inciso de la reforma que estamos analizando, se senala
pu’fmua Imente lo 31gu1ente de los contratos de servicios ocasionales, la
suscripcidn de ‘contratos de servicios ocasionales sera autorizada de

forma eXCepcional por la autoridad nominadora y aprobada por el
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Ii surlo de t”abajo En este sentido yo querwa ponel en cons 1deraclon
de la compaf éra Presidenta de la COI‘IIIQIOII el \.Cl’l’la de Dorgue le estamc

incluyendo aJ Mmlsterlo de Trabajo, sies resppno'ablhdqd de la u‘..ldad
de "‘alento hufr-ar\o el resoli er Ie] tema de la.contratacién, no cierto, el
Ministerio de Talento Humano, resuelve todo ¢l tema de la organizaciéon
y da la autorizacién para poder hacer las contratacienes, sin embargo,
acui se lo estd poniendo como una autoridad para aprcbar, yo creo que
eso va a permitir que se dilate mas, que se incluya un procedimiento que
2 mi criterio no tiene asidero. Yo habia sefialado en la contextualizacion
del articulo cincuenta y ocho, también en el segundo inciso que es
necesario puntualizar un elemento. En el segundo inciso, textualmente
la parte inicial se sefiala la contratacién de personal ocasional no podra
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad
cbn{fatante; Agt Habmmos seuaAado que 13 contratacion dé pe’rsonal
ocasional sirva’ p ara la eJecumon de actividades no }Sérmahéﬁtes, porque
para las aéuua ades permar\eﬁ{es ténéﬁCS 16 sefialadc en la Ley Orgéanica
de Sei'vicio Puiblico, tanto en el arficulo’ (‘mcuﬁnta ¥ ocho como io que dice
el articulo diecisiete y dieciséis cuando habla de los nombramlentos y de
log (,ontralm Por otro Iado ouer.l.a también sefialar que debemos tomar
en ciuenta Gue &n este momento hay una etapa de transicion de podria
decir hasta ‘r’egularizar todo lo que se ha planteado en el articulo, en el
tema. de la ejecubién del articulo cincuenta y ocho y del contrato de
servicio ocasionales. Entonces, en este sentido, creo que es oportuno
incluir un inciso en virtud del cual, éfectivamente se rreivindique 1o que

dice la Constituci()n que cualquier funcionario debera participar en un

conciirso de méritos y oposmon para | podér acceder a un hombramie -nto,
pero sin du da Iguna que ‘oasa ron lcs couip afiero q ste momento
estdn con centratos de servicics ocasionales, lo que q ser pi atear es
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que efectivamente, si ellos estan con contratos de servicios ocasionales,
puedan hacer de forma explicita, hacer constar de que pueden participar
en los procesos y en los concursos gue Se van evacuar o que se van a
llevar. adelante en las instituciones, sin - poner la renuncia
correspondiente, no cierto, ellos con el contrato de servicios
ocasionales participan en el concursc y si ganan tienen la pesibilidad
de acceder al nombramiento correspondiente. Creo que esto nos
avuda también a reivindicar y fortalecer lo que estamos planteando.
Hay una cuestion adicional que queria resaltar, estamos poniendo
algunos elementos, como por ejemplo, el tema de poner plazos
estrictos, en un inciso se habla de noventa dias para que se inicien
los concursos de méritos de oposicién, alli querria que se revise el
tema si es suficiente los noventa dias, debié haberse analizado
suficientemente el tema para que se tome en cuenta que adicionalmente
se debe tener dos elementos que ya se habian sefialado aqui; el primero
Que es la certificacion presupuestaria y lo otro también el dictamen del
Ministerio de Relaciones Laborales. En el inciso décimo segundc se habla
de qﬁe los contratos para ocupar puestos de categoria establecidas en el
diecisiete b cuatro y ¢ de la Losep, podran ser ocasionales, sin ia

necesidad...--w-nmmmmmmmmmmmmmmmclm e nee (U SE
£L SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.----------- S

EL ASAMBILEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Obligatoria de un
concurso de méritos y oposicién posterior, respetando la vigencia de los
contratos ocasionales. En este sentido quiero sefialar, que lo que
determina el articulo diecisiete es estrictamente en relacién a los

nombramientos permanentes y a los nombramientos provisionales, no
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cierto, ¥ en ei literal ¢ habla del libre nombramiento y remocion, una cosa
son los nombramientos y otra cosa son los contratos de servicios
ocasiones, creo-y mi criterio es que ahi se esta haciendo una confusién
en relacion a este tema, mi recomendacion seria que se tome la
posibilidad de eliminar este inciso. Eso es lo que a breve rasgos queria
anadir a lo que se ha sefialado en el debate que se esta planteando en el
dia hoy, reivindicando nuestro compromiso de seguir trabajando por los
derechos de los trabajadores, de los ciudadanos y de todos quienes
efectivamente tienen la esperanza puesta en la gestion que venimos

realizando. Muchisimas gracias.--------------=s=s--=======os-sooooo—sssooesooooe

EL SENOR PRESIDENTE Nos tomamos unos minutos, sefiora
asambleista Duran para que prepare la Resolucion, mientras tanto
retomamos el punto uno, lea la pérte resolutiva del tema de transito y

accidentes, sefiora Secretaria, para tomar vetacion. e
VI

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Me permito
informar a las sefioras y seflores asambleistas qﬁe se ha remitido a sus
correos electrénicos el texto final del Proyecto de Resolucién presentado
por ia asambleista Elizabeth Cabezas. El Proyecto de Resolucion, sefiala
lo siguiente: “La Asamblea Nacional. Resuelve. Articulo 1. Expresar la
solidaridad de la Asamblea Nacional para con los familiares de las
victimas de los accidentes de transite que se suscitaron en el territorio
Nacional. Articulo 2. Reconocer como centrc y destinatario del servicio
publicb de transporte al ser humano, de tal suerte que las politicas

publicas prioricen la calidad,‘ oportunidad y fundamentalmente la
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W

seguridad tantc - para usuavios de transporte publico cuanto para.
u suarns de las vias, en calidad de peatones y conductores de vehiculos
mg-comzados v ne motorizados, pricrizando a los mas vulnerables gue son
ios peatenes y ciclistas, por sobre las formas motorizadas, el transporte
publice por sobre el transporte privado y la construccién de una cuitura
de convivencia entre las distintas formas de movilidad. Articulo 3.
Recorwocer la laber realizada por el Estado en sus diversos estamentos,
asi come a la Agencia Nacional de Regulacidon y Control del Transporte
Terrestre por los esfuerzos y acciones adoptadas durante ios ultimos afios
para reducir los siniestros de transito, y garantizar la integridad fisica y
el derecho al transporte publico seguro de los usuarios del transpoerte
pL’iblico los peatones, conductores y pasajeros. Articulo 4. Recalcar que
la segurldad vial es un esfuerzo continuo que demanda la aplicacion de
nuevas estra gias para reducir los siniestros de trarwlto asi como la

gmwdad de los 'nnsmos,’ con la finalidad de no revertir ios alcaiices

lcgrad'o's p or lo que exhortamos’a la Agencia Nacional de'ReéuIaCi()in y
Controi del Traﬂ.«porte Terrestre, Tr:ms1to y Segurldad Vial (ANT\

obiernos - é.Liti:’)nomos descentralizados m11r11c1pa1“s v unldades
adminié;tr tivas, t)ara que sé apl1que de forma CStI'lCta la revisién técnica
v“é’hicil‘r.ar, el “control cualitativo y cuantifativo vy regulauon a las
6pefadoras de transporte terrestre pi‘lblico iritérprovincial,'intracantonal,
intrarregidnaleé, irite'r'provincialés dentro del &mbito de sus
competéricias; con el fin de que las mismas cumplan con las normas
técnicas, legales y reglamentarias exigidas en la 'prestacién del servicio
de transporte, ofreciendo y garantizando a la ciudadania y usuarios el
derecho a la seguridéd, integridad fisica y libertad de movilidad

0ara*1uzados enn la Ley y en la Constiticién, con el fin de prevenir

icc:lf‘en tes d tran 51to Ar ttculo . Instar al Ministerio dé Educacién en
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coordinaciérn. con la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT}, para que el ambito
de sus competencias en materia de educacién vial y prevencion,
implementen las acciohes y cursos sobre prevencion y seguridad vial en
todas las instituciones publicas v privadas y en los diferentes niveles y
modalidades de educacion; asi como la elaboracién de cainpaiias
publicitarias a nivel nacional para el conocimiento de a normativa legal
en materia de transito con el fin de evitar accideates de transite que serén

evaluadas para verificar su efectividad. De igual forma, incorporar a la
Academia para que aporten en la selucién de este problema. Articulo 6.
Exhortar a las autoridades de control en el ambito de sus compe tencias
Agencia Nacional de Regulaci()n y .Control. de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad V1a1 {ANT), gobiernos auténomos descentralizados,
municipales para que se aplique las sanciones admlnlstratlvas
establecidas en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial a las operadoras de transporte terrestre que incumplen
con la normativa legal. Ademaés, en el caso que estos incumplimientos
havécn cntléad.o rﬁuertes se apliquen ias sanciones més drasticas como ia

revo"a_ona de las autorizaciones, permisos ¢ centfatos de operaci(‘)n.

Articuio 7. Re queru' al \/Im-stprlo de Transpovte v Obras Publicas, en
felele! ‘c"ma'ié con la Agencia ‘\Iauonal de RegLu cidén y Control del
Transporte ’rﬂrrpstru, Transito v Seghrldad Vial {ANT), la conformacion

inmedista del Con nsejo Consultlvo prewsto en el articulo 23 de la Ley
Orgénica de Transyorte Tcrreer Transito y Segurldcu vlal Este
Cdnsejo C“"' *‘Ailt:vo debera nrescntar mformes que ‘sean conocidOs
ﬂubn(,am\,ntv enn el marco de la transparenc1a ‘Articulo 8. Solicitar al
Consejo de Administracion Legislativa, la creacién de una Comision

Especializada Ocasional, para coordinar, evaluar y dar seguimiento al
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cumohmiemc de las responoabmdades del Consqu Cor\sult VO bljevisto-
en P-l articulo 23 de la Ley. Ad1c1onalmente para que conozcay traLe temas

inher th a este amblto Art1culo 9. S()llcltar a los 6rganos de la Funcmn'

udwal y de ’I‘1 ansito, la apl1cac1on e imposicion de las sanciones
coniravencionales establecidas en la Ley de la materia. Articulo 10.
Requerir al Ejecutivo, una revision al Reglamento de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a fin de implementar dos
revisiones vehiculares al afio parailos vehiculos de transporte publico.
Articulo 11. Ratificar la necesidad de fortalecer los mecanismos para
erradicar los accidentes de transito en el pais”. Hasta ahi el texto, sefior’

PresidEnte, ~====mmmm oo oo oo oS mmmo oo oo
EL SENCR PRESIDENTE. Tome votacion, sefiora Secretaria.-----------==--

LA SENORA SECRETARIA Ensegutl ida, seficr Presidente, Sefioras y
ééﬁores asambieista, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electréniéas, de cxi’sﬁr alguna novedad, porb favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento treinta asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se porie en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacionél, el texto final del Proyectc de Resolucion presentado por la
asambleista Elizabeth Cabezas. Sefioras y sefiores asambleistas, per
favor, consignen su voto. Seflor Operador presente los resultados. Ciento
treinta votcs afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucion para el
Forfaler‘immnto de la Prevencmn Control y Sarncién de Siniestros de

Transito en las vias del pais, sefior Presidente.---------=--==--=- S EGGREEE -
El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Seccretaria. Retomemos el
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siguiente punto del Orden del Dia. Sefiora Asambleista Liliana Duran,

2€StA listo el teXtOP--nmmmmmmmmmmmm oo oo

Vil

LA ASAMBLEiSTA DURAN AGUILAR LILIANA. Sefor Presidente,

seficras, sefores asambleistas, hemos ingresado ya por el

procedimiento correspondiente, esta el texto—con-las -incorporaciones -

que se han enunciade en esta jornada durante el debate,
quiero solamente para que se proceda a la votacion invitar cordialmente
a todos los y las asambleistas, siendo que este es un dia histérico
para los trabajadores y trabajadoras del servicio publico, que les
apoyemos con el voto para que ellos finalmente tengan estabilidad en su

trabajo.-----==mn=mmm=mmmmmoae R s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, mientras se transmite el

texto, dé lectura al siguiente punto-del Orden del Dia.------------===m--n-moo
VI

LA SENORA SECRETARIA. Enéeguidé, sefior Presidente. “Segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Codigo del Trabajo para prevenir el Acoso Laboral”.
Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar lectura al informe:
“Quito, 19 de julio de 2017. Oficio 83-AN-LDA-17. Sefior doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me
permito manifestar, que en cumplimiento del articulo 61 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunté al presente el informe para
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segundu debatc, de fecha 19 de tho de 201 , respecto del Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo para Prevenir el Acoso Laboral,
presentado por el ingeniero Raul Auquilla Ortega, Asambleista por la
provincia de Loja, y cuya denominacién fue modificada en el informe de
primer debate por la de “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Servicio Publico y al Coédigo del Trabajo para prevenir el

acoso laborail”; asi como la correspondiente certificacién de la Secretaria,

a fin de que se contintie con el tramite previsto en la Constitucion y la
Ley. Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes. Con

sentimientos de consideracién y estima, Atentamente, Liliana Duran
Aguilar, Presidenta de la Comision Espemah"ada Permanente de los

crechos de Trabajadores y la Seguridad Sccial. 1. Objeto del informe. El
presente informe recoge el andlisis del Preyecto de Ley Reformatoria al
. Codigo -del' ’I‘rabajo para prevenir el acoso laboral, presentado por el
Asambleista Raﬁl'AquiIla, asi como los argumentos expuestos v la
Resolucién adoptada por la Comisidn‘Especiélizada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Séguridad Social, para ponerlos a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusién en
Qegundo debate. 2. Antecedentes. El asambleista Rail Auquilla, mediante
Oficio No. 0744-RA-CREOL-16 de 05 de octubre de ”016 presento a la
Presidencia de la Asamblea L\vaC‘onal, el Pt‘uyef‘to de Ley teformatoria al

P

Codi go del Tr abajo para preve enir el acoso laboral. Mediante Resolucion

3

'7

CAL-2015-2017-220 de 17 de octubre de 2016, que fuera remitida
pm la:Prosécfétarié General cbﬁ'meméfando No. SAN-2016-3867 de 21
de 1os mismos me's.y afio, el Conséjo de Administracién Legislativa califico
el Pr_oyectb' de Ley para que sea tratado en la Comision Eépecializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadbres y la Seguridad Social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
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la Furicidn Legislativa, la- Comisién Especializada Permanente de los
Derschos de-los Trabdjadores yla Seguridad Social puiso en conocimiento
de ias v los Asambleistas integrantes de la-misma y de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del

mite del Proyecto de Ley. En la sesién No. 184 de la Comisién
Especializada Permanente de ies Derechos de los T.ra_bajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 09 de ncviembre de 2016, se inicié el
tratamiento del Proyecto y comparecié el Asambleista Rauil Auquiila
quien, como proponente, expuso sus criterios y los objetivos del Proyecto;
asi cemo asistieron: el sefior Jaime Arciniega, Presidente del Parlamento
Laboral Ecuatoriano, y el sefior Mario Molina, delegado de la Central
Unitaria de Trabajadores - CUT. También se invité al sefior Pablo

Serrano, Presidente del Frente Unitario de '1‘“abajadf)ms - FUT, quien nio
afsmtié. uﬁ la séeion No 187 de la Comisién Espeman'7ada Permanente 4

los 'De‘ré-cl"io's‘de ios Traoajadores v la Segurldad Sccial, cele ~brada el 16
de noviembre de 2016, se continué con el tratamiento del Proyecto y
comparecio el doctor Juan Carlos Alméida, delegado del Ministro del
r’i‘rabaj’o. En la sesién No. 197 de la Comisién Eépecié}izada Permanente
de ios Derechos de los Trébajadc‘re's y la Séguridad SdCial, celebrada el
26 de abril de 2017, se continué con el tratamiento del Proyecto, el mismo
que fue debatido. En las sesiones de la Comisién No. 158, 159 y' 165,
celebradas el 30 de mayo, 01 de junio y 01 julio de 2016,
respectivamente, en las que se traté el Proyecto de Ley reformatoria a las

leyes que rigen el sector pﬁblico -calificado con Resolucién No. CAL-2015-

2 1 068 de 7 de enero de 2016, ia Asambleista Betty Carrillo propuso a
fa Comisién de 16s Derechos de los Traoajad resyla Seguridad Social, 1
neée's’ida’d de inr‘orporar enla Orgamca del'S uerv'c,m PLIL‘hCL, el derecho

dP 'a> los selwdores ubllcuq noe ser objeto de HOQTI armen‘ro labordl
.')’ )
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En censideracion de la propuesta presentada por la asambleista Betty
Carrillo tanto en-la Comisién como en el PlenQ de la Asamblea Nacional,
y de acuerdo a lo sefialado en la sesion de la Comisién No 197 de 26 de
abril de 2017, en ¢l informe para el primer debate se ha procedido a
incorperar esa iniciativa al Proyecto en actual tratamiento e incluir una
regulacion sobre el tema del hostigamiento laboral en el sector publico.
Por este motivo se procedié a modificar el titulo del mismo por el de
“Proyecto de Ley Orgéanica reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico v al Cédigo del Trabajo para prevenir el acoso laboral”. En la
sesién No. 199 de la Comisidn Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 63 de mayo de
2017, por mayoria de votos de los miembros de la Comisién Especializada
Permanente, se aproboé el informe para primer debate. En la sesién
reinstalada del Pleno de la Asamblea Nacional No. 458 dé fecha 8 de junio
de 2017, se llevé a cabo el primer debate del “Proyecto de Ley Orgéanica
reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo
para prevenir el acoso laboral”, en el cual se realizaron observaciones por
partH de los siguientes asambleistas: Asambleista Raul Auquilla,
asambleista Vicente Taiano Résé.rite, aSa_mbleista Rubén Bustafnante,
asambleista ‘Jua.'n Cardenas Eépiﬁoza, asambleista César Carrion,
asambleista Eliseo Azuero, asambleista Ana Belén Marin. La ponente del
Pfoyecﬁc de Ley fue la asambleista Liliana Duran Aguilar, quien resalto
los objétivos de este Proyecto de Ley. Continuando con el tratamiente del
“Proyéctd de Léy Organica reforrhatoria a la Ley Orgéanica del Servicio
Piblico y al Cédige del Trabajo para prevenir el accso ].a'lboral”,. en la
sesion No 3 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social celebrada el 14 de junio de 2017,

los sefiores asambleistas miembros de la Comisién continuaron
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analizando las observacicnes -expuestas durante el primer debate del
Plenc de la Asamblea Nacional. En la sesion No. 6 de ila Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 28 de junio de 2017, asistieron los
representantes de varias organizaciones sociales, la sefiora Gladys
Méndez, Coordinadora Nacional de la Red de Profesionales de la Salud,
el sefior Marcelo Solérzano, Presidente del Parlamento Labcral
Ecuatoriano (PLE); y, la sefiora Maritza Zambrano, Secretaria General del
Sindicato Nacional Unico de las Trabajadoras Remuneradas del Hogar.
También se invité al Frente Unitario de Trabajadores (FUT); a la Red de
‘Maestros; a la Red de Trabajadoras Sexuales; y, a la Confederacion
Unitaria de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos del Ecuador,
Qui.enes rio asistieron. En la sesion No. 8 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Tra'bajad.ores y la Seguridad Social,
celebrada €1 12 de"julio de 2017, compafecie’ron el abogado Raul Ledesma
Huerta, Ministro “del Trabajo y el abogado Héctor Guariopatin,
Viceministro del Trabajo y el Empleo, presentando observaciones al
“Proyecto de Ley Organica reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico y al Cédigo del Trabajo para prevenir el acoso laboral”. En la
sesién No. 9 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores v la Seguridad Social celebrada el 12 de julio de 2017,
asistieron los representantes de varias orgénizaciones sociales: El sefior
Fauste Arévilo, Secretario General del Comité de Empresa de la
Corporacién Eléctrica del Ecuador (Celec), el sefior Richard Goémez,
Presidenite de la Federacion de Tfabajadores Eléctricos - (Fedeiec); y, la
sefioi‘a Mariana Orellana, delegada de la Secretaria Genefal del Sindicato
de Trabajadores de la Salud, dando sus observaciones en torno al

Proyecto de Ley. En la sesion No. 12 de la Comisién Especializada

Pagina 123 de 142



REPUBLICA DEL ECUADOR
SHamdbloa Naecconald

Acta 468-A

Perm anente de los Derechos de loq Trabajadores y la Seguridad Social,
blaaa el 17 de 11.1110 de 2017, se continud con el tratamicnto- del

[a\)
-

‘Prr‘vec-" de Ley Orgamca reformatoria a la Ley Organics del Servicic

-

POt 1' ccy al Codige del Trabajo para prevenir el acoso laboral”, analizando
ias observaciones expuestas y emitiendo nuevas recomendaciones en
torno al texto idem. En la sesién No 13 de la Cormisidn Especializada

Permanerite de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social

celebrada el 19 de julio de 2017, continuando con el tratamiento del

Proyecto de Ley, por mayoria de votos de los miembros de la Comisién
Especializada Permanente se aprobd el informe para segundo debate.
Durante el tramite del “Proyecto de Ley Organica reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico y al Codigo del Trabajo para prevenir el

cso laboral” se recibieron observaciones por escrito por parte de los

g "tes Asambleistas: Asambleista Noralma Zambrano, asambieista
Norma \/'cmpjo y, asamblezsua Viviaria Bonilla. La entidad t publica que
preﬁsénté' por escritc las observaciones al “Proye cto de Ley ‘Orgénica

eformatoria”a’ EHL\,‘V Orgaulca del Servicio Publico y al Codlgo del

C A

Tra‘t,)ajvo para prevemrrel acoso la boral” fue el Ministerio del "‘rabajo. 3.
Analisis del “Proyecto de Ley. El Pro"e‘cto de Le A4 Orgamca Reformatoria
a la Ley Orgéniéa del Servicio Publico y al C(‘)dlgo del Trabajo para
prevenir el acoso laboral” tiene como objeto introducir en el C(’)digb del
trabajo y en la Ley Organica del Servicio Ptblico la definicién del acoso

laberal y los instrumentos para su erradicacion. Para ello, el Proyecto
propone la adlc1on de un articulo no numerado en el Codigo del rabajo
y la reforma de cinco articulos del Cédigo de Trabajo (articu}os 42, 44,
46, 172y 173), la adicién de un articulo né numerade en la uey Crgéanica
dél Sérvicio 'Pﬁblicc').y ia’réfofn’iade dos articulos de la Ley Orgémca del

Servicio Publico (articulos 23 y 48) 3.1. Lineas fundamentales de la
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propuesta. -Inclusién en ambas normas (Cédigo del T rabajo y Losep) del
término "accso laboral' en lugar de '"hostigamiento laboral".

Incorporacién en ambas normas (Cédigo del Trabajo y Losep) de una
definicién de la conducta calificada como "acoso laberal”. -Incorporacion
en ambas normas (Codigo del Trabajo y Losep) de la prchibicion de
realizar una conducta que implique "acoso laboral”. Incorporacion en
ambas normas {Codigo del Trabajo y Losep) de mecanismos de proteccion
frente a las conductas de "acoso laboral” y de sancién por la comision del

nismo. 3.2. Analisis doctrinal v comparado de la construccién juridica

o}

del concepto de "acoso laboral”. a) El concep‘to de "acoso laboral" y sus
-elementos, Como ha senialado la doctrina ius laboralista: "Una definicién
global de acoso moral en el trabajo es la que delimita el mismo como un
comportamiento atentatorio a la dignidad de la persona, ¢j ercido de forma
reiterada, potenéialmente lesivo v no deseado, dirigide contra uno o mas
trabajadores, en el Jugar de trabajo o por consecuencia del mismo"
(Romero Rédenas, 2005) En opinién de Altés (2012) "el acoso moral hace
I ‘ferencia a los atagues sistematicos contra la dignidad de la persona, a
la torturd pszcolégica y al hostigamiento moral ﬁ*@e sufren en ocasiones

los trabajadores en su entornc de trabajo, Hlevado a cabo bien por sus.

U
;u

compafieros, bien por el bmprés'arié". El é_c_dsé es p'or' tanto una conducta
que genera Un "ambiente desa radable, m.tifnidéto’fio, hostil, humiliante,
ofensivo e'insegurb” (Pér’ez "‘4 Rio, 2010). Por su parté la Organizacion
anernauona’: del Trabajo define el acoso laboral comg la "accién verbal o
psmoleglca de indole sistematica, etida o persistenté por la que, en el
lugar de tfa’bsjb o en cohexi()ﬁ con elvtrabajo una per%or\a o un grupo de
personas n1r°re auna V1ct1ma, la humilla, ofende o amedrenta” (0T, 2000).
Los e;ementos objetivos del ti po son por tanto los s1gulentes Conductas

iesivas susc ptlblx,s de causar un dafo. Afectacion a la dlgmqad de la
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persona. Reiteracién de conductas. La violencia debe producirse en el
lugar de trabajo,;-vinculado a la prestacion laboral o como consecuencia
de; la misma. La -conducta puede venir .vinculada a una voluntad
discriminatoria del agresor. Los elementos accesorios: Intencionalidad.
Produccion de dafio. Modalidades de acoso laboral en el trabajo: El acoso
puede darse en sentido descendente, horizontal e incluso de forma
ascendente (es decir, por un superior jerarquico, €l empresario o
representante legal, un compafero o incluso un subordinado). El
empleador tiene igualmente una responsabilidad in vigilando para evitar
que se produzcan situaciones de acoso entre compaderos de trabajo. El
acose puede ser una conducta cometida en solitario o enn grupc. b. Base
juridice-constitucional de la jnterdicqi_{)n de las conductas de "accso
laboral". La necesidad de proteger ¢l ambiente de trabajo frente a la
conductas de acoso deriva de la obligacién de promover y lograr un
frabajo en condiciones dignas, en entornos exentcs de riesgos laborales
o riesgos psicosociales, de Ia pfoteccic‘)n' de los derechos a la salud yvala
integridéd fisica y psicblégica, de la obligacién de erradicacién de las
conductas discriminatorias y de la promocioén del Buen Vivir en términos
gerierales. En este sentido el numeral 3 del articulo 66 reconoce y
garantiza a las personas, el derecho a la integridad personal que -entre
otros aspectos- incluye la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, y a
una vida libre de violencia en el ambito pﬁblico y privado, debiendo el
Estade adoptar las medidas necesarias para prev'enir, eliminar y
saricionar teda forma de violéncia. En concordancia con este precepto, el
articulo 326 de la Norma Suprema, en el numeral 5 prescribe que el
derecho ai trabajfi se sustenta en el principio de' que toda p‘erS()na tendra
derecho a desarrollar sus labores en un ambierite adecuado y propicio,
qué 'garéntice su salud, integridad, ségundad', higiene y bienestar. Por su
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parte, el articulo 29 de la Constitucién de 2008 indica, respecto de los
jévedPs- que: "El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condlclones Justas NS dlgnas ddemas, el articulo 276 establece que el
régimen de desarrollo tendra coro uno de sus ob1etlvo '6‘, ,en_eraf:ién de
trabajo digno y estable. Dado que el acoso laboral tiene en muchas
ocasinnes un origen y una voluntad discriminatoria, su erradicacién por
_ tanto deriva igualmente de la obligacion establecida en el articulo 3 de la
Constitucién que establece dentro de los deberes primordiales del Estado
ias garantias de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales sin discriminacién alguna. Junto con este
articulo debe leerse el articulo 112 de la Constitucion que indica que
"Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, idéologia, ﬁliacién-politica,rpasado jﬁdicial‘, condicién socio-
e‘cbnc‘)mica, cendicién migratorfa, orientacién sex’hal estado de sélud

portar VIH d1scapac1dad diferencia fi isica; ni por cualquler otra’
dis t;ncmn perso'qal 0 colectwa temporal o permanente que Lengd por
obJeto o resultado rhenoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejerciéié ,,,,, de 1los derechos. La Iéy' sancionara toda forma de
discriminacién”. Al objetivo de erradicar la discriminacion sé orientan
ademas los siguieﬁtés prec’:epté‘s constitucionales: - El articulo 230 de la
Constitucién prohibe, en el éjercicio del servicio publico las acciones de
discriminacion de cualquier tipo. - El articulo 329 de la Constitucién
establece que "para el cumplimiento del derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara medidas
especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera
y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso

al emﬁﬂed en igualdad de condiciones". - El articulo 331 de la
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Constitucion afirma que "el Estado garantizara a las mujeres igualdad en
el acceso al empleo, a la formacidén y promociéon laboral y profesional, a
la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se
adoptaran tedas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.

rohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de

Ua

e

o3

cuaiquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el
trabajo". .Debe ser remarcado que la lucha countra el acosc laboral
responde igualmente a los compromises adoptados por el Estade con la
ratificacion de los siguientes Convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo relativos a la -libertad sindical y a la prohibicion - de
discriminacion. - Convenio sobre la libertad sindical y Ia proteccion del
~dereche de sindicacion, 1948 (namero 87). Articulc 11. Todo miembro de
la Organizacién Internacional del Traoajo para el cual estc en vigor el
presente Convemo se f‘ompromete 'a tomar todas las medidas
necesarias y apropiadas para asegurar a los trabajadores y a los
empleadores el libre ejercicio del derecho sindical. - Convenio
sobre el derecho de sindicacién y de negociacién celectiva, 1949
(namero: 98). Articulo 1. Prohibicién la discriminacion. 1. Los
tr’abajad'ores“’ deberan "g’é'zar' de adeCuédé orOu.cc;o'n contra todo
icto de discriminacion tendiente a menoscabar Ia libertad s1nd;cal
en relaciér con su .'en'i'o'le'o' 2. Dicha r)rotecuon "debera ejercerse
yema'mente ‘contra todo acto oue Lenga por objeto (a) sujétaf el
empleo de un trabajador a la condicién de que no se afiliec a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un Sindicaté, (b) despedir
a un trabajador "o ﬂperjudicarlo en cualquier otra fcrma a causa
de su  afiliacion sindical o de ‘su participacién en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o,— con el consentimiento

del empleédor, durante las horas de trabajo. - Convenio sobre pueblos
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indigenas y tribales, 1989 (169). Articule 31. Los pueblos

indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los .derechos

humanos .- y . - libertades = fundamentales, "~ sin  cobstaculos . ni

£

_iscrimi‘ﬁaeién. Las  disposiciones de este Convenio  se aplicaran
sin discriminaciéon a los hombres v mujeres de esos pueblos.
Como coroclario de todo lo anterior es imprescindible afirmar que la
Iucha contra el accso laboral representa igualmente una voluntad
de combatir actitudes que han sido culturalmente aceptadas en
observancia de un poder subordinante exorbitade y contrario al
principio de igualdad. c¢. Panorama comparado: la regulacion dei
acoso en diversos ordenamientos juridicos. La Ley Federal del
Trabajo de México incluye las dos nomenclaturas, hostigamiento y
acoso, pero como se puede comprobar el ambite del térimino
"hostigamiento” es mas reducido: Articulo '3 Bis - Para efectos de
esta Ieu se entiende por: a\ H’;stigafhiento. El ejercicio del” poder
eh una relacién de suoordmamon réal “de la victiha frente al
agresor en el ambito 1a0\\fal gue se expresa en conductas
vérbales, fisicas o ambas, y bl Acosc sexual, una forma de
violencia en la que, si bien no existe la subordinécién; hay un ejercicio
abusive  del poder qué conlleva a un estado de indefension v de
riesgo pa”a la victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos. El Cédigo del "‘raba_]o de Colombia incluye la palabra

acoso en su articulo 2 ineiso 2...” . -mmmmnmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD

BUENDIA HERDOQIZA, PRIMER VOC AL DE‘ CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS CATORCE
O R A S e e e e e e e e e e
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LA SENORA SECRETARIA. “... Articulo 2. Recondcese la funcién social
que cumple el trabajo y la libertad de las personas para contratar y
de,dic,,ar su esfuerzo a la labor licita que elijan. Las relaciones laborales
deberan siempre fundarse en un trato compatible con la dignidad de la
persona Es contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual,
entendiéndose por tal el que una persona realice en forma indebida, por
cualquier medio, requerimientos de carédcter sexual, no consentidos por
quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus
oportunidades en el empleo. Asimismo, es contrario a la dignidad de la
persona el acoso laboral, entendiéndose por tal toda conducta que
constituya agresién u hostigamiento reiterados, ejercida por el empleador
o por uno o mas trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, por
cualquier medio, y que tenga como resultado para €l o los afectados su
menoscabo, maltrato o humillacion, o bien que amenace o perjudique su
situacién laboral o sus oportunidades en el empleo. Ley General del
Trabajo de Pert. Articulo 47, derechos de los trabajadores, numeral 3) al
respeto de su dignidad, honor e’i'itimida‘d. comprendiendo la proteccion
contra el acoso sexual y otras ofensas similares. Arriculo 157. Faiia grave.
Son faltas gvaves gue facultan al emplFaam a de°pef41r al trabajador.
‘\Iumeral 8. El acoso sexual, con independencia de que la victima se
encuentre bajo la autoridad del autor del acéso o tenga igual ¢ similar
ubicacién que este en la estructura jerarquica de la etnpreéa; Articulo
165. Actos de hostilidad, numeral 7). El acoso sexual y moral cometido
por el émpleador, sus representantes o por quien ejerza autoridad sobre
el trabajador, asi como el cometido por un trabajador que tenga igual o
similar ubicacién que la victima del acoso en la estructura jerarquica de
la empresa, siempre que el empleador, después de haber sido informado

de este hecho, no haya adoptado oportunamente las medidas de acuerdo
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a la legislacién vigente. Estatuto de los Trabajadores de Espafia. Articulo
4. Derechos de los trabajadores. e) Al respeto de su intimidad y a la
consideracién debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente al
acoso por razdn de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual, y frente al acoso sexual y al
acoso por razén de sexo. 4. Resolucion. En base a los argumentos
expuestos, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, pone en consideracion del
Plieno de la Asamblea Nacional el informe para segunde debate del
“Proyecto de Ley Organica reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Cédigo del..Trabajo para prevenir el acoso
laboral”, en el que recomienda la aprobacién del referido Proyecto de
Ley. Suscriben el pi*esenfe informe el asambleista Julio César Quifidénez,
asambleista Bairon Valle, asambleista Norma Vallejo, asambleista
Karina Arteaga, asambleista Daniela Oviedo, asambleista Juan
Cérdenas; asambleista Cristina Reyes, asambleista Samia Tacle,
asambleista Roberto Gomez, asambleista Rina Campain. La
Asambleista iponente es la asambleista Liliana Duran”. Hasta ahi el texto,

SEA0ra Presidenta. Smmmmmmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

la asambleista poriente Liliana DUTAn, —---------===-emmmsmmmmom oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CUATRO MINUTOS. -----------=-=--

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, sefiora
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Presidenta. Companeras y companeros asanbleistas...----------=--mm-oum-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Asambleista, si usted me permite, nada

1

mas, interrumpirie. Hay dos ciudadanas gue e¢stAn representando

)

justamente una cemisidn general, si usted me perimite, tal vez, darles 1

LA ASAMBLETSTA DURAN AGUILAR LILIANA. Desde luego, €llas esfan

desde muy temprano. Gracias, sefior Presidente.-------~---~----mmmmmmmmnaomn

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a hacer una comisién general para este
punto, invitando a la sefiora. Nancy Margarita Guayasamin Arias,

extra oa1aﬂora del Regmtro Civil. Por favor, seflora Secretaria, invite a

pabar a iz seflora Nancy Guayasamin.-------- A S —— -
COMISION GFI\ERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
EXTRABAJADORAS DEL BEGISTRO V'IviL, CUANDO 'SON LAS
CATORCE HORAS CUATRO MINUTOS. ------ S

INTERVENCION DE LA bENOPA NANCY MARGARITA GUAYASAMIN
ARIAS; UX’I‘QABAJADORA DEL REGISTRO CIVIT Buenas tardes.
Sénor José Serrano, Presidente de la Asamblea’ Nacional;, sefiora
L111ana Durén, Presidenta de la Comisién Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social; sefioras y
sencres asambleistas de mi pais; senora Lucia Garzoén, lider del
ERC de Pro*esmnalea ‘de Los Shyris; companeros ~e:>(funr‘lf-1ﬂar1os del
Regmtm \,1vn W\.ados en sus funciones: Antes de iniciar mi

intervencién, quiero hacerie legar este. mensaje Nuestrc mensaje
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llegara a todos los rincones de la tierra y nuestra lucha sera ejemplo.
Nos encontramos ante ustedes para exponer a manecra de
testlmomo y ejemphﬁcar lo que es vivir un acoso laboral. Poder probar

un acoso laboral.. -;-—---—7--7--———-—--——---a;-_-_-’ --------- ’-——A———————----_«-—---—--~-_-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, a los sefiores asambleistas, si son

tan gentiles. Perdon, sefora.----- e e e

INTERVENCION DE LA SENORA NANCY MARGARITA GUAYASAMIN
ARIAS, EXTRABAJADORA DEL REGISTRO CIVIL. ...es complejo y
delicado. Sin embargo, el hostigamiento de las malas jerarquias es lo que

vive dia a dia...-m===mmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perdone, un segundito, dofia Nancy. A los
sefiores asambleistas, nada més, si podemos guardar un poco de silencio
para pod‘ér escuchar a la comisién general de la ciudadana'Nanéy

Margarita Guayasamin. Por favor, seficra, si es tan gentil.-------===-mmv-==-

INTERVENCION DE LA SENORA NANCY MARGARITA GUAYASAMIN
ARIAS, EXTRABAJADORA DEL REGISTRO CIVIL. Les decia que el
hostigamiento de las malas jerarquias es lo que se vive dia a dia en el
campo pﬁblico y privédo. Es el caso, seior Pl;esidehte, q\ue cdn fecha
veintiocho de abril del dos mil diecisiete, fuimbs notificados veinte
funcionarios y funcionarias de la Direccion General del Registro Civil,
présidida por el ingeniero Jorge Troya Fuertes, en calidad de Director
‘General. Desempefidbamos las funciones de técnicas de archivo fisico y
digital con nombramiento provisional de servidor paiblico, Apoyo 4. Ahora

estamos aqui tres compafieras: Nancy Margarita Guayasamin Arias, con
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ocho afiog, cince meses de trabajo; Ana Denis Rivera Macias; sicte-afios,
un mes; y Fernanda Elizabeth Viteri Fréire con tres afnos, tres meses.-
Como va lo enuncié el veintiocho de-abril nosotros fuimos despedidas y
en el oficio y memorando que nos hizo llegar la Direccion General del
Registro Civil, solamente decia: “Establece la necesidad institucional de
prescindir de los servicios de servidores publicos cen contrato de
servicios ocasionales y bajo nombramiento provisional”. Este documento
carecia de una motivacién de despido. Sin embargo, con incredulidad,
nosotros el veintiuno de junio del dos mil diecisiete pudimos conocer de
otro memoerandoe del Registro Civil, de la Direccién, emitido al Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Telecomunicaciones, que manifiesta lo
siguiente: “Requerimiento que- .se rmotiva en virtud de una baja

ES

roductividad del personal que iabora en la Direcc 10f1 de Gestién de

—

nformacion Registral”, de la cual formaoamos parte hasta el cese de
nuestras funciones. Como va ha indicado a los "seﬁofes asambl‘eistas la
sefiora Presidents de la Comiisién, cuando un documento no tiene
moti '""1on este documento es nulo. Por Io tanto, el memorandc 140-M
del Vemtwcho de abril del dos mil diecisiete no tiene motivacién de
despido ni sefiala que es por una baja productividad, la misma que
contradice las evaluaciones de desempenio que preseﬁtamds como
fespéldo Ademas es denotativo que cuando los malos funcionarios del
nivel Jerar\1uco 1ntermedlo carecen de perfil academlco capacidad o

xperienéia, dan como resultado que se adopte dec131ones gue lesionan

¢

los leg ihmoq derefhoq de los trabaladores deblendo ecalcar que én los

Q.

asos pre 1tes botan a emp‘ed as de carrera que se ubu, ntre tresy
ocho anos. Y més aun es escandaioso qqn iz funcionario de ocho afios,
que estd aqui presente, ha obtenido felicitaciones de reconocimiento por

‘parte déi Director General del Registro Civil y dé Talentc Humano,

Pagina 134 de 142



REPUBLICA DEL ECUADOR

J;(/,W&Me@ /{ aeconal

Acta 468-A

1

N

ipleina sobre el noventa por ciento, es una persona de sesenta y cuatro
aflos, viuda, a quien le falta un aflo para jubilarée,; es migrante en retorno
y con una enfermedad degenerativa come es el glaucema. La funcionsria
de siete afios siempre mantuve calificaciones en el rango de excelencia
en el dese empefio de sus funciones y cursos realizados, asi como
reconocimientos de felicitacion por parte del sefior Director de la
instituiciér, es una persona sola, enfrentandc un juicio devalimentos por

a hijo mencr de edad, por el cual tiene que pagar trescientos dolares
mensuales, ademas vela por su madre viuda y su hermano discapacitado.
La funcionaria de tres afios de servicio, de igual manera tiene notas de
excelencia, buen desempefic de funciones a ella encomendadas,
calificaciones sobre el noventa por (;ien_to, capacitaciones realizadas, es
la cabeza de hugur v madre soitera de dos niflas menores de edad; su hija
:neh'rir de séis anos esta en iratamiento Qn,ol zico, ped_agégmo y terama
de‘engalc v adoiece el noventa v oche por ciento ue hiper actividad. Pese
a elfo, sin imp ortar que sé haya hec ho carrera en la insti ucﬂiépﬂsrer la cesa

,”unciOne% ‘Nosotras Nancy'Guavasamin_ Ana Rivera y Fernanda

o
o}

@
-G
P
s

Viteri hernos sido victimas de nobtlgamlento y, por ende 7ictimas de
acoso ié‘hc pues en varias ocasiones fuimos ob eto de prPsmrwes
ve 'a nes rumores y ofensas verbalés, menoscabando asi nuestra
r°pi1tacién cuyo desenlace finaliz6 en el cese de funciones. Cabe
destacar que como victimas de acoso laboral hemos sufrido trastornos
nerviosos, insomnio, depresion, estrés y frustracién ante la posibilidad
de poder defendernos de la lider de control de personal, debido a que ella
siempre nos intimidé con el despido, tomando el nombre del exPresidente
ya ’ucmr\uo que ella era su brazo derecho. Semos victimas de la antipatia
v' ‘de una violencia smobglca que ‘se pr:::aﬁ.jo sistemaiica y

ucm“cntemf-“me dé una pcrsula que no supec respeter nuesiras
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circiinstancias familiares y afectivas, como son Ias Lenfei‘medades,
tratarnientos médicos y el deceso de nuestros progenitores, porque para
solventar estas calamidades teniamos que hacer uso de los dias de
Vacaciones, aun presentando las debidas justificaciones con el respaldo
legal, médico y de trabajo social. Peso a esto, la citada funcionaria pasd
informe al Director de Gestion de Informaciéon Registral, de faltas
injustificadas por mas de tres dias con el fin de que =se inicie el proceso
correspondiente. Una vez sehalado eéto, seficres asambleistas, hemos
demostrado con nuestras vivencias la impotencia de reciamar frente a
estos seudos lideres, que menoscaban los derechos del trabajador.
Gracias por escuchar nuestros gritos de injusticia y les pedimos,
comedidamente, que nos ayuden  a recuperar nuestros puestos de
trabajo, llevamos cuatro meses de estar cesantes, requerimos de un
salario paré podér solventar las necesidades de nuestras familias,
detras de nosotras estan personas inocentes sufriendo una calamidad
que no se merecen. Hemos golpeado puertas desde el dia de
nuestro despido, acudimos a la Presidencia de la Republica,
Vicepresidencia, Secretaria Nacional de Gestion Publica, Ministerio de
Justicia, Ministeric de Trabajo, Ministerio de Telecomunicaciones y
ahora estamos & aqui en la Asamblea Nacional. Con’ gran desilusién y
énqutia ‘nos sentimos defraudadas de esta pohtlca social que poce a
nada parece mtevesar a estaq entidades y no me queaa mas gue decir y
gritar a los cuatro vientos, la tnica Tucha que se plerde es la que se
abandona y nosotros no vamos a abandonar nuestra lucha. Gracias,

‘sefiores, una buena tarde.--------==c===m-mrSetmrm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Invitainos a la sefiora Sonia Salamea, por

72N o) S oo mmme s
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INT ERVENC‘ION DE LA SENORA QONIA SALAMEA Muv buenas tardes,
muchas gracias al sefior Presidente de la Asamblea, doctor José Serrano.
Y vamos a ver porque le doy muchas gracias en especial a €l. Sefiores
asambleistas, vengo de una ciudad hermosa como es Cuenca, pero ahora
deteriorada para mi. Mi nombre es Sonia Zalamea, pertenezco a una red
de familiares de victimas de femicidio. En este momento voy a regirme a
lo que el Pleno estd tratando. Nosotros como ciudadanos tenemos
garantias y derechos de parte del Estado. Soy madre de Cristina Palacios
Zalamea, victima de femicidio, asesinada cruelmente el dia veinticcho de
marze por un excompaifero de trabajo. He revisado yo, no soy jurista,
pero he revisado las garantias y derechos que nos ofrecen los ministerios
comd tales, que deben trabajarvconjuntamente el Ministerio de Salud,
Mxn‘sfer o de Jusuma N[ll’uStCI‘lO de Trabajo en este casco, Ministerio de
Inclusién Sociai. Al verme en esta problematica del asesinato de mi hija,
claro esta que tenemos nosotros garantiés, garantias tanto las victimas
como los \}ic{imarioé, revisando esto he visto que nosdtrés, las verdaderas
y‘ictima’s tenemos doce puntos que nos garantizan nuestros derechos; los
victimarios tienen dieciséis puntos a favor. Nosotros como victimas qué
tenemos de favoritismo hacia nosotras: El poder denunciar, el poder
retirar la denuncia, el tener el acceso a una fiscalia gratuita, es decir a la
defensa gratuita, tenemos derecho a nuestro bienestar en salud y
bienestar psicolégico, entre esos puntos que tenemos después. El
victimario qué— tiene, entre otros de los dieciséis puntos, tiene las
garantias hacia el trahajo, hacia la educacién, Hac‘la la cultura, hacia la
recred\,jon derecho a quejarse, derecho a petlclones Oué raro que en
nosotros que somos las verdad\,ras victimas né haya un derecho al
trahajo Personalmente yo fui funcmna ia, no trabajadora como me

dijeron, sino funcionaria del Ministerio de Salud hace dos anos, y estando
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recetando a una paciente se me dio la mano y me dijo que tenga la bendad
de saiir hacia la jefatura que necemtaban hablar de emergericia conmigo.
me fui porgue les dije estoy dando una receta, estoy atendiendo-a una
paciente; me fui a la jefatura de salud piditndole a la paciente discilpas,
que regrese el dia de mafiarnia. Mi sorpresa que en la jelatura de salud me
extendieron la mano y me dieron “gracias por su labores”, me faitaba un
mes para cumplir dos afios v tratar de ver si me daban el nombramiento
definitivo porque tenia un nombramients provisional, porque una
funcionaria de mi misma rama salié por jubilacién. Como yo salimos
cuarenta y nueve profesionales de la salud ahi, no tenia yo una causal
para que me saquen, no tenia nada a mi desfavor, digamos para €so, por
més que pedi y rogué me faltaba un afio para jubilarme, tuve que salir,
sin tener nada que hacer porque era una simple funcionaria, el
Lrabajador tiene mas derechos que nosotras. Ahora, respecto a esto o
com;) décia me voy a remitir netamente a lo que “esta tratando la

SATT b ea; al sucederme ‘esto la F 1scal1a clare: qué nos detiende

$i ﬁoso+ros no’ponemo’s un

J>"

gratu 1fambnt\,, muchas braﬂiaq pero,

o

aboga ado de nuestra parte nos gand la namp victimaria, nos gana.
Tenemos que también ver por peritos, tenemos que ver por las placas
esa& ‘de los anmenes psmopatologlcos que Qon carab mntonccs ahi voy

mp“cndlen\,o que gente que no tiene dinero, de otras victimas que no
tienen ni una carcel donde vivir mas que unas tablas con techo de lata
no van a podcr acceder a una justicia ¢por qué? Porque la otra parte si
va a tener y les va a ganar. Entonces, mi lucha ha sido porque este crimen
no quede asi. Ahora, a lo que me remito, al estar en esto he tenido que
gastar y sigo gastando y estoy sin trabajo, mi h1Ja que era una funcionaria
del Ministerio de Productividad, elia comenzd a ser cabeza econ¢mica de
nuestra casa. Veliendome de eso me fui a la jefatura de'Sa.iijd en Cuenca
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y pnw ‘un t”abajo, que me remserten en mi trabaJo de lo cual no he
obt. enido 1"espue%ta por parte de los directivos de ahl no he obtenido
r;spueota. Eso seria uno de los casos. Por qué el Ministerio de Trabajo o
el Estado como tal en estos momentos de indefensién, en estos momentos
que nosotros sufrimos esta preblematica tan dura para nosotros, tan
dura para sobrevivir econémicamente, porque no se nos ayuda, yo no veo
en los Codigos una ayuda a esta parte de las victimas, una ayuda de una
reinsercion laboral ¢ en tode casc una ayuda con un trabajo. Muchas de
las veces los familiares de las victimas son. gente que no tiene, inclusive
1a educacién es sumamente basica en ellog, no van elios a insertarse en
querer ganar un puesto por méritos y oposicién. Por qué el Gobierno no
se da cuenta de este problema y gtan‘ibién—_hay insercion laboral para los
que quedan en indetension, muichas de las veces las victimas de femicidio
han sido las madres y ahi quedan los hijos sin tener de dénde luchar
econdmicamente. En este caso algo he tenido con los ahorros, pero mi
pue‘sto‘no se me pﬁedé dar o sea como para también é}ﬁdafme en este.
Hablemos del otro caso, “mi hija; ‘mi hija fue una funcionaria del

Ministerio de Productividad, nunca sali6 a las cinco de la tarde, jamas,

UJ

aiia de sicte y1 “necua ocho y media, diez de la noche, salia de su trabajo,

-~

e esto no nos < ue;amos oorq‘ue elias mismo decia hago todo lo posible

-

para que me qvcde en este tlagajo. pero esa fue uny. de las causas para

que el Vichmarm le aqeche, sepa ias horas qu ale e, cuando va no habia

3.

NAas 'fabaidd@res sino elia; Y de ahi que este bajd esa asechanza supo en
Lu:ﬂdﬁ atraparie, en donde cogerle, porque nadie cuando le empezamos a
buscar nadic sab1a nada de ella, no ‘tenfamos r‘omp"aﬁeroé a quien decir,
a mas de un guardia que nos indicé que ella tenia quie regresar a seguir
ciimplierido su trabajo a las siete y media de la noche. De ahi que también

va mi agradecimiento al doctor Serrano porque fue una persona que se
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preoc upr‘ cuando pedlamos ayuda por pncontrarl\, a mi hiia. 'gA
uonde me voy con esto’J Si mi hga tema ‘que traba'ar horas extras
que no ex1g1mos pago de esas hora: ﬂxtras "sino nada mas el
agrademmlento por mantenerse en ¢l trabajo. Esto también el Estado si
debe ver estas partlcul.arldades en estos casos graves como es el
fernicidio, si seria bueno una indemnizacién para este tipo de casos.
Eso es todo lo que yo tengo que decir, ojala se me reingrese a mi
trabajo para seguir soportando esta carga, ya que el juicio pese a
que todo estd tan claro, tengo que aguantar mas de medio afio en
que se instaure el juicio y pueda haber sentencia. Quisiera que al
momento se achique este tiempo porque necesito trabajar, necesito
paz, necesite estar con mi hija, -alma con alma, yc como madre
necesito esa voz que llegue hacia ustedes que son las méximas
éutbfiaéﬂes y.qﬁe son practicamente nuestros padres qué‘ nos defienden.

Muchisimas gradas e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a la sefiora Sonia Zalamea.
No le conocia a la sefiora, pero es la madre de una de las victimas
de femicidio, terrible caso de acoso laboral en realidad en la
ciudad de Cuenca. Retomamos el punto, el segundo punto de este
Orden del Dia, sefiora Secretaria. Lea la parte pertinente para tomar

VOLACION .~ mmmmmmm = s o o oo oo e o oo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS, CATORCE HORAS
VEIVTI\EIS 'VIINUTOS ------- e S—

IX

LA SE,NORA SECRETARIA. i senor Presidente. Me permlto informar a

Pagzna 140 de 142



REPUBLICA DEL ECUADOR
liambloa g/1avcf(0ﬂﬂ/

\

]

Acta 468-A

las sefioras y sefiores asambleistas que se ha remitido a sus correos
electronicos, el texto final de votacién del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Servicio Pablico, presentado por la
asambleista Liliana Duran, Presidenta de la Cémisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
mediante Oficio No. 129-LDA-N17, de 15 de agosto 2017, ingresado con
tramite 295041. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, sirvanse

registrar en sus curules electronicas, de existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento Vemtlun asamblelstas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el texto final de votacién del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Servicio Publico, presentado
por la asambleista Liliana Duran, Presidenta de la Comisién
Especiaiizada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, mediante Oficio 129-LDA.N17, de 15 de agosto de
2017, mgresado con tramite 295041. Sefioras y sefnores asambleistas,
por fave or, Por\s1gnen si1 voto. Sefor operador presente 1os resultados
Ciento veintiin votos aflrmatlvos cero negativos, cero blanus cero
abstencmnes Ha sido aprobado por unamm1dad el Proyecto de Ley
Orga*11ca Refov“natorla de la Ley Organlca de Servicio Pubuco contemdo
en el Oficio 129-LDA-N17, de 15 de agosto de 2017, tramite 295041,

SCAOT PreSidente, ~—<ommmmmmo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Saludo a los trabajadores y empleados
publicos, vamos justamente a generar un ‘estado de estabilidad
que es fundamental. Suspendemos la sesién, senoras y sefnores

asambleistas.——=---=m==mm=mmm oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
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18 SESIOM .~ === == e e oo

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las catorce horas

treinta MINULOS, ~-m=mmm == o m s m o o e e e oo o

Y
DR. JOSE SERRANO SALGADC
Presidente de la Asamblea Nacional

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EB/mat
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