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En larciudad de Quito, a los trece dias del mes de febre
ro de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones gdel
H. Congreso Haciﬂnal, bajo la Presidencia del sefior ingeniero -
Rafil Baca Carbo, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala-
la sesidn vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las dieci

siete horas cinco minutos,-=~———cecmcme—w- e ot s o e e = e e
En la Secretaria actGa el doctor Carlos Jaramillo Diaz,-
Prosecretario del H, Congreso Nacional.=-—s==rmesrem e ————w e -

Concurren los siguientes honorables sefores diputados: -
AGUINDA TUNAY JORGE LALAMA NIETO JOAQUIN
ALVAREZ FIALLO EFRAIN LEVOYEL ARTIEDA RICHELIU
ANDRADE FAJARDO WALTER LUCERO BOLAROS WILFRIDO
ATTAGA BUSTILLOS GALO LLERENA OLVERA OSCAR
AVILA GAVILANEZ CARLOS MAYON JURADC RAFAEL
BASTIDAS ARGUELLO LUIS MEJIA VILLA FLORIPE
BONILLA OLEAS EDELBERTN MOLINA MONTALVO EDGAR
BUCARAM ZACCIDA AVERROES MORENO OROJOREZ JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON NAULA YUPANQUI MANUEL
CACERES ARROBA ANIBAL ORTLZ STEFANUTO NELSON
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO PALACIOO MONSALVE LUIS
CARPIO CORDERO ENRIQUE PEREZ INTRIAGD ALVARO
CARRILLO MUELA CARLOS FEREZ VERGARA FAUSTO
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR PLAZA VERDUGA LEONIDAS
CASTRO PATINO IVAN . PONCE LUQUE EWRIQUE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO POVEDA VARGAS BAYARDO
CERVANTES SILVA LUIS POZO GONZALEZ JACINTO
COBO BARONA MARIO QUEVEDO TORO MARCELO
CORDOVA GAYBOR WICTOR RIVADENEIRA RIVADENEIRA 5IMON
CHAVES GUERRERO CARLOS RIVAS VALLE 3DSE
CHERREZ ALVARADO VICENTE RODRIGUEZ BARRENO EDDIE
DAVILA COBOS CESAR RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
DUNN BARREIRO ROBERTO ROSERC CISNEROS LENIN
ESPINEL JARAMILLO JOSE RUIZ ALBAN GABRIEL

FELIX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GAREZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO

SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO GALARZIA ALEJANDRO
TORRES GUIMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
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GUILLEN MURILLO HUMBERTO ZAMBRANQ BENITEZ IGNACIO
HERRERA VILLACIS FREDDY ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
I25A OBANDO NICOLAS ZAVALA BAQUERIZO JORGE

ITURRALDE ARTEAGA JOSE

IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores tomar asien

to, para que Secretarfa constate el gqubrum reglamentario,—-—=====-

EL ENOR SECRETARIO: Sericr Presidente, se encuentran en la Sala =
cuarenta honorables diputados, por tanto existe 21 qubrum regla -

mentario, ——————sm s s s s s s — e ——— S S S

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el gudSrum reglamentario, se insta
la la sesibn. Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dfa,---
e -
EL SEROR 3ECRETARIO: Sefior Presidente, para la sesidn de hoy migér
cnles treca de febrero de mil novecientos nchenta Yy cinco, s co-
mo sigue: "Punto finico.~ Segundo debate del Projyecto de Ley de -
Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias (Continuaci®n)". En -
lo relativo a licencias, sefior Presidente, ha sido presentada una
por el abogado Fernando Larrea Martinez, para gusz act@e hasta el-
dia viernes su alterno que -es el licenciado Nicolds Issa Obando, -
cquien ya Se poSesiond, me— e emm e e e e e s o
EL SEROR PRESIDENTE: Se autoriza. Continfie, sernor Secretario, con
las licencias,======~==—-—== e
EL SEROR SECRETARIO: Si. El ingeniero Leonardo Escobar Bravo, y -
en su reemplazo actuard el general Richeliu Levoyer, gquien se en-’

cuentra en la Sala, para el dia de hoy trece de febrero.----===-=
EL SEROR PRESIDENTE: Se autoriza.———s——smee o e i e oo o o o o o -
EL EEﬁDR SECRETARIC: Es todo lo gque hay de licencias, senor Presi
Aante , = e e e e i e e e e At . e g e et -
'EL SENOR PRESIDENTE: Antes de entrar en el primer punto del Orden
del Dfa, el Diputado Nelson Ortiz.-=——-———=-—=== e

EL H. ORTIZ STEFANUTO: Gracias, sefior Presidente. Sefiores legisla
deres, el dfa jueves pasado tuve gue ausentarme de la sesidn por-
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un compromiso ineludible con un alte valor de la intelectualidad-
de mi Pais; v en mi ausencia, el sefior Carlos Alberto Chaves Gue-
rrero, representante de la muy noble Provincia de Bolivar, v para
mi muy Querida,-aludiﬁ a mis intervenciones v se expresd, sefor -
Presidente, en forma de tratar de disminiur mi personalidad. Aver
gue lef el acta, por ceincidencia sali y me encontr& con el caba-
llero en la puerta, vy le dije que me habia sorprendido su inter -
vencidn. Me respondid que &1, durante diecisiete afios habfa traba
jado en presupuestos y que nunca habfa ofdo cosas como las que yo
habia dicho. Le dije que a través de autores le probaria que yo -
tenia razbn, lo gue me permito hacer, senor Presidente. Le roga -
rfa hacer leer la parte correspcndiente a la sesitn en que el se-
fior tuvo esas expresiones; lo que estd subrayado, sefior Secreta -

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, proceda,——-=—=—=—rmawemesawn-
EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. De la versidn mecano -
grifica de la sesidn del dfa jueves siete de febrero de mil nove~
cier.tos ochenta y cinco, en use de la palabra el senior Chaves Gue
rrero Carlos; dice en la parte pertinente: "Y tambi®&n tenemos gue
decir gre sf nos alarman ciertos conceptos nuevos, novedodos de -
métodos econdmicos, aqul por primera vez gque he escuchado y plan-
teado. He escuchado con asombro que hava gquien diga que el Plan -
de la Viwienda es inflacionario, estc significa decir que la inver
si6n v el ahorro permiten la inflacibn. Tal vez para aquel pencsa-
dor, la subida de precios, .la subida de sueldos y salarios debe =
ser deflacionaria -asi dice la versidn-~ asi gue habri gue subir-
los precios de todas las cosas para que la economia se corrija., -
Lamento el tener que escuchar, a vedés, estos dichos de gente gue
gquiere hablar de economfa sin gue, posiblemente nunca haya tenido
la opertunidad de leer un libro de economia. Se ha dicho que pri-
mero hay que gastar y que luego hay gque buscar los ingresos . Buen
momento, novedoso: hay que gastar y despuds hay que buscar de dén
de pagar; debe ser porque ya no son ingresos. Se ha dicho que no-
se debe preocupar de la produccibn, de la agricultura, de las em-
presas sino del hombre, y gquienes se preocupan de producir mas y-
quienes se preocupan de que la agricultura se tecnifique y mejcre,
y quienes emprenden en nuevas empresas, éno estdn posibilitando la-
ocupacidn del hombre? ZNo estdn posibilitando gque el hombre ecua-

euf i




Acta Nﬁ+_33_ e Ve

Y S

toriano pueda tener mejor alimentacidn, mejor vestido y gque, en -
tre esos, tengan tambi&n mejor sueldo y salaric? El problema, se-
nor Presidente, senores legisladores esti en buscar cfmo producir
mas, y s por esto que en una intervencidn anterior habfamos mani
festado la necesidad de permitir que se instale en el Pais el tra
bajo compartido porque, sabemos gue existe una capacidad ociosa -
en las empresas, y esa capacidad ociosa no solamente que no permi
te gue haya mis plazas de trabajo sino gue, fundamentalmente in -~
cremente en forma sustancial los costos de los productos gue pro-
duceﬁ, por eso significa deteriorar la productividad; es decir, -
darle mayor valor a un producto, pudiendo y debiendo emplearse de
la mejor manera esa capacidad para que las empresas produzcan a -
menor costo. Agqul nos enfrentamos, a veces, hasta a adivinos, has
ta & mages, hasta a gente que interpreta o guiere decir lo cue el
Gobierno nunca ha dicho". La parte pertinente.,—=——-——-e=ommuu——-
EL H. ORTI? STEFANUTO: Dije dos cosas: que en la Hacienda Poblica,
en materia presupuestarvria, primero e ven loeg gastos y luego se -

busca el financiariento, ue Le dicho las cosas que me estd hacien
do decir agui aguel cabalilero. Por otro ladb, he dicho gue el Plan
de Vivienda es inflacionario, me refiero a aguel gue estd compren
dido en el dncreto gue mandarcon al Enngfesa. Yo, el dia tal, sus-
pendi de man2ra un poco grusera y violenta la intervencifn del se
nor Lu.s Palacios Monsalve, porgue yo estaba contrariado de oir -
esto de gue primerc es los ingresos. Yo le pido disculpas, no es-
- t& aqei desafortunadamente, no soy de las personas que hiere en =
pGhlico y pide disculpas en privado. Lo hice, sefior Presidente, =
porque 2n realidad tengo razdn, y agul voy a permitirme pedir que
se lea a un gran maestro de contabilidad y finanzas, el doctor =
Boter Mauri, espanol, la parte que estd marcada en amarillo,-----—
ElL, SERNOR SECRETARIO: Sefor Presidente, de la obra "Teoria General.
de la Contabilidad Administrativa", de F. Boter y Mauri, la parte
pertinente: "Es prédctica general que el presupuestc de gastos pre
ceda al presupuasto de ingresos -preceda al presupuesto de ingre-
sos~ esta prictica se basa en el principio de gue toda entidad ad
‘ministrativa viene obligada a efectuar los gastos que le son necc
sarios para cumplir ‘las finalidades peculiares de su especial na-
turaleza. Hay gue fijar, en primer té&rmine, los gastos, procede -
despuds arbitrar los recursos para atenderlos. En las entidades -
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administrativas, la cuestidn econfmica y financiera no consiste -
precisamente en cobtener los mdximos ingresos y estudiar despuds -
la forma de invertir las cantidades recaudadas, sino que la empre
sa ha de comenzar por cifrar los gastos propios de las funciones-—
gue le estdn confiadas y después ha de estudiar la manera de pro-
curarse los fondos necesarios. Artiméticamente, los presupuestos-—
han ae presentarse nivelados, es decir, la suma de presupuesto de
gastos ha de ser igual exactamente a la del preupuasto de ingre =
sos. Esta nivelacidn serd aparente, si entre las partidas del pre
supuesto hay alguna gue haya sido calculada con un deliberado pro
p%sito inflacionista. Tanto al presupuesto de gastos como el del-
ingresc se presentan subdivididos en secciones, capitulos, articu
los, partidas, subpartidas, anexos, etcétera". Hasta allf la par-
te pertinente. = ——— e ———————— o e e i g .
EL H., URPTIZ STEFANUTO: Esto es, selor Presidente, lo que he dicho,
-y esto es lo gue ha escandalizado, ha sorprendideo y le ha pareci
do novedoso al senor economista. Esta obra se publica la primera-
ocasifn en mil novecientos cuarenta y seis; para entonces, el eco
nomista tenia cuatro anos, era una criatura, probablemente una be
lla criatura en aguella &poca. Agul, senor Presidente, otra obra:
"Teprfa Monetaria y Fiscal”, <el profesor Alwin Hansen, dice lo -
giguiente, refiri&ndose al presupuesto de los Estados Unidos: "En
realidad, el objetive de una politica fiscal sana, nunca se ha al
canzado en su totalidad, ya que en periodos de depresidn aguda no
ha sido posible egquilibrar el presupuesto, Por éso, durante la ad
ministracidn del Presidente Hoover, a pesar de los esfuerzos per-
sistentes, para equilibrar el presupuesto, la insistente necesi -
dad de fondos para gastos emergentass, elevdé los gastos a a tres =
mil doscientos millones de dblares en mil novecientos treinta; a-
cuatro mil seiscientos millones de d&lares en mil novecientos -
treinta v dos; mientras que las recaudaciones disminuyeron de tres
mil novecientos millones de dbBlares en mil movecientos treinta y-
nuevé a mil novecientos millones de délares en mil novecientos -
treinta y dos..." Es decir, se produjo un d&ficit de dos mil sete
cientos millones, obviamente primero estudiaron los gastos y esos
gastos no hubo cdmo cubrirlos, hubo que hacer lo que normalmente-
cse hace: endeudamiento. Aci, en "Principios de Hacienda Pdblica",
el italiano Luiggi Einauji se refiere a que los Estados estén o -

I
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bligados a rendirle determinados servicios sin consideracifin de -

si han sido © no pagados pdr los usuarios. El Estado presta el -

servicio a la seqﬁridad pliblica, pero no sabe culnto de este ser-

vicio va en beneficio de un ciudadano y cuénto en beneficio de o=

tro. El Estado no puede prestar este servicio s8lo a guien haya -

pagado previamente el precio, porgue al mantener la seguridad pd-

blica y los servicios, no puede defender s8lc a aquellos gue pa -

gan sino gue necesita defender a todos y sancionar a los malhecho

res vy a loe gue atentan contra la paz plblica. Si cada vez hubiese

gque emprender, previamente la investigacidn para saber si el gque-

reclama el servicio y la seguridad pGblica ha pagado o no, se crea
ria una anarquia; es decir, primeroc el servicio después el cobro.

Y, naturalmente, sefor Presidente, esto de gue primerc es el pre-

cupuestu de gastos, no quiere decir gue el presupuesto de gastos-

ha de ser una lista de gastos imposibles. Aguf el profesor Gui =

llermp Ahumada se refiere al caso. Dice: "Pero el eguilibrio fi =~

nanciero no reside en lc igualacibn aritmé&tica dc los recursos v-

de los gastos sino en el egquilibrico entie la actividad econfmica-~

de la nacidn y la actividad del Estado que se alimenta de la pros

periﬁaﬂ o decae en los momentos de escasez". ¥ luego dice lo gue-~

os el presupuesto: "Fronte a los recursos escasos, un presupuesto

no puede ser una enumeracidn de necesidades imposibles de satisfa
cer sino que es un plan de prioridades selectivas gue encajen v -

sean compatibles con los planes econfmicos de los particulares, -

sin gue esto signifigue subordinarse a sus directivas”. Eso es en

cuanto a la primera parte, sefior Presidente. No hay por gué sor -

prenderse, no tiene por qué insultarme en el sentido de gue yo no
he leido ningtn libro, no he tenido el chance ni la posibilidad -

de leerlo. En cuanto a la otra parte, sefior Presidente, yo he sos

tenido gque el Plan de Vivienda que vino en ese proyecto de decre-

to es inflacionario, vy me mantengo eu esa pesicidn, senor Presi -

dente. Contrariamente de lo que piensa el sefior Diputado Chaves,-

LYo véngﬂ conociendo de este problema hace mis de treinta anos. Mi

profesor de Ahorro y Préstamos para la Vivienda Familiar, el doc-

tor Carlos Garcfa Ramos, en el Centro de Estudios Monetarios Lati
noamericanos, en México, me enseid sobre los origenes de esto. Di
ca: "Puede estimarse, con certeza ~les ruego guitarme la luz por-

que no puedo leer- Puede estimarse con certeza que el ahorro y =
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la vivienda familiar tuvo su origen ya en forma organizada en Bri J
mengham, Inglaterra, el tres de septiembre de mil setecientos o -
chenta v uno al constituirse la Primera Sociedad de Amigos, con -
el especifico ohjeta de dotar de wvivienda a todos sus asociados.-
A partir de esa fecha, tomd un verdadero incremento este tipo de-
sociedad en Inglaterra; funcionaron *sin legislacifn ni controles-
por parte del Gobierno hasta el ano de mil cochocientos treinta y-—
cuatro en que el Gobierno inglés promulgd la primera ley que regu
laba estas operaciones". Por manera, sefior Presidente, gque esto -
pasd durante cincuenta y tres afhos, simplemente como una reunidn-—
de amigos. "Un grupo de nortesmericanos, de origen inglés, gue co
nocian las instituciones de ahorro y préstamo en Inglaterra, fun-—
daron una institucién de esas caracteristicas el tres de enerc de

mil ochocientos treinta y uno en Frankfurt, Punsylwannia, denomi-
nandolo "Oxfor Providen Building Asociation". Y mi maestro que era
un hombre serio, dijo gue "hay guien afirma que este tipo de ope-
raciones tuvo su primera manifestacifn en nuestras razas aborige-
nes, Zapotecas en Huajaca y Aztecas en lz Meseta Central. Segura -
mente gue esta afirmacidn proviene de log estudios gue se han he-
cho del calprlli (Organizacibdn Comunal Tudicenal cue establecia a
las familias integrantns del calpullf la obligaci®n de ayudarse -
unos a otrcs, llevandose esti ayuda al grado de constituir vivian
das para sus miembros". Desde luego esta es una afirmacibn que -

hay gue tomarla con las reservas del caso, pero no resisto mencio
narla por lo curiosc del dato, por el togque sentimental que tie -
ne. Esto para simplemente probarle al distinguido economista que-
guardo mis ciases desce hace treinta anos. Y ea cuanto al aspec -
te, sefior Presidente, &l dice ahi, gue yo he dicho gue el hacer -
vivienda con ahorro causa inflacién. No es eso lo gque he dicho; -
pEro vVoy a referirme al problema, a lo delicado, a lo grave que -
es el problema de la wivienda, y a demostrar que en la forma gue-—
se ha planteado, es inflacionaria, sefior Presidente. El sefior A -
.dolfo Lamas, economista argentino, en su obra de "Ahorro y Présta
mo para la Vivienda Familiar", dice al inicio de su obra: "El pro
blema de la habitacidn, tan viejo como el hombre, es un problema- L
insoluble., Por fuerte que esta afirmacidn parezca, es obligado a-
hacerla si uno quiere apegarse a los t&rminos exactos de la cues-
tidn planteada. El problema de la habitacidn nc ha sido resuelto-

R .
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desde el origen mismo de la humanidad y no lleva trasa de resolver
se en un futuro inmediato. Es mis, muchos de los aspectos gue en-
las pAginas sigﬁiéntes tendrin oportunidad de analizar, empujan -
mis todavia a la qyeencia y al presagio de gue nunca alcanzarid la
solucidn esperada v necesaria". A pesar de gque esto dice el sefior
Lamas, el sefior RaGl Brevich, conocido como dirigente de la Comi-
sion Econfmica Latincamericana, se expresa asi respecto a esta o-
hra, Dice: "Despuéds de haber leido =ste libro, no tengo duda aéa;
ca de que €l ahorro y préstamo es el medio mds eficaz para contri
_buir a solucionar =21 problema de habitaci®n en nuestros pafses de
América Latina, especialmente en lo concerniente a las clases de-
reducidos ingresos”. Bien. Pero el sefor Lamas dice que "nc es po
sible dedicar todes los ahorros de un Pais a la construccidn de -
riviendas, porgue primerco hay que atender a lus aspectes producti
vos ¥ a los aspectos de la integracidn de los paises; es decir, -
caminos, elect:ifi:aaiﬁn, etcBtera®, Por eso es que yo digo, que-
dedicar esfuerzés Lan ertraordinarios como los gue se propone en-—
ese proyecto; porgque el provecto dice gque "se modifica ia Ley de-
Ean%?sJen;su Artfculo doscientos diecinueve, en el sentido de que
en vez de veinte veces que puedan emiti= en cédulas hipotecarias,
a los barzos privados, pueden llegar a cvarenta veces". Es decir,
‘sefior Pregidente, pueden gencrar, si calculamos que el total del-
capital v reserva de los bancos es de trece mil seiscientos millo
nes, pueden llegar a generar quinientos cuarenta y dos mil seis -
cientos ochenta millones de billetés para éonstrucciones, eso Ye-—
PrESETIEA . o\ 4 o = s o o e e e ot e T T e S S e -
EL SENOR PRESIDENTE- Ciputado Ortiz, si bien es cierto que su a -
claracidn es pertinente, tratandose en este rato de la digcusidn-
de salarios, le' iogarfia gque dejemos eso por dos razones: por eso-
y porgque su tiémpa se termina, en realidad.-=—--r-swe—mmem——noeo——
"EL H. ORTIZ STEFANUTO: Siete veces seria eso, sefior Presidente. E
so definitivamente es inflacionario, porgque se pretende gue las -
-céduiaﬁ hipotecarias las compren al diez por ciento el Seguro So-
cial gue, como usted sabe, no tiene un marcapascs cuando para un-
enfermo corazdn, o que las compre el Banco de la Vivienda gue es-—
td en igual circunstancia, Finalmente ird al Banco Central, y eso
es emisi®n sin respaldo, eso es inflacionario. S§i alguien me pue-
de probar lo contrario, que lo haga. Gracias, senor Presidente, =
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EL SENOR PRESIDENTE: 0jald se pruebe realmente en otras sesiones, !

porque en &sta realmente es una sesidn para salarios. Diputado =
ﬁhaves. ------------------------------------------------------- -
EL H. CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, he de tratar de guardar- !
la compostura que he mantenido durante toda mi vida, y la diferen

cia esencialmente de edad con el Diputado Ortiz. Lamento por esto

el no poderle corresponder con la misma buena voluntad de &1, al=- l‘
manifestar de mi ninez, porgue ni en broma podria decirle gue ha-
sido de joven un joven guapo © algo asi parecido; pudiera ser gue !
&1 encuentre esas frases en su tierra donde hay morenos gque le -
puedan contestar. Mi forma de ser no me permite contestar mds. Se
nor, me ha estado indilgando, yo tengo gue <ontestar €n la misma-
manera gque me ha dicho, y voy a referirme en medioc minuto mas al-
resto, sgﬁor Presidente, porgque no guiero mds de esto,===—=—w=---
.EL SENOR PRESIDENTE: Puntc de orden, Diputado Carrillo,-=-====-w- l
EL H. CARRILLC MUELA: fenor Presidente, no es posible gque en el -
Congreso Nacional estemos escuchando este tipo de cosas que real- ‘
mente afectan a la dignidad de’ los diputados, sanor Presidente, -
Yo le ruego gue tenga l# bondad de hacer el llamado mis cordial -
al sefor diputado para que terga mesnra en su intervencidn,--—--- |
EL SEROR PRESIDENTE: Me hago eco del pedido en el punto de orden-
y le ruego al Diputado Chaves guardar la compostura necesaria pa-
ra efecto de gue podamos terminar estas aclaraciones y llegar in-

mediatamente al plan d2 sgalarios,-=-=——- e o e e e i
EL H. CHAVES GUERRERO: He dicho y me estoy controlando por mante-
ner &sa paciencia necesaria para contegtarle, ¥y trataré dae no en- ‘
trar en el plano personal, sino mds vale hacer otra clase de acla
raciones. Pero me hubiera gustado gue antes se ponga el mismo pun
to de orden. Vuelvo a insistir en el sentido de que fue un error-
el manifestar que es inflacionario el ejecutar en 2l Pais un plan
de vivienda, y lo habia dicho expresamente, porque para ejecutar-
un plzan Je vivienda se neesita ahorro e inversidn; y, el ahorro ¥
la inversifn jamds pueden ser inflacionarios. Hemos habladeo y rei
teramos en todas las sesiones, si es posible, de la necesidad de-
la ocupacidn de la capacidad ociosa que mantienen las empresas, Y
volvemos a reiterar sobre eso. En un aspecto personal, crec que -
muchos de los diputados aqui presentes me conocen y saben que, =
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primero no acostumbro a herir en pQblico, perc peor pedir discul=-
pas en privado. Yo, las cosas que las digo en pfGblico las digo en
privado, y en ningflin caso puedo retractarme de lo gue he manifes-
tado. En cuanto a los siete sabios que se trajeron a leer aqui y-
a recitar lo que otros han dicho, yo le guiero decir que el econg
mista espahol que fue la primera lectura, dice gue "es préctica -
general en las empresas el buscar pfimarm los gastos para luego -
saber cuales son los ingresos”; pero €so es una microeconomia, y- !
el Pais es una macroeconomia, v en esta macroeconomia vy en el Pre
supuesto del Estado, hay la necesidad ineludible de primero saber
con cufinto se cuenta para saber lo gue se puede gastar, porque -
las necesidades son ilimitadas, y siendo las necesidades ilimita-

|

das, no hay cOmo decir todo se va a cumplir o todo lo gue se nece

sita gastar se va a hacer. Es mias alli de indispensable en un ré-
gimen democrdtico, en el Estado ecuatoriano, el primero saber cud
les son lus ingresos, cull es la posiblidad de gasto para ir cu -
briendo algunas Jde las necesidades gue sean priorizesdas; por eso-
hjemos dicho gue hay la necesidad de la programacidn. Y no es cosa
nueva, 21 Estado ecuatoriano tiene reglamentcs para hacer presv -
.puattus. tiene reglamentos para hacer los programas, vy en todos -
los reglamentos hechos por el Ministerio de Finan.as, se corstitu ]

ye primero la necesidad de investigar cudles son los reales ingre

sos gue puede tener el Palis para saber despu&s cudles son los com
promisos que el Estado puede realizarlos o gastarlos. Senor Presi
dente, sefiores legisladores, esto no es nuevo, esto de hacer un -
presupuesto primero buscando cufles son los ingresos, lo ha hecho
el Estado desde hace mé&s de cien anos; y de lo contrario, basta -
serfa probar buscando los presupuestos que el Estado siempre ha -
aprobado, para ver si primero estin los gastos o primero estén -
los ingresos. En todos los presupuestos que el Congreso Nacional-
v gue el Poder Ejecutivo ha sancionado, primero se detallan los =
ingresos, para de ellos saber qué gastcs pueden realizarse. Con -~
esta peguefifsima intervencidn quiero dar contestacidn, indicando-
le al Diputado Ortiz que nunca fue mi deseo el ofenderle. Yo ha -
bfa manifestado en sentido general, que lo que se debia es prime-
ro encontrar cuiles son las posibilidades reales del Estado, cué-
les son los ingresos, cuidl es el recurso econSmico gue tiene el -
Estado, para luego decir en esto podemos gastar, y en esta mani -

velaas
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festaci®n he de ratificarme, sefor Presidente.—===cmecmmmmmmceoo-
EL SEROR PRESIDENTE: El primer puntc del Orden del Dia, sefior Se-
cretario. Diputada Floripe Mejfa, vamos a terminar este problema,
si no seguimos en esto, === e e e s e e
LA H. MEJIA VILLA: Senior Presidente, lo que pasa es que hay una -
proevincia gue merece due se la respete, la Provincia de Egmeral -
QS . ) m e e e e e e e et e e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: La Diputada Floripe Mejia tiene el uso de la
Palabra. ==t s e e e e i —————— e e e
LA ﬁ, MEJIA VILLA: La Provincia de Esmeraldas siempre ha sido maxr
ginada ¥ se la sigue marginando, sefor Presidente; pero no es su-
ficiente con que el Ejecutivo, actualmente a través de nn Ministe

rio de Agricultura preterda entregar nuestras tierrad, pretenda -

mantener las ccncesiones impidiendo gue el canpesino pueda vender l
siquiera una madera o que tenga el derecho y la posicisn. Es nece
sario qué un legislador que representa tambifn a un pueblo venga- !
a humillar a la Provirncia de Esmeraldas, considerindola provincia
de incapaces y de morenos, llamandola con otros calificativos més 4
descorteses. Mi rechazo, senor Presidente, me debo a esa provin -
cia, y siempre gue se la ofenda estarg€ flirme para defenderla. Cl-
esmeraldenic es un trabajador honesto gue se lo ha marginadeo por -
que revoluciones de atrds quizd la dejaron marginada. Pero sf di- |
go gue esperamos qﬁe algiin rato se levante la voz de protesta; el

veinte por ciento de los esmeraldefios estin en la desocupacibn, v
aqui hemos venido para que se haga un poco de justicia, pero no -
para gque se le siga ofendiendo a través de palabras burdas gque -
las rechazo, como las jue ha Exprﬂsgdn algln diputado. Gracias, -

senor Prasidente,—w=—=——mc—wenecncea—a—— . e e e e ., e
EL SEROR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dfa, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente: "Segundo debate del Proyec
to de Ley de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias (Conti -
nuacidn)". Se aprobd el Artfculo ocho en la sesibn precedente, se
fior Presidente.-w=cesmwerrer e e e me s e —— . s e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo nueve,-=-==—m=m=m—=-
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EL SEROR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente. El texto es como si -
gue: "El empleador gue fuere a liquidar temporal o definitivamen-
te su negocio, solicitard al Inspector o Subinspector del Trabajo
la autorizacidn correspondiente, mediante comunicacidn escrita en
la gue consten los motivos en que fundamenta su peticidn, con su-~

jecidn a lo previsto en los articulos 1E5IY 194 del C&8digo del =~
Trabajo. Una vez gue la autoridad competente califique ylencuen -
tre justificados los motivos invocados por el empleador, autoriza
rd la ligquidacidn temporal o definitiva del negocio, previo el pa
go de lo que el empleador adeude a los trabajadores por la estabi
lidad prevista en esta Ley v mis derechos adgquiridos". Hasta ahi-

el Articulo nueve, -—===—mmcec e e ——— e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Castillo.==remmmecccc e r e e e
EL H. CASTILLO VIVANCO: El compafiero David Tenesaca Trujillo, Pre
cidente Nacional de una de las Centrales de Trabajadores mis res-
petables de este Pafs, se ha permitido remitir por mi intermedio-
al Concreso Naciconal, una comunicacifn que fue Cistribuida el dfa
de ayer, en la que plantea una modificacibén ¢ la sustitucifn -sea
mos mds 2laros- del Articule noveno. Fundeamenta su argumentacidn-
esta Central Sindical, en el sentido de gne "existe la tendencia-
a liguidar inclusive en forma fraudulenta algunas empresas, con -
la finalidad de esqguivar el enfrentamientc de problemas laboralas™.
Plantea entonces, la Central Sindical en referencia, gue el Arti-

culo nueve sea sustituido por el siguiente: "El empleador gue fue
re a liquidar temporal o definitivamente su negocio, notificari =
al Inspector o Subinspector del Trabajo, v wna vez efectuado el ~
tramite de Yos conflictos colectivos determinade en el Cbdigo de-
Trabajo, si el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje autorizare la |
ligquidacidn por encontrar justificados los motivos, el empleador-
deberi pagar a los trabajadores los derechos y prestaciones gue =
estuviere adeudando mis la indemnizacidn prevista en el Articulo-
octavo de esta ley". Es decir, sefior Presidente, el tramite para-
la liquidaciﬁn de las empresas, tendri que cenirse a lo estableci
do para un conflicto colectivo. Es decir, con la participacidn de
quienes representen a los trabajadores en esta suerte de Tribunal
de Conciliacifn y ﬁrhitraje que se norma para el efecto. Esta pro
puesta por ser venida de una Central Sindical respetable, ne per-
mito someter a consideracidn del Congreso, sefior Presidente.-----
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EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Feraud.--—===--=--—m—e—eem e

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, tengo algunas objeciones al-
Articulo nueve del proyecto y son las siguientes: El artfculo co-
mienza diciendo: "El empleador que fuere a liquidar temporal o de
finitivamente su negocio”. No hay liquidacidn temporal. La ligui-
dacidn pone fin a la actividad, la ldiquidacifn siempre es defini-
tiva, primera observaci®n. Lo gque hay es el parc patronal, para -
suspender por un lapso previamente establecido el trabajo, o para
trabajar media semana o para trabajar solamente las mahanas y no-
las tardes; pero en ninguno de esos casos la empresa liguida. Sim
plemente paraliza su actividad temporalmente, a eso se lo llama -
paro patronal, pero de ninguna manera liquidacibn temporal. Conti
nfia diciendo la disposicidn que "solicitari al Inspector o Subins
pector del Traktajo la autorizacibn correspondiente, mediante comu
nicacidn escrita en la que consten los motivos en gue fundamenta-
su peticiﬁn con sujecidbn a los articulos 185 y 194 del Codigo del +
Trabajo". Pero =i rosotros revisamos estos dos articulos, encon -
tramos gue en el caso de ligquidacién de empresas, la empresa lo a 1
nico gue hace es notificar pcr medico del Inspector o Subinspector
de Trakajo, su voluntad de liquidar; es una especie de deshaucio- |
colectivo. no pide autorizacibn para liguidar; lo que pide es gue
se notifiquz a los trabajadores su voluntad de liquidar. Lueqo, -
el inciso segundo comienza diciendo: "Una vez gque la autoridad -
competente califigue vy encuentre justificados los motivos invoca-
dos por el empleador...,etc.” ¢Cull es esta autoridad competente?
;Donde esti sefialada esta autoridad competente? ¢El1 Inspector de-
Trabajo? No. Las atribuciones del Inspector de Trabajo estfn ex -
presamente sefialadas en el Cédigo dél Trabajo, tiene esas y ningu
na otra. Y en cacgo de ligquidacidn de empresas, no tiene facultad-
para calificar la solicitud. Sefior Presidente, el Partido Demdcra
ta presentd al comienzo de este Congreso, un proyecto que se'ideg
tifica con el ntimero uno cero cuatro, ochenta y cuatre que trata-
de este problema, en el cual se establece gue la solicitud de li-
quidacidn definitiva -porgque no hay liquidacifn temporal- tendréi-
gque seguir el trimite del paro patronal; porgue si para suspender
temporalmente el trabajo es necesario hacer una solicitud, justi-
ficar el motivo de esta solicitud, el fundamento de esta solici -
tud y obtener autorizacidn del Tribunal de Conciliacidn y Arbitra
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je, con mayor -razdn si no se trata de una paralizacidn temporal -

sino de una liguidacidn definitiva. Alli, en ese proyecto plantea
mos gque debe saguirse el trémite previsto para el paro patronal.-
Es decir, debe calificarse las razones por las cuales se solicita
la liguidacidn de la empresa. Con estos antecedentes, tenge dos =
soluciones gue planteo al Congreso: "la una, suprimir este articu-
lo v dar paso con el cardcter de urgente al proyectoc que he men - |
cionado. La otra, sustituir el articulo por otro gue diga lo si -

guiente: "Fl empleador gque fuere a liquidar'definitivamEnte su ne
gocio, solicitard al Inspector o Subinspector del Trabajo la auto
rizacidn correspondiente, medlante comunicacibn escrita en la que
consten los motivos en gue funda su peticidbn. E1l Inspector o Sub-
inspector del Trabajo prouceder& en la forma prevista en los arti-
rulos guinientous guince, guinientos diecis&is y quinientos dieci-
siete del Cbdigo del Trabajo =-que se refierem al paro patronal, -
es decir, notificar a los trabajadores, les da tres dias para con §
testar y luego voniorma el Tribunal de Conciliaci6n y Arbitraje-—

El Tribunal, una vez que califigue ¥ encuentre justifi-~ados los -
motivos iawocados por el emplieador, autorizard la liquidacidn de=
finitiva del negocio. En tal caso, el enplegdor pagari todeo lo -
que corresponda al trahajador, segfin ell%ﬁﬂiga del Trabajoe, inclu
sive la bonificaci®n por tiempo de servicios de gue trata el Arti
culo ciento ochenta y cinco del mismo C8digo, sin cuyo page no -
surtirf efecto la ligquidacifn". He agregado esta filtima parte, - I
porque hay una tesis patronal, segtn la cual la bonificacién del-
Articulo ciento ochenta y cinco, que es el wveinticinco por ciento-

por cada ano de servicios, solamente corresponde a un deshaucio -
normal, un deshaucio individual gue tiene incluso limite en cuan-
to al nimero de trabajcdores gque se puede deshauciar; pero gque -
cuando el deshaucioc es total, del Articulo ciento noventa y cin -
co, no procede el pago de esta bonificacibn. Como yo siempre he -
creido gque si procede, lo incorporoc al texto, para que ya desapa-
. rezca la duda al respecto. Este proyecto, sefior Presidente, es -
muy parecido al proyecto presentado por la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas, a la que hizo alusifn el Honorable Cas- H
tillo; es muy parecida, esti en la misma linea. Pero he suprimido
la filtima parte, porque aqgui dice: "autorizarle la liquidacidn -
- por encontrar justificados los motivos, el empleador deberd pagar

1
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a los trabajadores sus derechos y prestaciones que estuviere adeu
dando mis la indemnizaci®dn prevista en el Articulo ocho". La in -
demnizacidn es un castigo, la indemnizacifn es una pena para quien
viola la ley. Pero si el Tribunal de Conciliacidn esti autorizan-
do porgue encuentra justificadozs leos meotives, no puede sancionar-
al empleador con el pago de una indemnizaridn. Por esta fnica ra-
z6n he suprimidc la Gltima frase del texto, v en lo demds coinci-
do, aungue con pequenas modificaciones, con el texto propuasto =
por el Honorable Castillo. Gracias, sefior Presidente,——=—=——ac——-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSEro.,——————=em e mm e e e e e =
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, senor Presidente. Sefiores diputa-
dos, la tesis expuesta dentro del articulo que se estd discutien-
do, viene directamente a diferenciar dos instituciones totalmente

distintas gue lo mantiene el Cﬁdigo del Trahajﬁ. La primera en =~
cuanto a la liquidacidn de negocic, v la sequnda al paro patro -
nal; son dos hechos juridicos totalmente distintos. Per lo cual,-
sefior Presidence, yo pediria gue por Secretarfa se sirva disponer
gue se d& lectura al Articulo ciente noverta y cuatro del CoSdigo-

del TrabzjQ.==———=- e e S
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario, Articulo cienco -
noventa y cuatro del C6digo del Trabajo.—=—-——-———m—mmeccmm e ————

EL CEROR SECRETARIO: S8f, sefior Presidente, dice lo siguiente: "Za
so de ligquidacidn del negocio.- Articulo 194.- Los empleadores -
que fueren a liquidar definitivamente sus negocios, darfin aviso a
los trabajadores con anticipacidn de un mes y este anuncis surti-
rd los mismos efectos del deshrucio. Si el empleador reabriere la

misma empresn'dentro del plazo de un ano, sea directamente o por-
interpuesta persona, esti obligado a admitir a los trabajadores =
que le servian en las mismas condiciones que antes o en otras me-

jores". Hasta alli la norma,—-=-—————=—o==- e o -
EL H. ROSERD CISNEROS: De la lectura de este articulo, ce demues-
tra un hecho totalmente claro para nosotros les abogados. 51 es -
que el empleador pretende liguidar el negocio definitivamente, coQ
mo lo establece el primer inciseo, y da el supuesto luego, en el -
'5egundﬂ, el de temporal, presenta la peticidn al Inspector del -
Trabajo, que es la autoridad encargada de conocer el deshauclo, -
porgque la tramitacidn se hace del mismo modo como si se tratara -
de un deshaucio, que es un aviso de terminacifn del contrato indi

vod e a
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vidual de trabajo. Entonces, existiendo la autoridad competente -
gue es el Inspector del Trabajo gue debe conocer la notificacifn-
con la 1iquidaﬂ;ﬁﬁ del negocic. La prictica actualmente wviene de- |
pﬂstranda, gue el empleador gue pretende cerrar sus puertas para-
luego abrirlas por €1 mismo o por interpuesta persona, como en -
miltiples oportunidades se ha dado aquif en nuestro Pais, precisa-
mente utiliza esta institucidn para conculcar laz estabilidad, he-
cho gque ayer nosotros nos habfamos referido. De tal manera gue, =
vinculando. la institucidn de la liquidacidn de negocio con el des
haucio, con este pretexto se deja en la desocupaci®n a muchos tra l
bajadores. Por &sta, la circurstancia de la innovacifn introduci-
da dentro de este articulo, Este hecho de confundir con la insti-
tucifn del paro patronal, es totalmente diferente. El segundo in-

ciso del Articilo ciento noventa y cuztro abrc la oportunidad pa-

ra que el empleador pueda reabrir la empresa, a eso se debe de -
que en dicho artfculo se habla de "definitiva o temporalmente", = I
porgue asi lo dice el Articulo noventa y cuatro del Cddigo de Tra
bajo en su segundo inciso., Lo gue se pretende con este articulo,-
es que los trabajadores gocen de la garantfa de la estabilidad, -
quezla noche de ayer fue aprobada en un ano de indemnizacidn pora
los trabsijadores gue vayan a terminar su contrato de trabajo; v - |
este articulo viene a complementar el desec del empleador,; en el-
caso de gue se produzca la terminacidn del contrato por liguida -
citn de negocio, definitiva o temporal, gue deba cumplir con la - I
indemnizacidn de un ano. Pediria, sefior Prasidente, que se girva-
disponer que se dé lectura al Articulo quinientos trece del CHdi-
go del Trabajo.-====r=—-——e—————=- s e o ]
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda. ————s o s e e i bt e o i o e
EL SEROR SECRETAFRIO: E]1 Articulo 513, sefor Presidente, dice asi:
"Autorizacién para el paro.- Cualgquier empleador o grupo de enplea
dores que pretendan suspender el trabajo en sus empresas, explota
ciones o establecimientos, deberin comunicar su decisidn por es -
,critﬁ al Inspector o Subinspector del Trabajo y expresar los moti |
vos en gque se funda. Solicitard a la vez autorizacibn para el pa-
YO o =i i s o o e e i
EL H, ROSERQ CISNEROS: Gracias, senor Presidente, El parc patro -
nal es otra instituci®n; es un evidente conflicto colectivo que -
pueden realizar los trabajadores al empleador; tambi&n legisla -
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cuando el Empieadar guiere realizar conflicto colectivo a los tra
bajadores, este hecho se denomina paro patronal. Sin embargo, la-
terminologfia gue comlnmente se utiliza, pretende confundir el he-
cho de huelga con la actitud de paro. Por esc es que en mfiltiples
oportunidades cuando se declara una huelga general, dicen el paro
general. Es comnfundir, porque el paro es la actitud de &ierre del
negocio de modo temporal o por el tiempo que el Tribunal de Conci
liacibn y Arbitraje lo establezca; perc nada tiene que ver con la
huelga, porque es una actitud de lucha gque tiene la clase obrera.

Por ello, las mmdificaciuneé gue han propuesto, tienden a identi-
ficar la liquidacidn del negocio, que es totalmente inmotivada, -
de acuerdo a lo que prescribe el Articulo ciento noventa v cuatro,
con el paro patronal, que es totalmente motivado. Porgque de a<uer |
do a lo gue establece la ley, se dispone que el empleador proceda -
a expresar cudles son los motivos,; la fundamentacidn para gue se-

produzca €l cierre de la empresa por el tiempo que el Tribunal de
Conciliacidn lo establezca, sea por falta de materia prima o sea--
por crisis econdmica. Por ello son dos instituciones distintas, -
sefior Prasidente, va gue la liguidacifn del megocio no tiene un -
antecedente gque es lo que nosotros estamos pretendiendoe ligar a =
fin do que w0 se produzca la confusifn de paro patronal, porque -
eso significva conflicto colectivo. Por ello 21 trabajacdor deberi-
nuevamente incidir en laz defensa frente al-Tribunal de Concilia =
cifn y Arbitraje, con la misma tramitacibn gue establece la ley -
para la huelga. Esto viene a crear dificultad al movimiento obre-
ro, porgue en base de la insinnacidn realizada en cuanto se refie
re a lJa confusidn de las dos instituciones, podria perjudicar la-
marcha del movimiento obrero, incidiendo desde luego en su perma-
nencia v en su estabilidad. El objetivo de esta disposicidn es to
talmente claro, sehor Presidente, de que se establezca la motiva-
cidn, de que se establezcan las circunstancias reales y objetivas
por las cuales el empleador va a liguidar su megocio; y estableci
das por el Inspector del Trabajo, gue sf tiene la autoridad por -
qgque asi lo define el Articulo ciento ochenta y cuatro ¥y c¢iento o-
ctenta v cinco, gque habla del deshaucio, proceda a autorizar, y si
autoriza la liguidacidn, se proceda a otorgarle la indemnizacidn-
de un ano, gue es lo que fue aprobado la noche de ayer. Es impor-
tante gque demos avance en cuanto se refiere a la legislacidn labg
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ral, porque si el fruto de la lucha de los trabajadores, en mu -~
chas oportunidades se ve truncada, puede ser el &6rganc generador- i
de leyes gue produzca un cambic en beneficio de la estructura de-
los trabajadores, que a la larga viene a beneficiar la relacifn -
obrero-empleador. Por ello, la l&gica y la identidad de este arti
culo, senor Presidente. Gracias,-=—=—=-mewemer e e e ——
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Castillg.,==w-www—w- e . e
EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, guiero ser breve, porgue ﬂ*
esto debemos tratarlo con la celeridad del caso, estamos en unba -
segunda discusibn. Simplemente expresar que el Articulo nueve es-
t% dejando en manos exclusivamente del Inspector o Subinspector -
del Trabajo, la autorizacidn para la liquidacifn ¢(Qu& es lo que =

quiere agul la Central Sindical al plantear esta modificacién? Lo

gue busca es la intervenci®n de una parte gque puede y de hecho es
gravemente afectada en el caso de una liquidacidn, fundamentada o
.no fundamentada; pero en todo caso, el sector laboral, lcs traba-
jadores tienen gue intervenir, y por eso entonces se establece -
gue gérin haga mediante lo gue sefnala el Cédigo de Trabajo para -
el caso del copﬁ}ietu colectivo. Es decir, con la interverci®n de
los rePresentanEEs e los trabajadores, de los representantes del
sector empleader vy del representante del Estado, a través de es -
tos Tribunales de Conciliacifn y Arbitraje., A mi me parece gue la |
propuesta planteaﬂﬁ por la CEDUC (Central Ecuatoriana de Organiza
ciones Clasistas), significa un avance en ese sencido, porque es—
gravisimoc el peligro existente de gue con un simple visto bueno,-
con una simple avtorizacidn de un Inspector o Subinspector de Tra
bajo, se llegue a liguidacidn de una empresa, sin que los trabaja
dores puééan tener la palabra en una situacifn gue les afecta tan-
gravemente como es la terminacidn de una fuente ocupacional de la
cual obtiene los recursos para su supervivencia. Gracilas, sefor -

Presidente. < e e e e e e - - i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Palacios.- e e e e e e
EL H: PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente, senores legisladores,-
el contenido del Articulo nueve del proyecto, para mi modesto cri

terio, hace relacifn a algo gue ya esti establecido casi en los -
mismos términos, con los mismos conceptos, dentro del Derecho La-
boral Ecuatoriano: es un asunto de proceso laboral. Por eso, se -
hor Presidente, con todo el respeto a guienes mentalizaron la in-
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corporacidn de este articulo en la Ley de Salarios, gue procura -
tener el menor ndmero de frentes para que sea mds viable este pro
yecto, creo gue esta disposicidn, sefior Presidente, deberfa ser - |

presentada en la comisidn permanente respectiva del Congreso, pa-
ra que ahi ze analice, y dentro del Proyecto de Reformas al ChHdi-
go de Trabajo pueda ser incorporada. Por tantu, sefor Pfesidente,
la primera alternativa-qu& ha presentado el Honorable Diﬁutaﬂc Fe
raud, creo que es muy procedente, el articulo debe suprimirse pa-
ra gue el proyecto de salarios trate exXclusivamente Ae su materia
propia los salaricos. Nada mis, senor Presidenté.—=—=re—cemccmcenca
EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, no habiendo més inscri
tos, vamos a pasar votar. El Diputado Feraud tesndria gque necesa -

riamente aclararnoc si su posicifn presenta i1as dos opciones, por
gque 21 ha enunciado dos opciones: la primera, la supresidn del a£'
ticulo, debe entenderse como una meocidn, como um planteamiento pa
ra ser votado; y la segunda, &l cambio, en el supuesto caso de -
que esa mocibn no fuera aprobada. Es decir, el primer planteamien
to para gue se suprima el articulo, v el s2gundo seria el cambio.
Realmente la Presidencia tiene una duda, porgue la supresidn del=
articulo es la no existencia de votos pare que egse artfcule exis-
ta. De tal manere gue votar la negativa, por si ya es un proceso-
que sf¥ lo hemos usado, pero que de todas maneras cambia un poce -
el procedimiento. En toda forma, creoc gue en este caso vale la pe

na votar prlmeru por la supresifn del articulo en forma concreta;
si esto fuera neqada, entonces votariamos por lz modificatoria -
propuesta por el Diputado Carlos Feraud. Hay una segunda modifica
toria gue nc quedd suficientemente expresada y gue rogarfa al Di-
putado Castillo, ratificarnos si la ha presentaio como su plantea
miento, cue es especificamente la de la organizacidn clasista.---
EL H, CASTILLO VIVANCO: Asi{ es, sefior Presidente.--~-==--=—=em=-m=
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces hay una segunda modificatoria. Si =
todo esto nos obligara a llegar al proyecto de ley presentado por
la c-ﬁmisiﬁn, lo harfamos en fltimo término. Por tanto..., perddn,
Diputado Castillo, estf cerrado el debate, S1, digame,---~---==---
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, para simplemente acla ~
rar lo que usted solicita, Lo que plantea la Central Ecuatoriana=-
de Organizaciones Clasistas, es la sustitucidn del Articulc nueve
del proyecto de la comisidn, por un articulo gwe ha sido presenta
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do y gue estd en conccimiento de todos los honorables legislado -
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EL SENOR PRESIDENTE: Esa es la modificatoria gue yo he seialado -
gue usted presenta. Sefior Secretario, vamos a votar por la supre-
sidn del Articulec nueve propuesto por el Diputado Carlos Feraud.-
Los senores legisladores gue estén de amuerdo norgue se suprima el

Articuloc nueve, gue se sirvan levantar el brazo,-——~=—=ccmama————
EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y cuatro votos a favor, senor Presi
QEN L, = e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Articulo nueve ha sido suprimido. Articu- |
lo diez, sefior Secrntario,=—=—=—cewemce—aaae. o e e e e i

EL SEROR SECRETARIN: 51, sefior Presidente, "El Articulo 1 de la -
Ley Sustitutiva a la Compensacibn al Incremento del Costo de Vi -
da, promilgada en el Registro Cficial N2 363 de 8 de noviembre de’
21982, dird: "Articulo 1.~ Se fija en la cantidad de $1500,00 men-
suales la compensacidn del incremento del costc de vida de todos-
los trabajadores y secvideores pLlicos, cuyﬁﬁ sveldos vy salarios-
no superen a los $25,000,00, inclusive", Hasta alli el Articulo -
. diez del prny&1tﬂ.———-—-*-**-————ﬂ——w—*-4£;—-— ————————— = o e e
HEL SEROR ﬁEESIDEHTE: No habiendo ningﬁ%fiﬁscritn, vamos a pacar a
votar. Sehor Secretario. sirvase tomar wvotacidn, Los sefiores le -
gisladores ﬁue estén dé acuerdo con el Artfculo diez, yue se sir-

van levantar el brazo.-===—---msmressne . —— e i e -
EL SEflOR SECRETARIO: Cuarenta votos a favor, de cuarenta v tres -

diputados presentes. B e e A s e i L e |
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo diez. Articulo-
once, sefor Secretario, sirvase leerlo,=————=c—cm———mo—re—se—a—= |

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 1ll.- Sustitfiyvase la parte final -
del Articulo 2 de la Ley N® 107, publicada en el Registro Oficial
N& 361 de 4 de noviembre de 1982, gue dice: "siempre gue su suel-
do, salario o jornal bisico sea de hasta $8600.00 menstales, in -
clusive”, debiendo decir: "siempre gue su sueldo, salario ¢ jornal
hasiéu sea de hasta dos salarics minimos vitales", Hasta ahl el -~ |

tEHtG' ——————— T — T W T T . g T g — —" — T i S S S S G S S S T S

EL SESOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer el articulo - |
al que hace mencidn el Artfculo ONCe, ====mmmm—mm o ————————
EL SEFOR SECRETARIO: Sefior Presidente, del Registro Oficial 361 -
de noviembre 4 del ochenta vy dos, la Ley 107 en el Articulo 2 di-
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ce asi: "Los empleadores gue por cualquier circunstancia no pudie
ren otorgar el servicio del transporte a gue se refiere el Arti:g
lo 1, lo compensaran pagando una suma egquivalente al valor de la-
tarifa del transporte urbano en bus, gque senale el Conseqjo Nacio-
nal de Trdnsito, multiplicando por cuatro y su resultado por vein
te, siempre gue su sueldo, salario o jorral bfsico sea de hasta -
$8600.00 mensuales, inclusive™, Hasta ahi 1la parte pertihente. El
articulo propone gue esa parte final diga: "sliempre que su sueldo,
salario o jornal basico sea de hasta dos salarios minimos vitales".
FL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gque estén de acuer-

do con el Articoulo once, que se sirvan levantar el brazo.---=--—=-
Ei, SEROR SECRETRARIZ: Treinta vy cuatro votos a favor, de cuarenta-
y tres diputados presentes,-—-——==—= ———————— ————— i i

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo once. Articulo-
doce, sefor Secretario,—=——=-rer— o m e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Dice lo siguiente, senor iresidente: "Los in
~rementos sefialados en esta ley, asi como el aumento de la compen
sacidrn del costo de la vida beneficiar&n, tambi&n, a los jubila =~
dos vy peasionistas del IESS, a los pensionistas de retiro, invali
dez o montepio de la Caja Militar y de la Polirfa Nacional.- Los-
trabajadores gue cbtuvizren el beneficio de la doble jubilacidn,-
en ningfin caso percibirdn, por concepto de jubilacibn patronal, -
una cantidad inferior ai 50% del sueldo o salario minimo vital £i

jado para su respectiva categoria, de conformidad con la presente
ley.- De igual manera, gozarin de este beneficio los ex-combatien
tes del 41, condecorados o no, sean oficiales o de tropa, con tiem
po o sin tiempo de servicio, cuyas pensiones, cualesguiera sea su
origen, no podrin ser inferiores al salario minimo establecido en
esta Tey". Hasta ahi el Articulo doce.----- ————————— e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Levoyer.,--——————==r—-—-—scosoosc=-= =
FL H. LEVOYER ARTIEDA: Sefior Presidente, sefinres legisladores, mnme
voy a permitir hacer chservaciones al inciso primerc y al inciso-
tercero del Articulo doce de la ley que estamos estudiando, sefior

Presidente. En el inciso primero cabe afnadir, después de "monte -
pio de la Caja Militar", las siguientes palabras: "y el Estado a-
si como de la Policfa Nacional". Es decir, gque quedaria en los si
guientes términos: " Invalidez o montepfo de la Caja Militar y -
del Estado, asi como de la Policfa Nacional". En vista, sefior Pre
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sident> v sefiores legisladores, de gue hay un lamentable error, =

se estd omitiendo a aquéllns pensionistas que perciben su pensidn
por parte del Estade, que se adjudicd la obligacifn de conceder -
dichas pensiones cuando la Caja Militar en su inicio no estaba de
bidamente capitalizada, vy por le tanto, al momento hay pensionis- |
tas tanto de la Caja Militar cuanto del Estado. De tal manera gue
no cabe gque se haga omisi®n de una buena parte de estos pensionis
tas del Estado. Por otra parte, sefior Presidente, se me va a per- |
mitir gue tome unos brewves minvtos para hacer una exposicifn con-
referencia al incisc tercero gue tiene gque ver con los ex-comba -
tientes de mil novecientos cuarenta y uno., Esta mi exposicidn, se

fior Presidente y sefores legisladores, y un texto que al final -
voy a sugerir, estéin debidamente coordinados con el Ministerio de
Defensa Nacional, y personalmente coordinados por mi parte; de -
tal manara que lleva la aprobacidn de ese Ministerio gue es gquien
. se encarga de la concesidn de estos beneficios a los ex=-combatien

tes de mil novecientos cuarenta y unc. Como antecedente, sefor -

Presidente, despuds de diez largos anos de la campafia internacio-
nal del cuarenta y uno y despugés de muchas insistencias pnr parte
de los ex-combatientes que se sacrificaron en la frontera, se les
asignd exiguas pensiones poxr parte de una Comisifn Especial de Ia
vestigacibn, que investigﬁ caso por caso la intervencidn en la =~
campafia. Estas pensiones, con =21 transcurrir del tiempo, sefiores-
legisladores, quedaron muy por debajo de cualquier salario minimo
vital que pasaba a recir en el Pais, a tal punto que, en &l Con -
greso Nacional, por Decreto Legislativo de ocho de octubre de mil

novecientos setenta y nueve, dispuso el incremento de dichas pen-
siones a partir del primero de enero de mil novecientos ochenta.-
Las Juntas Calificadoras de Servicios Militares y Servicios Poli-
ciales, en cumplimiento de este Decreto legislativo, procedieron-
a reabrir los expedientes de los ex-combatientes cue venlan perci
biendo esas pensiones, para adjudicarles los aumentos correspon -
dian%es. Asi mismo, diercon la oportunidad a otras personas que an
teriormente no habian sido concedidos este beneficio y gque se eg-
peraba gue cumplieran con leos requisitos come para hacerse acree-
dores a este beneficio, Se exigieron como regquisitos para compro- |
bar su intervencidn en la campana internacional de mil novecien -

tos cuarenta y uno, los siguisentes documentos: Documento de Iden- !
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tidad y Nacionalidad, Listas de Revistas de Comisaric, Partes de-
Guerra vy Prueba Supletoria. Esta prueba supletoria consistid en -
informacidn sumaria mediante declaracidn juramentada de dos testi
gos para certificar que los solicitantes de los beneficios estu -
vieron en la campaha y merecen se les adjudique las pensiones co-
rrespondientes. Sefior Presidente, en el Ministerio de Defensa Na- I
cional, se me ha informado que, a partir de este momento se susci
t6 el hecho de gue una gran cantidad de c¢iudadanos procedieron a-
hacer uso de esta prueba supletoria; ciudadanos gue a criterio =~
del Ministerio de Defensa Nacional, =i bien fueron movilizados, =
no participaron efe=tivamente en las acciones de armas frente a -
frente al enemigo, como debe ser el requerimiento fundamental pa-
ra adjudicdrseles un beneficio en calidad de pensidn. Esto, segGn
el Ministerio de Defensa Nacional, ha causado una ercgacidn ecanﬂf
mica sumamente alta. Ante esta situacidn, la Junta Calificadora -
de EErvi&ins Militares procedi® a negar aquelles solicitudes gue-
aspiraban bonificacidn de pensifn por medio de €sta prueba suple-
toria gue tantas veces estoy nombrando. Los interesados recurrie-—
ron a la Honorable Corte Superior Militar, y ella confirmé las -
sentencias de la Junts Calificadora de Servicios, negando por tan
to a Los intereses que prasentaban pruebas supletorias. Frente a- F
esta situacidn tan delicads, el Ministerio de Defensza Nacional -~
procedid a tramitar'pnr intermedioc de la Presidencia de la Repfi -

blica, un proyecto de decreto que repoca en el Congreso, sin gque-—
hasta este momento haya podido ser atendido. Dicho proyecto, cuya
copia tengo en mis manos, tiende -segln aspiracidn del Ministerio
de Defensa Wacional y de la Junta Calificadora de Servicios Mili-
tares- a raciomalizar el sistema de concesidn de las pensiones a-
los ex-combatientes de la Campafia de mil novecientos cuarenta y u
no, concediendo a quienes realmente tienen derecho por su inter =
vencidn en la campana, mediante la comprobacifn exclusiva de par-
tes de guerra y condecoraciones. El proyecto al que hago referen-
cia, sefior Presidente, cancela las pensiones a aquellas personas-
a las que se les hablia concedido pensidn con prueba supletoria; ¥y
esto en consideracidén =-asi lo asequra el Ministeriu de Defensa Na
cional= a que la prﬁeha supletoria no tiene wvalidez de prueba ple
na, como lo es prueba plena el parte de guerra y las condecoracio
nes, El Ministerio de Defensa Nacional ~abundando en informacio -~

N SR

- g T




Acta No._ Ero Pég 24

‘__—‘—-—."—'_—_——'—'[
A S |

nes a ustedes, senores legisladores, por mi intermedio- desea in- |
dicar gue al momento se conceden a tres mil doscientos veintisie-
te ciudadancs, pensifn por la campafia de mil novecientos cuarenta
v uno. ¥ como &s de conocimiento de los sefiores legisladores, en-
varios libros vy textos en los cuales se ha escrito sobre la cam-
pana del cuarenta v unco, se coincide en gue aproximadamente la u-
nidad que combatid en la Procvincia de El1 Oro, estaba integrada -
por mads ¢ menos mil setecientos soldados; es decir, que hay una =
gran diferencia, posiblemente al uso indebido, guizds hasta inco-
rreﬁtn, segfin se aprecia en la Junta Calificadora de Servicios, -
por parte de los c¢iudadanos qie presentaron pruebas supletorias.-
Claro gue en este momento vale la pena reconocer gue estos mil se
tecientos soldados combatieron heroicamente en defensa del terri-
torio nacional. Mientras el Perfi contéeba con, mis allid de dieci -
gséiag mil, casi diecisiete mil soldacdos, esto €5 una relacidn de -
uno a diéz, gue hizo posible el resultado gue todos conocemos: la
invasidn de nuectre queridisima Provincia de E1 Oro por parte de-
tropas peruanas: sin embargo, hay que recordar acciones heroicas-
en desigual combate, como aquellas acciones de Porotillo y Palupa
ni,zﬁnr ejemplo. Comc si esto fuera poco, sefior Presidente y seno
res legisladores, el Ministerio de Defensa Macional esti oreocupa |
do porgue, -caso de aprobarse cornforme esti el texto actual d=21 -~
Proyecto de Ley de Salarios que estanos estudiando, se calcula -

gque aproximadamente unos tres mil gquinientos ciudadanos mis pre -
sentarén pruebas supletorias y se adjudicarin el derecho a pen -
sitn, dando un gran total de seis mil setecientos veintisiete pen
sionistas por la campaia de mil novecientos cudrenta y uno. Ade -
mis, el Ministerio de Defensa Nacignal me ha proporcionado infor-
macidn econdmica del ceosto de estas pensiones, Considerando la ci
fra de diez mil sucres de salario minimo vital que ya este Congre
so ha aprobado en sesidn anterior, y los mil guinientos sucres de
costo de vida, En ese caso, los actuales pensionistas (tres mil -
,dusciﬁntas veintisiete) requerirfan un monto total de trescientos
cuarenta v ocho millones quinientos diecisé&is mil sucres; y los -
esperados nuevos adjudicatarios de este beneficio (tres mil qui -
nientos) requerirfan algo asi como quinientos ochenta y ocho mi -
liones de sucres, dando por lo tanto, un total de novecientos trein
ta y seis millones y mds sucres, es decir, casi mil millones de -
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sucres anuales; esto lamente con relacifbn a los pensionistas mi-
‘litares. No se hace en estos cdlculos referencia a los pensionis-
tas de la institucibn policial, tanto actuales como nuevos gue se
tendria que adjudicar con el texto actual del Articulo doce, inci
so tercero. Senor Presidente, con el texto gue el Ministerio de -
Defensa Nacicnal vy yo hemos elaborado, en perfecta coordinacidn,-
los pensionistas de mil novecientos cuarenta y uno, que realmente
tengan derecho por su intervencidn en el combate, intervenci®n he
roica e importante, estarfan beneficiados con el aumento a los -
diez mil sucres de salario minimo gue este Congreso ha aprobado.-
Y desde luego gque los pensionistas del cuarenta y uno, por el tiem
po gque ha transcurvido, ya se encuentran con una edad avanzada, y
desde luego gue numéricamente tambi&n son po-os. Estos son los = h
criterios que me permito presentar en representacidn -si cabe el-"
término- de la Junta Calificadora de Servicios Militares y del Mi
nisterio ue Defensa Nacional, en cuanto al probtlema de los ex-com i
batientes de wil novecientos cuarenta y uno. Pero por mi parte, -
geror Presidente, y con apovo del blogue cefepista, quiero plan -
tear a ustedes, selores legisladores, una solicitud encarecida -
que tiene gque ver con otra campafa internacional gue se dio &« los
cuareata ahos de la de mil novecientos cuarenta y uno; esto es, -
corn agquellos que interxvinieron gloricsamente en la campaha inter-
nacional de mil novecisutos ochenta y uno, denominada "el conflic

to de Paguisha". Esa tue una campaha internacional, puesto gque -
fueron declaradas las Fuerzas Armadas en campaha, por Decreco Eje
cutivo. En esa oportunidad, tcdos conocemos, nuestras tropas pe -
guefias y pocas en nlmero, tuvieron que afrontar un desigual y fe-
roz combate contra tropas peruanas que atacaron por un mes y cua-
tro dias los histdricos destacamentos de Paguisha, Mayaicu y Ma -
chinaza, con una Fuerza Aérea podercsa. En esos destacamentos se-
soportd lanzamiento de toneladas de bombas, ametrallamientos, lan
zamiento de misiles en grandes cantidades, y allf fallecieron he-
ruicémente dos soldados que por decreto fueron también considera- i
dos como "Héroes Nacionales". En esa oportunidad hubo tambi&n nu-
merosos heridos y gravemente heridos, que hoy los tienen, a muwhos
de ellos, en estado de invalidez. Se comprob®, senor Presidente -
y sefiores legisladores, que en la Cordillera del Céndor, Gricamen
te, s5lo en la Cordillera del Céndor, cuarenta y se2is oficiales -
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y tropa realizaron actos de verdarero herofsmo, gue investigados-
debidamente y reconocidos por la superioridad wmilitar, se les ad-
judicéd condecoracifn, la mis alta consideracidn que en estos ca -
sos conceden las Fuerzas Armadas Nacionales. Murhos de ellos, se-
nor Presidente -repito- hoy son invilidos de guerra v gue merecen
el reconocimiento de la Patria, y en estos momentos el reconoci =
miento y compensacién por parte del Congreso Nacional. Por equi -
dad y justicia para con estos combatientes o ex-combatientes de -
mil novecientos ochenta y uno, con relacibn a los ex-combatientes
de mil novecientos cuarenta vy unce, a estos cuarenta v seis h&roes
condecorados por su entrega al sacrificio de su vida en la Cordi-
llera del COndor, que fue salvada de la toma pretendida y planifi
cada por tropas peruanas; por esos actos hernicos, es mi criterio
perscnal, gue también debe acredii:frselesz alglin peguefio beneficio
a estos ex-combatientes brillantes que estuvieron dispuestos a en
tregar su vida por la Patria, en té&rminos de ura bonificacidn men
sual eguivalente a un salario mirimo vital. Por favor, sencres la
girladores, seno: Presidente, ruego encarecicdamente gque reconozca
mos a nombre de la Patria, esos servicios heroicos y que ayudemos
a estos veteranos e invdlidos de guerra a vivir, desde cuaude a -
probesos escos beneficios econfmicos en una foma mas digna que -
hasta ahora ellos viven atravesando, particulammente aquellos com
batientes de mil novecientos cuarenta y uno, gme son viejos en e-
dad y casi casi se encuentran mendigando, porgme son de escasos -
recursos econdmicos. El texto, senor Presidente, gue me voy a per
mitir dar lectura y que merece el acuerdo perfecto con el Ministe
rio de Defensa Nacional, serfa el siguiente, cvn relacibn al inci
sa tercero: "De igual manera tendrén derecho a este beneficio in-
dependientenente de la pensibn que percibieren por tiempo de ser-
vicio, los ex-combatientes de la campafia intermacional de 1941, o
ficiales y tropa gue hubieren comprobado su coadicidn de tales me
diante partes de guerra o condecoraciones.- Los deudos de los ex-
combatientaes, de conformidad con la Ley de Pemsicnes de las Fuer-
zas Armadas, gozarin de pensidn de montepifio en base a la presente
disposicién. Para el efecto, las Juntas Califiradoras de Servicios
Militares y Policiales procederén de oficio a la reapertura de -
los respectivos expedientes, debiendo ademfs cancelar definitiva-
mente las pensiones militares o policiales qgue hayan sido concedi
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das en base a pruebas supletorias.- Los ex-cabatientes de la cam-

pafia internacional de 1981, en servicio activo o pasivo gue se hu
bieren hecho acreedores a la condecoracidn Cruz al Mérito de Cue-
rra percibirin mensualmente una bonificaci®dn egquivalente a un sa-
lario minimo vital que se incrementard@ a las remuneraciones o pen

siones gue por ley les corresponda”. Voy a hacer la entrega a Se- i
cretarfa, senor Presidente, de ese texto. Muchas gracias, sefior -
Proaciioniie ., m e mm o e e o o e o o o e o o 5 o o o o o o o e o |
EL SENOR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sirvase leer el planteanien
to que, entiendo, reemplaza al inciso tercero.,—-——=——————c—rmm e e——- r
ET, SEROR SECRETARIO: 8%, senor Presidente. El inciso tercero pro-
puesto: "De igual manera, tendrin derecho a este bheneficio, inde-

pendientemente de la pensidn gque percibieren por tiempo de servi-
cio, los ex-combatientes de la campafia internacional de 1941, ofi
ciales y tropa que hubieren comprobado su condicidn de tales me-
.diante partes de guerra o condecoraciones. Log deudos de ro08 ex -
combatlentas, de conformidad con la ley de Pensiones de las Fuer-
zas Armadas, gozarin de pensiﬁn de montepio en base a la presente
disposicifn. Para el efecto, las Juntas Calificadoras de farvicios
Militares v Palg%iakas E;aced&r&n de oficico a la reapertura de los

respectivos expedientes, debiendc ademis cancelar definitivamente
las pensiones militares D policiales gue hayan sido concedidas en
base a pruebas supletnrias. Los ex—combatientes de la campafia in
ternacional de 1981, en servicio activo o pasivo que se hubieren-
hecho acreedores a la aondecoracidn Cruz al Mé&rite de Guerra per-
cibirdn mensualmente una bonificaci®n equivalente a un salario mi
nimo vital qﬁe se incrementari a las remuneraciones o pensiones -

gue por iE? les corresponda”. Esa 2s la propuesta.,-==—===—s=—ns=—-
EL SEfQOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Bonilla,----===
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, efectivamente el Presidemn-
te de la Cnﬁisiﬁn recibif a distinguidos jefes de las Fuerzas Ar-
madas, en servicio, para hacer conocer respecto del articulo que-
estamﬁs disentiendo, los conceptos gue acaba de exponer el senor-
General Richeliu Levoyer, Lamentablemente la comisidn llegd cuan-
do ya el proyecto estaba en manos del sefior Presidente, y solamen
te por esta circunstancia la comisidn se privd de la satisfaccidn
de recibir en pleno a esta comisién. Pero lo gue quiero dejar -
constancia es gue, efectivamente todo cuanto acaba de manifestar-
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el sefior General Levoyer, es la pura expresidn de la verdad. De -~
tal manera gue el H., Congreso tiene la (Gltima palabra en esta ma-
feria, —m e e e e e e e e e e e e e e o e -
EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-——wmeecmcmrmecc e ne e — -
EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, sefiores diputados, la ex-
plicacién que acaba de darncos el senor Presidente de la Comisidn-
Multipartidista, doctor Bonilla, me obliga a no ahondar sobre el-
tema; pero, sin embargo, guisiera retomar en alguna parte, la le-
gftima v muy fundamentada inquietud de Fuerzas Armadas, traslada-
da al Congresc a través del General Richeliu Levover. S5i existe =
ux proyecto de decreto que repcsa en el Congreso, creo gue es un-
asunto o un tema gue el Congreso en sus sesiones ordinarias del -
Plenario tendr& gque darle la importancia gue el caso asi amerita.
Porgque es alarmante pensar no sb6lo en lo gque puede suceder en el-
futuro ron respecto a la calificacifn que se hace de los ex-comba
‘tientes del ano de mil novecientos cuarenta y uno, sino la forma-
cbmo se ha venide caliiicando a los ex-combatientes del cuarenta-
y uno. El sefor General Levoyer nos manifiesta gue con una simple
informacidn sumaria o pruehas'supletcrias se califican a ciudada-
nos ecuatorianos gque poriblemente ni participaron en esa gesta hé
lica del cuarenta y uno. Cuanco la vordad es gue para hacerse a -
creedor a este justisimo reconocimiento gue tiene gue hacer el Es
tado ecuatoriano a gquienes con herofismo, patriotismo, valentia de
fendieron las fronteras patrias en mil novecientos cuarenta y uno.
Existe un procedimiento normal dentro de Fuerzas Armadas Ecuato -
rianas, gue es el parte de guerra ¢ las condecoraciones de gue -
rra. Darfa la impresidn -por la informacidn gue se nos ha dado~ -
gue ninguno de estos dos condicionantes se han venido observando,
sino gue por simples informaciones sumarias se incorporan a ciuda
danos ecuatorianos como ex-combatientes del cnarenta y uno. ¥ con
ese criterio, el sefior General Levoyer manifiesta Jue estén regis
trados en las Fuerzas Armadas, tres mil doscientos diecisiete pen
sionistas del afio cuarenta vy uno, cuando la verdad es gue, segfln-
afirma el mismo General, gue con conocimiento e ilustracidn de -
causa, refiere y relata al Congresc Nacional, se calcula que hu -
hieron mil setecientos soldados, mil setecientos ecuatorianos com
hatiendo en las fronteras de la Provincia de El Oro; es decir, -
gque existen cerca de mil setecientos o mil seiscientos ecuatoria-
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nos gue se estén beneficiando de un reconocimiento gue no corres-
ponde a la redlidad, que no corresponde al hecho histdrico, gque -
desmerece el patriotismo de quienes si prestaron civica y patrib-

ticamente su contingente v ofrendaron en muchos casos su vida, -
confundiéndose con'quienes hoy en dfa estén tratando de sorpren - l
der al Pais. Y advierte el General Levoyer, gue se calcula alrede
dor de tres mil ciudadanos mis gue podrian incorporarse, tres mil
trescientos ciudadanos mé&s que podrfan incorporarse a este benefi

cio, tenierndo como requisito previo las informaciones sumarias co
. rrespondientes o previamente a las pruebas supletorias. Entonces, I
sefiocr Presidente, creo que la comisidn tendri gue retractarse en-
cuanto a su planteamiento de incorporar en los beneficius propues
tos a los ex-combatientes del cuarenta y uno, solicitar inmediata |
wiente gue se tramite a través del Plenaric de. Congresoc el proce-
dimiento, de conformidad con la ley propuesta por Fuerzas Armadas, |
para que se pueda calificar a guienes si realmente merecen esta -
recompensa del Estado ecuiatoriano vy evite, en cierta forma, la -
dispursiﬁn no sﬁle del hecho jurfdico sino tambi&n la 3distorsifin-
que:prdria en un momento dado abultar mds el desfinanciamiento -
gue los salaiios motivo de este proyecto que estaros discutiendo.

Porgue si en el proyecco de ley y on las fuent=s que se propone -
por parte de la comisién, se habla que los pensionistas militares,
y no s& si aqui se incorporen a los ex-combatientes del cuarenta-
y uno, el monto aproximado a pagarse serd de ciento ochenta y -
tres millones de sucres; vy habla de cuatro mil quinientos veinti-
cuatro pensionistas militares; y por otra parte el General Levo -
yer, con cnhacimianta del problema y transmitiendc preocupacitn -
de Fuerzas Armadas, nos habla que podria bordear los mil millones |
de sucres si aprobamos el texto tal como esti. El desfinanciamien
to realmente va a pesar en un monto de mil millones de sucres, a- *
gravando la situacifn del proyecto y poniendo una vez mis en evi-
dencia o en peligro, que este proyecto realmente adolecid, adole-
" ge y mientras no entremos a encontrar medidas supletorias, adole-
cerf de medidas de financiamiento que puedan sustentar y avalizar
este proyecto de ley. En resumen, sehor Presidente, respecto al = i
inciso tercero de este articulo, yo quisiera que se suprima el in
ciso y se proceda de inmediato, para incorporarlo en el momento -
en gue sea Ley de la Replblica, lo propuesto por Fuerzas Armadas.
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Me preocupa también, sefior Presidente, lo relacionado con el inci

e

so primero, en cuanto a los incrementos senalades en esta ley, de
diez mil sucres mensuales incluirfa tambi&n a les jubilades y pen
sionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De las -
fuentes gue tenemos en nuestras manos y de las personas o ciudada

nos ecuatorianos que se extenderia este b2neficio, me da la impre
sifén de gue no constan las fuentes de financiamiento, nﬂ-cnnsta -
el financiamiento respectivo por parte del Seguro Social para po-
der cubrir ese sesenta por ciento gque podrfa ser lo cue le togue-
al Seguro Sccial Ecuatoriano. Serfa realmente, asimismo, una pena
tener gue discriminur a los jubilados v no ampararles en este be-
neficio qué lo conuvidero, bajo todo punte de wvista justo, pero -

gue no habiendo el financiamiento correspondiente, podria ccele -
rar 2]l resguebrajamiento econdmico gue adolece £1 Seguro Social 5'
cuatorianc. Yo creo, sefior Presidente, gue todas estas medidas de
carfcter social, todas estas incorpeoraciones gue pretendamos ha -
cer en beneficio de los gue realmente necesitan, como en este ca-
so especifico, los jubilados o los ex-combatientes del cuarenta y
uno, siewpre ser&n bien traidas y siempre ser&n respaldadas por -
el Congreso Nacional y por el Pails entevo. Pero para poderle dar-
viabilidad a &sto, hay recesariamente gue encontrar la contrapar-
te, v la contraparte es el financiamiento gque, desgraciadamente,~
de los documentos gue tenemos, adolece en todes los capitulos que
han tenido gue ver en cuanto a las remuneraciones, a las medidas-

complementarias de bonificacidn, y en este caso especificﬁ, en lo
gque tenga que comprender a los jubilados, a los pensionistas y a-
los ex-combatientes del afio cuarenta y uno. Que se suprima la ter
cera parte del Airticulo doce, conforme lo ha manifestado el Gene-
ral Levoyer, vy dejo sentada mi preocupacifn en cuanto al financia
miento para los jubilados y pensionistas del Instituto Ecuatoria-
no de Sequridad Social, En el momento gque entremos a analizar las
fuentes de financiamiento, ahondaré mds en los razonamientos que-
cmrréspondan a4 85te CaS0.==— == m e s e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.,-——=——==—-————==r=-n-smw———-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Senor Presidente, honorables legisladores,
vo me guiero referir al tercer inciso del Artiruleo doce. Creo gque
hay una confusidn: en primer lugar, en este articulo no se refie-
re a los futuros pensionistas combatientes del ano cuarenta y uno;
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se estd refiriendo a los jubilados reconocidos actualmente por -

las propias Fuerzas Armadas. Consecuentemente, no hay gue hacer -
cdlculos de que despu€s de la aprobacidn de esta ley vendrin tres
mil seiscientos pensionistas mas, eso es ya cuestidn de Fuerzas -
Armadas, que los acepte o no los acepte. Lo que se estd refirien-
do el inciso, es a aguellos combatientes gque han sido reconocidos

como tales por las Fuerzas Armadas y gue por lo tanto reciben pen
gidn; en consecuencia, se debe tratar v hablar de esta clase de =
jubilados. En segundo lugar, me parece gue no nos corresponde a -
nosotros establecer gue se anulen los reconocimientos gque ya se -
han establecido por las propias - -Fuerzas Armadas. Se decia, v lo -
dijo asf el serior Diputado Levoyer, que se establecid una regla -
mentacifn para calificar a los combatientes, y se dijo que esa re
glamentaciin exigfa la presentacidn de partes de guerra, de conde
cnraciungs, de prueba supletoria e informacidn sumaria. Si estas-
. fueron las reglamentaciones ¥ a eso se acogieron leos combatientes
del cuarenta y uno y Foerzas Armadas'aceptﬁ gque ellos adguirieron
un derecho, el derecho de ser pensionistas en funcién de la campa
fia el afio cuarenta y uno, no podemos nosotros en este momento gqui
tarles el ﬁereéha adquirido. Lo que si podemos decir es gue Fuer-
zas Armadas regule en una forra més severa, el hecho de la presen
tacifn de credenciales como combatientes del cuarenta ¥ uno. Que-
suprima aguello de la informacibn sumaria ¥y mantenga solamente =
los de los partes de guerra y las condecoraciones, Y en lo que -
| recpecta a los combatizntes del ochenta y uno, creo que es necesa
rio gque se ponga en el inciso que "también los combatientes del a
no ochenta y.unn gue hubieren sido condecorades y que consten en-
los parteé de guerra, sean precisamenfe los gque también reciban -
esta sobrevaloracién de la jubilaci&n, no inferior al minimo vi -
tal®. Esto es todo, sefor Presidente. Graciag§.—--——-——=—====s=—=rm==-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga,=——-- e e e
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, para ir en orden, en lc
que ée rzfiere al primer inciso: "Los incrementos senalados en es

ta ley, asi como el aumento de la compensaciGn del costo de la vi
da...etcétera", hay una preocupacidn por parte de los jubilados,- |
no tienen la compensacidn los jubilados. Y si s&lo nos referimos-
al incremento, o sea al aumento, log jubilados percibirfian la can
tidad de setecientos sucres mensuales; mientras todos los demis -
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estidn beneficiados con mil guinientos sucres mensuales. Por esta-
razén me permito proponer que la redaccifin sea la siguiente: "los-
incrementos saﬁalﬁdus en esta ley, asi como los $1500.c0 de la -
compensacidn del costo de la vida, beneficiar&n tambi&n a los ju-
bilados y penzionistas del 1ESS, etecétera, etcdtera..". Sblo de -
esta manera los jubilados estardn en la seguridad de poder reci - ‘
bir los mil guinientos sucres por el concepto anotado. A propbsi-
to, seriox Presidente, en alguna de las sesiones anteriores me per
mitf manifcstar la necesidad que hay de que se defienda al Insti-
tuto Ecuatoriano d= Seguridad Social, por ser la Gnica proteccidn L
gue tenemos los-afiliados, gue tenemmos los ecuatorianos, Hay que-
robustecer en todo momento y en todo lo gque sea posible a esta -
institucidn verdaderamente benemérita. Sin embargo, los gobiernos
no me rvefiero finicamente al Gobierno actual- desde hace mucho -
tiempo, lns gobiernos no e preocupan de pagar la irmensa deuda -
que tiene el Estado con €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial. Acaba de suscribirse simplemente un convenlio consolidando -
la deuda que yva llega a la inmensa suma de cuarenta v siete mil -
millones de sucres. Para hacer estas consolidaciones, no ze toma-
en consideracidn la defensa de los fondos sagradors del Seguro. Pa
va trampearle al Seguro no se habls de gqre hay gue tener ~—midado-
con el Seguro; pero si se poae ¢l argumento de que el Segurc se -
resquebrajarfa por un disparatado aumento de mil guinientos su =
cres o de dos mil guinientos sucres a sus pensionistas, a sus ju-
bilados. El Seguro tiene recursos suficientes para reconocer este
ligerisimo aumento a los jubilados actuales. Por esto defiendo el
primexr inciso, Y es necesario, senor Presidente, gue €l Congreso-
se preccupe alguna vez de buscar o ayudar al Estado, al fisco a -
buscar los medios necesarios para pagar la deuda al Seguro Social |
Ecuatoriano gue, repito, llega a un limite demasiado excesivo. En
cuanto se refiere al inciso tercero, tengo plena y abscluta fe, -
confianza en la palabra de un distinguido diputado, ex-miembro de
- las ?uerzas Armadas Nacionales, no diré ex-miembro, porgque los mi
litares retirados continfian siendo miembros de las Fuerzas Arma -
das Nacionales; yo tengo absoluta confianza en lo gue &1 nos ha -
expresado, y por esto, desde ya expreso mi apoyo personal al inci
so en la forma cbmo €1 lo ha presentado. Nada mis,-——-»=-——-===e—==
FL SEFfOR PRESIDENTE: El Diputado Castillo.—==-=w-—mm—rmosoocnomee-
ol ven
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EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, dejando a un lado el he

cho aquel de que hasta este momento no se ha probade la malversa
cidén de los fondos de la Defensa, sirvid de base para un aspavien
to gue hasta este rato no se aclara. Yo, perscnalmente, sefior Pre k

sidente, tengo abscluta fe y confianza en la seriedad de las Fuer
zas Armadas; Yy por eso, porgue creo en lg seriedad de las Fuerzas I
Armadas, porgue tengo fe en la honradez de guienes dirigen egsa =
institucibn fundamental de nuestro Pals, por eso yo no puedo es -
tar en contra del inciso tercero. Como bien expresd aguf el Hono-
rable Legislador doctor Jorge Zavala Baguerizo, se trata no de -~
los futurovs ex-combitientes, sino de los ex-combatientes que han-
sido calificados énor quién? Calificados, sefior, por el Ministe -
rio de Defensa. Entonces, podemos creer o no de la gestidn admi -
nistrativa de quienes llevaron a cabo esta calificacidn, de guie-
‘nes han manejado esto. Porque tenemos confianza en ellos; por eso
en el seﬁu de la comisidn se establecid tal cono estd el inciso -
tercero del articulo, sefor Presidente, que debe ser mantenido, -
porgue asi como se mantenga este inciso, estamos manteniendo tam-
bifn la =zonfianza en quienes llevaron a cazbo una tarea de honor -
tan fundamental como era la de calificar a aguellos ciudadanus e-
cuatorianos, ancianos ya la mayor parte de ellass, la generalidad-
de 2llos; estamos hablando de personas que el afio cuarenta y uro-
seguramente tenfan, en ¢l peor de los casos, veinte afios; ahora -
estdn pues frisando los setenta, ochenta afics, esas personas gue-
han sido calificadas por el Ministerio de Befensa :cémo podemos -
tener duda en este momento? JCS5mo vamos a establecer un debate so
bre eztp? i05mo vamos a guerer entrar de nuevo esa calificacidn -
gque un organismo tan serio como es el organismo rector de la De =
fensa Nacional ha llevado a cabo? Muchas gracias.—--—-==cermeeee=s
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lucerg,-—=-—==—sm—eee e e ee e ——— -
EL H. LUCERO BOLANOS: Senor Presidente, yo me inscribo en la posi
cibn de gquienes sostienen gue el inciso tercero del Articulo doce
debe ser mantenido tal como lo ha concebido y redactade la comi -
sidn correspondiente. Es lamentable, sefior Presidente, gue tenga-
mos en el Congreso Nacional gue reconocer gue en cuarenta y cua -
tro afios después de mil novecientos cuarenta y uno, no hayamos po
dido todavia calificar a los gue llamamos combatientes de mil no-
vecientos cuarenta y uno. Yo creo gue mucho hay que hablar de ese
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problema, no guiero hacerlo ahora, sefior Presidente. Pero, real -
mente estamos reconociendo que somos lamentablemente un Pafs sub-
desarrollado tthién en ese sentido. Porque despu&s de cuarenta y
cuatro afios, senor Presidente, casi de medio sigleo, no sabemos -
quifnes son mismo .08 que han combatido en mil novecientos cuaren
ta y uno. Esa es una de las causas para haber sufrido lastimosa -
mente lo gque tuvimos que sufrir en ese ano. Senor Presidente, creo
que no era necesario acudir a las informaciones sumarias o a las-
pruebas supletorias a las gue ha tenido que acudirse, si es que -
gramos un Pais organizado y si es gue teniamos realmente organiza
cidn en los sectores gque tenfan que intervenir en la defensa del-
territorio patrio; porque yo creo que eua un Pafs organizado debia

mos saber cudntos soldadcs tenfamos en la frontera y qui&nes esta i

ban combatiendc alli. Por eso, senor Fresiden*e, creo gue es nece |

sario gue guede, por bien del Pafis, gue quede este inciso terce -

ro., Ya lé expresd el doctor Zavala, no se trata de hacer una nue-
va calificacidn, ahora si vamos a hacer una calificacifn para los
va calificados, nos metemos en un problema muy grave, muy serio,-
sefior Presidente. Seguraments no estin todos los que son ni son -
todos los gue estdn, seguramente; pero e3o no es culpa del Congre h
so Nacional, esos errores tratar de corregir a medio siglo, a mfi-
me parece casi imposible; a lo mejor cometemos més injusticias de

las que querfamos corregir a través del mecanismo gue se nos pro-

pone. Por eso respaldo lo gque se ha dicho en el inciso tercerc, =
senor Presidente. Gracias. e e -
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-- - - -—
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidaente, sefiores legisladores, an -

relacidn al Articulce doce, ¥y analizénda su primer inciso, Concen-
traciftn de Fuerzacs Populares, desde gue se ha iniciado la discu -
sidén de este Proyecto de Sueldos y Salarios, siempre apoyd la i -
dea de que se considere de manera satisfactoria y racional a los- |
jubilados, a los pensionistas del IESS, a los pensionistas de re-
‘tiro e invalidez o montepfo de la Caja Militar y de la Policfa Na
cional, En verdad, estas personas necesitan ahora mis que nunca -
el apoyo y el respaldo, cuando han cumplido su jornada em la vi =~
da, y dependen de determinadas pensiones que las reciben una vez-
que han acreditado sus servicios y su trabajo. Por otro lado, ma-
nifiesto tambifin que el inciso tercero del Articulo do;e se lo de
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be mantener. No es posible que se hable de supresidn del inciso,-
por cuanto se estaria prejﬁdicandn a numerosas personas, que Como
ya se analizd aguf, han cumplido también con un deber con la Pa -
tria; v en estos momentos no podrfamos entrar a reconsideraciones
porque se los perjudicaria, Sinembargo, acogiendo las palabras =
del doctor Zavala, sf valdria la pena que de alguna manera se ins
truya para gue se impida cualquier engafic o farsa que se trate de
hacer, vy por medio de ello permitir un despilfarro de los fondos-
nacionales. Gracilas, sehor Presidente.--==——————e——rm—rmernee———
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zapatier.——=-—- - - — e e
EL H. ZAPATIER ARIAS: Senor Piesidente, honorables legisladores,-
me quieroc regir especificamente al inciso tercero, en lc gue tie-

ne relacidn con los ex-combatientes del afio mil novecientos cua -
renta ¥y uno. Si bien es cierto que ha cranscmryido el tiempo, gue
por efecte del mismo, los hombres gue actualmente estamos en re -
presentacifn de proteger a estos hombres que defendieron la Pa -
tria sin esperar recompersa alguna sino por medic del reconocimien
to justo, a través de quienes valoramos “estos sagrados intereses-
de estos hombres que fueron & defender el Pais. E1 tiempo estd ya
dibujado y mavrcadn como latigazns en lasfrngt:nn de estos hombres
cue se dan la mano con el fin de sv exiéiencié. Por tal mntivo, -
senor Presidente, hpnntahiﬁs'légﬁgiadﬂres, yo pido y acudo a la -
reflexidn de ustedes, que debemos proteger a estos hombres que ya
en el ocaso se ven angustiados por el encarecimiento de la vida.-
Y como un hombre que en el ario de mil novecientos cochenta vy uno -
hacfa un llamado en su pueblo a sus compafieros de leva del ano -
mil novecientos sesenta y dos para ir a defender nuestra Patria;-
v sblo este hecho, honorables legisladores y sefor Presidente, -
desgarraba el corazfn da nuestras madres, y sblp este hecho, hono
rables legisladcres, hacla brotar lagrimas a nusstros hijos, sabe
dores que a lo mejor no regresibamos cuando fbaros al frente de -
batalla. Por tal razdn, honorables legisladores, sefior Presidente,
-pido a ustedes con todo respeto, el reconocimiemto al valor de es
tos héroes del afio mil novecientos cuarenta y uno, gque este inci-
so quede tal como estd establecido en el Articulo doce. Muchas -
gracias, sefior Presidente, muchas graclas, sehcores legisladores. -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-—===—reameccc-cenecomasn~
EL H, PEREZ INTRIAGO: Muy brevemente, sehor Presidente. Darfa la-
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impresibn de gue nos estamos oponiendo a gue se haga justicia y -
en alguna forma se compense a gquienes con patriotismo y heroismo
defendieron las fronteras ecuatorianas en mil novecientos cuaren-
ta v uno, de ninguna manera. Lo gue queremos -por lo mencs esa es
la posici&n de guicn habla~ es que se haga de acuerdo a las regla
mentaciones y de conformidad con el pedido de una institucidn tan
respetable como puede ser cvralquiera de las instituciones respeta
bles del Pais sobre todo cuando hablamos de las Fuerzas Armadas -
nacionales. No es la posicidn personal de un legislador, es la po
sicidn de Fuerzas Armadas del Pafs, que dice al Congreso Nacional:
Sefiores, estamos preccupados por este inciso de este articulo co-
rrespondiente, porgue creemos cgue el sistema de calificacidn no -
es el que deberfamos haber venido observando, porque creemcs que-
es un atropellr en muchisimos de los casos, a la idoneidad, a la-
identidad vy al fin gue persigue el sistema de calificaciones., De-
ninguna manera estamos desconociendo gue hay que hacer justicia, -
cefior Presidente, con los ex-~combatientes del cuarenta y uno, Lo-
guc se pretende son dos cosas: primero, gue sean las Fuerzas Arma
das quienes califiquen, v no a través de un decreto © a través de
una lev dul Congreso, sino gue sea la institucidn Fuerzas Armadas
guien califique, quien tiene derecho a azcogerse a este beneficio-
como ex~combatiente del cuarenta ¥y uno; y, segundo, en esta parte
s1 nos corresponde a nosotros, &n la parte personal cuestiono el-
financiamiento que la comisi&n ha estudiado, y la proyeccibn de -
ege financiamiento, por cuanto no corresponde a la realidad. Nos-
habla 1a comisidn de ciento ochenta millones de sucres para cua -
tro mil guinientos pensionistas de Fuerzas Armadas; y me temevia-
que a lo mejor dentro de esos cuatro mil guinientos pensionistas-
de Fuerzas Armadas no esté&n los tres mil doscientos diecisiete de
gue habla el General Levoyer, como ex-~combatientes. 51 es gue eso
es asi, el presupuesto para compensar a los tra2s mil doscientos -
diecisiete ex-combatientes del cuarenta y uno, no existiria, y -
Fuerzas Armadas no tendria los mil millones de sucres gque necesi-
ta para poder cubrir, para poder sufragar esta pensidn. Esta es -
-la posicidn de quien en este momento estd argumentando, no en con
tra del benafiﬁim de los ex~combatientes sino a favor de quienes-
combatieron, porgue a través de una reglamentacidn lb6gica que tie
ne que dictar las Fuerzas Armadas, y a través de un financiamien-

safaia
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to gue tiene gue estudiar el Congreso Nacional, podremos entonces
si garantizar esta justa pensibn. Vuelvo a insistir, sefior Presi-
dente, y¥o creo gué es obligacifn de todos los diputados aleijarnos,
en cierta medida y fundamentalmente en este momento, de la demago
gia. Yo creo que hay que actuar con respensabilidad, con responsa
bilidad de presente y con responsabilidad de futuro; hay que dar-

| demostraciones de esa responsabilidad a través, no de provocacioc-
nes generosas gue no tienen nada que ver con la realidad politica,
social y eronfmica del Pais. Senor Presidente, insisto entonces,-
~en que esta derogatoria del tercer inciso del Artfculo doce es -
procedente, y gue sean las Funrzas Armadas las gque califiguen, de

acuerdo al reglamentoc que ellos deben dictar y no este Conareso,-
porgue existe un reglamer.to interno, califiquen a efectos de po -
der bencficiar a los ex-combatientes cel cuarunta y uno.-—--—----
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de la intervencifn del Diputado Casti-
llo, me voy a permitir hacer algunas aclaraciones con respecto a-
las intervenciones en las que se solicité justamente acciones del
Congreso, El Diputadc Alvaro Pérez sefialaba gue los proyectos de-
ley pendientes deben ser tratados. ﬁe"trataﬂn por todos los medios,
de fhv&stigar en Secretarfa, scbre la aﬂlstﬁ%:ia de este proyeu =
to, del proyecto mencinnado, y no constd en la Secretaria, en los

‘registros cde la 5&qretar£é, ﬁingﬁp_prnyectn enviado a través de -
la Presidencia de la RepGblicza Enéel afio ochenta y dos ni ochenta
y tres ni antes, que trate de buscar precisamente estas aclaracio
nes; es decir, no hay proyectos en ese sentido. Mas bien lo gque -
existe es un proyecto de ley del afio mil novecientos ochenta y -
tres presentado por dcs legisladores, que tratan de hacer cumplir
a cabalidad, por parte de la Junta Calificadora de Servicios Mili
tares v Servicios Policiales al Decreto Legislativoe del afio mil -
novecientos setenta y nueve, Hay un proyecto para gque se aclare -
especificamente y se defina la necesidad de gque se d& paso al cum |
plimiento cabal y total del decretoc del setenta y nueve. De tal -
-manera que sin que mi aseveracidn pueda significar certeza absolu
ta por parte de la Secretarfa, para efecto de la biisqueda que se-
ha ordenado, anticipo gue no existen tales expedientes, sino mias- H
bien un decreto del ano setenta y nueve gque establece en forma -
muy clara como es de procederse por parte del Ministerio de Defen

sa, Diputado Castillo.-=-- i e g e A e
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EL H. CASTILLC VIVANCO: Brevemente, senor Presidente. Quiero pre-

guntar por su intermedio a Secretaria, si existe un oficio, un do |
cumento enviado por la autoridad militar actual, respecto a esto;
vy si existiera, que se digne se d& lectura.-—-———eececmccccr——n—- -
EL SENOR PRESIDENTL: Informe, senor Secretarig,-—-=--——~—=——cewee--
EL SEfiOR SECRETARIO: Sefior Presidente, no se ha recibido un docu-
mento como el indicado por el sefior Diputado.—==——— e am e —— e
EL H. CASTILLO VIVANCO: 5i no existe un planteamiento emanado de-
quign ejerce el mando militar en este momento, de guien represen-

ta la Defensa WNacional este momento, o si no ha existide un ofi -
cio por parte de guien haya representado en etapas anteriores a -
la Defensa Nacional, mal podemos considerar los planteamientos, -
respetables por cierto, ¢=l Honorable Legislador de la bancada ce
fepista, Generzl Richeliu Levoyer, coro reprerentante del crite -
rio pficial del Ministerio de Defensa al respecto. Yo creo gue es
simplemeﬁte una posicidn de un legislador, mas no del Ministerio-

de Defensa. Entconces, sefor Presidente, hay que aclarar que este-
Articulo doce y especialmente el inciso tercero, no entran en nin
glin momento a calificar guienes son los beneficiarios; simplemen-
te estzblece una norma que permite hacer justicia a personas gue-
nosotros conocemos, enfrentan situaciones econfmicas verdaderamen
te humillantes y dificiles, despu&s de haber servido como han zar
vido a la Defensa Nacional, a los sagrados intereses de nuestro =
Pais, de nuestro Estado, Por tanto, sefior Presidente, creo de gue
esta tarea, no sblo es sino gque fue tarea del Ministerio de Defen
sa, es y seguiri siendo tarea de ese Ministerio, de las autorida-
des de ese Ministerio, el calificar a las personas gue pueden be- |
neficiarse de esta disposicibn. La Funcién Legislativa no hace si
no determinar un marco de actividad; pero los ejecutores de esa - I
disposicidn son los responsables del ¢bmo se ha llevado a cabo. 81
para algfin legislador existe duda sobre eso, perfecto, existe la-
posibilidad de gue la Funcidn Legislativa exija informacifbn para-
~gue se adopten las medidas que corresponden. Pero no podemos noso
tros suplantar la actividad propia de la Funcibdn Ejecutiva, en es
te caso el Ministerio de Defensa, que es el ejecutor de esta nor-
ma, que no constituye sino un marco referencial en beneficic de -
guienes necesitan ciertamente el reconocimiento y el apoyo de to-

da la ciudadania ecuatoriana,=-—===m-c==e- s o i i i
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram,===—ses e e e et e e -

EL H, BUCARAM ZACCIDA: Senor Presidente, aqui en ninglin momento - |
nuestro partideo ha trafdo una peticidn de las Fuerzas Armadas; lo
gue nosokros estamos tratando es de ayudar, de defender a estos -
compatriotas marginados, de la guerra o del conflicto del ano cua
renta y uno vy gue tambi&n se tome en cuenta a los del éﬁn ochen-
ta y uno. ¥, seglin el Articulo sesenta y siete de 1la Cnﬂstituci&n
Politica del Estado, el General Richeliu Levoyer tiene plenc dere r
cho de pedir una modificacifn de este articulo, sefior Presidente;
y eso es lo gue estamos haciendo. En este caso, las Fuerzas Arma- ﬂ
das han dialogado con el general levoyer y le han presentado esta
inquietud, ya que 31 fue General de la Repfiblica, estd en el Con-
greso ecuatoriano, ellos tambi&n creo que se han acercado a donde *
el doctor Bonilla -seglin entendi- sino que desgraciadamente fue -
ex-tempor&neoc el planteamiento gque le habfan hecho porgque va el -

proyecto habfa pasado ante ustad, sefior Presidente, Nosotros pen-
ramos, sefior Presidente, gue esto es justo. En algunas ocasiones-
nos hemos encontrado con algunos ex-combatientes y los hemos vis-
to hasta lisiados de por vida; y gue reciben uma remuneracibdn, u-
na pensidbn de cuatro nil sucres, gue ne s*rvﬁn hoy en dia para -
que ese ex-cnmbatientesgﬁﬁtenga su familia. Esa es la aclaracién-
que queriamos hacer, sénor Presidente. Gracias.—--—-—-=—=-———eea——-
EL SENOR PRESIDENTE: Hemos terminado las intervenciones y vamos a

proceder a tomar votacién, En el Articulo doce, el primero y se =
gundo incisos no tienen sino la observacibén del honorable,. . Perdtn,
sefior Secretario, le rogaria que nos informe cufiles peticiones =
han sido hechas para el primer inciso vy el secundo, toda vez gque-
vo tengo registrudo solamente el aumento de ™lz Caja Militar y el
Estadn® ,—===—s=—m—e= - o e .
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Hemorable Atiaga formu-
14 una proposicidn para modificar la primera parte del Articulo -
doce, y finalmente el Honorable Levoyer tambi&n. Quedaria el arti |

culo, con 1las ProposiCiones. .., =——=—=—==——==———e————- e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: No, sefior Secretario, le ruego hacer el seiia
lamiento planteado por el Diputado Atiaga.—————s-—-=smss=no——ea-o

FL SEROR SECRETARIO: Que en la segunda linea, en lugar de "el au~
mento de", se diga: "los incrementos sefialados en esta ley, asf -

L]

como los $1500.c00 destinados a la compensaciée, etcétera...",-===-
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EL SENOR PRESIDENTE: Y el sequndo planteamiento era la inclusién-
de “Caja Militar, del Estado y de la Policia National", propuesto
por el Diputade Levoyer. El aumento "del Estadeo®, creo que no ha-
bria inconveniente por parte de los proponentes en gue unamos los
dos cencaeptos para efecto de poder votar como una alternativa al-
inciso primero, sirvasg leer, senor Secretario, cdmo quedarfia el-
INCIiSO PriMEro, = = r o o e o o i o e e et o i e e o e e i e o o o e !
EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: *"Los incrementos sena-
lados en esta ley, asi como los $1500.00 destinados a1 la compensa
cidn del costo de la vida, beneficiaran también a los jubilados ¥y ﬁ
pensionistas dal IESS, a los pensionistas de retiro, invalidez o-
montepio de la Caja Militar, de la Policia Nacional o del Estado".
EL SEROR PRESIDENTI: "De la Caja Militar, del BEstado, asi como de
la Policfa Nacicnal”. Volvamos a leer el incigo.—=—--esccmcmmana—-
EL SEROR SECRETARIO: Inciso primero del Articuls 12.- "Los incre-
mentos sefalados en esta ley, asi come los $15u0.o0 destinados a-
1a compensacidn del costn de la vida beneficiarun también a los -

jubilados y pensionistas del IESS, a los rensienistas de retiro,-
invalidez o montepio de la Caja Militar, ael Estado, asf como de-

la Poligcia Nacional® ., -==——e—te e et e et e e — i ————
El. SEROR PRESIDENTE: Pregunto a los diputados aAtiaga y Levoyer,J2-
si esto responde a sus planteamiertos? sif. El segundo inciso no -
tiene ningln cambio; por lo tanto, vamos ﬁ.vatar el primero vy el-

segundo incisos en esos términos. Diputado Levoyer,---=- o

EL H, LEVUYER ARTIEDA: Efeéctivamente, faltaria una letra "y". Con
cretamente, sefor Presidente, ls dltima parte del primer inciso -
dirfa: "invalidez o montepfo de la Caja Militar y del Estado, asf
come de la Policia Nacional". Graciags.——-————=—ssmmemememeemee—ee——
EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el texto. Punto de orden, Diputado Fe

raud,——————-r===—== - e o ek o o i g
EL H., FERAUD BLUM: Que se vote por partes la reforma al inciso -
primero: en primer lugar la proposicidn del gemeral Levoyer y lue
go la otra, o al revBs; DPEro por partes,==ssm=esseoesroe-—oocooooo
EL SEffOR PRESIDENTE: En ese caso vamos a votar el primer inciso -
con la modificacifn propuesta por el Diputado ARtiaga; luego, si -
fuera aprobada la inclusifn del texto propuests por el Diputado -
lLevoyer; y, posteriormente, si esto fuera negado, el inciso de la
comisidn. Punto de orden, Diputade Bucaram,=—-=-———=-= e e

el e en
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EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefor Presidente, tengo entendido gue us -
ted hizo una consulta al Diputado Atiaga v al General Levoyer pa- J
ra hacer una sola proposicifn, y ha sido aceptada; ya no podria -
mos votar por pértas. Gracias.,-——=—==—==— o e g e e e
EL SEFOR PRESIDENTE: En realidad, la propuesta fue hecha para fa-
cilitar la votacidn; pero como entiendo gque de la propuesta del - F
Diputado Feraud puede deducirse que hay diputados gque estarian a-
favor de una u otra postura, creo gue aliviamos el trfimite si vo-

tamos por partes. Vamos a votar primero el inciso primero con la-
indicaciﬁn hecha por el Diputado Atiaga, eso es la inclusidn espe
cifica de los "mil guinientos sucres", tal como ha sido leido. -~
Log sefiores legisladores que estén de acvuerdo, que se sirvan le -

vantar el brazgo.«=-~-w==—- ——————— - R S ——
FL SEROR SECRETARIO: Dieciocho votos 2 favor, de cuarenta vy tres-

presentes,--=-- - R i o e e e — e e e e e ——
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, toda vez que cuando usted-
estaba contando habia una serie de brazos que se alzaban, sirvase
rectificar la votacifn., Nuevamente vamos a pedir gue el sefior Se-
crétpria, antes de la rectiffcacidn de la votaciBn, lea el inciso
priﬁ%ra cun la modificacitn presentada por el Diputado Atiaga —
EL SEROR SECRETARID: Dice asf, seflor Presidemte: "Los incrementos
sefialados en esta ley, asi como los $1500,00 destinados a la com-
pensacidn del costo de la vida, beneficiarfin también a los jubila
dos y pensionistas del IESS, a los pensionistas de retiro, invali
dez o montepic de la Caja-Militar y de la Policfa Nacional".,-----
EL SEFOR PRESIDENTE: No "del Estado”, porque esa es una propuées-
ta del Diputado Levoyer, que la votaremos con posterioridad, Tomo
es rectificacidn de votacidn, vamos a votar. Los sefiores legisla-
dores que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-----
EL SEROR SECRETARIO: Veintiséis wvotos a favor, de cuarenta y tres
presentes, ~=w=rwmmos—msecacnenes-—- Mg s i e e sl o e
EL SENOR PRESIDENTE: El texto propuesto ha sido aceptado y a ese-
_texté vamos a presentar la ampliatoria sugerida por el Diputado -
Levoyer en el sentido de que se ponga "y del Estade”. Punto de or
den, Diputado ALVATQ PETGZ , = e o o o o i o o o o o 8 o o 2 o 2 0 5 0 e o o
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, si no escuché mal, usted-
acaba de indicar gue el texto propuesto por el senor Diputado Atia
ga ha sido aceptado.—===e=mrrmr e e s S S e S S s e
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EL SEROR PRESIDENTE: As] fue.=eccmcm e ma s e s
EL H., PEREZ INTRIAGO: De conformidad con el Articulo sesenta y -
siete de la Constitucidn, se necesitan las dos terceras partes.--
EL SEffOR PRESIDENTE: Para efecto de que el Diputado Alvaro Pérez-
pueda estar tranquilo sobre esa votacifin vy sobre la decisién de -
la Presidencia, rogarfa a Secretarfia que verifique efectivamente-
el pedido en la primera votacifn, En realidad, mi sefalamiento -
partia del hecho de haber escuchado el planteamiento en la prime-
ra discusidn; pero en todo caso, mejcr es que lo verifigue la Se-
cretaria.,=—r=—~cmememm e — e ——————— e e e e e o e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, efectivamente en la propo-
sicidn del Honorable Atiaga, en el primer debate del lunes siete-
de enero, aungue no en los mismos t&rminos, dice: "Sefior Presiden
te, por primera vez se establecerfa la compensacidn por el costo-
de la wvida en favor de los jubilados. Por esta razfn, me permito-
pedir a la comisién, que en la primera parte del articulo, donde-
dice: "Los incrementos senalados en esta ley, asi como también el
aumento ue ia compensacidbn por costo de la vida...", referente a-

la propogicidn,——————— e e e e e —————_————
EL H., PEREZ INTRIAGO: Solicito, seficr PresZdente, con todo comedi
miento, gque se sirva disponer gue s=e lea el inciso segundo del Az
ticulo sesenta y siete de la Constitucidn, para ver en gqué se fun

damenta esa aprobacifn,- N o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al se-
gundo inciso del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn.----
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "S8i en el curso del -
primer debate, se presentaren observaciones al proyecto, éste vol
veri a la comisi®n de origen para gue informe exclusivamente so -
bre agqué&llas. En el curso del segundo aebate, no se podrin presen
tar observaciones gque impliquen modificacif®n, alteracitn o cambio
del proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las dos terce -
ras partes de los legisladores asistentes a la sesidn correspon -
diente del Congreso ¢ del Plenario de las Comisiones Legislativas”
EL H. PEREZ INTRIAGO: En consecuencia, sefior Presidente, la propo
sicidn hecha por el Diputado Galo Atiaga, implica medificacidn -~
del proyecto, porgue asi vino a la comisifn.,-=v—==-—m=msm—s——-e—om
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, yo proclamo un resultado =~
de conformidad con un mecanismo que el Congreso Nacional implemen

e of ne e
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td para efectq de estos actos. Las propuestas que sean hechas du-
rante el primér debate, sean o no recogidas por la comisidn, es -
tédn sujetas a upa'vataciﬁn por mayorfa, toda vez gue no puede de-
jarse en manos de la comisidn el hecho de que una propuesta resul |
te nueva, La comisi®n, con su julcio, dispone la incorporaci®dn o-
no; pero es el Congreso Nacional, en resumen, el gue con votacidn

I simple, las propuestas realizadas durante el primer debate, con -
templa, discute y asi vota, y asf hemos estado procediendo. Si us
ted va a plantear nuevos cambios a lo que ya ha sido determinado- |
por el Congresc, entonces plant@emoslo asf.~=—=-—cmemmemrmmacccmwaa-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, no pretendo cambiar los -
nuevos cambios; al contrario, lo que quierc es ratificar el pre -

cepto constitucional, y £i bien es cierto gue el sefior Diputado -
Atiaga, en el primer debate insinfia 1l necesidad de incorporar, -
sinembargo de esto, el proyecto viene totalmente con otro senti -
do, con ﬁtrﬁ alcance, habla de otro tipo de cantidades. De tal -
suerte gque existe 1na modificaci®n, v al existir una modificaci®n,
hay que atenerse, porgue asi lo dice expresamente la Constitucifn,
al mecanismo propuesto por la Constituci®n, no por la mayorfa del
Congreso. 70 no estoy en contra de que sz ponga O nQ se ponga, de
gue se acrepte o no se acepte el planteamiento del Diputado Atiaga;
lo que si estoy en contra es del procedimiento, porgue el proucedi
miento es muy claro en la ConStitUCidn, =wmmmemwocomeum e s e
EL SEROR PRESIDENTE: Como Presidente del Congreso, senalo que el-
procedimiento gque estoy empleando es el que 21 Congresoc Nacional-
aprobd en una sesidn especifica, y que mientras no exista otra re
solucidn del Congreso, esa es mi decisidn comc Presidente del Con

greso, El Diputado Atiaga. e . i e . et
EL H. ATIAGA BUSTILLOS:; Sefior Presidente, s6lc una aclaracibén: en
el Articulo diez se dice: "El Articulo 1% de la Ley Sustitutiva.."
etcétera, dira: "Articulo 1#,- Se fija en la cantidad de $1500.c0
mensuales la compensacidn del incremento del costo de la vida de-
_todos los trabajadores y servidores plblicos, cuyos sueldos y sa-
larios no superen los $20,000.00". En el Articulo doce se dice: -
"Los incrementos sefalados en esta ley, asf como el aumento de la |
compensacidn al costo de la vida..", los jubilados no tienen la -
compensacidn por costo de la vida, no tienen los ochocientos su -
cres, ahora se ha fijado en mil guinientos sucres; y aqui la comi

vad s ae
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sifn, el proyecto y todos hablan de gque estos mil guinientos su -
cres beneficiarin tambi&n a los jubilados, y eso estamos repitien
do aqui y eso es lo que propuse en la primera discusifn, sino gue
por la redacc in gue no ha presentado como en el original la comi
sibn, por eso hay esta pequenisima confusidn. Lo que quiere este-
inciso es que los jubilados reciban los mil guinientos sucres. Pre
guntaria yo a la comisidn: si es gue guiere gue reciban scolamente
los setecientos sucres gue se esti incrementando o si van a reci-
bir los jurilados gue perciben hasta los wveinte mil sucres, los -
mil quinientos por concepto de compensacifn del costo de la vida. |
Nada mas, sehor Presidente,—= ——==—n=-=- T it i P
EL SENOR PRESIDENTE: Este articulo estf votado y ha sido realmen-
te aprobado el inciso primero. De tal manera gue a ese inciso pri ;
mero hay una modificatoria presentada por el yeneral Levoyer, pi-
diendo que se incorpore "y del Estado", despuss de "Caja Militar,
asi como de la Policfa Nacional". Vamos & votar. Los sefiores le =

gisladores que estén de acuerdo con esta ampliatoria, que se sir-

van levantar el brazo,----- e it e i e e e e o i o e e e i e
EL SENOR SECRETARIO: Treinta y siete votos a favor,; senor Presi -
dente, de treinta y rniueve presentes.-——m=—m=— o ———

EL SENOR PRESIDENTE: H~ sido aprobada la propuesta del general Le
voyer, el inciso queda incorporzdo al Avticule doce. El seguadeo -
inciso no tiene ningfin cambio, vamos a votarlo. Los sefiores legis
ladores que estén de acuerdo con el segundo inciso, gue se sirvan
levantar el brazo.—-=—==== e e e o e e
EL SEFNOR SECRETARIO: Treinta y siete votos a favor, senox Presi -
dante, de cuarenta NreSenleS == s e e ————————
FL SENOR PRESIDFNTE:; Ha sido aprobado el segundc inciso. En el -
tercer inciso, sefior Secretario, sirvase informar los planteamien

tos gue tiene rEgiﬂtradns.-——--- i e e e s e
EL SEfOR SECRETARIO: SiI. El Honorable Alvaro Pé€rez ha solicitado-
gque se suprima y el Honorable Richeliu Lewvoyer gue se sustituya -
_con un texto gue se encuentra en Secretarfia, al cual ha formulado
una nueva modificatoria el Honorable Zavala, indicando gue se de-
be eliminar aquello relativo al procedimiento; es decir, gue se = r
suprima: "debiendo ademfs cancelar definitivamente las pensiones-
militares que hayan sido concedidas a base de pruebas supletorias"
EL SfQR PRESIDENTE: No, tiene la palabra el Diputado Zavala.-----

Y
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EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefnor Secretario, no me haga decir lo que
nunca he dicho, Al contrario, y lo que he dicho es gue se agregue
"a los cmmbatientés del ochenta v uno". Eso es lo que yo he dicho.
EI, SENOR PRESIDENTE: El Diputado Zavala mantieme el criterio de =
que el inciso tercero se mantenga como fue plamteado por la comi-
5idn, aceptando que seé agregue a ése inciso lo solicitadeo para -
los combatientes del ochentz ¥ UnNQ.—————-—cmme e mm e e
EL SESOR SECRETARIO: Entonces, senor Presidente, rectificando con
la aclaracidn del sefor diputado, la modificatoria por &l propues
ta Eeria al texto de la comisifn, incluyendo a "los ex-combatien~-
tes de la campana del ochenta y uno®, —=—=—cm e e e ——
EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, vamoms a seguir el si -
guiente procedimiento: primero vamos a votar la supresitn del in-
ciso, tal como fue propuesto por el Diputado Allvaro Pérez; de ser
negado, vamos a votar el inciso tal como ha sido presentado en -
sustituciﬁn, por el Diputado Levoyer. Si &ste fuera negado, vota-
remos el inciso de la comisidn; y si al incisa de la comisibn va-
a ser agregado uno gue establece en este articulo doce, pensiones
paf%klas ex-combatientes del ochenta y uno, paorque no las tienen,
tendris qﬁe ser presentado un-aditaﬁénta que, xogaria entonces -
gque se redacte para ser discutida Vamos a praceder en el orden -
~-gue he senclado: primero vamﬁﬁ a votar, senor Secretario, la su -
presidn del inciso tercero. Lﬂéhé%noras legisladores gue estén de
acuerdo con que se suprima el inciso tercero, wgue se sirvan levan
£ar €]l Drazo, = o e e e o i o e e e e
ELL SENQOR SECRETARIO: Ni un solo voto, sehor Presidente,-—==—=—=—=
EL SEROR PRESIDENTE: Mi un solo voto por la supresidn. Segundo -
planteamiento, la propuesta del Diputado Levoyer. Los sefores le-
gisladores gue estén de acuerdo con la propuesta del Diputado Le-
voyer, que se sirvan levantar el brazo. Antes de votar, senor Se-
cretario, sirvase leéi nuevamente la-propuesta del Diputado Levo-

YEr, ——=—=m———=— et e o e e B A e e e e i e
. EL SﬁﬂDR SECRETARIO: SI, sefor Presidente. El inciso tercero del-
Articulo doce propuesto dice asi: "De igual manera tendran dere -
' cho a ese beneficio, independientemente de la pensidn que perci -
bieren por tiempo de servicio, a los ex-combatientes de la campa-
fia internaciconal de 1941, oficiales y tropa gue hubieren comproba
do su condicidn de tales mediante partes de gwerra o condecoracio
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nes.- Los deudos de los ex—-combatientes, de conformidad con la -
Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, gozarin de esta pensidn-
de montepic en base a la presente disposicidn.- Para el efecto, -
las Juntas Calificadoras de Servicios Militares y Policiales proce
deridn de oficio a la reapertura de los respectivos expedientes, =

debiendo ademis cancelar definitivamente las pensiones militares-
o policiales que hayan sido concedidas en base a pruebas supleto-
rias.- Los ex-combatientes de la campafa internacional de 1981 en
servicio activo o pasivo, que se hubieren hecho acreedores a la -
condecoracidn Cruz al Mérito de Guerra, percibirin mensualmente -
una bonificacifn eguivalente & un salario minimo vital gue se in-

crementari a las remuneraciones o pensiones gque por ley les corres
PIOTLAE ™ | v it o i o e o i e 4 et e et o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar el texto propuesto por el Dipu:
tado Levovyer, en sustitucifn del tercer inciso.~ Los sefiores le -
gisladurés que estén de acuerdo con el texto, rue se sirvan levan

tar el brazo.,-—=—=m=- i e e e e s e e i 8 -
EL SENCR SECRETArIO: Dieciocho votos a favor, de cuarenta diputa-
dﬂs PEEEEHEEE.-“—-*‘--— e B i [, s - e et = e S S

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la propuesta del Diputado Levo
yer, Vamos a votar el incisu de la comisifn., Los senores legisle-

dores gue estén de acuerdo con el texto del inciso tal como lo ha
presentado la comisidn, que se sirvan levantar el brazo. Perdbn,-

punto de orden, Diputado Bucaram.-----——==——m——cm—cm— s e -
ELIL H. BUCMNRAM ZACCIDA: Tengo entendido que el doctor Zavala tam -
bién estaba presentando una medificatoria.-=—————m—swosernenee———

EL SENOR PRFSIDENTE: Es una ampliatoria, si es que el textoc es a-
ceptado. Si el texto es votado y aceptado, hay una ampliatoria en

un nuevo inciso cuyo texto entiendo gue la Secretaria va lo tiene

v que le rogaria que lo lea anticipadamente, e e e e e e
EIL, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se agregaria a este -
mismo inciso, lo siguiente, después de la parte que dice: "De i -
gualzmanera gozarin de este beneficio tanto los ex-combatientes -
del afo 1941 como los ex-combatientes del afioc 1981, condecorados-
o no, sean oficiales de tropa..."etcétera.- - e e e
EL SEROR PRESIDENTE: En ese caso, prefiero seqguir el sistema pro-
puesto por el Diputado Bucaram, en este instante, o sea una modi-
ficatoria que contemplando la inclusibn del texto propuesto por -

eol enn
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el Diputado Zavala, permita votar, y si es aprobado, ese seri el-
texto derinitivo. Entonces, sirvase leer, sefior Secretario, cémo-
guedarfa el tercer inciso con la inclusifn propaesta por el Dipu-
tado Zavala.-==—==r——————— e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, Quedaria el tercer in-
ciso del Articulo doce asf: "De igual man2ra, gozarén de este be-
neficio tanto los ex-combatientes del afio 1941 como los ex-comba-
tientes del ano 1981, condecorados o no, sean oficiales o de tro-
pa, con tiempo o sin tiempo de servicio, cuyvas pensinnes cuales -
guiera sea su origen, no podrdn ser inferiores al salario minimo-

establecido en esta ley",-~==—=~ e e et e e i e e
EL SENCOR PRESIDENTZ: En ese caso, no s& si la intencibn del Dipu~
tado Zavala es aumantar en este instante el nimero de beneficia -

rios, toda vez que el Diputado Levoyer, al referirse especifica -

mente a los ex-combatientes del ochenta y unc, solamente se refe-
rfia a aquellos gue han recibids condecoracifin,————=————msmmemecaw-
ZL H. LAVALA BAQUERIZO: Yo estaba de acuerdo ca. lo que decia el-
general Levoyer, y sugiero para eso precisamente gque se agregue -
a los ex~combatientes del ochenta y uno,-———=—- e e e e e .
EL SEfOR PRESIDENTE: ZIntonces, el texto n» responderfa, tal como-
ha sido leido por la Secretaria, al planteamieato gue en este ins
tante se esti haciendo. La propuesta del Diputado Levoyer, vy aasi-
lo sefiald, es que hay un nfinero de ex~combatienmtes del ochenta y-

uno QHE han sido condecorados, y es a ellos a guienes en este ins
tante s¢ pretende -si es que ese es el planteamiento~ realmente re

conocer esta pensibn. - o o e - - -
EL: H. ZAVALA BAQUERIZO: Creo que el sefior general Levoyer sSe rafg
ria a todos los comhatientes que defendieron la Cordillera del -

'cﬁndcr, a todos los combatientes que estuvierom frente al enemi -

go: que de esos combatientes solamente sean comdecorados cuarenta
v cuatro o cuarenta y cinco, no me parece gue serfa justo gue se-
discrimine a los otros que tambi&n combatieror, tal vez con menor

&nfasis, o porgue la wida les depard otra oportunidad, pero fue -
ron combatientes del ochenta y uno. Por lo tanto, creo que también

deben ser reconocidos todos vy cada uno de elles, de acuerdo con -

1os partes de gUerra QUE LENGATN , = s —— - e o i 2 o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado BuCaram,==s=smmmmm e s o s o s e o -
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, tengo entendido que la -
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idea del general Levoyer es para aquellos gue fueron condecorados,
los lisiados especialmente; porgque si nos vamos a poner a benefi-
ciar a los ex-combatientes, aparecerian cincuenta mil, porque fue
ron hasta woluntarios que se declararian como gue fueron comba -
tientes. En ese caso les vamos a endosar un problema a las Fuer -
zas Armadas, a las que todo mundo les va a reclamar gue ellos tam
biédn fueron a combatir pero gue no les ha sucedido nada. Pienso -
gue por esta ocasibn tendrfamos que espeécificar, especialmente a-
loz lisiados de ese conflicto gue se dic; y posteriormente lags -

Fuerzas Armadas analizarian mis a fondo si existieron otros vy se- |

darfa otra ley posterior,------ ——————— e e - ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Si, sefiores legisladores, cuando yo sefialaba
y asf entendi, gque se trataba de un nuevo inciso, y no especifica

mente de un aditamento al inciso que estd previsto, es porque el-
inciso rque estamos leyendo se refiere especificamente a pensionis
-tas; y en este instante, los ex-combatientes del cuarenta y uno -
condecorados, no serian realmente pensionistas del Estado, sino -
que &sta seria una bonificacidn especial, tal como ha sido pedida,
para sumarse a la gue estan recibiendo actualmente en funcidn de-
sus actividades actuales., Por eso pensé gue podria ser un nuevo -
inciso, toda vez gue no es la suma a los anteriores, sino otro ti
po de tratamiento. Tal vez esto es lo gue nos esti dificultando el
problema. Diputado Carrillo,-=-=-—- e e e e e i et
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, me parece gue la forma co
mo usted sugirid adoptar el mecanismo en primera instancia, cabe-
an este momento proceder a votar el inciso tercerc tal como esta;
posteriormente a eso, votar el aditamento gue al inciso hace el -

Diputado Zavala Baguerizo, En el caso de ser negado el plantea -
miento del Honorable Zavala, proceder a la redaccitn de un inciso
que concrete la situacidn de aquellas personas que, participando-
en el ochenta vy uno, fueran condecoradas y gue naturalmente entra
rian dentro de los beneficios que dispone este articulo, Me pare-
ce qﬁe en ese sentido, sefior Presidente, no dilatamos mis el tiem

po y terminamos el asunto,-——-m-mmo—sswocscosom o s - ———— e o et o
EL SESCOR PRESIDENTE: Diputado Levoyar,———-—=—aamamwmam - e o oo
EL H., LEVOYER ARTIEDA: Sefior Presidente, estando absolutamente de
acuerdo con lo expuesto por el doctor Averroes Bucaram, yo quisie
ra anadir lo siguiente: hay gue tener mucho cuidado en lo gue tie
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ne relacidn con los ex-combatientes de mil novecientos ochenta y-

uno.Hay oficiales y tropa en actual servicio activo que, ganando-
m&s del salario minimo vital, no se les estarfa adjudicando lo -
gue es nuestro deseo generalizado -segln tengo entendido- de una-
bonificacidn adicicnal a su sueldo., Por esto es gue habia sugeri-
do el texto como voy a dar lectura: "Los ex-combatientes de la -
| campafia internacional de 1981 en servicio activo o pasivo que se-
hubieren hecho acreedores a la comdecoraci®dn Cruz al Mérito de -
Guerra, percibirin mensualmente una bonificacibn equivalente a un
salario mfnimo vital que se incrementard a sus remuneraciones o - |
pensiones que'pﬂr ley les corresponda". Gracias, sefior Presiden -
te, --- P £ L e i, e e et e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-====—===v—- - e g e
FL H. ZAVALA BLQUERIZO: Retiro la mocidn y accpto integramente el
texto como inciso final del Articulo dace, para gue no esté inclui
do dentré de los pensionistas va regonocidos.—-——==——meem e maa——
EL SESGCR PRESIDLONTLC: hahiendo reitrado la propuesta, entonces va-
mos a wotar el texto tal como lo ha paszdo la comisidn en el inci
Eu'tercera.— Los sefiores leg.isladores que estén de acuerdo con el
inciso tercero planteado por la comisibn, gre se sirvan levantar-

Eil braiﬂ;*“----*ﬂ--—-“*——-w e i e iy L —— —
EL SENOR SECRETARIO: Treinta y feis votos a favor, sefior Presidzn
te, de cuarenta y dos presentes,=—-—--cmmccmecmm——a—- Y A

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el texto de la comisidn, Un
cuarto inciso gue ha sido propuesto por el Diputado Levoyer, roga
ria a la Secretaria que lo lea para poderlo voktar.-~=—====m—nea=--
EL SENOR SECRETARIO: Tice asf, selor Presidente: "Los ex-comba -
tientes de la campaha internacional de 1981 en servicio activo o-
pasivo que se hubieren hecho acreedores a la condecoracidn Cruz -
al Mérito de Guerra, percibirin mensualmente una bonificacibn e -
quivalente a un salario minimo vital gue se incrementard a las re
muneraciones o pensiones que por ley les corresponda”.-=—==—==m—=-
ElL, SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gque estén de acuer-
"do con el texto propuesto, gue se sirvan levantar el brazo.------
EL SEfCOR SECRETARIQO: Cuarenta y uno votos a favor, de cuarenta y-
tres presentes, sefior Presidente,—=-=-=rememmemaemamsse s ceem—e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el inciso, y por lo tanto -
el articulo. Capitulo segundo.- Medidas Complementarias.-— . .Artficu-

R SR
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lo trece, seﬁﬂr Secretarig.————r—r—sr e m e r e e ————
EL SENOR SECRETARIO: SI, seflor Presidente. Dice lo siguiente: "El
Estado asegurar8 a los ciudadanos, con su participacidn, el mante
nimiento de la éapacida& adquisitiva de sus ingresos, mediante u-

na eficaz promocidn de la produccidn de los articulos de consumo-
basico y la regulacidn y control de precios v calidad de los bie-
nes que inciden en el costo Jde la vida. Son articulos de consumo-
bdsico los gue constan en la lista elaborada por el INEC, para el
célculo de los indices de precios". Hasta ahf el Articulo trece,-
EL SEROR PRESIDENTF: El Diputado Iturralde,————=coccmmm o |
EL H. ITURRALDE ARTEAGA: Gracias, sefior Presidente., Estamos cono-
ciendo el Proyecto de Ley de Sueldos y Salarios y Medidas Comple-
mentarias. Efectivamente, hay materias muy importantes, pero gue-

ro tienen relacifn con la parte sustan:iiva de este proyecto de -~
ey, y es el caso concreto del Articulo trece, gue la Constitu -
cidn de la Repfiblica en forma clara y muy explficita, con su venia,
senor Presidente, rogarfa que por Secretarfa se && lectura al Ar-

ticulo cuarenta y cinco. . s s 1 k1t e e 2 e e
EL SEFOR PRESIDENTE: Articulc cuarenta v cinco, sefior Secretario.
EL SERCR SECRETARIO: SiI, senor Presidente, de la Constitucidn Fo-
litica de la Repfiblica, dice asi: "La organizacidén y &l funciona-
miento de la economia deberd responder a los principios de eficien
cia v justicia sﬂciﬁl, a fin de asegurar a todos los habitantes -
una existencia digna, permitiéndoles al mismo tiempo, iguales de-
rechos y oportunidades frente a los medios de produccidn y de con
sumo. El desarrollo, en el sistema de economia de mercado, propen
deri al incremento de la produccivn y tenderd Iundamentalmente a-
conseguir un proceso de mejoramiento y progreso integral de todos
los ecuatorianos. La accidn del Estado tendrid como cbijetivo hacer
equitativa la distribucidn del ingreso y de la rigueza en la comu

nidad". Hasta aquf la parte pertinente,—————————mmr—mcmec———————
EL H. ITURRALDE ARTEAGA: La Constitucidn hace bien en recoger en-
‘el Titulo Tercero este precepto fundamental de la economfa. Yo ~
creo que nada tiene que ver el Articulo trece con la parte sustan
‘tiva de este proyecto de ley, ¥y por eso me permito insinuar gue -
no tiene por gué constar en este texto, toda vez que consta ya co

mo norma constitucional,»====—w=vesene- e S, e o e -
EL SEfOR PRESIDENTE: El Diputado Castillo.- e s
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EL H. 'CASTILLO VIVANCO: Serior Presidente, creo que es necesario,-
una vez mis en este segundo debate, dejar fundamentada la razén -

por la cual en la ‘comisidn y en el primer debate fueron estableci
das normas Eﬂpeﬁiales dentro de la Ley de Elevaci®n de Sueldos y-
Salarios, denominadas "Medidas Complementarias". Seficr Presiden -
te, agqui se ha repetido hasta la saciedad, que apenas un treinta-
por ciento de la poblacitn econfmicamente activa, es decir, de la
poblacidn laboral del Pais, estf protegida por el Cédigo del Tra-
bajo y se beneficia de la elevacitn de sueldos y salarios. Es de-
cir, tienen un empleador determinado a quien reclamarle el que se
les pague lo gue el Estado ecuatoriano considera como la remunera
¢idn minima. El otro setenta por ciento queda en una situacidn de
desproteccitn lamentable, y ante la cual no puede cerrar lcs ojos
el Parlamento, per la sencillfsima razdn de gue la ley gue esta ~
mos aprobando no puede ser para beneficiar un determinado sector,
sino que tiene que como ley, reunir las caracteristicas de univer
galidad y generalidad. Entonces, si la Ley de Elevacifn de Suel ~
do:t y Salarios busca mejorar la condicifn del pueblo ecuatoriano,
hemos de adoptar medidas comolementarias que si bien no van a so-
1uciunar .08 problema: estructurales que san los gue afectan fun-
damentalmente a la mayor parte de la puhlaciﬁn de este Pals; sin-
embargo, compensan en una minima forma la desventaja en la que -
quedan aquellos que no reciben el incremento de la Ley de Eleva -
¢idn de Sueldos v Salarios. Senor Presidente, tenemos que tomar -
en cuenta en una forma definitiva, de que no es cuestidn de entre
gar papeles a la gente, que no es cuestidn de entregar billetes;-
gue es necesario elevar realmente la capacidad adquisitiva, por -
un lado, ﬂe las personas; y en segundo lugar, gque es necesario in

corporar a la actividad productiva a una gran cantidad de ecuato-
rianos marginados dentro de este sistema. Yo temo, sefor Presiden
te, gue vamos a volver a escuchar acd, la argumentacidn de gque en
la Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios se estd incluyendo asun
tos gque son materia de una institucidn o de otra, de una &rea de- h
accifn o de otra v que no conviene gue est&n aqui, porque aguf de
lo gue se trata es de decir que el sueldo minimo es de tanto, el-
ealario minimo es de tanto; no podemos cerrar los ojos ante esa -
realidad., Elevar sueldos v salarios no es sino una medida parcial,
no modifica las situacicnes estructurales de las cuales deriva el
safaas
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acaparamiento .de la rigueza por parte de unos pocos, y la pobreza
y la miseria de los méis. Entonces, como no podemos este momento -
modificar la E;trﬁutura econbmico~social del Pais, en los térmi ~
nos en que deberfa ser modificada, como tenemos que adoptar estas
medidas que son coyunturales, pues adoptémoslas esas medidas co -
yvunturales, pero adoptémoslas no para un reducido sector, no sblo
| para un treinta por ciento, sino adoptémoslas para todos aguellos
gque tienen gque, como écuatorianos, dganarse la wvida con su esfuer-
zo., Esos cempesinos que no tienen guien les pague ni el décimo -
tercero ni el décimo cuarto ni el décimo guinto suveldos, esos tie
nen que ser beneficiados, La situacifén de la desocupacidn y subo-
cupacifn, sefior Presidente. Por tanto, bien se podri aqui seguir-
argumentando articulo tras articulo en cuanto al Capitulo Segundo
Ae Medidas Complementarias, de que €stas no t.enen gue ver con la
elevacidn de sueldos y salarios, y tendremos que ingistir en gue-
es fundamental darle a esta ley un cardcter de universalidad y ge
neralidad, porgue uo es rcuestidtn finicamente de baneficiar a un -
sector v cerrar los ojos frente a una situaci®n de una mayoria de
ecuatorianos que se verian adectados con medidas que encierran u-
na regresivided distributiva tremenda. Es necesaric tambi&n pensar
an estos aspectos, y por eso la existencia de mste Capituln Segun
do de Medidas Complementarias, -« s——s-sssst—micmem—rsEmsmsios s s s
EL, SEROR PRESIDENTE: Diputado QUeVeQo,=——————m———e— e e e e
EL H., QUEVEDO TORO: Sefor Presidente, sefiores legisladores, hemos

entrado al Capitulo Segundo, Medidas Complementarias., Realmente,-

medidas complementarias se supone gue son medidas precisas, arti-
culos gue vamos a dncir cdmo se van a hacer las cosas. Yo no sé&,-
el Diputado Castillo qué es lo gue defiende en relacibn con esto.
Porque aquf, estu es una gran generalidad, agui se dice gque hay -
gque promover la promocifn, gue hay que promover los artfculos bé-
sicos y de primera necesidad; eso ya lo sabemos, sefior Presiden -
te. Como lo manifestd el Diputado Iturralde, se hizo leer un arti
_culo de la Constituci®n, allf ya se indica, allf ya se manifiesta,
todogs lo sabemos, Sefior Presidente, esto no pasa de ser mis que u
na redaccidn de buenas intenciones, y no creo gue nosotros debe -
mos aprobar un articulo que no pasa de ser mds que buenas inten -

cicnes :Qué sacaremos nosotros aquf decir que al puebleo ecuatoria

ne se le van a bajar las estrellas del cielo, si no dice e¢fmo le-
- l--_l!-tt I
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van a-bajar lqs estrel;és del cielo? En medidas complementarias,-
el articulo debe decir claramente: al pueblo ecuatoriano se lo wva
a dar esto y se lo va a dar de esta manera. Pero agui esto es una
gran generalidad, esto no pasa de ser unas buenas intenciones. De
tal manera que, senor Presidente, nosotros consideramos que este -
articulo no tiene ninglin sentido de estar aqui como medida comple
mentaria. Nuestra sugergncia seria de que se elimine este articu-
lo porgue no dice absolutamente nada. Gracias, sefior Presidente.=
EL ?EHGR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.-—--—===——c-cc—mmeeaamae—-

EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, senores legisladores, efec

tivamente tratando del Articulo trece del Capftulo Segundo gque ha
bla de las Medidas Complementarias, queremos dejar muy en claro -
gue el articulo esmeradarente enunciativo, gue en verdad en nues-
tro Pals con evta Ley de Sueldos y Salarios s> estd beneficiando-

' m&s o menos al veinticinco por cilento de la poblacibn activa; gque

los subocupados urbancs y rurales en el Ecuador, ascienden a un -
porcentaje de un c:ncuegta por ciento, y que la Aesocupacibn bor-
dea mé&s o menos el quin:é por ciento. Que en parte, con esta ley-
se trata de solucionar y aliviar la situacidn econfmica del traba
jaﬂéifﬂcuaﬁayiann. Pero qué sacamos nosniros con poner articulos-
como el gue eataﬁns tratando, cuando con ese artfculo nada deci -
mos y en nzda ayudamos a los desocupados y a los subocupados. Con
mayor razbn, si el Articulo treinta y uno de la Constitucifn Poli
tica ya indica gque "el trabajo es un derecho y un deber social. -~
Goza de la proteccidn del-Estado, el que asagurari al trabajador-
el respeto a su dignidad, una existencia devorosa y una remunera-
cibn justa qﬁe cubra sus necesidades y las de 3u familia; y gue -
se rige por una serie de normas" que las da el Articulo treinta y
uno de la Cnnstitﬁciﬁn.'a que estoy haciendo referencia., Es decir,
ya el enunciado estd en la Carta Magna, en muestra Carta Politi -
ca; ya lo indica tambidn el Articulo cuarenta y cinco de la Cons-
tituqiﬁn como se hizo tambié&n referencia. En consecuencia, consi-

_deramos que con enunciaciones tefricas no se da de comer ni se a-

livia la situacidn del pueblo ecuatoriano, Por consiguiente, el -
criterio es que se suprima el articulo, senor Presidente. Muchas-

EL SEffOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla,==-=—-=r==- e e s o i
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, en la primera discusidn se
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plantearon observaciones como las gque hemos escuchado esta noche,

gue fueron tritadas, fueron analizadas déntrn de la comisi®n. Cier
to es gue la norma juridica en su esencia contiene una prohibi -
cidn o un manﬂﬁfu, perc no por eso deja de haber disposiciones -
precisamente de esias disposiciones declarativas, en deonde se con

signa un principio; principio gue en definitiva contiene un pro -

grama de accidn. Esta dispogicibn es declarativa, es enunciativa-
-como quiera llamarse- y se desarrolla precisamente en los articu
los siguientes. De lo gque se trata es de sentar el principio de -
que no solamente con el aumento de las pensicnes, de los jornales
se soluciona el problema, sino que es indispensable adoptar medi~
das para que el poder adquisitivo gue su¢ devuelwe, no vaya a pa -
-rar en manos de los especuladores, sino que se defienda precisa -
mente ese poder adquisitivo que se awrenta en beneficio de los =~
 trabajadores. Por eso, el proyecto, en base de esta disposicibn,-
contiene otros articulos referentes, por ejemplo, a la exoneracifn
total de impuestos para agquellosz insumos que reguiere la produc -
cifa de articulos, contiene créditos privilegiafos, contiene cras
disposiciones, para ver si es posible detener el alza de ciertos-
articulos como los articalos de primera_necesidid, de los combrs-

tibles, etcéBtera; es decir, defendiendo siempre el poder adquisi-

tivo de los salarios. Se preoelama el principio, se consigna el -
principio en este articulo, v se Lo desarrolla a través de las -~

disposiciones subsiguientes,—w==rr———m———— e

El, SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputafo Ruiz. Antes de-
gue intervenga, le voy a rogar al sefior Vicepresidente hacerse -
cargo de la direccidn de la sesibn.=--=-- ———— = e
SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CINCUENTA MINUTOS, ASUME LA DIRECCION
DE LA SESION EL SEROR DOCTOR CARLOS FERAUD BLIM, VICEPRESIDENTE -
DEL H. CONGRESC NACIONAL,-—==—meseeecr—a———
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ruiz,—==—=——r e e e s e e e
EL H, RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, compartiemdo en mucho con lo-
_exprésadﬂ por el Honorabile Quevedo, en el sentido de gque toda ley
tiene tres virtualidades bdsicas: manda, prohibe o permite, pero-
esta disposicidn inocua, meramente declarativa, no beneficia en -
absoluto al contexto de la ley; antes por el comtrario, lo perju-
dica, sehor Presidente. Si con la expedicifn de leyes, el Estado-
ecuatoriano pudiera aumentar la produccidn, estariamos descubrien

e i g ——"———— T v—— -
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do realmente la solucidn del problema capital bisico de este Pais.

Por lo tanto, senor Presidente, siendo una disposicibn meramente-
declarativa, gue no contempla ningln tipo de medida de carfcter -
pragmitico, gue es lo gue se infiere del titulo del capftulo: "Me-
didas Complementarias" {Qué tipo de medida complementaria contem-
pla el Articulo trece del proyecto? Ninguna, sefior Presidente. -
Simplemente recoge una aspiracifn que tiene el Estado ecuatoriano
para que dirija todos los esfuerzos necesarios a la consecusifn =~
de productos bdsicos para la alimentaci®n humana. Quizd en la se-
gunda parte se justifica un poco, en el sentido de que vuelve a -
reiterar los principios ya contemplados en la Ley de Control de -
Precios y Calidad, actualmente en vigencia, y cuya inobservancia-
debe ser materia de juzgamiento politico en este Congreso., Existe
una dispnsiciﬁn, un contexto de ley gue habla del control de pre-

. " “¢ios; no podemos de ninglin modo, sefior Presidente, desatar en el-

Pais la politica del libre mercado, la politica neoliberal, que a
criterio de Usla Pietri, un gran escritor, periodista gue suele -
escribir en nuestro diario “El Comercio", le asemeja a una figura
muy graciocsa. El neoliberalismo propone algo asi como liberar a -

los lobos y a las oveijas; al poco tiempo se weri que los lubor se

han comido a todas las ovejis. Es importante reflexionar sobre €5
tog puntos y ver y reiterar el criterio de goe el Estado debe con
trolar definitivamente la especulacifin. No peede quedar al libre-
arbitrio de los comerviantes el manejo de los precios; el Estado-
tiene que preocuparse fundamentalmente de wemte aspecto, porque -

hay débiles en este Pals, a los cuales los dwbos gquieren comerlos,

y esos débiles necesitan’'la proteccidn del ®stado. Quizd en este-
segundo aspecto, sefior Presidente, algo se pemseguiria, pero es -
meramente reiterativo de lo que ya existeen 21 Pais, la Ley del-
Control de Precios y Calidad, cuya vigencia &3 obligacifn del Con
greso, mi criterio personal, es de que siemdo una disposicibn ino
¢ua gue no nos lleva a ninguna parte, debe suprimirse del contex
to ae la ley, porque no la beneficia en absoluto, antes por el -

‘contrario, la perjudica. Gracias, sefior Presidente,-=——r=~—crmee-
" "EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Quevedo, -=————weceesemesmesmecoe——-

EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sblo uma pequefia aclaracibn

" ‘a lo gue acaba de manifestar el seior Diputado Ruiz. Realmente el
' finico objeto que podrfa tener &sto, estf en relacidn con el con -
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trol de precios, lo cual lo vamos a discutir y nosotros estamos -~
totalmente de acuerdo que tiene que haber un control de precios,-
no puede aplicarse una politica neoliberal en este Pais. Peroc es-~
to estd contemplado en el Articulo diecisé&is; entonces, cuando en
tremos .a tratar el Articulo dieciséis, alll vamos justamente a -~
tratar esta parte relacionada con control de precios., Por esc sos
tenemos que el Articulo trece de este proyecto de ley, es total -
mente inocuoc y noe tiene ninglGn sentido, porgue no dice abscoluta -
mente nada. Gracias, sehor Presidente.--————- e e o o e e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE: Diputado G&rnia. - L T —
EL H, GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, siento tener que disentlir-
con las opiniones de mi companero Gabriel Ruiz. No se trata de u-
na disposicidn inocua, que no tiene ninglin efecto; la disposiciln
del #royacta, Articulo trece, contiene un mandato, la participa -
citn del Estado; y, ademis, de manera imperativa senala un progra
ma implicito "mediante una eficaz promocibn -dice- de la nraduc -
cidn". Tiende necesarismente esta disposicifn en relacibn con el-
articulo siyuiente, a democratizar el crédito, porque habla de -~

los arciculos de consumo DEasico; y en el articulo siguiente se se

nala cudles son escs articules de consumo bésico y se‘dispana que
"el Banco Nacional de Fomento destinarﬁ no menos del treinta por=-
ciento para la produccidn de esos articulos™, No creu, de ninguna
manera, que sea una disposicifr inoccua; es una declaracidn de - -
principios, la ley no es aislada; la ley tiene relaci®n un articu
lo con otro y se debe entender su sentido en su integridcd, sefior
Presidente, Por eso creo que el articulo debe conszervarse,--——-—--
EL SENOR PRESIDENTE: For no haber nuevas intervenciones, vamos a-
votar. Honorable Castillo,—=—=rsemmc e e s e e v e e -
EL H. CASTILLO VIVANCO: Brevisimamente, seficr Presidente, Yo con-
cuerdo que en realidad el Articulo trece tiene algunas declaracio
nes, constituye un conjunto de declaraciones de tipo tebrico. Pe-
ro yo les guiero llamar la atencidn sobre el hecho de que para in
terpretar una ley, para aplicar una ley se debe recurrir permanen
temente al espiritu, a la motivacidn del legislador; entonces, to
do cuerpo legal tiene siempre este enmarcamiento, esto no es una-
novedad, De manera gue estamos de acuerdo en que el Articulo tre-
ce, en realidad ni quita ni pone; pero sf es necesario, desde el-
punto de vista de que este capitulo especialisimo de medidas com-
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plementarias tiene gque ser incorporado, y el espiritu del legisla
dor, 1& motivavién del legislador tiene que estar expresada. Por-
eso la razbn de que exista el Articulo trece.-——=~=re—scmcmacaaaa
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar qui&n -
planted la supresiin del Articulo trece. Me parece que fue el Di-

putado Iturralde.,-=—-=-- ——— e e e — e e e
EL SEROR SECRETARIO: El Honovable Plaza y el Konorable Ruiz han -
coincidido en ese planteamiento, ——— e o o ——— 1 1
FL SEROR PRESIDENTE: Pero lo planted orginalmente el Diputado Itu
rralde. Bien, entonces, eso es lo que vamos a votar. Vamos a vo ~
tar por la supresidn o no del artfculo. Los sefiores diputades que
estén de acuerdo con la supresifn del aztfculo, les ruego levan -

tar el brazo,~--- - e - e - e Ry
EL SENOR SECRETARIO: De cuarenta diputados presentes, veintiséis-—

EL SEﬂDE'PREEIDENTEz Esti aprobado vy, consecuentemente suprimido-
el Articulo trece, Articulo catorce, sefior Serretario.——=——m—m——-—-

- T —— iy " ——

'BEL SEROR SECRETARIO: "Articulo 14.- El Banco ‘Nacional de Fomento-

destinardi, por lo menos, el 30% de su capital en lineas ae crédi-

te para: &l lLos pequefios y medianos productores dedicados a la -

produccifn de bienes de consumo popular, ya-sea individualmente o
agrupados an asociaciones, cooperativas o cemunas campesinas; y,-
b) Los pequefios comerciantes ¥y personas que ejercen una funcidn -
autbnoma en el trabajo, organizados eéen asociaciones y cooperati -
vas,.~- Los cré&ditos aquil determinados se acogerfin a la modalidad -
del crédito de capacitacibn, exceptufindose a la tasa de interés -
gue serd mencr en un 30%,- Para los cré&ditos materia de este arti
culo, el Eancn Central del Ecuador exonerari al Banco Naciocnal de
Fomento de las tazas de redescuento y, asi mismo, sus beneficia -
rios estarén exentos de toda clase de impuestos a los insumos vy -

~bienes de capital destinados a la produccidn de bienes bdsicos de

consumo™, Hasta ahf el Artfculo catorce,====== - - -

 EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Quevedo, —====mem—ccmmomm o —— - -

EL H, QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sefores legisladores, en el

Gltimo inciso de este articulo, hay algo que no concuerda con la-

priactica, porgue indica que "sus beneficiarios estardn exentos de
toda clase de impuestos a los insumos y bienes de .capital destina
dos a la produccidn de bienes bfisicos de consumo”. Esto no con -
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cuerda con la practica, porque estos beneficiarios ¢quifnes son?-
Son los pequefios agricultores ¢En dbnde compran los insumos? y =
éen dbnde compran los bienes de capital? Compran en los almacenes,
compran en las tiendas Z¢En qué forma les podrian exonerar a ellos
de los impuestos?; ¢{en qué forma les podrfan exonerar a ellos, ai
ce "los beneficiarios estarin exentos de toda clase de impuestos"
¢En qué forma les pueden exonerar? No entiendo. Serfa imposible -
una clasificacidn, c6mo podria llevar el duefio del almacen, de la
tienda un control para poder informar al Ministerio de Finanzas,-
i se cobrd impuestos, si no se cobrd, quines son, cbmno se deter
mina si es pequeno, si es grande, qui&n le da la clasificacidn. -
Entonces, sefor Presidente, propongo una modificacifn, este inci-
so deberfa decir lo siguiente: "Para los créditos materia de este
articulo, &l Banco Central del Ecuador exonerari al Banco Nacio -
nal de Fomento de las tasas de redescuento y, asimismo, los bene-
.iiciariaﬁ estarin exentos de toda clase de impuestos a los insu -
mos y bienes de capital destinados a la producci®n de bienes bési
caé de consumo. En caso de gue estos insumos y bienes de capital-
sSean abjetn de importaciones de parte de estos mismos beneficia -
rios". O sea, en otras palabras, si estas cooperativas, porgue no
pedria ser de otra forma, el pequefio agricultor no va hacer impoyp
ta'ciunea, el pegqueno agricultor es incapaz de importar un tractor,
@s incapaz de impufiar herbicicas, insecticidas, semillas, etcéte
ra; esto lo pueden hacer solamente ciertas asociaciones, ciertos-
certros de produccidn en los cuales se han asociado estos produc-
tores y de los cuales -de paso- hay muy pocos en este Pals, Enten
ces, si a,tr&vés de estas asociaciones, de estas cooperativas, -
tal vez se hacen importaciones de esta clase de insumos, entonces
s1 pnﬁria liberarse de aquellos impuestos, y gue de pasc para el-
sector agricola son muy pocos. Gracias, sefior Presidente,-=-==—==
EL_SEHUE PRESIDENTE: Honorable Iturralde,- - . s . e e e
EL H. ITURRALDE ARTEAGA: Gracias, sefior Presidente. Sefior Presi =
denté y 3efiores legisladores, en un régimen de derecho, la divi -
sidn de funciones es pilar fundamental, incluso para fijar la res
ponsabilidad de cada uno de ellos. La Funcifn Ejecutiva es la gue
administra la Rep(blica, no es la Puncidn Legislativa, y la Fun -
cibn Ejecutiva administra la Repfiblica de acuerdo a la Constitu -
cibn y a las leyes. El Banco de Fomento, una herramienta fundamen

P AP

FﬂQ_EH_

B ———— i P, R .

-

é
II
|
i
!
|




Bcla ND'H33" Fﬂ'g_ﬁgn

i T e Tl T g el

oo fin e

tal para el desarrollo nacional, concretamente para el desarrollo
agricola y agroindustrial del Pafs, es una entidad con autonomfa-
propia que responde a una filosoffa de la administracidn de la Re
pblica, gue compete a la Funcidn Ejecutiva. Yo guisiera pregun -
tar, s8i la Comigidn Multipartidista, al redactar este articulo, ¢
tratd con el Directorio, con el Presidente, con el Gerente del =~
Banco Nacional de Fomento, para conocer el plan financieroc del -
Banco? Porque la administracidn cada vez tiene que ser mis técni-
ca para el bien y la salud del Palis, no simplemente para aumentar
salarios, jornales y sueldos, sino para el bien global del Pals.-
No podemos, en formz tan general, como legisladores con responsa-
bilidad, aprobar ur articulo que a lo mejor estd en contradiccidn,
estd en pugna a un plan financiero té&cnico, e€laborado por exper -
tos ¥ gue lo han hecho cumpliendo las leyes especificas que ri -
gen la vigencia de ese banco. Comencemos, sefior Presidente, por -
respetar las funciones y por respetar la ley y las leyes especifi
cas, sohre todo en materia tan delicada como” es la economia nacio
nal. M2 permito hacer esta consulta, sefior Prasidente, con la ma-
.ynr'deliLadaza ¥y espero una respuesta benevolente del sefior Presi

dente. Gracias, sefior Presidente,-—--—===— S
EL SENOR PRESIDENTE: Hororable Bonilla, hay unas pregunta, no sé -
gi usted desea r&spnndef}—*—ﬁ—-—-n—----- - ———— - —

EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, la comisifn s preocupd de-
invitar, en t&rminos generales, a todoe los sectores implicados -
en esta ley. Muchos sectores se han hecho presentes, desgraciada-
mente el Banco de Fomento no lo hizo.-====-v-—eeem-- - -
EL H, ITURREﬁDE ARTEAGA: Entonces, yo personalmente no tendria =~
conciencia para votar, si es gque no tenemos una respuesta a la -
consulta que deberia haberse hecho al Banco Macional de Fomento,-
cuando aquf se esti estableciendo cosas tan:concretas gque, como -
dije antes, hacen relacidn a un plan técnico financieroc, que de -
seguro lo tiene y lo tiene el Banco de Fomento, Aqui se estd esta
blenienﬂﬂ gue un treinta por ciento de su capital destinarid para-
~dos o tres rubros, para dos rubros especificos en el Articulo ca-
torce; y por otro lado, ya esti estableciendo el Congreso gue el-
Banco de Fomento téndra gque cobrar la tasa de interfs menor en un
“treinta por ciento. Todo esto podria descodalar ese plan financie
'ro del Banco de Fomento, y en vez de hacer un bien y aplicar una-
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medicina, estarfamos poniendo un dogal al Banco de Fomento y, en-
consecuercia, a la economfa del Pals. Sefior Presidente, respetuo-
sa y atentamente me permito pedir que procedamos con serenidad, -
con equilibrio y con gran profundidad, nosotros los legisladores-
tenemos una enorme responsabilidad ante la vida y la econamia na-
cional. Gracias, sefior Presidente.—==weeecmaccm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Si, pero concretamente ¢{cuil es su propues -

ta?i—.—-ﬂqi——-—n—-“‘---ﬂi—--— - — . T - R e S S . e —— - —— i — — i —— . p——

EL H. ITURRALDE ARTEAGA: Que se suspenda, sefior Presidente, el co
nocimiento de este articulo, hasta elevar la correspondiente con-
sulta al Banco Nacinnal de Fomento, para proceder con té&cnica y -

- con EEIiEdEﬂ,'-'*-'""*- - - - B e S S P ——
EL SENOR PRESIDENTE: Eso no es posible, porgque ya estamos en el -

segundo debate. Se aprueba el articulo o no se lo aprueba, Tiene-

la palabra el Honorable Atiaga.,~—--—=——mmmcmmem e e e e e -
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, yo crso que con este ar
ticulo no se atentarfa contra los intereses del Banco Nacional de
Forento, estarfa a salvo su autonomfa si es gue se suprimiera el-
literal »)}, en el que se ha puesto a los pequefios comerciantes. -
El Banco de Fomento e= para esto, para propiciar el incremento de
la agsicultura, la ganaderfa especialmente., En consecuencia, si -
en 21 literal a) el artfculo esti diciendo gue "el Ban¢o Nacioral
de Fomento destinard, por lo menos, un 30% de su capital en l1lheas
de crédito para: a) los pequefios y medianos productores dedicados
a la prodvccidn de bienes de consumo popular, ya sea individual -
mente o agrupados en asociaciones, cooperativas o comunas campesi
nas”. Aqui,'ﬁr&ctiuamente estin hablando de los agricultores, en~
consecuencia, si es que se estd pidiendo gue el Banco de Fomento-
destine el treinta por ciento de su capital para incrementar la a
gricultura, para incrementar la produccidn a través de los peque-
fios pradﬁctnras, yo creo que no estamos atentamndo contra la inte-
gridad del Banco, Cuando estaremos atentando mentra la integridad
del Banco es cuando estemos dando el crédito a los pequefios comey
ciantes Quifnes son los pequefios comerciantes o los llamados pe-
. quefios comerciantes? Es el intermediaric al gme se debe eliminar-
definitivamente. El pequeiic comerciante o llamedo pequelio comer -
clante, es el que va a la sementera de papas, compra toda la pro-
duccidn a doscientos sucres el guintal de papas por cavar y vende
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a mil sucres en la ciudad; el pequefio comerciante es el que va a-
la sementera de maiz a comprar choclos a dos sucres y viene a ven
- der agui a'diez, a gquince y a veinte sucres; a &ste no se le pue-
&e apoyar, sefior Presidente. Por esto es que en la primera discu-
sidn habia planteado yo la supresifn de este elemento; y creo ~-re
pito- que s5i es gue suprimimos al pequeno comerciante que es el -
que edcarece en forma demasiado exagerada el precio de las cosas,
no estamos atentando contra la filosoffa ni contra los propésitos
del Banco Nacional de Fomento. Si es gque se acepta pues la supre-
si6n del literal b), vo estaria completanente de acuerdo con el -~

articulo, -=== , - 1 e i e e st e e i e

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Carpio tiene la palabra.-—=--=--
EL H. CARPIO CORDERO: Sefior Presidente y sefiores legisladores, =
me preocupa el gque no se entienda la filosoffa del articulo en -
mencibrn, que se estd discutiendo. Cuando’se habla de pequefios y -
medianos productores, de pequenos comerciantes ¢ personas que e -
jerzan una funcidn autfnoma, lo que se busca es la democratizacitn
del créaite, cuando en definitiva el Congreso trata de wvigilar el
. sistema de prudugciﬁn del Pafis; pero relega una parte importanti-
sima que cuantitativamente resulta ser muy Jenerosa, los cbreros-
del campo, los campesinos come tales. El Honorable Quevedo mani -
festaba que el campesino alguna vez si llega al Banco de Fomento-
sugiriendo un crédito. Me permito decir, no se lo da porgue ni si
quiera encuentra un garante. Hemos de fijar en definitiva, culdl -
es la posibilidad de avalizar el crédito que solicita ese pequefio
campesino, el pegueino productor, el pequefo comerciante, ha de -
ser a través de un decreto-ley gque se discute y gque luego se tra-
ta de hacer ley de la Replblica, que no va en contra de la estruc
tura del Banco de Fomento bajo ningln cbnceptn, ni tampoco -como-
decia el sefior Diputado- el Banco tendrid que estar, o el Congreso,
a consideracidn del Banco, no; es al revés, tendri que estar el -
Banco a consideracitn del Congreso, en el sentido simple de gue,-
si adﬁi Je gestan las leyes, tendran indudablemente los organis -
mos o instituciones del Estado que acogerlas. De otra manera, pa-
ra qué el Congreso Nacional. Seguiremos amordazados (inicamente &~
por qué? Por la autonomia o privacidad de una institucibn. Cuan-
do se respetan indudablemente las ideas y se lleva a evacuar el -
dogma politico de las instituciones, es indudable que las institu
ciones funcionarfn en ventaja del pueblo. Yo estoy de acuerdo con
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lo qﬁe el Honorable Quevedo planteaba, si el importador va induda
blemente a crear fuentes de producci®n y para e£llo necesita impor
tar los insumos, puede ser exonerado, perp eso no guita que:quie-
nes, indudablemente producen en el sector nacicnal, en ventaja de

la produccidn nacional, hacen funcionar los recursos nacionales,-
no tengan igualmente exconeracidn. Porgue me pregunto si el Banco-
tiene o no inspectores, los cuales van fiscalizando la concesifn-
del cr&dito y con su informe, indudablemente la transferencia de-
aguél al sector de la produccibfn. Por lo tanto, mhcor Presidents,-
considero que si los importadores tienen un mejor y maycr standar
de produccitn, las nacionales, pero que no son acaparadores desl -
sistema, que igualmente viven y producen en su tierra o en la co=-
mercializacidn, deben igualmente ser considerados dentro de esgta=-
exoneracidn. Por lo tanto, estoy porgque se mantenga. Gracias.,-=—--
EL SERCR PRESIDENTE: Diputado Quevedo tiene la palabra.-—-==—=—=—
EL H, QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, tengo em primer lugzr gue -
aclarar una inquietud del Diputado Iturralde. El Diputado Iturral
de dice gue nosotros le estamos poniendo una camisa de fuerza al-
Banco hacional de Fomento al obligarle a que destine un treinta -
por ciento de capital para los pequenos agricultores, etcétera. -
Yo no crec que le estamos poniendo una camisa de fuerza, porque =
el Banco Nacional de Fomento, yo tengo la seguridad de que m&s de
un treinta por ciento va lo estd destinaado a atender a esta cla-
se de sujetos de crédito. De tal manera que no es linguna novedad
para el Banco Nacional de Fomento, el gue se diga este porcenta -
je. Luego, si leemos bien el articulo, dice: "Para los créditos -
materia de este articulo, el Banco Central del Ecuador exonerar&-
al Banco Wacional de Fomento de las tasas de redescuento", o sea-
que no le estamos perjudicando al Banco Naciunal de Fomento, por-
que automiticamente, cuando el Banco Nacional de Fomento redes -~
cuente en el Banco Central, va a estar exonerado de agquellas ta -
sas de redescuento, o sea que no estamos afectando de ninguna ma-
nera él presupuesto del Banco. Esto es para aclarar la inquietud-
del Diputado Iturralde. Luego, tengo una sugerencia mis en rela -
cidn con el Articulo catorce, en el inciso b). Creo que nos esta-
mos olvidando de los artesanos; los artesanos son peguenos produc
tores que definitivamente deben ser incluidos tambi&n como suje =
tos de crédito preferenciales. Deberfa decir el Articulo catorce,
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inciso b): "Los artesanos, peguefios comerciantes y personas que e
jercen una funcibn autdnoma en el trabajo, organizados en asocia-
ciones y cooperativas", o sea la sugerencia seria incluir tambi&n

al sector artesanal. Gracias, sefior Presidente. e
EL SENOR PRESIDENTE: La Diputada Mejia tiene el uso de la palabra.
LA H. MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. Sefiores legislado ~-
res, realmente discutir sobre la asignacibn del treinta por cien-

tn' N E R . e o i s — . S — — i S - S S " i o Y - e S S S R . T S S e —

EL SERNOR PRESIDENTE: Perdbn, Diputada Mejfa, hay un punto de or -

den del Honorable Bucaram,-——-—=—s=m=m=e———-— o e o i
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, estamos trabajando sin -
QUOTUM, Cred,~—=—— e e e —~—— o o e e e o e

EL SERNCOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el gqud -

TUM, === — et g i g e
<L SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estfn en la Sala treinta y
siete Diputados. Se mantiene el qubrum reglamentario,=—=——=-e=ec~o-
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie Diputada Mejfa,—=-—=—memecnencwanma
Lx H. MEJIA VILLA: 51, senor Presidente, Es con el &nimo de favo-
recer a este gran sector de pequefios campesinos, artesanos -como-

bien se ha dicho~ y en general las personas gque ejercen la Zuncidn

en el trabady, la funcidn au+bnoma en el trabajo. Para ninguno de
nosctros es desconocido gue muchas de las instituciones de cré&di-
tn'favarecen a un minimo porcentaje de personas; es decir, se en-

trega grandes capitales a un pequefio ntumero de beneficiarios, mien

tras el gran margen de la poblacifn, pequefios comerciantes, veque
fios campesinos, agricultores se los deja al margen de este benefi
cio., Yo preguntarfa al sefor Gerente del Banco de Fomento, Zpor -
quﬁ'nn tuvo la delicadeza de presentarse a una comisidn a expli -~
car sus lineas de créditn?-?ern es que el Pals vive justamente u-
na politica econfmica en la que no le interesa al pequefio comer -,
ciante o al pequefio productor; le interesa favorecer a los grandes
intereses, a los grandes capitalistas. Estos son los gue tienen -
el derecho a beneficiarse de todas las lineas de crédito; por eso
no se presentan, por eso no contestan a las preguntas que hace el

" Parlamento, por eso el sefior Ministro de Agricultura no tiene a -

bien contestar las preguntas que le formulan: Zpor qué no se dero-
qan'esns decretos que entregaron grandes concesiones madereras? -

Porque €s0 no le interesa responder; porque eso favorece justamen-
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te a los grandes capitales. Por lo tanto, sefor Presidente, yo -
pregunto Zqué se ha hecho con los fondos de FODERUMA? Esos fondos
gue antes eran manejados a través de un programa especial, szhora-
no se sabe gqué destino tienen, porque el Banco de Fomento tampoco
va a atender a estos pequenos agricultores Z2Qu& se ha hecho con -
el Fondo Nacional de Fomento Agropecuario? Este programa ha sido-
derogado a disposicibn también del sefior Ministro de Agricultura,
a través del cual se maneja el Banco Nacional de Fomento. Es en =
tnndes una cabeza visible la que estd manejando todas estas situa
ciones. Yo no ecuentro que esto va a destruir ninguna institucién
como es el Banco de Fomento. Mi peticibn, entonces, sefior Presi -
dente, es para gue se mantenga el artfculo con estas pequefias ob-
servaciones que se han hecho, tales como la &e incorporar 21 sec-

tor artesanal. Gracias, senor Presidente.- - i ——
EL SESOR PRESIDENTE: El Diputado Zambrano tieme el uso de la pala

bra‘ T T S O i - — B i - - W . W L S e S A g -

EL H, ZAMBRANG BENITE.: Gracias, senor President2. 5i bien la in-
ten~itn de quienes elaboraron el articulo, puade calificarla de -
buena, ér la forma como estd@ concebido, es wobvic que adolece de -
objetivos defectos. Ep primer lugar, como mamifestaba el sehor Di
putadu- Iturralde, con mucha razfn, el Banco de Fomento, como to -
dos los Bancos, tiene hecho ya su presupuésto para el manejo e in
versifn de sus recursos a través de diferemtes lineas de cré&dito.
Yo estimo gue es una verdad la que ha a2firmafic el Diputado Queve-
do, que mis del treinta por ciento, seguramemte, ya se ha destina
do de los recursos de esta ent’dad bancaria, para algunos de log-
sujetos de cr&dito a gue hace mencibn este articulo. Pero el artl
culo contiene uns serie de aspectos, en primer lugar, tenemos que

respetar la programacidn o la planificaci®éngme ha hecho esta ins

titucidn; en segundo lugar, tenemos gue respetar su naturaleza. -
El Banco de Fomento, de acuerdo a su ley ommstitutiva tiende a -
fomentar v a estimular a los distintos sectowres productivos; pero
aquf encontramos en el literal b), que entre los sujetos de crédi
to que pretender favorcerse, estin los pequeifins comerciantes; &sg-
' te no es un sector productivo, Incidentalmente, creo que esa ins-
titucidn gue tambiéh, naturalmente, recibe depbsitos y de alguna-
manera tiene necesariamente que buscar el estfmulo de alguna ga -
nancia hace algln cr&dito comercial, pero creo que esa es la ex -
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cepcibn, eso ng estd en el giro ordinario de sus operaciones; pe-
ro prnpéﬁdﬁr a 'que los sujetos de cré&dito han de ser los pequefios
comerciantes y las organizaciones de comerciantes, es tratar de -
multiplicar los ‘pe-queﬁﬂs comercios que ya significan un serioc pro
blema para algunas de las ciudades del Pafs como Quito, por ejem-
plo, donde muchos de esos pequefios comerciantes han llegado a ocu
par el centro histdrico, y ern muchas otras ciudades del Palis. Pues
la naturaleza del Banco de Fomento v su finalidad es la de favore
cer de manera obligatoria y prioritaria a los distintos sectores-
de la produccidn. Por otra parte, este articulo adolece de una fa
1la de caricter t&cnico, en cuanto estf estableciendo una modifi-
cacibn en las tasas de interé&s. Las tasas de interfs, sean acti -
vas o sean pasivas, tienen que ser fijadas, y asi lo reconoce una
1=y especial, l. Ley de REgimen Monetario, por la Junta Monetaria.
~ Pues, aqu; nosotros estamos creando una verdadera distorsibn; y -
hace poco, el once de dicilembre, si mal no recuerdo, va se hizo -
una modificacidn en cuanto a los intereses. Ademfs, hay otro sis-
tema gque si favorece a los distintos sectores productivos, como -
el i}amadn sistema de los mecanismos financieros, donde se cobligb
por decr-eto hace varios afios, cfaa que en mil novecientos setenta
y cinco, » gue todas las entidades de credito, todas las entida =~
des bancarias de su cartera comercial, al menos deben destinar el
veinte por ciento p&ra las distintas actividades productivas; o -
sea, sehor Presidente, que este aspecto no es gue no ha sido con-
templado en el Pais, a través de los fondos financieros sobre los
que se concede opcibn de redescuento, aun a los bancos privados,-
en el Banco Central y linea que tambi&n utilizz el Banco de Fcmen
to, se estd favoreciendo a las diferentes actividades productivas.
Yo creo que esto no significa ninguna novedad, ni aftravés de es-
to vamos a pretender gue se va a realizar la salvacidn de los pe=-
quefios agricultores, de los pequefios productores, pero si se esté
incurriendo en varias técnicas, se est& creando una Vverdadera dis
torsibn y tambidn se esti distrayendo la verdadera naturaleza del
sistema de bancos de fomento en el Pals,—=—emccccccccsmarmcencnnea-
EL, SEROR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los diputades Bas-
tidas, Castilleo, Carpio y Diptuitado Bustamante se cierra el debate.

Diputado Bastidas tiene la palabra, e e - SR —
EL. H. BASTIDAS ARGUELLO: Gracias, sefior Presidente. Con relacibn-
llflll
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| al inciso b) del Articulo catorce gue estamos tratando, en que se
menciaﬁa tambi&n a los pequehios comerciantes, tengo que decir al- |
go, sefiores diputados. En mi primera intervenci®n gue tuve, men -
cionaba como aqiicultnr que soy, de alguncs problemas gque tenemos |
i en 21 sector agriccla, ¥y con gran sorpresa encuentro gque en este-
inciso, en el cual propiamente se estd beneficiando al sector a -
gropecuaric, vy siempre pensando en el pequefio agricultor, se es -

td incluyendo casualmente a aguel sector que se beneficia vy se ha
beneficiado exclusivamente del pequeno agricultor y agricultor en
ggnéral ¢Qué es lo que sucede, sefiores legisladores, cuando un a-
gricultor saca sus productos al mercado? Pricticamente las finicas

personas que se acercan a negociar directamente son aguellas gue-
han hecho su vida a través de muchos afios con la vida v la sangre
del agricultor, pagéndole lo gque quiere para luego vender ese pro
ducto, habiendo sido compado a un bajisimo precio, como ya se men
cionaba por parte del Honorable Atiaga, lo gne les da la gana, en
el momento en gue ellos venden al consumidor......,=———=——r=——————
EL 3ENOR PRESIDENTE: Perdfn, Honorable Bustos, hay un punto de or
den del Honorable P&rez.- Sirvase constatar el qufrum, sefior Se -

cretario. Ies rueqgo toma. asiento en sus curuwles para constatar -

e 1. q'l.lﬁl'm. e ek ae e M - i — e o s i T A . g i e i R e

EL SENOR SECRETARIO: Est8n treinta v ocho diputados, sefior Prasi-
AENLE , = e b o e i e i m e e e — - -

EL SEROR PﬂEEIDEﬂTE: Continfie Honeorable Bastidag,——==-ssweacecwsa= |
EL H. BASTIDAS ARGUELLO: Por lo tanto, sefior Presidente, sehores-—
legisladores, creo que se debe suprimir en este inciso, este bene _
ficio que se quiere dar al sector que siempre ha aprovechado de -
la vida del agricultor. Refiriéndome al Gltimo inciso, en relacidn
con la exencidn de los impuestos a los insumos y bienes de capi -
tal, sefior Presidente, quiero dejar sentado y poner en conocimien
de esta Honorable C8mara, lo que sucede con gstos articulos y es~
tas 1éyes gque son expedidas y que ya existen. El sector agropecua
rio tiene, por ley, la exoneracibfn del cobro del impuesto del seis
-pnr ciento a las transacciones mercantiles y servicios -dice asi-
“la iey— Pero, ¢qué sucede? Creo yo, sin lugar a equivocacidn, nin

T

‘guna empresa en el Pais cumple con esta ley, sefor Presidente y - ;
- gefiores legisladores, y lo digo porgue nosotros estamos sufriendo r

todos los dfas cuando compramos insumos para utilizarlos en la -
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produccifn en los diversos campos del sector agropecuario. Creo,-
aprovecho esta ocasidn para indicar que es necesario el gque se to
me en consideracidn para dictar una ley en el futuro, por medio -
de la cual se sancione a las empresas gue no quieren cumplir con=-
estas disposiciones, con leyes como esta que se esti poniendo en-
este proyecto, en este inciso de este Artfculo catorce, para dar-
la garantfa suficiente y el incentivo suficiente al sector agrope
cuario. No podriamos, sefiores, el sector agropecuario del Pafs, -
tener un verdadero incentivo, por mi&s apoyo gue haya o gue guiera
‘dar el Estado y en este momento del Congreso Nacional a este sec-
tor, si es que no se aplica la ley debidamente por parte de los -
sefiores que tienen la obligacién de hacerlo, guienes son casual -
mente los comerciantes grandes o pequefios, que hacen caso omiso -
a estas leyes. Creo, sefior Presidente y sefiores legisladores, de-
comfin acuerdo con otros legisladores, que uno de los problemas -

‘que tiene el crédito, especialmente el cré&dito acropecuaric con -

el Banco de Fomento, casualmente estd y radica en el reglamento -
de ¢rédilos gque tiene esa institucifn. Un reglamento demasiado -
drdstico, un reglamento guae cuando se-quiere se lo aplica al pun-
to y coma y que ‘estd sujeto al criterio del Gerente de turno de -
la sucursal en su raspeétiva jurisdic:iﬁn. Caando se ve que un pa
gqueno agricultor que no tiene otra q%rantia que la da su pequefio-
pﬁeﬂiﬂ, su pequefla fincu, se acrerca a solicitar ayuda del Banco -
de Fcomento para poder realizar un incremento a la producecidn na -
cional, se lo analiza su vida entera, y luego de hac&rselo pasar-
tiempo por meses, en muchas ocasiones, sefiores, se le dice: no es
ta sujeto de crédito porgue usted no tiene lar garantias suficien
tes. Lo puedo demostrar, sefior Presidente, sefiores legisladores,-
esto ha sucedido y esti sucediendo actialmerte en el Banco de Fo-
mento de Quinind&, la sucursal de Quinind&, en donde se ha llega-
do al extreno de calificar a los agricultores pequefios que han so
licitado al Programa Nacional del Banano la autorizacidn para sem
brar 'este producto, banano, en el sector de Quinindé, se los ha -
calificado -repito—~ como sujetos de crédito, se los ha obligado a
realizar inversiones previas a la obtencifn del crédito, cuantio-
sas inversiones; luego de haber realizado el plan de inversiones,
de comfin acuerdo con té&cnicos del mismo banco y del Programa Na -
cional del Banano, se les niega el crédito, porgue el sefior Geren
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te de ese banco dice: no tengo confianza en usted, y por lo tanto
usted trﬁigameiun garante personal, si no no le doy el crédito, -
después esti listo para otorgirselo., Esti sujeto exclusivamente -
al buen deseo de ese gerente; es decir, el pegueno agricultor no-
tiene ninguna gararntlfa, ¢por qué razdbn? Porque existe un reglamen
to -en mi criterio~ obscvleto, si es gue nosotros gqueremos pensar-
en la produccidn del Pais, producci®n agropecuaria, la mayor par-
te de la producciftn agropecuaria del Ecuador, en este momento es-
td en manos del pequenc y mediano agricultor, casualmente de aguel
que‘na tiene garantfas suficientes para acercarse a esa institu -
cifn y decir: sefior, vengo a solicitar esto porque tengo mi peda-
zo de tierra. En gran parte, uno de los problemas de este momento
para que el Banco de Fomento no pueda atender, sefiores, es la te-
nencia de la tierra; el banco esti vedado por reglamento, atender
a miles de agricultores que se encuentran en posesidbn de pequefas
parcelas en el Ecuador, que oscilan entre diez, quince, veinte o-
cincuenta hectfrea=s, no puasden ser atendidos por el banco porgue-
no tiemen un titulo de propiedad, ni siguiera wun certificado que-
les diga o que los autorice para llamarse posesionarios, porgue -
ni sigviera el IERAC ha podido darles eso. Euamtes mencionaba la-~
Diputada Mejia, el problema enorme por el gue atraviesa la Provin
cia de Esmeraldas, con las concesionarias; empresas que se haa a-
duefiado por efectos de la ley dictada, sefiores, de extensiones e-
normes, Como por ejemplo, Emgresas llamﬁdas'mﬁﬂareras gue tienen-
doscientas mil hectdreas en su poder, en donde estdn viviendo mi-
les de campesinos a la intemperie, sefiores, sim tener ningfin res-
paldo de las autoridades que deberfan dirselos, Por eso el Banco-
de Tomento, y pido en este momento, sefior Presidente, senoras le-
gisladores, que a su debido tiempo se revise RLa Ley del Banco Na-
cional de Fomento y su reglamento de cr&dito para poder solucio -
nar este problema, si queremos hacer algo y gmeremos gue la pro -
duccibdn agropecuaria del Ecuador aumente, que es el criteric uné-
‘nime de todos los sefiores honorables diputados, del Ecuador y del
_pueblo consumidor especialmente, Por eso, sehores, creo dque este-
articulo debemos discutirlo con mucha, mucha entereza, tranquili-
dad y poder dictar algo que no vaya en mengua del sector mas gol-
- peado eh el Ecuador, el sector agropecuario, el sector gue da de-
comer al pueblo del Ecuador; y que el Banco de Fomento comience -
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ya, a corto plazo, a ejecutar la labor para la cual fue creado, -
Gracias, selior Presidente.,=—==- e - - o e i o e
EL EE&DR PRESIDEHTE - Diputaﬁﬂ ca Htil lﬂ‘. ------------- g L S e . gy ey o e

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, parece que legislar, pa
ra los que no tienen voz, los que no tienen prensa, los gue no =~
pueden ejercer presidn politica, llama poco la atenci®n. Ese es -
&€l hecho de gque ahora vemos realmente gue no existe la participa-
cidn tan activa que, seguramente se va a dar cuando se toque lo =
hurreapﬂndiente al financiamiento del proyecto. Este momento ape-
nas tenemos escasamente el gubrum, y eso denota que precisamente-
por estas razones, esta es una qq las razones por las que tienz -
que incluirse en el Proyecto de Ley de Elevacidn de Sueldos y Sa-
larios estas medidas complementarias, porque s86lo ahi puede haber
presitn suficiente para poder legislar por aguellos gue no tienen
voz, gue no tienen gqui&n presione politicamente para cnnsegﬁir a-
tencidn del Estado a sus aspiraciones fundamentales. Si alguina in
1npyaciﬁn, sefior Presidente, se ha praccicado en el sen¢ de la co-
misifn que claborb y discutib este proyecto de ley, es precisamen
te en 2ste sentido, lespondiendo a las inquietudes del sefior Le -
gislador Iturra¥de, es precisamente la de haber llamado a coparti
cipﬁr a todos los sectores implicados en lo gue zignifica la Ley~-
de Elevacifn de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias. A la
comisitn llegaron los Ministros de Estado,. los representantes de-
entidades pGblicas, los represantantes de los trabajadores, de -
los campesinos, de los artesanos, de los comerciantes, lns repre-
sentantes de lac cfmaras de la produccidn, a la comisifbn llegaron
los jubilados, los representantes del Seguro Social; con todos e-
llos, corgultando el criterio de todos ellos, se fue elaborando -
paulatinamente este proyecto de ley; por cierto gue este proyecto
de ley no tiene la solucifn a todos los problemas. Yo concuerdo =
con lo expresado por parte del sefior Diputado Zambrano, aqui pue-
de ser que haya mucho de buena voluntad, puede ser gue haya mucho
de normas declarativas que luego despufs van a ser desvirtuadas y
no se vah a ejecutar, porque evidentemente gque las leyes no cam -
bian la estructura de poder existente en un Pafs; las leyes no -
son sino un marco referencial que puede o no ser aplicado. Pero =
nuestro deber, sefior Presidente, es justamente aprobar esas nor =
mas gque permitan beneficiar justamente a los sectores que estdn -
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en desventaja dentro de este sistema social gue hoy dia vivimos.-

El porcentaje de capital del Banco de Fomento, destinados a crédi
tos para los pequenos y medianos productores de los bienes de'cqg

i

sumo popular, fue inicialmente planteado el treinta por ciento, y |
luego -esto es necesario recordarlo aqui~ cuando ya se habfa apro .
bado en primera en la comisidn, el treinta por ciento del capital
del banco para impulsar las actividades productivas de los peque-
nos campesinos, se presentaron numerosisimos representantes de -
los pequefios comerciantes y trabajadocres autbnomos, esa Sala del-
Senado estuvo repleta de ecuatorianos gu2 han tenido gue abando -
nar el agro, no porque han sido. llamados a tener posibilidades de
ocupaci®én en las grandes ciudades, sino porgue han sido expulsa -
dos del agro porque no han tenido posibilidad alguna de trabajac-
ahi; y esos pequefios comerciantes, esos que trabajan recibiendo = l

crédito al chulco, de hasta el treinta, cuarenta y cincuenta por-
. clento; esos vinieron a decir: nosotros no tenemus a gquign pedir- i
le que nos pague el salario minimg, nosotros estamos en una situa
¢ibn de miseria, necesitamos cque alguna medida se apruebe en nues
tro beneficio. Y lo gue ellos planteaion fue gue querlan benefi -
ciarse tambi&n del cré&dito del Banco de Fopento y de los benefi -
cios que otorga el Instituto Fcuatoriano de Seguridad Social. En--
tonces, hubo gue recoger esta posicitn de los pegquenos comercian -~ |
tes, de estas personas gue se ganan la vida en situaciones suma -

mente duras; no son los explotadores, son estas gontes que ocupan
nuestras calles, nuestras.plazas vendiendo productos agricolas o-
comerciales gque necesitan algfn apoyo. Yo econcuerdo, por cierto,-
gue al Estado v a la sociedad le conviene, 1le interesa fundamen -
. talmente apoyar la agilidad productiva de los agricultores, espe-
cialmente de aguellos gque producen los bienuvs de consumo popular.
Eso es verdad, pero no podemos cerrar los ojps ante esa infinidad
de ecuatorianos expulsados del agro, que palulan en las calles y=- j
plazas de las ciudades, tratando de ganarse la vida en medio de - |
la sﬁbncupaciﬁn, ejerciendo esa actividad gue le denominan comer-
cio, hacia ellos tienen que llegar tambi&n el Estado con ﬁlgu; por
eso se incluyd este literal b) en el Articulo catorce. Es necesa- '
. rio que quede clarc gque el porcentaje de treinta por ciento estu-
vo destinado a los pequefios agricultores y gue habia que modifi -
car el porcentaje para ser eguitativos, incluyendo también a los-
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pequefios comerciantes. De manera que tiene la razdn el seiior Dipu
tado Quevedo, cuando expresa de que el Banco Nacional de Fomento-
ya esti prestando a los sectores de pequenos campesinos mis del -
treinta por ciento., Pero yo serla partidario este momento, de mo-
‘dificar el porcentaje, de establecer, por lo menos, un cuarenta -
por ciento del capital del Banco de Fomento, si es que tambi&n se-
incluye el literal b); es decir, el de los pequefios comerciantes-
artesanos que -hay que aclarar esto- estén incluidos bajo el tér-
mino personas gue ejercen la funcifn autfnoma en el trabajo. Ya -
en la comisidn se explicd &éo, que justamente los artesanos esta-
rian incluidos en este t&rmino: pero si para aclarar es necesario
incluir tambi&n el t&rmino "artesanos", estoy de acuerdo en gque -
gse incluya el té&rmino, no hay ningln inconvenient2 en ello. Y en-

lo que tiene que ver con la tasa de interé&s, sefior Presidente, en
“este Pals estamos viviendo un proceso de conceatracidn brutal, ab

surdo de la riqueza, y riqueza que se concentra, y esto lo hemos-
de repetir hacta la saciedad, es rigueza que se esteriliza, es ri
gqueza que fuga, gue se canaliza hacia la inversidn en actividades
especulativas, Necesitamos la distribucibn verdadera de la rigue-
:=a, justamente para que la rigueza sea f&rtil, para que la rigque-
ﬁa se reproJuzca, para que la riqueza ﬁﬁada autoalimentar el desa
rrollo de nuestro Pais. Entonces, cuando se ha probado en la Jun~
't&iﬂnnetaria, ese SBrganc gue legisla con tanta celeridad, porque-
eso si que la velocidad con la gue legisla la Junta Monetaria fren
te a la situacifn de parflisis en que permanece el Congreso, pese
a los acuerdos a los que se ha llegado, y que creo gue deberfa -~
significar un poco mis alld de lo que es designar determinadas po
siciones éﬁ el Congreso o fuera de €1, sino que tiene gque signifi
car la posibilidad de gue las Funciones del Estado se respeten -
dentro de sus legitimas atribuciones. Pues bien, esa Junta Moneta
ria ya legisld en té&rminos de elevar la tasa de interés hasta un~
#eintinincn por ciento; si a esa tasa de interés sumamos todo el-
galiﬁatias burocritico administrative y legal que tiene gque enfren
tan una pobre victima gue quiere obtener un préstamo del Banco de

" Pomento, veremos, sefior Presidente, gue lo que se esti diciendo -

es que ho hay cr&dito para los pequefios productores, que no hay -
crédito para el campesino, que no hay cré&dito para el artesano; -
que el crédito est§ para aguellos gque invierten en las activida -~
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des fundsmentalmente especulativas. esas gue octorgan altisimas -
rentabilidades, esas que destinan la plata a convertirle en hommi
gbn armado no s6lo en Quito y Guayaquil sino en Miami y en otras-
partes, para alld tiene que canalizarse el cré&dito, pero no para-
beneficiar al hombre gque guiere, mediante su esfuerzo, con sus -
propias manos poder conseguir la satisfaccifn de sus necesidades-
¥y producir para la sociedad. Por esas razones, este Congreso tie-
ne el pleno derecho a poner el dedo sobre la llaga y a decir no,-
sefior, si de lo gque se trata este momento con la Ley de Elevacibn
de Sueldos y Salarios es de mejorar la capacidad adgquisitiva. Si-
para mejorar la capacidad adguisitiva no solamente tenemos que en
tregar billetes, papeles sino qﬁe tenemos que incrementar la ofer
ta de los productos de consumo bisico, hemos de entonces estable-
cer normas que permitan el que se canalicen los recursos fundamen
tales, apoyar en sus actividades prndﬁctivas a quienes quieren, -
pueden y deben producir los bienes de consumo popular bdsico. Es-

1tﬁ artfculo, sencr Presidente, refine las condicicnes -cn mi crite

rio~ ro de solucionar todos los problemas existentes en est2> Pafs
Por cierto gue tiene buena wveoluntad y patriotismo, pero aun cuan-
do no solucione todos losz problemas, 81 estl significando alguna=-
contrapartida frente al pianteamiento absurdo d= querer decir a -
gqui que en la Ley de Elevacifn de Cueldos y Salarios sblo signifi
ca incrementar el nfmerxn de papeles yv de billetes gue se entregue
a guienes estfn amparados por el Cédigo de Trabajo © a quienes =~
tienen un empleador a quien pedirle que cumpla las ncrmas del C6~
digo de Trabajo y de la Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios.--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Garcia, tiene dfez minutos.--=-===-
EL H, GARCIA GARCIA: Menos:, sefior Presidente. Sefior Presidente, -

~es verdad que la Funcidn Ejecutiva tiere gque administrar el Pals-

con layes, perc esas leyes gque dicta la Funcibn Legislativa. En -
nuestro Palr, sefior Presidente, se dice que todos somos iguales -
ante la ley, pero no somos iguales ante la justicia, y cuando se-
proponen normas como &stas, orientadas a democratizar el crédito,
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EI SEROR PRESIDENTE: Perd6n, Honorable Garcfa, creo que nos hemos-
guedado sin qubrum, Sefior Secretario, sfrvase constatar,==-===---
EL SEfOR SECRETARIO: Treinta y cuatro diputados en la Sala, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE: Queda en el uso de la palabra el Honorable -
Garcia, y anotados el Honorable Bustamante, el Honorable Bonilla-
y el Honorable Ruiz, con lo cual queda cerrado el debate y se va- |
5 votar. El Diputado Naula. Se convoca para mafiana a las cuatro -
de la tarde. Se clausura la sesidn.-—-=—===c— e e e

!IllIv-h

Se declara clausurada la sesifn, siendo las weinte horas, cincuen

ta v cinco minutos,-——=-==e==- o o o e ket i e s e
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