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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las veinte horas treinta y seis
minutos del dia once de marzo del dos mil diez, se instala la sesiéon de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

-Cordero Cueva. ~—-—=- === mm s s

En la Secretaria acttia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------------=--mmmmmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO. Buenas noches, sefiores asambleistas.
Verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules.
Senor operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas que se
encuentran presentes en la sala. Se va a dar inicio a la sesién del Pleno

de la Asamblea Nacional. Sefior Presidente, si tenemos quoérum.----------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe sobre el Orden del

Dia y luego si tenemos alguna solicitud de cambio.------------------------—-
II1

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por
disposiciéon del sefior Fernando Cordero, presidente de la Asamblea
Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
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a la sesién numero 32 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
jueves once de marzo del 2010 a las 20H30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria del articulo 38 de la
Ley de Migracion y de Amnistia a favor de los ciudadanos haitianos que
se encuentren en situacién irregular en el territorio ecuatoriano,
calificado de urgencia en materia econémica”. Hasta ahi el Orden del
Dia propuesto, sefior Presidente. Existe una solicitud de cambio del
Orden del Dia que con su autorizacién procederé a dar lectura. “Sefior
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién. Ante la decisién del Grupo de
Accién Financiera Internacional—GAFI, del 18 de febrero del 2010, de
incluir al Ecuador en una lista de paises con deficiencias estratégicas
en medidas antilavado de dinero y contra el financiamiento al
terrorismo y dada la repercusién negativa a nivel internacional de este
hecho temerario, de conformidad con el articulo 132 de la Constitucién
de la Republica que en su parte pertinente dice: “Las atribuciones de la
Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se
gjerceran a través de acuerdos o resoluciones.” Me permito presentar
por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente
proyecto de resolucién, dado que se trata de un tema de interés
nacional que requiere el oportuno pronunciamiento de la Asamblea
Nacional, me permito solicitar a su autoridad que disponga incluir este
proyecto de resolucién en el Orden del Dia de la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el jueves 11 de marzo del presente afio,
para lo cual adjunto las firmas de respaldo respectivas. Aprovecho la
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oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, Victor Quirola Fernandez, Asambleista por El
Oro”. Hasta ahi el texto de la solicitud de cambio del Orden del Dia,
sennor Presidente. Quien la presenta es el sefior asambleista Victor

Quirola Fernandez.---------=— = o mmmo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, Asambleista.-----------------—-

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. Gracias, sefior Presidente. Por la
importancia y trascendencia del tema que inclusive se iba a tratar el dia
de ayer en la Comision de Soberania y Asuntos internacionales,
considero un deber ineludible insistir ante el Pleno de la Asamblea
Nacional para rechazar el desafortunado informe del GAFI, que incluye
a Ecuador en una lista de Estados que no han adecuado sus leyes para
combatir el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo, como
dije anteriormente, este fue un informe falaz, pero ademas es injusto y
ofensivo, injusto porque desconoce la politica de Estado de un Gobierno
que no tolera y que combate actividades ilicitas financieras en
aplicacion de la normativa juridica nacional vigente y en razén de los
convenios internacionales que ha suscrito para combatir estos flagelos.
Digo, también, que es injusto, porque desconoce la regulacién once
cincuenta y cuatro de la Junta Bancaria, de fecha diecisiete de julio,
que establece medidas para la prevencién del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. También es injusto porque no se
compadece con los evidentes esfuerzos e iniciativas de todo orden que
Ecuador ha llevado adelante para combatir estos ilicitos de la
humanidad y que la sefiora Embajadora de los Estados Unidos ha

reconocido este trabajo como espectacular. Adicionalmente, este
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informe se hizo con datos del afio dos mil siete, lo que lo torna
absolutamente desactualizado y tanto es esto asi, que el propio
Presidente del GAFI-SUD, sefior Felipe Tam Fox, en entrevista
concedida al diario El Comercio el dia tres de marzo de este afo, en la
ciudad de Bogota, declaré6 que va a pedir al GAFI que se retire a
Ecuador de la lista de paises de alto riesgo para el sistema financiero
internacional por los esfuerzos que ha realizado en el control de lavado
de activos, cuando companeras y companeros, este es un negocio que
mueve tres punto cinco billonés de doélares a nivel mundial y la
economia del Ecuador es una economia marginal, lo que si se
demuestra, es que éste es un pais que esta poblado por gente honesta y
por gente que cumple con su deber y con sus compromisos
internacionales. He dicho también que es ofensivo este informe, porque
no respetan la sangre derramada por nuestro policias y por nuestros
militares en el combate al terrorismo y en el combate al narcotrafico, es
también ofensivo porque coloca a nuestro pueblo, al pueblo de nuestros
padres, de nuestros hijos, al pueblo de Dolores Cacuango, de Transito
Amaguana, de Juan Montalvo, de Leonidas Proafio, porque coloca al
pueblo de nuestros gloriosos soldados de la gesta histérica del CENEPA
como un pueblo sospechoso de permitir o de auspiciar estas actividades
ilicitas, lo cual es absolutamente falso, es mas, nuestro pueblo y
nuestros militares han permitido esta soberania solida que actualmente

TN EMOS.  m o m o mmm  ee
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,----------------

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. Termino inmediatamente,

Presidente. Por estos antecedentes compafieros y comparieras
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asambleistas, les solicito que nos unamos en torno al Ecuador y
votemos a favor de rechazar el temerario informe del GAFI y también a

favor del cambio del Orden del Dia. Gracias.---=--=——===== e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema, sefior Secretario.-------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada y explicada por el sefior asambleista
Victor Quirola Fernandez. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren debidamente insertas en sus
curules, en la base del voto electrénico debe decir la palabra
“registrado”. Por favor, verifiquen que sus tarjetas estén debidamente
insertas. Personal de apoyo retire las tarjetas de los asambleistas que
no se encuentren en la sala. Noventa y siete asambleistas presentes en
la sala. Contintie, sefior operador. Senores asambleistas, voten por
favor. Presente los resultados. Cincuenta y cuatro votos afirmativos,
veintinueve negativos, cuatro blancos, diez abstenciones. No ha sido

aceptada la mocion, sefior Presidente.------------===mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos con el Orden del Dia.-------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.--------mmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Derogatoria del articulo 38 de la Ley de Migracién y de Amnistia a Favor
de los Ciudadanos Haitianos, que se encuentran en Situaciéon Irregular
en el Territorio Ecuatoriano, calificado de wurgencia en materia
econdémica”. Sefnor Presidente: Se ha repartido a los sefores
asambleistas por medio digital y fisicamente el informe presentado por
la Comisién, que con su autorizacién procedo a dar lectura: “Comisién
Especializada Permanente numero 5, de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito, Distrito
Metropolitano, 9 de marzo de 2010. Informe de Comisién para segundo
debate acerca del Proyecto de Ley Derogatoria del Articulo 38 de la Ley
de Migracién y de Amnistia a Favor de los Ciudadanos Haitianos que se
Encuentran en Situacién Irregular en el Territorio Ecuatoriano. Objeto:
El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, las observaciones realizadas luego del primer
debate al proyecto de Ley Derogatoria del Articulo 38 de la Ley de
Migraciéon y de Amnistia a los Ciudadanos y Ciudadanas de
Nacionalidad Haitiana que se Encuentran en Situacion Irregular en el
Territorio Ecuatoriano. Antecedentes: La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, cumpliendo con el mandato constitucional y legal,
dentro de los cuatro dias posteriores al primer debate del proyecto de
ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se reuni6é a efectos de tratar las observaciones y.
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sugerencias formuladas en el Pleno, asi como las recibidas
documentalmente en la Comisién, de parte de los sefiores y sefioras
asambleistas: Paco Moncayo Gallegos, Francisco Ulloa Enriquez,
Eduardo Zambrano, Gioconda Saltos, Carlos Velasco, Leonardo Viteri y
Silvia Kon. Ademas, se tomaron en consideracién los aportes de la
ciudadania y asesores de la Comisién. Analisis y razonamiento: Con
tales antecedentes, cabe seflalar que se han aceptado las siguientes
observaciones: 1. Cambio de nombre del proyecto de ley. A pesar de que
para el primer debate del citado proyecto se realizé ya el cambio
correspondiente, se ratifica de modo expreso la necesidad de titular al
cuerpo legal haciendo referencia a los alcances del mismo en el
siguiente epigrafe que diria: “Ley Derogatoria del Articulo 38 de la Ley
de Migracién; y, de Exoneracién Econdémico-Tributaria a Favor de los
Ciudadanos Haitianos que Ingresaron al Ecuador hasta el 31 de enero
de 2010 y se hallan actualmente en Situacién Irregular en el Territorio
Ecuatoriano”. 2. Correcciéon del texto del tercer considerando, de
acuerdo a la siguiente explicacion: Texto propuesto para primer debate.
Que el articulo 66, numeral 14, de la Carta Magna garantiza a las
personas el derecho de transitar libremente por el territorio nacional y a
escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais,
derecho cuyo ejercicio se regula de acuerdo con la ley. Texto para
segundo debate: Que el articulo 66, numeral 14, de la Constitucién de
la Republica, garantiza a las personas el derecho a transitar libremente
por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y
salir libremente del pais, derecho cuyo ejercicio se regula de acuerdo
con la ley. 3. Supresion del considerando relativo a la reunion del ALBA.
A efectos de no generar una polémica de orden politico, hemos creido
conveniente no hacer meﬁcién a la muy importante reunién de la
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Alianza Bolivariana por las Américas, ALBA, ya que se trata de un tema
humanitario, que se ha visto salpicado por absurdas sospechas de que
hay intencionalidad escondida en el proyecto de ley. Texto para primer
debate. Que en fecha 25 de enero del 2010, en la ciudad de Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, se llevd a cabo la Reunién
Extraordinaria del Consejo Politico de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América, Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP), con la finalidad de buscar alternativas de solucién a la
grave situaciéon que atraviesa la hermana nacién caribefla de la
Republica de Haiti; por lo que, se procedi6é a elaborar el “Plan para la
Contribucién Solidaria de los Paises del ALBA al esfuerzo de
reconstruccién de Haiti”; senalando en el numeral 6 del mencionado
Plan, que se debe decretar una amnistia migratoria que regularice el
estatus migratorio de los ciudadanos haitianos residentes en los paises
del ALBA. Texto para segundo debate: Que el dia 9 de febrero del 2010,
en la ciudad de Quito, se reunié la cumbre de Jefes de Estado de la
Unién de Naciones Sudamericanas, UNASUR y resolvié coordinar la
ayuda regional a la Republica haitiana, pais caribefio que fuera asolado
por el evento teltirico ocurrido el 12 de enero de 2010. 4. De igual
forma, las opiniones de los Ministerios de Justicia y Turismo,
consideramos son innecesarias invocar en los considerandos, de modo
que también fueron suprimidas. 5. Al contrario, se acepté la opinién de
los asambleistas Paco Moncayo y Francisco Ulloa y se ha incluido la
mencion de la Cumbre de UNASUR, efectuada en Quito el 10 de febrero
del 2010 y se ha realizado la correspondiente mencién en un
considerando especial. 6. Cambio del texto de la Primera Disposicion
Transitoria. Acogiendo las observaciones formuladas por los

asambleistas Paco Moncayo y Francisco Ulloa, se rectifica el contenido

\Q Pagina 8 de 55



REPUBLICA DEL ECUADOR

p / 7 7 1 / F
Acta 032

de dicha Disposicion, cuyo tenor literal proponemos sea el siguiente:
Disposiciones Transitorias: Texto para primer debate. Primera. Por esta
sola vez, exonérase del pago de la multa establecida en el articulo 38 de
la Codificacién de la Ley de Migracion, a los ciudadanos y ciudadanas
de nacionalidad haitiana que se encuentren en situacion irregular en el
territorio ecuatoriano, y que hayan ingresado al Ecuador hasta el 31 de
enero del 2010. Texto para segundo debate. Primera. Se exonera a los
ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad haitiana que se encuentran
en territorio ecuatoriano, de todas las multas y otros pagos o
gravamenes pendientes, que se generaron con base en el derogado
articulo 38 de la Ley de Migraciéon, siempre que hayan ingresado al
Ecuador hasta el 31 de enero del 2010. 7. Correccion en el texto de la
Segunda Disposicién Transitoria. En este caso se acept6 el cambio en la
redaccién de la citada norma y se acogié la observaciéon de los
asambleistas Eduardo Zambrano y Carlos Velasco, como consta a
continuacién: Texto para primer debate: Segunda. Los pagos ya
realizados por las y los ciudadanos haitianos antes mencionados por
concepto de obtencion de visa y multas, deberan ser reembolsados a
estos, con la presentaciéon de una solicitud acompafada con los
respectivos comprobantes de pago. Texto para segundo debate, dice lo
siguiente: Segunda. Los pagos ya realizados por concepto de visas y
multas por las y los ciudadanos haitianos que se encuentran en
situacion de irregularidad y en tramite de regularizacién y que hayan
ingresado al pais hasta el 31 de enero del 2010, deberan ser
reembolsados a estos, siempre con la presentaciéon de una solicitud
acompanada por los respectivos comprobantes de pago. 8. Modificacion
del texto de la Tercera Disposicién Transitoria. De igual forma se

realizaron correcciones con el aporte del asambleista Eduardo
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Zambrano, de acuerdo al siguiente detalle: Texto para primer debate:
Tercera. Se reconoce el derecho al proceso de reunificacién familiar de
las y los ciudadanos haitianos, para la o el conyuge, las personas en
unién de hecho, los hijos menores de edad y, de ser este el caso, a los
parientes huérfanos de padre y madre, menores de edad que tengan
consanguinidad hasta el tercer grado de la ley ecuatoriana. Texto para
segundo debate: Tercera. Se reconoce el derecho al proceso de
reunificaciéon familiar de las y los ciudadanos haitianos, para la o el
conyuge, las personas en union de hecho, los hijos menores de
dieciocho afios y, de ser ese el caso, a los parientes huérfanos de padre
y madre, menores de dieciocho anos, con filiaciébn parental hasta el
tercer grado de consanguinidad de acuerdo a la legislacién ecuatoriana
vigente. La relacién se sustentara con documentaciéon certificada por
autoridad competente”. Hasta ahi el informe presentado con las
observaciones relatadas y se adjunta, senor Presidente, el texto
definitivo que se encuentra adjunto al informe. El informe se encuentra
suscrito por el sefior asambleista Fernando Bustamante, por el sefior
asambleista Vethowen Chica, por el sefior asambleista Gabriel Rivera,
por el sefior asambleista Humberto Alvarado, por la asambleista Rocio
Valarezo, por el asambleista Eduardo Zambrano. Hasta ahi el texto del

informe, seflor Presidente.----------oommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Bustamante. ———---- - oo e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Buenas noches, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Me cumple en esta noche

presentar el informe para el segundo debate del proyecto de Ley
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Derogatoria del Articulo treinta y ocho de la Ley de Migraciéon y de
Exoneraciéon de Pago Econémico-Tributario en Favor de los Ciudadanos
Haitianos que Ingresaron al Ecuador hasta el treinta y uno de enero del
afio dos mil diez y se Hallan Actualmente en Situacion Irregular en el
Territorio Ecuatoriano. Si bien ya algunas de las consideraciones que
haré a continuacion fueron hechas con ocasién del primer debate en
torno a este proyecto de ley, es necesario de todas maneras recapitular
y explicar la necesidad que tenemos de demostrar de modo real en una
forma concreta y en una forma visible y eficaz la ayuda al pueblo
haitiano, afectado como es de publico conocimiento por las catastrofes y
los efectos de un terremoto que ha provocado un inmenso dolor
humano, una inmensa destruccién y una gigantesca mortandad. El
pueblo haitiano ha sufrido de manera gravisima los embates de la
naturaleza y también de las debilidades que conocemos de su tejido
institucional y de su sociedad, es necesario cumplir con esta obligacion
humanitaria que incluso si no mediara una obligacién constitucional,
asi como una obligacién internacional ante la comunidad de las
naciones, nos deberia impeler a buscar formas concretas de canalizar
esta ayuda. Ciertamente, el Ecuador ha mostrado su generosidad y su
compromiso con los valores humanitarios a través de la colaboracion
material y con personal especializado, por ejemplo, rescatistas, que se
trasladaron al pais antillano para socorrer a las victimas y ayudar a su
sociedad en el proceso de reconstruccién. Sin embargo, todavia tenemos
un compromiso por cumplir en esta materia, este se halla contenido en
la Decisiéon de Quito, de nueve de febrero del afio dos mil diez de la
UNASUR, de la Unién de Naciones Sudamericanas, que nos demanda y
nos exige contribuir mediante la cooperacion internacional para ayudar
a Haiti, ayudar a los ciudadanas y ciudadanos haitianos, continuar con
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la ayuda humanitaria emprendida por los Estados miembros y
respaldar el llamado del Relator Especial de Naciones Unidas para
condonar deudas, entre otros. Es también extremadamente importante
que el Ecuador tome los pasos necesarios para permitir una real
acogida de ciudadanas y ciudadanos haitianos, asi como también de
huérfanos y otras personas afectadas que se encuentran en nuestro
territorio en situaciéon de extrema vulnerabilidad. El proyecto que
presentamos tiene como objetivo inmediato precisamente, facilitar la
ayuda que permitiria agilizar ese proceso mediante el cual nuestra
nacion pueda cumplir con este compromiso, dar la debida acogida a los
afectados y recibir en el seno de nuestra sociedad a estas personas de
origen haitiano que se hallan en estado de necesidad. Adicionalmente,
el estudio de las leyes migratorias pertinentes, en este caso, ha
demostrado que al menos un articulo, el articulo treinta y ocho
constituye un obstaculo, no solamente para la regularizaciéon de los
ciudadanos haitianos, sino para todo otro ciudadano de cualquier pais
del mundo que pueda hallarse en una situacién similar en cualquier
momento. Lo que ha ocurrido con nuestros hermanos y hermanas
haitianos nos hemos dado cuenta con dolor, que puede ocurrir a
cualquier nacién o nacionalidad del mundo, la situacién sismica y de
catastrofes naturales que vive la humanidad en este momento, trajo
consigo al poco tiempo de la catastrofe haitiana otras grandes
hecatombes naturales que han puesto a otras poblaciones del mundo
en similar situacién de vulnerabilidad. El articulo treinta y ocho, cuya
derogatoria proponemos, no solamente que constituye un obstaculo
para la regularizacion, por esta vez, de los haitianos y haitianas, sino de
cualquier otro pueblo o poblacion que como estamos viendo con

dolorosa urgencia puede en cualquier momento verse sometida a las
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mismas condiciones de desastres; es necesario que nuestra legislacion
ya no simplemente como caso de excepcién, sino de manera
permanente, establezca una serie de barreras innecesarias y trataremos
de justificar en el futuro esto, tienen que ser removidas. Quiero sefalar
también los preceptos constitucionales que fundamentan la solicitud
que hacemos encarecidamente de aprobaciéon de este proyecto de ley
que no tiene otra intencién que el socorro, la ayuda y la solidaridad. Me
refiero al articulo once, numeral dos, que sefiala que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades
y que nadie podra ser discriminado por su situacién migratoria. Los
articulos cuarenta, cuarenta y uno y cuarenta y dos que reconocen a
las personas los derechos a migrar, al asilo, al refugio y a la asistencia
humanitaria. El numeral catorce del articulo sesenta y seis que
reconoce la libertad de ingresar y salir libremente del pais y la
seguridad a los extranjeros que se hallen en peligro en sus paises. El
articulo trescientos noventa y dos que prevé que el Estado protegera los
derechos de las personas en movilidad y ejercera la rectoria en materias
de politica migratoria. El articulo cuatrocientos dieciocho, numeral seis,
que promueve el principio de ciudadania universal, la libre movilidad y
el progresivo fin de la condicién de extranjero. El articulo cuatrocientos
veintitrés que propugna y auspicia la libre circulacion de las personas
en Latinoamérica y la implantacion de politicas que garanticen los
derechos humanos de los refugiados, la proteccion de los
latinoamericanos y caribefios en nuestros paises. Quiero ademas traer a
colacién, otro articulo fundamental de precepto constitucional, me
refiero al articulo setenta y seis, numeral tres. Este articulo, quisiera
solicitar a la Secretaria que tenga la bondad de leer, numeral tres del

articulo setenta y seis de la Constitucion.-------=====--—mcccmmcmmmmeeeoo
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constitucién de la Republica del Ecuador: “Articulo 77. En todo proceso
penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas: 3. Toda persona, en el
momento de la detencion, tendra derecho a conocer en forma clara y en

un lenguaje sencillo las razones de su detencion”...---------------cccmmmemm -

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Secretario: Me
parece que tenemos una confusién, voy a leer el articulo que yo tengo
como el numeral tres, que es el que quiero traer a colacién, pido
disculpas y con su permiso, sefior Presidente, voy a leer el articulo que
quiero citar, tal vez me lo numeraron mal, es el siguiente: “Nadie podra
ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constituciéon o la ley. Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento”. Quiero agregar a la fundamentacién
constitucional que hice hace un momento, que hemos descubierto y
podemos sostener que el articulo treinta y ocho de la Ley de Migracion
viola el precepto constitucional que he citado. En efecto, las sanciones
contempladas en el articulo treinta y ocho no tipifican conductas de
infracciones migratorias penales, sino que solo hace alusién a multas
que deben pagarse por la presunta infraccién a deberes y obligaciones,
sin sefialar jamas, en que consisten tales infracciones. Estas
infracciones que se sancionan con multa y espero que en el debate se
pueda demostrar esto, constituyen infracciones a nuestra Constitucién,

no estan tipificadas por la ley y la Constitucién del Ecuador prohibe
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terminantemente aplicar sanciones penales que no hayan sido
tipificadas. Este es el principio de no tipificacién que hace que la norma
contenida en el articulo treinta y ocho de la Ley Migratoria sea
inconstitucional y deba ser inmediatamente derogada. Solamente quiero
terminar indicando entonces, por qué son necesarias las transitorias
que hemos senalado, brevemente estimados colegas. La primera
transitoria que estamos proponiendo se hace necesaria por el hecho de
que si no ponemos explicitamente que se exonera de las multas en las
que pudiesen haber incurrido las personas pasibles, cuando el articulo
treinta y ocho derogado estaba en vigencia, la autoridad administrativa
podia mediante una interpretacion que no se trata de sancién penal
sino de sancién administrativa, de todas maneras, recabar el pago de
esas multas a ciudadanos que hubiesen cometido la presunta
infraccién antes de la fecha de publicacién en el Registro Oficial de la
presente Derogatoria. La segunda transitoria ha sido puesta con el
proposito de no crear una odiosa desigualdad entre las personas que se
regularizan previamente a la aprobacién de este proyecto y las personas
que lo haran en el futuro, puesto que las que lo haran en el futuro se
beneficiaran de la derogatoria, pero los que ya pagaron multas y otros
costos, por ejemplo, el pago de visas u otras tasas, ya habran pagado a
pesar de que fueron las personas que mas diligentemente primero y sin
el beneficio de esta derogatoria, ya habian regularizado su estacion.
Parece odioso que a las personas que ya regularizaron se les mantenga
el cobro mientras que a los que todavia no se les exonere. Finalmente,
la tercera transitoria se expone para el proposito de atender un urgente
principio humanitario cuél es el de la reunificacién familiar, no se trata
tan solo de regularizar a las ciudadanas y ciudadanos haitianos que ya

se hallan en nuestro pais, muchisimos de ellos han dejado deudos y
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personas a su cargo abandonadas en Haiti, se hallan en urgente
necesidad de repatriar a esas personas cercanas, qUE€ poOr razones
ajenas a la voluntad de nadie no se hallan en este momento presentes
con sus familias o con quienes estan a su cargo y hemos incluido
también el caso de los huérfanos hasta el tercer grado de
consanguinidad de acuerdo a la ley ecuatoriana, por considerar que
dada la enorme mortandad ocurrida a raiz del terremoto del mes de
enero recién pasado, muchisimos nifios se hallan abandonados y
huérfanos y que muchos de sus familiares podrian tener interés en
traerlos aunque no sean sus hijos o hijas. Es por ello que esta tercera
transitoria a nuestro juicio era importante ponerla, para asi precisar
aun mas los derechos que con este proyecto se esta intentando
salvaguardar, proteger y promover. Nosotros estamos conscientes que
con este proyecto no estamos tan solo beneficiando a los primordiales y
prioritarios beneficiarios los haitianos en nuestro territorio y bajo
nuestra bandera, sabemos también y es por ello que nos urge también
derogar el articulo treinta y ocho que en cualquier momento otros
ciudadanos de otros paises pueden verse sometidos a situaciones de
necesidad y vulnerabilidad semejantes, y porque estamos conscientes
de eso y porque en el proceso hemos descubierto que el articulo treinta
y ocho adolece de graves inconstitucionalidades es que hemos insistido
en la necesidad de su derogatoria. Es tal vez en el proceso del debate
que quedara bastante claro y palpable, porque es imposible sostener
este articulo bajo su forma presente en el texto de nuestra legislacion.
Sefioras y sefiores, al margen de los temores, al margen de las
diferentes interpretaciones, quiero pedirles simplemente que entiendan
que a la Comisién no le cabe otra intencién que la de contribuir al

cumplimiento de los principios de solidaridad y de humanidad,

Q Pagina 16 de 55



1\

‘

REPUBLICA DEL ECUADOR

scrandilen a_/%;ﬁmw/ |

Acta 032

tampoco hay otra intencién que la de cumplir con los mandatos
constitucionales, que nos llaman a tener una vision universalista
del ser humano que trascienda fronteras nacionales y que vean en el
extranjero peor si es necesitado un hermano, un conciudadano al cual
debemos extender la mano solidaria de la proteccion, desterrando para
siempre del seno de nuestras vidas esos tristes legados de un
nacionalismo caduco y afiejo que todavia huele a Siglo XIX, pero que
ciertamente no tiene el rostro del Siglo XXI. Este es el tiempo del
internacionalismo, de la solidaridad humana; este es el tiempo de
una humanidad unida y creo que es tiempo también que nuestra
legislécién migratoria, nuestras actitudes, nuestras conductas y
nuestros corazones se muevan con esa unidad del ser humano que
proclamamos como un principio de nuestra ley fundamental y
también como principio de nuestras vidas. Cesemos ya de mirar al
extranjero peor si el color de su piel es diferente al dominante en
nuestra sociedad, como sujeto de sospecha a priori. Es una
oportunidad y una bendiciéon para nosotros que alguien venga acogerse
a nuestras fronteras, que venga con nosotros a refugiarse para darnos
su vida, su sangre, su color y su trabajo ojala pudiésemos pensar asi

porque ciertamente lamentamos...--=-=-===mm s oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista,--------=------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...cuando nuestros
conciudadanos abandonan el suelo patrio y lo consideramos una
pérdida, debemos para ser consecuentes considerar una ganancia,
considerar un triunfo que alguien venga con nosotros y aportar,

el extranjero no es lastre, es un recurso que viene a enriquecer
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nuestra sociedad con su trabajo. Muchisimas gracias, sefor

Presidente; colegas asambleistas del Ecuador. Muchas gracias, buenas

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, les comparto la
siguiente preocupacion. Tengo dieciocho personas inscritas, significa
ciento ochenta minutos, diecinueve, veinte. Creo que las bancadas que
aqui estan repetidas, deberian disminuir el nimero de intervenciones
para que puedan antes de las doce de la noche aprobar, de no, es
inoficioso votar siquiera la ley. Nada mas, queda de responsabilidad de

ustedes. Asambleista Vladimir Vargas.-------=-----==--=-cmmmommom oo

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. Sefior Presidente, compareros
asambleistas: La urgencia de este proyecto de ley tengo entendido y asi
creo todos lo entendemos, es la ayuda inmediata que se debe dar a
nuestros hermanos haitianos luego del devastador terremoto ocurrido
en su territorio el doce de enero del presente afio. En qué puede
beneficiar el derogar el articulo treinta y ocho de la Ley de Migracion en
forma particular y especifica a nuestros hermanos haitianos, pues, este
articulo derogado estaria beneficiando a ciudadanos de todas las
nacionalidades que se encuentren en forma irregular en nuestro pais.
Quiero recordar que los ciudadanos extranjeros saben de antemano a
su ingreso a nuestro pais, que solo pueden permanecer por no mas de
ciento veinte dias y que para seguir gozando de la calidad de turista
pueden optar por una extensién de la misma. Luego de eso estaria
infringiendo la ley. Por lo tanto, es un medio de disuasioén, pues, es una
multa para las personas que quebranten las normas legales de

migraciéon porque si existen falencias y muy grande en el control de
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inmigrantes, derogando ‘este articulo indirectamente se estaria
contribuyendo a regular a los extranjeros que se encuentran en nuestro
pais de manera ilegal. El derogar el articulo treinta y ocho no es materia
de “urgencia econémica” con la que se envio este proyecto y de la forma
que se le esta tratando. Cuidado sea el de ayudar a ciudadanos
extranjeros que necesiten mayor tiempo que los ciento veinte dias que
da la ley para que un extranjero pueda legalizar su prolongada estadia
para poder trabajar en nuestro pais. Pregunto, porque en un pais en
donde tenemos un indice de desempleo tan elevado, debemos ahora
beneficiar a ciudadanos extranjeros para que puedan tener esta opciéon
y no pensar en dar facilidades, oportunidades y beneficios a nuestros
hermanos ecuatorianos pobres y a millones que migraron y lo siguen
haciendo de nuestro pais y que realmente lo necesitan, para quienes si
tenemos la obligacion de crear las condiciones de vida para cubrir estas
anheladas esperanzas. Compaferos, para que nosotros sigamos
abriendo nuestras fronteras al mundo, debemos hacerlo de manera que
exista un concepto y un sentido de reciprocidad, que se debe seguir a
través de tratados y convenios bilaterales o regionales con los paises
amigos. Como el que nacié en el seno de UNASUR justamente para
resolver y coordinar una ayuda regional a la reptablica de Haiti, pero no
nos sigamos equivocando, insistir en hacerlo en forma unilateral, se nos
explicé por parte de las autoridades pertinentes y representantes de
organizaciones que visitaron nuestra Comisién a propésito del debate
de este proyecto de ley, que existe falencias en el control de los
migrantes, que la multa no representa un ingreso importante para la
economia del pais y méas bien financia una unidad de la policia como la
de migracién, financiamiento que debe estar contemplado en el

Presupuesto General del Estado y no a través de lo que se pueda
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obtener por dichas multas. Pues, se convierte en un mecanismos de
represién y de persecucién para los extranjeros, pero compareros, €so
solo evidencia que se debe exhortar a que se vea en forma inmediata y
de manera profunda, socializando a nivel nacional la reforma total de
ésta y otras leyes que tengan que ver con la movilidad humana en el
Ecuador y obtener asi una nueva ley acorde con nuestra realidad, si los
apuros que conlleva a errores, una reforma urgente a una ley que
posiblemente se encuentre caduca. Por otro lado, si el Gobierno
efectivamente quiere poner en practica esta solidaridad, por qué
entonces no decretd que se les otorgue la visa de refugiados como se lo
ha hecho con nuestros hermanos colombianos que huyen y han sido
desplazados por la guerrilla y ademas de otorgarles la visa de amparo
familiar previsto para beneficiar y propiciar la reunién familiar, en lugar
de decretar que se les otorgue las visas doce once que son para
inversionistas, que son muy pocos quienes podrian optar para obtener
las mismas cumpliendo con todos los requisitos previstos en la ley,
porque asi reza el Decreto Ejecutivo a favor de los ciudadanos haitianos
en nuestro pais. De la emisién de este decreto justamente nace la
necesidad de completar dicho beneficio, el de evitar que los ciudadanos
haitianos paguen la multa que se genera del articulo treinta y ocho de
la Ley de Migracién. Pero no podemos generalizar para todos los
ciudadanos extranjeros. Por otro lado, también se nos explico que
inclusive no se pueden concretar acuerdos de canje de presos y que
ademas existe gente detenida que no puede ser deportada a sus paises,
porque justamente no tienen los recursos para pagar dichas multas y
las autoridades se ven en la obligacién de mantenerlos detenidos hasta
que se cumpla con dicha disposicion del pago de la multa. Para lo

segundo, no deberia ser materia de este debate porque el beneficio
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urgente que se busca es para los ciudadanos haitianos, pero para lo
primero y para solucionar este segundo problema estamos mocionando
los asambleistas que conformamos la minoria de la Comisién, pero en la
que recogemos muchos de los aportes que se hicieron en el primer
debate inclusive de la bancada de PAIS. Pero esta vez con una reforma o
texto alternativo que le estamos presentando justamente para resolver
los problemas que se derivan de este articulo treinta y ocho de la Ley de
Migracién, pero que debe ser solo y exclusivamente en beneficio de los
ciudadanos haitianos para los cuales fue enviado el proyecto de ley en
forma urgente. Esta propuesta no deroga el articulo treinta y ocho, sino
que aumenta un texto con el fin de exonerar dicho pago para quienes
estarian en condiciones de deportacion y, por otro lado, quedan las
disposiciones transitorias tal como se nos presentaron en el segundo
debate de la Comisién para justamente beneficiar repito, a quienes
necesitan esta ayuda en forma urgente, es decir, los ciudadanos
haitianos. Pero nosotros fuimos mas alla, solicitamos que también sea
extensivo para nuestros hermanos chilenos, que seguramente muchos
de ellos estan en nuestro pais en las mismas condiciones, pues,
sufrieron la misma catastrofe que el pueblo haitiano y creo que
debemos solidarizarnos con ellos también. Compafieros asambleistas,
esta mocién ha sido generada con el interés sincero y real de tratar de
llegar a un consenso que beneficie a quienes en este momento todo el
Ecuador y el mundo entero se debe. Para aplacar en algo la desgracia
que deben estar viviendo nuestros hermanos haitianos y chilenos, no
nos acojamos de esta desgracia para desviar dichos beneficios a quienes
en este momento no son fruto de esta urgencia. Solicito entonces, sefor
Presidente de la Asamblea y sefior Presidente de la Comisién de

Soberania y Relaciones Internacionales, que se revise y se acoja esta
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mocién que beneficiara de manera urgente, explicita y especificamente a
los ciudadanos haitianos y porque no nuestros hermanos chilenos que
han tenido que pasar por la misma desgracia tal vez sin las mismas
consecuencias, pero que podrian estar viviendo este mismo infierno.

GraCias. — === = m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.-------==-==ccomceeme-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados colegas asambleistas: Realmente, el tema que nos convoca
en esta noche a mas de la importancia que reviste por los temas de
solidaridad, por los temas de ayuda humanitaria, repercute también las
consecuencias que podrian derivarse de una derogatoria, de una
disposicién de la ley migratoria y que es necesario que lo analicemos
con cabeza fria, que lo analicemos con toda la tranquilidad y la
coherencia del caso, porque estoy observando que si la intension es
buena como es y la compartimos, de favorecer, solidarizarnos con los
haitianos, con los chilenos, que estan en este momento sufriendo un
terremoto, una catastrofe natural, no es menos cierto que esto de
ninguna manera puede jamas nublar nuestro entendimiento, nuestro
pensamiento. Por ello, sefior Presidente, quiero a nombre del grupo
legislativo porque no somos bancada, no somos bloque, somos cinco
asambleistas que tenemos algunas coincidencias y que nos hemos
autodenominado, Alianza Libertad, con Marco, con Paco, con Tomas,
con Rafael y quien les habla, y para ahorrarle tiempo a través de mi
intervencion, argumentadamente expresar la posicién que tiene nuestro
grupo parlamentario. Primero, consideramos apropiados los cambios

efectuados en los considerandos y que fueron debatidos en primera
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instancia. Asi mismo, nos parece pertinente lo que hablaba hace un
momento el asambleista Wladimir Vargas, que en este momento no solo |
hablemos de la solidaridad con los haitianos sino también con los
chilenos que aunque en menor numero existen en el pais. Pero asi
mismo, queremos invitarlos a pensar a todos y cada uno de ustedes,
que derogando el articulo treinta y ocho vamos a generar consecuencias
nefastas y negativas para el pais. Somos solidarios, pero pareceria que
algunos asambleistas y lo voy a decir con el mas absoluto respeto y
consideracion como acostumbro hacer en mis intervenciones. Pareceria
que hablamos de memoria desde un escritorio, desde una curul
decimos que somos solidarios. Quiero comentarles, brevemente, que
hace algunos aflos cuando me desempenaba en calidad de concejal en
el municipio de Tulcan, telefénicamente llamaban a las tres y media de
la mafiana y nos informaban que de los corregimientos de Chiles y
Cristo Rey de la hermana Republica de Colombia, cientos de personas
venian desplazados por la guerrilla y en ese momento muchos
ciudadanos nos levantamos a esa hora de la madrugada en la parroquia
fronteriza de Tufifio, todos los vecinos ecuatorianos se despertaban, uno
ponia una olla, otro ponia un galén de agua, otro ponia algin elemento
y les refugiamos en el coliseo de esa parroquia a los hermanos
colombianos, esa es la solidaridad que tiene que a haber en la practica.
Me pregunto si muchos asambleistas han tenido alguna vez en la casa
para que demuestren y digan a boca llena la solidaridad, porque somos
solidarios, sefior Presidente, compaferas y compafieros, pero no
podemos permitir que a pretexto de favorecer a los haitianos y chilenos
que se encuentran irregularmente en el pais, vayamos a dejar una
puerta abierta para que cualquier ciudadano extranjero que esté al

margen de la ley no tenga una sancién no tenga una multa, el remedio
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seria peor que la enfermedad compafieras y companeros, los invito por
favor a reflexionar. Nos sumamos el grupo Alianza Libertad, a la
propuesta que hace el asambleista Vargas, nos parece que es mejor
antes que derogar el articulo treinta y ocho, agregarle una exoneracion
del pago de la multa a todos los ciudadanos que estan en proceso de
deportacién, esa si es una ayuda concreta y objetiva para los haitianos,
para los chilenos que estan en esta dificil situacion, lo otro comparieros
y companeras, y reitero los invito a reflexionar, seria un grave perjuicio
para el pais. Seamos solidarios, pero empecemos la solidaridad en casa,
por favor, ya muchos ciudadanos ecuatorianos y no se trata de
xenofobia, muchos ciudadanos ecuatorianos y los saben mis colegas
esmeraldenos, carchenses, de Sucumbios, de Imbabura, saben que
también la mano de obra del extranjero es mas barata y eso esta
impidiendo, desplazando la mano de obra nacional. Esa es una
realidad, ayer decia y denunciaba al pais en el tramite del COOTAD y
quisiera que se me ponga la atencién debida porque son datos y cifras
alarmantes, ciento treinta y cinco mil ciudadanos de nacionalidad
colombiana estan buscando refugio en nuestro pais y la pregunta que
me hago, porque muchos si tienen la condiciéon de refugiados, muchos
si vienen desplazados por la guerrilla y tenemos que recibirles, tenemos
que ayudarles, pero muchos de ellos también vienen a hacer otras
actividades al margen de la ley y si derogamos el articulo 38, cémo lo
protegemos al ciudadano ecuatoriano. La solidaridad tiene que empezar
en casa, la solidaridad con los hermanos haitianos y chilenos tiene que
ser demostrada en hechos concretos y objetivos, no a la derogatoria del
articulo treinta y ocho, si a la reforma de esto que permite la
exoneraciéon de la multa a quienes se encuentran en el tramite de

deportaciéon. Por ello incluso, sefior Presidente, y si a lo mejor el
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asambleista proponente Wladimir Vargas lo acepta, quisiéramos hacer
una consideracion al titulo de la ley, que bien pudiera llamarse desde
nuestro punto de vista, proyecto de Ley de Exoneracion, Econémico,
Tributaria a Favor de los Ciudadanos Haitianos y Chilenos que
Ingresaron al Ecuador desde el treinta y uno de enero hasta el quince
de marzo del dos mil diez y se Hallan Actualmente en Situacién
Irregular en el Territorio Ecuatoriano o podria también el titulo de la ley
decir, proyecto de Ley de Beneficios de Orden Migratorio para los
Haitianos y Chilenos que Ingresaron al Ecuador en las fechas sefialadas
y que se Encuentran en Situacién Irregular. Al terminar mi
intervencién, sefior Presidente, hago el llamado mas cordial a todas mis
comparneras y companeros asambleistas, para que en este tipo de temas
vayamos mas alla de la ideologia, tenemos que ser practicos y de
‘nuestro voto, de nuestras acciones, también tenemos que dar y rendir
cuentas a nuestro pueblo que nos eligié, no podemos confundir la
solidaridad con la impunidad, aquellos ciudadanos que se encuentran
al margen de la ley deben merecer una sancién, bien se ha dicho,

SOMOS 1gUales. —=-==m ==
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----------====mmmmemmmmeeuee

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Sean
nacionales o extranjeros todos estamos sometidos ante la Constitucion
y la ley, al derogar el treinta y ocho mas bien estariamos dando un
estatus de beneficio a los extranjeros en perjuicio de nuestros mismos
conciudadanos ecuatorianos. Por Dios, entendamos esa realidad y no
intentemos quedar bien en un momento de desgracia para perjudicar a

los propios ecuatorianos. Reitero, sefior Presidente, respaldamos el
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bloque Alianza Libertad, sus legisladores, la propuesta de Wladimir
Vargas con las observaciones que aqui se han expuesto y que el
Ecuador se mantenga siempre unido, solidario con aquellos que
realmente necesitan ser acogidos en nuestra nacién, pero también que
quienes actuan al margen de la ley tengan una multa y tengan la
sancion respectiva. Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias, a
ustedes por su atencién y disculpas si he sido demasiado duro.

GraClas. ~m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.-=---mmmmmmmmmaeeeee

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas. En el siglo XIX, en el XX, en el XXI y en los siglos
venideros, siempre sera la primera responsabilidad de un Gobierno
velar por los intereses del Estado al cual estan representando, sera
velar por los intereses de los ciudadanos del Estado al cual estan
administrando, al cual estan representando, siempre sera eso. No se
trata de un nacionalismo exacerbado, jamas vamos a tener esa
posicion, pero repito, primero esta el interés nacional. Me pregunto en
este momento ¢cuales son los principales problemas que atraviesa este
pais y por consiguiente, cual deberia ser el interés prioritario del
gobierno del presidente Correa y de Alianza PAIS? Solucionar esos
problemas. Esos problemas son la inseguridad y la falta de empleo, y no
lo digo de una manera teédrica, sino que estan diariamente en los
periodicos, estan diariamente en todos los noticieros, y es, también, el
tema de conversacién en la familia, en el barrio. Pero parece que a este
Gobierno mas le interesa solucionar los problemas de afuera que los del

propio pais, y por eso, en lugar de tomar las medidas adecuadas, ahora
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en el tema de migracién hace lo contrario y favorece, no a los haitianos,
solamente, sino a todos los extranjeros. Ya se han dado los argumentos,
tanto en el anterior debate como ahora, no creo que sea necesario
insistir. Se utilizé un instrumento que no era el adecuado, calificando
de urgente en materia econémica a un tema que nada tenia que ver. Se
dijo, también, que habia dos materias en el mismo proyecto. Que en
materia internacional no se trata de ser tedricos y hablar de
ciudadanias universales, sino de reciprocidad. En las relaciones
internacionales se actiia con reciprocidad, pero no se escucha porque
hay una consigna, hay un interés detras de este proyecto de ley. Ya se
ha dado en el proyecto alternativo que presenta el asambleista Vargas,
la solucion a los argumentos del oficialismo, que no es posible deportar
porque tienen que pagar la multa. Agréguese al articulo treinta y ocho,
que para el caso de deportacion no paguen la multa. Ahi esta la
solucion. Se argumento, y el sefior general Paco Moncayo hablé
claramente sobre el tema de la soberania del pais, pero en el
considerando o en los considerandos continian con UNASUR, con
ALBA. Aqui dice claramente, miren, en el propio considerando, que en
UNASUR se resolvio coordinar la ayuda; coordinar la ayuda. ¢Qué tiene
que ver coordinar con derogar el articulo treinta y ocho? No tiene
absolutamente nada que ver. El concepto del verbo coordinar es otro.
Las propias medidas que el Gobierno decide hacerlo es con
soberania propia, pero se insiste. Se ha dicho que las opiniones de
inconstitucional del articulo treinta y ocho. Si es que asi piensan, lo
tramiten por via ordinaria a través de un proyecto de cambios que
hagan o de la nueva Ley de Movilidad, pero que no utilicen el dolor de
los haitianos para insistir en el proyecto. El propio o algunos

asambleistas de Alianza PAIS en el anterior debate dieron su opinién
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contraria, en el sentido de no derogar el articulo treinta y ocho, y
varios asambleistas, deben estar en los videos que hay aqui,
aplaudieron la posiciéon, por ejemplo, del asambleista Gagliardo;
estan ahi. Pero algunos compafieros asambleistas que no piensan,
que no comparten con la posicién de Alianza PAIS son optimistas;
en el caso mio, soy pesimista frente a que exista reflexion por parte del
oficialismo, porque este proyecto llegé de Carondelet y, desde luego,
van a cumplir la disposiciéon que de alla les mandan, y sino, veamos el
tema de la Ley de Participacion Ciudadana, ya llegd el veto, vamos
a ver si se mantienen en la posicién los que votaron por la Ley de
Participacion Ciudadana. Pero, ojala, ojala no suceda lo que ya ha
sucedido en el pasado reciente, cuando cambiaron, reformaron el
Cédigo Penal, tuvieron que rectificar cuando la opinién publica, cuando
las familias, cuando los ciudadanos estaban afectados por la
delincuencia. También, cambiaron, ya, ahora dice que no han entendido
bien, no han comprendido bien el tema del decreto de las camaroneras
y ahora ya van a cambiar. Por eso, alguna vez, recientemente en
Carondelet, un lider indigena, cuando el presidente Correa o afirmaba el
lider indigena una idea general y pregunté, y ¢cual es el estupido
que dijo esto? El lider indigena con valentia le dijo usted mismo
Presidente. Ojala ahora no les pase lo mismo, y después de varios
dias, cuando aqui lleguen los ciudadanos a reclamar por qué no
tienen trabajo y los colombianos, los venezolanos, los cubanos si lo
tienen, entonces, diga, y quién dijo esto, que hay qué derogar el
treinta y ocho, entonces, todo el pueblo ecuatoriano y nosotros le
diremos, quienes fueron los que hicieron este cambio. Asi que,
Presidente, nos sumamos a la posicion del asambleista Vargas,

porque alli, con ese tema, estamos dando contestacion a la
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argumentacion del oficialismo, de lo contrario estaria nuevamente
mintiéndole al pais, y ahora, en base al dolor de los haitianos con

quienes nos solidarizamos. Muchas gracias.----===------=-=mmmmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera.------------------—---

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, senor Presidente.
Comparneras y companeros asambleistas, muy buenas noches. Cada vez
que sesionamos en horas de la noche me acuerdo cuando estabamos en
Montecristi en donde dedicamos tantas horas a hacer una Constitucién,
a redactar unos principios que creo que es menester, en honor al
pueblo ecuatoriano, en honor a todos aquellos millones de ecuatorianos
y ecuatorianas que votaron en respaldo de esa Constitucién ahora
defender esos principios. Esos principios, sefior Presidente, que tienen
que ver con el humanismo, que tienen que ver con las convicciones
democraticas, que tienen que ver con coincidir con otros pueblos en que
no podemos ser diferentes o no podemos ser discriminados por efecto de
nuestro origen, de nuestra raza, nuestras diferencias, y es por eso,
senor Presidente, que es tan, pero tan oportuno este debate en relaciéon
a la derogatoria al articulo treinta y ocho y algunas otras transitorias
enviadas por el sefior Presidente de la Republica y calificado como
urgente, como corresponde solamente a él calificarlo, porque no somos
nosotros los asambleistas quienes podemos decir al Presidente, cual es
0 no un proyecto econdémico urgente, sefior Presidente. Entonces, le
decia, que oportuno que es el debate sobre este tema. Quiero,
solamente, reducir, senor Presidente, mi intervencién a defender
algunos principios y basicamente a comentar las dos primeras

transitorias. Creo que es importante decirle al pais, que no es cierto que
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desde que se establecieron estos principios en Montecristi se ha
aumentado y han llegado millones de extranjeros y que le han quitado
el trabajo a los ecuatorianos y que se ha hecho realidad el apocalipsis.
Bajo ningun concepto. Quisiera leer un informe de impacto de
eliminacion de la multa para extranjeros elaborado por la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos del dos
mil diez, porque es importante remitirnos, también, nosotros debemos
ver los numeros. He dicho que la politica' migratoria adoptada por
nuestro Gobierno, por el Gobierno del presidente Correa ha aumentado
el flujo migratorio hacia el Ecuador. Pero me voy a permitir leer cuales
son, realmente, las estadisticas que estas no nos pueden engafar. En el
ano dos mil ocho ingresaron un millén diez mil cuatrocientas cincuenta
y dos personas y para aquellos que tienen dudas y creen que se ha
duplicado esta cantidad de personas, les voy a recordar que en el afo
dos mil nueve que acabamos de pasarlo, entraron ochocientas noventa
y seis mil cuatro personas, de manera que no es verdad el hecho que se
ha aumentado el flujo migratorio. Se redujo en un veinte-por ciento, de
manera que no es cierta la premisa de la que parte la oposicién, de que
estamos aceptando en el Ecuador y que estan viniendo millones y
millones y millones y miles de personas. Sefior Presidente, también a
veces apena que el debate se reduzca a ver si es conveniente o no es
conveniente la derogatoria de un articulo, cuando en realidad creo
que el debate debe versar en relaciéon a si es constitucional o no es
constitucional un articulo. El articulo treinta y ocho, compafieras y
companeros, de la Ley de Migracién, si nosotros leemos lo que
reza €l articulo cuarenta de la Constitucién, que voy a pedir, sefior
Presidente, usted, me autorice que mediante Secretaria, muy

gentilmente se lea, nos da la respuesta, es abiertamente
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inconstitucional. De manera que aqui nosotros no debemos estar
discutiendo mucho si es que ese articulo es necesario o no es
necesario y partiendo de la idea de que es un articulo que sirve
para detener que no vengan los extranjeros. Si es que este articulo
sirvi6 para algo, este articulo treinta y ocho, entonces, scéomo se
explica la presencia de miles de extranjeros en el Ecuador? Si es que
este es el famoso articulo que permite que se cuiden las fronteras y
que no vengan los “indeseables”, entonces ¢como vinieron los cubanos,
como vinieron los peruanos, como vinieron los chilenos, como vinieron
los estadounidenses, cémo vinieron los colombianos? De manera
que partir de esas premisas es falso y es errado, sefior Presidente. Pido
que mediante Secretaria se lea el articulo cuarenta de la Constitucion

€N SU PriMer INCIS0. — = mom oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Articulo 40.
Constitucién de la Republica: “Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificarda ni se considerard a ningin ser humano
como ilegal por su condicién migratoria. El Estado, a través de las
entidades correspondientes desarrollard entre otras las siguientes
acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condiciéon migratoria. 1. Ofrecera
asistencia a ellas y a sus familiares, ya sea que estas residan en el

exterior o0 en €l pais”. —------mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Hasta ahi, sefior Presidente.
Muchas gracias, sefior Secretario. De manera que hay un principio ahi
recogido, que no hay como criminalizar el hecho migratorio en el pais;
verdad que esto nos responde bastante claro lo que debemos estar
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tratando en este debate. Ademas, en la Constitucién se recoge el libre
transito de los ciudadanos y ciudadanas, independientemente de su
nacionalidad, de su origen. Creo, y» ademas la ciudadania universal,
debe haber una proporcionalidad en la sancién, eso es muy importante.
No puede ser que nosotros establezcamos desde doscientos hasta dos
mil délares. Esta es una sancion desproporcionada e inconstitucional
que no se puede mantener en el texto de la ley. Ademas, a quienes son
abogados y todo €l pais debe saberlo, a quienes somos abogados; todo
ciudadano tiene derecho al debido proceso. Me pregunto, si soy
extranjero y quiero salir por el aeropuerto Mariscal Sucre a cualquier
pais del mundo y se descubre que tengo unos dos o unas cuantas
horas que me he pasado los tres meses que se me permite, resulta
que se me dice, sefior, usted no puede salir, usted no puede salir
si no deposita o paga la multa, ¢y el debido proceso de este ciudadano?,
¢y el debido proceso de esta ciudadana? Estamos llevandonos todos
los derechos, los mas elementales recogidos en el texto constitucional
por delante, de manera que hay que pensar, también, en los derechos
de las personas que no son ecuatorianos como queremos hosotros
que se respeten los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas
en el exterior. Entonces, es importante, sefior Presidente, también,
defender esos principios. Pienso que los flujos migratorios, ya lo dije,
no van a ser controlados por efecto de que exista o no exista el
articulo treinta y ocho. Es penoso ver o intuir que esta noche no
vayan a haber los votos para aprobar esta ley. Es penoso que esta
Asamblea, de pronto se puede intuir, aspiro que no sea asi, no pueda
dar su muestra de solidaridad con el pueblo haitiano y que vaya a
entrar este proyecto por el ministerio de la ley, seria realmente

penoso. Creo que tenemos la oportunidad de mejorar, incluso, el
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proyecto enviado por el Ejecutivo, porque en ese proyecto no esta el
tema de la reunificaciéon familiar, que si esta en la transitoria tercera
del informe presentado por la Comisién de Relaciones Internacionales.
Es supremamente importante, sefior Presidente, ademas, a los
haitianos y haitianas, permitirle que puedan aca reunificarse con sus
familias como lo hemos sofiado que se haga con los ecuatorianos
alla en el exterior. De manera que quiero hacer un llamado, tal
vez algo dramatico, pero si quiero hacer un llamado muy firme
para que esta noche nosotros nos pongamos la camiseta de la
ciudadania wuniversal, nosotros nos vistamos de humanidad, nos
vistamos de todos los argumentos que necesitamos para demostrarle
al mundo de que somos un pueblo capas de acoger en nuestro seno a
quienes lo necesitan. No es suficiente ir a wuna entrevista de
television, decirlo en la radio, escribirlo en un periédico, de que
queremos expresar nuestra solidaridad con el pueblo haitiano;
también hay que hacerlo a través de las leyes, también hay que
hacerlo a través de abrirles las puertas para que puedan estar en

NUESEIO PAIS SIM.. .- mmmm oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente. Sin el
miedo a ser extorsionado por uno u otro sentido. Creo, sefior Presidente
y para ocupar el minuto que me queda. Es importante aprovechar la
oportunidad para reiterar que aquellos ciudadanos que hasta el treinta
y uno de enero se encuentren como ciudadanos haitianos en forma
irregular en nuestro pais y que no puede escapar al elevado criterio de

nosotros que ya que no se les puede, constitucionalmente, entregar la
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amnistia, hay que darles esa exoneracién que tanto la necesitamos,

senor Presidente, muchisimas gracias.—----======---=mmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez. Asambleista Sonia

LA ASAMBLEISTA MEJIA SONIA. Buenas noches, sefior Presidente.
Buenas noches colegas. Voy a hacer una pequeria y breve resena al
respecto de este proyecto de Ley Derogatoria del treinta y ocho de la Ley
de Migracién y que fue enviada por el Presidente de la Republica con
caracter de urgente en materia econémica, basada en el articulo ciento
cuarenta de la Constitucién de la Republica. Es necesario revisar en el
Titulo VI del Capitulo IV, de la soberania econdémica y del sistema
econoémico y politica econémica de la Constitucién de la Republica que
dice y establece, que el sistema econémico es social y solidario,
reconoce al ser humano como un sujeto y un fin, propone una relacién
dinamica y equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado. Pero
la politica econdémica tendra los siguientes objetivos, y entre esos
objetivos hay nueve en los cuales no nos especifican sobre el tema que
estamos tratando. En razon de lo sefalado, el Presidente de la
Republica no puede utilizar el caracter de urgente econdémico con la
finalidad de tramitar con mayor celeridad las leyes que él crea
conveniente tramitarlas; se debe respetar las normas constitucionales,
por lo tanto, este proyecto de Ley Derogatoria del Articulo treinta y ocho
de la Ley de Migracién no es de caracter econémico. Su justificacién
hace relacién a una actitud de caracter humanitaria y solidaria con los
haitianos, que si bien es cierto, si tenemos que ser solidarios, pero no

debemos dejar de considerar, que en nuestro pais y segin una
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proyeccion que ha hecho la misma Cancilleria y la Defensoria del
Pueblo, hoy tenemos de quinientos a ochocientos haitianos que viven en
el pais y que ese ochenta por ciento estan en la ciudad de Quito, y que
esos, la mayoria son de dieciocho a cuarenta anos, y lo peor, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que estan desempleados. Asimismo,
existen ciudadanos colombianos, y hoy, tal como lo dijo un colega que
me antecedié en la palabra, la delegada del ACNUR, dice que ella
calcula que son ciento treinta y cinco mil colombianos que requieren la
proteccion y el visado ecuatoriano, mas atn, hoy en la prensa, se
establece que con los ultimos dias que han estado dando €l visado, han
podido lograr visar a cincuenta mil colombianos; de esta estadistica,
también, tenemos que hay diecisiete mil cubanos hasta el mes de
agosto del dos mil nueve, y sin contar los otros extranjeros que viven en
nuestro pais. Esto nos lleva a qué, a que se siga aumentando la tasa de
desempleo en el pais. La Organizacion Internacional del Trabajo, para el
doce de enero del dos mil diez dijo: Que el desempleo en nuestro pais ha
crecido el uno punto nueve por ciento con relacion al dos mil ocho. El
INEC en sus estadisticas tiene, que en el cuarto trimestre del afo dos
mil nueve, la tasa de desempleo es de siete punto nueve por ciento, por
lo tanto, no existe ningun caracter econémico que beneficie de ninguna
manera a ningun ciudadano ecuatoriano. En virtud de que el sefor
Presidente de la Asamblea Nacional, el CAL y la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, han acogido el caracter de urgente para el
mencionado proyecto de ley y le han dado el tramite previsto en el
articulo ciento cuarenta de la Constitucién de la Republica y sesenta y
dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la ley que resulte del
tramite devendra en inconstitucional por la forma. Es importante
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senlalar que la derogatoria del articulo treinta y ocho beneficiara, no
solamente a los haitianos, sino a todos los extranjeros que incumplan
con las obligaciones, deberes y responsabilidades que le impone las
normas legales y reglamentarias de extranjeria y migracién, por lo
tanto, senor Presidente, y después de haber debatido en dos ocasiones y
ampliamente esta ley, propongo que se eleve a mocién para que la
Asamblea vote por esta ley y no sigamos prolongando, esperando que
sean las doce de la noche para que entre por el ministerio de la ley;
todos los asambleista tenemos criterio para votar, aunque votemos por
el si o votamos en contra de esta ley que no beneficia a los
ecuatorianos, sino que, sencillamente le perjudica a todos los
ecuatorianos presentes e incluso a todos los que estamos aqui en esta

Asamblea. Gracias, sefior Presidente.------====---—o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.------------===--=---

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas noches a los compafieros y comparieras asambleistas.
Realmente este es un tema polémico, aparentemente por el fondo o por
el trasfondo que supuestamente muchos lo hemos visto a este proyecto
de ley enviado por el Ejecutivo, que, analizado friamente al tenor de la
disposicién constitucional y legislativa, no tiene bajo ningiin punto de
vista el caracter de urgencia econémica. Este es un proyecto social, este
es un proyecto que busca ayudar en un momento de crisis a los
hermanos haitianos. ¢De dénde sale la famosa urgencia en materia
economica? Creo que elsta Asamblea, sefior Presidente, deja un mensaje
al pais de nuestra independencia, de nuestro libre pensamiento,

diciéndole al Presidente que este no es un proyecto de materia urgente
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econémica. Que pena que estemos dilatando el tiempo aqui y apenas
faltan un poco menos de dos horas para que este proyecto pase por el
ministerio de la ley; también tenemos que demostrarle al pais que
tomamos decisiones, para bien o para mal votemos, debemos de votar.
Pero no puedo quedarme callado, porque soy un hombre que tiene
formacién juridica y es verdad lo que manifest6é el asambleista Rivera.
Este proyecto ni siquiera necesitdé haber sido enviado a esta Asamblea.
Este articulo treinta y ocho que fue hecho hace muchisimos afios atras
que no tiene nada que ver con la movilidad humana, es un articulo que
ya no existe en la legislacion ecuatoriana. Ya no existe porque el
articulo cuarenta de la Constitucién expresamente lo derogd y leamoslo,
para que todos lo entendamos de forma clara, qué dice ese articulo: “Se
reconoce a las personas el derecho a migrar, verdad, libre movilidad
humana. -punto seguido- No se identificara ni se considerara a ningin
ser humano como ilegal por su condicién migratoria”. Si a mi, en el libre
gjercicio profesional estuviera ejerciendo la profesién de abogado y a un
cliente mio lo metieran preso por estar seis meses en el Ecuador cuando
tuvo autorizacién para estar tres meses, no le haria pagar un solo
centavo vy a lo mejor lo meteria preso al juez que le pretende cobrar una
multa, a pesar que debo reconocer, también, que con esta firmeza y con
esta entereza que estoy diciendo esto, también dije lo que pensaba en la
Asamblea Constituyente y dije que esa disposicién era una disposicion
que quedaba tremendamente abierta para que se cometan abusos en el
Ecuador, este que no es un pais del primer mundo, que no podemos
darnos el lujo de permitir que los hermanos del mundo vengan al
Ecuador, un pais en donde no tenemos trabajo y comida siquiera
para los ecuatorianos, pero hay que reconocer que esta Constitucién

esta en vigencia y que el articulo treinta y ocho no existe, no existe,
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porque aqui hay una disposicién derogatoria que dice, que toda
disposicion que se oponga a esta Constitucién tampoco existira, por
consiguiente estamos discutiendo en vano el articulo treinta y ocho de
la Ley de Migraciéon. No es aplicable ese articulo, no existe y por
consiguiente le pido, sefior Presidente, a usted ya mande a votar, para
bien o para mal, pero mande a votar. Lo que si creo que tenemos
que hacer, y que hay que decirlo como ecuatorianos, es que hay que
solucionar un problema grave que tenemos en el caso de las
deportaciones. A mi me ha tocado, como ciudadano, participar en
lo que conocemos como vacas, es decir, poner algo del bolsillo para
que gente caritativa ayude a ciudadanos extranjeros que han pagado
una condena en el Ecuador, generalmente por trafico de drogas,
espafioles, haitianos, de varias nacionalidades, que penosamente
cuando salen de las penitenciarias por un mandato de la ley, tienen
que ser deportados. Pero en el Ecuador no hay un presupuesto para la
deportacién y no hay quien pague el pasaje de ese extranjero para
que se vaya a su pais y saben lo que pasa, el Intendente lo sanciona
y lo devuelve al CDP, es decir lo vuelve a humillar y lo vuelve a meter
preso, porque tampoco hay un albergue. Ahi deberia participar el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, tampoco hay un albergue
a donde mandar a ese hombre, no hay plata para mandarlo a su pais y
tiene que ir a dormir en la calle y el Intendente generosamente lo vuelve
a meter preso y lo mete al CDP. Eso si tenemos que legislar, eso si
tenemos que ponerlo en el Cédigo de Movilidad que tiene que hacer
esta Asamblea. Pero hoy, el Presidente de la Republica, yo creo que
nos ha convocado a una reunién vana, a una reuniéon para derogar
un articulo que ya esta expresamente derogado por esta Constitucion.

Muchas gracias.——-==----=mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hugo Quevedo.---===-m=mmmemeamuaes

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO HUGO. Sefor Presidente, compafieros
asambleistas: Yo creo que el fin que en esta noche estamos
conversando, dialogando y debatiendo, es el mismo de todos,
simplemente, que el vacio juridico al derogar este articulo, es demasiado
grande. Y, finalmente, también compartimos la tesis del comparfiero
asambleista Wladimir Vargas, respecto a su propuesta presentada ante
la Secretaria. La solidaridad la practicamos todos, siempre, las
catastrofes llegan a los pueblos no solo por las condiciones naturales,
sino también por la actitud de los gobiernos irresponsables y es digno
de también solidarizarnos con el pueblo de Venezuela, como con
algunos pueblos que estan en desgracia. Nosotros queremos expresar
esta noche, el Partido Roldosista Ecuatoriano, que vamos a votar en
contra de lo propuesto, no sin antes dejar expresado a los hermanos
haitianos y a los hermanos chilenos, que nosotros creemos que el
Gobierno Nacional tiene la suficiente fuerza juridica como para
solucionar el problema. Con estas palabras y en virtud del tiempo,
sefior Presidente, propongo que se tome la votaciéon lo mas pronto

posible. Muchas gracias.—------=---= oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tomas Zevallos,-------------------—-

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Gracias. Sefior Presidente y
sefiores asambleistas: Antes de iniciar quisiera dejar mi voz de protesta.
El dia de hoy en la mafiana cuando no pudimos ingresar porque se
estaba haciendo un peritaje por parte de la Fiscalia, hubo asambleistas

que denunciaban que eso es una falta de respeto. Yo también el dia de
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hoy, sefnor Presidente, quiero denunciar la falta de respeto y la
intimidacién que se prefende hacer a los asambleistas, fuimos
convocados a una sesién a la seis y media de la tarde en la Comisién de
Biodiversidad y sorprendentemente, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, nos encontramos con fotégrafos y camaroégrafos del
Ministerio de Obras Publicas, que a cada momento nos tomaban
fotografias, para qué, cual es el afan, sefior Presidente. Creo que
como asambleistas merecemos respeto y a esta Asamblea hay que
respetarle y aqui no puede cualquier funcionario publico venir a
intimidar a un asambleista. Sefior Presidente y sefiores asambleistas,
no quiero alargarme, porque voy a hablar sobre el discurso en
relacion a lo que estamos el dia de hoy debatiendo, se va a pasar el
tiempo, sefior Presidente y esto va a entrar por el ministerio de la ley.
Yo comparto la misma opinion de los comparfieros que me
antecedieron en la palabra y que se someta a votacién de una vez por
todas, sefior Presidente, no vaya a ser que llegue las doce de la noche
y esto seria algo vergonzoso para la Asamblea Nacional y para
todo el pais, que un proyecto entre por el ministerio de la ley,
porque la Asamblea no lo ha podido debatir. Muchas gracias, sefior

Presidente. —---—=--mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.------=-=--=eeeceeee_

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente, que
estrictamente dentro del marco constitucional y legal, tenga que hacer
una exposiciéon en cuanto tiene que ver a la Ley Derogatoria del articulo
treinta y ocho de la Ley de Migracion y de Amnistia a Favor de los

Ciudadanos Haitianos que se Encuentran en Situacion Irregular en el
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Territorio Ecuatoriano y, para ello, sefior Presidente, y sefores
asambleistas, es necesaria la justificacion de la derogatoria de este
articulo que esta siendo debatido en esta noche. Cuales son los
derechos fundamentales que establecen precisamente la Carta
Constitucional. Nuestra Constitucién marca un hito en la consagracién
de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos en el pais, uno
de esos derechos, precisamente, es el derecho a la movilidad o la libre
circulacién. La caracteristica basica de los derechos humanos, es que
estos son universales, principio por el que se entiende que toda
persona, sin excepcion ni discriminacion, tiene el disfrute de estos, el
principio de universalidad de los derechos humanos se desarrolla
precisamente en el articulo once, numeral dos, cuando dice: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. Sefialando ademaés, sefior Presidente, en €l mismo
articulo que: “Nadie podra ser discriminado por razén alguna, inherente
a su etnia, nacionalidad, edad, sexo, identidad de género o cultura”.
Pero veamos cudles son los fundamentos constitucionales del derecho a
la movilidad, migracién y ciudadania universal. La igualdad de los
derechos, el articulo nueve, qué es lo que dice: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes...” Es decir, que todos aca en el Ecuador
sean de Colombia, sean de Peru, sean de Venezuela o de cualquier pais,
tienen los mismos derechos y deberes. Pero mucho mas alla, sefior
Presidente, quiero referirme a la movilidad humana del articulo
cuarenta, qué es lo que dice el articulo cuarenta: “Se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria’. Yo

pregunto, sefiores asambleistas, si este articulo garantiza o reconoce a
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las personas el derecho a migrar, ¢sera justo, serda procedente que aqui
en €l Ecuador a través del articulo treinta y ocho de la Ley de Migracion,
se imponga dos tipos de sanciones, una de caracter administrativo y
otra de caracter penal? Recordemos que no se puede de manera alguna
imponer una sancién ni de caracter administrativo ni de caracter penal,
tomando en consideracién que el articulo cuarenta de la Constituciéon
garantiza el derecho a la movilidad humana. Pero veamos también, la
prohibicién constitucional de la doble sancién por un mismo hecho. El
articulo setenta y seis determina garantias basicas del derecho al
debido proceso. En el literal i), sefiala que: “Nadie podra ser juzgado
mas de una vez por la misma causa y materia”. Sin embargo, aca en el
pais, se ha venido haciendo lo contrario, sefor Presidente, la doble
sancion por la misma causa. Qué dice el articulo diecinueve de la Ley
de Migracién. “Se deportara a todo extranjero en los siguientes casos:
Quien hubiere sido admitido provisional o definitivamente y al momento
de ingresar o durante su permanencia estuviere comprendido en
algunos de los hechos constitutivos de las causas de exclusion de esta
ley”. Y el articulo once sefiala que: “Seran excluidos al solicitar su
admision en el pais: Uno, que hubieren permanecido mayor tiempo que
el autorizado en su admisién, de acuerdo con su categoria migratoria,
hayan o no sido objeto de sancién penal”. Pero vamos mas alla, el
articulo treinta y ocho qué dice, en la forma que se ejerce la accién
penal publica para las infracciones que constituyen contravenciones de
policia de cuarta clase, sera reprimida con multa de doscientos a dos
mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica”. Cémo es posible
que se aplique dos clases de sanciones por un mismo hecho, es decir,
que se juzgue a un ciudadano por un mismo hecho, dos veces, lo cual

esta prohibido por la Constitucion. Y veamos, cuales son los escenarios
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intrafuncionales que crea la sancién migratoria, como antecedente,
seguin el Ministerio de Turismo, sobre la efectividad de la sancién penal
migratoria, apenas el dos por ciento de personas extranjeras pagaron la
multa, es decir, que el noventa y ocho por ciento practicamente no han
pagado la multa, por lo que el articulo treinta y ocho es letra muerta en
el papel. Aca tenemos a Fernando Bustamante como ex Ministro de
Gobierno, yo pregunto, ex Ministro de Gobierno, ¢es o no cierto que esta
norma practicamente ha quedado como letra muerta en el papel?
Veamos cuales son los escenarios: Uno, si se deporta al ciudadano
irregular migratorio sin que pague la multa, el Estado ecuatoriano
incumpliria su propia ley, es decir, una burla al pais; Dos, si no se
deporta al ciudadano irregular migratorio y se lo priva de la libertad, se
generaria una prision por deudas. Pregunto, si se mantiene a una
persona privada de la libertad mas de veinticuatro horas sin formula de
juicio, ¢acaso esto no es inconstitucional? Y, segundo, ¢se puede
mantener a una persona privada de su libertad por deudas? No,
sefiores, con excepcion si, de las pensiones alimenticias que establece la
misma Constitucién; y, tercero, sino se deporta y se devuelve la
libertad, se generaria un fraude a la ley. En consecuencia, es
procedente la derogatoria del articulo treinta y ocho de la Ley de
Migracion. Hoy por la manana escuchaba a algin sefior Asambleista,
que decia que con la derogatoria del articulo treinta y ocho ya no se
podra deportar a algin extranjero por que incumpla la ley. Falso, sefior
Presidente; falso, sefiores asambleistas, porque la deportacion sigue
vigente, eso no se topa. Veamos la incoherencia normativa
sancionatoria. Por un lado, el articulo seiscientos siete del Codigo Penal,
establece que quien contraviene el espiritu de la norma o de la
contravencion de cuarta clase, debe pagar hasta un monto de
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veintiocho délares de los Estados Unidos de Norteamérica. Pero qué
insélito, la misma contravenciéon cuarta de migracién establecida en el
articulo treinta y ocho, qué es lo que dice, que: “Se debe pagar una
multa de dos mil doélares”, es decir, setenta veces mayor a lo que
establece el articulo seiscientos siete del Coédigo Penal. Qué
incoherencias, qué inconstitucionalidades. Como conclusién, sefior
Presidente, el articulo treinta y ocho de la Ley de Migracién, es
abiertamente opuesto al Régimen Constitucional vigente del pais, no
constituye una medida adecuada de control de flujos migratorios.
Es previsible, entonces, que esto puede o quizas vino generando
actos de corrupcién, porque a lo mejor mas facil era sobornarle a un
policia de migraciéon dandole doscientos délares, a fin de evitar pagar
hasta dos mil délares. Su derogatoria, sefior Presidente, adecuara a la
legislacion nacional, tomando en consideracibn que el articulo
cuatrocientos veinticuatro de la Carta Constitucional, sefiala que
las normas y los actos del poder publico, deberan mantener
conformidad con las disposiciones, en caso contrario, estas careceran
de eficacia juridica. Por ello, pido a los sefiores asambleistas
que hagamos valer este derecho constitucional y que aprobemos
derogando este articulo, sin perjuicio también, de aprobar las
disposiciones transitorias en beneficio de los hermanos de Haiti.

Gracias, sefior Presidente.-—---------m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.----------===--nmoouuue-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. No voy a participar, gracias, sefior

Presidente.------momm oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre.------------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefor Presidente, sefiores
legisladores: Voy a ser demasiadamente puntual, ya que todo el mundo
quiere la solidaridad, asi que tenemos que plantear un principio basico.
Ya no nos confundamos mas aqui queriendo revisar los articulos, ya es
muy tarde, no nos confundan, la solidaridad con la complicidad
ideolégica politica, creo que es importante. El proyecto que presenté el
presidente Correa, este engendro de proyecto que carece de forma y de
fondo, desde que naci6, nacié6 mal. Hoy, un analista ha dicho que el
articulo treinta y ocho no tiene concordancia con e€l treinta y siete, que
de nada sirve eliminar, que la solidaridad esta de por medio. Yo creo
que la Comisiébn de Soberania, la minoria, presentamos un texto
alternativo, sefior Presidente, en donde seria correcto que hoy se vote a
favor del proyecto de ley que parece un engendro politico presentado
por el Ejecutivo o por la alternativa que presenté el asambleista Vargas.
Para concluir, porque queremos y quiero elevar a mocién, sefor
Presidente, la votaciéon inmediata del proyecto, quiero dejar en
consideracién, no nos vengan a ensefiar lo que es soberania, no nos
vengan a ensefar lo que es solidaridad, soberania es respetar las leyes y
la Constitucion, soberania es cumplir y hacer cumplir la ley y la
Constituciéon de nuestro pais, no convertir al pueblo ecuatoriano en
tierra de nadie, mas aun que hoy, la pobreza, el desempleo es pan
nuestro de cada dia. Nuestra solidaridad a los hermanos haitianos,
nuestra solidaridad a los hermanos extranjeros, pero dénde esta el
principio de reciprocidad que ha quedado en el anonimato o solamente
el Ecuador va a tener el pensamiento universal. Solidaridad, primero al

pueblo ecuatoriano, solidaridad a nuestra gente que no tiene trabajo y
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que sigue enrumbandose a la pobreza de nuestro pueblo. Asi que, no
queremos aprender mas ni de soberania ni de solidaridad, la soberania
se la realiza defendiendo nuestro territorio, con la vida misma y
respetando la Constitucion, mas no, manipulando la Constitucién a
través de un proyecto que no tiene ni pies ni cabeza. Hemos
planteado que se derogue no el articulo treinta y ocho, sino que se
ponga como una transitoria, para que no se pague, practicamente,
estas multas de toda la gente deportada, ese es el planteamiento
si realmente se quiere favorecer a los hermanos haitianos, inclusive
a los hermanos chilenos. Pero no permitiremos a que el Ecuador sea
tierra de todos los que quieran venir a pretender quitar el empleo
y €l trabajo del pueblo ecuatoriano. Es por eso, sefior Presidente,
que me uno a las solidaridad del pueblo ecuatoriano hacia los
comparieros haitianos, pero no confundamos un proyecto ideologizado,
manipulado y es por eso, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que elevo a mocién, que se vote inmediatamente por este proyecto.

Gracias, sefior Presidente.----------------cc-o--- o

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de Maria Augusta Calle,

terminamos las intervenciones. ------==-===--mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Realmente, ha sido
doloroso oir argumentos no solo tan falaces, sino también que
demuestra una falta enorme de calidad humana, pero no voy a hablar
de eso ahora. Quisiera decirles comparfieras, compaferos, colegas,
asambleistas, que ACNUR, aqui en el Ecuador, asi como el Servicio
Jesuita para Refugiados, denunci6 que cada dia hay quince

denuncias de xenofobia en este pais, y de esas quince denuncias de
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xenofobia, ocho corresponden a mujeres que por estar en situacién
de irregularidad, son victimas de explotaciéon sexual. Eso es lo que
ustedes defienden seguramente. Pero no hay problema, sigan. Yo quiero
proponer a la sala una mocién para ver si podemos llegar a un
acuerdo, en un proyecto de ley donde no es como dijo el Asambleista
que acaba de intervenir hace un momento, que no nos hablen
que no queremos saber ni de soberania ni de solidaridad, pues, la
gente es soberana y es solidaria, no habla, es soberana y es
solidaria, pero no importa, hay gente que no quiere saber y que nunca
va a aprender tampoco. Son dos vocablos que estan lejos de su
condiciéon humana. Propongo a la sala la siguiente mocién: Votemos de
articulo en articulo y de transitoria en transitoria y de esa
manera mandamos el proyecto al Ejecutivo. Son en realidad cuatro
votaciones que tendriamos que hacer y podriamos de esa manera llegar
a un acuerdo y mandar una propuesta que recoja la visién de la

mayoria. Gracias.—--—------mmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo esa propuesta. Sefior Secretario,

tome votacién, articulo por articulo.-=--==--=---mmm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente.
Sefiores asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el articulo unico del proyecto de ley. Senores
asambleistas verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por la asambleista Maria
Augusta Calle, la misma que ha sido apoyada en el sentido de que se

vote articulo por articulo, disposiciéon transitoria, por disposicion
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transitoria, del proyecto de ley presentado por la Comisién presidida por
el asambleista Fernando Bustamante. Ciento catorce asambleistas
presentes en la sala. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Esta a consideraciéon de ustedes la mocién presentada
por la asambleista Calle. Presente los resultados, por favor. Sesenta y
cuatro votos afirmativos, treinta y siete negativos, dos en blanco, once

ADSEETCIONIES - mmmmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion.--------=--=--=-nzzmzzmucee-

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, se vuelve a poner a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por la asambleista Maria Augusta Calle, para que se vote articulo
por articulo, transitoria por transitoria, del proyecto de ley
presentado por la Mesa presidida por el sefior asambleista Fernando
Bustamante. Verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Personal de apoyo, aviseme si estamos listos,

POr favor, ——---= = oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el cubiculo del

asambleista Zevallos.——----====mmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Lo vamos a verificar, sefior Presidente,
inmediatamente. Personal de apoyo revise el sistema, la base
del sefior asambleista Zevallos. Me avisan en el momento que
estemos listos. ¢Estamos listos? Estamos listos, sefior Presidente.
Ciento catorce asambleistas votaron inicialmente. Sefior operador,

registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefnores
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asambleistas verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules, ciento catorce asambleistas. Continte
sefior operador. Sefiores asambleistas voten por favor. Presente
los resultados por favor. Sesenta y cuatro votos afirmativos, treinta
y nueve negativos, cero blancos, once abstenciones, ha sido
aprobada la mocion de votar articulo por articulo, sefior

Presidente.--------------------————= -
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario.---=-=--=-=mmooeosoooo-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el texto del articulo
uno del proyecto de ley, articulo tinico perdén del proyecto de Ley
Derogatoria del articulo treinta y ocho de la Ley de Migracién y de
Exoneraciéon Econdémico Tributaria a favor de los Ciudadanos Haitianos
que Ingresaron al Ecuador hasta el 31 de enero del 2010, y se Hallan
Actualmente en Situacién Irregular en el Territorio Ecuatoriano. El
articulo tnico dice lo siguiente: “Derégase el articulo 38 de la
Codificacion de la Ley de Migracién publicada en el Registro Oficial
N° 563 de 12 de abril del 2005”. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala. Continte
senior operador. Sefiores asambleistas voten por favor, estda a
consideracion de ustedes el articulo tinico que ha sido leido. Luego se
dara lectura a cada una de las disposiciones transitorias. Sefior
operador presente los resultados. Sesenta y cuatro votos afirmativos,
cuarenta y cuatro negativos, cero blancos, seis abstenciones. Ha sido

aprobado el articulo tinico. Pasamos a las disposiciones transitorias.
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Disposicién Transitoria Primera.--------==--=--mmmmmmmommmo o
EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion.-------=-======mmmmmommmmmmomeooo

EL SENOR SECRETARIO. Por pedido del sefior asambleista Gabriel
Rivera, ha mocionado la reconsideracion de la votacién. No es la
rectificacion, es la reconsideracion de la votaciéon. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules. Sefior operador, registre la presencia de los asambleistas. Esta
a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la reconsideracion
- de la votacion respecto del articulo tunico. Ciento catorce asambleistas
presentes en la sala. Continue operador. Sefiores asambleistas voten
por favor. Presente los resultados por favor. Cuarenta y cuatro votos
afirmativos, sesenta negativos, cinco blancos, cinco abstenciones. No ha
sido aceptada la mocién del sefior asambleista Gabriel Rivera, para
reconsiderar la votacién. Disposiciéon transitoria primera. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la “Disposicién
Transitoria Primera. Se exonera a los ciudadanos y ciudadanas de
nacionalidad haitiana que se encuentran en el territorio ecuatoriano, de
todas las multas y otros pagos o gravamenes pendientes, que se
generaron con base en el derogado articulo 38 de la Ley de Migracion,
siempre que hayan ingresado al Ecuador hasta el 31 de enero de 2010”.
Seftiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los asambleistas. Ciento catorce asambleistas, continte.
Seflores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados por
favor. Noventa y cuatro votos afirmativos, tres negativos, cero blancos,

diecisiete abstenciones. Ha sido aprobado el texto de la Disposicion
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Transitoria Primera, sefior Presidente. Disposicién Transitoria Segunda.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la
disposicion transitoria ségunda: “Los pagbs ya realizados por concepto
de visa y multas, por las y los ciudadanos haitianos que se encuentran
en situacién de irregularidad y en tramite de regularizacion y que hayan
ingresado al pais hasta el 31 de enero de 2010, deberan ser
rembolsados a estos, con la presentaciéon de una solicitud acompanada
por los respectivos comprobantes de pago”. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules. Sefior operador registre la presencia, por favor. Ciento catorce
asambleistas presentes en la sala. ‘Contintie sefior operador. Sefiores
asambleistas voten por favor. Presente los resultados por favor. Sesenta
y cuatro votos afirmativos, treinta y un negativos, dos blancos,
diecisiete abstenciones. Ha sido aprobada la disposicién transitoria
segunda. “Disposicidon Transitoria Tercera. Se reconoce el derecho al
proceso de reunificacién familiar de las y los ciudadanos haitianos, para
la o el conyuge, las personas en unién de hecho, los hijos menores de
dieciocho afos y, de ser éste el caso, a los parientes menores de
dieciocho afios, huérfanos de padre y madre, hasta el tercer grado de
consaguinidad de acuerdo a la legislacion ecuatoriana vigente y, se
sustentara con documentaciéon certificada por autoridad competente.”
Sefiores asambleistas, esta a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la Disposicién Transitoria Tercera que ha sido leida.
Verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules. Sefior operador, registre la presencia de los senores
asambleistas. Ciento catorce asambleistas, contintie por favor. Sefores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor.

Noventa y cinco votos afirmativos, cero negativos, un blanco, dieciocho
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abstenciones. Senor Presidente se ha aprobado la Disposicion
Transitoria Tercera. Hasta ahi el texto del proyecto de ley propuesto de
la Ley Derogatoria del articulo 38 de la Ley de Migraciéon y de
Exoneracion Econémico Tributaria a Favor de los Ciudadanos Haitianos
que Ingresaron al Ecuador hasta el 31 de enero del 2010, y se hallan
actualmente en Situacion Irregular en el Territorio Ecuatoriano.

Gracias, sefor Presidente.—------=-=---mmmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY DE MIGRACION; Y, DE EXONERACION
ECONOMICO-TRIBUTARIA A FAVOR DE LOS CIUDADANOS
HAITIANOS QUE INGRESARON AL ECUADOR HASTA EL 31 DE
ENERO DE 2010 Y SE HALLAN ACTUALMENTE EN SITUACION
IRREGULAR EN EL TERRITORIO ECUATORIANO. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, en su articulo 11, numeral 2, declara que todas las
personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; que nadie puede ser discriminado por su condicion
migratoria; que el Estado adoptara medidas de discriminacién positiva
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacién de desigualdad; Que, el articulo 9 de la
Constitucion de la Republica, establece que las personas extranjeras
que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion; Que, el articulo 66 numeral 14 de la Constitucién de la
Republica, garantiza a las personas el derecho a transitar libremente
por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y

salir libremente del pais, derecho cuyo ejercicio se regula de acuerdo
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con la ley; Que, el articulo 38 de la Codificacién de la Ley de Migraciéon
establece que: “En la forma que se ejerce la acciéon penal para las
infracciones que constituyen contravenciones de policia de cuarta clase,
sera reprimida con multa de doscientos a dos mil délares de los Estados
Unidos de América, la persona cuya acciéon u omisién quebrante las
obligaciones, deberes o responsabilidades que le imponen las normas
legales y reglamentarias de extranjeria o migracién, en materia que no
constituya delito o que dichas leyes no sancionen con otra pena’;
disposiciéon legal que contraviene los preceptos constitucionales
enunciados; Que, el dia 9 de febrero de 2010, en la ciudad de Quito, se
reunié la cumbre de Jefes de Estado de la Unién de Naciones
Sudamericanas, UNASUR y resolvié coordinar la ayuda regional a la
Republica de Haiti, pais caribefio que fuera asolado por el evento
teltrico ocurrido el 12 de enero de 2010; Que, en cumplimiento de los
principios pro ser humano, consagrados en el Art. 11 de la Constituciéon
de la Republica, de no restriccién de derechos de aplicabilidad directa;
Que, la catastrofe del 12 de enero de 2010 afectd sustancialmente a la
sociedad haitiana en su territorio y en el exterior, por lo que la
Republica del Ecuador, integrante de la comunidad internacional, se
halla en la obligacién de promover y desarrollar politicas que garanticen
los derechos humanos y la proteccién de las hermanas y hermanos
haitianos en el Ecuador, conforme consagra el articulo 423 numeral 5
de la Constitucién de la Republica; Que, existe en este caso, la
necesidad de aplicacién de una discriminacién positiva a favor de las
ciudadanas y ciudadanos haitianos, que se hallen en la situacion
descrita en el Decreto Ejecutivo No. 248 de 9 de febrero de 2010; y, En
gjercicio de las facultades constitucionales y legales, expide la

siguiente: LEY DEROGATORIA DEL ARTICULO 38 DE LA LEY DE
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MIGRACION; Y, DE EXONERACION ECONOMICO-TRIBUTARIA A
FAVOR DE LOS CIUDADANOS HAITIANOS QUE INGRESARON
AL ECUADOR HASTA EL 31 DE ENERO DE 2010 Y SE HALLAN
ACTUALMENTE EN SITUACION IRREGULAR EN EL TERRITORIO
ECUATORIANO. Art. Unico.- Derégase el articulo 38 de la
Codificacion de la Ley de Migraciéon, publicada en el Registro Oficial
No. 563 de 12 de abril de 2005. Disposiciones Transitorias: Primera.- Se
exonera a los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad haitiana
que se encuentran en el territorio ecuatoriano, de todas las multas y
otros pagos o gravamenes pendientes, que se generaron con base en el
derogado Art. 38 de la Ley de Migracién, siempre que hayan
ingresado al Ecuador hasta al 31 de enero de 2010. Segunda.- Los
pagos ya realizados por concepto de visa y multas, por las y los
ciudadanos haitianos que se encuentran en situaciéon de irregularidad y
en tramite de regularizaciéon y que hayan ingresado al pais hasta el 31
de enero de 2010, deberan ser reembolsados a estos, con la
presentacién de una solicitud acompafiada por los respectivos
comprobantes de pago. Tercera.- Se reconoce el derecho al proceso de
reunificaciéon familiar de las y los ciudadanos haitianos, para la o el
conyuge, las personas en unién de hecho, los hijos menores de
dieciocho afios y, de ser este el caso, a los parientes menores de
dieciocho anos, huérfanos de padre y madre, hasta el tercer grado de
consanguinidad de acuerdo a la legislacion ecuatoriana vigente y, se
sustentara con documentacion certificada por autoridad competente”.

Hasta ahi la transcripcion. -------==--==mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién, sefores

asambleistas. ——---=--mm oo m e
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias asambleistas, la sesion esta

clausurada, en la parte exterior a los que apetezcan hay sanduches.----
VI

El senor Presidente clausura la sesion cuando son las veintiddés horas

cuarenta y nueve minutos.-—-------=------mmmmmmmm oo
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FéRNANDO CORDERO CUEVA
PresiJQente de la Asamblea Nagtional

Sectetario General de la Asamblea Nacional
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