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En 1a ciudad de Quito, a los tres dias del mes de junio

de mil novecientos noventa y tres, en la 5ala de sesiones
del Honorable Congreso Nacional, bajo 1ta Presidencia del
L sefjor ingeniero Carlos Vallejo Lopez, Presidente del Hono-
' rable Congreso Macional, se instala la sesidn vespertina

de ta | Jornada sobre Educacidn y Desarrollo, siendo las
diecigsiete harags vy treinta v cinco minutos. 1

EL. SENOR PRESIDENTE: Amigos invitados asistentes a
esta tercera fecha de la jornada parlamentaria vamos a
dar inicio al tercer evento. Iniciaremos con la intervencidn
del doctor Samtiago Gangotena, en represantacidn del Consejo

Macional de CAmaras. Doctor Gangotena, por favor,

INTERVENCION DEL DOCTOR  SANTIAGD GANGOTEMNA: Sefior
Presidente del Congreso, distinguidos honorablies diputados:
El Consejo de Camaras agradece al Congreso Nacional por
gesta gran Iniciativa, ¥ por su invitacibn a Qgue participe
con esta ponencia sobre educacidn y desarrolto. No entrare-

mas a analizar la gravisima crisis y la relacibn gue existe
entre educacidn y desarrollo. El tema de la reunidn ya
presupone la comprensidn por todos nesotros, gue el desarro- |
lte y la educaciédn estén intimamente |igados, y asi lo
ha demostrado ta historia, En los Estados Unidos de América

ta mayor inversidn de capital se la hace en preparar recur- J
sos humanos., E! costo de formacidén de un doctor, es de
cien mil ddlares; y ta de formar una persona, sin necesa-
riamente wna profesidn especifica, el titulo de bachiller
€% no menor de cincuenta mil ddlares. En uno de los Estados

mas pobres de esa nacidn, Alabama, el gasto anual por estu-
diante universitario es de nueve mil guinientos ddlares.
Podemos basarnos en cualquier relacidén de equivalencia
y encontraremos que esta es una medida del subdesarrollo.
Perg no wvayamos tan al norte, miremos a nuestro vecing
Colombia vy comparemos la calidad de sus profesionales con
tos del Ecuador. Ejemplos abundan hoy en dia. Corea del
Sur y Taiwan lograron convertirse en los tigres del Asia,
iuego de no gastar, sino de invertir altas cifras en educar

a su juventud en las mejores universidades de los Estados
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Unidos, y en todas las &reas del saber, para renovar sus
sistema educativeo. Es importante comparar el ingreso percéa-
pita de escs paises con el nuestro en laos Oitimos veinte
afios. La Escuela y e! colegio. En Ecuador, 13 educacibn
ha sido trinchera politica de muchas personas. Es por ejem-
plo <Lacaso un signo de la wvivem crioglla, que a pesar de
ta inteligencia de todos nosotros, siga el mismo sistema
que obliga a nuestros hijos, si, a sus hijos y a los mios,

sefiores diputados, a gqgue decidan a los catorce o Qquince
afos, cual va a ser su futuro profesional?. A quien., en
sy mente racional se le puede ocurrir tamafa necedad. LAGCASO
nuestro sistema prepara a nuestros nifios y nifas para seme-
jante epopeya?. Para este acto divino de adiwino?. Esto
no requiere de mas estudios, debe ser borrado el dia de
hoy ., seforas sefores, no esperen hasta mafianma, pues mafiana
es muy tarde. Ya nos atrasamos a la famosa e inécua fecha
del afo dos mil. Si hoy ustedes no cambian el sistema,
; gl Ecuador, ya no del! 405 mil, peroc si et de mil novecientos
- noventa y tres, méas doce afiocs, o sea del dos mil cinco,
podremos comenzar a s.lir del subdesarrollo. No se requieren
estudios financiades por mas organismos de la inteligsncia
extranjera para hacer un cambio tan simple; o seguiremos !
gastando los préstamos de |la famosa deuda, que cada gobierno
contrae para hacer estudips sobre los estudios de los estu-
dios del curriculum apropiado para los biancos, los indios
y todo el resto de mestizos conquistables de estas tiarras.
La famosa leyenda quitefna o dice todo: ihasta cuadndo Padre
Almeida? Hasta cuéndeo seguiremos con la irresponsabil idad
; hacia los seres de quienes esperamos que construyan el

futuro de la nacidn. Es verdaderamente un orgullo dirigirnos
a ustedes. Es ef primer Congreso gque ha hecho un 1lamado
no politico . Decimos no politico, pues la educacibébn no
da réditos inmediatos, pero si hace patria de la verdadera.
Educar es garantizar el futuro de l1a patria. Y si rebajamos
esta frase a su wida de hogar, sefioras vy sefiores diputados,
diremos: educar es garantizar el futuro de nuestra hija
y de nuestro hijo: ustedes, nosotros y todos los gue estamos
en esta reunidn, decimos en el andlisis final, cuando con-
I versamos en el santuario del hogar, educar es un acto de
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amor. Y el verdadero maestro, no el instructor, esta&a dando
todo de si, amor. 51 recordamos nuestros anos de educacibn,
recordaremos a uno 0 dos maestros 0 maestras, los demas
pasaron por nuestra vida como fantasmas. La Revolucidn
Fundarental, Buscando la razén de este discurso ., pensamos en
apelar a ustedes, como papds v mamis, asl es. Las cémaras
de fa produccidn y el comercio no estamos interesadcs en
dar estadisticas y racionalizar tas acciones. En materia
de educacidn debemos apelar al corazdn, porque es un probile-
ma wital, y es$ algo que nos concierne a todos los padres
y madres en todo momento de la wvida, hasta que nuestros
hijos & hijas parten de nuestro hogar; en ese mismo momento
estaremos pensando: & en dbnde estd nuestro hijo? ctendra
deberes nuestra hija? 4icOmo se ira al colegio mahana? Pero
nosotros somos los privilegiados en esta sala, sefioras
y sefiores diputados, estamos lus privitegiados., St nuestras
hijas € hijos han tograde entrar al colegio de nuestra
preferencia, cual, el mejor, no Iimporta Ilo gque cueste.
"Tal wvez a mi muerte, wquerida hija, no podremos dejarte
bienes, pero si una buena educacidn para que te defiendas
en la vida™. Frase més gue trillada en todo heogar, el suyo
y 8] nuestro. Pero deciamos, nosotros somos los privilegia-
dos, porque podemos enviar a nuestros hijos a lo mejor,
y generalmente lo mejor es la educacibn privada, ¢ y el
resta? Si consideramos que la educacidon es un acto de
amor, y €l amor no tiene |imites, trataremos de gue nuesfros
hijos se eduquen en los i-najnraa institutos, pero también
ofrezcamos al resto iguales oportunidades. Ustedes tienen
el poder, fo que ha faltado en nuestro pais es la voluntad
de hacerlto; esta es la wverdadera y Onica revolucidn dable
en el Ecuador, el resto es politiqueria. La revolucidn
fundamental es mejorar la educacidn para formar seres finte-
gros, innovadores, creativos, y c¢on una posicidn positiva
hacia la vida: es decir, seres gQue se conozcan a sI mismos,
gue conozcan su potencial y Que conozcan sus limitaciones.
No seres frustrados instruidos por instructores frustrados,
no almacenes de datos sin vida, sino seres capaces de anali-
sis, de conclusiones préacticas, niflos y niftas Qque amen
la wvida, esa debe ser la orientacién para la educacidn
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dice, para qué estudio matematicas, para qué estudio histo-
ria? yw el resultado de nuestras escuefas ¥y colegios es

conocido por todos. MNuestros hijos e hijas, salen del cole-
gie pablico o privado, y podemos generalizar, no saben
expresarse en forma oral o escrita, en su lengua materna;
no saben aritmética, no pensemos en cosas mAs complejas
como el &lgebra, no saben historia, tampoco han aprendido
inglés, materias que las tomaron por doce afos. Entonces,
ipara qué gastamos tanto dinero en la educacién? El! fruto
estd alli, seres sin capacidad analitica, con una autosufi-
ciencia que se esconde detras de un escritorio o de un
napel denominade titulo, en la soberbia y en la mal |lamada
humi ldad. Sefioras y sefiores, pongamos la mano en el corazdn,
la situacidbn es critica v Ilo ha sido por un cuarto de
siglo. &Qué hemos hecho para cambiarla? Nuestra propuesta
es que se cambie el curriculum. Los estudios ya existen,
estén arrumados en todas las oficinas de la burocracia
educativa. Se requiere de ejecutores inmediatos para cambiar
al sistema educativo, (Como puede ser que todavia se dicten
de trece,a Qquince materias en el colegio? ¥ noten las
patabras todavia en la era de la computadora e la informa-
cibn. Se dictan los cursos y todos nuestros hijos e hijas
salen expertos en secretariade y cotorrismo, LAcCaso SOomos
incapaces de comparar los resultados con el procedimiento,
o deben dictarse acaso cursos de investigacién cientifica
para conocer la realidad? E| problema estd en el sistema
autoritario que se maneja en toda la educacidn, con cddigos
digtados desde arriba, sin posibilidad en el cambio, ¥
que regulan al sistema en lo general y en lo particutlar.
Debe el sistema educativo ser liberado y desregularse.
Mo hay que ser inteligentes para darse cuenta gue &! sistema
no funciona ni funcionard. Estamos viviendo padres & hijos
una mentira a gritos, doce afios de mentira. La propuesta
concreta. Las materias bAasicas que deben considerarse 50n:
idioma materno; en nuestra nacidn pluriculturai, deben
considerarse por lo menos tres idiomas a escogerse:el idioma
materno, el idioma local y el inglés; al momento s& ensehan
dos: espafol-inglés, y el resultado es que no se sabe ni
la una ni la otra lengua. Segunda materia: Ciencias. Una
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visiébn integral de las ciencias exactas, a través de las

cuales se deberid aprender matematicas; no se requiere pro-
fundizacidn de matemiticas, y lo dige con ta experiencia
personal. EI! gue les habla, tiene doctorado en fisica,
Creemos que si.selogra entender conceptos basicos, que hoy
no manejan el noventa por ciento de los ecustorianos, CoOmo
aritmética, porcentajes y proporciones, habremos avanzado
a pasos gigantes.Dejemos a un lado, por amor de Dios, a
nyestros hijos e hijas, las grandes metas de convertirlos
en einsteins. Et sistema educatiwvo nacional no lo ha logrado
ni lo tograra. La tercera materia debe ser historia, en
la cual deherid tratarse como trasfondo, el conocimiento
de si mismos, como seres humanos, del planeta Tierra, de
América, de América Latina, de Ecuador y su terrunio. Hoy
en odia se estudia historia por wvarios afios., El resultado
es el desconccimiento mas elemental de la historia de la
humanidad occidental, no digamdbs de la propia ni de a3
oriental., La cuarta materia debe ser, Artes. En é&sta se
debe incluir fa historia del arte, el dibujo, la pintura
ta escultura, el disefo, la arquitectura, 1a misica, Ila
danra, e} «canto, actividades de carécter tanto tedrico
comg practico. A igua! que todas las Areas del sabsr, deben
ser ensefadas no en colegios sino en la escuelas, para
motivar el desarrollo de |a técnica y el amor por lo bello,
de otra manera, €8s ya muy tarde mejorar las expresiones
est&ticas de la cultura. As? tenemos horribles monumentos,
peores construcciones y feas casas, todas eltas, expresiones
de una cultura ambivalente sin sabor propio, sin universali-
dad. Este curriculum debe ser simple y no una gran exposi-
cién de motivos y logros nunca alcanzables con una visién

clara de su migidn: la misidon de los doce afos es educar,
punto. E! pais requiere de personas educadas y no de maqui-
nistas de visidn corta. Ensefiar a aprender y aprender a
aprender, Debe recordarse que nuestros hijos e hijas ,jfacias
al desarrolto de la informacidén, muchas veces saben mas
gque nosotros los profesores, La accidn del profesor es
la de motiwvar el desarrollo de un ser integrail,; las fuentes
de informacidn inclusive en nuestro pats son cada ver mayo-

res. EI tema del educador debe ser, debemcs ensefiar a




03-06-93 Pa

aprender; y la del estudiante, estoy aqul para aprender
a aprender, esa aes la visidon del Siglo XX y XXi. Al igual

ue el resto del sistema, no existe an las escuelas y cole-
gios pibticos ninjun responsable, el Estadﬂ por supuesto
gque no ez, &1 simplemente a través del Ministerio de Educa-
cidn, ha dado o ha asigmado dinero, El profesor y el admi-
nistrador responden al Qque estd mas allha, lejos, en el
Ministerio de Quito, ese es quién paga. Preguntémonos
como padres y madres gue estamos agui en esta rfeunion,
un reclamo de papid o de mama, a quien lo dirige & Al profe-
sor, a la rectora, al supervisor alld en Quitg. ¥ a fin
de cuentas a quién le importa. No moleste porgue tiene
'la buena suerte de haber conseguido cupo para su hija ean
et colegio. Los responsables de la educacidn de nuestros
hijos e hijas debemos ser nosotros los padres de familia |
&8s a nosotros a quienes deben rendirnos cuentas los institu-
tos de educacidn, piblicos o privados. La situacidn econodmi-
ca es iguwal de irresponsable . . Supuestamente el Estado
debe proveer educacidn gratuita. Pero como acabamos de
leer en e! Diario "EI Comerfcio", hace tres semanas, 0ice que
la apertura de las clases en Guavas, . : "La educacidn
gratuita es un mito, wuna mentira mas, los padres deben

comprar las sillas, las tizas, Ilos pilzarrones, cancelar
anticipadamente un valor para el afo escolar, & inclusive
maestros y maestras ejemplares, son los que traen de su
casa material para poder dictar clases". E| drea de capaci-
tacidbn. E! otro rumbo de'ta gducacidn. vendida a nosotros
nor laos expertos conguistadores, ha sido la educacidn
técnica vy los centros de capacitacidn. Todo no sonsine parches
que tratan de remediar en forma coyuntural 1los pedidos
demagdgicos de personas gue desconcen del problema educati-
vo. BSefioras y sefiores, el sistema educativo es umna gran
mentira y mayor mentira es la que dice que el Estado pro-
veera de educacidn gratuita. Y nos preguntamos <Les que
acaso podemps cambiarle si nosotros somos parte de este
sistema?. Ciertos grupos piden gque se les prepare hasta
el tercer cursc de colegio en las generalidades y Ilusgo
se les de un oficio. Tamana necedad, seguimos con el mismo
sistema materialista para formar gentes que. dizgue van
a conseguir trabajo y salir de la pobreza. No, eso es lo
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que nos hace mas pobres mentalmente, nos mantiene en gl
mismo sistema explotador de los nifios de los siglos pasados.
LAcaso ellos van a convertirse en motores def desarrolio
del pals con esta misma v.isién miope de la wvida Y ya a
tos guince afos van a salir como ciudadanos formados? Esa
es la misma filosofia de los nifios especialistas de cuarto
afioc con 1os vocablos rimbombantes de fisico-matematico,
quimico-bidlogo.y noten ustedes gue no se dice fSica-matema-
tica, ni guimica-bidloga, pero si se dice Secretaria. Esto
nos lteva a la tercera etapa de la educacidn, lta universi-
dad. En este sistema retrdgrado no existe ni el pianista,
nt &l pintor, ni la pintora, {Acaso alguien en este sistema
se preocupd por motivar, incentivar,al o a la estudiante
que desarrolle el arte? Mo, el arte es una especializacidng
la educacidn es wutilitaria, inmediata, es decir la caspide
del materialismo. Al terminar mis doce afos de estudio
secundario debo ir a la universidad, las carreras en I[as
que puedo seguir ya fueron determinadas hace cuatrg anos,
al terminar el tercer curso decidi qQque no seria abogado,
oueés tenia la especialiracion de quimico-bidloge, © Yya
no podré ser médico, pues entré& a Secretariado, ¥y en este l
sistema anacrdnico continuamos. Es por esta razdn Qque nos
alegramos sefiores y sefioras de que wustedes hayan tomado

cartas en el asuntg, sobre educacidén y desarrollo, Otra
vez una luz de esperanza para el mal tratado y mas educado
pueblo ecuatoriano, La wuniversidad. Analizar esta etapa
educativa se podria dividir a la poblacidn nuestra entre
los tecnolbégicamente desarrollados y los tecnoldgicamente
subdesarrol lados; y asn este segundo, 58 encuentra un gran
grupo muy importante de la poblacidn, la mujer la pobla-
cigon de nuestros paises pluriculturales se encuentra dividi-
da en los dos sectores, obviamente los primeros, son en
la mayoria de las clases pudientes, vy son los gue rigen
la economia. Los nuevos avances tecnoldgicos han convertido
el uso de }a capacidad intelectual como tan o mas importante
gque la capacidad de produccidn, y asi mismo vemos gue [0S
paises desarrollados no nos venden, son grandés exportadores
de servicios y de conocimientos. En nuestros paises la

capacidad de produccifin de servicios s menor, e inclusive
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ta absorcidn de procedimientos y tecneologias es lenta o
inexistente por el atraso mental tecnoldgico que existe,
Lo desgraciado de fa situacidébn es gue este avance
tecnoldgico afecta, no al desarrollio de nuestra capacidad

cientifica, casi inexistente, sino a la wvida diaria en
cuestiones tan comunes como el transporte, los autombviles
nievos, la luz, nuestras plantds eléctricas, hornos y demas

utensillos de la wvida diaria, creando un gasto agregado
de miilones de millones de sucres por su mal utilizacion,
MNuestra primera maestra, la mujer, consideramos Que es
el mas importante ingrediente de la educacidn, especiaimente
en |a época de ta infancia, primaria y mitad del colegio.
Muesfra mama es la primera maestra, sin embargo como socig-
dad nos hemos olvidado de este hecho, f{a sociedad debe
ante todo preparar a ta mujer para gue de madre estimuie
la aptitud de aprender. La madre es la maestra natural,
eila nos ha ensenado a todos, pero hoy en dia debe estar
mas preparada, pues 108 conocimientos y los retos son ma-
yores, La educacidén universitaria debe dar uma cabida espe-
cial a ta futura madre, porque ademds en general-la mujer
es ta mejor maestra; la mujer tiende a ser mas paciente.
por naturaleza, es un ser gque da amor, ¥ educar es eso,
un acto de amor. Esto nos lleva a considerar la falta de
preparacibn de profesoras y profesores, es nuestra opinién
que ellos deben tener educacidn universitaria y no necesa-
riamente en las facultades de educacidn que se han visto
provee tanto en pai&mdesérmltadas como swbdesarrollados
profesores con escasex de conocimientos, Sin embargo Ilos
futures profesores deben tomar cursos en pedagogia. La
universidad ecuatoriana al igual que el resto del sistema
estd en mayor descomposicidn, pero consideramos que el
probtema mas apremiante es l|a educacidn primaria y 1uedo
la secundaria. La prioridad del gasto debe dirigirse a
gstos dos primeros sectores, creada la ley, creada la tram-
pa., La wvisidn dentro del sistema superior también debe
ser integral, no wuna serie de parches que producen una
mayor confusién vy oportunismo politico. ElI problema no
se va a soalucionar con un examen de ingreso. Otra solucién

digna. de nuestro pafs. Universidad implica universalismo,
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biésqueda de la wverdad; es la responsabilidad de la univer-
sidad elevar e! espiritu, general ideas, mejorar su ambito
al ser humano c¢Oomo para una mejor sociedad, en este sentido,
educar es socializar. Se han hecho ustedes, seforas y se-
nores diputados, la pregunta . a doénde va fa sociedad ecua-
toriana? 3Si 1a raspuesta.ﬂs una, entonces ese es el modelo
universidad que reguerimos; si fas respuestas son varias,
como es, entonces debe existir tantas wuniversidades como
respuestas. Universidad mplica excelencia y universalismo,
bGsgueda de la verdad, esto quiere decir dedicacién total,
estudio profundo a través de la comparacidn y ef anflisig.
Pero la triste realidad es que ningin Estado, ni socialista
ni capitalista ha podido mantener |la excelencia académica
par largo tiempo con una democratizacidn total, iEs gque
no aprendemos de la experiencia de otros paises?. El sistema.
como cualquier otro sefvicio gue ofrece la sociedad tiene
un valor vy ese precio se traduce a pobres sucres. E! presu-
puesto de la universidad ecuatoriana es, por un lado, dema-
sitado alto para el producto gque produce y por otro lado
demasiado bajo para que produzca lo que deberia producir
si fuese eficiente. Las falencias del sistema han creado
un sistema secundario de muchos institutos especializados
en todas tas ciudades principales del pais. Reguer imos de una
reforma universitaria, la cual {a miramos de la siguiente
forma: PFrimer paso, La reforma universitaria debe buscar,
primero. que ta autoridad correspondiente, que deberia
sar el rector de la educacidn, o sea el Ministerio de Educa-
cidn, califique a los diferentes sistemas educativos del
nivel terciarioc con el apoyo de las instituciones superiores
del pals y =f COMNUEP, Eto es, debe definirse en forma clara
y corta, qué es una universidad en su gran esqusma.y luego,
qué tipos universidad ' requerimos;:éuniversidad de investi-
gacidn , wuniversidades humanistas, instituciones tecnoldgi-
cos, instituciones expecializados? Estas definiciones de-
terminaran el accionar de cada miembro del sector. Segundo
paso. EI! segundo paso, es entrar en wuna reforma basada
en excelencia académica. Esto quiere decir, reconocimisnto
internacional, y esto lo entienden los de derecha y los
de izguierda. Por ejemplo: cdmo puede pensarse gue se estéan




formande fisicos en las universidades de las provincias.

Es importante anctar que ni ta carrera, estd en la computa-
dora del Registro Civil Nacional. Asi gue el que les habla
tiene tres cédulas de identidad, por ta confusién la pri-
mera de doctor, perc esa es de médico, la segunda, de doctor
en Quimica: vy, la tercera de doctor en matematicas, porque
no existe en la computadora ta de fisico. Debe comenzarse
sentado 1as bases para un andlisis interno de cada institu=-
cidGn de nivel superiory; esta es wuna autocritica, que cada
instituci®én analizarad, en base de sus propios parametros,
como por ejemplo, cudl es mi misiébn como institucibdn, mis
metas, cufles son |os medios para alcanzar las metas, las
tormas de evaluacidn de los objetivos alcanzados, la canti-
dad de egresados, porcentaje que consiguid puesto de traba-
jo, nivel de remuneracidn de los egresados, becas obtenidas
por mis agresados, el sistema administrativo gue reguiere
para #iograr estas metas, etcétera. Asi, cada institucidn
llegard a determinar por si mismo un documento de objetivos
realizabltes, simples y c¢laros, y no rimbombantes en (os
tres aspectos propios de la funcibn wniversitaria que son:
docencia, investigacifn y extensidbn. Las diferentes univer-
sidades pondréan énfasis en uno, dos o tres de esos aspectos
y dentro de cada uno, de acuerdo a su potencial y al medio
que sirven. Al mismo tiempo, el Estado ecuatorianc deberd
egmitir un documento de objetivos de y hacia la univéersidad,
Tercer pasa. lLos documentos presentados por cada institucidn
y el del Estado deben compararse y Illegarse a un acuerdo
basado en una simple palabra: "Execelencia", esta simple
palabra que todos comprendemos, el estudio conjunto definira
nimero de estudiantes, quiénes Ingresan, las investiga~
ctones, el por gué, cdme y cuadndo, qué profesores requieren,
etcédtera,. Cuarto paso y Oltimo. El consejo de reconocimren-
to. Hecho esto se debers conformar un consejo independiente
de! Estadeoc y de las universidades, que regule al sistema
superior; este consejo se fimanciard con los aportes de
las mismas wuniversidades, Tendrd como funcidn reconocer
ila calidad de tal, a las instituciones; pero no en base
de parémetros cualesquiera, sinmo en base de las necesidades
presentadas a €l por el Estado y del documento de melas
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y procedimientos presentacos por cada institucidn, Como
se puede apreciar, este sistema mantiene ! nivel de exce-
lencia académico relativo de cada institucidn, no Jqueramos
tampogo hacer einsteing en las universidades, no o vamos
a lograr. El Estado por su lado, norma y controla el adecua-
do funcionamiento del consejo, esto lo hace a través de
revisiones periddicas de las necesidades de recurses humanos
y @n base de los pardmetros de excelencia acadé@mica inter-
nacionales. ¢ Qudnto vale la wuniversidad? EI! problema mas
grave de wustedes, sefliores, es la determinacidn del wvalor
de la educacibn. Agqui se hacen el Qquite todos, desde
papa gobierno.quien da el dineroc pero no puede exigir,hasta
los estudiantes. Todos gueramos educacién gratuita, yo también

por- supuesto, este punto es el mas crucial por el prove-
cho politico gue se puede lograr, pues los estudiantes
ya son votantes. Mirande los probiemas econdémicos por los
que atraviesa la educacibn superior en el mundo, se encuen-
tra que el mensaje es excelencia en la universidad compagi-
nada con democratizacién no pueden ser cubiertas solamente
por et Estado. Las pretendidas conquistas estudiantiles
a l|a ﬂastre'sﬂlu nan significado desocupacidn, la experien=
cia lo dice asi. Sin embargo, agqui en este rinchbn de los
Andes se sigue con el suefio de gue papd gobiernmo lo pagaré
todo. Por otro lade, el sistema supuestamente gratuito
es injusto para la sociedad injusta. El estudiante gque
paga precios altos por sw educacidn secundaria Illega a
la universidad y espera y recibe, educacidn gratuita de
papa gobierno, luego sale como profesional, se acoge al
cotegio profesional y ustedes tienen la respuesta: empisza
a cobrar de acuerdo a las leyes del mercado. El estwdiante
de Dajos recursos, que no pudo sescoger su educacion, entra
a lta educacidn a competir en desventaja. La sclucibfn para
estos desajustes es simple. El costo de la educacidn univer-
sitaria debe ser calculado en valores reales, de acuerdo
al propio analisis autocritico de cada institucidn. Una
universidad en Loja no cuesto lo mismo gue uwna universidad
en Guayaquil; una universidad que da énfasis a la investiga-
cién, costard menos que una que dAi énfasis a la docencia.
En un pais pobre como el nuestro, les pobres tilenen menos
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esperanza en el sistema actual- donde tas posiblidades de
ascenso social son menores, debido a miltiples factores
y donde la educacidn tersaria tampoco les apoya; pues
los recursos de la wuniversidad se pierden entre los miles
gue entran con o sin examen de ingreso. En un sistema justo
en &1 w<cual todos tienen acceso por su excelencia, se mejora
la situacidbn del de menor posibilidad econdmica Luales
fuentes financian la educacidn del estudiante de recursos
limitados? Aguf si1, papd gobierno, el Estado, y el estudian-
te en proporcidbn a sus ingresos familiares y otras fuentes,
como apoya empresarial, investigacidn, canje de deuda,etcé-
tera. El estudiante debe recibir apoyo econdmico no reembol-
sable y préstamos, ambos; pero tomando en cuenta que ir a
la universidad no es solamente asistir a clases, es comprar
libros, s comer bien, es ademas vivir, El costo real de
educacién es pues, mis alto gue normalmente calculariamos
En esta forma acuden en igualdad de condiciones tanto el
de menor como el de mejor condicidn econdbmica, permitiendo
asi una universalidad de la universidad dentro de un esguema
mas justo vy donde la institucidn es responsable ante el
estudiante, por los servicios que ofrece. Y este punto
es el mas Importante : la razdn del sistema educativo son
los estudiante, &1 Estado entregaria el dinero a los estu-
diantes, a través de asistencias econbmica y préstamos
para ser pagados en el momento de la graduacidn. El estudian
te decidiria a cual universidad asistir en base de competen-
cia, en base de excelencia, asi no solamente se estableceria
una forma justa de distribucibn de los dineros del Estado
a la educacidn, sino gue se establecerian agentes de respon-
sapilidad de la calidad de fos servicios que ofrece el
sistema educativo, responderian a sus estudiantes. En nues-
tros paises nos hemos olvidado que el sistema educativo
no estd orientado hacia los administradores y los profesores
sino hacia los estudiantes, ellos son la razdn de ser del
sistema educativo, No se olwviden este punto, gue la excelen-
cia académica es la base del sistema. Vale aqui mencionar,
que eso implica gue no puede existir un sistema polftico
interno que promulga la Ley de Educacifn Superior. Actual-
mente el personal de 1a universidad pasa la mayor parte
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del tiempo pensando, no en la excelencia académica, sino
en no perder el puesto, en mantenerse, en mantsner &1 presu-
puesto familiar. Los centros educativos han olvidado su
razdn de ser, la misidn de ia universidad es educar, punto.
El pais reguiere de una reforma real de la Ley de Universi-
dgades que mire al problema en base de la excelencia acadé-
mica y no de nuevas formas de coartar el derecho establecido
por ustedes en la Constitucidn, el cual reconoce a los
padres el derecho de dar a sus hijos la educacibn que a
bhien tuvieren. No puede continuarse con una ley hecha para
ia viveza criolla, una ley donde se ha creado un sistema
nolitico dentro de la universidad, Qgue ha ocreado pegusnos
estados dentro de el Estado ecuatorianoc y dentro de la
misma wuniversidad. EI deber. La misgsidtn de la universidad
es educar. EI deber de la universidad no €85 preocuparse

por los nuevos asentamientos humanos, nNo 5 pregcuparse

de la desnutricidn en el pais. La misidn del profesor es
educar, punto. Lo demas vendrd como afadidura, la investi-
gacidn y . nutricidn se la requiere, la hard la universidad,
pero la misidn de la universidad es educar. Los académicos
no sabemos manejar el poder, esc es campo de ustedes, sefo-
res, de los politicos, una ley gue ha Gonvertido a fa irres-
ponsabilidad en otra conguista. Los recursos especializados
en los institutes del Estado. Finalmente, |la preparacidn
de recursos aespecializados.a nivel de postgrado debe también
orientarse hacia la excelencia. En nuestros paises la tan
bul lada investigacidn cientifica es casi inexistente, debido
a su alto costo y a la cbﬂtinutdad que se requiere., Agul
corresponde al Estado financiar programas de investigacion
bdsica, ante todo, v a la empresa privada la investigacidn
puntual, 2ero si no existe una continuacidn a largo plazo
por parte del sistema educativo para preparar recursos
a nivel de post-grado, no se podr&n mantener investigaciones
sustanciales, convertimos otra vez a la investigacidn
cientifica en una mentira mas. Como vimos al comienzo de
aste discurso , el costo de formacidn de doctor es muy
alto, EI pais deberda comenzar a formar especialistas a
nivel de maestria en todas las &reas. Para apoyar al sistema
de post-grado se deberfan juntar a los muchos institutos




extstentes como: La Comisibén de Energia Atotmica, el Institu~
to de Energia, el INIAP, etcétera, a instituciones de nivel

superior ya existentes, esto daria fuentes de dinero para
investigacion a las universidades tanto del! Estado como

internacionales; vy, darfa persgnal. a Jgs estudiantes de
post-grado para gue mantengan las investigaciones sin aumen-
tar la burocracia de los institutos. Los post-grados debe-
rian financiarse al igual gue el resto del sistema, a través
de becas, asistencias econdmicas y préstamos entregados
dirsctamente a los estudiantes. En resumen, el gproblema
de la educacibdn en el Ecuador no es de cantidad, ss de
catidad. Son treinta afos ya deil descalabro de la universi-
dad latinoamericana y de la educacidn primaria y secundaria,
descalabro llevado a cabo en forma consciente por sectores
poifticos, tanto en el Ecuadoer como en el resto de nuestros
paises queridos, educagidén que ha producide profesionales
frustrados. dHasta cufdndo, Padre Almeida vamos a crear
una propia identidad? La wuniversidad en sus principios,
no fue creada por un politico ni por un burbdcrata, sino
por personas <on deseos de aprender, de crecer espirituatl-
mente, de alcanzar la verdad y compartiria con todos.

EL SENOR PRESIDENTE: Queremos agradecer la participa-
cién del doctor Santiago Gangotena, por el Consejo MNacional
de Camaras; y a continuacidn invitaries a escuchar la ponen-
Cia ge! sefor economista Ra(l Daza, en representacién de
tla Asociacibn Nacional de Bancos Privados del Ecuador.

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RAUL DAZA, REPRESENTANTE DE
LA ASOCIACION NACIONAL DE BANCOS PRIVADOS DEL ECUADOR:
Damas vy caha'tlﬂrus. ante todo permitanme que felicite al
Congreso Nacional y a los auspiciantes, por la organizacibn

¥y por los propbsitos que persigue la Primera Jornada Parlia-

mentaria de Educacibébn y Desarrollo. Hablaré en represanta-
cion de 1a Asociacidn de Bancos Privados del Ecuador, en
representacién de los banqueros ecuatorianos,y al hacerlo,
debo aclarar que mi intervencién no conlleva una propuesta
concreta 4que aporte a la planificacién de la educacidn
y desarroltla, sino mas bien se refiere a una exposicion
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corta por cierto, de la experiencia del sector bancario
en @l campo de fa educacibn no formai, partiendo para ello,
de tres premisas fundamentales, una de las cuales desarro-
ltar®é para demostrar la experiencia nuestra en tos Qitimos
veinte anfes. La primera premisa, que afirma que la educacidn
formal en el Ecuador no ha resuelto las necesidades de
recursos humanos capacitados al sector privado ecuatorianc
y especificamente al sector bancario. Segundo, L a educacidn
la consideramos los banqueros, <comg una tarea de todos
y por elloe estamos inmerscs en un programa especial desde
nace mas de diez aftos; y, tercero El crecimiento de los
agentes econdmicos y sociales del pals estd indudablemente
en funcidn de la disponibilidad y de la calidad e los recur-
s0s humanos existentes, EI| sector bancario, sefores, en
la década de Jjos afios setenta, experimentd un crecimiento
igual gue el crecimiento qus experimentd el pais; gracia-
al boom petrolero. El crecimiento fue fisico, porgue pasamos
de ser de dieciséis bancgs a ser treinta bancos a fines
de 1a década, y en los anos ochenta a ser treinta y dos
hancos. Crecimos técnica y operativamente, y las magnitudes
de Ja banca se multiplicaron por cien en diez afios. Esto
fue posible, gracias a tres elementos importantes gue resol-
vieron &1 problema del reto bancario y su crecimiento en
ia década de los afios setenta . El primero, la transferencia
de tecnologia que se desarrolld de los palses europeos
y basicamente de los Estados Unidos. Segundo, fue posible
gracias a la capacitacidn de los recursos humanos del! sector
bancario, <que muestra datos como tres mil profesionales
bancarios en la década de los afos setenta que pudieron
accedsr a capacitacidon en el exterior, capacitacidn que
tuvo un costo promedio aproximado de mil dbélares, con lo
cual él costo equivalente a sucres, de estos dias, fue de
aproximadamente de unos seis mil millones invertidos para
capacitar a los recursos que no tenfamos y que no fueron
formados en el pais. Y por Gltimo, contamos tambié&n en
la década con el aporte de aproximadamente el quince por
ciento de técnicos que permitieron el desarrollo del sector
pancario. Para ellp, hay que reconocer, hubo elementos




fundamentales en el crecimiento del sector, el primero
fue el apoye crediticio intermacional, de organismos mul -

titaterales y de la banca privada internacional, que induda-
blemente como respuesta a la mejor y a la mayor capacidad
de pago que el pais demostraba, canalizd recursos que hicie-
ran postblie el crecimiento y obviamente el aumento de i3
capacidad de pago y de gasto, en inversidén también, de!
sector bancario ecuatoriano. Terminada fa década de 1los
afios  setenta, comenzamos los afes ochenta con un matiz
diferente. Mil novecientos ochenta y uno arranca con una
crisis que afecta a todo el pais, pero sobre todo al sector
bancario, gue |e encuentra totalmente desprotegido, que
le encuentra totalmente dependiente de los organismos piabli-
cos y proclive a ser estatizado, lo cual terminmarlia a me-
diados de la década del anfo ochenta; pero, la década habia
que resclverlo con recursos escasos y habla que encontrar
el camino para la optimizacidn de los recursos humanos.
En efecto, la contraccidn y el reordenamiento gue caracteri-
za al sector bancario y financierio, hicieron que tres
instituciones importantes del pafs resuelvan la creacién
de un instituto, que actualmente se conoce como el Instituto
de Préacticas Bancarias v Finmancieras, que fue creado median-
te Acuerdo Ministerial treinta y dos setenta y dos del
Ministerio de Educascibébn y Cultura, de fecha tres de mayo
de mil novecientos ochenta y tres. En efecto, el jnstituto
de Précticas Bancarias y Financieras ha cumplido ya diez
aftes, El Instituto de Précticas Bancarias y Financieras
es una institucidn de educacidn no formal, de derecho priva-
g0 y sin fines de lucro, reconocida por el gobierno ecuato-
riano. Son miembros del instituto, la Superintendencia
de Bancos, el Banco Central del Ecuador vy ta Asociaclén
de Bancos Priwados en el Ecuador, gue es lta que administra
y la gque nutre a la operacidén del Instituto. Pocos datos,
para que ustedes conozcan |lo que la educacidén no formal
en el sector bancario significa: En diez afos ha capacitado
a mas de veinte mil personag ha desarrollado como setecien-
tos sesenta y seis eventos, de los cuales guinientos sesenta
y seis eventos son directos, quiere decir programas propios
de capacitacidn; vy, doscientos indirectos, quiere decir
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con la participacidn de terceras entidades, que aprovechando
la experiemcia =2l Instituto, han cumplide tambi&n con
lapbores de capacitacidn. Ultimamente y debido a las reformas
que el pais estd viviendo, el Banco Central del Ecuvador,
debido a la reforma de Ley de Régimen Monetario, ha tenido
que abandonar el Instituto de Précticas Bancarias y Finan-
cieras, al igual que en el future la Superitendencia de
Bancﬂﬁ‘ tal wvez cambie el enfoque. Hay que aclarar en el
caso del Banco Central del Ecuador, su participacibn jamis
ha sido a titulo honeroso, ¥y al contrario ha partictpado
Gnicamente en la definicidbn de politicas y de la marcha
del instituto., Enfrentamos un reto a futuro, y¥ es practica-
mente =l ampliiar el margen de accidn del lInstituto de Prac-
ticas Bancarias y Financieras. Queremos y tenemos posibili-
dades de g¢ontinuar con el asesoramiento Enternacional,
y uniéndome a la amplia. .y profunda explicacién del doctor
Gangotsna, también nosotros hemos encontrado el sentido
a la formacidn de los recursos humanos en el sector banca-
rio, recurriende lamentablemente, no a organizaciones nacio-
nales sino internacionales. En efecto, nuestros programas
estan practicamente asesorados por Universidad de los Andes
de Bogota, por ta Universidad Javeriana de Bogota, por
el Bladex de Panama, £l Banco Latinoamericanc de Exportacio-
nes, por el Instituto de Estudios Bancarios "Guillermo
Supercasd" de Chile, por la Universidad de MNavarra de Espa-
fla, vy aspiramos que en la etapa final, Que sera la de orga-
nizar programas de respﬂnéahilidad social! en el banguero,
igualmente contemos con asistencia externa de universigdades
ijr&stigmsas. Creo, sefior Presidente, que este es el caso
nueatrﬂ;ei aporte a la educacidn no formal y e! desarroilo
de flas premisas. Yo Iles agradezo en nombre de 1os bancos
la oportunidad de haber podido transmitirlies la experiencia
nuestra. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos la participacidn
del sefior economista Ra(l Daza, en representacifn de ios
Bancos Privados del Ecuador. A continuacidn, concedemos
fa palabra al doctor Segundo Serrano, Qquien interviens
en su  calidad de Presidente  de la Aspciacidn de




Municipalidades del Ecuador,

INTERVENCION DEL DOCTOR SEGUNDO SERRANO, PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR: La Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas, cree de su obligacion,
manifestar en esta Primera Jormada Parlamentaria sobre
Educacibn y Desarrotio, lo siguiente: Nuestra felicitacidn
al Parlamento Ecuatoriane, per la BDbrillante iniciativa
de organizar un evento de la naturaleza del Que estamos
participando, c¢reemos gue é&ste se constituye €n un Hhito
en la actividad legisliativa en materia tan trascendental,
y serd a no dudarto , el punto de partida més firme para
emprender desde el recinto congresil, en la implementacidn
de leyes que puedan sacar a la educacidn ecuatoriana deal
deplorable estado de postracidén y marginamiento en que
se debate, Cste es tambieém un compromisco ineludible para
el primer Poder del Estado, gQue una vez compenetrado de
las grandes falencias de nuestro sistema educativo, programe
y emprenda una actividad que permita que la educacibn sea
io que debe ser, la primera prioridad en el qQuehacer nacio-
nal. E! criterio, que eg congecuencia de wuna conviccidn
que los municipalistas ecuatorianos tenemos, al +especto
de gue los gobiernos de turne y el Estado como tal, dentro
del que nos involucramos, llegue al convencimiento de que
la culpa de 1los grandes males Qque aquejan a ests nalis,
tiene su génesis en la educacibdn; y si no atacamos con
firmeza y decisidn esta enfermedad que nos estid matando,
en dfa no lejano, nos enfrentaremos a una verdadera debaclie,
en la que bien podrian sucumbir todos los anhelos, esperan-
zas y promssas por un Ecuador mejor. La premisa jrrefutable
a incontrovertible, que el probiema de la educacibn no es
meramente coyuntural, sino estructural, ¥y Qque si Queremos
mejorar nuestra educacidbn, debemos ineludiblemente emprender
en la blisqueda de causas y efectos, y llegar a la conclu-
sidn, de gque nada lograremos con cambiar métodos, programas,
ststemas de educacibn, textos, lfocales escolares, normas
pedagﬁgiﬁas, capacitacién de maestros, mejoramiento de
SUS remunsraciones, que son salarios de miseria y de hambre,
sino hemos atacado, combatido y vencido con valentia la
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injusticia social, y las condiciones de marginamiento,
abandono vy postergacidén en Que se debaten por o menos

ocho miliones de ecuatorianosy porque, sefiores, muy poco
ganaremos construyendo los locales escolares mas cdmodos
y funcionales, implementandolos con bibliotecas, canchas
y taboratorios, ubicando al frente maestros ldcidos y voca-
cionales con sueldos de dignidad, si las aulas estan lienas
ge nifios macilentos, Qque tienen por sSonrisa una musca,
en cuyos estdmagos el hambre entona las mas sangrientas y
sarcasticas sinfonias, nifivs sin nombre o sin apellidos,
nifios descatzos, vestidos de harapos, prefiados de parasitos,
luciendo en vez de dentadura, aristas ennegrecidas y putre-
factas, resulitando de una alimentacibn deficitaria que
fataimente repercutird en su.... (vacio de grabacibn) a
la de un ente zombi, figuras fantasmagdbricas de las que
estan pobladas las novelas de terror. En definitiva, no
podemos hablar de educacidn, en un sistema en el cual tiensn
accsse a wna alimentacidn eguilibrada y a fas comodidades
que les brinda suv opulenciag vy todo esfuerzo gue los gobier-
nos hagan en este campo sera esté&ril, si las condiciones
de vida en gue habita la gran mayoria de nuestro pueblio
no han cambiado, no se han superado, no han mejoradoe, de
tal forma que todos los ecuatorianos, como romanticamente
io garantiza la Constituctén Politica del! Estado, tengamos

acceso a una buena alimentacidn, a la salud, a la educacidn
y un medio ambiente sin contaminacidon. Pero, todo lo Qque
58 diga en contrario, se inscribirfa en una frondosa vy
oropelada declaracibn Ifrica Jue no llegard ninguna parte
¥y seguiremos marchande en nuestro propio terreno, echiandonos
la culpa de este mal pacional a unos ¥y a otros, sin querer
reconoceér qgue el problema de fondo constituye el hambre,
ta miserya, la injusticia, el desempleo, el subemplec vy
su secuela fatal, las enfermedass, el delito y la muerte,
En wverdad, queremos cambiar nuestra educacibn, vamos por
et principio, cambiemos la mentalidad de unos cuantos expla-
tadores, Que se han enriguecido y amasado fortunas con
el swudor, tas lagrimas y la sangre de sus semejantes;
aht es donde podemos comenzar a abrir la primera pagina
de una educacidn auténtica, liberadora, formadora, integratl,
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edificants y 3Jue levantard al Ecuador al sitial gque s
corresponde dentro de los demas pu=blos del oarbe, Parg
y dentro del sistema Jque actuamos vy nos debat imos, desde
¢l punto de vista de una mentalidad empresarial con Juea
e quieren dirigir todas las actividades estatales. Jebemos
preguntarnos: ies la educacibn gasto corriente o inwersian?
Si la respuesta, como es obvio, el mas retardatario |Ig
va a8 decir, que es un inversidn, ¢(Cudles son las razones
por las Qque violando la Constitucidtn, gue afirma que dai
Presupuesto General! del Estado, no menos del treinta por
ciento deberd dedicarce a la educacién en el presupuesto

de mil nowvecientos noventa y tres, consta para este caplitulo

una cantidad muy inferior? d(Acaso para cubrir el servicio
de la deuda externa, gran parte de cuyos ddblares sirfrvid
para engordar a los tiburones de la oligargquia dominante,
troglodita y explotadora? iNo es Qquizd wuna estrategia,
una tactica macabra vy tensbrosa, el ir diezmando las rentas
de la educacidn, irla iigquilando, hiriéndola de muerte,
de tal forma Qque cada vaz tengamos mayor cantidad de se-

mianal fabstos que apenas saben poner sy nombre, conocer
lng billetes y contar an los dedos de la mano? ¢ No existe
acaso un compromiso de ir formando, © mas bien deformando
las personas, creando ilotas, atacando asi el recurso vy
el capital huemano con la tesls criminal, de gue los tontos
son felices y que los inteligentes, ta gente capaz y bien I
formada es peligrosa para el sistema, porgue empieza a
cuestionarse sobre las injusticias reinantes e imperantes?
Por eso ©§ Qque habr& gque preguntaries a fos responsables
de la educacidn en este pais: &Quieren realmente ayudar
a ta educacidn, queremos ciudadanos iddéneos y solventes,
o mediocres que se adapten al sistema de hambre y de injus-
ticia en que vivimos? Si la respuesta es ia segunda, no
trec que en los altimos tiempos se haya hecho nadasignifi-
cativo, para en el auténtico sentido de la palabra, educar
a nuestro pueblo. Perdbnenme, pero agquil no se esthd educando,
58 o&stad deformando la conciencia, estamos =n una stapa

en ta que en lugar de abrir escuelas, se 1Jas cierra; en
ta que en lugar de crgar nuevas partidas para maestros,
se las suprime; en fa gque en lugar de adecuar y construir-
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locales escolar2s, se adecuan, adecentan y fortifican las

carceles, los panbpticos y penitenciarias, a las gue sardoni-

camente se les ha bautizado con el jlegitimp apelativo
de YCentros de Rehabilitacidn Social", nombre pomposo,
con &1 que se intenta cubrir otra de las lacerantes lacras
sociales de nuestra patria. Es eso o que nos preguntamos
an asta hora cerucial v en esta tribuna , 2n el Jue alguna
vez vale la pena que se digan tambié&n las dolorosas y no

solo las gozosas, como estamos acostumbrados, yv a fin deage
éste, no sea un encuentro, un seminario més, en Jue se
hagan muy buenas amistades y mejoaren nuaestras relacionss
humanas, y fodo termine en wno o varios brindis, estrechones
de manos, abrazos, y san se acabdé, hasta la nueva <ita
en la que volvamos a escuchar discursos cada uno mas dificil
de entender, por lo técnico, por lo profundo, por 1o siste-
matico, por lo filos6bfico: siempre ser& necesario en estas
citas, una voz estentoria y disonante como la mia, que
ponga el Jdedo en fa llaga y nos haga volver a la realidad
nuestra, que es diferente a Ila de otros pueblios, sobre
todo fos europeos, Qque siglos a, superaron estos ifemas,
gque para nosotrgs seran preccupacidon, seguramente hasta
el primer cuarto del sigle XX| gue nos tlega. Finalmente |
¥y estando en auge un tema que se nos trata de introductr
con embudo «Es Que se puede hablar de modernizacitn del
Estado, en las condiciones por las que atravesamos en mate- +
ria de educacidn? Agqul surge despampanante la pregunta,
ia pregunta al sefor Ministro de Educacidn. Como la educa-
ciron nacional es tan deficiente y tiene una serie de taras,
no se cree, con el término en boga y Jgue estid de moda,
(¢ acaso no es5ta dentro de los planes, la privatizacidn
de 1la educacibn, para gue de wunpa vez s2 edyguen solo los
rigces, y los pobres y humildes tangan a Jue atenerse
sepan desde el vientre de sus madres qQue deber&n ser analfa-
betos, pero "omnia secula seculorum”,gea la postre, serfa
preferible ser wunos buenos analfabetos, antes Jue los de
hoy, wunos malos semianal fabetos. Pero, es que l|a educacidn
no es solamente aguella comprendida dentro de los niveles
preprimario, primario y medio. {Acaso se ha preocupado la
i universidad qué tipo de profesionales estd entregandoe a
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la patria? Son los profesionales de l|a desocupacidon? La
universidad ecvatoritana, d4dtiene o diagndstico aproximado
a nuestra realidad nacional e idiosincracia? iNo existiré
el rissgo, de que sin analisis previo, estemos fabricando
profesionales a nivel académico, Jque no tienen mercado
ocupacional para sus especialidades? Y estos profesionales
gque arrojan las universidades dJtienen por lo menos una
buena formacidn dentro del campo gue abarcan? O caen también
dentro del c¢ada vez mas creciente ejército de la medioccr: -
dad, exhibiendo wun titulo, gue con honrosas excepciones,
hace tiempo que dejd de ser patente de capacidad, iHemos
vuelto a8 la educacidn una rutina? {Responde la educacidn
ecuatoriana a las necesidades y exigencias de nuestra rea-
l1dad? Los planes y programas gue maneja el Ministerio
de Educacidn &ison los apropiados al Ecuador de hoy o resul-
tan burdas transcripciones ¥  malos remedos y copias de
otrog paises totalmente diferentes a los nuestros? Por
todos estos campos debemos caminar, para abordar con deteni-
miaento, en forma exhaustiva la encrucijada y casi dirla
el faberinto de la educacién. E!l municipalismo ecuatoriang
dentro de las limitaciones en que se desenvuslve y acciona,
tiene la satisfaccidbn de haber contribuido con todos sus
recurses y posibilidades, a mejorar nuestra educacian vy

cuitura, no sdlo con sus escuelas y colegios, como la Espejo
y Benalcdzar en Quite, gque son de los mejores del pais,

sino fortateciendo ey marcoe referencial indispensable,
comc bibliotecas plblicas y populares al servicio de los
estudiantes y de la comunidad; los museos municipales son
evidente aporte; las radiodifusoras municipales, peridédicos
y revistas, gue todos los municipios publican, constituven
vehiculos apropiados para la difusiébn de la educacidn,
la crencia y la cultura; los grupos de misica, danza, tea-
tro, nuestros talleres de arte, son escuelas abiertas para
la formacibébn de la juventud. Todos los municipios disponen
de sus departamentos de educacidn y cultura, desde donde
gxperimentados maestros, qQue ocupan las curules de congcaja-
les, orientan estas actividades en beneficio de la colecti-
vidad. La mayoria de municipios, por cuenta propia, hemos
asumidao, frente a {a total orfandad de los gobiernos de




Q3-06-93

turno vy a sumanifiesta ausencia, la responsabilidad de cons-
truir locales escolares, canchas y sobre todo su reposicidn

y mantenimiento. La Ascociacibébn de Municipalidadses como
tal , consciente y enterada, cierta y sejura, de gue sin
educacion no hay desarrollo, tiene su departamento de capa-
gcitacidn Que trabaja todo e1 afo, proporcionando ef indis-
pensable recurso a las autoridades wmunicipales, a los
empleados, funcionarios y trabajadores, de una herramienta
indispensable para su desenvolvimiento, como s Su capaci-
tacibdbn, considerando que de la buena orientacién y asesora-
mianto gue proporcionemos a los municipios, es dacir. de
una buesna seducacibdn, dependera su desarrollo; mMuNicipios
con gente capaz saldrdn a flote, por el valor gue tiena
la educacibn. Todos Ios municipios ecuatorianos se han
benaficiado y se benefician a tiempo complieto, de nuestra
escuela de formacidn, que educa, orienta y capacita e impul-
sa sus decisiones y realizaciones. Disponemos también,
de una revista que recoge los mids versados. criterios sobre
materia Jgue nos atane y mantensmos las relaciones interna-
clonales mas fluidas y positiwvas con todos los municipios
det mundoe; 10§ Qque eéenriguecen nuestros conocimientos ¥
experiencias, de las que hacemos participes a todos los
gobiermnos Jocales, Es indispensables remarcar, retomando
gl titulo de estas jornadas Educacidn y Desarrollo, términocs
que van de la mano juntos, como hermanos siameses, porgue
o unp depende de |lo otro. La sentencia seria entonces,
que Ecuador, para salir 'del estado de estancamiento en
que se encuentra, no tendrd que acudir a la fdérmula magica
importada, de fas privatizaciones, como |ia panacea Qque
todo lo cura y lo soluciona; tendrd gue optar por una pro-
puesta oropia, nacida de sus entrafias, auténtica; esto
de {a autencidad, nos hace falta. Tenemos que aprender
a buscar y encontrar nuestra medicina, pero con absotuta
precisidbn, entendiendo que sin educacidn no habri desarro-
ito; todo lo gue se diga en contrario, sera una farsa,
una comedia, una de las piadosas mentiras con ias Que nos
han acostumbrado a convivir los gobiernos de turno. Con
todo lo mencionado, surge inconteniblemente la necesidad

de un cambio en la filosofla de la educacibdn, una reforma
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integral al sistema educativo, entender ta educacibébn desds
ctro é&angulo, con otras preocupaciones y objetivos, combi-
nando en proporciones adecuadas, lo nacional con !o local:
recuperando ¥y manteniendo los valores culturaies de cada
localidad, lo que demanda por una parte, de una modificacion
y revisidn integral a! pensum de estudios, de manera que
incluyan |togs diversos aspectos que han zide planteados
en este ponencia; y, por otra, de wuna formacidn profesional
di ferente, que prepare personal docente con conocimiento
de los variados aspectos de lo local, profesores gue tenien-
do wuna positiva actitud de c¢ambio, se constituyan para
sus estudiantes, en multiplicadores de esas actitudes vy
Qque al magisterio ingrese precisamente sb6lo ese elemento
capacitade. La reforma educativa a ta gue hacemos referen-
cia, debe ser entendida como la reforma integral a unm sis-
tema, por 1o Qque implica consecuentemente wuna serie de
otras reformas, debiéndose destacar entre ellas, una reforma
juridica a todos los instrumentos legales que en la actua-
rrdad te tienenmaniatada a la educacidn; una reforma admi-
nistrativa, mediante la cual el Ministeric de Educacidn,
todas sus dependencias y mas organismos vinculados a &l
se desconcentren y se adecien racionalmente a las nuevas
demandas; ¥y una readecuacidn del papel vy actividad de la
universidad ecuatoriana. En esa nueva filosofia educativa,
es donde exactamente [e corresponde, en las nuevas condi-
cionss actuar y participar al municipio ecuatoriano, plan-
tear una concepcidn renovadora de la educacidn, consecuente
con las demandas del desarrollo local y nacional, gue con-
sidere las particularidades regionales, qgue respete las
costumbres, fos valores y las realidades cantonales. E|
municipio, en las condiciones actuales, debe teper una
influencia decisiva, mas que en la administracidon de los
planteles educativos, en la reelaboracibn de 1{ps contenidos
educativos, gque deben incluir el conocimiento de la ciudad,
del poblado, de la parroquia,de la administracién def terri-
torio y de los servicios y qgue deben estar dirigidos a
incentivar y desarrollar las potencialidades productivas
y cutturales de cada uno de Ilos cantones. Los textos de

geografla y la divisién politico-administrativo del pafis,
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reconncen regiones que se encuentran perfectamente diferen-
ciadas, con caracteristicas particulares que deben ser
recenocidas por el sistema educativo; y, reflejarse en
los contenidos de los diferentes niveles educativos. Esta
reslaboracidn de los contenidos, serid fectible a partir
de wuna descentralizacidn de la planificacidn educativa,
que deberd ser integrada por dos componentes; uno, de
caracter nacignal centralizado, para mantener homegeneldad
y coherencia en una parte de los contenidos; y, otro, abhier-

to, en el gue puedan incluir con participacidn municipat,
los contenidos locales, que deben ser integradores y comple-
mentarios a los primeros, En este, como en otros temas,
la comunidad cantonal no puede estar aislada en €] simple
pape! de recaptora pasiva de los conccimientos, sino por
el rcontrario, a través de sus diferentes organizaciones
debe participar en la planifticacidédn educativa, para que
4 en una accidbn concertada pueda la escuela identificarse
: - pon sy comunidad, con sus problemas y con ia solucidn a
los mismos. Entre los criterios y planteamientos existenteas,
resulta interesante y puede ser rescatado, el gQue se deno-
mina curriculum flexible, cuya metodoiogia en el aula @es
eminentemente activa, participativa, mira a ta educacion !
coma un hecho fundamentalmente social e integra ta partici-
pacién de padres de familbia, alumnos, masstrog y 1a comuni-
dad en general; y como objetivos, tiene concepciones real-
mente trams formadoras, como la de innovar el rol del profe-
sor como agente de cambio social, modificar el comportamien-
to del! educador frente a la diaria y cambiante probleméatica
de la escuela, y generar una nueva metodologia en el proceso
de aprendizaje y en la adecuacidn curricular., Finalmente,
el tema educativo no puede gquedar encerrado en las estreschas
paredes del sistema escolarizado formal, en la escuela,
el colegio v la universidad; tiene necesariamente QgQue &n-
frentar las situaciones gue se presentan en |3 educacidn
extra-escotar, en la informal, en los procesos de alfabeti-
zacifin y en la capacitacibdn de aduitos,como formas complemen-
tarias de }a educacién oficial, y en todas é&stas tienan
i que incluirse también la participacidn de las municipali-
dades. Gracias.




FiL. SENOR PRESIDENTE: MNuestro reconocimiento al doctor
Segundo Serrano por su participacién en este evanto. A

continuacion, escucharemos la ponencia del sefor Fausto
Dutén, en representacidon de las Centrales Sindicalies del
Ecuador.

INTERVENCION DEL SENOR FAUSTO DUTAN, REPRCSENTANTE DE LAS
CENTRALES SINDICALES DEL ECUADOR: Sefior Presidente del
Congreso Nacional, sefiores diputados, compaferos panelistas,
compafieros profesores presentes 2n este seminario: Quisiera
an primer lugar, exXpresar las felicitaciones al Cbﬁgl‘é&t‘.ﬂ
por haber realizade esta primera jornada, que creg que va
ser una jornada histdrica, ya que por primera vez &l Congre-
sQ se preocupa de an debate amplic y democréatico, de un
tema trascendental como &s - el tema de la educacidn, Et
sistema educativo cumple dos funciones fundamentales en
nuestras socliedades: la calificacidn diferenciada de los distintos
niveles de sectores sociales, de acuerdo al modelo de desarrolio.

En las sociedades modernas la distribucidn escolar es uno de los slemen-
tos claves para la ubicacidn de los roles sociales y la diferenciacién
de clasas; y, segundo, la aplicacibn y difusibn de la ideologia dominan-

te. La clave de la hegemonia es el control del monopolioc intelectual
En esta perspectiva la fuerza social y politica que diriges

el sistema pedagbgico con todo el mecanismo fundamsntal
de este monopolioc, comparable en las sociedades modernas,
s6to al papel de los medios de comunicacibn. Educacibn

vy Desarrolio. EIl boom petrolero permite el impulso de un
modelo de desarrollo, basado en la industrializacidn por
sustitucidn de importaciones. En la década anteriocr, los
intentos industriatizadores chocaron c¢on la resistencia

de los exportadores para invertir internamente su acumulado
Este modelo de acumulacibn interna implica diversas formas
econdmicas, politicas y culturales, orientadas a sustentar
la industrializacibn, como el eje de acumulacibn econbmica.
La Reforma Agraria se orienta a la liberacidn de la mano
de obra para el mercado de trabajo urbanoc.... Eb Estado
sufre wuna transformacidn profunda, se constituye en area
estatal de la economia sobre todo en los sectores estratégi-

COS. Los objetivos de la educacidn se orientan 3
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masiticacid. en todos los niveles; sg expande cuantitati-
vamente la necesidad de wuna mang de obra con una califica-

cidn b&sica, desatendida por e! sistema escofar; esta orien-
tacidn empata con la visién de un estado de Dienestar genza-

ral qus =sta en boga, en base las concepcicnes desarrollis-
tas de fa CEPAL. El paso clave, es &l fortalecimiento dsl

papel del Estado en la conduccidn del sistema escolar;
sin Embargﬂ.en nuestro pals la educacidon confesional sigue
desempefiando un papel clave. A finales de Ia década de
los setenta, empezard el auge de la educacibén particular
Jrivata, El sistema escolar pasa de una visidn excluyente
y elitista, a una visidn de cobertura nacional, La Instruc-
ciédn piblica se expande a otros sectores sociales, trabaja-
dores, campesinos, migrantes,; las escuelas Ilegan a los
bharrios marginales, al campo, aungque sea bajo la forma
de escuelas unitarias. La atencibn se encuentra en la educa-
cidn formal! v regular. La atencibn a la educacibn prescolar
vy especial ha sido permanentemente deficitaria en nuestro
pais. La expansidbn de la cobertura educacional tuvo una
tuerte Iafluencia de la educacibn primaria y tambien en
ia educacidén media, c¢on la creacidon del <ciclo basico y
el ciclo diversificado. Sin embargo est desarrofilo cuanti-
tativo nofue acompaftado con la atencidn al contenido y a
fa calidad de la educaci@n; por el contrario, empiezZa a
manitestarse una contradiccidn entre la masificacidn vy
fa calidad. Esta situaciton, es mas evidente en el nivel
superior. En los setenta, se impone &l derecho de |libre
ingreso con lo cual se democratiza ta educacidn universita-
ria, pero al no ir acompafada a estaconguista con una segunda
reforma universitaria, como plantearon algunos intelectuales
visionarios, progresivamente la calidad se va deteriorando;
si bien &! modeto de acumulacidn interna llega a su Iimite
a mediados de los setenta, el patrdn del sistema escolar
s& mantiene hasta inicio de los afos ochenta. En el Gobierno
de Jaime Rolddés, se amplfia lta cobertura hacia el objetivo

de ta alfabetizacidn; con la campafa nacional, se raduyce
el fndice de analfabetismo al doce por ciento. E! rstorno
a la democracia constitucional, lleva aparejada uha

ampliacién de los derechos democraticos . La Constitucidn
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dispone Que se dedigue el treinta por ciento del presupuesto
a la educacidén. Esta orientacibn se modifica, cuando se
acentlin la crisis econdmica, sobre todo a partir de fos
afos ochenta y dos y ochenta y tres, con &) estallido de
la deuda externa. Ya no es posible un Estado de bienestar
general, se reduce cada vez mas el presupuesto social.
Oel ochenta al noventa, baja del treinta y nueve al veinti-
siete por ciento. La disposicidn constitucional gue obliga
a dedicar el treinta por ciento del presuuesto 2 la educa-
cion, es permanentemente violada; actualmente, apenas |lega
al diecinueve por ciente. E! modelo de desarrollo se ha
modificado. E! eje de la acumulacidn se desplaza al capital
financiero local y transnacional; la reproduccidn del capi-
tal se oriepta al mercado externo. EI problema de la deuda
empieza a regir la politica econdmica de los paiese latino-
americanos. En la década del oechenta, nuestros paises trans-
firieron doscientos setenta mil millones de dblares a la
banca acreedora y a Ilos paises desarrolliados; aungue el
prablema fundamental es politico. Bajo el chantaje ds la
devda, s5e& impone las recetas de ajustes y reformas, entre
comiiias, de los organismos i1nternacionales, especiaimente

de! Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. #
El nueve modelo econbmico no se centra ea el mercado intsr-

no, Ei papel de la manc de obra no se modifica. El regreso
a una economia primaria de exportacién, reduce las necesi-
dades de calificacién de 1a gran masa, y al mismo tiempo
el paso a nuevas tecnologias- bajo la presibn de la revolu-
ci16n thenico-cientifica de los palses desarroliados, pre-
signa por la calificacidn de un reducido grupo de trabaja-
dores ¥y técnicos; mientras tanto, queda wna masa Sobre
todo del sector medio, que se ird convirtiendo en masa
desechable al no poder ser absorbida por las demandas del
mercado; este paso reguiere un periodo de reacumulacidn
de capital. En nuestros paises bajo la conduccidn de una
burguesia rentista, no es posible hacerlo a través de 1la
modernizacibn del capital y el incremento de la inversian,

sino que los costos se trasladan a la mano de obra. EI
nuevo modelo funciona sobre la base de la baja de salarios.

——
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lLa participacidédn de logs trabajadores en el producto interno
bruto ha bajado de treinta y tres por ciento en mil nove-
cientos ochenta yw uno al diez por ciento en mil novecientos
noventa y dos, uno de los puntos mas bajos no solo en Améri-
ca Latina sino a nivel mundial; para este objetivo, el
capital requiere wuna modificacién a fondo de ia mano de
ohra, se& desplaza a |los trabajadores antiguos gue tianen
oriviiegios, entre comillas, que deben el costo de la fuerza
de trabajo y se busca nueves trabajadores que puedan ser
contratadosal margen de los derechos laborales y por debajo
del salario minimo. Para ello, se modifica el marco juridico
en dos momentos: Durante e| Gobierno de Rodrige Borja,

se ataca al! sindicalismo privado y se impulsa la reforma
laboral, tas leyes de maguiia, de trabajo a tiempo parcial.
Lta oferta de las camaras empresariales, es crear con eilo
cuarenta mil nuevos puestos de trabajo, que hasta el momento
no se los ve, Actualmente se ataca al sindicalismo piblico
gon las lteyes de privatizacion y de renyncia voluntaria;
a este modelo se articula una profunda transformacidn del
sistema escolar. E! cobjetive, es producir mano de obra
que responda con una calidad bAasica y sea dﬂ;ti! a las
condiciones del mercado laboral!. EI paso clave es el impulso |
de carreras cortas para segurar una mano de obra joven
que no tenga aun obligaciones familiares y pueda aceptar

condiciones desfavorables de la contratacidn; el acceso '
mas temprano al mercado de trabajo de nuevas masas de pobla-
cidn econdmica activa, agudiza la competencia entre traba-
jadores; la afluencia de trabajadores bajo las nuevas leyes
taborales de excepcidn, debilita el viejo sindicalismo;
con ello se pasa del cléasico ejército industrial de reserva
a la constitucibn de un sector informal! estructural, Qque
sin embargo presiona en la distribucidn de los sailarios.
La t6gica social para e! sentido de bienestar social. La
af iciencia de la educacidn no se mira en términos de la
formacidn humana, sino de la eficienccia del! mercado; in-
incluso cuadd semiracomo un hecho positivo, se la hace desde

asta nuewa wversibn mercantilista. Voy a dar lectura de
yna frase, de una cita del Banco Mundial: "Pareceria que

ninjun pals puede realizar progresos significativos en
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el plano econdmico, antes de haber establecido la ensefianza
primarta uniwersal, Comparada con otras Iinversiones, el

rendimiento social de educacidn es el mAs elevado. Cuatro
anos de educacibn primaria pueden conducir a un aumento
dé la productividad agricela del ocho al diez por ciento,
estc dice en el informe de la Divisién de Educacifn, en
julio de mil novecientos noventa. E| derecho establecido
an el inciso wno del Articulo veintiseis de la Constitucifn,
a tener educacidn gratuita y obligatoria por |o menos en
la educacidn bhésica, se queda en el papel; el presupuesto
para la educacidn baja del treinta por ciento; gue dispone
la Constitucidn, al dieciocho por ciento. Si bien se ha
avanzado en. cobertura de matricula, la situacidn entra
an crlsisﬁmwueiladﬂ de la permanencia. La tasa de permanan-
¢cia en primaria, es del cincuenta y nueve puanto ocho por
ciento y de cincuenta y wno punto nueve por ciento, &n
la medida. La desercitn en el primer ciclo de la escuela
primaria es del catorce ; el puﬁta mas ailto de esta crisis
estd en la instruccidn universitaria. Las universidades
estataies sgn sistematicamente arrinconadas cultural v
scondmicamente, para asegurar el paso de la calificacidn
de los niveles altos de los cuales técnicos cientificos
hacia la universidad particular -y extranjera. La privatiza-
cidn de la universidad sirve de base a un cambio cualitativo
de la educacidn superior, se elimina Jla orientacidn social
y e centra enla formacidn té&cnica que reproducen ios patrones
importados de realidades diferentes, sin posibilidad de
recrear de acuerdo a la identidad de nuestros pueblos.
En esta crisis de responsabilidad, la responsabilidad esta
también en Jios dirigentes de la universidad estatal, no
hay una politica cultural yacadémica; con honrogsas excepcio-
nes, la plana dirigente se preocupa de los problemas admi-
nistrativos y presupuestarioa , pero no tienen una propuesta
alternativa de reforma académica., La situacidon es todavia
mas dificil en el campo de la educacidn no formal. La aten-

cion en ta educacidbn especial, apenas cubre el diez por
cientop de las necesidades: la atencibn en la educacidn
pre-escolar apenas llega a la cuarta parte de los infantes,

a pesar de la disposicidn del Cbdigo del Trabajo, de que
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se establezca guarderias en las empresas y entidades, en
donde existen mas de cincuenta trabajadores, no hay respues-
ta a este derecho de Ia mujer trabajadorzs y habilmente
se pretendid hacer wuna reforma, sefialande que en vez de
decir trabajadores, deberian decir cincuenta trabajadoras.
La légica mercantil se centra en la atencién a los estratos
y al tipd dé educacidn gue puede general ganancia; la priva-
tizacidon se encarga de esta tarea. Le gueda al Estado la
atenciédn general, en donde I|a calida_'d no es el requisito
fundamental., Las diferencias entre las instituciones esco-
lares wurbanas y rurales, entre las instituciones de los
barrios residenciales y los barrios populares marginales,
son evidentes. Esta politica privatizadora wa a acompafiada
de un segundo eje de reforma educativa neoliberal., La des-
centralizacidon. Bajo argumentos y pretextos aparentemente
validos, se introducen snluﬂiangs perversas. EI| argumento
es que la comunidad, la familia, debe participar en la edu-
cacidn; sin embargo, no se descentralizan las decisiones
sobre fa conducciGn académica, sobre la pedagogia, la
metodoleogia, el pensum, etcétera, sin gque se descentralizan
los costos. Ante ta falta de presupuesto para la educacifn,
ta comunidad y la familia tiene que ir asumiendo pagos
de {a educacidn, constitucionaimente gratuitos: esto nos
pasa absolutamente a todos los padres de familia, que nos
corresponde hacer inmensos egresos para cubrir la educacifin.
Educacién y visiddn del mundo. La educacidn no abarcg solo
al nivei formal eés5colar, sino también a nivel informal.
La educacibn se refiere a la vida, a la formacién del indi-
viduo; sin embargo dentro de este cauce, la educacidon formal
desempefia un papel central en 1a formacidén de! ciudadano,
ya qQque trata al individuo desde las cuatro, cinco afos
de edad, hasta los veinticuatro o weinticinco afios, los
trata en 1la edad clave de su formacidn. Los diversos estu-
dios que se han realizado, muestran que el sistema educativo
reproduce los patronos ideolbdgicos, culturales dominantes.
ta estratificacidn social, fos modelos individualistas
y comunistass, la importacidn mecanica de valores y wisionss
de realidades extrafas a nuestra idiosincracia, la segrega-
cién social y cultural, etcétra. Citemos algunos ejemplos,
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ia invisibilidad de la mujer en los textos y materiales

escolares reproducen laimagen femenina relegada a los quehace-
res domésticos con la reproduccion del machismoe y el control
de la sociedad, Y la invisibilidad y segregacién de las
culturas vy las nacionalidades indfgenas, reproducen una
visian dominada por lta cultura occidental, area y romana;
no hay interés de recoger las rafces andinas como uno de
los componentes de la cosmovisidn que reoriente el contenido
de los programas educativos y de nuestra identidad nacional.
lLas tipicas campafas educativas que se ponen sucesivamente
de moda, como la actual, en torno al consumo de drogas,
no responden a los puntos claves de nuestra realidad, sino
a una estrategia global dirigida por contral remoto. La
imagen del trabajo no s valorada., En la propaganda ¢ficial,
el trabajador o el servideor piblico, ahora es calificadoe
de burdcrata y es el simboloc de! mal; el sindicalismo es
el culpalble de la crisis, poco deseg debe quedarie del
ideal! de wun trabajador honesto. La excelencia educativa
estd en tas formas, |(aos uniformes, los estandartes, las
cuotas, los edificios, el consumismo y la motivacidn al
&xito,son los nuevos ideales; nuestras raifces de solidaridad
y de comunidad han desaparecido, o mejor dicho, pretende
desaparecerios. Los diferentes programas en el campo de
las Ciencias Sociales no tienen como 2| eje el pensamiento
latinocamericang, sino el desarrollo de un cultura euro
y norteamerica: centrista; la visidn latinoamericana ¥y
holivariana, la conciencia de la soberania nacional han
guedado al! margen de los valores fundamentales de la forma-
cién del educando, apenas guedan para los discursos de
ccasién y las fiestas patrias. Los programas en el campo
de las Ciencias Naturales y Fisicas, se centran en la rabrﬂ-
ducciébn de las tecnologias importadas, sin buscar al menos
yna adaptacidn a nuestro medio: no hay respaldo a la investi-
gacidn; el Ecuador tiene el nivel mas bajo de investigacidn
técnico-cientifica en nuestro continente, a excepcidn de
Botivia, qgue es la gue nos gana. La educacibn en el campo
de enfrentamiento de culturas y también de propuestas educati-
vas, debemos reconocer que hay esfuerzos de diversos sec-
tores por abrir alternativas, pero todavia son muy débites.




Por una Reforma Democratica de la Educacidn. Es urgente

ta reforma del sistema educativo, empezando por la trans-
formacitn de la mentalidad de los responsabies de la direc-

cién, como parte de una reforma global del Estado y la
soc iedad. Los trabajadores estamos de acusrdo con la nece-
sidad de esta reforma, pero hay que precisar hacia dbnde
queremoas ir. Modernizacibn yv Tradicibn. El discurso oficial
ha confundido perversamente, reforma con modernizacidn
y con privatizacibn., En ta visién manigqueista del! neoclibe-
ralismo privatizador, todeo lo estatal pdblico es malo por
gsencia y todo f§o privado es bueno y eficiente. Volvemos
a un problema c¢lave, dabatido en diferentes é&pocas, la
rejacifn entre modernizacidon y tradicidn, No hay posibil tdad
de una reforma real, sino sobre la base de retomar nuestras
raices histdricas, nuestra identidad, y sobre este fundamen-
to, recoger los desarrollos més altos de la revolucibn
técnico-cientifica. La reforma educativa tiene gQue ubicarse
en el cruce de dos coordenadas, de un lado, los desarrollos
récnico-cientificos, los debates y visiones de la cultura
occidental; vy, de otro, nuestra identidad y nuestra origi-
nal idad como pueblos latinocamericanos y andinos; téenemos
rafces histdricas, tenemos upa tradicidn que hay que desa- |
rroilarla como base de la modernizacidn., Como decla Monsefior
Lecnidas Proafio: "Un puéblo sin historia, sin memoria,
es un Arbol sin rdices". E! camino de Rumifahui, Espejo,
Bolivar, Alfaro, son los martires de! quince de noviembre,
no pueden gquedarse como himno fcodo, sin wvida. Agul se
enfrentan dos visiones; las propuestas oficiales tienen
como el nuevo modelo, el modo de vida americanc; los patro-
nos culturales occidentales nérdicoes, la tragedia del momen-
to actual es el triunfo de una civilizacibn en decadencia,
ta imposicidbn de un orden =mundial unilateral, bajo la hege-
monia de una sociedad en c¢risis, y sin embargo, Io gue
nos predican es el paralso norteamericano; {0 moderno,
el futurones viene delMNorte; el Suryessel subdesarrollo, el pasado,
al gque hay qgQue renunciar. Los trajadores no estamos en
contra de recoger los aportes de la cultura occidental
ndrdica ni los avances de la revolucidbn técnico-cientifica,
pero insistimos en que debemos hacerlo sobre lta base de
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consolidar nuestra identidad y nuestra originalidad, sobre
la base de nuestra soberanfa. Desde el otro lado de ia
medalla, la soberanifa y el desarrollo nacional! estén garan-
tizados, sblo si nuestro pais logra avances por 1o menos
en algunos aspectos de la revolucibn técnico-cientifica,
para gue pueda competir en el mercado mundial, Benjamin
Carridn decia: "Que aungque somos un pals peguefo, podemos
ser una potencia culturai", Ampliariamos deesta propuesta
y diriamos: debemos ser también wuna potencia cientifica
y técnica, por lo menos en algdn campo enquetengamos ventajas
comparativas. Para poner un ejemplo. EIl Ecuador es un pals
con un alto potencial de recursos naturales y agropecuarios,
tenemos wuna altisima biodiversidad, participamos de |a
rigueza de ser un pails andino y un pais amazdnico, tenamos
ia ventaja de estar en la mitad del mundo, tenemos la venta-
jia de ubicarnos en torno a la Orbita geoestacionaria estra-
tégica; podempos crear condiciones para avanzar a Ser una
potencia cilentifico-técnica en la biotecnologia, pero para
efllioc se requiere un cambio sustancial, ese modelo de desa-
Frollo v ese sistema educativo. Hombre y Mercado. EI centro
de la reforma educativa no puede ser el mercadg sinoc et
hombre. Ef objetivo no puede ser la repeticibn de conoci-
mientos que no estldn ligados a las necesidades vitales,
ia vieja educacidbn bancaria, memoristica, vertical, discri-
minatoria, &8 una de las causas del subdesarrollo y retraso
de nuestra sociedad. El principal capital de una sociedad
as el humano, alll se han decidido las perspectivas ds
una nacibdbn, incluso desde el punto de vista del capital,
la educacidn de la poblacidén es la base de la acumulacidn,
La competencia entre el blogue asiatico. encabezado por
Japdn v lta economia norteamericana, empiezan por el nivel
promedio del indice de inteligencia de 1a poblacifn, <Por
qué tiene gque haber contradiccidn entre la cobertura nacio-
nal de 1a educacidn, como dispone la Constituciébn y la
calidad de la misma? Los Derechos Constitucionales. Nuestra
poropuesta es sencilla, planteamos simplemente gque se cumpla
ta Constitucibn v las disposiciones legales; gue se cumpla
el derecho a l|a educacidn béasica y gratuita para todos
los ecuatorianos, El! Estado tiene el deber de atender este
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derecho. EI| presupuesto debe tener como uno de sus ejes,
ia respuesta a |os derechos sociales, el pagodela deuda
saocial, educacidn, salud, seguridad social, atencidn a
la infancia, ¥ no el pago de |la deuda externa y los gastos
hélicos. La Constitucidn dispone que se destine el freinta
per ciento del presupuesto a la educacibn, Pero desde mil
novecientos ochenta y tres ningdn gobierno constitucional {
ha cumplido con esta disposicidn. Es deber del Estado vy
la sociedad, orientar y [Ilegar a nuevos compromisos con
la educacidn particular, para gque responda a objetivos
saciales, democrfticos y nacionales, y no se quede en el
nivel de uno de los mas lucrativos negocios e inversiones;
que se garantice una educacidn cientifica, democratica
y basada en la soberania. En el campo de los derechos labo-
rales, planteamos gue se cumpla la disposicébn legal, de
establecer guarderias para los nifos de las madres trabaja-
doras, en cada una de las empresas. La descentralizacidn
educativa tiene que signiéficar el traslado de las responsa-
bilidades yv decisiones reales a la comunidad,para que parti-
cipe en la orientacidén del sistema educativo y al mismo
tiempo, la provisidn de los fondos necesarios para réesponder
a esta tarea. El sentido de solidaridad de nuestro pueblo,
no puede ser wutilizado para trasladar en responsabilidades
y costos Que competen al Estado, sing gque tiene gue ser
orientado para la reforma educativa. Educacibn y Desarrollo. |
Estamos convencidos que no hay posibilidad de estas reformas
democraticas, sino un cambio de modelo de desarreollo. EI
modetlo necliberal, basado en la dictadura del mercado,
no puede ver las potencialidades de nuestro puebio y nuestro
pals, ta educacidn se torna en un peso, €n un gasto para
el Estado y la sociedad. Requerimos un modelo que garaptice
un proceso autocentrade. Es posible adelantar una propuesta

alternativa de economia y democracia; es posible pensar
en desarrollo, desde los intereses de los paises del sur,
desde la unidad de los paises latinpamericanos. Este encuen-
tro deberla convocar a un didiogo nacional, para afrontar
esta tarea fundamental, encontrar nuestro propio rumbo.
La reforma educativa no puede ser mirada al margen de un

compromi so, por una transformacidén democréatica de nuestra




sociedad y de nuestro Estado. Un paso inicial, es la sengi-
bilidad que hoy no la percibimos de parte de los gobernan-

tes; de otra forma, las transformaciones tendran gque pasar
por el cauce de Ia confrontacidn y la lucha. Los trabajores
hemos levantado propuestas en los diversos campos, estamos
abiertos a wun debate, pero no pueden Jedirnos que la
soluctdn sea ta sumisidén y el silencio. La democracia se
basa en ia participacidn de todos los sectores socgiales,
Yy $! queremos gque en el Ecuador conviva una democracia,
aqui estéd yn pueblc para que piense y wustedes tienen la
obligaci6én de observar ese pensamiento y hacer de ese pensa-
miento parte de una practica polltica. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos | a participacién
del sefior Fausto Dutén. Inmediatamente, concedemos la pala-
- bara al economista Nigolas Lapentti, en representacibn
del Consorcio de Consejos Provinciales del péis.

INTERVENC | ON EL  SEMNOR  ECONOMISTA  NICOLAS
LAPENTT!: Sefor Presidente del Honorables Congresc Nacional,
sefiores legisiadores, sefiores conferencistas, sefiores miem-
bros de s3iias Primeras Jornadas Parlamentarias, seficras vy
sefores: Debo primero felicitar por esta muy acertada
iniciativa de provocar estas jornadas parlamentarias, con
el fin de buscar diferentes criterios que nos ayuden a
encontrar una mejor perspectiva de lo Que debe ser el desa-
frollo nacional y su enfoque y orientacidn desde el punto
de vista educativo. ¥ agradezco la oportunidad y la invita-
cién que se ha hecho al Consorcio de Consejos Provinciales
del pals, para gue estas jornadas parlamentarias puedan
gscuchar sus punto de vista. Nuestro tema es, los Consejos
Frovinciales y su Participacién en Apoyo a la Educacién
y Desarrolio. Analisis y Perspectivas. La Inicitiva parla-
mentaria de la realizacidn de un cbnelave, es configuracifn
tan wvariada, como heterogénea en su composicidn, unidos
por 1o Que podria = ser un nexo casual fuerte, como es la
nocibn de desarrollo, es a no dudarlo, un reto plausible,
como fuente originaria y legitima de informacidén de primera
mano, ¥y una buena opcidn de compromiso social, en torno
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a la propuesta general vy a las espectativas planteadsas.
La especificidad de vincular la sducacidn al desarrollo,como

lo indica el nombre, & intencionalidad de la jornada, preci-
sa fos limites y el marco referencial para las propuestas
en un proceso de sistemacién orientado, a nuestro criterio,

a optimizar y racionalizar las propuestas de los elementos
componentes e interactuantes, come el sistema educativo, si-
tuacién que la consideramos valida y necesaria.La pretensién
de los organizadores, es acercarse a los actores sociales,
de los centros de decisidn de la sociedad civil, buscando
alternativas u opciones, a fin de tener wun claro panorama
para reformar la educacién, desde sus bases, es valida en
tanto permite vy reconoce una funcibn vy un rol, a quienas
habfan sido habituaimente relegados de asumir tales papeles.
Auyngue no dudamos de o fructifero de esta simbidsis, si es
preccupante que el objetice de =ste esfuerzo, pierda vigen-
cia, concluida la jornada, por lo cual, es recomendable la
constitucidn de un ente o la ampliacidn de la base constitu-
tiva de alguno ya existente, a fin de que oficie de coordina
dor, ejecutor o matriz de actividades a futuro, y constitui-

do, de ser poasible, con la legalidad necesaria, a fin de

dotario de ejecutividad., E| debate sobre |la educacidn
hay que ubicarlo en su dimensidn y contexto,pues la educa-
educaci®n no es sino un aspecto del desarrollo, y porque efl-
progreso auténtico y sostenido es integral, toda vez que r
la sociedad es un sistema, y de que éste se encuentra fuer-
temente relacionado a la economia mundial vy su futuro.
Es por ello, que los objetivos basicos de la jornada deben
ser dirigidos: a) La definicidn de politicas de desarrolio
arientadas o inmersas en tendencias tecnoidgicas, que a
futuro asuma la humanidad: b) Crear un sistema educativo
clentifico-téecnico nacional, objetivamente orientado en
su ampiliacidén préctica, para alguna accibn productiva vy
una eficiencia; ¢) Estimular el componente cultural, orien-
tdndole en sus manifestaciones, hacia la cohesidn social
y |os objetivos nacionales, «que funcione como elemento

dinamizador de éstos. Es ampliamente conocido, QuUE una politi
ca de desarrollo no es sing wuna macropropuesta, que se

ejecutard a largo plazo; y la orientacién que é&sta con-
lleva, es producto de analisis objetivo de las tendencias
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nacionales, regionales y mundiales. En paises subdesarro-
flados como el nuastro, en los cuales el nivel de investi-
gacitn es bajo o inexistente, 0 no se aplican politicas
de desarrotio cientifico-técnico, no se escatima ni se
estudia con ios medios tebdricos adecuados, como la progno-
sis, para determinar cual serd la evolucidn de las socieda-
des desarrolladas, y es, a dbénde se orientan sus opciones
como en un arbol de pertenencia de sus aparatos productivos,
A diferencia nuestra, los paises desarrollados destinan
la mayor parte de su presupuesto, seflalade a investigacidn,
a pricticas, a aplicaciones tecnoldgicas; esto es invertir
en desarrollo. Se estima que la humanidad se orienta hacia
cuatro gramdes areas de aplicaciones tecnoldgicas: La robd-
tica, la microelectrénica, la ingenierfa genética y Ia
tecnolbdgica de nuevos materiales; luego la educacibn técnica
en el palis, la base matematica de la enseffanza general,
as! como la fisica, guimica, ciencias bésicas y afines,
sy contenido programidtico a todos los niveles debe orien-
tarse sin duda alguna a darles un soporte tedrico a las
nuevas manifestaciones tecnoldigicas a implementarse. EI
estudio y difusidén de material de divulgacidn y populariza-
cidn cientifica, debe ser una tarea Iinmediata, asi como
ia real y OGptima ensefianza de idiomas como un medic de
soporte del sistema educativo técnico-cientifico, moderno
y actual y con una proyeccidn al futuro. Hay gque aprender ‘
dgel pasado, Yy observar tas raices del subdesarrolilo, no
solo con vicios coloniales 0 |a dudosa idiosincracia latina,
sinc en la falta de politicas que debieron implementarse
para insertarse oportunamente en la revolucién industrial,
asi, subsidiarios de esta herencia, es oportunoc y valido
refiexionar sobre las opciongs, vy dejar de ser conformistas
con respecto al futuro, siendo ambiciosos al proyectar
ta educacittn & invertir en las tendencias que se visiumbran
en la revolucidn cientifica-técnica en marcha. La presente
ponencia, al margen de las opiones en general ya expresadas,
pretende informar a {os participantes de estas Jornadas,
para que logren un conocimiento mis claro de Ioc gque son
tos consejos provinciales y el Consorcio que los agrupa,
a fin de establecer wuna eventual relacidbn de trabajo

. O]
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Interinstitucional. Los Consejos Provinciales, Caracte-
risticas Generales y Ambitos de Accifn. Los consejgs pro-
vinciales basan su activar, en claras disposicliones de
ey, expresadas en fa facultad que para su existencia
le otorga la Constitucitbn de ta Repiblica, de todos los
articulos de ta Ley de Régimen Provincial, de la Ley de

Régimen Administrativo. Capitulo 1. De los Consejos Prowvin-
ciales. EI| articulo ochenta y uno , noventa y nuéve inciu-

sive, y deméds leyes componentes, siempre gque no violen

ni menoscaben el principio constitucionalmente consagrado

en el articulo ciento veintidés, de la autonomia funcional,
economicay administrativa, gque tienen los consejos provine- 1

ciales con los objetivos bé&sicos, de prestar servicios
ppOblicos y realizar obras pOblicas de interés provincial,
an términos generales, procurar el progreso de la provincia

y, vincularlas con los organismos centrales, particularmen-

te y en relacibn al espiritu de la jornada, entre sus
funciones y de manera general, estéd la de organizar escue-
las actividad ésta que los consejos provinciales han veni-
do cumpliendo, al construirlas masivamente en las zonas

rurales, dandoles también eventual mantenimiento.

Dadas las limitaciones de la ley, que para actividades ---
sducacionales tiene asignade dentro del sector pdblico,
como su funcidn especifica, al Ministerio de Educacibdn,
ios consejos provinciales, como uwna forma de servicios,
sus Aambitos de ejercicios, han cumplido dando su aporte

en su estructura béAsica, como ocbras civiles a ese servicio

estatal: no obstante, la crisis econdmica que regularmente

se debaten, debido a que tienen gque cumplir las mas var itadas l
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actividades provinciales, como las gue regularmente desa-

rrollan. como gastos de inversidén © gastos corrientes. Al
margen de sus actividades regulares, 105 consejoes provin-
ciales se encuentran considerando, Yy én algunos Casos,
realizando, nuevos aspectos para dinamizar la dotacidn
de infraestructura requerida por 3sus comunidades. Existe
la tendencia a considerar la ejecucidn de éstas, mediante
la participacidn autogestionaria con fines de actividades
constructivas; otra alternativa para encausar prestacrones,
podria ser la formacibn de cooperativas de administracidn
y servicios educacionales, perfectamente facultadas por
la ley; aporte de la empresa privada, como donaciones;
aporte eaconbmicos, como contrapartidas de conceslones,
participacidn de organismos no gubernamentales, fundaciones,
corporaciones, etcétera, sean é&stas nacionales, extranjera;
y, regimenes contractuales de composicién heterogénea,
convenios tripartitos, bipartitos, etcétera. Quedan entonces
expuestas las alternativas descritas, las mismas qQue debido
al wvariado origen de los participantes en las jornadas,
se recomienda especial atencidn al estudioc de viabilidad
de estas posibilidades, actividades compatibles con el
espiritu de las jornadas. ESs evidente el nexo existente
entre la educacidn y la cultura v dentro de las actividades
propias de los consejos provinciales por extensidon a sus
facultades de prestar asistencia a las actividades educati-
vas, no académicas, a base de programas y proyectos ejecu-
tados a través de pramntnr&é extensionistas, instructores,
facilitadores, etcétera, realizadasen funcién de desarrollo
orovincial, Por un lado, la investigacién, anadlisis, diseno
y estudio de las actividades cu!turalesjﬂ ejecutarse en
fos medios rurales y gue le sean propias, s 0 s& constituye
en wuna brillante oportunidad de brindar su aporte a i3
educacidén formal. Las manifestaciones culturales eéxpresadas
en las tradiciones, ef folklor, la artesanfa, la linguistica
¥y los modismos etcétera, sirven conservando su autenticidad

para darle el soporte mencicnado, defendiendo el patrimonio
nacional expresado en la cultura popular vernacula., Como
paoliticas a corto plazo, s desedble recorendar B preservacidn, res-
cate, difusidn de estas actividades a través del fturismo
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educativo provincial; por otra parte, e! rescate o lare
educaci®n, aplicacidn de tecnclogias nativas o autdctonas,
y a traves de ellas, la defensa del entorno fisico, del
sangamiento y preservacidn del medio ambiente, es otro
tilon gue wvincula febrilimente la sducacidbn y el desarrollo.
For dltimo, el registro y el rapido y facil acceso a la
informacidn generada por todas estas actividades; tanto
para nacionales como para extranjeros es permisible, deposi-
tandola en un centro de documentacidn e intercambio o de
centros turisticos, culturaies y/o0o museos, permitira ests
infragstructura a organismos ; particulares, el acceso a
este importante acervo cultural: guedan también planteadas

estas posibilidades. Como conclusiones, una vez exXpraesadas
en términos generales, las funciones sustantivas de losg
conse|os provinciales y delineadas las posibilidades que
ie son posibles de efectuar, en base a sus facultades vy
atribuciones de ley, s menester poner en conocimiento
de los distinguidos participes de estas jornadas, que gl
CONCOPE, organismo que contiene y agrupa a {os consejos
: provinciales del pais, brinda un servicio regular de aseso-
| rfa, consultoria, capacitacifén, asistencia técnica y apoyo

en diversas &fTeas a sus diversos miembros; es por ello, |
gque la participacidn del consorcio en esta jornada, redun-
dara a no dudarlo, en wuna Gtil como wventajosa relacidn
de ccordinacidédn de nexos interinstitucionales vy soporte i

f&cnico a sus actividades. Es ampliamente conocido, el
hecho de encontranos actualmente involucrados en una erisis,
y que é&sta afecta a los regimenes seccionales, autdnomos,
en nuestro caso, los consejos provinciales, Tampoco es
desconocida la politica del actual gobierno, de obligarnos
al autofinanciamiento, y de ser reflictivos, con el apoye
requerido, sea por la mediatizacidn de entrega de asignacio-
nes dispuestas por ta ley, o por la interpretacidn del
sentido de flas disposiciones vigentes., A es5tas raicnes
de caracter exdgenas, se complotan en algunos casocs, proble-
mas de Indole organizacional interno, a lo gue el Consocrcio
ha puesto particular interégs, propendiendo a una organiza-
cidén interna tipo, de caracteristicas dinamicas y funcio-

nales, asi como a ampliar el marco social de la ejecucidn




Acta N¢ 3 03-06-93

de los programas y proyectos a ejecutarse, de tal forma
que sea mayor el area de impacto social, gue abarque vy
mejore Jja calidad des los servicios a prestarse, Esta &s
la ponencia del CONCOPE, el Consorcio de Consejos Provin-
ciales del pais. Y quiero tan solo terminar citandc un
pansamiento de un famoso cientifico y socidlogo argentinog
Mario Pungue, que dice: "Lo que e falta a nuestros paises
para awvanzar, no son recursos naturales ni humanos, sino
un claro programa de desarroilo y la decisién de ponarlos
an practica; nos falta una economia gue satisfaga las nece-
sidades basicas y wuna cultura centrada en la ciencia vy
la técnica, y una politica capaz de Iimpulsar a una y a
atra, wuna politica que, en lugar de ahondar las divisiones
internas y las querellas con los vecinos, refuerce la unidad
nacional y la cooperacidn regional como medios para lograr
un desarrollo integral, En particular, nos falta un vigoroso
sistema cientifico-técnigco, que levante el nivel genzral
de la cultura y contribuya al desarrollo del agro y de
fa industria, Los paises de América Latina vy del Caribe
gastan el cero punto tres por ciento del oroducto interno
bruto, en ciencias y técnicas y tienen unos Qquinientos
investigadores por cada millén de personas empleadas. £n
ios pairses desarrollades gue insumen el novéenta y siete
por ciento de los gastos mundiales de investigacidn y de
desarrcllo, esos porcentajes son diez veces mayores. Casi I
todos estamos de acuerdo en que esta es una deficiencia
serfa: el desacuerdo surge recién, cuando se plantea la
cuestidn, de si tal deficiencia es, sdlo efecto, o también
causa de! subdesarrollo, y sobre todo cuando se discute
si se puede o debe hacer algo para subsanarlo? Muchas gra-
cias,

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos | a participacién
del sefior economista Nicolas Lapentti, v para terminar esta
tercera y altima sesidn de las Jeor.aadas Parlamentarias
sobre Educacidn y Desarrollo, harda sy intervencidn 2l sefior
Arturo Muvolema, gquien ha sido delegado por el titular
de la Confederacibn de Macionalidades Indigenas del Ecuador.

INTERVENCION DEL SEROR ARTURD MUYOLEMA: Seftor Presiden-
te del Congresg MNacional, sefores organizadores de esta
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Jornada Parlamentaria, sefiores panelistas, sefiores legista-

dores, sefiores representantes de organismos internacionales

y publico presente en esta jornada trascendental. Es la
onortunidad de expresar a nombre de la Organizacién a la
gqug represento, una ponencia sobre la educacidn intercul tu-

ral bilingue como un componente integrador de .... {vacio

de grabacidn). En nuestro pais es necesario hacer cambios
profundos estructurales y contextuales, desde el desempefo
del maestro en un aula hasta tas reformas curriculares,
metodoidgicas y legales, de tal manera que 10s cambios
o reformas Qque se hagan, no sean superficiales, sino. de
conceptos, filosofia oolitica, estructura y modelo de educa-
cidm, que responda a las exigencias y condiciones actuales
quée reguisre el desarrollo del pais. Se trata pues, de
desarrollar wuna educacibdn apropiada a las caracteristicas
socio-culturales, linguisticas y particularidades de cada
grupg social bajo una politica v estrateqias. acorde a cada
realidad y necesidad de desarrollc del pais, Pero, no sola-
mente podemos alcanzar estos postulados que Qqueremos hacer
a nivel del avance de las ciencias y de las tecnolggias
universales, St primero no comenzamos por desarrollar las
potenclalidades cutturales y reconocer las capacidades vy posibi- |
fidades de desarrollo de los pueblos que conforman nuestro
Jais. En otro ambito, consideramos gque ninguna cultura
25 superior a la otra, no existen culturas superiores ni
culturas inferiores, |lo que existe es cultura dominante
y culturas dominadas: esto sucede lo mismo en la lengua,
por eso hoy se habla de una cultura nacional, de una lengua
oficial, desconociendo |a existencia de otras culturas
y otras lenguas que también son wvalidos para la educacibn.
Por 1o tanto, para aspirar a un cambio, a una transformacidn
o modernidad, no se puede llegar a aquello, si no se suneran
primero esas diferencias vy esos conflictos. Con razén,
fa Gonfederacidn ha venido planteando ta construccidn de
una identidad nacional, que surja de Fa realidad plurilin-
gue ¥y multicultural de la sociedad ecuatoriana. Entonces,
nog preguntamos icdmo gueremos construir una sociedad mas
justa, mas humana y con equidad social? LcAcaso un pals
puede |llegar a un desarroiloc méximo a costa de |la

discriminacidén, marginacidén o exclusidén de otras culturas I

- -
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y pueblos en el quehacer social, cultural vy poalitice de
fa sociedad vy el Estado? S6lo el respeto de la diversidad
y de fa rigueza cultural del pais, es la mas firme garantia
de ia democracia y el pluralismo. Por ello, corresponde
a la sociedad en su conjunto, sSu preservacidn y enriguect-
miento & esta etapa crucial de desafios y retos. La Educacién
Intercultural bilingue en los Oltimos afios. Las nacional ida-
des indigenas que coexistimos en e! Ecuador constituye
alrededor del treinta, 1treinta y cinco por cilento de la
pobltacidn general, las mismas Que expresan el panorama
linguistico y cultural del Ecuador, con relacidén a los
pueblos indigenas. Actualmente, a raiz del proceso organi-
zativo de las comunidades indigenas, se ha ido constituyen-
do en federaciones provinciales, organizaciones regionales
¥y lo que es ahora la Confederacién MNacional. Las nacionali-
dades indigenas gue hemos venido luchando por ailgo vital,

la tierra, el territorioc vy la cultura gue nos permiten
identificar con nosotros mismos, Dentro de la cultura,
evidentemente la educacifn puede contribuir o fortalecer
o destruir. A lo largo de estos (ltimos afios, este proceso
na avanzado y wuna de las aspiraciones fundamentalimente
ha sido el de temer en el pals una educaci®n méis acords l
con la vida de Jlas comunidades, wuna educacidn en que se
tome en cuenta el componente linguistico v cultural; en
=2ste sentido algunas organizaciones han ido ejiecutando
@sas expariencias de educacidn bilingue, como la Federacitn
b Shuar, otras axparienciaé educativas autogestionarias.
Entonces  en esta situacidn, las organizaciones indigenas,

planteamos el reconocimiento legal de estos proyvectos vy
dge estas experiencias, con la finalidad de extender y me-
jorar cualitativamente para todas las poblaciones indigenas
del palis, de esta forma ha surgidoc la Direccién Nacional
de Educacidn Indigena Intercultural Bilingue, como un raco-
nocimiento a este trabajo que han wvenido desarrollando
las comunidades. Para que ésta tenga una expresién legal,
el Gobierno Nacional, crea esta instancia al interior del
Ministerio de Educacitn, mediante el Decreto Ejecutivo
doscientos tres, el cual fuere aprobado mediante ley del

Congreso Nacional, Los objetivos generales de la Educacién
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Intercultural bilingue: desarrollar un sistema educativo
acorde con ta realidad social, cultural, linguistica v
econdmica y 1a necesidad y expe tativas de las nacionali-
dades indigenas para desarrollar un Ecuador intercultural;
propender al desarrollo inteqgral de los pueblos indigenas,
romando en cuéenta sus conocimientos y orécticas socialas;
facilitar la relacidon intercultural entre todos los grupos
socio-culturalres que conforma el Estado nacional. Recupsrar

y fortalecer el wso de las distintas lenguas indigenas
en todos los dmbitos de laciéncia y de Fa-cuitura..ﬁlgunas
propuestas en torno a la perspectiva del desarrollo de
la educacidn. En primer momento, es la definicidn de un
curriculum bilingue y la institucionalizacidn del modelo
de la educgcign intercultural bilingue, un curriculym inte-
grado en las ciencias y conocimientos de la cultura junto
a las estarategies linguisticas, pedagdgicas, metodol&jicas,

2% un camino para 1a socjalizacidn de |as diferentes modali-
dades educativas del pals, donde no s6lo sea para la educa-
ciébn bilingue, sino tambi®n para recrear nuevos conocimien-
tos y actualizarlos en la educacidn hispana. Por ejemplo
una de las asignaturas qgue hay gue unificar es la historia,
nues actualmente estd hecha desde el punto de wvista del
conquistador: dicho de otra manera, la historia ecuatoriana
debe tener el siguiente esguema: a partir del presentes
conocer la realidad actual en que viven los pueblos, conocer

Qquienes somos y cufntos pueblos coexistimos, de ahi, ponemos

una mirada hacia el pasadé y analizamos por gué estamos
actualmente asft y cual fue la verdadera historia de los
pueblos; finalmente, buscamos cuéles fueron nuestras ralces.

De alli, conociendo estos dos espacios, planteamos alternati-
vas al futuro, pero sabiendo <on Qque racursos conlamos
mara provectar al futuro. En este sentido, es oportunoc
hacer esos cambios an todos Jlos sistemas vy subsistemas
del programa de aducacibn en nuestro pafs. La eficiencia
en la gestidédn administrativa docente, En este campo, se

ha ampezado-primero modificando la estructura en ! sSubsis-
tema bilingue, desde las funciones y atribuciones de las

dependencias educativas, hasta 1a concepcidn de una nueva




forma de dirigir la educacidn. Zste nivel requisre de una

masiva ¢apacitacidn y formacidn de 1os recursos humanos
=2n los aspectos administrativos, formacidbn docente, planea-
miento, ewvaluacifn, supervisidn y otros campos, desds la
coordinecidén  interinstitucional hasta la capacitacidn de
las organizaciones indigenas en el proceso educativo. LoOS
recursos econdmicos. Uno de los principales problemas Dara
narantizar la eficiencia y calidad educativa, es la falta
de ios recursos econdbmicos para las diversas necesidades
vy «demandas de las escuelas bilingues, de los colegios,
de las direcciones provinciales y de los programas y proyec-
tos educativos gue tiene que desarrollarse en el pais para
la educacidn. &n este sentido, es necesario gque i Congreso
Nacional, que el gobierno nacional, en este momento histd-
rico de la jornada parlamentaria, haga un compromiso histd-
rice con los sectores, con la sociedad en general, para
garantizar una verdadera educacidn para el futuro; porque
caso contrario, seriamos defraudados despues de esta jornada
trascendental para el pais. EZl| desarrollo de las leanguas
indigenas en la Educacién Intercultural Bilingue. Planteamos
a través de las Instancias respectivas, la recuperacidbn
en la comunicacibn oral y escrita de usos ancestrales,
as! como la introduccidn de nuevos léxicos en los procesos
de normalizacién a través de la educacidn intercultural
hilingue en cada una de las lenguas indigenas del pais;
generalizar vocabularios existentes de una variedad o dia-
lecto de la lengua,.nara su utiltizacidn en todas las regiones
del pais donde se habla la misma lengua); emprender investis-
gaciones dialtectolbgicas, socio-linguistica, morfofonéticas
y de otros aspectos linguisticos, en Jlas lenguas que afln
no astan establecidas su minimo estandar para su sistemati-
zaci6n de wescritura. Zn este, es Iimportante resailtar la
unificacidon del sistema de escritura de los diferentss
dialectos de una lengqua; es tmportante para aquello, tomar
an cuenta a las variedades de la misma lengua hablada en
los paises diferentes, pues existen grupos Iindigenas en
territorios divididos por la fronteras de |os Estados,
esto causa problemas para la interelacidn entre los miembros
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de una misma familia linguistica. Los indigenas de un mismo
grupo lingulstico puede establecer un solo sistema de escri-
tura y poder comunicarse con facilidad por escrito, Elabora-
ciGn y Publicacidn de Gramaticas v un Diccionario 3eneral
sara  todos los dialectos de una misma !EHQUE‘I, asi como

de otros para su difusidn, estudio y desarrollio de las
ienguas de floresta tropical, inclusive 1a Qguicha. Los
Recyrsos Didacticos., Todo |9 gque corresponde a [0S recursos
didécticos, requiere ampliar la produccidn de: materiales
basicos, materiales de apoyo, materiales complementarios.
Todas estas lenguas indigenas del pais y locs materialesg
que se realice en las dos lenguas; no hay gue olvidarse

que tambi&n hay gque disefiar un material distinto para el 1
caso de los Saraguros y otros casos simitares, donde ef |
castellanc es 1a lengua primera y la quichua la segunda.
Esto requiere contar cOn recursos econdmicos Qus permita
establecer programas especificos gue atienda a estos reque-
rimientos. En definitiva, sefiores legistadores, pdblico
en general, la modalidad intercultural bilingue plantea
el disefiamiento de un curriculum integrado, donde involucre
da las diferentes ciencias y conocimientos de las culturas
indigenas, en donde también incorpore los aspectos validos
de la cultura no indigena de la que desea conocer, pero
sin que signifique que esto desaparezca a la cultura oarigi-
nal, v que también no signifique el abandono de la
fengua indigena y de ia superpnsiciﬁn. Entonces, un indivi-
duo puede concoer su lengua y también conocer otra lengua,
en la que confluye el niiingﬁismg; asi mismo, un individuo
posee una cultura y conoce otra lengua, © sea €s0 quiere
decir, que no podemos poseer dos culturas a la vez, sino
| & original vy la cultura que esta al contorno nuestro;

en torpno a esto, tiene que desarrolllar la interculturali-

dad. Para finalizar, proponemos que la educacién intercultu-
ral tilingue sea un modelo de educacién integral para los
cambios que regquiere el sistema nacional; un modelo sducati-

vo que integre el curriculum v que no haya la separacién
de asignaturas, y que dlitimamente ha habido tanta divisidn

en la educacidn, los tipos de educacibn que se han desarro-

ltado. Por eso, para nosotros serfia.gue no se puede hablar
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de wna educacidn para el trabajo, no se puede hablar de

una educacidn para la salud, de una educacidn ambiental
o de otra indole, eso0o seria quebrar la cosmovisibn, el
esquema conceptual de la educacidn y estarfiamos desintegran-
do la educacidn, de la armonia que tiene el hombre con
la mnaturaleza, de la armonifa Qque tiene el congcimiento,
el pensamiento cultural de los pueblos con la territoriali-
dad y viceversa, C.'2nces, en este sentido. aspirc gue en
este momento histdrco, los seflores legisladores gque estan
en este momento, &stoy convencido de Qque estén conscientes
de estas necesidades que demanda, no solamente los sectores
urbanos, sino también los sectores rurales en donde esta
concentrada la wmayor parte de la poblacidn indigena que
tigene mas urgente necesidad de atencidn de wstedes, y s
as! &5 garantizado, pues estaremos dispuestos a participar
en este trabajo mancomunado; pero de quienes no estan aqui
presentes, practicamente no tenemos esperanza en o gue
van a apoyar., En este sentido, guiero agradecer y.finalmente
felicitar al Congreso Nacional, qgue estas jornadas tengan
continuidad, tengan fruto y tengan respuestas para comnstitu-
ir un futuro mejor de nuestro pais. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE:Agradecemos ta participacidn de
la Conferacidn de MNacicnalidades Indfgenas del Ecuador,
con la cual se han terminado las ponencias previstas para
esta Gltima jornada. A continuacidn.vamos a abrir un espacio
para Jas intervenciones de los sefores legisladores que
asi quieran hacerlo, previo a la c¢lausura de estas |jornadas
pariamentarias de Educacidédn y Desarrollo. Aglarando gue
las intervenciones de los honorables diputados, tienen
un Iimite de tiempo de cinco minutos, que deben referirse
exclusivamente , © a preguntas o a algdn comentario general
sobre las ponencias. Diputadc Castelld.

ELL H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente del Honorable
Congreso MNagional, diputado Gilberto Vaca, Miembro de |la
comisidn organizadora de este evento, distinguidos exposi-
tores invitados el dia de hoy, compaferos diputados, compa-
feras y compafiercs todos. Sefor Presidente, yo creo que
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estamos por concluir wuna experiencia importante para el E
Congreso Nacional, Exposiciones como las del dia de hoy
y ta de Fos dias anteriores, han entregado una importanten

informacidn, han generado espectativas dentro del Congreso
Nacional, Yo creo que €s importante recoger la propuesta, ]

algunos aspectos de la propuesta del compafiero de ta COMNAIE
que nos hace , nos hace un |llamado a la necesidad de darle I
continuacidén o continuidad a lo que dé& resultados tengamas
de este evento. Hemos dialogado con diputados gue estén |
presentes, y estamos haciendo esfuerzos por poder aprobar
o firmar o adherirnos a un acuerdo parliamentaio, gue per- I

mita darle futuro a lo gue hoy hemos hecho., El objetivo
no @s hacer un evento parlamentario, ! objetivo es definir
las prioridades que el Congresoc debe asumir entre guienes
estamos en este Congreso. Nacional. Por ello, uno de 1los |
puntos planteados, que me parece importante, es que la
Comisién del Congreso, de Educacibén, Ciencia y Tecnologia,
ses la ‘instancia del Congreso que le de una continuidad,
gue le dé seguimiento, que le dé& una perspectiva de desa-

rrollo a 1o que se ha escuchado, se ha analizado en estos
dias. También, yo creo que, acogiéndome a lias palabras

del sefior Ministro de Educacién, en feliz coincidencia
con la Unidn Nacional de Educadores, y creo, con el senti-
mienta de qulenes tenemos nuestros hijos en la educacién 1
fiscal, es de que se requiere darle el presupuesto que
necesita la educacidbn, para gue se constituya en un factor
de aporte, de contribucidn para el desarrolilo del pals.
Es l_'le-'.::esari-:- gue en este compromisc gue asumamos el dia
de hoy, los parliamentarios, no s6lo los presentes, sino
un compromiso que |o pongamos a consideracidn de todos
los diputados, para que en cualquiera de estos dias |lo
firmen, Creo que es fundamental reafirmarnos en la necesi-

dad de respetar la Constitucién, para que el treinta por
ciento del presupuesto sea para la educacidn del pais.

La situacidn de 1a educacidn ha sido analizada
desde varias perspectivas: la educacibn rural, la educacidn
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técnica, la educacibdn bésica, el justo derecho a una educa- l
cidén intercultura bilingue, la educacién para la vida,
para el trabajo. La necesidad de revigar o que pasa en
ese lento proceso administrativo de la educacidn es nuestro
pals, amerita sefior Presidente, honorables legisladores
y companeros, realmente el compromiso de este Congreso,
para aportar en una legislacibn y aportar en una politica
presupuestaria, que todo lo que hemos dicho realmente tenga
un eco valido en los hechos, de Ilo gue necesita &! pais
para la edugacidn de nuestros hijos., Quiero valorar, sefor
Presidente, no obstante que num&ricamente no estamos muchos
‘diputadois, pero me he tomado l|a molestia en cheguear,
en cuanto a partidos polliticos, quienes han venido uno
u otro dia, dentro de los tres dias de las jornadas. Comg
maestro y como militante de mi partido, el Movimiento Popu-
lar Democrético, creo que hemos cumplido con seriedad este
reto; nuestra gente de Bblogue, l|a compafiera Maria Eugenia
Lima ¥y el compafero César Ledn, hemos estado compartiendo
en estos dlas; pero aqui han estado diputados, no hablo
en orden ni de presentac¢idén ni de prioridad, simpiemente
fo que ful borroneando, v est8 e! diputado por ta lzgquierda
Democratica, estd el jefe blogue de la Democracia Popular, |
el compafero jefe bloque del Partido Liberai, tenemos compa-
feros diputados del Partido Conserwvador, del Partidoe Unién
Republicana, compafero diputado del Partido Social Cristia-
no, el compafiero Gilberto Vaca, ha estado aqui, compafieros
del Partido Socialista; estuvo el compafiero del Partido
Frente Radical Alfarista, de Liberacién Nacional, compafieros
independientes; esta experiencia es absolutamente nueva
para el Congreso, no estamos acostumbardos a escuchar,
| mas eastamos acostumbrados a hablar, vy seguramente esta
experijencia nueva no ha sido experiencia f&cil! para los
diputados; pretendo de esta manera justificar, Pero lo
dge fondo, es que esta jornada, porla decisidbn politica
acertada del sefor Presidente es una jornada institucional del Congreso-
Macional, donde hemos tenido la absoluta respuesta, o del
noventa y nueve por ciento de la respuesta positiva

‘de los expositores. Lamento, Que una persona muy impor-
tante para escucharlo no haya venido, comoc es el toda-

I via Ministro de Finanzas, ingeniero Mario Rivadeneira
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Seffor Presidente, discilpeme que me pase de los cingco minu-
tos viero informar al Congreso, a ustedes, gque el Parla-
mento Andino invitado a la reunidon de Ministros de Educa-
cidén, qQue se va a realizar en Santiago de Chile, deil ocho
al once de este mes de junio, tomd la decisidn de delegarme
en representacidn del Parlamento Andino a esta reuniébn,
Yy quiaro Ilevar esta experiencia, vy fundamentalmente la
preccupacion de los ecuatorianos para que se atienda en
la educacibn, para que se le entregue el presupuesto que

requierée. Pero conversamos con los peruanos, Conversa ngs

con  los diputados de Venezuela y de Bolivia, y resuita i
‘que e! problema es similar. Llevo ese mensaje a la reunidn
de Ministros de Educacién en Santiago de Chile, en represen-
tacion del Parlamento Andino, para decirtes es necesario
que América Latina defienda el derecho a Qque sus hijos
tengan una buena educac|idn y un recurso econdmico asignado
para !ta educacidn, por scbre lo quehoyestidsucediendo. Sefior
Presidente, termino, Hay muchas cosas que decir, terming

reafirmando mi esperanza en gue este Congreso en la necesi-
dad de mejorar su imagen ante el pafs, imagen por su pricti-
ca, esto que hemos discutido, esto que hemos escuchado,
sea recogido por los parlamentarios y se entregue al pais

mejores leyes, leyes reformadas, atencidn a Ilos maestros,
atencién a la educacién rural, a la educacidén bilingue,
creo que es posible y espero gque los diputados, con serie- ﬁ

dad, con patrictismo asuman esta responsabitidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable Castellé. Voy
a conceder la palabra al diputado Guerrero, luego al diputa-
do Ramiro Rivera y con esas dos intervenciones, intentaré
clausurar, si es que algdin comentario me dejan los honora-
bles diputados. Diputado 1icaza, diputado ©Chamorro, gue
bueno que ya no hayan mas de seis diputados.

EL H. GUERRERO GUERRERO: Gracias sefior Presidente. Sefior

- Presidente, contados colegas diputados, sefioras y sefiores,
Estas jornadas de Educacidn y Desarrollo, devinieron en
un debate, yo creo que positivo, muy positivo se han enfren-

tado corrientes de opinidn, vyo creo que toda la sociedad
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ecuyatoriana estuvo aqui, toda absoclutamente, con pasidn
muchos de sus representantes defendieron sus principios,
su formaciGn, su estructura politica, filos6fica, pero
no hubo ung sclo gue diga gue lo gque hoy vivimos estd bien,
ni *#a derecha ecuatoriana, ni la izqQuierda ecuatoriana,
porgque estamos ubicados, los que estén en esa mesa y los
que estuvieron ayer y anteayer, estamos en algdn sitio;
nadie dijo que lo gque hoy se vive es bueno, y esto es posi-
_tivo hasta no mas, Qque Se reconozca que estamos enfermos,
que necesitamos un tratamiento urgente; porgque de mejorar
gl esquema educativo en el Ecuador, wvamos a madurar en
democracia. Para no decir més que esto, porque estamos
an jornadas de edwucacidébn y desarrollo, gue de no hacerlo
asi, el sistema democrético estd tan enfermo, que va tamba-
teando y que ya estamos viviendo peligrosas y feas experien-
cias aqui a lado, muy cerca de nosotros . Qtro comentario
tigerc, sefior Presidente. Yo ¢reo que hay Qque ftrazarngs
una polftica educativa a largo plazo. Por qué es, gue cada
cuatro aflos nos ponemos a cambiar los programas, pero a
la loca, porgque vino el gobierno del Partido Social Cristia-
no, porgue vino el gobierno de la lzgquierda Democratica,
porque vino el gobierno de la Democracia Popular, €5 que
hay que echar todo a un lado, respecto a (o gue hizo el
anterior? En materia educativa no hay gque estar pensando
en programas de cuatro affos; hay gQue actualizarse si, en los
avances de la tecnologia, en los avances de la ciencia,
pero no podemos aplicar en politica educativa, Onicamente
las politicas partidistas, sefor Presidente. OQOlvidémonps
un poco, quitémonos un poco nuestra formacién y nuestro
colonr, y pensemos en &so0s ecuatorianos indigenas, pensemos
én optros ecuatorianos pues que ni siquiera los vemos en
dénde estdn y gue de politica como qQue no saben mucho,
como gque no sabemn o qQue es este debate parliamentario,
como Que no saben dOnde estan algunos de sus hermanos;
digo ,despojémones un poco de esto. Y en materia educativa,
ins%ﬁtn. hagamos un proyecto a largo plazo. Es solo cuestidn
de concertar, &s 80lo cuestidn de reunirse como en este

Congreso nos hemos reunido, aparentemente enemigos, unos
se¢ sentaron a la extrema izquierda y otros a la extrema

= — b . )




03-06-83

derecha, y Se miraban asi de reojo no méas. Cuando ayer
hablaba Francisco Sajazar, parecia un sacerdote pontificado
desde su silla, pero estaba en su derecho, €l hombre de
la izquierda 1le estaba c¢riticando y cuestionandoe, Mmira
nos estd danmdo un sermén: v cuando hablaba un hombre de
la izqQuierda, ahi si el revolucionario, ef loco, €se camara-
da que estd gritando ahi. MNo, el pals no puede seguir ast,
no puede seguir. Concertémonos, reundmonos, vengamoes al
Congresc v gue el Congreso sea el c¢risol para llegar a
alge gque todos anhelamos, que todos Qqueremos. Repitamos
estas jornadas y ique viva nuestra patria! Gracias, sefor
Pregidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Dipu-
tado Rivera.

EL H, RIVERA MOLINA: Serdor Presidente:A la presidencia
det Congreso, a la Comisidon Especial de Educacidon y Cultura,
a las entidades gubernamentales oficiales, a las no guber-
namentales, ‘a los Organismos Seccionales vy . expresiones
de la sociedad civil, que se han encontrado en tres dias
de un verdadero di&dfogo nacional, v hay que decir con humil-
dad vy con claridad, que muchos Parlamentarios hemos venido

para e@scuchar, para aprender, para compartir y para compren-
der: y hemos comprendido conjuntamente, que el problema
de la educacibn es uno de los probiemas c¢laves de la socia-
dad, y hemos comprendido que en la educacibn es parte cons-
titutiva la comunidad, y gue en esa comunidad es la clave,
el hombre y la mujer, que ocasionalmente dedica su vida
también, a transmitir, a comprender y a compartir, con
fos nifios, con tos jbvenes y con los adultos, y Que eso0s
ciento veinte mil seres humanos que est&n en la educacign,
no son pues la masa estigmatizada de la ociosa burocracia,
en el lenguaje del neoliberalismo, al que hay Que cercenar-
lo, recortarlo vy despedirlo. Hemos comprendido, que los
recursos que se destinan a la educacidn no sSon pues, de
niguna manera, recursos ociosamente dedicados al gasto
corriente, el que hay que recortalo, segin el fanpatismo
necliberal, v se ha diche aqui desde palabras certieras
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Ministro de Educacibén, hasta las palabras claras de Juan
José Castelld, gque la inversidn para l|la educacidn es una
inversitn social valida, legitima, que necesita el pais.
Y cudnto nos alegra, sefior Presidente, gqQue a pesar de la
diversidad ideoldgica o de naturaleza social, aqui existe
una sola wuniversalidad, la wniversalidad de rellevar el
factor de la educacion como ei fundamental, al gue hay
gque dotarle de los recursos econdmicos, porque hay gue
invertir 1a tendencia catastrébéfica, de que dfa y dia, afio
afio, el presupuesto de la educacidn se& reduce, desvalo-
rizando la dimensidén del ser humano y la clave del sistema

educativo, como parte constitutiva del desarrollo qQque quere-
mos. Revaloricemos 1la dignidad de los hombres y mujeres
que estén en el sistema educativo y que necesitam un nuevo _
trato, un trato dignificante, conscientes de que la educa- E

cihn gue tenemocs noe es |la educacidn que gQueremos, gue hay
que mejorar en su contenido, en su calidad y en Su perspee
tiva; y que sobre todo, hemos comprendido que la educacidn I
siendo parte constitutiva de una propuesta general, no
28 pues de ninguna manera contradictoria o excluyente a
la necesaria modernidad de la sociedad. Pero lo ha dicho

el altimo exponente, que con claridad, Qque con sencillez,

i - MR

que con transparencia -esta palabra tan de moda- mnos ha
EKPfEE&ﬂG. una educacidtn que comprenda la diversidad de
las culturas, de las npacionalidades del ser humano, una
educacién que se concilie con la modernizacibn, no wuna
modernizacidn gque condena a la educacibn, como lastre de
ia eficiencia, de la rentabilidad o del tener mas. Usted
dijo, compafiero Presidente, busquemos una educacifn que
no 228 oariente hacia el tenar mas, porque no SomMOS COBAS,
porgue no somos instrumentos, porque no  somos  nOmeros,
porgque no somos engranaje de una sociedad gue nos enajens
y que no nos realiza; una educacidn que nos permita sobre
todo, ser més, solidariamente, equitativamente, igualitaria-
mente, con las diferencias que Iimpane la condicidn humana,
méis no con las lacerantes desigualdades que se nogs impone
histéricamente y gque se nos quiere velver a imponer a titulo

"
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de la crisis econdmica. El dia de a¥er no estuwimos s

siete pariaméntarios de la Comisibdn de lo Econbmico, porque
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estuvimos trabajando en fa bidsqueda de wun consensg que
le permita a este pafs tener wuna ley de modernizacidn,
que no implique privatizacidén, que no impligue despido,
sino que implique una convocatoria a renovarnes como nacidn,
a renovarnos como multiplicidad, a renovarnos como estruc-
tura plural, en la bousgqueda del desarrollo humanoc, COMO
decia un exponente aqui, no del desarrollo gue impligue
el que se nos de la noticia que la inflacidn baja y tla
pobreza sube, sino del desarrolle que cualifigque al hombre
como centro yv fin de ese desarrollo y busque su realizacidn
a plenitud. Si queremos, sefior Presidente, amigos pariamen-
tarios, amigos y amigas aqui presentes un orden que digni-
fica al ser humano, el gran puntal, el gran simiento
'y el gran pilar sobre el que tendr& que erigirse ese nuevo
orden, tiene gque ser el sistema educativo., Pero no vamos
candorosamente a engafarnos, de que tenemos «Que salir de
un viejo desorden, para gque S§e& nNOos convogue a un nuevo
desorden. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Tiene
la palabra el diputado lcaza.

EL H. ICAZA ENDARA: Sefor Presidente, honorables legis-
ladores, distinguidos conferencistas, sefores y seforas:
Es importante comenzar por felicitar a la Comisidn encargada
de ta organizacidédn de esta Jornada Parlamentaria, que a
no dudario, ha llenadeo un vacfo requerideo por todo el Ecua-
dor, como es, el de conocer con profundidad y desde distin-
tas opticas, culles son los problemas més acuciantes gque
sfectan al proceso de desarrolle educativo del Ecuador,
Crec yo, gque imitando el magnifico éxito alcanzado en esta
Jornada de Educacién y Desarrollo, deberfa usted, sefor
:F*r:ecsi-:iﬁ:m;»hr comprometerse y compremeter a todos los parla-
mentarios, para que también continuemos enfocando e! resto
de Areas sociales, que con urgencia necesita Que sea revi-
sado por los propios ecuatorianos, para que podamos elaborar
un diagnbstico de la realidad socio-econdmica y politica
det Ecuador, para que en base de ese diagnbstico, podamos
presentar cuiles son las posibilidades, los caminos y las

alternativas méAs v&lidas e&n procura de la solucidén de estos
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probtemas, problemas que nos permitan salir del subdesarro-
tto al que nos han sometido injustamente a ios ecuatorianocs,
todas las clases ecdOmicamente pudientes del pais, los priva-
tirzadores criollos, Qque solamente entisden de sus balances
financieros,que solamente saben de los ingresos y egresos,
que no les importa de cdmo hacer los ingresos, que genaral-
mente lo hacen a través de los grandes atracos al erario
nacional; estos privatizadores criollos que no entienden
el doter y la angustia del pueblo ecuatoriano. Por eso
creo yo, sefior Presidente, que debemos comprometernss noso-
tros a segulr con este tipo de jornadas, que esto demuestra
la fe gue tenemos los ecuatorianos en nuestro propio destino

Por ello, he de reiterar la felicitacibn a usted, sefor
Presidente y a la comisién organizadora, como agradecer
también a todas ias instituciones internacionales y nacio-
nales que han participade en esta jornada. Finaimente,
sefor Presidente, para que se pueda hacer realidad el pedido
del propio Ministro de Educacifn, el pedido de todos 1ios
ecuatoriancs, de que la educaciotn debe tener los recursos
scondmicos suficientes, porque no es cuestién de que conste
liricamente en |la Constitucién Polftica de la Repdbiica,
"gue se asignaré el 30% a la educacibn". Esto,sefior Presi-
dente, no procederd, si los diputados no nos comprometemos
-a reformar |a Constitucidn, para que sea el Congreso Nacio-
nal en pleno el que apruebe el Presupuesto General del
Estado, y no sea solamente la voluntad de una comisidn,
que es facilmente entendible las gestiones gque hace &l
Ejecutivo a efectos de saber culdl es la asignacién que
se hace. Por es0, senor Presidente, habiamos conversado
con usted, vy el dia de mafana pondré en sus manos la reforma
a la Constitucitn Politica de fa Republica, para gue se
pueda hacer realidad la reforma, para que tengamos los
racu'rsﬂs. los que por lo menos manda la Constitucibn de
ta Repiblica. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorabie diputado. ElI
diputado Chamorro tiene la palabra.

EL H. CHAMORRO GUERRON: Sefior Presidente, honorables




sefiores legisladores, sefiores profesores, sefiores conferen-
cistas, conciudadanos: L3 realizacidn de la Primera Jornada

Parfamentaria de Educacidn y Desarrolio, me ha dado fa
opartunidad, sefior Presidente y ecuatorianos todos, de
volwver a wvivir en estos tres dias, aquellos dias de 1a
infancia, de la juventud y de los estudios universitarios;
tratar de comprender en cada una de las expresionss de
ios conferencistas, el esfuerzo de cada uno de ellos, por
establecer la wverdad, la verdad de la vida a trawves del
estudio de todos los fenbdmenos y en todos los parémetros
de los acontecimientoes humanos. Volver a reviwvir el educar,
no siendo parte activa, sino el simple alumnoe que trata
de desmenuzar y comprender Jla verdad que la dictamina el
profesocr, con Su conocimiento y cCon Su presencia; volver
a tener una amplia visién de cuan dura es la tarea de for-
mar, formar espiritus y formar mentes, v formar la sociedad
en definitiva. Esto me ha hechc pensar a mi y cuanta respan-
sabilidad en gquien hace y en quien forma. De lo que el
profesor y el maestro digan vy hagan, en l|a escuela, en
el colegio ¥y la universidad, consecuentemente, inmediatamen-
te en forma activa, la sociedad recibe ese mismo pensamiento
convertido en accidn. ¥ &n estas Primeras Jornadas Parlamen-
tarias de Educacibn y Desarrollo, de los varios conferencis-
tas, he podido definir criterios dispares; y consecugntemen-
te, he de manifestar que hay procedimientos también que
no marchan en un sentido de unidad, vy esto es |6gico que
asi sea, porque nuestro propio sistema democratico vy la
individual idad de cada uno de nosotros, nos lleva a expresar
lo gue en conciencia ¥y en criterio debemos hacerto, conven-
cidos de qgue la verdad es una sola y que todos debemos
luchar por esa verdad. Y en ese trajinar, en ese caminar,
en ese actuar y en ese laborar por determinar la wverdad,
sefior Presidente, y pueblo ecuatoriano, hay criterios dis-
pares,entre quienes estan encargades de formar a la pfoxima
sociedad y a nosotros mismos, porque hoy he vuelto a ser
alumno. Hay gquienes han manifestado agui y con sabiduria
¥y cCriterios radicales vy que los defienden con justeza,
de que siempre hay que pelear contira algo y contra alguien,

para lograr una posicldon social definida. Y hay Quienes
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han manifestado también dentro de este mismo contexto,
que €1 mejor camino para vigorizar la existencia misma
de la sociedad, es la cooperacidén y el entendimiento; ambos
parecerian gue tienen la wverdad, y gueda en cada conciencia
del profesor, luego examinar, viendo la sociedad codmo se
desarrolia y cOomo trabajas si lo Qque ha dicho, o si la
pelea o la cooperacidn son los mecanismos adecuados para
que nuestra patria el Ecuador, dentro del contexto latinoa-
maricano y universal, no sea una isla sino gue pase a formar
la realidad universal, la universalidad en todo su concepto
y en todo su trabajo. He escuchado y con bastante deteni-
mienta, todos los conceptos que se han dado sobre el hombre,
sobre la sociedad y sobre la familia. Hay quienes han mani-
festado que el hombre es el resul®do de una duplicidad:
material la una, espiritual la otra; qQque es un S&r no pPer-
fecto, pero sl perfeptible .y que en ese camino de llegar
a ta perfectibilidad, estd el maestro y estd el profesor,
y depende de que un hombre y una sociedad sean perfectos,
en la condicibn, en el medio y la circunstancia que el
magstro dirija, a encontrar la verdad vy el propio perfeccio-
namiento., Por eso, sefior Presidente, que duro ser maestro,
como funcibn, si no se tiene la vocacidn de serio. EIl par-
‘ticipante GOltimo, que representaba y nos trafa el criterio
de la COMAIE, cuénta verdad en sus palabras y con gué ponde-
raci®dn las ha utilizado. Pero a mi me |lamd mucho mas la
~atencibn, sefior Presidente y el pueblo ecuatoriano, cuando
& acepta y expresa, que existe una divisién en el concepto
y en la funcién educativa del pais. Necesaria la division
¢ innecesaria, pero existe. (Qué debemos hacer frente a
eso, © qQué deberian hacer los maestros, como nosotros debe-
ﬁms ejecutar tambiém wuna labor en el Congreso?. Tratar
de establecer una verdad, con el criterio de todos y <cada
uno de nosotros, imposible, dificil; pero es naecesaria,
esa actitud. Si esta primera Jornada Parlamentaria de Educa-
ciébn y Desarrollo, ha sido oportunidad para escuchar a
los mé&s sabios, a los més entendidos en este programa de
edycacibn, acogiendo el criterio del representante de la
i COMAE,me permitirfa también sugerir, sedor Presidente, que
ng sea Gnicamente la primera jornada, sino que el Congreso
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cree, opere, en el sentido de estas jornadas parlamentarias
vuelvan a tener el éxito de esta primera jornada, jornada
en la cual, los representantes de todos los medios educati-
vos vuelvan a reunirse aqui, en la casa del Congreso Nacio-
nal, en la cuna de |la democracia, y ya no sea una divisidn,
sino que todos comiencen a trabajar en un solo sentido,
en el sentido de patria, en el sentido de unidn. Partiends
también del criterio de la economia, que no solamente tenga-
mos fa capacidad de la critica que destruye, sino que cree-
mos en cada uno de los ecuatorianos un séentido de responsabi
lidad, y diciéndole que noc solamente se forma el hombre
con el sentido de patria, sino con la labor gue &1 desempefie
con los resultados que &1 dé a la sociedad en todos |los
campos, econémico, social,, de creacidn, de informacién,
Y asi sefior Presidente y distinguidos maestros, para gquienes
expreso mi felicitacién, =2n representacidn del Partido --
Gonsevador Ecuatoriano, y, sefor Presidente, si que estas
jornadas vuelvan a hacserse, ia unidad wmadarse, y entonces
si todos, en un solo y carifoso abrazo, frente a los maestros
y a los catedriticos, diremos "maestros unidos nunca serén
vencidos". Gracias, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados vy amigos,
Nada queda por anadir. Oradores profundos, que |los parlamen-
tarios ecuatorianos han expresade vya los criterios que
se han formado am el Parlamento Nacionmal sobre la problema-
tica de la educacidn, después de esta jornada. Un planteamien
to o un anélisis, una resolucidébn y wun agradecimiento. EI
dia de hoy, un periodista que preguntd, si la poca presencia
de los diputados ,significaba un poco éxito en la jornada.
¥ con toda frangqueza, como acostumbro, le contesté gue
no, que el objetivo de la jornada no era tener un lleno
completo como si fuera un estadio, que el éxito de la jorna-
da era lograr que aqui, en el Congreso Nacional, todas
las tendencias y todos los &mbitos que tienen gQue wer con
la educacidn, expresen su criterio, para que en documentos
quede constancia de ello, y para que en el ambiente pariamen-
tario fTilote permanentemente la necesidad de afrontar con
hombria de bien y con responsabilidad, ios cambios que
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que nuestra sociedad exige en el campo de la educacidn,
Yo estoy orgulloso del evento, ha sido el primero, tenfa
riesgos ¥ era un desafio, lo hemos afrontado y creoc que
ha tenido éxito. Gracias por {a presencia de los diputados,
de quienes nos han acompanado para presentar sus exposicio-
nes y de gquienes nos han acompafiado también para ampliar
Sy conocimiento sobre este problema. Juan José planted
la necesidad de una resolucién, gque lleve en el futuro
al Gongreso Nacional a ir tomando acciones en el campo
de la educacion. Hace dos minutos he suscrito el documento.
he pedido a Giiberto Vaca, miembro de la Comisibn, que
lo haga vy espero que hasta el lunes. podamos recoger las
firmas de los setenta y seis diputados, para que Sea un
compromiso legislative |o que aqui expresamos: Darle méas
fuerza a |a Comisién de Educacién del Congreso para gue
fenga wuna pemanente presencia vy sea el wvinculo entre el
Congreso MNacional y guienes hacen educacién:; el compromiso
de que el Congreso esté wvigitante de que en el Presupuesto
del Estado, se asigne el treinta por ciento del Presupuesto
para la educacidn; el permanente apoyo del Congreso para
ta profesionalizacién y el logro de los objetivos y fa
reivindicacibdn de la clase que trabaja en el magistefio
ecyatoriano; el reconccimiento a la labor de la mujer en
el campo de la educacién, entre otros, de las rescluciones
Que hemos suscrito y que espero que esté suscrito por los
sesenta y siete diputados hasta el dia lunes. Gracias a
los compaferos diputados gue asumieron conmigo la responsa-
bilidad de Illevar a la practica este evento. Gracias a
los organismos internacionales, que han participado con
‘total decisibn y con un gran apoyoc para la realizacién
del mismo., Gracias a los expositores, que dejando de {ado
s5us obligaciones, han preparado profundas exposiciones
sobre el tema de 1a educacidn, en los mAs diversos campos
y con Jlos mas diferentes criterios; eso es democracia,
escuchar con respeto la opinbn ajena y buscar el consenso,
para sacar adelante a un pais que le estamos postrando
en base a las Josiciones radicales que a nada conducen,
Graclas a los expositores de todos los sectores, que aguf

han expresado sus ideas y gracias por cierto, a los setenta
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y Seis diputades, porgue unos con interés han asistido i
al evento y otros nos han permitido estar aquf, para poder
sacar conclusiones sobre el problema de la educacidn. Decla
ro clausurado el evento, con satisfaccién y orguilo, vy
cumplo con lo que me obltiga la ley, convocar a 108 honora-
hles diputadosgs, para el dia lunes a las cuatro de la tarde
a sesibén ordinaria del Plenario de las Comisiones Permanen-
tes, indicando que en el primer punto del Orden del Dia,
estarid el segundo debate a la Ley de Modernizacibn, exigién-
donos asf, gue la Comisidn termine el documento, ¥y que
el Congreso, entre &l lunes, martes y miércoles en lta mafana
si es necesario sesién permanente, aprusbe wuna ley, Qque
como dijo el diputado Rivera, deje de lado sectarismos ¥y
busgue solucionar los problemas del pais, sin Qque 8sto
signifique dar prebenda a unos sectores, en desmedro de
los intereses del! pueblo ecuatoriano. Quedan convocados
los honeorables diputadgs.

El sefior Presidente: Clausura las Primeras Jornadas Parliamen
tarias de Educacidn y Desarrollo. Siendo las veinte horas

vy treinta minutos.

ing. Carlos Vallejo Lbpez,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MNACIONAL

Dr., Andrés Crespo Reinberg,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESDO NACIONAL

mag/mch,




